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Krotka definicja Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta (ROP) (1)

Czym jest ROP?

ROP to akronim od stow "rozszerzona odpowiedzialnosé producenta” (z j. ang. Extended Producer Responsibility, EPR).

Jest to to strategia zarzgdzania odpadami, w ktorej producenci sg odpowiedzialni za caty cykl zycia swoich produktow, w tym
ich recykling i utylizacje. ROP obejmuje zaréwno odpowiedzialnosc¢ finansowa, jak i operacyjng za gospodarowanie odpadami
pochodzgcymi z produktow, ktore wprowadzajg na rynek. Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzac przepisy wymagajace od
producentéw przyjmowania zwracanych produktéw i odpadow, a takze podawania do wiadomosci publicznej informaciji o
mozliwosci ponownego wykorzystania i recyklingu produktow.

ROP ma na celu zachecanie do ekologicznego projektowania, ktére zmniejsza negatywny wptyw produktéw na srodowisko
oraz wspiera bezpieczny i efektywny recykling. Wdrazajgc ROP, panstwa biorg pod uwage aspekty techniczne, ekonomiczne,
Srodowiskowe oraz spoteczne, dbajgc jednoczesnie o wtasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Celem ROP jest wspieranie projektowania i produkcji wyrobow, ktére w petni uwzgledniajg i utatwiajg efektywne
wykorzystywanie zasobow podczas catego ich cyklu zycia, w tym ich naprawe, ponowne uzycie, demontaz i recykling i nie
wptywajg przy tym niekorzystnie na swobodny obieg wyrobéw na rynku wewnetrznym.
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Historia ROP (2)

Geneza powstania ROP

« Uwaza sig, ze koncepcja ROP powstata na przetomie lat 80. i 90. XX wieku i zostata po raz pierwszy formalnie
przedstawmna w Szwecji przez Thomasa Lmdhqwsta W raporcie z 1990 r. dla szwedzkiego Ministerstwa Srodowiska pt.
"W kierunku [EPR] — analiza doswiadczen i propozycji" z kwietnia 1992 r. W kolejnych raportach przygotowanych dla
Ministerstwa pojawita sie nastepujgca definicja: ,[EPR] to strategia ochrony srodowiska majgca na celu osiggniecie celu
srodowiskowego w postaci zmniejszenia catkowitego wptywu produktu na srodowisko, poprzez uczynienie producenta
produktu odpowiedzialnym za caty cykl zycia produktu, a w szczegolnosci za odbior, recykling i ostateczng utylizacje”.

* Przyjmuje sie, ze pierwszg regulacjg prawng, ktora stworzyta podwaliny ROP, byta dyrektywa 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. U. UE. L. z 1994 r.
Nr 365, str. 10 z p6zn. zm.), ktéra weszta w zycie 31 grudnia 1994 r.

*  Wprowadzenie ROP jest jednym ze sposobow wspierania projektowania i produkcji wyrobow, ktére w petni uwzgledniajg i
utatwiajg efektywne wykorzystywanie zasobow podczas catego ich cyklu zycia, w tym ich naprawe, ponowne uzycie,
demontaz i recykling i nie wptywajg przy tym niekorzystnie na swobodny obieg wyrobdw na rynku wewnetrznym.

* Ma to poméc UE zblizy¢ sie do ,spoteczenstwa recyklingu”, dgzgcego do eliminacji wytwarzania odpaddw i do
wykorzystywania odpaddéw jako zasobu. W szczegdlnosci szosty wspodlnotowy program dziatan w zakresie sSrodowiska
wymaga stosowania srodkéw, ktdrych celem jest zapewnienie segregaciji u zrodta, zbieranie oraz recykling priorytetowych
strumieni odpadow.
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Historia ROP (3)

Prace legislacyjne w Unii Europejskiej i w Polsce
« Stan prac legislacyjnych

« Unijne i krajowe rozwigzania prawne

Fot. Pixabay
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (4)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. p0z.1587 z pézn. zm.):

- Ustawa okresla srodki stuzgce ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi przez zapobieganie powstawaniu
odpadow i zmniejszenie ich ilosci oraz negatywnego wptywu wytwarzania odpadow i gospodarowania nimi,
a takze przez zmniejszenie catkowitego wptywu uzytkowania zasobow oraz poprawe efektywnosci takiego
uzytkowania, w celu przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym.

« Ustawa implementuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadow oraz uchylajgcej niektore dyrektywy (Dz. U. UE. L. z 2008 r. Nr 312, str. 3 z p6zn. zm.).
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (5)

Komentarz do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:
« "(...) legislator europejski koncentruje sie na Srodkach, ktore majgq stuzyc¢ ochronie srodowiska i zdrowia ludzkiego.

(...) jak ma to nastepowac - przez zapobieganie i zmniejszanie negatywnego wptywu wynikajgcego z wytwarzania
odpadow i gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie ogolnych skutkow uzytkowania zasobow i poprawe
efektywnosci takiego uzytkowania. W komentowanym przepisie ustawodawca przede wszystkim wskazat na
prewencyjny charakter rozwigzan przyjetych w ustawie o odpadach. Z drugiej jednak strony wyraznie widac jego
Swiadomosc, ze powstawanie odpadow jest procesem nieuniknionym. Stad tez w art. 1 pojawia sie obok
zapobiegania odwotanie do zmniejszania negatywnego wptywu odpadow na srodowisko."

— tak B. Rakoczy [w:] K. Karpus, B. Rakoczy, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2013, art. 1.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (6)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1658 z pézn. zm.):
« Ustawa okresla:

1. wymagania, jakim powinny odpowiadac opakowania wprowadzane do obrotu,

2. zasady dziatania organizacji odzysku opakowan,

3. zasady postepowania z opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi,
4. zasady ustalania i pobierania optaty produktowej oraz optaty recyklingowej,
5

zasady dziatania systemu kaucyjnego w gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

W celu zmniejszenia ilosci i szkodliwosci dla sSrodowiska materiatéw i substancji zawartych w opakowaniach i
odpadach opakowaniowych oraz ilosci i szkodliwosci dla srodowiska opakowan i odpadéw opakowaniowych na
etapie procesu produkcyjnego, wprowadzania do obrotu, dystrybucji i przetwarzania, w szczegolnosci przez

wytwarzanie czystych produktow i stosowanie czystych technologii.



Unijne i krajowe rozwigzania prawne (7)
Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi:
Ustawa okresla prawa i obowigzki przedsiebiorcow:
1. bedacych organizacjami odzysku opakowan;
2. dokonujgcych wewngtrzwspolnotowej dostawy:

* odpadow opakowaniowych,

« produktow w opakowaniach;

dystrybuujacych produkty w opakowaniach;

4. eksportujgcych:

« odpady opakowaniowe,

+ opakowania,

* produkty w opakowaniach;
5. prowadzacych recykling odpadow opakowaniowych;
6. wprowadzajgcych opakowania;
7. wprowadzajgcych produkty w opakowaniach.

Ustawa okresla takze obowigzki uzytkownikow srodkéw niebezpiecznych bedgcych srodkami ochrony roslin.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (8)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

implementuje:

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca
ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow (Dz. U. UE. L. z 2009 r.
Nr 309, str. 71 z pézn. zm.) oraz

« dyrektywe 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i
odpadow opakowaniowych (Dz. U. UE. L. z 1994 r. Nr 365, str. 10 z p6zn. zm.).
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (9)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz

niektérych innych ustaw (UC81):

1. Rozpoczecie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw wyniknat z koniecznosci transpozycji do prawa polskiego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw w zakresie art. 8 i 8a, ktére dotyczg ROP.

« Termin transpozycji przepisow dyrektywy 2018/851 uptynat 5 lipca 2020 r., a termin na dostosowanie

systeméw ROP do wymagan dyrektywy 2018/851 uptynat 5 stycznia 2023 r.

2. Projekt ustawy miat dokonac takze transpozyciji art. 6 i 9 z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéow z tworzyw sztucznych na
srodowisko.

« Termin jej transpozycji uptynat 3 lipca 2021 r.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (10)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz

niektérych innych ustaw (UC81) (c.d.):

1. Zachodzita takze potrzeba wprowadzenia do ustawy rozwigzan doszczelniajgcych system ze wzgledu na
wystepujgce obecnie sytuacje potwierdzania odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych niezgodnie
ze stanem faktycznym oraz sytuacje niewystarczajgcego finansowania przetwarzania odpadow

opakowaniowych przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach lub reprezentujgce ich organizacje

odzysku opakowan.

2. Projekt UC81 ulegt zasadzie dyskontynuacii.

« W stosunku do procesu legislacyjnego zasada dyskontynuaciji jest to zwyczajowa zasada, zgodnie z
ktorg projekty ustaw, ktore nie zostaty uchwalone przed koricem kadencji Sejmu zamykajg swoj bieg,

a prace nad nimi nie sg kontynuowane przez Sejm kolejnej kadencji.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (11)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz. U. UE. L. z 2008 r. Nr 312, str. 3 z p6zn. zm.).

1. Bardzo wazna dyrektywa w kontekscie wprowadzenia definicji ROP:
« "system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta« oznacza zestaw srodkow podijetych przez panstwa czionkowskie w
celu zapewnienia, aby producenci produktéw ponoszg odpowiedzialnos¢ finansowg lub odpowiedzialnosc¢ finansowg i
organizacyjng na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje sie on odpadem" — definicjalegalna z art. 3 pkt 21 dyrektywy
2008/98/EC.
2.  Wprowadzenie tg dyrektywg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta jest jednym ze sposobow wspierania projektowania i
produkcji wyrobdw, ktore w petni uwzgledniajg i utatwiajg efektywne wykorzystywanie zasobdw podczas catego ich cyklu zycia,
w tym ich naprawe, ponowne uzycie, demontaz i recykling i nie wptywajg przy tym niekorzystnie na swobodny obieg wyrobow na
rynku wewnetrznym.
3. Dyrektywa ma pomoc UE zblizy€ sie do "spoteczenstwa recyklingu®, dgzgcego do eliminacji wytwarzania odpadéw i do
wykorzystywania odpadow jako zasobu. W szczegolnosci szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska wymaga

stosowania srodkow, ktorych celem jest zapewnienie segregacji u zrodfa, zbieranie oraz recykling priorytetowych strumieni

odpaddéw (selektywna zbiorka).
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (12)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektoére

dyrektywy (c.d.).

« Art. 8 ust. 1 dyrektywy: W celu wzmocnienia dziatan w zakresie ponownego wykorzystania odpaddéw i zapobiegania ich

powstawaniu, recyklingu oraz innych form odzysku panstwa cztonkowskie mogg podjgc¢ srodki prawodawcze lub inne niz
prawodawcze w celu zapewnienia, aby kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawodowo opracowuje, wytwarza,
przetwarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty (producent produktu) ponosita rozszerzong odpowiedzialnos¢
producenta.

- Srodki takie mogg obejmowaé przyjmowanie zwracanych produktéw i odpadéw pozostajacych po wykorzystaniu tych
produktéw, a takze pdzniejsze gospodarowanie tymi odpadami i odpowiedzialno$¢ finansowa za te dziatania. Srodki te
mogg obejmowac obowigzek podawania do wiadomosci publicznej informaciji o stopniu, w jakim mozna ponownie
wykorzystac i przetworzy¢ dany produkt.

« W przypadku gdy srodki takie obejmujg ustanowienie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta obowigzujg ogolne

minimalne wymogi okreslone w art. 8a.

« Panstwa cztonkowskie mogg postanowic, ze producenci produktéw podejmujgcy z wtasnej inicjatywy finansowg lub finansows i
organizacyjng odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie odpadami stanowigce etap cyklu zycia produktu, powinni stosowac niektére

lub wszystkie ogdélne wymagania minimalne okreslone w art. 8a.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (13)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca
niektore dyrektywy (c.d.).

« Artykut 8 ust. 2 dyrektywy: Panstwa cztonkowskie mogg zastosowac odpowiednie srodki zachecajace do

projektowania produktow i sktadnikéw produktéw w taki sposob, aby zmniejszy¢ ich oddziatywanie na sSrodowisko
i wytwarzanie odpadéw podczas produkcji, a nastepnie uzytkowania produktéw, oraz gwarantujace, ze odzysk i
unieszkodliwianie produktéw, ktére staty sie odpadami, beda sie odbywaé zgodnie z art. 4 i 13.

- Srodki te mogg zachecaé, miedzy innymi, do opracowywania, produkcji i wprowadzania do obrotu produktéw i
skitadnikéw produktéw nadajgcych sie do wielokrotnego uzycia, ktére zawierajg materiaty pochodzgce z recyklingu,
sg technicznie trwate oraz tatwo naprawialne i ktére, po tym jak staly sie odpadami, nadajg sie do przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu, co utatwia wtasciwe stosowanie hierarchii postepowania z odpadami. Srodki te
uwzgledniajg wptyw produktoéw w catym cyklu ich zycia, hierarchie postepowania z odpadami oraz, w stosownych

przypadkach, mozliwos¢ wielokrotnego recyklingu.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (14)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajgca niektére dyrektywy (c.d.).
« Artykuf 8 ust. 3 i 4 dyrektywy:

* Przy stosowaniu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta panstwa cztonkowskie biorg pod uwage
wykonalnosc¢ techniczng i optacalnos¢ ekonomiczng, a takze ogolne oddziatywanie na srodowisko, zdrowie
ludzkiego i aspekty spoteczne, z poszanowaniem potrzeby zagwarantowania wiasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

* Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta stosowana jest bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci za
gospodarowanie odpadami, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, oraz bez uszczerbku dla obowigzujgcych

szczegolnych przepiséw dotyczgcych strumieni odpadow i produktow.

- Artykut 8a dyrektywy okresla ogolne wymagania minimalne dotyczgce systemow rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (15)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajgca niektéore dyrektywy (Dz. U. UE. L. z 2008 r. Nr 312, str. 3 z p6zn. zm.).
Transpozycja do prawa krajowego nastgpita do nastepujgcych aktow prawnych:
« ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
399,
« ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.,
« ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.

oraz do aktow prawnych nizszego rzedu.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (16)

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych (Dz. U. UE. L. z 1994 r. Nr 365, str. 10 z pézn. zm.).

Zgodnie z artykutem 4 ust. 1 dyrektywy:

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby oprocz srodkow podejmowanych zgodnie z art. 9 zostaty wdrozone inne
srodki zapobiegawcze w celu zapobiegania powstawaniu odpaddéw opakowaniowych i zminimalizowania wptywu
opakowan na srodowisko.

Takie inne srodki zapobiegawcze mogg sktadac sie z programéw krajowych, zachet w ramach systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w celu zminimalizowania wptywu opakowan na srodowisko lub
podobnych dziatan podejmowanych, w stosownych przypadkach, w konsultacji z podmiotami gospodarczymi oraz
organizacjami konsumentow i organizacjami zajmujgcymi sie ochrong srodowiska, majgcych na celu skupianie i
wykorzystywanie licznych inicjatyw w zakresie zapobiegania podejmowanych w panstwach cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie wykorzystujg instrumenty ekonomiczne i inne srodki majgce na celu stworzenie
zachet do stosowania hierarchii postepowania z odpadami, takie jak te wskazane w zatgczniku IVa do
dyrektywy 2008/98/WE lub inne odpowiednie instrumenty i srodki.

Zgodnie z artykutem 7 ust. 2 dyrektywy:

Panstwa cztionkowskie zapewniajg, aby do dnia 31 grudnia 2024 r. ustanowiono systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wszelkich opakowan zgodnie z art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (17)

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych (c.d.).
Transpozycja do prawa krajowego nastgpita do nastepujacych aktéw prawnych:

« Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 927 z pdzn. zm.,

« Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 433 z p6zn. zm.,

« Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.

oraz do aktow prawnych nizszego rzedu.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (18)

Te dyrektywy takze ustanawiajq (odrebne) systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie
pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. UE. L. z 2000 r. Nr 269, str. 34 z p6zn. zm.).

2. Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii |
akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG (Dz. U. UE.
L.z 2006 r. Nr 266, str. 1 z pézn. zm.).

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2012 r. Nr
197, str. 38 z pozn. zm.).
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (19)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe

2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 150, str. 109).

Do dyrektywy 2008/98/WE wigczono m.in. definicje systemu ROP, aby wyjasni¢ zakres tych pojec.

1. Ustanawia srodki stuzgce ochronie srodowiska i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie powstawaniu i zmniejszenie ilosci
odpadow oraz negatywnego wptywu ich wytwarzania i gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie catkowitego wptywu
uzytkowania zasobdéw i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania.

2.  Wyznacza dtugoterminowe cele dla unijnego gospodarowania odpadami i przedstawia wskazéwki dla przedsiebiorcéw i panstw
cztonkowskich dotyczgce inwestycji niezbednych do osiggniecia tych celow:

« nalezy oceniac i uwzglednia¢ konieczne inwestycje i inne srodki finansowe, takze w odniesieniu do wtadz lokalnych;
« panstwa cztonkowskie powinny wtasciwie wykorzystywac¢ inwestycje, w tym inwestycje z funduszy unijnych, nadajgc
priorytet zapobieganiu powstawaniu odpaddéw, w tym ponownemu uzyciu, przygotowaniu do ponownego uzycia i

recyklingowi, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

3. Ma prowadzi¢ do przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym oraz zapewnic dtugoterminowg konkurencyjnos¢ Unii

Europejskiej.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (20)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadoéw (c.d.).
Transpozycja do prawa krajowego nastgpita do nastepujgcych aktow prawnych:

« ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
zmianie niektorych ustaw, Dz.U. z 2001 r. Nr 100 poz. 1085,

« ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399,

- ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Dz.U. z 2007 r. Nr 44 poz. 287,

« ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o opfacie produktowej i optacie depozytowej (obecnie: ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 433 z pdzn. zm.),

« ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.

oraz do aktéw prawnych nizszego rzedu.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (21)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia
wplywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 155, str. 1).

Dyrektywa ma na celu:

« zapobieganie wptywowi niektorych produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na srodowisko,

zwlaszcza wodne, oraz zdrowie cztowieka,

« zachecanie do przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym poprzez innowacyjne i zrownowazone
modele biznesowe, produkty i materiaty,

« ustanowienie systemow selektywnej zbiorki i recyklingu produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,

« promowanie alternatywnych produktow wielokrotnego uzytku i systemoéw ponownego uzycia,

« zwiekszanie swiadomosci konsumentow i zachecanie do odpowiedzialnego zachowania w celu zmniejszenia

zasmiecenia.
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Unijne i krajowe rozwigzania prawne (22)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych
produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (c.d.).
Transpozycja do prawa krajowego nastgpita do nastepujacych aktéw prawnych:
« ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 312,
* ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.,
« ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 927 z
pozn. zm.,
« ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.,
« ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 z p6zn. zm.,
« ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 700 z pozn. zm.,
« ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 877,

oraz do aktow prawnych nizszego rzedu.
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Cel ROP i jej znaczenie dla matych firm (23)

ROP w kontekscie cyklu zycia produktu oraz gospodarki obiegu zamknietego

1.

ROP jako kluczowy element strategii biznesowej matych firm, wptywajacy na wszystkie etapy cyklu zycia produktu i
sprzyjajgcy zrownowazonemu rozwojowi.

ROP zobowigzuje producentéw do ponoszenia odpowiedzialnosci za caty cykl zycia ich produktu, od projektowania po etap
recyklingu.

Wprowadzenie ROP pozwoli matym firmom na wyrdznienie sie na rynku jako przedsiebiorstwa odpowiedzialne spotecznie i
ekologicznie. Mogg one zredukowac negatywny wptyw swojej dziatalnosci na srodowisko, poprzez projektowanie produktow
tatwiejszych do recyklingu i naprawy, a tym samym pomaoc matym firmom budowac zaufanie wsrod konsumentow, ktorzy
coraz czesciej szukajg produktéw przyjaznych dla sSrodowiska.

ROP sprzyja réwniez gospodarce obiegu zamknietego, gdzie materiaty sg efektywnie wykorzystywane i ponownie
wprowadzane do obiegu.

Mate firmy, wdrazajgc zasady ROP, mogg zmniejszy¢ koszty produkcji przez optymalizacje zuzycia surowcéw i zarzgdzanie
odpadami. Implementacja ROP wymaga od firm analizy catego cyklu zycia produktu, co moze prowadzi¢ do innowac;ji i

poprawy procesow produkcyjnych.
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Cel ROP i jej znaczenie dla matych firm (24)

ROP w kontekscie konsumenta — klienta matej firmy

Dla konsumentéw — klientow matych firm, ROP oznacza dostep do produktéw zaprojektowanych z myslg o mniejszym wptywie
na srodowisko. Produkty te czesto sg tatwiejsze w recyklingu, co moze przycigga¢ swiadomych ekologicznie konsumentow,
poszukujgcych zrownowazonych opcji oraz zwiekszac ich zaangazowanie w wybieranie odpowiedzialnych marek, w tym matych
firm.

ROP wymaga od producentéw, w tym matych firm, udzielenia informacji na temat sposobéw utylizacji produktow, co zwieksza
transparentnos¢ i edukuje konsumentéw. Ta przejrzystos¢ moze budowac zaufanie i lojalnos¢ wsrdd klientéw matych firm.
Wprowadzenie systemoéw ROP moze by¢é wyzwaniem dla matych firm ze wzgledu na ograniczone zasoby. Jednakze, istniejg
rézne wsparcia i programy, ktére mogg pomoc matym przedsiebiorstwom w adaptacji do tych wymagan. Mate firmy mogg
wykorzysta¢ ROP jako narzedzie do innowaciji, projektujgc produkty, ktére sg nie tylko ekologiczne, ale takze spetniajg
nowoczesne wymagania funkcjonalne i estetyczne. Takie podejscie moze otworzyé nowe rynki i grupy docelowe.

ROP sprzyja takze rozwijaniu lokalnych sieci recyklingu, co moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia lokalnej gospodarki obiegu
zamknietego, z korzysciami dla matych firm operujgcych w tej przestrzeni.

Mate firmy, angazujgc sie w ROP, mogg takze zyskac na atrakcyjnosci w oczach inwestorow i partnerow biznesowych, ktorzy

coraz czesciej ktadg nacisk na zrownowazony rozwo;.
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Cel ROP i jej znaczenie dla matych firm (25)

ROP w kontekscie zrownowazonego rozwoju i raportowania niefinansowego pod standardami raportowania ws.
zrownowazonego rozwoju (LSME ESRS oraz VSME ESRS)

- Standardy raportowania w zakresie zrownowazonego rozwoju, takie jak LSME ESRS (obowigzkowe) oraz
VSME ESRS (dobrowolne), zapewniajg ramy, ktére umozliwiajg matym firmom mierzenie i prezentowanie
efektow wdrozenia zasad ROP, wspieraja mate firmy w przygotowywaniu doktadnych raportéw
dotyczacych wplywu ich dziatalnosci na srodowisko, co jest wartosciowe dla inwestorow i partnerow
biznesowych zainteresowanych zrownowazonym rozwojem i jednoczesnie kluczowe dla utrzymania zgodnosci
Z rosngcymi oczekiwaniami m.in. konsumentow czy tez instytucji finansowych.

« Raportowanie w zakresie zrownowazonego rozwoju na mocy tych standardow pozwala matym firmom na
transparentne komunikowanie swoich dzialan w obszarze zrownowazonego rozwoju, co buduje zaufanie
i reputacje marki w oczach klientow, dostawcow i innych partnerow biznesowych, pomaga w spetnianiu

wymogow regulacyjnych oraz w uzyskaniu dostepu do nowych rynkow i mozliwosci finansowania.
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ROP w kontekscie zrownowazonego rozwoju i raportowania niefinansowego pod
standardami raportowania ws. zrownowazonego rozwoju (LSME ESRS oraz VSME
ESRS)

* Przez uczestnictwo w systemie ROP, mate firmy mogg aktywnie przyczynia¢
sie do osiggniecia globalnych celow zrownowazonego rozwoju, takich jak
odpowiedzialna konsumpcja i produkcja (Cel nr 12 Agendy 2030 ONZ — zob.
https.//www.un.org.pl/cell12#).

* Implementacja systemu ROP umozliwia matym przedsiebiorstwom lepsze
zarzgdzanie ryzykiem zwigzanym z przepisami dotyczgcymi ochrony
srodowiska oraz zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko naturalne

poprzez efektywne zarzgdzanie odpadami.

rope . *

Cel ROP i jej znaczenie dla matych firm (26)

1 ODPOWIEDZIALNA
KONSUMPCJA
I PRODUKCJA

O

Fot. UNIC Warsaw —
Osrodek Informacji ONZ w
Warszawie,
https://www.un.org.pl/cel12#


https://www.un.org.pl/cel12

Powrét do agendy

Rozdziat 2
Podstawowe wymogi ROP dla matych firm
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Obowigzki wynikajgce z unijnych i krajowych
rozwigzan prawnych (27)

Obowiazki producenta w kontekscie ROP

« Panstwa cztonkowskie majg za zadanie ustanowienie odpowiednich systemdéw ROP zgodnie z art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE, aby
zapewnic¢ zgodnos¢ producentéw z obowigzkami ROP.

Obowiazki producenta w kontekscie ROP:

Koszty upowszechniania wiedzy: Producenci muszg pokrywac koszty dziatah edukacyjnych dotyczgcych produktow jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych, o ktérych mowa w art. 10 dyrektywy. Dotyczy to produktow w czesci E zatgcznika do dyrektywy, przyktadowo
produktow takich, jak:

* Pojemniki na zywnosg, tj. pojemniki takie jak pudetka, z pokrywka lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich zywnosci.

» Paczki i owijki wykonane z elastycznych materiatéw zawierajgce zywnosc¢ przeznaczong do bezposredniego spozycia z paczki lub
owijki bez zadnej dalszej obrobki.

« Pojemniki na napoje o pojemnosci do trzech litrdw oraz wielomateriatowe opakowania na napoje, w tym ich zakretki i wieczka, ale
nie szklane lub metalowe pojemniki na napoje, ktorych zakretki i wieczka wykonane sg z tworzyw sztucznych.

« Kubki na napoje, w tym ich zakretki i wieczka.

* Lekkie plastikowe torby na zakupy zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 1c) dyrektywy 94/62/WE.

«  Wyroby tytoniowe z filtrami i filtry sprzedawane do uzywania tgcznie z wyrobami tytoniowymi.
« Balony dla konsumentéw (np. urodzinowe).

« Chusteczki nawilzane, podpaski higieniczne, tampony oraz aplikatory do tampondw.
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Obowigzki wynikajgce z unijnych i krajowych
rozwigzan prawnych (28)

Obowiazki producenta w kontekscie ROP

Koszty zbierania i przetwarzania, koszty sprzatania odpadéw: Producenci sg odpowiedzialni za pokrycie kosztow
zbierania odpadow produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych pozostawianych w publicznych systemach
zbierania odpadow, w tym kosztow infrastruktury, jej funkcjonowania, transportu i przetwarzania odpadow a takze koszty
sprzagtania odpadow pochodzgcych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

Selektywna zbiérka: Producenci produktow zawierajgcych tworzywa sztuczne sg zobowigzani do pokrycia kosztéw
selektywnej zbidrki tych produktow, dostarczonych do odpowiednich punktéw przeznaczonych do odbioru odpadow lub
innych réwnowaznych systemow zbierania, oraz kosztow ich transportu i przetwarzania.

Wymogi co do projektowania produktéow: Producenci muszg dostosowac projektowanie produktow do zasad
gospodarki o obiegu zamknietym, aby utatwi¢ ich ponowne uzycie i recykling po zakohczeniu eksploatacii.

Wyznaczenie przedstawiciela: Producenci majgcy siedzibe w jednym panstwie cztonkowskim, a wprowadzajgcy
produkty na rynek innego panstwa cztonkowskiego, muszg wyznaczy¢ upowaznionego przedstawiciela w tym panstwie w
celu wypetniania obowigzkoéw producenta zwigzanych z ROP. W celu monitorowania i kontroli realizacji obowigzkow
producenta produktu wynikajgcych z systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, panstwa cztonkowskie mogag
okresli¢ wymogi, takie jak rejestracja, informowanie i sprawozdawczosc, ktére osoba prawna lub fizyczna musi spetnié,
aby zosta¢ wyznaczona na upowaznionego przedstawiciela na ich terytorium.

Monitoring i raportowanie: Panstwa cztonkowskie ustanawiajg odpowiednie ramy monitorowania i egzekwowania w
celu zapewnienia, by producenci produktdw i organizacje realizujgce w ich imieniu obowigzki wynikajgce z rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta wypetniaty te obowigzki, takze w przypadku sprzedazy na odlegtosc¢, oraz by srodki
finansowe byly wtasciwie wykorzystywane, a wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie systemow rozszerzone;
odpowiedzialnosci producenta przekazywaty wiarygodne dane.



Obowiazki wynikajace z unijnych i krajowych
rozwigzan prawnych (29)

Zakres produktéw podlegajagcych ROP
CZESC E dyrektywy 2019/904
1. Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych objete art. 8 ust. 2 dotyczgcym rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
pojemniki na zywnos¢, tj. pojemniki takie jak pudetka, z pokrywkg lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich zywno$ci, ktora:

* jest przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,

* jest zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika, oraz

« jest gotowa do spozycia bez dalszej obrobki, takiej jak przyrzgdzanie, gotowanie czy podgrzewanie,

w tym pojemniki na zywnosc typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego spozycia, z wyjgtkiem pojemnikéw na

napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajgcych zywnosg;
paczki i owijki wykonane z elastycznych materiatéw zawierajgce zywnos$¢ przeznaczong do bezposredniego spozycia z paczki lub owijki
bez zadnej dalszej obrobki;
pojemniki na napoje o pojemnosci do trzech litréw, tj. pojemniki stosowane do przechowywania napojéw, takie jak butelki na napoje, w
tym ich zakretki i wieczka, oraz wielomaterialtowe opakowania na napoje, w tym ich zakretki i wieczka, ale nie szklane lub metalowe
pojemniki na napoje, ktorych zakretki i wieczka wykonane sg z tworzyw sztucznych;
« kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka;

* lekkie plastikowe torby na zakupy zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 1c¢) dyrektywy 94/62/WE.
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Obowiazki wynikajace z unijnych i krajowych
rozwigzan prawnych (30)

Zakres produktéow podlegajagcych ROP

CZESC E dyrektywy 2019/904

2. Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych objete art. 8 ust. 3 dotyczgcym rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta

« chusteczki nawilzane, tj. uprzednio nawilzone chusteczki przeznaczone do higieny osobistej i

uprzednio nawilzone chusteczki do uzytku domowego;

« balony, z wyjgtkiem balonéw do uzytku przemystowego lub innych profesjonalnych zastosowan, ktére

to balony nie sg rozprowadzane wsrod konsumentow.
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Obowiazki wynikajace z unijnych i krajowych
rozwigzan prawnych (31)

Zakres produktéow podlegajacych ROP
CZESC E dyrektywy 2019/904

3. Inne produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych objete art. 8 ust. 3 dotyczgcym rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta

« wyroby tytoniowe z filtrami i filtry sprzedawane do uzywania z wyrobami tytoniowymi.



Obowiazki wynikajace z unijnych i krajowych
rozwigzan prawnych (32)

Procedury zwigzane z wdrazaniem ROP

+ Ustanowienie systemoéw: Panstwa cztonkowskie zapewniajg ustanowienie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
zgodnie z art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE. Systemy te muszg obejmowac produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
wymienione w czesci E zatgcznika oraz narzedzia potowowe zawierajgce tworzywa sztuczne, ktore zostaty wprowadzone do
obrotu w danym panstwie cztonkowskim.

* Wyznaczenie przedstawicieli: Kazde panstwo cztonkowskie umozliwia producentom, majgcym siedzibe lub miejsce
zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim i wprowadzajgcym produkty do obrotu w danym panstwie cztonkowskim, na
wyznaczenie upowaznionego przedstawiciela na jego terytorium w celu wypetniania obowigzkdéw producenta.

* Role i obowigzki: Panstwa cztonkowskie jasno okreslajg role i obowigzki wszystkich odpowiednich zaangazowanych podmiotéw.
W odniesieniu do opakowan te role i obowigzki sg okreslone zgodnie z dyrektywg 94/62/WE.

« Hierarchia postepowania z odpadami: Nalezy na kazdym etapie przestrzegac hierarchii postepowania z odpadami.
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Obowigzki wynikajgce z unijnych i krajowych rozwiazan
prawnych (33)

Kwestia odpowiedzialnosci matych firm za wdrozenie ROP

Zgodnie z dyrektywg 2008/98/WE, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) sg objete systemami rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, jednak przepisy uwzgledniajg specyfike tych firm, aby nie naktada¢ na nie nieproporcjonalnych
obcigzen regulacyjnych.

Koniecznos$é uwzglednienia specyfiki MSP: Panstwa cztonkowskie muszg wprowadzié¢ $rodki zapewniajgce, ze koszty i
obowigzki zwigzane z ROP nie bedg nadmierne w stosunku do wielko$ci i mozliwosci MSP, aby unikngé naktadania
nadmiernych obcigzen finansowych i administracyjnych na MSP.

Obowiazek zapewnienia wsparcia dla MSP: Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié dostep do odpowiednich informaciji i
wsparcia, aby MSP mogty skutecznie wdrozyé wymagania systemu ROP. Obejmuje to m.in. informacje o $rodkach stuzgcych
zapobieganiu powstawaniu odpadow, systemach selektywnej zbiérki oraz gospodarowaniu odpadami.

Podzial odpowiedzialnosci finansowej: Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac o roznym podziale odpowiedzialnosci
finansowej, tak aby mate przedsigbiorstwa nie byty obcigzane w stopniu nieadekwatnym do swojej wielkosci i mozliwosci
ekonomicznych.

Zapewnienie rédwnego traktowania: \Wszystkie firmy, niezaleznie od ich wielko$ci, powinny byc¢ traktowane réwno, jednakze z

uwzglednieniem specyficznych potrzeb i mozliwosci MSP, aby system ROP byt dla nich wykonalny i efektywny kosztowo.
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Sankcje (34)

Zgodnie z artykutem 36 dyrektywy 2008/98/WE:
- Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki zakazujgce porzucania odpadow, wyrzucania ich

w miejscach niedozwolonych lub niekontrolowanego gospodarowania nimi, w tym zasmiecania.
- Panstwa cztonkowskie okreslajg przepisy dotyczgce sankcji stosowanych w przypadku naruszen
przepisow niniejszej dyrektywy, a takze stosujg wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia ich

wykonania. Sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.



Powrét do agendy

Rozdziat 3
Rozwigzania prawne dot. ROP w innych
krajach Unii Europejskiej
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Porownanie regulacji dot. ROP w réznych krajach
cztonkowskich (35)

WSsrod krajow w Unii Europejskiej stopniem rozwoju oraz
zaawansowania systemu ROP (EPR - Extended Producer
Responsibility) wyrdzniajg sie Niemcy, Szwecja, Holandia,
Francja, Belgia oraz Dania.

Krajem, w ktérym uwaza sie, ze system ROP zostat przyjety

W najmniejszym stopniu, sg Wegqgry.

Fot. Pixabay
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Omowienie case study dot. rozwigzan prawnych i wyzwan zwigzanych z wprowadzaniem
ROP w rdznych krajach cztonkowskich (36)

1. Przykfad Niemiec

* ROP to ramy polityki wprowadzone przez Niemcy w 2022 r. Jej celem jest pociggniecie producentow,
importerow i sprzedawcow detalicznych do odpowiedzialnosci za wptyw ich produktow na srodowisko
w catym cyklu ich zycia — w tym utylizacji i recyklingu.

» Polityka ta dotyczy wszystkich firm dziatajgcych w Niemczech, niezaleznie od ich wielkosci lub iloSci
obstugiwanych opakowan. Zasadniczo kazda firma, ktora jako pierwsza wprowadza opakowanie,
urzadzenie elektryczne lub baterie na rynek w Niemczech, ponosi odpowiedzialnosc.

* Niemiecki system prawny dotyczgacy ROP obejmuje trzy gtbwne akty prawne:

« Ustawa o opakowaniach (lipiec 2022) - Wszystkie materiaty opakowaniowe uzywane na rynku
niemieckim muszg by¢ licencjonowane zgodnie z przepisami ROP. Obejmuje to podstawowe
opakowania produktéw i dodatkowe materiaty wysytkowe.

* Rejestracja: Centralny Rejestr Opakowan Agenciji za posrednictwem systemu LUCID.
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Omodwienie case study dot. rozwigzan prawnych i wyzwan zwigzanych z wprowadzaniem
ROP w rdéznych krajach cztonkowskich (37)

1. Przyktad Niemiec

- Ustawa o sprzecie elektrycznym i elektronicznym (styczen 2023) - Urzgdzenia, ktdre majg kontakt
z napieciem rzedu do 1000 V (prad przemienny) lub 1500 V (prad staty) sg wtgczone do systemu
ROP. Obejmuje to zasadniczo kazdy przedmiot WEEE z wtyczka.

* Rejestracja: Fundacja Rejestru Zuzytego Sprzetu Elektrycznego (z j. ang. Foundation for Waste
Electrical Equipment Register - EAR) i wyznaczenie upowaznionego przedstawiciela, jesli firma
ma siedzibe poza Niemcami.

« Ustawa o bateriach (styczen 2023) - Jesli chodzi o baterie, do tej kategorii zaliczajg sie baterie
samochodowe, przemystowe (do zastosowan komercyjnych lub rolniczych) i przenosne (do
przenosnych produktow konsumenckich).

* Rejestracja: Podobny proces rejestracji z EAR, z opcjonalnym wyznaczeniem upowaznionego

przedstawiciela dla firm z siedzibg poza Niemcami.
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Omowienie case study dot. rozwigzan prawnych i wyzwan zwigzanych z wprowadzaniem ROP w
réznych krajach cztonkowskich (38)

2.  Przyktad Hiszpanii - Rejestr Producentéw Produktow

« W ramach hiszpanskich przepiséw dot. ROP producenci sg pociggani do odpowiedzialnosci za wptyw swoich produktow na
srodowisko, od produkcji po odpady pouzytkowe, w tym takze na rynku e-commerce.

» Definicja producenta obejmuje kazdy podmiot, ktéry produkuje, importuje lub sprzedaje produkty pod wiasng markg w
Hiszpanii. Dotyczy to rowniez podmiotow importujgcych produkty do Hiszpanii spoza Unii Europejskiej.

* Hiszpania wyznaczyta organizacje odpowiedzialnosci producenta jako organizacje odpowiedzialne za zarzgdzanie
zbieraniem i przetwarzaniem odpadow zgodnie z obowigzkami ROP. Sg to podmioty non-profit upowaznione przez wtadze
regionalne i krajowe. Sg one prawnie zobowigzane do zgtaszania hiszpanskiemu rzgdowi danych liczbowych dotyczgcych
poziomow recyklingu.

W przypadku firm z siedzibg poza Hiszpanig, ktére zajmujg sie sprzedazg baterii lub akumulatoréw na terytorium Hiszpanii,
przestrzeganie przepisow dot. ROP wymaga wyznaczenia upowaznionego przedstawiciela. Ta osoba lub podmiot ma za
zadanie zarzgdzanie zobowigzaniami firmy i interakcjami z organami rzgdowymi w zakresie zgodnosci z systemem ROP.

« W Hiszpanii nie ma progu rejestracji ROP, co oznacza, ze kazdy producent w Hiszpanii musi sie zarejestrowac (dla

odpowiednich kategorii). W kazdym przypadku produktu sprzedawanego w opakowaniu istnieje wymaog rejestraciji.



Powrét do agendy

Rozdziat 4
Wptyw ROP na dziatalnos¢ matych firm
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Koniecznos¢ zapewnienia compliance (39)

1. Jak mate firmy mogg zapewni¢ compliance w zakresie ROP?

* Przyktadowe sposoby zarzgdzania ryzykiem.
* Rola audytow, w tym srodowiskowych oraz przeprowadzenia proecesu due diligence.
2. Co jest wazne w zakresie zapewnienia compliance?

* Audyt wewnetrzny i raport z audytu w zakresie compliance z ROP.

- Swiadomos$é swojego zasiegu geograficznego, produktowego i materiatowego i ustalenie obowigzkéw prawnych
zwigzanych z systemem ROP.

« Zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych oraz organizacyjnych niezbednych do wypetnienia obowigzkow
zwigzanych z ROP.

« Wprowadzenie mechanizmu samokontroli, wspieranego przez regularne, niezalezne (zewnetrzne)
kontrole/audyty, ktére oceniajg zgodnosc¢ z ROP, zarzgdzanie finansami oraz jakos¢ danych zgromadzonych i
zgtoszonych zgodnie z wymogami regulacyjnymi.

« Gromadzenie informaciji i analiza danych, ulepszanie procesow produkcyjnych i innych.

« Podnoszenie wiedzy i swiadomosci w zakresie ROP, cykliczne szkolenia dla catego personelu.
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Koniecznos¢ zapewnienia compliance (40)

Bezpieczenstwo produktu i ochrona konsumenta
Redukcja kosztow zwigzanych z odpadami i recyklingiem
Zapewnienie gospodarki obiegu zamknietego

Wzmacnianie wizerunku firmy jako odpowiedzialnego producenta

o U A W N

Zréownowazony rozwdj i raportowanie niefinansowe (ESG)

Fot. Pixabay
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Podsumowanie i wnioski
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Gtowne informacje, jakie nalezy wynies¢ z webinaru
dot. ROP (41)

* ROP to caty ekosystem rozwigzan i powigzanych ze sobg regulaciji.

» To zestaw srodkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia, aby producenci produktow
ponosili odpowiedzialnos¢ finansowg lub odpowiedzialnos$¢ finansowg i organizacyjng na etapie catego cyklu

zycia produktu, od momentu jego produkcji do czasu, gdy staje sie on odpadem.

Fot. Pixabay
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Whioski i rekomendacje dla matych firm (42)

1. Zrozumienie: ROP jest kluczowym elementem w zarzgdzaniu odpadami i ochronie srodowiska.

2. Proaktywne podejscie: Podejscie polegajgce na wczesnym wdrazaniu zasad ROP, co pozwala na unikniecie ewentualnych
kar i zwieksza konkurencyjnosc na rynku poprzez spetnianie wymagan srodowiskowych.

3. Wsparcie technologiczne: Inwestowanie w nowoczesne technologie do segregaciji i przetwarzania odpadéw oraz innowacyjne
procesy produkcyjne oraz kwestie zwigzane z opakowaniami moze przyniesc¢ dtugoterminowe oszczednosci i zminimalizowac
negatywny wptyw na srodowisko.

4. Wspotpraca z innymi firmami: Tworzenie konsorcjow z innymi matymi przedsiebiorstwami moze pomoc w dzieleniu sie
kosztami i zasobami niezbednymi do wdrozenia ROP.

5. Edukacja i szkolenia: Regularne szkolenia dla pracownikow w zakresie zarzgdzania odpadami i zgodnosci z ROP sg
kluczowe dla skutecznego wdrozenia tych zasad.

6. Zrownowazone projektowanie: Projektowanie produktow z myslg o ich catym cyklu zycia, w tym tatwosci recyklingu, jest
istotnym elementem strategii ROP.

7. Monitorowanie i raportowanie: Ustanowienie systemow monitorowania i regularnego raportowania postepow w zakresie
zarzgdzania odpadami jest niezbedne do zachowania zgodnosci z regulacjami.

8. Wykorzystanie dostepnych srodkow finansowych: Korzystanie z dostepnych funduszy unijnych i krajowych na wdrozenie
ROP moze znaczgco obnizy¢ koszty dla matych firm.

9. Angazowanie spotecznosci: Transparentnosc¢ i komunikacja z lokalng spotecznoscig na temat dziatan zwigzanych z ROP
mogg poprawi¢ wizerunek firmy i zwiekszy¢ jej akceptacje spoteczna.

10. Ciggte doskonalenie: Regularna ocena i doskonalenie proceséw zwigzanych z zarzgdzaniem odpadami pomaga matym
firmom dostosowac sie do zmieniajgcych sie przepiséw i standardéw srodowiskowych.



enterprise
europe
network

Szanse i wyzwania zwigzane z ROP (43)

* ROP jest integralnym elementem gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) oraz strategii Unii Europejskiej w
dagzeniu do neutralnosci klimatycznej. To podejscie oznacza odchodzenie od tradycyjnego modelu
gospodarczego, ktory polega na wydobywaniu surowcdéw, ich przetwarzaniu, a nastepnie wyrzucaniu zuzytych
produktow.

» Obecnie tylko niewielka czes¢ odpaddw poddawana jest recyklingowi lub spalaniu z odzyskiem energii.
Koncepcja GOZ promuje ponowne wykorzystanie jak najwiekszej ilosci odpadéw. ROP, wspdlnie z regulacjami
PPWR*, systemem kaucyjnym oraz zbidrka baterii i sprzetu AGD, pomaga w wydtuzeniu cyklu zycia produktow i
opakowan, przyczyniajgc sie do efektywniejszego zarzgdzania zasobami.

« *24 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski podjat decyzje dotyczgcg przyjecia rozporzgdzenia w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych, tzw. PPWR (Packaging and Packaging Waste Regulation). Przepisy
rozporzgdzenia PPWR bedg miaty zastosowanie do wszystkich opakowan, w tym niezaleznie od zastosowanego
materiatu. Na rynek bedg mogty zosta¢ wprowadzone tylko opakowania spetniajgce wymogi PPWR, w tym w
szczegolnosci wszystkie opakowania bedg musiaty nadawac sie do recyklingu. Obecnie projekt rozporzgdzenia
jest po pierwszym czytaniu w Parlamencie Europejskim (stan prawny na dzien 24.07.2024,

zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52022PC0677).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52022PC0677
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Szanse i wyzwania zwigzane z ROP (44)

* Rozwigzania systemu ROP niosg ze sobg zaréwno szanse, jak i wyzwania. ROP ma potencjat znaczgco przyczynic
sie do ochrony srodowiska poprzez redukcje ilosci odpadow trafiajgcych na sktadowiska. Promuje rowniez
zrownowazony rozwoj i gospodarke obiegu zamknietego (GOZ) przez wspieranie recyklingu i ponownego
wykorzystania materiatow.

« Wdrazanie ROP moze stymulowac innowacje technologiczne, zaréwno w projektowaniu produktow, jak i w
technologiach przetwarzania odpadow, co z kolei moze kreowa¢ nowe rynki i miejsca pracy, przyczyniajgc sie do
rozwoju ekonomicznego.

«  ROP moze zwiekszy¢ swiadomos$¢ ekologiczng konsumentdw, zachecajgc ich do bardziej odpowiedzialnych wyboréw
zakupowych.

- Wdrazanie ROP wigze sie z wyzwaniami, w tym wysokimi kosztami poczagtkowymi, zwtaszcza dla sektora MSP.
Ztozonos¢ regulacji i wymagan moze stanowic¢ trudnos¢ dla firm w zakresie zgodnosci i monitorowania. Konieczne
mogg by¢ znaczne zmiany w procesach produkcyjnych, co wymaga inwestycji i adaptacji.

« Edukacja pracownikow i konsumentow w zakresie nowych obowigzkdéw oraz zarzgdzanie odpadami wymagajg
wspotpracy roznych podmiotow, co moze byc¢ trudne do skoordynowania. Dlatego tez osiggniecie korzysci zwigzanych
z ROP wymaga starannego planowania i zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron.
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Perspektywy rozwoju ROP w przysztosci (w tym zmian
w systemach ROP) (45)

Polska, mimo wymogow Unii Europejskiej, jest opozniona w przyjeciu ustawy dotyczgcej rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. ROP odgrywa kluczowg role nie tylko dla firm wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na rynek, ale
takze dla catego systemu gospodarki obiegu zamknietego (GOZ). Cho¢ podejmowano juz proby opracowania tego aktu
prawnego (projekt UC81), przepisy nie zostaty ostatecznie uchwalone. Rynek czeka zatem na wprowadzenie spojnych
przepiséw dot. ROP.

Fot. Pixabay
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Dziekuje za uwage

Sandra Sekuta-Baranska
Counsel / Head of ESG & Environment Protection Department

Radca prawny

T. 606 973 389

E: sandra.sekula-baranska@twobirds.com

Bird & Bird Szepietowski i wspdlnicy sp.k.
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Rozmowa zostata zrealizowana przez os$rodek Enterprise Europe Network
dziatajacy przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci - www.een.org.pl
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