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Spis skrétow
B+R — dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

BERD - wydatki sektora przedsiebiorstw na badania i rozwdj (z ang. Business Expenditure on
Research and Development,)

GBER - Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187
7 26.06.2014, str. 1),

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny,

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa,

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
PKB — produkt krajowy brutto,

Rozporzadzenie/program pomocowy - Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020

UE — Unia Europejska.

KIS — Krajowe Inteligentne Specjalizacje

10B — Instytucje Otoczenia Biznesu

PO IR — Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, na lata 2014-2020

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, na lata 2007-2013

SPO WKP — Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, 2004-2006



I Wstep

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-
2020 jest czescig systemu wdrazania Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020.
Obejmuje swym zakresem niektére dziatania i poddziatania w ramach osi priorytetowej Il Wsparcie
otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+| oraz osi priorytetowej IlI
Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach.

Rozporzadzenie stanowi program pomocowy, ktéry okresla szczegétowe przeznaczenie, warunki i
tryb udzielania pomocy finansowej przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Pomoc
udzielana na jego podstawie jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, gdyz jest oparta o przepisy:

—  rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére
rodzaje pomocy za zgodnie z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L187 7 26.06.2014, str. 1),

—  rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a GBER, program pomocowy, ktdrego sredni roczny budzet przekracza 150
mIin EUR jest wytgczony z obowigzku notyfikacji do KE przez 6 miesiecy od daty jego wejscia w zycie.
Komisja moze postanowi¢, ze program pomocowy moze by¢ nadal wdrazany przez okres dtuzszy po
dokonaniu oceny stosownego planu ewaluacji. Plan taki powinien by¢ przestany KE w terminie 20 dni
roboczych od dnia wejscia w zycie danego programu.

Rozporzadzenie przewiduje udzielanie pomocy finansowej ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Budzet programu pomocowego wynosi 1860,22 mIn euro. Program bedzie
wdrazany przez 6 lat (2015-2020), co oznacza, ze $redni roczny budzet programu wynosi 310,04 min
euro.

Zgodnie z art. 2 pkt 16 GBER plan ewaluacji jest to dokument zawierajacy co najmniej nastepujgce
elementy: cele programu pomocy, ktéry bedzie podlegat ewaluacji; pytania stuzgce ewaluacji,
wskazniki rezultatéw, przewidywang metodyke przeprowadzania ewaluacji, wymogi w zakresie
gromadzenia danych, proponowany harmonogram ewaluacji, w tym termin przedtozenia koncowego
sprawozdania z ewaluacji, opis niezaleznego podmiotu prowadzacego ewaluacje lub opis kryteriéw
wyboru takiego podmiotu oraz procedury zapewniajgce promocje ewaluacji.

Niniejszy plan ewaluacji, jego cele i kryteria sg zgodne z metodologia ewaluacji pomocy publicznej
zalecang przez Komisje Europejskg w dokumencie Common methodology for State aid evaluation
z dnia 28 maja 2014 r.!
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Il. Charakterystyka programu pomocowego

1. Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatow

Diagnoza przygotowana na potrzeby ewaluacji programu pomocowego bazuje na wynikach
,Diagnozy wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw objetym Programem” Operacyjnym Inteligentny
Rozwéj na lata 2014-2020. Ogoélnie diagnoza PO IR wskazuje na pozytywne trendy wzrostu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i poprawe zycia ludnosci w ostatnich latach. Jednak podkresla
rowniez, ze ,wraz ze wzrostem dobrobytu pojawia sie (..) realne zagrozenie wejscia polskiej
gospodarki na Sciezke dryfu rozwojowego, zwigzane ze zjawiskiem , putapki sredniego dochodu”.
Unikniecie tego zagrozenia wymaga zmiany modelu rozwoju gospodarczego Polski - z imitacyjnego na
innowacyjny. Dla dalszego ograniczenia dystansu rozwojowego pomiedzy Polskg a wysoko
rozwinietymi panstwami UE (...) niezbedne jest prowadzenie polityki rozwoju stymulujacej wzrost
gospodarczy oparty na poprawie innowacyjnosci, wykorzystaniu potencjatéw zwigzanych z
kreatywnoscig i przedsiebiorczoscig spoteczenstwa oraz umiejetnosciag wspétpracy (...) przejscie od
koncentracji na ,,wzroscie ilosciowym” w kierunku budowy gospodarki opartej na wiedzy.”

Szczegdétowe wnioski diagnostyczne w tym zakresie, istotne dla ewaluacji programu pomocowego,
przynosi analiza dokumentéw strategicznych, wskazujgc najwazniejsze (priorytetowe) wyzwania i
potrzeby rozwojowe w obszarze B+R+l. Ponizej skoncentrowano sie na zagadnieniach Scisle
zwigzanych z gtéwnymi dziataniami objetymi programem pomocowym (tj. dziatan 2.3, 2.4, 3.1, 3.2 i
3.3PO IR):

— zwiekszenie naktadéw przedsiebiorstw na B+R,

— zaciesnianie  wspotpracy przedsiebiorstw z  innymi podmiotami  gospodarczymi
i naukowymi,

— stymulowanie inwestycji przedsiebiorstw we wdrazanie rozwigzan innowacyjnych,
w tym wynikéw prac B+R,

— poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci B+R+l przez przedsiebiorstwa,

— dalszy rozwdj instrumentéw finansowych, uzupetniajgcych oferte sektora bankowego, w tym
wzrost aktywnosci funduszy podwyzszonego ryzyka i aniotéw biznesu,

— internacjonalizacja innowacyjnych przedsiebiorstw,

— wsparcie ochrony i zarzgdzania wtasnoscig intelektualng,

— wsparcie rozwoju technologii w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami
i energig oraz wykorzystania niskoemisyjnych zrédet energii,

— urynkowienie dziatalnosci IOB,

— wzrost jakosci specjalistycznych ustug proinnowacyjnych swiadczonych przez I0B

Ponadto, wnioski diagnostyczne wskazujgce potencjaty (mocne strony), wyzwania (zagrozenia i stabe
strony), potrzeby (szanse), na ktdre odpowiada objety ewaluacjg program pomocowy, dostarcza
analiza SWOT obszaru B+R+l w Polsce, zawarta w PO IR. Ponizej skoncentrowano sie na wynikach
analizy Scisle zwigzanych z gtéwnymi dziataniami objetymi programem pomocowym (tj. dziatan 2.3,
2.4,3.1,3.2i3.3POIR):

Potencjaty (mocne strony)

— wzrost $redniej wartosci naktadow na innowacje ponoszonych przez przedsiebiorstwa;
— rosngace naktady na B+R (GERD) w relacji do PKB;

— wzrost udziatu naktadéw przedsiebiorstw w naktadach ogétem na B+R;

— rosngca liczba zatrudnionych w dziatalnosci B+R;

— wysoki potencjat zasobdéw ludzkich dla nauki i techniki;



wzrost zasobdw infrastruktury B+R, zaréwno w przedsiebiorstwach, jak i jednostkach
naukowych;

stosunkowo duza liczba inicjatyw klastrowych;

wzrastajgca liczba polskich zgtoszen patentowych do EPO i UP RP;

rosngcy udziat eksportu produktéow wysokiej techniki w eksporcie ogétem;

duza liczba instytucji otoczenia biznesu i ich zréznicowanie.

Wyzwania (zagrozenia i stabe strony)

ryzyko ,putapki sredniego dochodu” jako konsekwencja utrzymujgcego sie modelu
imitacyjnej innowacyjnosci;

odptyw migracyjny wykwalifikowanych kadr spowodowany niedofinansowaniem sektora B+R
oraz lepszymi perspektywami rozwoju kariery zawodowej poza Polskg;

spadek konkurencyjnosci polskiej gospodarki na skutek wysokich kosztédw realizacji unijnej
polityki w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych — mozliwos¢ wystgpienia
zjawiska ,ucieczki emis;ji”;

utrzymujacy sie brak zachet prawnych i podatkowych dla podejmowania dziatalnosci B+R w
przedsiebiorstwach;

niedostateczna  absorpcja  $rodkédw  unijnych  wspierajgcych  B+R+l  wynikajaca
z pogarszajacej sie zdolnosci kredytowej potencjalnych beneficjentéw wsparcia;

procesy zmiany lokalizacji przemystu o zasiegu miedzynarodowym — wzrastajgca atrakcyjnosé
innych krajow dla BIZ;

wybodr zbyt wielu kierunkdw inteligentnej specjalizacji w kraju lub regionach

odptyw funduszy kapitatowych z Polski w wyniku niekorzystnych dla tych podmiotéw zmian
prawnych;

rosngca  konkurencja miedzynarodowa w  pozyskiwaniu $rodkdw w  ramach
miedzynarodowych programoéw badawczych (np. Horyzont 2020);

zakonczenie dziatalnosci wielu instytucji otoczenia biznesu;

niskie zainteresowanie przedsiebiorstw korzystaniem z odptatnych ustug instytucji otoczenia
biznesu.

dominacja innowacyjnosci o charakterze imitacyjnym w dziatalnosci przedsiebiorstw — niski
udziat naktadéw na B+R w ogdlnych wydatkach firm zwigzanych z dziatalnoscig innowacyjng;
dominujacy udziat wydatkéw publicznych w strukturze GERD;

dominacja podmiotdéw duzych w strukturze przedsiebiorstw ponoszgcych naktady na B+R+l;
niedostateczny poziom wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a sektorem nauki
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej;

niska aktywnosc przedsiebiorstw w zakresie ochrony wtasnosci przemystowej;

koncentracja wsparcia oferowanego przez fundusze kapitatowe, zwtaszcza typu venture
capital, na projektach o stosunkowo niskim poziomie ryzyka;

niezadowalajgcy stopien umiedzynarodowienia sektora MSP;

niski udziat polskich przedsiebiorstw i jednostek naukowych w miedzynarodowych projektach
badawczych;

niski poziom innowacyjnosci klastrow,

niski stopien wykorzystania ekoinnowacji w dziatalnosci przedsiebiorstw;

niski udziat sektora przedsiebiorstw w zatrudnieniu kadr B+R;

koncentracja I0B na Swiadczeniu prostych ustug;

terytorialne zréinicowanie w obszarze B+R+l, z dominujacg pozycja wojewddztwa
mazowieckiego oraz niekorzystng sytuacjg w niektérych regionach Polski Wschodniej
i Zachodniej.

Potrzeby (szanse)



— uznanie zagadnien zwigzanych z dziatalnoscia innowacyjng za priorytetowe
w Strategii Europa 2020 oraz dokumentach strategicznych Polski;

— koncentracja tematyczna wsparcia w ramach funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych na
lata 2014-2020 na przedsiebiorczosci oraz B+R+l;

— wzrost zaangazowania przedsiebiorcow w procesie okreslania kierunkéw polityki naukowej i
gospodarczej panstwa i regiondw, zwigzany m.in. z opracowaniem strategii inteligentnej
specjalizacji;

— rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego;

— rosnace znaczenie wzorcoéw zrownowazonej konsumpcji i zwigzany z tym wzrost popytu na
innowacje;

— wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw zwigzany z procesem transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej;

— poprawa kompetencji zasobdéw ludzkich w wyniku jakosciowego rozwoju edukacji na
poziomie wyzszym;

— wazrost alokacji na realizacje miedzynarodowych programoéw badawczych (np. Horyzont
2020);

— konkurencja miedzy jednostkami naukowymi o srodki publiczne stuzgce finansowaniu ich
dziatalnosci prowadzgca do wzrostu jakosci badan;

— konkurencja miedzy instytucjami otoczenia biznesu prowadzgca do podnoszenia jakosci ich
oferty;

— tworzenie polityki klastrowej na poziomie kraju i regionéw.

Nalezy zaznaczy¢ przy tym, ze PO IR w cafosci odpowiada na niedoskonatosci rynku opisane
w ,,Diagnozie”, w szczegdlnosci zwigzane z ograniczonym dostepem przedsiebiorstw (w szczegdlnosci
z sektora MSP) do finansowania dziatalnosci innowacyjnej, dominacjg podmiotéw duzych w
strukturze przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjng oraz dominacjg innowacyjnosci o
charakterze imitacyjnym w dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw. Poszczegdlne instrumenty
wsparcia realizowane w ramach PO IR (w tym bedace przedmiotem programu pomocowego) w
zrdéznicowanym stopniu odpowiadajg na wszystkie z ww. niedoskonatosci, w szczegélnosci kluczowe
potencjaty, wyzwania i szanse.

Warto podkresli¢ réwniez, ze podstawg dla opracowania interwencji w zakresie kapitatu ryzyka
w ramach PO IR (m.in. poddziatania 3.1.1 i 3.1.2) byta analiza ex-ante, przeprowadzona zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013. W wyniku ww. analizy zdiagnozowane zostato istnienie znaczacej luki finansowej
w dostepie do kapitatu na finansowanie dziatalnosci innowacyjnej, w szczegdlnosci w grupie mikro
i matych przedsiebiorstw o krdtkiej historii rynkowej. Jednoczes$nie, w analizie wskazano na istnienie
w Polsce bardzo stabego segmentu venture capital. W zwigzku z powyzszym w raporcie z analizy
zaprojektowano strategie inwestycyjng, stanowigcg system instrumentéw finansowych wspieranych
ze $rodkéw PO IR (m.in. poddziatania 3.1.1, 3.1.2 i 3.1.3 bedace przedmiotem niniejszej ewaluacji),
stanowigcy narzedzie interwencji w obszarze zdiagnozowanej luki finansowej’.

2. Cele ilogika interwencji

Program pomocowy, zawarty w niniejszym Rozporzadzeniu, okresla szczegdtowe przeznaczenie,
warunki i tryb udzielania pomocy publicznej i de minimis i jako narzedzie interwencji stanowi tylko
element systemu wdrazania POIR na lata 2014-2020. Przedmiotowe cele i logike interwencji

2 Ocena ex ante instrumentéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdéj — dokument dostepny
pod adresem: http://www.poir.gov.pl/media/1308/raport_exante_IF_w_POIR_2014.zip



wyznaczajg cele i logika poszczegdlnych poddziatarh PO IR, w ramach ktérych PARP bedzie udzielata
pomocy w celu pobudzenia wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki. Rozporzadzenie przede
wszystkim rozwigzuje problem ,zapewnienia podstawy prawnej dla udzielania przedsiebiorcom
pomocy publicznej i de minimis przez PARP w ramach PO IR™ i nie stanowi niezaleznego instrumentu
interwencji publicznej.

Interwencja publiczna programu pomocowego PARP bedzie zatem w catosci realizowana w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (PO IR), bedacego jednym z programéw
wdrazanych w ramach Umowy Partnerstwa uzgodnionej pomiedzy Polskg a Komisjg Europejska.
W zwigzku z powyzszym program pomocowy PARP nie stanowi samodzielnego programu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, lecz jest instrumentem prawnym stanowigcym podstawe udzielania
pomocy publicznej w ramach wybranych poddziatan programu rozwoju spoteczno-gospodarczego
jakim jest PO IR. Poszczegdlne poddziatania PO IR (instrumenty wsparcia) opracowane zostaty na
podstawie szczegdtowe] diagnozy sytuacji w obszarze innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce
i odpowiadajg na zidentyfikowane wyzwania, potrzeby rozwojowe i niesprawnosci rynkowe (por.
rozdziat 1.). W zwigzku z powyzszym, cele interwencji (oraz odpowiadajgce im wskazniki) zostaty
przypisane poszczegdlnym poddziataniom PO IR.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014-2020 w ramach ktérego zamierzamy stosowad
interwencje publiczne programu pomocowego PARP ma jeden gtdwny cel jakim jest wspieranie
wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki, zatem réwniez program pomocowy PARP zawarty
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie udzielania przez
PARP pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 — (Dz. U.
2015 poz. 1027) bedzie realizowat ten sam gtéwny cel. Program pomocowy PARP obejmuje piec
dziatan Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020: 2.3, 2.4, 3.1, 3.2 i 3.3, przy czym
dziatania te nie zawsze sg bezposrednimi instrumentami wsparcia. Czasem stanowig jedynie szersza
kategorie porzadkowa, pozwalajgca grupowac wtasciwe instrumenty, ktérymi sg poddziatania.

Program pomocowy PARP obejmuje dwanascie instrumentéw wsparcia (poddziatan PO IR):
1) 2.3.1 Proinnowacyjne ustugi IOB dla MSP,
2) 2.3.2 Bony na innowacje dla MSP,

3) 2.3.3 Umiedzynarodowienie Krajowych Klastréw Kluczowych,

)
)
)
4) 2.3.4 Ochrona wtasnosci przemystowej,
5) 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw — inno_LAB,
6) 3.1.1 Inwestycje w innowacyjne start-upy — Starter,
7) 3.1.2 Inwestycje grupowe aniotéw biznesu w MSP — BizNest,
8) 3.1.3 Fundusz Pozyczkowy Innowacji,

9) 3.1.5 Wsparcie MSP w dostepie do rynku kapitatowego — 4 Stock,
10) 3.2.1 Badania na rynek,

11) 3.3.1 Polskie Mosty Technologiczne,

12) 3.3.3 Wsparcie MSP w promocji marek produktowych — Go to Brand

® Por. Ocena Skutkéw Regulacji Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania przez
Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj 2014-2020.



Ponizej przytoczono cele poszczegdlnych instrumentéw (interwencji) programu pomocowego, ujete
(bezposrednio lub posrednio) w Szczegdétowym Opisie Osi Priorytetowych PO IR.:

Poddziatanie 2.3.1 Proinnowacyjne ustugi IOB dla MSP,

Rozwdj i profesjonalizacja oferty proinnowacyjnych ustug swiadczonych przez IOB w zakresie
przedsiewzie¢ realizowanych w obszarach KIS, ktére prowadzg do rozwoju dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacyjnej przedsiebiorstw.

Poddziatanie 2.3.2 Bony na innowacje dla MSP,

Stymulowanie wspétpracy pomiedzy sektorem nauki i gospodarki poprzez realizowane przez
jednostki naukowe na rzecz przedsiebiorstw ustugi, ktore przyczynia sie do rozwoju
innowacyjnych (nowych lub znaczaco ulepszonych) wyrobdéw, ustug, technologii produkcji lub
projektow wzorniczych.

Poddziatanie 2.3.3 Umiedzynarodowienie Krajowych Klastréw Kluczowych;

Wzrost internacjonalizacji przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach Krajowych Klastréow
Kluczowych poprzez ustugi wspierajagce wprowadzenie na rynki zagraniczne produkty
zaawansowane technologicznie.

Poddziatanie 2.3.4 Ochrona wtasnosci przemystowej,

Wsparcie MSP w procesie uzyskania ochrony prawa wiasnosci przemystowej
i jej realizacji.

Poddziatanie 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw —inno_LAB;

Tworzenie i testowanie nowych narzedzi wsparcia innowacyjnosci na potrzeby modelowania
polityki innowacyjnej, kreowanej przez wtadze publiczne (evidence-based policy).

Poddziatanie 3.1.1 Inwestycje w innowacyjne start -upy - Starter,

Zapetnienie luki finansowania rozwoju MSP tworzonych w oparciu
o innowacyijne i ryzykowne projekty poprzez inkubacje i dostarczenie kapitatu udziatowego w
celu komercjalizacji innowacyjnego rozwiazania.

Poddziatanie 3.1.2 Inwestycje grupowe aniotéw biznesu w MSP - Biznest,

Zapetnienie luki finansowania rozwoju MSP tworzonych w oparciu
o innowacyjne i ryzykowne projekty poprzez wsparcie inwestycji sieci prywatnych inwestoréw.

Poddziatanie 3.1.3 Fundusz Pozyczkowy Innowacji

Zapetnienie luki finansowania rozwoju MSP tworzonych w oparciu
o innowacyjne i ryzykowne projekty poprzez dostarczenie kapitatu dtuinego
i stymulowanie inwestycji prywatnych inwestoréow.

Poddziatanie 3.1.5 Wsparcie MSP w dostepie do rynku kapitatowego - 4 Stock,

Zapetnienie luki finansowania rozwoju MSP poprzez wsparcie w pozyskanie kapitatu na rynkach
kapitatowych.

Poddziatanie 3.2.1 Badania na rynek;

Podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci MSP poprzez wdrozenia wynikéw prac B+R
prowadzacych do wprowadzenia na rynek nowych produktéw

Poddziatanie 3.3.1 Polskie Mosty Technologiczne.

Przyépieszenie rozwoju (akceleracja) MSP dziatajagcych w obszarze nowych technologii
wskazanych jako KIS



Poddziatanie 3.3.3 Wsparcie MSP w promocji marek produktowych — Go to Brand

Promowanie polskich marek produktowych poprzez wsparcie przedsiebiorstw uczestniczacych
w programach promaocji (branzowych, ogdinych).

Logika poszczegdlnych interwencji programu pomocowego (poddziatan) wpisuje sie w gtowny cel PO
IR, ktédrym jest wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki. Cel ten wyraza sie gtéwnie zwiekszeniem
naktadow na B+R w sektorze przedsiebiorstw (BERD). Zatozeniem POIR jest wsparcie realizacji catego
procesu powstawania innowacji: od fazy tworzenia sie pomystu, poprzez etap prac B+R, w tym
przygotowanie prototypu, az po komercjalizacje wynikéw prac B+R. W poréwnaniu do dotychczas
oferowanego wsparcia w obszarze innowacyjnosci w Polsce, w ramach PO IR potozono wiekszy nacisk
na wspotprace sektoréw biznesu i nauki.

Celem interwenciji jest réwniez zwiekszenie dostepnosci rynku kapitatowego dla MSP, realizujacych
innowacyjne projekty. Dzieki interwencji ukierunkowanej na rozwdj rynku kapitatowego mozliwe
bedzie stymulowanie ekspansji innowacyjnych firm. Istotnym czynnikiem warunkujgcym
podejmowanie dziatalnosci B+R+| przez przedsiebiorstwa jest otoczenie biznesu. Réwniez w tym
zakresie program pomocowy obejmuje interwencje w obszarze proinnowacyjnych ustug
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu na rzecz przedsiebiorstw.

Niniejszy program pomocowy zapewnia zgodnos¢ udzielanej przez PARP pomocy publicznej i de
minimis z prawem unijnym regulujgcym rynek wewnetrzny UE w obszarze pomocy panstwa, a tym
samym umozliwi efektywne wykorzystanie $rodkéw PO IR przeznaczonych na ww. cele i dziatania®.

3. Beneficjenci docelowi

Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji przygotowang na potrzeby uruchomienia programu pomocowego
(Rozporzadzenia), interwencje bedg oddziatywaty m.in. na: przedsiebiorcow, posrednikow
finansowych inwestorow, Krajowe Klastry Kluczowe, Instytucje Otoczenia Biznesu oraz PARP.
Natomiast witasciwe typy beneficjentow oraz grupy docelowe (ostateczni odbiorcy wsparcia),
okreslone zostaty w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych PO IR (wersja z 3.03.2015 r.), z
uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne poddziatania (instrumenty interwencji programu
pomocowego) dla:

* Poddziatania 2.3.1 Proinnowacyjne ustugi I0B dla MSP; 2.3.2 Bony na innowacje dla MSP;
2.3.4 Ochrona wtasnosci przemystowej; 3.2.1 Badania na rynek; 3.3.3 Wsparcie MSP w
promocji marek produktowych — Go to Brand; 3.1.5 Wsparcie MSP w dostepie do rynku
kapitatowego - 4 Stock - mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa (typ beneficjenta i grupa
docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

=  Poddziatania 2.3.3 Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych -koordynatorzy
Krajowych Klastrow Kluczowych i cztonkowie Krajowych Klastrow Kluczowych (typ
beneficjenta i grupa docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

=  Podziatania 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentow — inno_LAB PARP (typ
beneficjenta) - przedsiebiorstwa, jednostki naukowe, naukowcy
i studenci, instytucje otoczenia biznesu, partnerzy spoteczno-gospodarczy, administracja
publiczna (grupa docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

=  Poddziatania 3.1.1 Inwestycje w innowacyjne start-upy — Starter; 3.1.2 Inwestycje grupowe
aniotéw biznesu w MSP — Biznest — posrednicy finansowi (typ beneficjenta) - mikro, mate i
$rednie przedsiebiorstwa (grupa docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

4 .
Por. Tamze.



=  Poddziatania 3.1.3 Fundusz PoZyczkowy Innowacji — mikro i mate przedsiebiorstwa (grupa
docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

=  Poddziatania 3.3.1 Polskie Mosty Technologiczne Partnerstwo PARP
i Ministerstwa Gospodarki (typ beneficjenta) - mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa
(grupa docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia).

Sposrod wskazanych instrumentdw wsparcia, tylko dwa (poddziatanie 2.3.3 i 2.4.1) nie s3
bezposrednio (w catosci) adresowane do MSP. Z pozostatych poddziatan programu pomocowego
PARP (2.3.1, 2.3.2, 2.3.4, 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.5, 3.2.1, 3.3.1, 3.3.3) w cafoéci beda korzystaty
przedsiebiorstwa sektora MSP, tj. podmioty spetniajace definicje MSP w rozumieniu Rekomendacji KE
2003/361/EC (wyjatek stanowi Poddziatanie 3.1.3 FPI adresowane do nowo powstatych firm, z
ktérego wytaczone zostaty srednie podmioty w rozumieniu niniejszego Rozporzadzenia KE),
natomiast duze przedsiebiorstwa w ogdle nie beda kwalifikowaty sie do wsparcia.

Jesli chodzi o dwa przywotane poddziatania, w przypadku 2.3.3 grupa docelowa bedg koordynatorzy
tzw. Krajowych Klastrow Kluczowych oraz cztonkowie KKK. Nalezy podkresli¢, ze w sktad struktur
klastrowych wchodzg zaréwno przedsiebiorstwa (w tym MSP i duze) jak réwniez instytucje badawcze
i innego typu organizacje, mogace np. petni¢ funkcje koordynatora KKK. Pomoc publiczna (Pomoc dla
klastréw innowacyjnych - Sekcja IV art. 27) dotyczy¢ bedzie tylko koordynatoréw KKK, a
przedsiebiorcy-cztonkowie KKK korzysta¢ bedg z pomocy de minimis. Jesli chodzi o poddziatanie
2.4.1, jest to specyficzny instrument wsparcia — ,,Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw
inno_LAB” - projekt pozakonkursowy, ktérego bezposrednim beneficjentem bedzie PARP. Projekt
dotyczy wspodtpracy w ramach Krajowego Systemu Innowacji i ma oddziatywac¢ na ksztattowanie
polityki innowacyjnej kraju (m.in. poprzez wspieranie projektow pilotazowych stuzacych testowaniu
nowych form wsparcia oraz zwiekszeniu wiedzy i sktonnosci przedsiebiorstw do podejmowania
dziatalnosci B+R+1). Ostatecznymi odbiorcami wsparcia (grupg docelowg) bedy przedsiebiorstwa
(MSP i duze), jednostki naukowe, naukowcy i studenci, instytucje otoczenia biznesu, partnerzy
spofeczno-gospodarczy i administracja publiczna, czyli de facto wszyscy potencjalni aktorzy i
interesariusze Krajowego Systemu Innowacji. W ramach dziatan podejmowanych w projekcie bedzie
mogta by¢ udzielana przedsiebiorcom pomoc publiczna (kazdego rodzaju, przewidzianego w
programie pomocowym PARP w ramach PO IR —tj. na podstawie Sekcja I-V GBER: art.13, art. 14, art.
18, art. 21, art. 22, art. 23, art. 24. art. 25, art. 27, art. 28, art. 29 art. 31 - w zaleznosci jaki charakter
instrumentu bedzie w danym momencie uwzgledniony np. w pilotazu realizowanym w ramach
inno_LAB). Ponadto, w ramach niniejszego projektu PARP bedzie mogta udziela¢ pomocy de minimis
oraz pomocy finansowe] niestanowigcej pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu UE.

4. Opis dziatan PO IR objetych programem pomocowym

Rozporzadzenie zapewnia podstawe prawng dla udzielania pomocy publicznej i pomocy
de minimis w ramach nastepujgcych dziatan i poddziatan PO IR, ktére zostaty powierzone do
wdrazania PARP:

Poddziatanie 2.3.1 Proinnowacyjne ustugi 0B dla MSP,

Wskazanie celu: Rozwdj i profesjonalizacja oferty proinnowacyjnych ustug swiadczonych przez
IOB w zakresie przedsiewzie¢ realizowanych w obszarach KIS, ktére prowadzg do rozwoju
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej przedsiebiorstw.

Wskazanie sposobu realizacji: Zastosowane mechanizmy wsparcia majg charakter popytowy i sg
odpowiedzig na zréznicowane potrzeby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé¢ B+R+l. Do
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Swiadczenia ustug finansowanych w ramach niniejszego poddziatania uprawnione sg instytucje
otoczenia biznesu akredytowane przez Ministerstwo Gospodarki. W przypadku gdy
przedsiebiorca wybierze na ustugodawce podmiot, ktéry nie posiada akredytacji, potencjat tego
podmiotu do swiadczenia proinnowacyjnych ustug bedzie weryfikowany na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie.

Wskazanie beneficjenta:

Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (typ beneficjenta i grupa docelowa/ ostateczni
odbiorcy wsparcia)

Poddziatanie 2.3.2 Bony na innowacje dla MSP,

Wskazanie celu: Stymulowanie wspdtpracy pomiedzy sektorem nauki i gospodarki poprzez
realizowane przez jednostki naukowe na rzecz przedsiebiorstw ustugi, ktére przyczynia sie do
rozwoju innowacyjnych (nowych lub znaczaco ulepszonych) wyrobdw, ustug, technologii
produkcji lub projektéow wzorniczych.

Wskazanie sposobu realizacji:
W ramach instrumentu udzielane bedzie wsparcie na zakup ustugi polegajacej na:

a) opracowaniu dla MSP prowadzacego lub zamierzajacego rozpoczaé dziatalnoéé produkcyjng
nowego lub znaczaco ulepszonego wyrobu, nowej lub znaczaco ulepszonej technologii produkgji,
nowego projektu wzorniczego;

b) opracowaniu dla MSP nowej lub znaczaco ulepszonej ustugi.

Ustuga ta moze dotyczy¢ innowacji nietechnologicznych, w tym nowych modeli biznesowych, jesli
beda towarzyszyty ustudze, o ktérej mowa w pkt a) lub b) powyzej. Przez opracowanie nowego
projektu wzorniczego rozumie sie opracowanie cech technicznych, uzytkowych i estetycznych
wyrobu zmierzajagce do wprowadzenia go do obrotu. Projekty realizowane przez
przedsiebiorstwa dotyczy¢ bedg rozwoju produktéw (wyrobdéw lub ustug).W ramach instrumentu
wspierane bedg projekty innowacyjne:

a) w sektorze produkcji, zwtaszcza te cechujgce sie wyzszym stopniem zaawansowania
technologicznego, obejmujgce innowacje technologiczne (produktowe i procesowe) oraz
innowacje nietechnologiczne (organizacyjne i marketingowe) oraz

b) w sektorze ustug obejmujace innowacje technologiczne w ustugach (polegajgce na
opracowaniu nowej lub znaczaco ulepszonej ustugi), a takze innowacje nietechnologiczne
(organizacyjne i marketingowe).

Wskazanie beneficjenta:

Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa (typ beneficjenta i grupa docelowa/ ostateczni
odbiorcy wsparcia)

Poddziatanie 2.3.3 Umiedzynarodowienie Krajowych Klastréw Kluczowych;

Wskazanie celu: Wzrost internacjonalizacji przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach Krajowych
Klastrow Kluczowych poprzez ustugi wspierajgce wprowadzenie na rynki zagraniczne produkty
zaawansowane technologicznie.

Wskazanie sposobu realizacji: Procesy zwigzane z wyborem Krajowych Klastréw Kluczowych

prowadzi Ministerstwo Gospodarki. Dofinansowanie obejmuje kompleksowe ustugi, w tym
doradcze, wspierajgce wprowadzanie na rynki zagraniczne oferty klastra i/lub jego cztonkdéw, ze
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szczegbdlnym uwzglednieniem produktéw zaawansowanych technologicznie. Ustugi te powinny
uwzgledniaé¢ zidentyfikowane potrzeby klastra zwigzane z internacjonalizacja (wskazane w
strategii rozwoju klastra) i koncentrowaé sie na wspieraniu ekspansji miedzynarodowej klastra
W powigzaniu z jego dziatalnoscia badawczo-rozwojowg i innowacyjng. Udzielane wsparcie
przyczyni sie do podnoszenia zdolnosci klastra do trwatej wspdtpracy z podmiotami
zagranicznymi, a takze do zacies$nienia wspodtpracy w ramach klastra (koordynatora i cztonkéw
KKK).

Wskazanie beneficjenta:

Koordynatorzy Krajowych Klastrow Kluczowych i cztonkowie Krajowych Klastrow
Kluczowych (typ beneficjenta i grupa docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

Poddziatanie 2.3.4 Ochrona wtasnosci przemystowej,

Wskazanie celu: Wsparcie MSP w procesie uzyskania ochrony prawa wtasnosci przemystowej i jej
realizacji.

Wskazanie sposobu realizacji: Wsparcie ukierunkowane jest na procesy zwigzane z:

- uzyskaniem ochrony wtasnosci przemystowej (tj.: patentdw, praw ochronnych na wzory
uzytkowe oraz praw z rejestracji na wzory przemystowe) i komercjalizacje przedmiotu zgtoszenia,
- realizacjg ochrony wtasnosci przemystowej.

W ramach bezpos$redniego wsparcia skierowanego do MSP finansowane bedzie pokrycie kosztow
uzyskania ochrony prawa witasnosci przemystowej. Dofinansowaniem objete zostang réwniez
koszty zakupu analiz i ekspertyz prawnych, ekonomicznych, marketingowych i technicznych
dotyczacych przedmiotu zgtoszenia lub postepowania (w tym w zakresie wyceny wartosci
wtasnosci intelektualnej, perspektyw rynkowych i uwarunkowan prawnych komercjalizacji oraz
zarzadzania w przedsiebiorstwie prawami witasnosci przemystowej oraz prowadzenia analiz
czystosci patentowej (freedom-to-operate), ktore sg niezbednym elementem skutecznej
komercjalizacji technologii. Dofinansowane zostang rdéwniez dziatania zmierzajagce do
wzmochienia pozycji polskich przedsiebiorstw w sporach dotyczagcych ochrony wtasnosci
przemystowe;.

Wskazanie beneficjenta:

Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa (typ beneficjenta i grupa docelowa/ ostateczni
odbiorcy wsparcia)

Poddziatanie 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw — inno_LAB;

Wskazanie celu: Tworzenie i testowanie nowych narzedzi wsparcia innowacyjnosci na potrzeby
modelowania polityki innowacyjnej, kreowanej przez wtadze publiczne (evidence-based policy).

Wskazanie sposobu realizacji: W ramach projektu inno_LAB wypracowywane bedg nowe formy
wsparcia innowacyjnosci przedsiebiorstw, wspodtpracy nauki z biznesem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem poszukiwania mozliwosci efektywnego wsparcia réznych form innowacji.
Dziatania bedg polegaty na przeprowadzaniu testéw (eksperymentéw i préb) propozycji
instrumentéw wsparcia oraz uruchamianiu pilotazy nowych instrumentdw wsparcia. Informacji na
temat wystepujacych niedoskonatosci rynku i propozycji dotyczacych ich zniwelowania dostarczaé
beda wyniki przeprowadzanych badan i analiz. Wyniki prowadzonych badan beda stanowity
podstawe i przestanke do projektowania i testowania nowych instrumentéw wsparcia.
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Wskazanie beneficjenta:
PARP (typ beneficjenta),

Przedsiebiorstwa, jednostki naukowe, naukowcy i studenci, instytucje otoczenia biznesu,
partnerzy spoteczno-gospodarczy, administracja publiczna (grupa docelowa/ ostateczni
odbiorcy wsparcia)

Poddziatanie 3.1.1 Inwestycje w innowacyjne start -upy - Starter,

Wskazanie celu: Zapetnienie luki finansowania rozwoju MSP tworzonych w oparciu
o innowacyjne i ryzykowne projekty poprzez inkubacje i dostarczenie kapitatu udziatowego w celu
komercjalizacji innowacyjnego rozwigzania.

Wskazanie sposobu realizacji: Poddziatanie realizowane jest za posrednictwem posrednikow
finansowych, ktérzy dostarczajg kapitalu miodym przedsiebiorstwom utworzonym w celu
komercjalizacji innowacyjnego rozwigzania w zamian za udziaty/akcje. Wsparcie mtodych
przedsiebiorstw realizowane jest w dwdch etapach:

e Wsparcie pre-inwestycyjne

W ramach tego etapu prowadzona jest identyfikacja pomystow, przedsiebiorstw opartych na
rozwigzaniach innowacyjnych, a takze finansowana jest weryfikacja ich potencjatu rynkowego
oraz przygotowanie do inwestycji

e Wsparcie kapitatowe.

Wskazanie beneficjenta:
Posrednicy finansowi (typ beneficjenta)

Mikro, mate i $Srednie przedsiebiorstwa (grupa docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

Poddziatanie 3.1.2 Inwestycje grupowe aniotéw biznesu w MSP - Biznest,

Wskazanie celu: Zapetnienie luki finansowania rozwoju MSP tworzonych w oparciu
o innowacyjne i ryzykowne projekty poprzez wsparcie inwestycji sieci prywatnych inwestoréw.

Wskazanie sposobu realizacji:

W realizacji poddziatania uczestniczg posrednicy finansowi dokonujgcy inwestycji kapitatowych
wspdlnie z cztonkami Sieci Aniotdw Biznesu

Posrednicy finansowi lub cztonkowie Sieci Aniotéw Biznesu wyszukujg przedsiebiorstwa oparte
na innowacyjnych pomystach celem dokonania w nie inwestycji kapitatowej
w zamian za udziaty/akcje. Srodki publiczne stanowia uzupetnienie kapitatu zmobilizowanego w
ramach Sieci Aniotéw Biznesu i przekazywane sg posrednikom finansowym na realizacje
konkretnej inwestycji kapitatowe;.

Wskazanie beneficjenta:
Posrednicy finansowi (typ beneficjenta)

Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa (grupa docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

Poddziatanie 3.1.3 Fundusz Pozyczkowy Innowacji

Wskazanie celu: Zapetnienie Iluki finansowania rozwoju MSP tworzonych w oparciu
o innowacyjne i ryzykowne projekty poprzez dostarczenie kapitatu dtuznego
i stymulowanie inwestycji prywatnych inwestordow.
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Wskazanie sposobu realizacji: Wsparcie w ramach poddziatania realizowane jest za
posrednictwem funduszu pozyczkowego, zapewniajgcego dostep do finansowania dziatalnosci
mikro i matych przedsiebiorstw. Pozyczki ze srodkéw funduszu udzielane sg na uruchomienie lub
rozszerzenie dziatalnosci przedsiebiorstw, opartych na innowacyjnych pomystach. Pozyczka moze
byé udzielona przedsiebiorstwu, ktdre posiada umowe inwestycyjng zawartg z co najmniej
jednym aniotem biznesu lub funduszem kapitatu podwyzszonego ryzyka, na mocy ktérej inwestor
prywatny zobowigzat sie do dokonania inwestycji kapitatowej w to przedsiebiorstwo i pozostania
udziatowcem/akcjonariuszem do czasu catkowitej sptaty pozyczki wraz z odsetkami;

Wskazanie beneficjenta:
Posrednicy finansowi (typ beneficjenta)

Mikro i mate przedsiebiorstwa (grupa docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

Poddziatanie 3.1.5 Wsparcie MSP w dostepie do rynku kapitatowego - 4 Stock,

Wskazanie celu: Zapetnienie Iuki finansowania rozwoju MSP poprzez wsparcie
w pozyskanie kapitatu na rynkach kapitatowych.

Wskazanie sposobu realizacji: Poddziatanie obejmuje 2 komponenty:

e wsparcie w pozyskaniu kapitatu na rynkach kapitatowych (GPW, NewConnect, zagraniczne
rynki regulowane),
e wsparcie w pozyskaniu kapitatu poprzez emisje obligacji na rynku dtuznym Catalyst.

Wsparcie przeznaczone jest na dofinansowanie kosztéw ustug doradczych, w tym ratingu,
zwigzanych z przygotowaniem emisji, ponoszonych przez MSP.

Wskazanie beneficjenta:
Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa (typ beneficjenta)

Mikro, mate i $Srednie przedsiebiorstwa (grupa docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

Poddziatanie 3.2.1 Badania na rynek;

Wskazanie celu: Podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnoéci MSP poprzez wdrozenia
wynikéw prac B+R prowadzacych do wprowadzenia na rynek nowych produktow.

Wskazanie sposobu realizacji: W ramach poddziatania finansowane sg projekty dotyczace
wdrozen wynikéw prac B+R (wtasnych lub zakupionych) w przedsiebiorstwach. Warunkiem
ubiegania sie o wsparcie jest posiadanie przez przedsiebiorce praw do wartosci niematerialnych i
prawnych (np. patentu, licencji, know-how, nieopatentowanej wiedzy technicznej), bedacych
istotg wdrozenia. Instrument jest komplementarny do wsparcia oferowanego w | osi POIR i
zapewnia srodki na realizacje wdrozen projektow badawczych. Zapewnienie w ramach programu
srodkéw na wdrozenia ma stanowi¢ dodatkowa, poza wsparciem samych prac B+R w | osi
priorytetowej, zachete do podjecia sie przez przedsiebiorstwa realizacji prac badawczych.
Instrument znacznie zwiekszy efektywnos¢ wsparcia udzielonego na etap badawczy projektéw,
gdyz umozliwi faktyczne wdrozenie opracowanych pomystéw i wprowadzenie oferty na rynek.

Wskazanie beneficjenta:

Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (typ beneficjenta i grupa docelowa/ ostateczni
odbiorcy wsparcia)
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Poddziatanie 3.3.1 Polskie Mosty Technologiczne

Wskazanie celu: Przy$pieszenie rozwoju (akceleracja) MSP dziatajgcych w obszarze nowych
technologii wskazanych jako KIS oraz wzmocnienia ich pozycji na rynkach zagranicznych, w
branzach technologicznych o duzym potencjale rozwoju.

Wskazanie sposobu realizacji: Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw realizowane w ramach
dziatania umozliwi przetamanie barier wejscia na rynki zagraniczne oraz ufatwi dostep
do doradztwa na wysokim poziomie, w szczegdlnosci w zakresie nawigzywania kontaktow
z potencjalnymi partnerami zagranicznymi. Wsparcie ukierunkowane jest na branze o wysokim
potencjale konkurencyjnym i innowacyjnym oraz na wybrane priorytetowe rynki zagraniczne.
Wsparcie bedzie udzielane w ramach dwdéch komponentow:

e w ramach | komponentu wsparcie skierowane bedzie do przedsiebiorstw dziatajgcych
w obszarze nowych technologii (informatyki, teleinformatyki, technologii informacyjno-
komunikacyjnych, nanotechnologii, biotechnologii, technologii sSrodowiskowych, aeronautyki,
technologii kosmicznych, inteligentnego budownictwa, produkcji sprzetu medycznego oraz
farmaceutykow), w obszarach wskazanych jako Krajowe Inteligentne Specjalizacje.

Wsparcie kierowane jest do MSP posiadajgcych potencjat do szybkiego wzrostu. Przedsiebiorcy

uzyskajg wsparcie ze strony zagranicznych instytucji otoczenia biznesu wyspecjalizowanych

w Swiadczeniu ustug o charakterze akceleracyjnym:

- W procesie nawigzywania kontaktéw o charakterze gospodarczym i technologicznym, ktérych

celem bedzie wprowadzenie wysoko innowacyjnych produktéw, ustug lub technologii na rynki

wybranych krajéw,

- w zakresie wtgczania sie w tancuchy dostaw wiodacych firm technologicznych, jak réwniez do

miedzynarodowych projektodw B+R, prowadzonych z udziatem tego typu przedsiebiorstw,

- w zakresie pozyskania zagranicznego finansowania dla prowadzonych projektéw B+R+I np. od

zagranicznych aniotéw biznesu, funduszy VC.

Kluczcowym elementem dziatan prowadzonych na rynkach zagranicznym jest zapewnienie
przedsiebiorcom asysty obejmujgcej swoim zakresem aspekty merytoryczne (m.in. pomoc w
wyborze lokalnych wykonawcéw ustug oraz nadzér nad przebiegiem wspétpracy z wykonawcami
i zapewnienie najwyzszej jakosci ustug), wsparcie organizacyjne w zakresie poszukiwania
i nawigzywania kontaktéw z kontrahentami i lokalnymi organizacjami otoczenia biznesu oraz
logistyczne.

e w ramach Il komponentu poddziatania zapewniony zostanie dostep dla MSP
do specjalistycznych ustug doradczych z obszaru umiedzynarodowienia, m.in. indywidualnej
ustugi konsultingowej, marketingowej lub prawnej. Ustugi te umozliwiajg przedsiebiorcy
dokonanie rozeznania rynku i nawigzywanie kontaktdw biznesowych pozwalajacych na
rozwdj aktywnosci na danym rynku zagranicznym.

Wskazanie beneficjenta:

Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (typ beneficjenta i grupa docelowa/ ostateczni
odbiorcy wsparcia)

Poddziatanie 3.3.3 Wsparcie MSP w promocji marek produktowych — Go to Brand

Wskazanie celu: Promowanie polskich marek produktowych poprzez wsparcie przedsiebiorstw
uczestniczacych w programach promocji (branzowych, ogéinych).
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Wskazanie sposobu realizacji:

Poddziatanie ukierunkowane jest na promowanie polskich marek produktowych poprzez Marke
Polskiej Gospodarki przy zaangazowaniu przedsiebiorstw:

a) posiadajgcych innowacyjny produkt/ustuge (marke produktowsg, ktéra ma szanse stac sie
marka globalng, rozpoznawalng na rynkach zagranicznych),

b) prowadzacych dziatalnos$¢ eksportows,

c) prowadzacych samodzielng dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, lub ktére zakupity/wdrozyty
odpowiednie rozwigzania innowacyjne.

Poddziatanie realizowane jest w formie projektu konkursowego, w ramach ktérego nastepuje
wybdr MSP uczestniczacych w realizacji ww. programéw. Przedsiebiorstwa mogg skorzystad
z roéznych, indywidualnie dopasowanych narzedzi wsparcia internacjonalizacji, wybranych
z szerokiego katalogu, obejmujgcego m.in.: spotkania match-makingowe w celu pozyskania
nowych partneréw biznesowych lub nawigzania wspétpracy B+R, spotkania i seminaria branzowe,
misje przyjazdowe kontrahentéw, dziatania edukacyjne, publikacje w mediach branzowych,
dziatania marketingowe, prezentacja na wspdlnych stoiskach targowych. Zastosowany model
wsparcia zapewnia koordynacje koncepcji promocji na poziomie catej branzy, przy jednoczesnym
uwzglednieniu indywidualnych potrzeb przedsiebiorcow.

Wskazanie beneficjenta:
Partnerstwo PARP i Ministerstwa Gospodarki (typ beneficjenta)

Mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa (grupa docelowa/ ostateczni odbiorcy wsparcia)

5. Zaktadany wptyw interwencji

Zaktadany wptyw interwencji mozna rozpatrywaé w ujeciu progresu wartosci wskaznikow rezultatu
bezposredniego okreslonych w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych PO IR, z uwzglednieniem
podziatu na poszczegdlne poddziatania (instrumenty interwencji programu pomocowego):

Poddziatanie 2.3.1 Proinnowacyjne ustugi 0B dla MSP
Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach O/K/M [EPC] (ClI 8)

Liczba przedsiebiorstw korzystajacych z zaawansowanych ustug (nowych i/lub ulepszonych)
swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu

Liczba wprowadzonych innowacji’

Poddziatanie 2.3.2 Bony na innowacje dla MSP
Liczba wprowadzonych innowacji

Liczba wprowadzonych innowacji produktowych
Liczba wprowadzonych innowacji procesowych

Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych

®> We wskazanych w Planie ewaluacji wskaZznikach dotyczacych ,liczby wprowadzonych innowacji”, poziom innowacji bedzie
mierzony co najmniej w odniesieniu do firmy (nowos$¢ na poziomie dotychczasowej dziatalnosci firmy). W miare mozliwosci
(w zaleznosci od liczebnosci préby dla jakiej bedzie mozna uzyska¢ informacje o wskazniku efektu w postaci liczby
wdrazanych innowacji danego typu), poziom pomiaru wprowadzanych innowacji obejmie rynek dziatalnosci firmy (nowosé
na poziomie rynku, na ktérym firma dotychczas prowadzi dziatalnosc).
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Poddziatanie 2.3.3 Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych
Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach O/K/M [EPC] (CI 8)

Liczba kontraktéow handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsiebiorstwa wsparte
w zakresie internacjonalizacji

Przychody ze sprzedazy produktow na eksport

Poddziatanie 2.3.4 Ochrona wtasnosci przemystowej
Liczba dokonanych zgtoszen patentowych
Liczba zgtoszen wzoréw uzytkowych

Liczba zgtoszen wzoréw przemystowych

Podziatanie 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentdow — inno_LAB
Liczba wprowadzonych innowacji,

Przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktéw/proceséw

Poddziatanie 3.1.1 Inwestycje w innowacyjne start -upy — Starter
Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach O/K/M [EPC] (CI 8)
Liczba utworzonych miejsc pracy u ostatecznych odbiorcéw IF

Liczba wprowadzonych innowacji

Poddziatanie 3.1.2 Inwestycje grupowe aniotéw biznesu w MSP — Biznest
Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach O/K/M [EPC] (CI 8)
Liczba utworzonych miejsc pracy u ostatecznych odbiorcéw IF

Liczba inwestycji dokonanych przez wsparte sieci inwestoréw prywatnych

Poddziatanie 3.1.3 Fundusz PoZyczkowy Innowacji

Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach O/K/M [EPC] (CI 8)
Wartos¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcéw IF

Liczba utworzonych miejsc pracy u ostatecznych odbiorcéw IF

Liczba wprowadzonych innowacji

Przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktéw/proceséw

Poddziatanie 3.1.5 Wsparcie MSP w dostepie do rynku kapitatowego - 4 Stock
Liczba MSP, ktére uzyskaty dostep do rynku kapitatowego

16



Poddziatanie 3.2.1 Badania na rynek

Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach O/K/M [EPC] (CI 8)
Liczba wdrozonych wynikéw prac B+R

Liczba wprowadzonych innowacji

Przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktéw/procesow

Poddziatanie 3.3.1 Polskie Mosty Technologiczne

Liczba kontraktéw handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsiebiorstwa wsparte
w zakresie internacjonalizacji,

Przychody ze sprzedazy produktéw na eksport

Poddziatanie 3.3.3 Wsparcie MSP w promocji marek produktowych — Go to Brand

Liczba kontraktéow handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsiebiorstwa wsparte
w zakresie internacjonalizacji,

Przychody ze sprzedazy produktéw na eksport

Nalezy podkreslic, ze przytoczone powyzej wskazniki rezultatu poszczegdlnych instrumentéw
(poddziatan PO IR) odwotujg sie bezposrednio do logiki interwenc;ji polityki spéjnosci UE na lata 2014-
2020 realizowanej w Polsce (w szczegdlnosci logiki celdow Programu Operacyjnego) a w mniejszym
zakresie (posrednio) do logiki pomocy publicznej. Poszczegdlne typy pomocy publicznej stosowane
w Programie Operacyjnym stanowig narzedzia do realizacji celdw spoteczno-gospodarczych
okreslonych w programie, nie sg traktowane jako samoistne instrumenty posiadajgce odrebny
porzadek celéw / logike). Nalezy zauwazyé, ze zdecydowana wiekszo$¢ instrumentéw programu
pomocowego PARP moze byc¢ objeta kilkoma kategoriami pomocy. Na etapie, w ktédrym rozpoczyna
sie realizacja programu pomocowego i nie wiemy jaka ostatecznie bedzie dystrybucja pomocy
publicznej danej kategorii w ramach programu i w ramach jego instrumentéw wsparcia, nalezy
przyjac, ze wszystkie wskazniki rezultatu dla danego poddziatania wyszczegdlnione w Planie ewaluacji
(por. Tabela 3.) beda dotyczyly tych kategorii pomocy publicznej, ktére sg mozliwe do stosowania
(kwalifikowane) w poddziataniu (por. Tabela 1. wskazujgca kategorie pomocy publicznej dla
poszczegdlnych poddziatan). Analiza na pdzniejszym etapie realizacji programu (przede wszystkim ex
post, aw ograniczonym zakresie ewentualnie réwniez na etapie mid term — por. Rozdziat 5
Harmonogram ewaluacji) dotyczaca faktycznej dystrybucji poszczegdlnych srodkéw pomocowych
pozwoli okresli¢ wagi poszczegdlnych kategorii pomocy dla realizacji wskaznikdw rezultatu (np.
biorgc pod uwage udziat danej kategorii pomocy w strukturze wydatkéw poddziatania, pozwoli post
factum okresli¢ znaczenie sSrodka pomocowego dla uzyskiwanego w poddziataniu wyniku rzeczowego
/ rezultatu).

Ponizej prezentujemy tabele z przypisaniem kategorii pomocy publicznej do poszczegdlnych
instrumentéw wsparcia wdrazanych przez PARP. W tabeli zostata rowniez ujeta forma pomocy
publicznej. Na etapie planowania ewaluacji, nie jest mozliwe okreslenie ani oszacowanie budzetu
catego programu oraz jego poszczegdlnych instrumentéw (poddziatan) w podziale na kategorie
pomocy publicznej, ktdre beda wykorzystywane. Kolorem w Tabeli 1. wyrdznione zostaty te
poddziatania programu pomocowego PARP, ktére zostang objete wyodrebnionymi (dedykowanymi)
komponentami ewaluacji (por. Tabela 3. Matryca metodologiczna Planu ewaluacji).
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Tabela 1. Kategorie pomocy w poddziataniach PO IR realizowanych przez PARP

Podmiot udzielajacy
pomocy / Podstawa
prawna

Instrument

Nazwa instrumentu

Przeznaczenie pomocy

Forma wsparcia

Podmiot
udzielajacy pomocy:

PARP

Podstawa prawna:

Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia
10 lipca 2015 r. w
sprawie udzielania
przez PARP pomocy
finansowej w ramach
Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwaj
2014-2020 (Dz. U. 2015
poz. 1027).

2'3'.1 . . Sekcja IV, art. 28 GBER — Pomoc ha wspieranie .
Proinnowacyjne ustugi innowacyjnosci MSP Dotacja
10B dla MSP
2.3.2
Bony na innowacje dla Pomoc de minimis Dotacja
msp
233 | poziom - Sekcja IV, art. 27 GBER - Pomoc dla
Umiedzynarodowienie koordynatora klastra Dotacja
Krajowych Klastrow
Kluczowych 1l poziom — Pomoc de minimis
234 Sekcja IV, art. 28 GBER — Pomoc na wspieranie
Ochrona wtasnosci innowacyjnosci MSP Dotacja
przemystowej Pomoc de minimis

Potencjalnie wszystkie kategorie pomocy zawarte
241 w programie pomocowym (Sekcje |-V GBER, art.

Centrum analiz i pilotazy
nowych instrumentéw
—inno_LAB

13, 14, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29 — Pomoc
na innowacje procesowe i organizacyjne, 31 —
Pomoc szkoleniowa)

oraz Pomoc de minimis

3.1.1
Inwestycje w innowacyjne
start-upy — Starter

Sekcja Ill, art. 21 GBER - Pomoc na finansowanie
ryzyka

Sekcja Ill, art. 24 GBER — Pomoc na koszty
rozpoznania

| poziom — $rodki
finansowe stanowigce
wktad do instrumentu
finansowego dla
posrednikéw
finansowych

Il poziom - wejscie
kapitatowe

3.1.2

Inwestycje grupowe
aniotéw biznesu w M$SP
— BizNest

Sekcja Ill, art. 21 GBER - Pomoc na finansowanie
ryzyka

Sekcja Ill, art. 24 GBER — Pomoc na koszty
rozpoznania

| poziom - $rodki
finansowe stanowigce
wkfad do instrumentu
finansowego dla
posrednikéw
finansowych

Il poziom - pomoc dla
przedsiebiorcéw
(wejscie kapitatowe)

3.1.3

Sekcja Ill, art. 22 GBER — Pomoc dla

Fundusz fozyczkowy przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnosé Heffale
Innowacji
3.1.5
Wsparcie MSP w dostepie | Sekcja Il art. 18 GBER - Pomoc na ustugi doradcze .

) ¢ Dotacja
do rynku kapitatowego na rzecz MSP
— 4 Stock
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3.3.1
Polskie Mosty Pomoc de minimis Dotacja
Technologiczne

Nalezy podkresli¢, ze potencjalnie najwiekszego wptywu udzielonej pomocy nalezy sie spodziewaé
w obszarze wsparcia poddziatania 3.2.1 Badania na rynek. Wielkos$é alokacji srodkéw finansowych
przeznaczonych na ten instrument stanowi bowiem 56,3% facznej wartosci budzetu poddziatari PARP
realizowanych w ramach programu pomocowego. Ponizej przedstawiono poréwnanie wielkosci
budzetéw poszczegdlnych instrumentéw programu pomocowego PARP w ramach PO IR.

Tabela 2. Instrumenty programu pomocowego PARP — poréwnanie wielkosci budzetu UE

Program pomocowy PARP 1860 228 959,00 100,00%
Poddziatanie 2.3.1 43 580 000,00 2,34%
Poddziatanie 2.3.2 80670 000,00 4,34%
Poddziatanie 2.3.3 33 250 000,00 1,79%
Poddziatanie 2.3.4 47 620 000,00 2,56%
Poddziatanie 2.4.1 100 000 000,00 5,38%
Poddziatanie 3.1.1 180 642 000,00 9,71%
Poddziatanie 3.1.2 58 197 977,00 3,13%
Poddziatanie 3.1.3 129 741 293,00 6,97%

Poddziatanie 3.3.1 42 280 000,00 2,27%

Ponadto, konkluzje o potencjalnie najbardziej znaczacym wptywie interwencji poddziatania 3.2.1
formutujemy w oparciu o:

e wyniki ewaluacji: bazujac na wynikach ewaluacji i doswiadczeniach PARP z realizacji
podobnych interwencji w przesztosci, dotyczacych wsparcia inwestycji wdrozeniowych
w przedsiebiorstwach (w tym wynikéw prac B+R), realizowanych w ramach dziatan IV osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013;

o specyficzne zatozenia co do konstrukcji instrumentu: wsparcie polega na dofinansowaniu
wdrozen witasnych lub zakupionych wynikéw prac B+R, jak réwniez obejmuje wsparcie na
eksperymentalne prace rozwojowe, pozwalajgce na dostosowanie posiadanych technologii do
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mozliwosci ich gospodarczego wykorzystania). Instrument bedzie wiec stanowit dodatkowg
zachete, poza wsparciem samych prac B+R w dziataniach | osi priorytetowej PO IR (nie objetych
programem pomocowym PARP), do podejmowania dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa
oraz zwiekszy efektywnosé wsparcia udzielanego na prowadzenie prac B+R.

Podziatanie 3.2.1 Badania na rynek bedzie finansowane w oparciu o trzy kategorie pomocy publicznej
na podstawie rozporzgdzenia Komisji 651/2014 (GBER), tj.:

e Regionalna pomoc inwestycyjna (Sekcja | art. 13 i 14),

e Pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP (Sekgja Il art. 18),

e Pomoc na projekty badawczo-rozwojowe (Sekcja IV art. 25).
Alokacja na to poddziatanie wynosi 1 047 894 355,00 euro.

Trudno okresli¢ na tym etapie (ex ante) oczekiwany budzet poddziatania 3.2.1 w ujeciu wskazanych
kategorii pomocy, poniewaz jedynym narzuconym ograniczeniem dla przedsiebiorcéw sg wyznaczone
maksymalne kwoty wykorzystania poszczegdlnych kategorii pomocy publicznej na poziomie
pojedynczego projektu. Wychodzac od facznej kwoty UE 1047 894 355,00 EUR przewidzianej na
poddziatanie 3.2.1, ostateczna jej dystrybucja w podziale na kategorie pomocy publicznej bedzie
uzalezniona od zakresu projektéw, ktére naptyng w konkursach, od zakresu projektéw ktédrym
przyznane zostanie finansowanie oraz przede wszystkim od finalnego ich rozliczenia (tj. ostatecznej
struktury wydatkdw w projektach, ktore uzyskaty finansowanie w ramach poszczegdlnych kategorii
pomocy publicznej). Obcigzenie finansowe przyjetych w poddziataniu kategorii pomocy bedzie
nieproporcjonalne i kazdorazowo uzaleznione od przedmiotu indywidualnych projektéw (interwencji
w przedsiebiorstwach)®.

Analogiczna sytuacja dotyczy wszystkich instrumentéw (poddziatan) programu pomocowego PARP. Nie
jest mozliwe ex ante okreslenie (oczekiwanego) zaangazowania finansowego poszczegdlnych kategorii
pomocy w ramach interwencji programu. Tego typu analizy bedg mozliwe post factum, kiedy wszystkie
projekty w ramach instrumentéw zostang rozliczone (tj. w momencie, w ktérym bedziemy mogli
potwierdzi¢ ostateczng strukture wydatkéw indywidualnych interwencji/projektéw w ramach
programu). Okreslenie w petni miarodajnych szacunkéw w tym zakresie w odniesieniu do
wspotfinansowanych i rozliczonych projektéw poszczegdlnych poddziatarh programu pomocowego PARP
beda mozliwe najwczesniej w ramach ewaluacji ex post programu (w 2024 r.).

Poza Poddziataniem 3.2.1 Badania na rynek zwracamy uwage na inne dwie grupy poddziatan,
wyroéznionych kolorem w tabeli powyzej, ktérych wptyw na obszar docelowy bedzie znaczacy:

1) Poddziatania 3.1.1, 3.1.2 i 3.1.3 realizowane w ramach Sekgcji [ll GBER
2) Poddziatanie 3.3.3i 3.1.5 realizowane gtdwnie w oparciu o przepisy Sekcji Il GBER.

Interwencje w ramach poddziatan 3.1.1, 3.1.2 i 3.1.3 stanowig grupe instrumentéw drugg pod
wzgledem wielkosci tacznej alokacji srodkéw finansowych w ramach programu pomocowego PARP.
Budzet poddziatan stanowi 19,81% wartosci ogétu poddziatan wdrazanych przez PARP w ramach PO
IR. Czynnikiem (poza Sekcjg Ill GBER), ktory tgczy wskazane poddziatania programu pomocowego
PARP, mimo odmiennej specyfiki grup docelowych (ostatecznych odbiorcow wskazanych poddziatan)
jest zwrotny (rewolwingowy) charakter pomocy udzielanej przedsiebiorcom.

& w przypadku Poddziatania 3.2.1 przewidujemy, ze dominujaca (w ujeciu oczekiwanej wartosci obcigzen finansowych
pomocy publicznej) kategorig przeznaczenia pomocy bedzie Regionalna pomoc inwestycyjna (Sekcja |, art. 13-14 GBER).
PARP przewiduje sie, ze pozostate dwie kategorie pomocy publicznej (Sekcja Il, art. 18 GBER Pomoc na ustugi doradcze na
rzecz MSP i Sekcja IV, art. 25 GBER Pomoc na projekty badawczo-rozwojowe), ktére mogg wystapi¢ w projektach
finansowanych z poddziatania 3.2.1, stanowi¢ bedq marginalng czes¢ tacznych zobowigzan finansowych udzielonej pomocy
publicznej w ramach instrumentu.
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Z kolei interwencje w ramach poddziatan 3.3.3 i 3.1.5 obejmujg grupe instrumentéw - trzecig pod
wzgledem wielkosci tacznej alokacji srodkéw finansowych (nie liczagc projektu Inno_LAB — wiecej w
tym zakresie w Tabeli 3.) - w ramach programu pomocowego PARP. Budzet poddziatan oferujgcych
pomoc doradczg na rzecz MSP stanowi 5,18% wartosci ogétu poddziatan wdrazanych przez PARP w
ramach PO IR, w zwigzku z tym poddziatania te, podobnie jak poddziatania 3.1.x, mogg mie¢ znaczace
oddziatywanie rynkowe.

6. Czynniki zewnetrzne mogqce miec¢ wptyw na program

Zgodnie z ,Diagnozg wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw objetym Programem” Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj, gtéwnymi czynnikami zewnetrznymi, ktére moga mie¢ wpltyw na niniejszy
program pomocowy s3 pozytywne i negatywne cechy otoczenia (szanse
i zagrozenia), wskazane w analizie SWOT obszaru B+R+l w Polsce:

Pozytywne cechy otoczenia (szanse):

— uznanie zagadnien zwigzanych z dziatalnoscia innowacyjng za priorytetowe
w Strategii Europa 2020 oraz dokumentach strategicznych Polski;

— koncentracja tematyczna wsparcia w ramach funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych na
lata 2014-2020 na przedsiebiorczosci oraz B+R+l;

— wazrost zaangazowania przedsiebiorcéw w procesie okreslania kierunkdw polityki naukowe;j i
gospodarczej panstwa i regiondw, zwigzany m.in. z opracowaniem strategii inteligentnej
specjalizacji;

— rozwodj partnerstwa publiczno-prywatnego;

— rosngce znaczenie wzorcéw zrownowazonej konsumpcji i zwigzany z tym wzrost popytu na
innowacje;

— wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw zwigzany z procesem transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej;

— poprawa kompetencji zasobdéw ludzkich w wyniku jakosciowego rozwoju edukacji na
poziomie wyzszym;

— wzrost alokacji na realizacje miedzynarodowych programéw badawczych (np. Horyzont
2020);

— konkurencja miedzy jednostkami naukowymi o $rodki publiczne stuzgce finansowaniu ich
dziatalnosci prowadzaca do wzrostu jakosci badan;

— konkurencja miedzy instytucjami otoczenia biznesu prowadzgca do podnoszenia jakosci ich
oferty;

— tworzenie polityki klastrowej na poziomie kraju i regionéw.

Negatywne cechy otoczenia (zagrozenia):

— ryzyko ,putapki Sredniego dochodu” jako konsekwencja utrzymujacego sie modelu
imitacyjnej innowacyjnosci;

— odptyw migracyjny wykwalifikowanych kadr spowodowany niedofinansowaniem sektora B+R
oraz lepszymi perspektywami rozwoju kariery zawodowej poza Polska;

— spadek konkurencyjnosci polskiej gospodarki na skutek wysokich kosztow realizacji unijnej
polityki w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych — mozliwo$¢ wystgpienia
zjawiska ,ucieczki emisji”;

— utrzymujacy sie brak zachet prawnych i podatkowych dla podejmowania dziatalnosci B+R w
przedsiebiorstwach;

— niedostateczna absorpcja Srodkéw  unijnych  wspierajgcych  B+R+l  wynikajaca
z pogarszajacej sie zdolnosci kredytowej potencjalnych beneficjentdw wsparcia;
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— procesy zmiany lokalizacji przemystu o zasiegu miedzynarodowym — wzrastajgca atrakcyjnosé
innych krajow dla BIZ;

— wybdr zbyt wielu kierunkéw inteligentnej specjalizacji w kraju lub regionach

— odptyw funduszy kapitatowych z Polski w wyniku niekorzystnych dla tych podmiotéw zmian
prawnych;

— rosngca konkurencja miedzynarodowa w  pozyskiwaniu srodkdbw w  ramach
miedzynarodowych programoéw badawczych (np. Horyzont 2020);

— zakohczenie dziatalnosci wielu instytucji otoczenia biznesu;

— niskie zainteresowanie przedsiebiorstw korzystaniem z odptatnych ustug instytucji otoczenia
biznesu.

lll. Zatozenia ewaluacji

1. Cele i kryteria badania ewaluacyjnego

Gtéwnym celem badan ewaluacyjnych prowadzonych w ramach niniejszego planu jest ocena
pozytywnych i negatywnych, bezposrednich i posrednich efektow realizacji programu pomocowego.
Cel gtéwny zostanie osiggniety poprzez skoncentrowanie badan ewaluacyjnych na trzech gtéwnych
obszarach tematycznych, tj:

1) badaniu bezposredniego wptywu udzielonej pomocy na beneficjentéw wsparcia,
2) badaniu posrednich efektach realizacji programu pomocowego
3) ocena proporcjonalnosci i adekwatnosci (trafnosci) pomocy.

W ramach badania uwzglednione zostang nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

e skuteczno$¢ pomocy - stopied, w jakim pomoc publiczna przewidziana
W programie pomocowym przyczyni sie do zrealizowania celéw wynikajacych z logiki
interwencji;

e uzytecznos¢ pomocy — ocena catosciowych, planowanych i nieprzewidzianych efektéw
udzielenia pomocy w kontekscie uzytecznosci dla gospodarki, badane po zakoriczeniu
wsparcia;

e trafnos¢ pomocy — adekwatnos¢ instrumentéw pomocy, sposobu ich wdrazania, doboru
beneficjentéw w kontekscie problemodw zidentyfikowanych na etapie diagnozy.

o efektywnos¢ pomocy — ocena wydajnosci i proporcjonalnosci wsparcia, wskazujgca czy
mozliwe byto osiggniecie tych samych efektéw nizszymi kosztami, przy pomocy innych
instrumentow.

2. Pytania badawcze wraz ze wskaZnikami stuzqcymi ewaluacji pomocy
publicznej

Kazdemu z obszaréw tematycznych objetych badaniem odpowiada¢ bedy adekwatne pytania
ewaluacyjne oraz wskazniki rezultatu. Zaplanowana logika ewaluacji programu pomocowego PARP
zostata szczegétowo przedstawiona w ponizszej Matrycy metodologicznej (Tabela 3.). Ewaluacja
uwzgledniajgca wskazane obszary tematyczne (tj. badanie bezposredniego wptywu, badanie
posredniego wptywu oraz ocena proporcjonalnosci i adekwatnosci pomocy) zostanie zrealizowana
dla 3 kluczowych komponentéw programu pomocowego (tj. zakreséw przedmiotowych, ktére beda

22



miaty najbardziej znaczacy wptyw na obszar docelowy programu pomocowego, w tym na rynek i
konkurencje). Sg nimi:

1) Wsparcie inwestycyjne w formie dotacyjnej, realizowane w ramach poddziatania 3.2.1,
gtéwnie w oparciu o Regionalng pomoc inwestycyjna (Sekcja | GBER)

2) Wsparcie finansowe o charakterze zwrotnym, realizowane w ramach poddziatan 3.1.1, 3.1.2
i 3.1.3, gtéwnie w oparciu o Pomoc na finansowanie ryzyka (Sekcja 11l GBER)

3) Wsparcie doradcze w formie dotacyjnej, realizowanej w ramach poddziatan 3.3.3 i 3.1.5,
gtéwnie w oparciu o Pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP (Sekcja Il GBER).

Nalezy podkresli¢, ze Plan ewaluacji programu pomocowego PARP bedzie obejmowat ocene
rezultatow i wptywu wszystkich poddziatan programu. Niemniej, ewaluacje w szczegdlnosci
dotyczace przedstawionych obszaréow tematycznych (wptyw bezposredni, posredni oraz ocena
adekwatnosci i proporcjonalnosci) realizowane z zastosowaniem podejscia kontrfaktycznego -
counterfactual impact evaluation (o czym mowa w Common methodology for State aid evaluation)
beda prowadzone w odniesieniu wytgcznie do wybranych instrumentdw programu wskazanych w
Tabeli 3, majgc na uwadze przede wszystkim adekwatnos¢ proponowanej metodologii do przedmiotu
ewaluacji. W przypadku poddziatarn, w przypadku ktérych metody kontrfaktyczne nie majg
metodologicznego uzasadnienia, ewaluacja wptywu bedzie realizowana przy wykorzystaniu podejscia
opartego na teorii zmiany / teorii interwencji (theory-based evaluation) oraz wiekszy nacisk zostanie
potozony na metody jakosciowe i analizy mikroekonomiczne (np. w ramach studiéw przypadku),
badania opinii w ramach prowadzonych ewaluacji on-going, analizy eksperckie, itp.
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Tabela 3. Matryca metodologiczna Planu ewaluacji programu pomocowego PARP

Pytanie
ewaluacyjne

Wskaznik rezultatu

Grupa poréwnawcza (referencyjna)
np. populacja przedsiebiorstw,
nieskuteczni wnioskodawcy, grupy
specyficzne

1. Bezposredni wptyw na beneficjentow pomocy

Zrédta danych, czestotliwos¢ i poziom
pomiaru, populacja, zrédta danych do
pozyskania informacji o wskaznikach (np.
nazwa bazy danych, badania
kwestionariuszowego, etc.) oraz
czestotliwosé pomiaréw / publikowania
danych ze wskazanych Zrédet (np. kilka
razy w roku, raz w roku, etc.).

Przewidywane metody

1) Czy udzielona
pomoc miata
istotny wptyw na
zakres dziatalnosci
podejmowanej
przez
beneficjentow
pomocy (efekt
zachety)?

2) Czy udzielona

Ewaluacja poddziatania
obejmie nastepujace
wskazniki rezultatu
(direct impacts):

1) Zatrudnienie we
wspieranych
przedsiebiorstwach

2) Innowacyjnosc

3) Przychody ze
sprzedazy produktow

Na potrzeby pomiaru wskaznikow
rezultatu (direct impacts - efektéw
netto) w odniesieniu do
przedsiebiorstw poddanych
interwencji (beneficjentow),
stworzona zostanie proba kontrolna
sposrod puli przedsiebiorstw
nieskutecznie wnioskujgcych (np.
firm, ktére ztozyty aplikacje zgodne
formalnie, ale o niewystarczajacej

Bezposredni wptyw (wskazniki direct
impacts) poddziatania planujemy oszacowa¢
na podstawie poréwnan wartosci
wskaznikéw efektu pomiedzy
beneficjentami a odpowiednio dobranag
grupa kontrolng (PSM + DID). Wskazniki
efektéw, PARP planuje pozyskac z
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (np.
wartosci parametréw tendencji centralnej
m.in. dla wskaznikéw direct impacts w

1) Analizy danych
zastanych (desk
research) z wnioskow
aplikacyjnych (m.in. na
potrzeby doboru préb
dopasowanych PSM) i z
badan statystycznych
GUS (wskazniki efektu
dla grupy
eksperymentalnej i
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pomoc miata
wptyw na sytuacje
beneficjentow (czy
ulegtfa zmianie ich
pozycja
konkurencyjna)?
3) W jakim stopniu
osiggniete zostaty
oczekiwane
rezultaty
udzielenia
pomocy?

4) Jak
zroéznicowane byty
efekty udzielonej
pomocy (np. w
zaleznosci od
wielkosci
przedsiebiorstwa,
lokalizacji lub
sektora
prowadzonej
dziatalnosci)?

5) Czy pomoc
wptyneta na
zwiekszenie liczby i
typy
wprowadzanych
innowacji przez
beneficjentow?

Ponadto, ewaluacja
bedzie mogta objac
rowniez nastepujace
uzupetniajace
wskazniki rezultatu (w
tym wskazniki zgodne z
oficjalng logika
interwencji wynikajaca
z dokumentacji
programowej PO IR):
1) Liczba wdrozonych
wynikéw prac B+R,

2) Przychody ze
sprzedazy nowych lub
udoskonalonych
produktéw/procesow
3) Udziat
przedsiebiorstw, ktére
w sytuacji nie
skorzystania ze
wsparcia programu nie
zrealizowatyby projektu
w ogodle (total
incentive effect)

4) Udziat
przedsiebiorstw, ktore
w sytuacji nie
skorzystania ze
wsparcia programu
zrealizowaty projekt w
mniejszym zakresie

punktacji merytorycznej).

Ponadto, w ramach analizy
uzupetniajgcych wskaznikéw
rezultatu (na danych beneficjentow
pochodzacych z ewaluacji on-going
"Barometr Innowacyjnosci") w miare
dostepnosci odpowiednich
liczebnosci préb, beda mogty zostaé
przeprowadzone poréwnania (w
schematach dopasowanych PSM)
podgrup beneficjentéw poddziatania
(w tym podgrup wyréznionych w
oparciu o strukture wsparcia wg
kategorii pomocy publicznej, klase
wielkosci, lokalizacje, sektor
dziatalnosci przedsiebiorstwa, etc.)
identyfikujgc réznice w skutecznosci
realizacji wskaznikow przez okreslong
grupe beneficjentéw lub model
wsparcia.

postaci agregatu dla préby
eksperymentalnej vs. wartosci dla grupy
kontrolnej). Dobér préby (PSM) bedzie
uwzgledniat charakterystyki
przedsiebiorstw, istotne w kontekscie
selekcji i efektéw realizacji projektow,
dostepne w bazach administracyjnych (np.
whnioski o dofinansowanie, biznes plany
dotyczace projektow). W miare mozliwosci
wykonaweczych (tj. mozliwosci zbudowania
odpowiednich modeli analitycznych), efekty
pomocy (DID), bedg badane pod katem
zréznicowania np. wielkosci, lokalizacji lub
sektora dziatalnosci firm beneficjentow.

W niniejszej ewaluacji, PARP planuje
uwzgledni¢ w ramach przedstawionych
modeli PSM réwniez odpowiednie dane
(kowarianty) dotyczace przedsiebiorstw z
grupy eksperymentalnej i kontrolnej,
informujgce o uzyskanej pomocy publicznej
i jej charakterystyce. Dane te sg
gromadzone w centralnym systemie
informatycznym SHRIMP (System
Harmonogramowania Rejestracji i
Monitorowania Pomocy) i pochodzg ze
sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej. W ramach , Analiz efektéw netto
PO IG 2007-2013...” realizowanej na
zlecenie PARP przez Uniwersytet
Jagiellonski w 2015 r., tego typu dane
zostaty pozyskane z UOKIK i skutecznie
wykorzystane w ewaluacji wptywu. Warto
podkresli¢, ze baza SHRIMP administrowana

kontrolnej - DID) w
ramach podejscia
counterfacutal impact
evaluation.

2) Badania
kwestionariuszowe na
reprezentatywnej
probie lub populacji
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci" (CAWI
jako wiodaca technika
gromadzenia danych,
wspomagana
telefonicznym serwisem
helpdesk), analizy
statystyczne i
ekonometryczne (m.in.
poréwnawcze w
podgrupach, z
modelowaniem
sytuacji
kontrfaktycznej i
szacowaniem
przyczynowych
efektow wzglednych);
projekty narzedzi do
badan z udziatem
beneficjentéw,
schematy analiz oraz
podejscie do oceny
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(partial incentive
effects)

5) Udziat
przedsiebiorstw, ktére
w sytuacji nie
skorzystania ze
wsparcia programu
zrealizowatyby projekt
W pdéZniejszym terminie
(partial incentive
effects)

6) Liczba innowacji
danego typu
wprowadzonych przez
beneficjenta w ramach
projektu (w
okreslonym okresie
referencyjnym)

7) Liczba innowacji
danego typu
wprowadzonych przez
beneficjenta ogétem (w
okreslonym okresie
referencyjnym)

W kontekscie ewaluacji
wptywu
bezposredniego, w
przypadku ww.
wskaznikdw bedziemy
sie koncentrowacé na
parametrach wzrostu
(np. czy wystepuje, jaka

przez UOKIK jest aktualizowana na biezaco i
powinna, zgodnie z prawem, uwzgledniaé
informacje o wszystkich beneficjentach
pomocy publicznej w Polsce. Dane
rejestrowe (w przeciwienstwie do danych z
badan statystycznych) sg publicznie
dostepne (nie obowigzuje tu tajemnica
statystyczna, ale mogg one by¢ chronione
zgodnie z innymi przepisami prawa np.
ochrony danych osobowych). Zgodnie z
powyzszym, planujmy, ze ewaluacja
programu pomocowego PARP bedzie
uwzgledniata ewentualny fakt korzystania
przez beneficjentdw programu z pomocy w
ramach innych instrumentéw wsparcia. W
ramach kontrfaktycznej ewaluacji wptywu
wsparcia udzielonego w ramach
poddziatania(n) programu pomocowego
PARP planujemy kontrowa¢ potencjalne
efekty innych instrumentéw wsparcia.

Zrédtem danych do pomiaru
uzupetniajgcych wskaznikéw rezultatu beda
badania kwestionariuszowe na
reprezentatywnej prébie lub populacji
generalnej beneficjentow (w ramach
ewaluacji on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci"). W oparciu o badania
kwestionariuszowe beneficjentéw, zebrane
zostang réwniez odpowiednie dane
pozwalajgce m.in. na analize efektu zachety
i wptywu wsparcia na konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw (w tym w miare mozliwosci

ugruntowane na teorii
interwencji (theory-
based evaluation) i
poparte odpowiednig
ekspertyzg na etapie
przygotowawczym
(m.in adaptacja
metodyki pomiaru,
stosowanych kategorii
pojeciowych,
uspdjnienie definicji
wskaznikow, itp. ze
statystyki publicznej).

3) Opcjonalnie,
uzupetniajgce badania
jakosciowe (np.
wywiady pogtebione,
wywiady eksperckie,
studia przypadkoéw,
analizy
mikroekonomiczne,
itp.) pozwalajace
zrozumiec i wyjasnié
zaobserwowane
rezultaty, tendencje i
zjawiska (interpretacja i
ocena danych
empirycznych w ramach
kompleksowego
podejscia couterfactual
theory-based impact
evaluation).
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jest jego wielkosc¢, etc.)

analizy poréwnawcze w schematach
dopasowanych PSM - pomiedzy podgrupami
beneficjentow réznych naboréw wnioskow,
klas wielkosci, sektorow dziatalnosci,
intensywnosci i struktury wsparcia wg
kategorii przeznaczenia pomocy, etc. - przy
kontroli podobienistwa ze wzgledu na
czynniki zwigzane z selekcjg i wptywajacymi
na efekty projektow).

W badaniach kwestionariuszowych wezma
udziat przedsiebiorcy (osoby uprawnione
do: reprezentowania firmy-beneficjenta /
do sprawozdawania w zakresie finansow,
zatrudnienia, specyfiki dziatalnosci
gospodarczej np. B+R+l/ do przedstawiania
opinii/ocen/stanowiska firmy w kontekscie
realizacji projektu - mozliwy udziat kilku
0s6b, ze wzgledu na modutowy charakter
systemu kwestionariuszy CAWI); Zrédtem do
analiz (w tym réwniez na potrzeby
obliczenia wskaznikdw rezultatu) bedzie
baza wynikowa z badania
kwestionariuszowego, powigzana z
kluczowymi zmiennymi metryczkowymi
(podgrupami np. klasa wielkosci, sektor
dziatalnosci, regionalna lokalizacja projektu,
dtugos¢ prowadzonej dziatalnosci),
pochodzgcymi z bazy administracyjnej
beneficjentéw PO IR; planujemy, ze badanie
kwestionariuszowe na poziomie pojedynczej
obserwacji (projektu firmy-beneficjenta)
bedzie gromadzi¢ informacje w dwéch
turach (pomiar poczatkowy w roku

Przyktadowo, dobdr
prob do badan
jakosciowych mogtby
zostaé przeprowadzony
w modelu
dopasowanym,
pozwalajgcym wytonic
sposrod podobnych
przypadkéw (PSM),
pary firm o skrajnie
przeciwstawnych
efektach (biegun +/-
reszt z regresiji
przewidywanych
efektow vs. efekty
faktycznie
odnotowane). Podejscie
to mogtoby pomdc w
identyfikacji czynnikow
sukcesu, porazki lub
ryzyka projektéw, przy
kontroli
obserwowalnych
charakterystyk firm.
Tego typu podejscie
PARP pilotazowo
wdrozyta w ramach
ewaluacji PO IG 2007-
2013.
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1) Czy w wyniku
realizacji
poddziatania
wystgpit tzw. efekt
rozlania (spillover
effect) w
odniesieniu do
dziatalnosci innych
przedsiebiorstw

lub innych
regionow
geograficznych?
2) Czy
poddziatanie
przyczynito sie do
osiggniecia celow
polityki
regionalnej i
spojnosci
wspierania
innowacyjnosci i
konkurencyjnosci
w Polsce?

Ewaluacja poddziatania
obejmie nastepujgce
wskazniki rezultatu
(positive indirect
impacts):

1) zatrudnienie (np. w
kraju, na poziomie
regionalnym, wsréd
podmiotéw - MSP i
duzych przedsiebiorstw

- W obszarze wptywu
posredniego - np.
dostawcy rozwigzan,
podwykonawcy, itp.
inne podmioty
uzyskujace korzysci w
obszarze zatrudnienia,
z uwagi na fakt
przeprowadzenia
"inwestycji
poczatkowej" (w
rozumieniu GBER)
przez bezposrednich
beneficjentow;

2) liczba beneficjentéw
wspotpracujacych z
instytucjami
prowadzacymi
dziatalnosé B+R
(zagranicznymi,
krajowymi lub
regionalnymi);

3) liczba posrednich

Mozliwe poréwnania (bez
dopasowania) wskaznikow rezultatu
zawezonych do beneficjentow
poddziatania (badania
kwestionariuszowe w ramach
ewaluacji on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci") vs. wskazniki
dotyczace populacji przedsiebiorstw
w Polsce (w miare mozliwosci
odpowiedniej dezagregacji danych
rowniez w ujeciu przekrojowym np.
wg klasy wielkosci, sektora
dziatalnosci, regionu, itp. (badania
statystyczne GUS)

Ewentualne, analizy poréwnawcze w
schematach dopasowanych bedg
mozliwe na danych beneficjentéw
pochodzacych z ewaluacji on-going
"Barometr Innowacyjnosci" (w miare
dostepnosci odpowiednich
liczebnosci préb). Beda one mogty
ewentualnie porownywacé
deklarowany wptyw posredni pomocy
(positive indirect impacts) w
okreslonych podgrupach
beneficjentéw (w tym podgrup
wyrdznionych w oparciu o strukture
wsparcia wg kategorii pomocy
publicznej).

Gtéwnym zrédtem danych do pomiaru
wskaznikow rezultatu (indirect impacts)
bedg dane pierwotne pozyskane w trakcie
badan kwestionariuszowych beneficjentéow
(w ramach ewaluacji on-going PO IR
"Barometr Innowacyjnosci" szerzej opisanej
w pkt. dot. wptywu bezposredniego).

Zrédtem danych do pomiaru
uzupetniajgcego wskaznika rezultatu, beda
dane z raportéw statystycznych GUS,
dotyczace przedsiebiorstw w Polsce (w
szczegdlnosci firm o liczbie pracownikéw 10
i wiecej, objetych sprawozdaniami SP -
Roczna ankieta przedsiebiorstwa /
Sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw i/lub F-01/1-01 -
Sprawozdanie o przychodach, kosztach i
wyniku finansowym oraz o naktadach na
Srodki trwate i/lub PNT-01 - Sprawozdanie o
dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R)).
Dane te zbierane sg przez GUS nie rzadziej
niz w cyklach rocznych (gromadzone w Ip.
roku biezgcego, dotyczg stanu na koniec
roku ubiegtego). Nalezy odnotowag, ze
pewne ograniczenie w wykorzystaniu
danych GUS moze stanowié ich dostepnos¢:
1) Ograniczenie zwigzane z opdznieniem
czasowym co do mozliwosci pozyskania
danych zagregowanych z GUS przez
ewaluatora lub ich publikacji przez GUS w
odpowiednich raportach statystycznych,
zwigzane z koniecznoscig dopetnienia przez

Ewaluacja posrednich
efektéw realizacji
poddziatania bedzie
opierata sie 3 grupach
metod badawczych:

1) Badania
kwestionariuszowe
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci"(CAWI
jako wiodaca technika
gromadzenia danych,
wspomagana
telefonicznym serwisem
helpdesk), analizy
statystyczne i
ekonometryczne (m.in.
poréwnawcze w
podgrupach, z
ewentualnym
modelowaniem
sytuacji
kontrfaktycznej i
szacowaniem
przyczynowych
efektow wzglednych);
projekty narzedzi do
badan z udziatem
beneficjentéw,
schematy analiz oraz
podejscie do oceny
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beneficjentéw (np.
liczba zagranicznych,
krajowych lub
regionalnych instytucji
prowadzacych
dziatalno$é B+R,
dostawcow rozwigzan,
podwykonawcéw, itp.
podmiotéw - MSP i
duzych przedsiebiorstw

- uzyskujacych korzysci
ekonomiczne, z uwagi
na fakt
przeprowadzenia
"inwestycji
poczatkowej" (w
rozumieniu GBER)
przez bezposrednich
beneficjentow

4) naktady na
dziatalnos¢ B+R
beneficjentéw w
stosunku do tgcznych
naktadéw na
dziatalnosé B+R
przedsiebiorstw (np. w
kraju, na poziomie
regionalnym)

Ponadto, ewaluacja
bedzie mogta objac
rowniez uzupetniajacy
wskaznik rezultatu

GUS wszystkich procedur weryfikacji jakosci
danych;

2) Ograniczenie zwigzane z poziomem
dezagregacji w istotnych z punktu widzenia
ewaluacji podgrupach, ktéry nie moze
naruszy¢ tajemnicy statystycznej
(dostepnosc danych warunkowana
liczebnoscig podgrup).

Przyktadowo, na potrzeby analiz efektow
netto PO |G, realizowanych przez PARP w IV
kwartale 2015 r., najnowsze dane
przedsiebiorstw, pochodzace ze
sprawozdan SP, byty dostepne za rok 2013.
W przypadku analiz kontrfaktycznych na
danych jednostkowych (agregaty miar
tendencji centralne dla dopasowanych
firm), ograniczenie to istotnie wptywa na
redukcje prob, ograniczajac jg do
przypadkéw "historycznych", w przypadku
ktorych "okres oddziatywania" projektu miat
miejsce okoto 2 lata temu (sg to zwykle
pierwsze wzglednie specyficzne projekty,
pochodzace z wczesnych nabordéw, o
wzglednie krétkim okresie realizacji). W
przypadku analiz efektéw posrednich z
wykorzystaniem danych zagregowanych z
badan statystycznych GUS, ograniczenie to
moze skutkowaé niepetnym ujeciem
tendencji wskaznika w odniesieniu do
okresu realizacji projektow i okresu
nastepujacego po ich zakonczeniu (w
szczegoblnosci biorgc pod uwage rezim
harmonogramu realizacji niniejszej

ugruntowane w teorii
interwencji (theory-
based evaluation) i
poparte odpowiednig
ekspertyzg na etapie
przygotowawczym
(m.in adaptacja
metodyki pomiaru,
uspodjnienie
stosowanych kategorii
pojeciowych / definicji
wskaznikow, itp.
zgodnie ze standardami
statystyki publicznej).

2) Ekspercka analiz
danych zastanych (desk
research) pochodzacych
z badan statystycznych
GUS przedsiebiorstw w
Polsce (np. sprawozdan
SP, F-01, PNT), w tym w
miare mozliwosci:

a) analiza poréwnawcza
tendencji kluczowych
wskaznikdw w grupie
beneficjentéw na tle
populacji
przedsiebiorstw w
Polsce;

b) analiza w
podgrupach wg klasy
wielkosci, sektora
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"wyzszego rzedu",
wskazujgcy oczekiwany
kierunek zmian w
obszarze docelowym,
posrednio mogacy miec
zwigzek z ogétem
efektow interwencji
(jest to wskaznik
rezultatu na poziomie
celéw lll. osi
priorytetowej PO IR, tj.
jest zgodny z oficjalng
logika interwencji
wynikajaca z
dokumentacji
programowej PO IR):

- naktady na
dziatalnos¢
innowacyjna
przedsiebiorstw w
stosunku do facznych
naktadow
inwestycyjnych
przedsiebiorstw (np. w
kraju, na poziomie
regionalnym, w grupie
beneficjentow
Programu, etc.);

W kontekscie ewaluacji
pozytywnego wptywu
posredniego, w
przypadku ww.

ewaluacji - do Ip. 2020 r.).

Oba zrédta (badania statystyczne GUS i
wyniki "Barometru Innowacyjnosci" PARP)
pozwola sformutowac odpowiedzi na
pytania ewaluacyjne i uzyskac¢ przedstawié
wartosci odpowiednich wskaznikéw
rezultatu.

Ponadto, na potrzeby lepszej identyfikacji i
interpretacji mechanizméw wptywu pomocy
na otoczenie beneficjentéw (inne
przedsiebiorstwa/uczestnikéw rynku, firmy
wspotpracujgce/konkurencje, przeptyw
wartosci, handel, itp.), przeprowadzone
zostang uzupetniajgce badania ilosciowe i
jakosciowe z podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ w obszarze wptywu dziatalnosci
beneficjentéw oraz analizy eksperckie
(branzowe, biznesowe).

dziatalnosci, itp.

3) Uzupetniajace
badania ilosciowe (np.
techniki wspomagane
komputerowo typu
CAWI, CATI, CAPI lub
mixed methods; np
metoda SNA w badaniu
oddziatywania
programu na podmioty
wspotpracujgce z
beneficjentami - Social
Network Indirect
Impact Analysis) oraz
jakosciowe (np.
wywiady, studia
przypadkow, panele
ekspertow) z
przedstawicielami
otoczenia
gospodarczego
beneficjentéw (np. z
reprezentantami firm
wspotpracujgcych,
konkurencji, organizacji
branzowych, z
ekspertami
biznesowymi i
partnerami spoteczno-
gospodarczymi, itp.).
Wykorzystanie tej grupy
metod uzupetniajgcych,
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1) Czy wybrano
najskuteczniejszy
instrument
pomocy? Czy inne
instrumenty
pomocy lub
rodzaje interwencji
bytyby bardziej
odpowiednie do
osiggniecia
danego celu?

2) Czy inne
instrumenty
wsparcia lub typy
interwencji bytyby
bardziej
odpowiednie do
osiggniecia celow
danej kategorii
pomocy?

Nie dotyczy

Jakosciowa ekspercka

analiza i ocena

aktualnosci programu

oraz jego zatozen.

Nie dotyczy*.

Analiza nie wymaga obecnosci grupy
kontrolnej. Wykorzystana zostanie
wiedza ekspercka.

*W ramach poddziatania 3.2.1
udzielane sg granty na wprowadzenie
innowacji, opartych na wynikach prac
badawczo-rozwojowych. W pewnym
zakresie logika interwencji (m. in.
dotacyjny charakter wsparcia na
wdrozenia innowacji, ocena
merytoryczna projektow dokonywana
z wykorzystaniem Panelu Ekspertéw)
niniejszego instrumentu zostata
zweryfikowana w ramach pilotazu
realizowanego w ramach PO IG 2007-
2013 (,Pilotaz na pierwsze wdrozenie
wynalazku”). Szereg wnioskéw z
pilotazu zostato uwzglednionych w
poddziataniu 3.2.1 realizowanym w
ramach PO IR 2014-2020. Ponadto, w
ramach projektu inno_LAB
(poddziatanie 2.4.1 PO IR) rozwazane
jest opracowanie innego wariantu
instrumentu ,,.Badania na rynek”,
wykorzystujgcego zwrotny
(pozyczkowy) lub mieszany (np.
pozyczka + dotacjg) mechanizm
finansowania. Tego typu rozwigzanie
bedzie mogto zostaé wtgczone do fazy
eksperymentalnej (m.in. RCT) lub
testowej, a w przypadku pozytywnych

Ewaluacja adekwatnosci zostanie
przeprowadzona gtéwnie w oparciu o

analize ekspercka (ekspertyzy niezaleznych

ekspertéw) na podstawie dostepnych
danych ilosciowych i jakosciowych,
dotyczacych proceséw wdrazania,
mechanizmdéw rynkowych w kontekscie

interwenc;ji (w tym pochodzacych z dotad

dostepnych wynikéw ewaluacji PO IR,
przygotowanych na zlecenie np.

Ministerstwa Rozwoju, PARP i NCBR) oraz

danych kontekstowych dotyczacych

otoczenia spoteczno-gospodarczego (GUS,

OECD, EUROSTAT - dane dotyczace

dziatalnosci innowacyjnej w Polsce i na JRE)

Ekspercka analiza i
ocena dostepnych
danych jakosciowych i
ilosSciowych (w tym
pochodzacych z
ankietowania
internetowego
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci",
ewentualnych analiz
kontrfaktycznych
dotyczacych
poddziatania, innych
dotad dostepnych
wynikéw ewaluacji PO
IR oraz statystyk GUS,
OECD, EUROSTAT)
przeprowadzona
zgodnie z podejsciem
opartym na teorii
zmiany / interwencji
(theory-based
evaluation), przy
wsparciu metody
panelu eksperckiego lub
delfickiej.
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wynikéw, wprowadzone od fazy
pilotazowej. W ramach
eksperymentéw RCT planuje sie
zastosowanie analiz porownawczych
dotyczacych skutecznosci i
efektywnosci poszczegdlnych
wariantow wsparcia. Wnioski z
prowadzonych badan
eksperymentalnych bedg wptywac na
ewolucje logiki interwencji
poddziatania 3.2.1 oraz bedg mogty
by¢ wiaczone do raportu z ewaluacji
programu pomocowego PARP. Wiecej
informacji o projekcie "inno_LAB" w
czesci IV. pt. "Mozliwe poréwnania
skutecznosci i efektywnosci 3
szerokich kategorii dziatan".

4. Proporcjonalnos¢ pomocy

1) Czy pomoc byta
proporcjonalna do
problemu, ktérego
dotyczyta? Czy
mozliwe bytoby
osiggniecie takich
samych efektow
przy mniejszej
ilosci pomocy
publicznej* lub
innej formie
pomocy (np.
projekty o
wzglednie wyzszej

1) Réznica DID na
wskaznikach direct
impact [i/lub innych
wskaznikach zmiany w
przedsiebiorstwach
(np. behavioural
additionality)
obserwowanej w
badaniach
kwestionariuszowych
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci")

W ramach ewaluacji poddziatania
podjete zostang proby
przeprowadzenia analiz
przyczynowych, wykorzystujacych
podejscie kontrfaktyczne. W oparciu
o dane beneficjentéw pochodzace z
ewaluacji on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci", przeprowadzone
zostang analizy poréwnawcze (w
schemacie dopasowanym PSM)
podgrup beneficjentéw blizniaczo
podobnych pod wzgledem
kluczowych charakterystyk majacych
wptyw na selekcje i efekty projektéw,

Ewaluacja proporcjonalnosci zostanie
przeprowadzona gtéwnie w oparciu o
analize ekspercka (ekspertyzy i analizy
niezaleznych ekspertéw) na podstawie
dostepnych danych ilosciowych i
jakosciowych, dotyczacych proceséw
wdrazania, mechanizméw rynkowych w
kontekscie interwencji (w tym pochodzace z
dotad dostepnych wynikéw ewaluacji PO IR,
przygotowanych na zlecenie np.
Ministerstwa Rozwoju, PARP i NCBR).
Szczegdlnie duzy nacisk zostanie potozony
na analizie danych dotyczacych
dofinansowanych projektéw pochodzacych

Ekspercka analiza i
ocena dostepnych
danych jakosciowych i
ilosciowych (w tym
pochodzacych z
ankietowania
internetowego
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci",
danych
administracyjnych
projektéw PO IR, innych
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vs. projekty o
wzglednie nizszej
intensywnosci
pomocy; projekty
o jednym typie
pomocy vs.
projekty o
zroznicowanej
strukturze
pomocy)

*W niniejszej
ewaluacji
planujemy
uwzglednic¢ ocene
wptywu
intensywnosci
pomocy na efekty
- o ile selekcja
projektow
poddziatania 3.2.1
na to pozwoli (np.
bedzie
wystarczajac duzo
projektéw o
poziomie
intensywnosci
pomocy
mniejszym niz
maximum).

traktowana jako
przyczynowy efekt
wzgledny (tj. réznica
pomiedzy blizniaczymi
przypadkami
beneficjentow
poddziatania w obrebie
wyroznionych grup
poréwnawczych:
ogniskowej i
odniesienia;
dopasowanie doktadne
wg poziomu
intensywnosci
uzyskanej pomocy oraz
wg bliskosci na indeksie
propensity score,
obliczonego w oparciu
o mozliwie szeroka liste
charakterystyk
istotnych z punktu
widzenia efektow i
selekcji do programu).

2) Réznica DID na
wskaznikach direct
impact [i/lub innych
wskaznikach zmiany w
przedsiebiorstwach
(np. behavioural
additionality)
obserwowanej w
badaniach

ale o réznej intensywnosci (por. 1.
wskaznik rezultatu) / strukturze (por.
2. wskaznik rezultatu) wykorzystania
pomocy i koncowych wynikach
wskaznikow rezultatu. W oparciu o
ww. analizy bedziemy mogli podjac
prébe wnioskowania w oparciu o
dowody (evidence-based) czy byto
mozliwe osiaggniecie poréwnywalnych
efektdw przy mniejszym
zaangazowaniu Srodkéw pomocy
publicznej.

z badan kwestionariuszowych w ramach
ewaluacji on-going "Barometr
Innowacyjnosci" oraz danych
administracyjnych projektéow PO IR.
Uwzgledniajac finansowa strukture
projektdw i charakterystyki przedsiebiorstw
zwigzane z selekcja i efektami, zostanie
podjeta préba (warunkowana odpowiednig
liczebnoscig przypadkow) przeprowadzenia
analiz kontrfaktycznych, dotyczacych
proporcjonalnosci pomocy we wskazanych
wskaznikach przyczynowych efektow
wzglednych (pomiedzy podgrupami
beneficjentéw poddziatania) i
pozwalajgcych uzyskac oparte na
dowodach (evidence-based) odpowiedzi na
pytania ewaluacyjne.

dotad dostepnych
wynikéw ewaluacji PO
IR), w tym z
wykorzystaniem:

a) podejscia
kontrfaktycznego (PSM
+ DID) przy analizie
proporcjonalnosci
pomocy w podgrupach
beneficjentow
poddziatania;

b) podejscia opartego
na teorii zmiany / teorii
interwencji (theory-
based evaluation), przy
interpretacji wynikow
analiz i ocenie
proporcjonalnosci
pomocy poddziatania.
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Il. Wptyw pomocy udzielanej na podstawie Rozdziatu Ill, Sekgcji Il GBER




UZASADNIENIE ZAKRESU EWALUACII: Ten komponent ewaluacji Programu Pomocowego PARP obejmie interwencje w ramach poddziatan 3.1.1 Inwestycje
w innowacyjne start-upy - Starter, 3.1.2 Inwestycje grupowe aniotéw biznesu w MSP - Biznest i 3.1.3 Fundusz Pozyczkowy Innowacji, w ktérych dominujaca
(w ujeciu oczekiwanej wartosci obcigzen finansowych pp) kategorig przeznaczenia pomocy jest Sekcja Il GBER (poddziatania 3.1.1 & 3.1.2 - art. 21 Pomoc
na finansowanie ryzyka; poddziatanie 3.1.3 - art. 22 Pomoc dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnosc). Nalezy podkresli¢, ze w obrebie poddziatan
3.1.1i 3.1.2 wystepuje jeszcze Pomoc na koszty rozpoznania (art. 24, Sekcja 11l GBER, kierowana do posrednikow finansowych, angazowanych do udzielania
MSP pomocy typu capital entry), przy czym PARP przewiduje, ze udziat Pomocy na koszty rozpoznania w tacznej wartoéci zobowigzan finansowych
udzielonych w ramach wskazanych interwencji programu pomocowego PARP bedzie marginalny. Dodatkowym czynnikiem (poza Sekcja Ill GBER), ktory
taczy wskazane poddziatania PP PARP, jest zwrotny (rewolwingowy) charakter pomocy udzielanej przedsiebiorcom.

Chcemy jednak podkresli¢ odmienng specyfike grup docelowych (ostatecznych odbiorcéow wskazanych poddziatan programu pomocowego PARP).
Poddziatanie 3.1.3 adresowane jest do nowopowstatych podmiotéw (Aid for start-ups) i co do zasady w zaplanowanym mechanizmie finansowania (loans) z
udziatem pomocy publicznej nie wystepujg posrednicy finansowi, natomiast Poddziatania 3.1.1 i 3.1.2 kierowane sg do szeroko zakrojonej grupy docelowej
- MSP majacych trudnosci z dostepem do finansowania ryzykownych projektéw - i w dystrybucje tej pomocy finansowej (capital entry), angazowani beda
posrednicy finansowi (VA, BA i ich sieci). Przedstawiong powyzej specyfike poddziatan 3.1.x bedziemy starali sie uchwyci¢ w planowanej ewaluacji (m.in.
bezposredni wptyw programu na przezywalnos¢ wspartych start-éw, posredni wptyw programu na rynek posrednikéw finansowych) .

Ten element ewaluacji obejmuje grupe instrumentéw - druga pod wzgledem wielkosci tacznej alokacji sSrodkéw finansowych - w ramach programu
pomocowego PARP. Budzet poddziatan stanowi 19,81% wartosci ogotu poddziatan wdrazanych przez PARP w ramach PO IR 2014 - 2020, w zwigzku z tym
mogg one miec¢ znaczgce oddziatywanie rynkowe.

1. Bezposredni wptyw na beneficjentéw pomocy
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Bezposredni
wpltyw na

prywatnych
inwestorow

(posrednikow

Bezposredni wptyw na

prywatnych
inwestorow

finansowych - VC, BA i

finansowych - VC,

ich sieci)

BA i ich sieci)

Pytania
ewaluacyjne:

1) Czy udzielona
pomoc miata
istotny wptyw na
zakres dziatalnosci
podejmowanej
przez
beneficjentow
pomocy (efekt
zachety) -
prywatni
inwestorzy
(posrednicy
finansowi - VC, BA
i ich sieci)?

2) Czy udzielona
pomoc miata
wplyw na sytuacje
beneficjentow (czy
ulegta zmianie ich
pozycja
konkurencyjna) —
prywatni
inwestorzy

Wskazniki rezultatu
(direct impacts):

1) Liczba posrednikéw
finansowych (ogétem i
w podziale na VC, BA i
ich sieci) wspartych w
ramach programu;

2) Udziat wartos¢
inwestycji dokonanych
przez posrednikow
finansowych (ogétem i
w podziale na VC, BA i
ich sieci) w ramach
programu w catkowitej
wartosci inwestycji
tych posrednikéw (w
okreslonym okresie
referencyjnym);

3) Udziat liczby
przedsiebiorstw
wspartych przez
posrednikéw
finansowych (ogétem i
w podziale na VC, BA i
ich sieci) w ramach
programu w catkowitej

W przedmiotowym komponencie
ewaluacji obejmujgcym wsparcie w
ramach Sekcji [ll GBER nie ma
mozliwosci zastosowania grup
poréwnawczych do pomiaru
wskaznikow rezultatu (direct impacts
- efektéw netto) z uwagi na to, ze - w
przeciwienstwie do poddziatania
3.2.1 - nie bedziemy dysponowali
odpowiednig pulg potencjalnych
przypadkéw kontrolnych:

1) Dane dla przypadkéw, ktore
aplikowaty (miaty wzglednie podobng
motywacje i porownywalne
charakterystyki auto selekcyjne), a nie
otrzymaty pomocy, o ile w ogdle beda
rejestrowane, nie bedg osiggalne z
poziomu posrednikéw finansowych
(tajemnica biznesowa VC, BA i ich
sieci - dot. 3.1.1 Starter i 3.1.2
Biznest).

2) Stosunkowo ograniczona liczba
pomystodawcdw, ktdrzy aplikowali, a
ostateczne nie otrzymali
finansowania na swoj start-up (dot.
3.1.1i 3.1.3), bedzie prowadzié¢
dziatalnos$¢ gospodarczg (w oparciu o
przedstawiony w aplikacji pomyst
biznesowy), tym bardziej dostep do
ich wynikdw ekonomicznych (jako
bazy do ewentualnych poréwnan z
ostatecznymi odbiorcami pomocy)
bedzie w praktyce niemozliwy.

Zgodnie z przedstawionymi propozycjami
analiz poréwnawczych dotyczgcych
wskaznikow rezultatu (direct impacts oraz
uzupetniajgcych wskaznikéw rezultatu),
PARP planuje wykorzystanie nastepujgcych
zrédet danych (numeracja zrédet zgodna z
numeracjg opisanych obok komponentéw
analitycznych):

1) zrédto danych do préby badawczej: baza
administracyjna projektow PO IR / PARP;
zrédto danych o efektach: baza rejestru
dziatalnosci gospodarczej REGON / GUS +
dane GUS i opracowania PARP (np. cykliczny
raport o stanie sektora MSP w Polsce)
dotyczace podstawowych wskaznikow
przedsiebiorczosci;

2) zrédto danych do préoby badawczej: baza
administracyjna projektow PO IR / PARP;
zrédto danych o efektach: baza rejestru
dziatalnos$ci gospodarczej REGON / GUS

3) zrédto danych do préby: baza wynikéw z
badania kwestionariuszowego
beneficjentéw w ramach pomiaru
poczatkowego ewaluacji on-going PO IR
"Barometr Innowacyjnosci", zawierajaca
kluczowe charakterystyki przedsiebiorstw z
bazy administracyjnej projektéow PO IR;
zrédto danych o efektach: baza wynikéw z
badania kwestionariuszowego
beneficjentéw w ramach pomiaru
koncowego ewaluacji on-going PO IR
"Barometr Innowacyjnosci", poszerzona o
kluczowe charakterystyki przedsiebiorstw z

1) Eksperckie analizy (w
tym analizy
przyczynowe /
kontrfaktyczne) danych
zastanych (desk
research) z bazy
administracyjnej
projektéw PO IR (m.in.
dobér préb
badawczych, w tym w
ramach schematéw
dopasowanych PSM), z
rejestru REGON i badan
statystycznych GUS
(m.in. wskazniki
przezywalnosci/wymier
alnosci dla grupy
beneficjentéw -
ogniskowej i
odniesienia DID, oraz
dla populacji/
subpopulacji firm w
Polsce) w ramach
kompleksowego
podejscia theory-based
counterfacutal impact
evaluation.

2) Badania
kwestionariuszowe na
reprezentatywnej
probie lub populacji
beneficjentéw w
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(posrednicy
finansowi - VC, BA
i ich sieci)?

3) W jakim stopniu
osiggniete zostaty
oczekiwane
rezultaty
udzielenia
pomocy?

Bezposredni
wpltyw na

przedsiebiorstwa

liczbie podmiotéw, w
ktére ci posrednicy
zainwestowali (w
okreslonym okresie
referencyjnym);

4) Udziat posrednikow
finansowych (ogotem i
w podziale na VC, VA
ich sieci), ktérzy w
sytuacji nie
skorzystania ze
wsparcia programu_w
ogéle nie

(ostatecznych

odbiorcow
omoc

Qrogramu[

Pytania
ewaluacyjne:

1) Czy udzielona
pomoc miata
istotny wptyw na
zakres dziatalnosci
podejmowanej
przez
beneficjentow
pomocy (efekt
zachety) -
przedsiebiorstwa?
2) Czy udzielona
pomoc miata
wptyw na sytuacje

zainwestowatyby w
przedsiebiorstwa-
ostatecznych
odbiorcéw pomocy
(total incentive effect);
5) Udziat posrednikéw
finansowych (ogoétem i
w podziale na VC, VA
ich sieci), ktére w
sytuacji nie
skorzystania ze
wsparcia programu
zredukowatyby wartos¢

inwestycji w
przedsiebiorstwa
(partial incentive
effects);

6) Udziat posrednikéw
finansowych (ogétem i
w podziale na VC, VA

3) W przypadku start-upéw
potencjalnie zatozonych przez
nieskutecznych wnioskodawcéw,
najprawdopodobniej nie bedziemy
dysponowali danymi identyfikujgcymi
te nowo powstate firmy (np. nr NIP,
REGON, PESEL osoby fizycznej
prowadzgcej dziatalnos¢
gospodarczg). Ewentualne
(niezalezne od pomocy publicznej)
tworzenie tego typu start-upéw,
najprawdopodobniej bedzie znacznie
odroczone w czasie (przedtuzony
proces poszukiwania finansowania na
rozpoczecie) wzgledem okresu
aplikowania i rozpoczynania
dziatalnosci przez start-upy objete
pomocg, przez co porownywalnosc
ich wynikdw bedzie istotnie
utrudniona.

W zwigzku z powyzszym jako
alternatywe proponujemy:

1) pomiar wskaznikéw rezultatu
(direct impacts) wytgcznie w obrebie
ostatecznych odbiorcéw pomocy (na
podstawie danych o wskazniku
przezywalnosci/umieralnosci
przedsiebiorstw objetych pomocg, w
szczegblnosci start-upow),
zestawiajgc go ewentualnie z
przecietng wartoscig wskaznika
przezywalnos$ci/wymieralnosci w

bazy administracyjnej projektéw PO IR

4) zrédto danych o efektach
przewidywanych: baza wynikow z badania
kwestionariuszowego beneficjentéw w
ramach pomiaru poczgtkowego ewaluacji
on-going PO IR "Barometr Innowacyjnosci",
zawierajgca rowniez kluczowe
charakterystyki przedsiebiorstw z bazy
administracyjnej projektéw PO IR; zrédfo
danych o faktycznych efektach: baza
wynikéw z badania kwestionariuszowego
beneficjentéw w ramach pomiaru
korncowego ewaluacji on-going PO IR
"Barometr Innowacyjnosci", poszerzona o
kluczowe charakterystyki przedsiebiorstw z
bazy administracyjnej projektow PO IR.

Szczegdtowe informacje dotyczace zrédta
danych jakim bedzie badanie
kwestionariuszowe beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci" zostaty przedstawione w I.
komponencie ewaluacji dedykowanym
poddziataniu 3.2.1 (dziat: direct impacts). W
przypadku pozostatych wskazanych powyzej
zrédet danych warto dodac, ze:

a) baza rejestru dziatalnosci gospodarczej
REGON administrowana przez GUS, jest
aktualizowana w trybie biezgcym (ciggtym) i
powinna zgodnie z prawem zawierac
informacje o wszystkich zarejestrowanych /
zawieszonych / przeksztatconych/
wyrejestrowanych osobach fizycznych i

ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci" (CAWI
jako wiodgca technika
gromadzenia danych,
wspomagana
telefonicznym serwisem
helpdesk), analizy
statystyczne i
ekonometryczne (m.in.
poréwnawcze w
podgrupach, z
modelowaniem
sytuacji
kontrfaktycznej i
szacowaniem
przyczynowych
efektow wzglednych);
projekty narzedzi do
badan z udziatem
beneficjentéw,
schematy analiz oraz
podejscie do oceny
ugruntowane na teorii
interwencji (theory-
based evaluation) i
poparte odpowiednig
ekspertyzg na etapie
przygotowawczym
(m.in adaptacja
metodyki pomiaru,
stosowanych kategorii
pojeciowych,
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beneficjentow (czy
ulegta zmianie ich
pozycja
konkurencyjna) -
przedsiebiorstwa?
3) W jakim stopniu
osiggniete zostaty
oczekiwane
rezultaty
udzielenia
pomocy?

4) Jak
zréznicowane byty
efekty udzielonej
pomocy (np. w
zaleznosci od
wielkosci
przedsiebiorstwa,
lokalizacji lub
sektora
prowadzonej
dziatalnosci)?

ich sieci), ktére w
sytuacji nie
skorzystania ze
wsparcia programu
zredukowatyby liczbe

populacji przedsiebiorstw w Polsce
(lub odpowiednich podgrup np. wg
sektora dziatalnosci), i/lub

2) analiza przyczynowych efektéw
posrednich (oparta na metodach

inwestycji (partial
incentive effects)

Bezposredni wptyw na
przedsiebiorstwa

(ostatecznych

odbiorcéw pomocy

grogramu[

WskazZniki rezultatu
(direct impacts):

1)
Przezywalnos$é/wymier
alnos¢ przedsiebiorstw,
ktdre otrzymaty pomoc
w ramach Sekcji lll
GBER

2)
Przezywalnosé¢/wymier
alnosc¢ przedsiebiorstw
typu start-up, ktoére
otrzymaty pomoc w
ramach Sekcji Ill GBER
3) Liczba
przedsiebiorstw
wspartych przez
posrednikow
finansowych (ogétem i

kontrfaktycznych) wskaznika
przezywalnosci / wymierania w
schematach dopasowanych (PSM)
pomiedzy podgrupami beneficjentéw
tj. start-upow wyrdznionych ze
wzgledu na typ otrzymanej pomocy
(np. Starter 3.1.1 = publiczny kapitat
udziatowy udzielany przez
posrednikéw finansowych vs. FPI
3.1.3 = pozyczka ze srodkoéw
publicznych i prywatny kapitat
udziatowy) lub sektor dziatalnosci,
przy kontroli podobienstwa PSM w
najwazniejszych charakterystykach i
czynnikach mogacych wptywac na
selekcje i efekty; i/lub

3).analiza przyczynowych efektéw
posrednich (oparta na metodach
kontrfaktycznych) w odniesieniu do
uzupetniajgcych wskaznikéw
rezultatu, w schematach
dopasowanych (PSM) pomiedzy
kluczowymi podgrupami
beneficjentéw (por. przyktady
powyzej) przy kontroli PSM w
najwazniejszych charakterystykach i
czynnikach mogacych wptywac na
selekcje i efekty; i/lub

prawnych prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg w Polsce (wtgcznie z datg
zmiany statusu podmiotu). Dane rejestrowe
w odrdznieniu od danych z badan
statystycznych GUS sg jawne (nie objete
tajemnica statystyczng, o ile nie zostaty
objete ochrong ze wzgledy na inne przepisy
prawa np. ochrona danych osobowych);

b) baza danych administracyjna projektéw
PO IR / PARP zawiera co do zasady komplet
informacji zawartych we wniosku o
dofinansowanie projektu (w tym biznes plan
jesli dotyczy) oraz dane zwigzane z
procesem selekcji, umowg o
dofinansowanie i postepem (w tym
finansowym) realizacji projektu (dotyczy
przede wszystkim 3.1.3 FPI); w
poddziataniach 3.1.1i 3.1.2, gdzie
wystepujg posrednicy finansowi, zakres
dostepnych danych jest stosunkowo
mniejszy (np. mozliwy brak danych o
nieskutecznych wnioskodawcach).

c) zagregowane dane GUS dotyczace
podstawowych wskaznikéw
przedsiebiorczosci dostepne s nie rzadziej
niz w cyklach rocznych, za zakoriczony rok
kalendarzowy (majac na uwadze jednak
opdznienia w dostepie / publikacji
wynikajgce z procedur kontroli jakosci
danych); na podstawie ww. danych GUS,
PARP opracowuje m.in. elementy
cyklicznego raportu o stanie sektora MSP w
Polsce, zawierajgce analizy dot.

uspodjnienie definicji
wskaznikow, itp. ze
statystyki publicznej).

3) Uzupetniajaco,
badania iloSciowe na
reprezentatywnej
probie
pomystodawcéw, ktorzy
aplikowali do PARP o
pozyczke 3.1.3 FPI, ale
ostatecznie nie
otrzymali pomocy
(m.in. na potrzeby
oceny efektu zachety,
proporcjonalnosci i
identyfikacji
ewentualnych efektéw
posrednich programu
pomocowego w grupie
nieskutecznych
whioskodawcéw) oraz
badania
kwestionariuszowe z
udziatem prywatnych
inwestorow (w tym
funduszy VC).
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w podziale na VC, BA i
ich sieci) w ramach
programu;

4) Udziat start-up’ow w
ogole przedsiebiorstw
wspartych przez
posrednikow
finansowych (ogétemi
w podziale na VC, BA i
ich sieci) w ramach
programu;

5) Udziat
przedsiebiorstw, ktore
w sytuacji nie
skorzystania ze
wsparcia programu nie
zrealizowatyby projektu
w ogdle (total
incentive effect);

6) Udziat
przedsiebiorstw, ktore
w sytuacji nie
skorzystania ze
wsparcia programu
zrealizowaty projekt w
mniejszym zakresie
(partial incentive
effects);

7) Udziat
przedsiebiorstw, ktore
w sytuacji nie
skorzystania ze
wsparcia programu

4) Opcjonalnie (rozwazane
pilotazowe opracowanie i wdrozenie
metodyki pomiaru wskaznika "state-
aid added value", zaadoptowanej na
grunt ewaluacji pomocy publicznej z
obszaru edukacji - por. wskaznik
"edukacyjnej wartosci dodanej"):
analiza (ogétem i/lub poréwnawcza
zgodnie z konwencjg poréwnan
opisanych powyzej) efektow
przewidywanych w obrebie
wybranych wskaznikéw rezultatu, z
wykorzystaniem modelu regresji na
danych dotyczgcych beneficjentéw, i
w miare mozliwosci uzupetniona o
porownania do faktycznie uzyskanych
efektéw (w celu wyrdznienia tzw. +/-
reszt z regresji tj. wartosci dodane;j
ponad/ponizej wartosci
przewidywanej efektu).

Wykonalnos¢ wszystkich analiz
poréwnawczych wskazanych powyzej
w odniesieniu do wskaznikéw
rezultatu (direct impacts), bedzie
zalezata od liczby wspartych
przypadkdéw (przedsiebiorstw) i
mozliwosci zbudowania na podstawie
ich danych odpowiednich modeli
analitycznych.

Uzupetniajaco, na potrzeby uzyskania
odpowiednich danych

rejestrowanych i aktywnych
przedsiebiorstw, wskaznikow
przezywalnosci / umieralnosci firm (w tym
start-upéw).

Uzupetniajgcym zrédtem danych do
ewaluacji bezposredniego wptywu wsparcia
w ramach Sekgcji lll GBER bedg wyniki
reprezentatywnego badanie
kwestionariuszowe na pomystodawcach,
ktorzy aplikowali do PARP o pozyczke 3.1.3
FPI, ale ostatecznie nie otrzymali pomocy.
Badanie planujemy zrealizowac¢
jednorazowo, najpdzniej w rok przed
planowanym raportem z ewaluacji
Programu pomocowego PARP w ramach PO
IR (tj. nie pdzniej niz w 2019 r.). Ponadto
planujemy réwniez przeprowadzenie
badania kwestionariuszowego na
prywatnych inwestorach / posrednikach
finansowych (uwzgledniajac fundusze VC).
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zrealizowatyby projekt
W pdzZniejszym terminie

(partial incentive
effects);

Ponadto, ewaluacja
bedzie mogta réwniez
objac¢ nastepujgce
uzupetniajace
wskazniki rezultatu
(zgodne z oficjalng
logikg interwencji
Programu
Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj,
2014-2020):

1) Zatrudnienie we
wspieranych
przedsiebiorstwach
2) Liczba miejsc pracy u
ostatecznych
odbiorcow
instrumentow
finansowych

3) Liczba
wprowadzonych
innowacji (dot. 3.1.1
Starteri3.1.3 FPI)

4) Wartos¢ inwestycji
dokonanych przez
ostatecznych
odbiorcow
instrumentéw

poréwnawczych, rozwazamy
reprezentatywne badanie
kwestionariuszowe na
pomystodawcach, ktdrzy aplikowali
do PARP o pozyczke 3.1.3 FPI (*ten
instrument nie uwzglednia
posrednikéw finansowych, stagd dane
"nieskutecznych" beda dostepne w
PARP), ale ostatecznie nie otrzymali
pomocy. Badanie bedzie miato na
celu oszacowanie skali efektu "biegu
jatowego" (deadweigt), polegajacego
na niezaleznym zaktadaniu firm
(opartych na pomysle biznesowym
zawartym w aplikacji), przez
"nieskutecznych wnioskodawcéw".
Ponadto, w pewnym zakresie
(pogladowo) tego typu badanie
mogtoby dostarczy¢ informacji: 1) o
szacowanym poziomie wskazZnika
efektu zachety (np. czy inwestorzy
prywatni bez udziatu wsparcia
zainwestowatyby w te
przedsiebiorstwa; czy pomystodawcy
bez wsparcia miatyby do dyspozycji
alternatywne Zrédto finansowania
start-upa?) jaki jest realizowany w
projektach objetych pomoca
publiczng (w duzym uproszczeniu: im
mniejszy odsetek firm zaktadanych
przez nieskutecznych
whioskodawcéw, tym wiekszy efekt
zachety projektow objetych pomocg),
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finansowych (dot. 3.1.3
FPI)

5) Przychody ze
sprzedazy nowych lub
udoskonalonych
produktéw/procesow
(dot. 3.1.3 FPI)

W kontekscie ewaluacji
direct impacts, w
przypadku ww.
wskaznikdw bedziemy
sie koncentrowac na
parametrach wzrostu
(np. czy wystepuje, jaka
jest jego wielkos¢, etc.).

2) o ewentualnym zakresie
(nie)proporcjonalnosci pomocy
udzielonej beneficjentom 3) o
ewentualnych posrednich efektach
udziatu w programie dla

nieskutecznych wnioskodawcow (np.

zdobyte doswiadczenie przy
ubieganiu sie o pomoc publiczng i
opracowany pomyst biznesowy,
pomogty pozyskac finansowanie
rynkowe).

2. Wptyw posredni

(a) Pozytywny wptyw posredni

Pozytywny wptyw | Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw posredni na
posredni na posredni na prywatnych inwestoréw
prywatnych prywatnych (posrednikéw finansowych - VC, BA i
inwestoréw inwestoréw ich sieci):

(posrednikéow

(posrednikow

finansowych - VC,

finansowych - VC, BA i

BA i ich sieci):

ich sieci):

Pytania
ewaluacyjne:
1) Czy w wyniku
interwencji

Wskazniki rezultatu
(positive indirect
impacts):

1) Liczba wspartych

Ze wzgledu na niewielkg liczbe
prywatnych inwestoréw (venture
capitalists) dziatajgcych w PL, nie ma
mozliwosci utworzenia grupy
kontrolnej.

OdpowiedzZ na pytania ewaluacyjne
nie wymaga wykorzystania grupy
kontrolnej.

Pozytywny wptyw posredni na prywatnych | Pozytywny wptyw
inwestoréw (posrednikdéw finansowych - posredni na

VC, BAiich sieci): prywatnych

1) Badania kwestionariuszowe z udziatem inwestoréw
prywatnych inwestorow (uwzgledniajgc (posrednikéw

fundusze VC); finansowych - VC, BA i
2) Dane zastane: EVCA Yearbook EUROPEAN | ich sieci):

PRIVATE EQUITY & VENTURE CAPITAL 1) Analiza obejmie dane
ASSOCIATION http://www.evca.eu/ zgromadzone

3) Opcjonalnie - pogtebione analizy
wybranych funduszy VC dziatajgcych w
Polsce (np. studia przypadkéw).

bezposrednio od
prywatnych inwestoréw
zaangazowanych w
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wystqpit tzw. efekt
rozlania (spillover
effect) w
odniesieniu do
dziatalnosci innych
przedsiebiorstw
(np. posrednikow
finansowych)?

2) Czy interwencje
przyczynity sie do
osiggniecia celéow
polityki wspierania
innowacyjnosci i
konkurencyjnosci
w Polsce?

3) Czy pomoc
wpfywa na rozwaj
rynku VC w
Polsce?

Pozytywny wptyw
posredni na
przedsiebiorstwa
(ostatecznych
odbiorcow

omoc

Qrogramu!:

Pytania
ewaluacyjne:

1) Czy w wyniku
interwencji
wystqpit tzw. efekt

funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka
sposréd wszystkich
funduszy VC
funkcjonujacych w PL;
2) Liczba
przedsiebiorstw
wspartych przez
fundusze kapitatu
podwyzszonego ryzyka
w PL;

3) Liczba VC
funkcjonujgcych w PL
(przedi po
uruchomieniu
programu
pomocowego - na
podstawie Yearbook
EVCA);

4) Wartos¢ kapitatu
zarzadzana przez VC w
PL (przed i po
uruchomieniu
programu
pomocowego - na
podstawie Yearbook
EVCA);

5) Udziat kapitatu
funduszy VC wspartych
w ramach instrumentu
w stosunku do catosci
kapitatu funduszy VC
dziatajacych w PL;

Posredni wptywu programu
pomocowego PARP (w szczegdlnosci
przedmiotowych poddziatan
realizowanych w ramach Sekcji lll
GBER) na rynek posrednikéw
finansowych zaangazowanych w
fundusze wysokiego ryzyka w Polsce,
bedziemy starali sie uwzgledni¢ w
odniesieniu do interwencji
poddziatania 3.1.1 (Starter) lub
poddziatania 3.1.2 (BizNest).
Potencjalne efekty na poziomie rynku
posrednikow finansowych moga
dotyczy¢ wptywu Programu na oferte
finansowania, decyzje inwestorskie
zwigzane z budowg okreslonego
portfela spétek (np. w ramach branzy,
w ramach spoétek w okreslonej fazie
rozwoiju), itp.

Pozytywny wptyw posredni na
przedsiebiorstwa (ostatecznych
odbiorcéw pomocy progamu):

Ze wzgledu na przewage wsréd
beneficjentéw poddziatan
przedsiebiorstw typu start-up,
porownania (np. bez dopasowania,
analogiczne jak w poddziataniu 3.2.1
dla wptywu posredniego) wskaznikow
rezultatu uzyskanych przez
beneficjentéw (dane z badania
kwestionariuszowego w ramach

Pozytywny wptyw posredni na
przedsiebiorstwa (ostatecznych odbiorcédw
pomocy programu):

Gtéwnym zrédtem danych do pomiaru
wskaznikow rezultatu (positive indirect
impacts) bedg dane pierwotne pozyskane w
trakcie badan kwestionariuszowych
beneficjentéw (w ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr Innowacyjnosci"
szerzej opisanej w |. komponencie ewaluacji
dot. poddziatania 3.2.1, dziat: wptyw
bezposredni). W celu sformutowania
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne i na
potrzeby pomiaru uzupetniajgcego
wskaznika rezultatu (por. wskaznik 1.), poza
"Barometrem Innowacyjnosci" dodatkowo
wykorzystane bedg mogty zostac réwniez
dane z badan statystycznych GUS na
przedsiebiorstwach w Polsce (np.
sprawozdania SP, F-01, PNT). Nalezy mie¢
jednak na uwadze ograniczenia danych GUS
(opisane w kontekscie zrédet danych w I.
komponencie ewaluacji dot. poddziatania
3.2.1, dziat: pozytywny wptyw posredni).

Dodatkowe Zrddta informacji zwigzane z
analiza luki kapitatowej:

1) Dane zastane: EVCA Yearbook EUROPEAN
PRIVATE EQUITY & VENTURE CAPITAL
ASSOCIATION http://www.evca.eu/ and the
GUS data;

2) Pordwnawcza analiza ekspercka

instrumenty pomocowe
i dane opisujace
sytuacje rynku VC w
Polsce - EVCA Yearbook
EUROPEAN PRIVATE
EQUITY & VENTURE
CAPITAL ASSOCIATION
(Dane EVCA dotyczace
rynku PL sg dostepne
od 2007 r.).

2) (Opcjonalnie) Analiza
bedzie uzupetniona o
studia przypadkow
wybranych funduszy
VC, obejmujgce analize
danych zastanych
prowadzong zgodnie z
podejsciem ewaluacji
opartej na teorii, ktére
pozwala wyjasnic /
zrozumie¢ mechanizmy
wsparcia oraz
zidentyfikowa¢ efekty
przyczynowe pomiedzy
obserwowanymi
efektami i celami.

Pozytywny wptyw

posredni na
przedsiebiorstwa

(ostatecznych

odbiorcéw pomocy

Programu):
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rozlania (spillover
effect) w
odniesieniu do
dziatalnosci innych
przedsiebiorstw?
2) Czy interwencje
przyczynity sie do
osiggniecia celow
polityki wspierania
innowacyjnosci i

6) Wartosc¢ inwestycji
kapitatowych ogoétem w
przedsiebiorstwa
wsparte przez fundusze
kapitatu
podwyzszonego ryzyka;
7) Wartos¢ inwestycji
kapitatowych
dokonanych w ramach
pomocy publicznej w

konkurencyjnosci | przedsiebiorstwa

w Polsce? wsparte przez fundusze
3) Czy pomoc kapitatu

wptyneta na podwyzszonego ryzyka
redukcje luki

kapitatowej? Pozytywny wplyw

posredni na
przedsiebiorstwa

(ostatecznych

odbiorcéw pomocy

Qrogramu!:

Wskazniki rezultatu
(positive indirect
impacts):

1) zatrudnienie (np. w
kraju, wsréd
podmiotéw - MSP i
duzych przedsiebiorstw
- w obszarze wptywu
posredniego - np.
dostawcy rozwigzan,
podwykonawcy, itp.

ewaluacji on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci") z wskaznikami
dotyczacymi przedsiebiorstw w
Polsce (badania statystyczne GUS) nie
bedg miaty uzasadnienia. Wynika to z
tego, ze w statystykach
przedsiebiorstw w Polsce co do
zasady sg uwzglednione firmy z liczbg
pracownikow 10 i wiecej (w tej grupie
start-upy stanowig przypadki
jednostkowe/wyijatki).

Ewentualne, analizy poréwnawcze w
schematach dopasowanych na
poziomie przedsiebiorstw bedg
mozliwe na danych beneficjentéw
pochodzacych z ewaluacji on-going
"Barometr Innowacyjnosci" (w miare
dostepnosci odpowiednich
liczebnosci préb). Beda one mogty
ewentualnie porownywadé
deklarowany wptyw posredni pomocy
(positive indirect impacts) w
okreslonych podgrupach
beneficjentéw (w tym podgrup
wyrdznionych w oparciu o strukture
wsparcia wg kategorii pomocy
publicznej).

Dodatkowe informacje zwigzane z
analiza luki kapitatowej:
Odpowiedz? na pytanie ewaluacyjne
nie wymaga wykorzystania grupy

dotyczaca luki finansowej zidentyfikowanej
przed rozpoczeciem i na koniec programu.

Ponadto, na potrzeby lepszej identyfikacji i
interpretacji mechanizmoéw wptywu pomocy
na otoczenie beneficjentéw (inne
przedsiebiorstwa/uczestnikow rynku, firmy
wspotpracujgce/konkurencije, przeptyw
wartosci, handel, itp.), przeprowadzone
zostang uzupetniajgce badania ilosciowe i
jakosciowe z podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ w obszarze wptywu dziatalnosci
beneficjentéw (w szczegdlnosci
przedstawicielami posrednikéw
finansowych, w tym m.in. podmiotami
biorgcymi udziat w poddziataniu 3.1.1
(Starter) lub 3.1.2 (BizNest) oraz
posrednikami nieskutecznie aplikujgcymi o
udziat w danym poddziataniu) oraz analizy
eksperckie (branzowe, biznesowe).

Ewaluacja posrednich
efektéw realizacji
przedmiotem grupy
poddziatan bedzie
opierata sie dwdch
grupach metod
badawczych:

1) Badania
kwestionariuszowe
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci"(CAWI
jako wiodgca technika
gromadzenia danych,
wspomagana
telefonicznym serwisem
helpdesk), analizy
statystycznei
ekonometryczne (m.in.
poréwnawcze w
podgrupach, z
ewentualnym
modelowaniem
sytuacji
kontrfaktycznej i
szacowaniem
przyczynowych
efektow wzglednych);
projekty narzedzi do
badan z udziatem
beneficjentéw,
schematy analiz oraz
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inne podmioty
uzyskujgce korzysci w
obszarze zatrudnienia,
z uwagi na fakt rozwoju
firm beneficjentéw w
rezultacie uzyskanej
pomocy z programu w
ramach Sekcji 1l GBER);
2) liczba posrednich
beneficjentow (np.
liczba zagranicznych,
krajowych dostawcow
rozwigzan,
podwykonawcdow, itp.
podmiotéw - MSP i
duzych przedsiebiorstw

- uzyskujacych korzysci
ekonomiczne (np.
wzrost zatrudnienia,
liczba i wartos¢
zamowien, wolumen
eksportu, zyski, etc.), z
uwagi na fakt rozwoju
firm beneficjentéw w
rezultacie uzyskanej
pomocy z programu w
ramach Sekcji Ill GBER

Ponadto, ewaluacja
bedzie mogta objgc
rowniez uzupetniajace
wskazniki rezultatu,
wskazujgce oczekiwany

kontrolnej.

podejscie do oceny
ugruntowane w teorii
interwencji (theory-
based evaluation) i
poparte odpowiednig
ekspertyzg na etapie
przygotowawczym
(m.in adaptacja
metodyki pomiaru,
uspdjnienie
stosowanych kategorii
pojeciowych / definicji
wskaznikow, itp.
zgodnie ze standardami
statystyki publicznej).
2) Ekspercka analiz
danych zastanych (desk
research) pochodzgcych
z badan statystycznych
GUS przedsiebiorstw w
Polsce (np. sprawozdan
SP, F-01, PNT).

Metody brane pod
uwage w odniesieniu
do analizy luki

kapitatowej:
1) Wykorzystane

podejscie bedzie
uwzgledniad analize
ekspercka, ktéra
pozwoli poréwnacd
wielkos¢ luki
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kierunek zmian w
obszarze docelowym,
posrednio moggcy miec
zwigzek z ogétem
efektéw interwenc;ji:

1) naktady na
dziatalnos¢
innowacyjna
przedsiebiorstw
pochodzace z funduszy
kapitatu ryzyka w
stosunku do tacznych
naktadéw na
dziatalnos¢
innowacyjna
przedsiebiorstw (np. w
kraju, w grupie
beneficjentow
programu, etc.) - jest to
wskazniki rezultatu na
poziomie celéw Ill. osi
priorytetowej PO IR, tj.
jest zgodny z oficjalng
logikg interwencji
wynikajgca z
dokumentacji
programowej PO IR

2) zmiana wielkosci
luki kapitatowej na
rynku

W kontekscie ewaluacji
pozytywnego wptywu

wystepujgcej po
zakonczeniu Programu
vs. przed startem
Programu (tego typu
analiza ex ante byta
zamoéwiona w 2014 r.
przez Ministerstwo
Infrastruktury i
Rozwoju). Analiza
obejmie popytowsq i
podazowg strone rynku,
niedoskonatosci rynku,
oraz pozwoli oceni¢
wptyw Programu na
oczekiwang redukcje
luki kapitatowej;

2) Analiza luki zostanie
uzupetniona wynikami
badania
kwestionariuszowego
przedsiebiorstw (np. w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci") w celu
oceny skutecznosci
pomocy.

Ponadto, uzupetniajgce
badania ilosciowe (np.
techniki wspomagane
komputerowo typu
CAWI, CATI, CAPI lub
mixed methods; np
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posredniego, w
przypadku ww.
wskaznikdw bedziemy
sie koncentrowac na
parametrach wzrostu
(np. czy wystepuje
wzrost, jaka jest jego
wielkos¢, dynamika,
struktura w
podgrupach).

metoda SNA w badaniu
oddziatywania
programu na podmioty
wspotpracujace z
beneficjentami - Social
Network Indirect
Impact Analysis) oraz
jakosciowe (np.
wywiady, studia
przypadkéw, panele
ekspertow) z
przedstawicielami
otoczenia
gospodarczego
beneficjentéw (przede
wszystkim z
przedstawicielami
posrednikow
finansowych, a takze
np. z reprezentantami
firm wspdtpracujacych,
konkurencji, organizacji
branzowych, z
ekspertami
biznesowymi i
partnerami spoteczno-
gospodarczymi, itp.).
Wykorzystanie tej grupy
metod uzupetniajacych,
wraz z analizami
eksperckimi
(branzowymi,
biznesowymi), pozwoli
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na lepszg identyfikacje i
interpretacje
mechanizmdéw wptywu
pomocy na otoczenie
beneficjentéw (inne
przedsiebiorstwa/uczes
tnikédw rynku, firmy
wspotpracujgce/konkur
encje, przeptyw
wartosci, handel, itp.)
oraz kompleksowa
ocene koricowa
efektéw posrednich
przy wykorzystaniu
podejscia theory-based
evaluation.

b) Negatywny wptyw posredni
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Negatywny wptyw | Negatywny wpltyw Negatywny wptyw posredni na
posredni na posredni na prywatnych inwestorow
prywatnych prywatnych (posrednikéw finansowych - VC, BA i
inwestorow inwestorow ich sieci):

(posrednikow

(posrednikow

finansowych - VC,

finansowych - VC, BA i

BA i ich sieci):

ich sieci):

Czy pomoc
zaburzata
konkurencje na
rynku (np. ustug
finansowych)?

Negatywny wptyw

posredni na
przedsiebiorstwa

Wskaznik rezultatu:
Zmiany udziatu w
rynku, liczby klientéw i
cen ustug
dostarczanych w
ramach programu

Negatywny wptyw
posredni na

(ostatecznych przedsiebiorstwa
odbiorcow (ostatecznych
pomocy odbiorcéw pomocy
programu) programu)

Czy w realizacji
Programu
Pomocowego
mozna
zaobserwowac
negatywne
zjawiska dot.
doboru
beneficjentow
majgce wptyw na

Wskaznik rezultatu:
1) W programie
wielosektorowym
przewazajgcg pomoc
przyznano jednej
branzy (np. udziaty
poszczegdlnych
sektoréw w catkowitej
wielkosci udzielonej
pomocy).

2) Stosunek starych

Ze wzgledu na niewielkg liczbe
prywatnych inwestoréw (venture
capitalists) dziatajacych w PL, nie ma
mozliwosci utworzenia grupy
kontrolnej.

Odpowiedz na pytania ewaluacyjne
nie wymaga wykorzystania grupy
kontrolnej.

Posredni wptywu programu PARP (w
szczegblnosci przedmiotowych
poddziatan realizowanych w ramach
Section Il of GBER) na rynek
posrednikow finansowych
zaangazowanych w fundusze
wysokiego ryzyka w Polsce, bedziemy
starali sie uwzgledni¢ w odniesieniu
do interwencji poddziatania 3.1.1
(Starter) lub poddziatania 3.1.2
(BizNest). Potencjalne efekty na
poziomie rynku posrednikéw
finansowych mogg dotyczy¢ wptywu
programu na oferte finansowania,
decyzje inwestorskie zwigzane z
budowg okreslonego portfela spdtek
(np. w ramach branzy, w ramach
spotek w okreslonej fazie rozwoiju),

itp.

Negatywny wptyw posredni na prywatnych | Negatywny wplyw
inwestordw (posrednikéw finansowych - posredni na

VC, BA i ich sieci): prywatnych

1) Badania kwestionariuszowe z udziatem inwestoréow
prywatnych inwestoréow (uwzgledniajgc (posrednikéw

fundusze VC); finansowych - VC, BA i
2) Dane zastane: EVCA Yearbook EUROPEAN | ich sieci):

PRIVATE EQUITY & VENTURE CAPITAL 1) Analiza obejmie dane
ASSOCIATION http://www.evca.eu/ zgromadzone

3) Opcjonalnie - pogtebione analizy
wybranych funduszy VC dziatajgcych w
Polsce (np. studia przypadkéw).

Negatywny wplyw posredni na
przedsiebiorstwa (ostatecznych odbiorcéw
pomocy programu):

Gtéwnym zrdodtem danych do pomiaru
wskaznikow rezultatu (negative indirect
impacts) bedg dane pierwotne pozyskane w
trakcie badan kwestionariuszowych
beneficjentéw (w ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr Innowacyjnosci"
szerzej opisanej w |. komponencie ewaluacji
dot. poddziatania 3.2.1, dziat: wptyw
bezposredni). W celu sformutowania
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne i na
potrzeby pomiaru uzupetniajgcego
wskaznika rezultatu, poza "Barometrem
Innowacyjnosci" dodatkowo wykorzystane
beda mogty zostac¢ rowniez dane z badan
statystycznych GUS na przedsiebiorstwach
w Polsce (np. sprawozdania SP, F-01, PNT).
Nalezy mie¢ jednak na uwadze ograniczenia

bezposrednio od
prywatnych inwestoréw
zaangazowanych w
instrumenty pomocowe
i dane opisujgce
sytuacje rynku VC w
Polsce - EVCA Yearbook
EUROPEAN PRIVATE
EQUITY & VENTURE
CAPITAL ASSOCIATION
(Dane EVCA dotyczace
rynku PL sg dostepne
od 2007 r.).

2) (Opcjonalnie) Analiza
bedzie uzupetniona o
studia przypadkow
wybranych funduszy
VC, obejmujgce analize
danych zastanych
prowadzong zgodnie z
podejsciem ewaluacji
opartej na teorii, ktore
pozwala wyjasni¢ /
zrozumie¢ mechanizmy
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konkurencje, tj.
tendencyjnos¢
sektorowq (w
programie
wielosektorowym
przewazajgcq
pomoc przyznano
jednej branzy) i
tendencyjnos¢
wobec jednostek
zasiedziatych
(stosunek starych
przedsiebiorstw do
nowych
przedsiebiorstw)?

przedsiebiorstw do
nowych
przedsiebiorstw (np.
udziaty poszczegdlnych
grup przedsiebiorstw
wyroznionych na
podstawie dtugosci
dziatalnosci w ogéle
przedsiebiorstw
korzystajacych z
pomocy).

Ponadto, ewaluacja
bedzie mogta objgc
rowniez uzupetniajacy
wskaznik rezultatu
"wyzszego rzedu",
wskazujgcy oczekiwany
kierunek zmian w
obszarze docelowym,
posrednio mogacy miec
zwigzek z ogétem
efektéw interwencji
(jest to wskazniki
rezultatu na poziomie
celéw Ill. osi
priorytetowej PO IR, tj.
jest zgodny z oficjalng
logikg interwencji
wynikajgca z
dokumentacji
programowej PO IR):

- nakfady na

Negatywny wplyw posredni na
przedsiebiorstwa (ostatecznych
odbiorcédw pomocy Programu)

Ze wzgledu na przewage wsréd
beneficjentéw poddziatan
przedsiebiorstw typu start-up,
porownania (np. bez dopasowania,
analogiczne jak w poddziataniu 3.2.1
dla wptywu posredniego) wskaznikow
rezultatu uzyskanych przez
beneficjentéw (dane z badania
kwestionariuszowego w ramach
ewaluacji on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci") z wskaznikami
dotyczacymi przedsiebiorstw w
Polsce (badania statystyczne GUS) nie
beda miaty uzasadnienia. Wynika to z
tego, ze w statystykach
przedsiebiorstw w Polsce co do
zasady sg uwzglednione firmy z liczba
pracownikéw 10 i wiecej (w tej grupie
start-upy stanowig przypadki
jednostkowe/wyjatki).

Ewentualne, analizy poréwnawcze w
schematach dopasowanych beda
mozliwe na danych beneficjentéw
pochodzacych z ewaluacji on-going
"Barometr Innowacyjnosci" (w miare
dostepnosci odpowiednich
liczebnosci préb). Bedg one mogty
ewentualnie poréwnywac
deklarowany wptyw posredni pomocy

danych GUS (opisane w kontekscie Zzrodet
danych w |. komponencie ewaluacji dot.
poddziatania 3.2.1, dziat: pozytywny wptyw
posredni).

Ponadto, na potrzeby lepszej identyfikacji i
interpretacji mechanizmoéw wptywu pomocy
na otoczenie beneficjentéw (inne
przedsiebiorstwa/uczestnikow rynku, firmy
wspotpracujgce/konkurencje, przeptyw
wartosci, handel, itp.), przeprowadzone
zostang uzupetniajgce badania ilosciowe i
jakosciowe z podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ w obszarze wptywu dziatalnosci
beneficjentéw (w szczegblnosci
przedstawicielami posrednikéw
finansowych, w tym m.in. podmiotami
biorgcymi udziat w poddziataniu 3.1.1
(Starter) lub 3.1.2 (BizNest) oraz
posrednikami nieskutecznie aplikujacymi o
udziat w danym poddziataniu) oraz analizy
eksperckie (branzowe, biznesowe).

wsparcia oraz
zidentyfikowac efekty
przyczynowe pomiedzy
obserwowanymi
efektami i celami.

Negatywny wplyw
posredni na
przedsiebiorstwa
(ostatecznych
odbiorcéw pomocy
programu):

Ewaluacja posrednich
efektéw realizacji
przedmiotem grupy
poddziatan bedzie
opierata sie na dwdch
grupach metod
badawczych:

1) Badania
kwestionariuszowe
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci"(CAWI
jako wiodgca technika
gromadzenia danych,
wspomagana
telefonicznym serwisem
helpdesk), analizy
statystycznei
ekonometryczne (m.in.
poréwnawcze w
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dziatalnos¢
innowacyjna
przedsiebiorstw
pochodzace z funduszy
kapitatu ryzyka w
stosunku do tacznych
naktadéw na
dziatalnos¢
innowacyjna
przedsiebiorstw (np. w
kraju, w grupie
beneficjentow
Programu, etc.)

W kontekscie ewaluacji
negatywnego wptywu
posredniego, w
przypadku ww.
wskaznikdw bedziemy
sie koncentrowaé na
parametrach spadku
(np. czy wystepuje
spadek, jaka jest jego
wielkos$é, dynamika,
struktura w
podgrupach).

(negative indirect impacts) w
okreslonych podgrupach
beneficjentéw (w tym podgrup
wyrdznionych w oparciu o strukture
wsparcia wg kategorii pomocy
publicznej).

podgrupach, z
ewentualnym
modelowaniem
sytuacji
kontrfaktycznej i
szacowaniem
przyczynowych
efektow wzglednych);
projekty narzedzi do
badan z udziatem
beneficjentéw,
schematy analiz oraz
podejscie do oceny
ugruntowane w teorii
interwencji (theory-
based evaluation) i
poparte odpowiednig
ekspertyzg na etapie
przygotowawczym
(m.in adaptacja
metodyki pomiaru,
uspdjnienie
stosowanych kategorii
pojeciowych / definicji
wskaznikow, itp.
zgodnie ze standardami
statystyki publicznej).
2) Ekspercka analiz
danych zastanych (desk
research) pochodzgcych
z badan statystycznych
GUS przedsiebiorstw w
Polsce (np. sprawozdan
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SP, F-01, PNT)

Ponadto, uzupetniajace
badania ilosciowe (np.
techniki wspomagane
komputerowo typu
CAWI, CATI, CAPI lub
mixed methods; np
metoda SNA w badaniu
oddziatywania
programu na podmioty
wspotpracujgce z
beneficjentami - Social
Network Indirect
Impact Analysis) oraz
jakosciowe (np.
wywiady, studia
przypadkéw, panele
ekspertow) z
przedstawicielami
otoczenia
gospodarczego
beneficjentéw (przede
wszystkim z
przedstawicielami
posrednikéw
finansowych, a takze
np. z reprezentantami
firm wspdtpracujacych,
konkurencji, organizacji
branzowych, z
ekspertami
biznesowymi i
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partnerami spoteczno-
gospodarczymi, itp.).
Wykorzystanie tej grupy
metod uzupetniajgcych,
wraz z analizami
eksperckimi
(branzowymi,
biznesowymi), pozwoli
na lepszg identyfikacje i
interpretacje
mechanizméw wptywu
pomocy na otoczenie
beneficjentéw (inne
przedsiebiorstwa/uczes
tnikéw rynku, firmy
wspodtpracujgce/konkur
encje, przeptyw
wartosci, handel, itp.)
oraz kompleksowa
ocene korncowa
efektow posrednich
przy wykorzystaniu
podejscia theory-based
evaluation.

3. Trafnos¢ instrum

entu wsparcia

1) Czy wybrano
najskuteczniejszy
instrument
pomocy? Czy inne
instrumenty
pomocy lub
rodzaje interwencji

Nie dotyczy

Jakosciowa ekspercka
analiza i ocena
aktualnosci programu
oraz jego zatozen.

Nie dotyczy

Analiza nie wymaga obecnosci grupy
kontrolnej. Wykorzystana zostanie
wiedza ekspercka

Ewaluacja adekwatnosci zostanie
przeprowadzona gtéwnie w oparciu o
analize ekspercka (ekspertyzy niezaleznych
ekspertow) na podstawie dostepnych
danych ilosciowych i jakosciowych,
dotyczacych proceséw wdrazania,
mechanizmdw rynkowych w kontekscie

Ekspercka analiza i
ocena dostepnych
danych jakosciowych i
ilosciowych (w tym
pochodzacych z badania
kwestionariuszowego
beneficjentéw w
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bytyby bardziej
odpowiednie do
osiggniecia
danego celu?

2) Czy inne
instrumenty
wsparcia lub typy
interwencji bytyby
bardziej
odpowiednie do
osiggniecia celéow
danej kategorii
pomocy?

interwencji (w tym pochodzace z dotad
dostepnych wynikéow ewaluacji PO IR,
przygotowanych na zlecenie np.
Ministerstwa Rozwoju, PARP i NCBiR) oraz
danych kontekstowych dotyczgcych
otoczenia spoteczno-gospodarczego (GUS,
OECD, EUROSTAT - dane dotyczace
dziatalnosci innowacyjnej w Polsce i na JRE)

ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci",
ewentualnych analiz
kontrfaktycznych
dotyczacych
przedmiotowej grupy
poddziatan, innych
dotad dostepnych
wynikéw ewaluacji PO
IR oraz statystyk GUS,
OECD, EUROSTAT)
przeprowadzona w
oparciu o podejscie
oparte na teorii zmiany
/ interwenc;ji (theory-
based evaluation), przy
wsparciu metody
panelu eksperckiego lub
delfickiej.

4. Proporcjonalnos¢ pomocy

Czy pomoc byta
proporcjonalna do
problemu, ktérego
dotyczyta? Czy
mozliwe bytoby
osiggniecie takich
samych efektow
przy mniejszej
ilosci pomocy
publicznej * lub
innej formie

Rdznica DID na
wskaznikach direct
impact [i/lub innych
wskaznikach zmiany w
przedsiebiorstwach
(np. behavioural
additionality)
obserwowanej w
badaniach
kwestionariuszowych
beneficjentéw w

W ramach ewaluacji przedmiotowych
poddziatan podjete zostang proby
przeprowadzenia analiz
przyczynowych, wykorzystujacych
podejscie kontrfaktyczne. W oparciu
o dane beneficjentéw pochodzace z
ewaluacji on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci", przeprowadzone
zostang analizy poréwnawcze (w
schemacie dopasowanym PSM)
podgrup beneficjentéw blizniaczo

Ewaluacja proporcjonalnosci zostanie
przeprowadzona gtéwnie w oparciu o
analize ekspercka (ekspertyzy i analizy
niezaleznych ekspertéw) na podstawie
dostepnych danych ilosciowych i
jakosciowych, dotyczacych proceséw
wdrazania, mechanizméw rynkowych w
kontekscie interwencji (w tym pochodzace z
dotad dostepnych wynikéw ewaluacji PO IR,
przygotowanych na zlecenie np.
Ministerstwa Rozwoju, PARP i NCBiR).

Ekspercka analiza i
ocena dostepnych
danych jakosciowych i
ilosciowych (w tym
pochodzacych z badania
kwestionariuszowego
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci",
danych
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pomocy (np.
projekty o
wzglednie wyzZszej
vs. projekty o
wzglednie nizszej
intensywnosci
pomocy; projekty
o jednym typie

ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci"]
traktowana jako
przyczynowy efekt
wzgledny (tj. réznica
pomiedzy blizniaczymi
przypadkami

pomocy vs. beneficjentow

projekty o przedmiotowych

zréznicowanej poddziatan w obrebie

strukturze wyrdznionych grup

pomocy)? poréwnawczych:
ogniskowej i

*W niniejszej odniesienia;

ewaluacji dopasowanie doktadne

planujemy Wg poziomu

uwzglednic¢ ocene |intensywnosci

wptywu uzyskanej pomocy oraz

intensywnosci
pomocy na efekty
- o ile selekcja
projektéw
poddziatania 3.2.1
na to pozwoli (np.
bedzie
wystarczajac duzo
projektéw o
poziomie
intensywnosci
pomocy
mniejszym niz
maksimum).

wg bliskosci na indeksie
propensity score,
obliczonego w oparciu
o mozliwie szeroka liste
charakterystyk
istotnych z punktu
widzenia efektow i
selekcji do programu).

*Poréwnywanie
wskaznikéw direct
impact w dopasowaniu
doktadnym wg
struktury pomocy w

podobnych pod wzgledem
kluczowych charakterystyk majacych
wptyw na selekcje i efekty projektéw,
ale o réznej intensywnosci
wykorzystania pomocy i koncowych
wynikach wskaznikéw rezultatu. W
oparciu o ww. analizy bedziemy mogli
podjac¢ prébe wnioskowania w
oparciu o dowody (evidence-based)
czy byto mozliwe osiggniecie
porownywalnych efektéw przy
mniejszym zaangazowaniu Srodkéw
pomocy publicznej.

Szczegdlnie duzy nacisk zostanie potozony
na analizie danych dotyczacych
dofinansowanych projektéw pochodzgcych
z badan kwestionariuszowych w ramach
ewaluacji on-going "Barometr
Innowacyjnosci" oraz danych
administracyjnych projektéow PO IR.
Uwzgledniajac finansowa strukture
projektéw (intensywnosé pomocy) i
charakterystyki przedsiebiorstw zwigzane z
selekcja i efektami, zostanie podjeta préba
(warunkowana odpowiednig liczebnoscig
przypadkéw) przeprowadzenia analiz
kontrfaktycznych, dotyczacych
proporcjonalnosci pomocy we wskazanych
wskaznikach przyczynowych efektow
wzglednych (pomiedzy podgrupami
beneficjentéw poddziatania) i
pozwalajgcych uzyskac oparte na
dowodach (evidence-based) odpowiedzi na
pytania ewaluacyjne.

administracyjnych
projektdw PO IR, innych
dotad dostepnych
wynikéw ewaluacji PO
IR), w tym z
wykorzystaniem:

a) podejscia
kontrfaktycznego (PSM
+ DID) przy analizie
proporcjonalnosci
pomocy w podgrupach
beneficjentéw
przedmiotowych
poddziatan;

b) podejscia opartego
na teorii zmiany / teorii
interwencji (theory-
based evaluation), przy
interpretacji wynikow
analiz i ocenie
proporcjonalnosci
pomocy
przedmiotowych
poddziatan.
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przypadku poddziatan
3.1.x realizowanych w
oparciu o Sekcje Il
GBER nie ma
uzasadnienia (w
przeciwienstwie do
poddziatania 3.2.1), z
uwagi na to, ze w
kazdym z poddziatan
Sekcji Il GBER na
poziomie
przedsiebiorstwa
wystepowac bedzie
jedna kategoria
pomocy (poddziatania
3.1.1&3.1.2-art. 21
Pomoc na finansowanie
ryzyka; poddziatanie
3.1.3 - art. 22 Pomoc
dla przedsiebiorstw
rozpoczynajqcych
dziatalnosc). Nalezy
zaktadag¢, ze trzecia
wspomniana kategoria
pomocy - Pomoc na
koszty rozpoznania -
bedzie dotyczyta
posrednikéw
finansowych.
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1. Bezposredni wptyw na beneficjentow pomocy

1) Czy udzielona
pomoc miata
istotny wptyw na
zakres dziatalnosci
podejmowanej
przez
beneficjentow
pomocy (efekt
zachety)?

2) Czy udzielona

Wskazniki wybrane na
potrzeby pomiaru
wptywu
bezposredniego
poddziatania 3.3.3:

1) Zatrudnienie we
wspieranych
przedsiebiorstwach

2) Przychody ze
sprzedazy produktow

W przedmiotowym komponencie
ewaluacji obejmujgcym wsparcie
Sekcji Il, art. 18 GBER - Pomoc na
ustugi doradcze na rzecz MSP
zastosowanie grup porownawczych
do pomiaru wskaznikéw rezultatu
(direct impacts - efektéw netto)
bedzie mozliwe, majgc na uwadze
ponizsze ograniczenia:

1) Wsparcie "miekkie" o charakterze

Bezposredni wptyw poddziatania 3.3.3 Go
to Brand PARP planuje oszacowac na
podstawie pordwnan wartosci wskaznikow
efektu pomiedzy beneficjentami a
odpowiednio dobrang grupa kontrolng
(PSM + DID). Wskazniki efektow, PARP
planuje pozyskac¢ z GUS (wartosci
parametréw tendencji centralnej m.in. dla
wskaznikdw wptywu bezposredniego w
postaci agregatu dla préby

1) Eksperckie analizy (w
tym analizy
przyczynowe /
kontrfaktyczne) danych
zastanych (desk
research) z bazy
administracyjnej
projektéw PO IR (m.in.
dobér préb
badawczych, w tym w
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pomoc miata
wptyw na sytuacje
beneficjentow (czy
ulegta zmianie ich
pozycja
konkurencyjna)?
3) W jakim stopniu
osiggniete zostaty
oczekiwane
rezultaty
udzielenia
pomocy?

4) Jak
zroéznicowane byty
efekty udzielonej
pomocy (np. w
zaleznosci od
wielkosci
przedsiebiorstwa,
lokalizacji lub
sektora
prowadzonej
dziatalnosci)?

ogdtem

3) Przychody ze
sprzedazy produktéw
na eksport

Ponadto, ewaluacja
wszystkich dwéch
przedmiotowych
poddziatan Sekcji Il
GBER bedzie mogta
objgé rowniez
nastepujace
uzupetniajace
wskazniki rezultatu
(zgodne z oficjalng
logika interwencji
wynikajaca z
dokumentacji
programowej PO IR):
1) Liczba MSP, ktére
uzyskaty dostep do
rynku kapitatowego
(dot. 3.1.5 4Stock)

2) Liczba kontraktow
handlowych
zagranicznych
podpisanych przez
przedsiebiorstwa
wsparte w zakresie
internacjonalizacji (dot.
3.3.3 Go to Brand)

W kontekscie ewaluacji

doradczym, w mniejszym stopniu
bedzie mie¢ bezposrednie przetozenie
na "twarde" wyniki ekonomiczne
przedsiebiorstwa, mozliwe do
zaobserwowania w analizach
poréwnawczych danych
beneficjentow i potencjalnej grupy
kontrolnej, dostepnych z GUS (tj. w
potencjalnych wskaznikach efektow
pochodzacych z badan statystycznych
przedsiebiorstw w Polsce np.
sprawozdan SP, F-01, PNT). Przy tego
typu poréwnaniach, rosnie znaczenie
zmiennych nieobserwowalnych
(zaréwno czynnikéw selekcyjnych jak
i tych mogacych mie¢ wptyw na
wskazniki efektu), nad ktérymi nie
bedziemy mieli kontroli (nie mozna
uwzglednic ich w modelu
dopasowania PSM). Wptyw wsparcia
doradczego na wyniki ekonomiczne
ma z reguty charakter posredni,
wynikajacy z krotkotrwatej zmiany
zachowania lub konkretnej decyzji
biznesowej (potencjalnych "miekkich"
efektéw przyczynowych doradztwa).
Ewentualne istotne statystycznie
réznice DID obserwowane pomiedzy
grupami poréwnawczymi na poziomie
wynikéw ekonomicznych mogtyby
by¢ trudne do interpretacji /
nielogiczne w kontekscie teorii
interwencji. Z tego typu sytuacja

eksperymentalnej vs. wartosci dla grupy
kontrolnej). Dobér préby (PSM) bedzie
uwzgledniat charakterystyki
przedsiebiorstw, istotne w kontekscie
selekcji i efektéw realizacji projektow,
dostepne w bazach administracyjnych (np.
whnioski o dofinansowanie, biznes plany
projektow - jesli dotyczy). W miare
mozliwosci wykonawczych (tj. mozliwosci
zbudowania odpowiednich modeli
analitycznych), efekty pomocy (DID), beda
badane pod katem zréznicowania np.
wielkosci, lokalizacji lub sektora dziatalnosci
firm beneficjentow.

W niniejszej ewaluacji, PARP planuje
uwzgledni¢ w ramach przedstawionych
modeli PSM réwniez odpowiednie dane
(kowarianty) dotyczace przedsiebiorstw z
grupy eksperymentalnej i kontrolnej,
informujgce o uzyskanej pomocy publicznej
i jej charakterystyce. Dane te sg
gromadzone w centralnym systemie
informatycznym SHRIMP (System
Harmonogramowania Rejestracji i
Monitorowania Pomocy) i pochodzg ze
sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej. W ramach , Analiz efektéw netto
PO IG 2007-2013...” realizowanej na
zlecenie PARP przez Uniwersytet
Jagiellonski w 2015 r., tego typu dane
zostaty pozyskane z UOKIK i skutecznie
wykorzystane w ewaluacji wptywu. Warto

ramach schematéw
dopasowanych PSM) i z
badan statystycznych
GUS (m.in. wskazniki
zatrudnienia,
przychodéw ze
sprzedazy ogdétem i na
eksport - w grupie
eksperymentalne;j i
kontrolnej dla
poddziatania 3.3.3) w
ramach
kompleksowego
podejscia theory-based
counterfacutal impact
evaluation.

2) Badania
kwestionariuszowe na
reprezentatywnej
probie lub populacji
beneficjentow w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci" (CAWI
jako wiodgca technika
gromadzenia danych,
wspomagana
telefonicznym serwisem
helpdesk), analizy
statystyczne i
ekonometryczne (m.in.
poréownawcze w
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wptywu
bezposredniego, w
przypadku ww.
wskaznikdw bedziemy
sie koncentrowac na
parametrach wzrostu
(np. czy wystepuje, jaka
jest jego wielkosc, etc.)

PARP miata do czynienia przy
analizach wptywu bezposredniego
(direct imacts) prowadzonych w 2009
r. ramach ewaluacji ex post Dziatania
2.1 Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
2004-2006 (program dotacji na ustugi
doradcze dla MSP).

2) W przypadku poddziatania 3.1.5
(4Stock) nie bedziemy dysponowali
odpowiednig / odpowiednio liczng
pulg potencjalnych przypadkéw
kontrolnych (np. nieskutecznych
whioskodawcéw), ze wzgledu na
mniej masowy charakter
instrumentow (wsparcie doradcze
procesu pozyskiwania kapitatu
prywatnego z rynku publicznego typu
gietda). Jedynie w przypadku
poddziatania 3.3.3 Go to Brand nalezy
sie spodziewac duzej popularnosci
wsréd MSP oferowanej interwenc;ji
proeksportowej (w tym potencjalnie
silnej selekcji i w jej skutku - licznej
grupy nieskutecznych
whioskodawcow) oraz wzglednie
homogenicznego jej charakteru
(pomijajac silne zréznicowanie
samych rynkéw docelowych).
Instrument o analogicznych cechach
byt realizowany przez PARP w ramach
PO IG 2007-2013 (Dziatanie 6.1 PO IG

podkresli¢, ze baza SHRIMP administrowana
przez UOKIK jest aktualizowana na biezaco i
powinna, zgodnie z prawem, uwzgledniaé
informacje o wszystkich beneficjentach
pomocy publicznej w Polsce. Dane
rejestrowe (w przeciwienstwie do danych z
badan statystycznych) sg publicznie
dostepne (nie obowigzuje tu tajemnica
statystyczna, ale mogg one by¢ chronione
zgodnie z innymi przepisami prawa np.
ochrony danych osobowych). Zgodnie z
powyzszym, ewaluacja programu
pomocowego PARP bedzie uwzgledniata
ewentualny fakt korzystania przez
beneficjentéw programu, z pomocy w
ramach innych instrumentéw wsparcia. W
ramach kontrfaktycznej ewaluacji wptywu
wsparcia udzielonego w ramach
poddziatania(n) programu pomocowego
PARP planujemy kontrowaé potencjalne
efekty innych instrumentéw wsparcia.

W przypadku braku mozliwosci pozyskania z
GUS odpowiednich danych (dot.
wskaznikow wptywu bezposredniego) w
zatozonym harmonogramie realizacji
niniejszej ewaluacji, PARP jako alternatywe
(rekompensate) propozycje uzupetniajgce
reprezentatywne badanie
kwestionariuszowe na podmiotach, ktére
aplikowaty do poddziatania 3.3.3 Go to
Brand, ale ostatecznie nie otrzymaty
pomocy, oraz analizy poréwnawcze

podgrupach, z
modelowaniem
sytuacji
kontrfaktycznej i
szacowaniem
przyczynowych
efektow wzglednych);
projekty narzedzi do
badan z udziatem
beneficjentéw,
schematy analiz oraz
podejscie do oceny
ugruntowane na teorii
interwencji (theory-
based evaluation) i
poparte odpowiednig
ekspertyzg na etapie
przygotowawczym
(m.in adaptacja
metodyki pomiaru,
stosowanych kategorii
pojeciowych,
uspdjnienie definicji
wskaznikow, itp. ze
statystyki publicznej).

3) Uzupetniajaco,
badania ilo$ciowe na
reprezentatywnej
probie przedsiebiorstw,
ktore aplikowaty do
poddziatania 3.3.3 Go
to Brand, ale
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"Paszport do eksportu"). W zwigzku z
powyzszym, analizy kontrfaktyczne z
wykorzystaniem grupy kontrolnej
oraz szacowanie efektéow
przyczynowych (direct impact) bedg
najprawdopodobniej mozliwe w
poddziataniu 3.3.3. Analogicznie jak w
poddziataniu 3.2.1 na potrzeby
pomiaru direct impacts wzgledem
przedsiebiorstw poddanych
interwencji (beneficjentow),
stworzona zostanie prdba kontrolna
sposrod puli przedsiebiorstw
nieskutecznie wnioskujgcych (firm,
ktore ztozyty aplikacje zgodne
formalnie, ale o niewystarczajacej
punktacji merytorycznej), a wskazniki
efektdw zostang oszacowane metoda
DID w oparciu o dane GUS.

Opcjonalnie, w przypadku braku
mozliwosci pozyskania (w zatozonym
harmonogramie realizacji niniejszej
ewaluacji) odpowiednich danych z
GUS dotyczacych wskaznikow wptywu
bezposredniego, PARP proponuje
uzupetniajgce reprezentatywne
badanie kwestionariuszowe na
podmiotach, ktére aplikowaty do
poddziatania 3.3.3 Go to Brand, ale
ostatecznie nie otrzymaty pomocy.
Badanie bedzie miato na celu
oszacowanie skali efektu "biegu

wzgledem beneficjentéw z dopasowaniem
na poziomie warstw. Ostateczne
rozstrzygniecia metodologiczne w tym
zakresie bedg mogty by podjete po analizie
bazy administracyjnej wnioskéw o
dofinansowanie projektéw PO IR.

Zrédtem danych do pomiaru
uzupetniajgcych wskaznikéw rezultatu dla
obu poddziatan objetych wsparciem Sekgji Il
GBER bedg badania kwestionariuszowe na
reprezentatywnej probie lub populacji
generalnej beneficjentéw (w ramach
ewaluacji on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci"). W oparciu o badania
kwestionariuszowe beneficjentéw, zebrane
zostang réwniez odpowiednie dane
pozwalajgce m.in. na analize efektu zachety
i wptywu wsparcia na konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw (w tym w miare mozliwosci
analizy poréwnawcze w schematach
dopasowanych PSM - pomiedzy
podgrupami beneficjentédw réznych
naboréw wnioskow, klas wielkosci,
sektoréw dziatalnosci, intensywnosci i
struktury wsparcia wg kategorii
przeznaczenia pomocy, etc. - przy kontroli
podobienstwa ze wzgledu na czynniki
zwigzane z selekcjg i wptywajacymi na
efekty projektéw).

ostatecznie nie
otrzymaty pomocy
(m.in. na potrzeby
oceny efektu zachety,
proporcjonalnosci i
identyfikacji
ewentualnych efektow
posrednich programu
pomocowego w grupie
nieskutecznych
whioskodawcoéw).
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jatowego" (deadweigt), polegajacego
na niezaleznym rozwijaniu eksportu
(w czasie / zakresie / kierunkach
zaplanowanych w aplikacji), przez
"nieskutecznych wnioskodawcéw".
Ponadto, w pewnym zakresie tego
typu badanie bedzie mogtoby
dostarczy¢ informacji:

a) o szacowanym poziomie wskaznika
efektu zachety, jaki jest realizowany
w projektach objetych pomoca
publiczng (w duzym uproszczeniu: im
mniejsza skutecznosé w eksporcie
"nieskutecznych wnioskodawcow" w
porownaniu do beneficjentow
pomocy, tym wiekszy efekt zachety
projektéw objetych pomoca);

b) o ewentualnym zakresie
(nie)proporcjonalnosci pomocy
udzielonej beneficjentom;

c) o ewentualnych posrednich
efektach udziatu w Programie dla
nieskutecznych wnioskodawcow (np.
czy koniecznos¢ doktadnego
zaplanowania dziatan
proeksportowych przez MSP we
whiosku, sprzyjata ich realizacji,
niezaleznie od dostepnosci
finansowania ze srodkéw
publicznych).

W zwigzku z proponowanym powyzej
uzupetniajgcym badaniem
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(opcjonalnym), nalezy wzigé rowniez
pod uwage, ze badania z udziatem
"nieskutecznych wnioskodawcéw" co
do zasady sg duzo trudniejsze
realizacyjnie niz analogiczne badanie
na beneficjentach (w tym przypadku
nalezatoby przeprowadzi¢ wywiady z
konkretnymi przypadkami
"nieskutecznych" - tj. odpowiednio
wyselekcjonowanymi "blizniakami"
spetniajgcymi kryteria dopasowania
PSM do beneficjentéw). Bazujgc na
doswiadczeniach PARP z 2006 i 2007
r. z ewaluacji kontrfaktycznych
dotyczacych przedakcesyjnych
programoéw dla MSP Phare SSG 2002-
2003, gdzie gromadzenie danych do
szacowania wptywu bezposredniego
(direct impacts - efekty netto)
zaréwno dla grupy eksperymentalnej
i kontrolnej odbywato sie w oparciu o
badania terenowe, przewidujemy, ze
koszty takiego badania w przypadku
poddziatania 3.3.3 Go to Brand mogg
by¢ niewspdétmierne do efektow.
Dlatego w przypadku pozyskiwania
danych dla grupy kontrolnej w
oparciu o badanie
kwestionariuszowe, w analizach
porownawczych beneficjentow i
nieskutecznych wnioskodawcow
poddziatania 3.3.3 Go to Brand,
proponujemy (zamiast dopasowania
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PSM) poréwnania z uwzglednieniem
reprezentatywnosci w kluczowych
zmiennych (warstwach) majacych
wptyw na selekcje i efekty (np.
wielkos¢ przedsiebiorstwa, region
siedziby wnioskodawcy, udziat
eksportu w sprzedazy, itp.).
Ponadto, w ramach analizy
uzupetniajgcych wskazniki rezultatu
(na danych beneficjentow
pochodzacych z ewaluacji on-going
"Barometr Innowacyjnosci") w miare
dostepnosci odpowiednich
liczebnosci préb, bedg mogty zostac
przeprowadzone poréwnania (w
schematach dopasowanych PSM)
pomiedzy poddziataniami lub
podgrupami beneficjentdw danego
poddziatania (w tym podgrup
wyrdznionych w oparciu o strukture
wsparcia wg kategorii pomocy
publicznej) identyfikujac réznice DID
w skutecznosci (przyczynowe efekty
wzgledne) realizacji wskaznikow
przez okreslong grupe beneficjentow
lub model wsparcia.

2. Wptyw posredni

(a) Pozytywny wptyw posredni
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1) Czy w wyniku
interwencji
wystgpit tzw. efekt
rozlania (spillover
effect) w
odniesieniu do
dziatalnosci innych
przedsiebiorstw
(np. dostawcow
ustug
doradczych)?

2) Czy interwencje
przyczynity sie do
osiggniecia celow
polityki wspierania
innowacyjnosci i
konkurencyjnosci
w Polsce?

Ewaluacja obejmie
nastepujace wskazniki
rezultatu (positive
indirect impacts):

1) zatrudnienie (np. w
kraju, wsréd
podmiotéw - MSP i
duzych przedsiebiorstw

- w obszarze wptywu
posredniego - np.
dostawcy rozwigzan,
podwykonawcy, itp.
inne podmioty
uzyskujace korzysci w
obszarze zatrudnienia,
z uwagi na fakt rozwoju
firm beneficjentow w
rezultacie uzyskanej
pomocy z programu w
ramach Sekcji Il GBER
(np. wzrost wolumenu
eksportu jako rezultat
pomocy doradczej -
Art. 18 GBER);

2) liczba posrednich
beneficjentéw (np.
liczba zagranicznych
lub krajowych
dostawcow rozwigzan,
podwykonawcow, itp.
podmiotéw - MSP i
duzych przedsiebiorstw

- uzyskujacych korzysci

Mozliwe poréwnania (bez
dopasowania) wskaznikow rezultatu
zawezonych do beneficjentéw
wybranych poddziatan (3.3.3 Go to
Brand; badania kwestionariuszowe
beneficjentéw w ramach ewaluacji
on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci") vs. wskazniki
dotyczace populacji przedsiebiorstw
w Polsce (m.in. wskazniki zwigzane z
eksportem - GUS SP; w miare
mozliwosci odpowiedniej
dezagregacji danych rowniez w ujeciu
przekrojowym np. wg klasy wielkosci,
sektora dziatalnosci, regionu, itp.).

Ewentualne, analizy poréwnawcze w
schematach dopasowanych PSM na
poziomie przedsiebiorstw beda
mozliwe na danych beneficjentéw
pochodzacych z ewaluacji on-going
"Barometr Innowacyjnosci" (w miare
dostepnosci odpowiednich
liczebnosci préb). Beda one mogty
ewentualnie poréwnywac
deklarowany wptyw posredni pomocy
(positive indirect impacts) pomiedzy
poddziataniami lub podgrupami
beneficjentéw danego poddziatania
(w tym podgrup wyréznionych w
oparciu o strukture wsparcia wg
kategorii pomocy publicznej)
identyfikujac réznice DID w

Gtéwnym zrédtem danych do pomiaru
wskaznikow rezultatu (positive indirect
impacts) bedg dane pierwotne pozyskane w
trakcie badan kwestionariuszowych
beneficjentéw (w ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr Innowacyjnosci"
szerzej opisanej w |. komponencie ewaluacji
dot. poddziatania 3.2.1, dziat: wptyw
bezposredni). W celu sformutowania
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne i na
potrzeby pomiaru uzupetniajgcych
wskaznikow rezultatu, wynikajgcych z
oficjalnej logiki interwencji PO IR, poza
"Barometrem Innowacyjnosci" dodatkowo
wykorzystane zostang réwniez dane z badan
statystycznych GUS na przedsiebiorstwach
w Polsce (np. sprawozdania SP, F-01, PNT).
Nalezy mie¢ jednak na uwadze ograniczenia
danych GUS (opisane w kontekscie Zzrodet
danych w |. komponencie ewaluacji dot.
poddziatania 3.2.1, dziat: pozytywny wptyw
posredni).

Ponadto, na potrzeby lepszej identyfikacji i
interpretacji mechanizméw wptywu pomocy
na otoczenie beneficjentow (inne
przedsiebiorstwa/uczestnikdw rynku, firmy
wspotpracujgce/konkurencje, przeptyw
wartosci, handel, itp.), przeprowadzone
zostang uzupetniajgce badania ilosciowe i
jakosciowe z podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ w obszarze wptywu dziatalnosci
beneficjentow (w szczegdlnosci

Ewaluacja posrednich
efektow realizacji
przedmiotowych
poddziatan bedzie
opierata sie 2 grupach
metod badawczych:

1) Badania
kwestionariuszowe
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci"(CAWI
jako wiodaca technika
gromadzenia danych,
wspomagana
telefonicznym serwisem
helpdesk), analizy
statystyczne i
ekonometryczne (m.in.
poréwnawcze w
podgrupach, z
ewentualnym
modelowaniem
sytuacji
kontrfaktycznej i
szacowaniem
przyczynowych
efektow wzglednych);
projekty narzedzi do
badan z udziatem
beneficjentow,
schematy analiz oraz
podejscie do oceny
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ekonomiczne (np.
wzrost zatrudnienia,
liczba i wartosc
zamowien, wolumen
eksportu, zyski, etc.), z
uwagi na fakt rozwoju
firm beneficjentéw w
rezultacie uzyskanej
pomocy doradczej (Art.
18 GBER)

Ponadto, ewaluacja
bedzie mogta objgc
rowniez uzupetniajacy
wskaznik rezultatu
"wyzszego rzedu",
ktdrym jest eksport
produktow wysokiej
techniki w stosunku do
tacznej wartosci
eksportu
przedsiebiorstw (np. w
kraju, w grupie
beneficjentow
programu, etc.). Ten
wskaznik dotyczy
oczekiwanego kierunku
zmian w obszarze
docelowym, posrednio
mogacego miec
zwigzek z ogétem
efektow interwencji
(jest to wskazniki

skutecznosci (przyczynowe efekty
wzgledne) realizacji wskaznikow
przez okreslong grupe beneficjentéw
lub model wsparcia.

Posredni wptywu Programu PARP (w
szczegdblnosci przedmiotowych
poddziatan realizowanych w ramach
Sekcji Il GBER) na rynek podmiotéw
Swiadczacych ustugi doradcze,
bedziemy starali sie uwzgledni¢ w
odniesieniu do interwencji
poddziatania 3.3.3 (Go to Brand)*.
Potencjalne efekty (wzglednie
pozytywne) na poziomie rynku
dostawcow ustug doradczych dla
przedsiebiorstw mogg dotyczyc
wptywu programu na popyt na tego
typu ustugi, konkurencje na rynku
dostawcdéw oraz wyniki finansowe
ustugodawcow.

*Ewentualny wptyw pomocy na rynek
dostawcow ustug w poddziataniu
4Stock bedzie miat charakter
lokalny/niszowy (co do zasady
ograniczony do regulowanych
dostawcow np. autoryzowanych
doradcéw gietdowych, biur
maklerskich, itp.).

przedstawicielami ustugodawcow, w tym
m.in. podmiotami dostarczajgcymi ustugi
dla beneficjentéw w poddziataniu 3.3.3 (Go
to Brand) oraz podmiotami specjalizujgcymi
sie w tego typu ustugach doradczych dla
MSP (proeksportowych), ale dotad nie
obstugujacych beneficjentéw Programu)
oraz analizy eksperckie (branzowe,
biznesowe).

ugruntowane w teorii
interwencji (theory-
based evaluation) i
poparte odpowiednig
ekspertyzg na etapie
przygotowawczym
(m.in adaptacja
metodyki pomiaru,
uspdjnienie
stosowanych kategorii
pojeciowych / definicji
wskaznikow, itp.
zgodnie ze standardami
statystyki publicznej).

2) Ekspercka analiz
danych zastanych (desk
research) pochodzacych
z badan statystycznych
GUS przedsiebiorstw w
Polsce (np. sprawozdan
SP, F-01, PNT).

Ponadto, Uzupetniajgce
badania ilosciowe (np.
techniki wspomagane
komputerowo typu
CAWI, CATI, CAPI lub
mixed methods; np
metoda SNA w badaniu
oddziatywania
programu na podmioty
wspotpracujgce z

69




rezultatu na poziomie
celéw lll. osi
priorytetowej PO IR, tj.
jest zgodny z oficjalng
logika interwencji
wynikajgca z
dokumentacji
programowej PO IR).

W kontekscie ewaluacji
pozytywnego wptywu
posredniego, w
przypadku ww.
wskaznikdw bedziemy
sie koncentrowac na
parametrach wzrostu
(np. czy wystepuje
wzrost, jaka jest jego
wielkosé¢, dynamika,
struktura w
podgrupach).

beneficjentami - Social
Network Indirect
Impact Analysis) oraz
jakosciowe (np.
wywiady, studia
przypadkdéw, panele
ekspertow) z
przedstawicielami
otoczenia
gospodarczego
beneficjentéw (przede
wszystkim z
przedstawicielami
dostawcow ustug
doradczych
proeksportowych), a
takze np. z
reprezentantami firm
wspotpracujacych,
konkurencji, organizacji
branzowych, z
ekspertami
biznesowymi i
partnerami spoteczno-
gospodarczymi, itp.).
Wykorzystanie tej grupy
metod uzupetniajacych,
wraz z analizami
eksperckimi
(branzowymi,
biznesowymi), pozwoli
na lepszg identyfikacje i
interpretacje
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mechanizmdéw wptywu
pomocy na otoczenie
beneficjentéw (inne
przedsiebiorstwa/uczes
tnikdw rynku, firmy
wspotpracujgce/konkur
encje, przeptyw
wartosci, handel, itp.)
oraz kompleksowq
ocene kornicowa
efektéw posrednich
przy wykorzystaniu
podejscia theory-based
evaluation.

b) Negatywny wptyw posredni

1) Czy w realizacji
programu
Pomocowego
mozna
zaobserwowac
negatywne
Zjawiska dot.
doboru
beneficjentow
majgce wptyw na
konkurencje, tj.

Ewaluacja obejmie
nastepujace wskazniki
rezultatu (negative
indirect impacts):

1) W programie
wielosektorowym
przewazajgcg pomoc
przyznano jednej
branzy (np. udziaty
poszczegdlnych
sektoréw w catkowitej

Mozliwe porédwnania (bez
dopasowania) wskaznikow rezultatu
zawezonych do beneficjentow
wybranych poddziatan (3.3.3 Go to
Brand; badania kwestionariuszowe
beneficjentéw w ramach ewaluacji
on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci") vs. wskazniki
dotyczace populacji przedsiebiorstw
w Polsce (m.in. wskazniki zwigzane z
eksportem - GUS SP; w miare

tendencyjnos¢ wielkosci udzielonej mozliwosci odpowiedniej

sektorowq (w pomocy). dezagregacji danych rowniez w ujeciu
programie 2) Stosunek starych przekrojowym np. wg klasy wielkosci,
wielosektorowym | przedsiebiorstw do sektora dziatalnosci, regionu, itp.).
przewazajqcq nowych

Jw.

Jw.
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pomoc przyznano
jednej branzy) i
tendencyjnos¢
wobec jednostek
zasiedziatych
(stosunek starych
przedsiebiorstw do
nowych
przedsiebiorstw)?
2) Czy pomoc
zaburzata
konkurencje na
rynku (np. ustug
doradczych)?

przedsiebiorstw (np.
udziaty poszczegolnych
grup przedsiebiorstw
wyroznionych na
podstawie dtugosci
dziatalnosci w ogéle
przedsiebiorstw
korzystajacych z
pomocy).

Ponadto, ewaluacja
bedzie mogta objac
rowniez uzupetniajgce
wskazniki rezultatu
"wyzszego rzedu",
ktdrymi sg:

1) eksport produktow
wysokiej techniki w
stosunku do tacznej
wartosci eksportu
przedsiebiorstw (np. w
kraju, w grupie
beneficjentow
programu, etc.) - ten
wskaznik dotyczy
oczekiwanego kierunku
zmian w obszarze
docelowym, posrednio
mogacego miec
zwigzek z ogétem
efektow interwencji
(jest to wskazniki
rezultatu na poziomie

Ewentualne, analizy poréwnawcze w
schematach dopasowanych PSM na
poziomie przedsiebiorstw beda
mozliwe na danych beneficjentéw
pochodzacych z ewaluacji on-going
"Barometr Innowacyjnosci" (w miare
dostepnosci odpowiednich
liczebnosci prob). Bedg one mogty
ewentualnie poréwnywac
deklarowany wptyw posredni pomocy
(negative indirect impacts) pomiedzy
poddziataniami lub podgrupami
beneficjentéw danego poddziatania
(w tym podgrup wyréznionych w
oparciu o strukture wsparcia wg
kategorii pomocy publicznej)
identyfikujac réznice DID w
skutecznosci (przyczynowe efekty
wzgledne) realizacji wskaznikow
przez okreslong grupe beneficjentow
lub model wsparcia.

Posredni wptywu programu PARP (w
szczegolnosci przedmiotowych
poddziatan realizowanych w ramach
Sekcji Il GBER) na rynek podmiotéw
Swiadczacych ustugi doradcze,
bedziemy starali sie uwzglednic¢ w
odniesieniu do interwencji
poddziatania 3.3.3 (Go to Brand)*.
Potencjalne efekty (wzglednie
negatywne) na poziomie rynku
dostawcow ustug doradczych dla
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celéw lll. osi
priorytetowej PO IR, tj.
jest zgodny z oficjalng
logika interwencji
wynikajgca z
dokumentacji
programowej PO IR).
2) Zmiany udziatu w
rynku, cen ustug
dostarczanych w
ramach programu.

W kontekscie ewaluacji
negatywnego wptywu
posredniego, w
przypadku ww.
wskaznikdw bedziemy
sie koncentrowac na
parametrach spadku
(np. czy wystepuje
spadek, jaka jest jego
wielkos$¢, dynamika,
struktura w
podgrupach).

przedsiebiorstw mogg dotyczy¢
wptywu programu na popyt na tego
typu ustugi, konkurencje na rynku
dostawcow oraz wyniki finansowe
ustugodawcow.

* Ewentualny wptyw pomocy na
rynek dostawcéw ustug w
poddziataniu 4Stock bedzie miat
charakter lokalny/niszowy (co do
zasady ograniczony do regulowanych
dostawcow np. autoryzowanych
doradcéw gietdowych, biur
maklerskich, itp.).

3. Trafnos¢ instrumentu wsparcia
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1) Czy wybrano
najskuteczniejszy
instrument
pomocy? Czy inne
instrumenty
pomocy lub
rodzaje interwencji
bytyby bardziej
odpowiednie do
osiggniecia
danego celu?

2) Czy inne
instrumenty
wsparcia lub typy
interwencji bytyby
bardziej
odpowiednie do
osiggniecia celow
danej kategorii
pomocy?

*W ramach
poddziatania 3.3.3
udzielane sg
dotacje na
promocje
zagraniczng marek
produktowych.
Logika interwencji
instrumentu (m.in.
dotacje zwigzane z
udziatem
przedsiebiorstw w

Nie dotyczy

Jakosciowa ekspercka
analiza i ocena
aktualnosci programu
oraz jego zatozen.

Nie dotyczy* (por. komentarz ponizej
pytan ewaluacyjnych)

Analiza nie wymaga obecnosci grupy
kontrolnej. Wykorzystana zostanie
wiedza ekspercka.

Ewaluacja adekwatnosci zostanie
przeprowadzona gtéwnie w oparciu o
analize ekspercka (ekspertyzy niezaleznych
ekspertéw) na podstawie dostepnych
danych ilosciowych i jakosciowych,
dotyczacych proceséw wdrazania,
mechanizmdéw rynkowych w kontekscie
interwencji (w tym pochodzace z dotad
dostepnych wynikéow ewaluacji PO IR,
przygotowanych na zlecenie np.
Ministerstwa Rozwoju, PARP i NCBiR) oraz
danych kontekstowych dotyczacych
otoczenia spoteczno-gospodarczego (GUS,
OECD, EUROSTAT - dane dotyczace
dziatalnosci innowacyjnej w Polsce i na JRE)

Ekspercka analiza i
ocena dostepnych
danych jakosciowych i
ilosciowych (w tym
pochodzacych z badan
kwestionariuszowych
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci",
ewentualnych analiz
kontrfaktycznych
dotyczacych
przedmiotowej grupy
poddziatan, innych
dotad dostepnych
wynikéw ewaluacji PO
IR oraz statystyk GUS,
OECD, EUROSTAT)
przeprowadzona
zgodnie z podejsciem
opartym na teorii
zmiany / interwencji
(theory-based
evaluation), przy
wsparciu metody
panelu eksperckiego lub
delfickiej.
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miedzynarodowyc
h imprezach
targowo-
wystawienniczych
jako czes¢ szerszej
proeksportowej
strategii firm)
zostata
zweryfikowana w
ramach
"Paszportu do
eksportu"
(dziatania 6.1 PO
IG 2007-2013).
Wiele wnioskow
dotyczacych
"Paszportu" (oraz
innych podobnych
instrumentéw
wspierajgcych
internacjonalizacje
przedsiebiorstw,
wdrazanych przez
Ministerstwo
Gospodarki i PARP
w perspektywie
funduszy
europejskich
2007-2013 i
wczesniej) zostato
wprowadzonych w
zycie juz w trakcie
procesu wdrazania
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dziatania (m.in.
rezygnacja z
odrebnego
obligatoryjnego
komponentu
doradczego
zwigzanego z
opracowaniem
planu rozwoju
eksportu
przedsiebiorstwa;
rozszerzenie
katalogu kosztow
kwalifikowanych
zwigzanych m.in. z
delegacjami
zagranicznymi).

4. Proporcjonalnos¢ pomocy

Czy pomoc byta
proporcjonalna do
problemu, ktérego
dotyczyta? Czy
mozliwe bytoby
osiggniecie takich
samych efektow
przy mniejszej
ilosci pomocy
publicznej* lub
innej formie
pomocy (np.
projekty o
wzglednie wyzszej

1) Réznica DID na
wskaznikach direct
impact [i/lub innych
wskaznikach zmiany w
przedsiebiorstwach
(np. behavioural
additionality)
obserwowanej w
badaniach
kwestionariuszowych
beneficjentéow w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci"]

W ramach ewaluacji poddziatan,
podjete zostang préby
przeprowadzenia analiz
przyczynowych, wykorzystujacych
podejscie kontrfaktyczne. W oparciu
o dane beneficjentéw pochodzace z
ewaluacji on-going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci", przeprowadzone
zostang analizy porownawcze (w
schemacie dopasowanym PSM)
podgrup beneficjentéw blizniaczo
podobnych pod wzgledem
kluczowych charakterystyk majgcych
wptyw na selekcje i efekty projektéw,

Ewaluacja proporcjonalnosci zostanie
przeprowadzona gtéwnie w oparciu o
analize ekspercka (ekspertyzy i analizy
niezaleznych ekspertéw) na podstawie
dostepnych danych ilosciowych i
jakosciowych, dotyczacych proceséw
wdrazania, mechanizmow rynkowych w
kontekscie interwencji (w tym pochodzace z
dotad dostepnych wynikéw ewaluacji PO IR,
przygotowanych na zlecenie np.
Ministerstwa Rozwoju, PARP i NCBiR).
Szczegolnie duzy nacisk zostanie potozony
na analizie danych dotyczacych
dofinansowanych projektéw pochodzgcych

Ekspercka analiza i
ocena dostepnych
danych jakosciowych i
ilosciowych (w tym
pochodzacych z
ankietowania
internetowego
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci",
danych
administracyjnych
projektéw PO IR, innych
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vs. projekty o
wzglednie nizszej
intensywnosci
pomocy; projekty
o jednym typie
pomocy vs.
projekty o
zroznicowanej
strukturze
pomocy)

*W niniejszej
ewaluacji
planujemy
uwzglednic¢ ocene
wptywu
intensywnosci
pomocy na efekty
- o ile selekcja
projektow
poddziatania 3.3.3
na to pozwoli (np.
bedzie
wystarczajac duzo
projektéw o
poziomie
intensywnosci
pomocy
mniejszym niz
maksimum).

traktowana jako
przyczynowy efekt
wzgledny (tj. réznica
pomiedzy blizniaczymi
przypadkami
beneficjentow
poddziatania
/poddziatarn w obrebie
wyrdznionych grup
poréwnawczych:
ogniskowej i
odniesienia;
dopasowanie doktadne
Wg poziomu

intensywnosci
uzyskanej pomocy oraz

wg bliskosci na indeksie
propensity score,
obliczonego w oparciu
o mozliwie szeroka liste
charakterystyk
istotnych z punktu
widzenia efektow i
selekcji do programu).

2) Réznica DID na
wskaznikach direct
impact [i/lub innych
wskaznikach zmiany w
przedsiebiorstwach
(np. behavioural
additionality)
obserwowanej w

ale réznigcych sie ze wzgledu na
intensywnos¢ (por. 1. wskaznik
rezultatu) / strukture pomocy (por. 2.
wskaznik rezultatu) i koncowych
wynikach wskaznikéw rezultatu. W
oparciu o ww. analizy bedziemy mogli
podjac¢ prébe wnioskowania w
oparciu o dowody (evidence-based)
czy byto mozliwe osiggniecie
porownywalnych efektéw przy
mniejszym zaangazowaniu Srodkow
pomocy publicznej.

z badan kwestionariuszowych w ramach
ewaluacji on-going "Barometr
Innowacyjnosci" oraz danych
administracyjnych projektéow PO IR.
Uwzgledniajac finansowa strukture
projektow (strukture wg kategorii
przeznaczenia pomocy publicznej oraz
intensywnosé pomocy) i charakterystyki
przedsiebiorstw zwigzane z selekcjq i
efektami, zostanie podjeta préba
(warunkowana odpowiednig liczebnoscig
przypadkéw) przeprowadzenia analiz
kontrfaktycznych, dotyczacych
proporcjonalnosci pomocy we wskazanych
wskaznikach przyczynowych efektow
wzglednych (pomiedzy podgrupami
beneficjentéw poddziatania / poddziatan) i
pozwalajgcych uzyskac oparte na
dowodach (evidence-based) odpowiedzi na
pytania ewaluacyjne.

dostepnych wynikow
ewaluacji PO IR), w tym
z wykorzystaniem:

a) podejscia
kontrfaktycznego (PSM
+ DID) przy analizie
proporcjonalnosci
pomocy w podgrupach
beneficjentow
przedmiotowych
poddziatan / pomiedzy
poddziataniami;

b) podejscia opartego
na teorii zmiany / teorii
interwencji (theory-
based evaluation), przy
interpretacji wynikow
analiz i ocenie
proporcjonalnosci
pomocy
przedmiotowych
poddziatan.
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badaniach
kwestionariuszowych
beneficjentéw w
ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr
Innowacyjnosci"]
traktowana jako
przyczynowy efekt
wzgledny (tj. réznica
pomiedzy blizniaczymi
przypadkami
beneficjentow
poddziatania /
poddziatan w obrebie
wyrdznionych grup
poréwnawczych:
odniesienia;
dopasowanie doktadne
wg struktury pomocy
oraz wg bliskosci na
indeksie propensity
score, obliczonego w
oparciu o mozliwie
szeroka liste
charakterystyk
istotnych z punktu
widzenia efektow i
selekcji do programu).
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Opcjal

Poréwnanie skutecznosci i efektywnosci wsparcia programu pomocowego PARP udzielonego w ramach 3 szerokich kategorii pomocy publicznej (Sekcje I, 11l
i 11). Planujemy, ze analiza porownawcza mogtaby objg¢ efekty wybranych instrumentéw o dominujgcym typie pomocy, szacowane w oparciu o parametry
"na wejsciu" (model regresyjny oparty na wybranych wskaznikach i charakterystykach "na wejsciu", pochodzacych od przedsiebiorstw rozpoczynajgcych /
bedacych w trakcie realizacji projektdw; zrédto danych: baza wnioskdw o dofinansowanie i baza wynikowa pomiaru poczgtkowego w ramach ewaluacji on-
going PO IR "Barometr Innowacyjnosci", realizowanego w poczatkowej fazie realizacji projektow PO IR).

W pierwszej kolejnosci rozwazane jest opracowanie metodologii ww. analizy oraz studium jej wykonalnosci na rzeczywistych danych. Jesli mozliwe bedzie
zastosowanie zaktadanej metodologii w praktyce, zostanie ona pilotazowo wdrozona. Pilotaz pionierskiego (innowacyjnego w Polsce) podejscia bedzie mogt
by¢ wykorzystany:

1) na potrzeby ewaluacji ex ante szacowanego wptywu dofinansowanych projektow (adaptacja metodologii kalkulacji wskaznikow "edukacyjnej wartosci
dodanej" na obszar pomocy publicznej)

2) na potrzeby optymalizacji systemu wyboru projektéw (przy wykorzystaniu przewidywania wskaznikow efektu dla sktadanych projektédw, na podstawie
modelu regresyjnego ex ante). Szczegdty metodologii mogtyby by¢ ewentualnie opracowane we wspotpracy z ekspertami sektora nauki, a nastepnie
przetestowane (studium wykonalnosci) i pilotazowo wdrozone (pod warunkiem pozytywnych wynikéw testéw) w ramach projektu Inno_LAB (poddziatanie
2.4.1 programu pomocowego PARP)* i "Barometr Innowacyjnosci" (finansowany poza programem pomocowym PARP).

*Projekt PARP pn. "Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw inno_LAB" (poddziatanie 2.4.1) dotyczy wspdtpracy w ramach Krajowego Systemu
Innowacji i ma oddziatywac na ksztattowanie polityki innowacyjnej kraju (m.in. poprzez wspieranie projektow pilotazowych stuzgcych testowaniu nowych
form wsparcia oraz zwiekszeniu wiedzy i sktonnosci przedsiebiorstw do podejmowania dziatalnosci B+R+l). W ramach projektu m.in. planowane jest
rowniez prowadzenie eksperymentéw RCT - randomized controlled trials (dla wybranych interwencji, w przypadku ktérych zastosowana metodologia
okaze sie adekwatna), polegajacych np. na losowym przydzielaniu aplikujgcym przedsiebiorcom okreslonego wariantu wsparcia. Zaktadamy, ze analizy w
obrebie eksperymentu pozwolg przeanalizowac efekt przyczynowy "wzgledny" (w przeciwienstwie do efektu przyczynowego ,netto”, ktéry odnositby sie do
kontrfaktycznej sytuacji absolutnego braku interwencji), pomiedzy wariantami danego instrumentu wsparcia (wskazujgc przewage jednego wariantu
wzgledem drugiego, na okreslonych wskaznikach efektéw ekonomicznych na poziomie przedsiebiorstwa-beneficjenta lub wskaznikach efektywnosci
wykorzystania sSrodkéw publicznych np. ten sam efekt ekonomiczny uzyskany mniejszym naktadem). Przy opracowaniu metodologii ww. eksperymentéw
RCT, PARP planuje wspotpracowac z Innovation Growth Lab (Nesta). Wnioski z eksperymentéw RCT w projekcie Inno_LAB (zastosowana metodologia,
uzytecznosci wnioskow dla ksztattowania polityki proinnowacyjnej, itp.) zostang rowniez wykorzystane w raporcie z niniejszej ewaluacji programu
pomocowego PARP.

Opcja 2

Poréwnanie skutecznosci i efektywnosci w obrebie wybranego lub kilku wybranych instrumentéw programu pomocowego (poddziatan), finansujgcego
projekty w oparciu o wiecej niz jedng kategorie przeznaczenia pomocy publicznej (lub pomocy publicznej i pomoc de minimis). Analiza poréwnawcza
mogtaby objac efekty wzgledne tj. przewagi jednego instrumentu nad drugim w wybranych wskaznikach rezultatu (analiza wptywu pomocy publicznej na
wybrane wskazniki efektéw, oparta na modelu "dopasowanym" PSM uwzgledniajgcym podobienstwo firm beneficjentéw w zakresie m.in. kowariantow
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zwigzanych ze strukturg uzyskanej pomocy oraz charakterystyk majgcych wptyw na selekcje i efekty projektow).

*Przyktadowo analiza poréwnawcza mogtaby dotyczy¢ skutecznosci wspierania eksportu przedsiebiorstw (w ramach blizniaczo podobnych projektow
poddziatania 3.3.3) w oparciu o finansowanie z pomocy publicznej (Sekcja Il GBER) przy nizszej intensywnosci wsparcia vs. w oparciu o finansowanie z
pomocy de minimis przy wyzszej intensywnosci wsparcia.

Analiza przyczynowych efektow wzglednych, z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych (poréwnan grup ogniskowej i odniesienia, zbudowanych na bazie
beneficjentow réznych instrumentéw pomocowych) byta skutecznie realizowane przez PARP w latach 2013-2015 w odniesieniu do instrumentow
pomocowych PO IG 2007-2013 (przy czym woéwczas kontrola w modelu PSM zmiennych zwigzanych z kategoriami przeznaczenia pomocy publicznej nie byta
brana pod uwage jako zasadna/ celowa).
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Warto podkreslic, ze pomiar bezposredniego wptywu udzielonej pomocy na beneficjentow
wsparcia obejmie wybrane poddziatania programu pomocowego (przede wszystkim instrumenty
w przypadku ktérego liczba beneficjentéw jest wzglednie homogeniczna i odpowiednio liczna,
udzielono wsparcie o znacznej wartosci, od skorzystania ze wsparcia programu uptynagt odpowiedni
czas, ktory pozwala analizowaé wptyw, oraz ze wzgledu na przedmiot wsparcia i grupy docelowe
mozliwe jest zastosowanie zalecanych metodyk ewaluacji wptywu).

Biorgc pod uwage powyzsze, potencjalnie najwieksze mozliwosci realizacyjne majg badania wptywu
bezposredniego udzielonej pomocy (z wykorzystaniem rygorystycznej metodologii ewaluacji
o ktérej mowa w rozdziale 3. - zalecanej w Common methodology for State aid evaluation)
w komponencie |. obejmujgcym poddziatanie 3.2.1. Poddziatanie to potencjalnie bedzie miato
najwieksze oddziatywanie na otoczenie, a przede wszystkim na bezposrednio wsparte
przedsiebiorstwa wdrazajgce wyniki prac B+R. Planowany budzet Poddziatania 3.2.1 stanowi ponad
potowe budzetu wszystkich instrumentéw programu pomocowego. Ponadto, ze wsparcia korzystac
beda przedsiebiorstwa, aplikujgce o wsparcie na zgtaszane projekty, potencjalng grupe kontrolng
stanowi¢ w tym przypadku mogg tzw. nieskuteczni wnioskodawcy — jest to kluczowe, z punktu
widzenia wykonalnosci oceny instrumentow wsparcia w ramach zalecanej metodologii badania.
Logika interwencji jest stosunkowo prosta, nie uwzglednia posrednikdw (np. instytucji otoczenia
biznesu czy posrednikdw finansowych, zaangazowanych w transferowanie wsparcia finansowego lub
Swiadczenie ustug), efektéw mozna oczekiwaé w okresie nastepujgcym bezposrednio po zakoriczeniu
projektow (tj. efekt nie jest znacznie odroczony w czasie, np. po sptaceniu pozyczki lub wyjscia
z inwestycji przez aniota biznesu).

W miare mozliwosci zastosowania podejscia badawczego opisanego w Tabeli 3. pomiar
bezposredniego wptywu obejmie réwniez inne instrumenty wsparcia programu pomocowego
(poddziatania 3.1.x i poddziatanie 3.3.3). Biorgc jednak pod uwage wyzej opisane uwarunkowania,
najprawdopodobniej bedzie mogto to nastgpi¢ nie wczesniej niz na Il etapie ewaluacji, o ktérym
mowa w rozdziale 5. niniejszego Planu. W tym wymiarze ewaluacja wptywu skoncentruje sie analizie
wybranych wskaznikdw rezultatu, uwzgledniajgc podejscie kontrfaktyczne pozwalajgce oszacowac
wptyw netto. W miare mozliwosci wykonawczych (tj. mozliwosci zbudowania odpowiednich modeli
analitycznych) efekty udzielonej pomocy beda badane pod katem ich zréznicowania w zaleznosci
od np. wielkosci przedsiebiorstwa, lokalizacji lub sektora dziatalnosci. Szczegdty logiki podejscia
badawczego w pomiarze bezposredniego wptywu programy pomocowego zostaty przedstawione w
Tabeli 3.

Ewaluacja efektéw posrednich udzielonej pomocy obejmie wskazane w Tabeli 3. poddziatania
programu pomocowego, o0 potencjalnie znaczagcym oddziatywaniu rynkowym. Ewaluacja
skoncentruje sie na analizie wskazanych w Tabeli wskaznikach rezultatu, zaczerpnietych z Common
methodology for State aid evaluation oraz wskaznikach uzgodnionych z Komisjg Europejskg na etapie
konsultacji niniejszego Planu ewaluacji. Dla zapewnienia trafnosci, wybér wskaznikow rezultatu zostat
dokonany zgodnie z celem programu pomocy i prowadzonej oceny (tj. zgodnie z zaleceniami
Common methodology for State aid evaluation).Szczegdty logiki podejscia badawczego w pomiarze
posredniego wptywu programy pomocowego zostaty przedstawione w Tabeli 3.

Trzeci obszar tematyczny badania jakim jest ewaluacja adekwatnosci i proporcjonalnosci, obejmie
m.in. ekspercka analize proceséw wdrazania i mechanizmoéw rynkowych zachodzacych na skutek
interwencji wskazujgc czy zatozenia stanowigce podstawe zatwierdzenia programu pomocy sg nadal
aktualne czy nalezy rozwazy¢ dokonanie korekt lub wprowadzenia alternatywnych form pomocy
celem zwiekszenia jej skutecznosci i efektywnosci. Szczegdty logiki podejscia badawczego w ocenie
adekwatnosci i proporcjonalnosci programu pomocowego zostaty przedstawione w Tabeli 3.

81



3. Metodologia badawcza

Metodologia badawcza przede wszystkim dostosowana bedzie do obszaréw tematycznych
(w tym pytan badawczych i wskaznikéw), ktore obejmie ewaluacja programu pomocowego (por.
Tabela 3.). Przewiduje sie przeprowadzenie ewaluacji z zastosowaniem dwdch podstawowych
podejs¢:

1. ocena wptywu oparta na sytuacji kontrfaktycznej (counterfactual impact evaluation)

2. ewaluacja oparta na teorii programu (theory-based evaluation)

Metody kontrfaktyczne m.in. pozwolg stwierdzi¢ czy program przynidst oczekiwane efekty, natomiast
ewaluacja oparta na teorii dostarczy odpowiedzi dlaczego efekty te zostaly osiggniete (lub nie
osiagniete)’. Odwotania do obu podej$¢ metodologicznych znajduja sie w ostatniej kolumnie Matrycy
metodologicznej Planu ewaluacji (por. Tabela 3.)

Podejscie kontrfaktyczne

Zgodnie z zaleceniami Common methodology for State aid evaluation centralne miejsce Planu
ewaluacji stanowi¢ w niej bedg metody kontrfaktyczne, ktére pozwolg na okreslenie przyczynowego
wplywu samego programu, niezakiéconego przez inne zmienne mogace mie¢ wptyw na
zaobserwowane wyniki (np. ogélne warunki makroekonomiczne, niejednorodnos¢ przedsiebiorstw -
roznice w wielkosci, lokalizacji, Srodkach finansowych Ilub zdolnosciach zarzadzania, etc.),
w szczegblnosci w zakresie kluczowych wskaznikow przyjetych do mierzenia stopnia osiggniecia
celéow programu. Celem tej oceny bedzie oddzielenie zmiany niezaleznej od podjetej interwencji od
zmiany, ktérg mozna przypisa¢ wptywowi interwencji, poprzez poréwnanie osiggnietych rezultatow z
szacowanymi rezultatami, ktére mogtyby sie pojawi¢ pomimo braku interwencji®.

Metody kontrfaktyczne zostang wykorzystane przede wszystkim do pierwszego obszaru
tematycznego jakim jest ,Pomiar bezposredniego wptywu udzielonej pomocy na beneficjentéw
wsparcia” (chociaz analizy przyczynowych efektéw posrednich i oceny proporcjonalnosci réwniez
beda wykorzystywaty podejscie kontrfaktyczne — por. Tabela 3.). Ze wzgledu na brak losowosci w
selekcji beneficjentdw Programu pomocowego objetego ewaluacjg (z pewnymi wyjgtkami, ktore
stanowi¢ mogg dziatania o charakterze pilotazowym, o niewielkiej skali oddziatywania)’, co

’ Analogiczne podejscie metodologiczne zastosowano w Planie ewaluacji programu pomocy regionalnej udzielanej
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w specjalnych strefach ekonomicznych na podstawie zezwolen
wydanych w okresie od 25 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. (Por.
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Specjalne+strefy+ekonomiczne/P
omoc+regionalna+dla+przedsiebiorcow z 12 stycznia 2016 r.)

& por. Tamze.

° Nalezy podkresli¢, ze badania z wykorzystaniem tzw. RCT (randomized controlled trial) nie bedg elementem planowanej
ewaluacji programu pomocowego PARP, ale jedynie w stosunkowo waskim obszarze moga stanowi¢ dziatania
przedmiotowe (celowe) podejmowane w programie. W poddziataniu 2.4.1, ktére stanowi projekt pn. ,,Centrum analiz i
pilotazy nowych instrumentéw inno_LAB” zaplanowane zostaty testy i pilotaze nowych instrumentéw wsparcia w obszarze
B+R+l dla przedsiebiorstw. W ramach planowanych testéw instrumentéw bierzemy pod uwage m. in. prowadzenie
eksperymentéw RCT (dla wybranych interwencji, w przypadku ktérych zastosowana metodologia okaze sie adekwatna),
polegajacych np. na losowym przydzielaniu aplikujgcym przedsiebiorcom okreslonego wariantu wsparcia. Zaktadamy, ze
analizy w obrebie eksperymentu pozwolg przeanalizowaé efekt przyczynowy ,wzgledny” (w przeciwienstwie do efektu
przyczynowego ,netto”, ktory odnositby sie do kontrfaktycznej sytuacji braku interwencji), pomiedzy wariantami danego
instrumentu wsparcia (wskazujac przewage jednego wariantu wzgledem drugiego, na okreslonych wskaznikach efektow
ekonomicznych na poziomie przedsiebiorstwa-beneficjenta lub wskaznikach efektywnosci wykorzystania Srodkéw
publicznych np. ten sam efekt ekonomiczny uzyskany mniejszym naktadem). Przy opracowaniu metodologii ww.
eksperymentéw RCT PARP planuje wspoétpracowac z Innovation Growth Lab (Nesta). Biorgc pod uwage, ze budzet projektu
inno_LAB stanowi ok. 5% wartosci programu pomocowego PARP i wsparcie przedsiebiorcéw w ramach dziatan pilotazowych
stanowi¢ bedzie tylko element szerszego spektrum zaplanowanych zadan projektu, wnioski z prowadzonych ewaluacji w
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redukowatoby obcigzenie selekcyjne, o ktérych mowa w zaleceniach Common methodology for State
aid evaluation, proponujemy skorzystaé przede wszystkim z metod quasi-eksperymentalnych.

Metody te maja na celu wykorzystanie istniejacych Zréddet zrdinicowania zewnetrznego
w otoczeniu, w ktérym funkcjonujg przedsiebiorstwa, w celu okreslenia zwigzku przyczynowo-
skutkowego. Miarg wptywu Programu pomocowego bedzie rdznica pomiedzy obserwowanym
wynikiem w grupie poddanej oddziatywaniu a wynikiem w przypadku nie poddania tej grupy
oddziatywaniu. Tej drugiej sytuacji nie mozna zaobserwowac, natomiast mozna oszacowaé w oparciu
o analize z grupa kontrolng wyodrebniong na podstawie doboru pod katem podobienstwa z punktu
widzenia udziatu w Programie - propensity score matching. Istota tej techniki polega na tym, by
wyniki w firmach poddanych oddziatywaniu byty poréwnywane z jak najbardziej podobnymi firmami,
ktdre z programu nie otrzymaty srodkéw, a przez to mogg reprezentowac kontrfaktyczng sytuacje
beneficjentéw

w  warunkach braku interwencji publicznej. Takie podejscie umozliwia utrzymanie
w wiekszym stopniu pod kontrolg takich czynnikdw jak preselekcja jednostek gwarantujacych sukces
(efekt ,zbierania Smietanki”) i oddziatywanie czynnikéw niezaleznych od programu, jak np. ogdlna
koniunktura (efekt deadweight)®. Kluczowym wynikiem ewaluacji bedzie jak najblizsza stanowi
faktycznemu odpowiedz na pytanie o rzeczywisty efekt wydatkowania srodkéw. Jesli ten efekt jest
pozytywny (netto), to bedzie to przestanka do kontynuowania takich i analogicznych interwencji. Jesli
nie ma efektu lub jest negatywny, to w przysztosci warto wzigé pod uwage inne mozliwosci
wykorzystania Srodkow.

Jako grupe kontrolng w przypadku analiz efektéw netto wykorzystane zostang przedsiebiorstwa,
ktore aplikowaty o wsparcie, ale go nie otrzymaty (tzw. ,nieskuteczni wnioskodawcy” — por. Tabela
3.). Po pierwsze, za wykorzystaniem tej grupy przemawiajg wzgledy techniczne — dostepnos¢
bogatego zbioru danych dotyczacych wszystkich wnioskodawcéw (w tym nieskutecznych),
pochodzacych z krajowego systemu informatycznego SL 2014-2020 i lokalnych systeméw
informatycznych PARP (szerzej o tym w podrozdziale 4.). Po drugie — za wykorzystaniem jako
przypadki kontrolne firm, ktére sie zgtosity do udziatu w Programie, ale nie uzyskaty rekomendacji do
wsparcia, przemawia bardzo istotny czynnik jakim jest motywacja do udziatu w programie. Firmy,
ktore otrzymaty wsparcie i te, ktére go nie otrzymaty sg podobne pod wzgledem wstepnego
zainteresowania poszukiwaniem s$rodkéw publicznych na rozwdj i aktywnosci w przygotowaniu
aplikacji. Ten czynnik predestynuje je zatem do wystepowania w roli przypadkéw kontrolnych.
Podobienstwo pod wzgledem innych cech bedzie kontrolowane w schemacie doboru grup
poréwnawczych (np. przy wykorzystaniu techniki propensity score matching)'. Z kolei jako grupe

obrebie dziatann pilotazowych Inno_LAB nie bedg mialy wiekszego znaczenia dla koricowej ewaluacji Programu
pomocowego. Niemniej, dla promocji ewentualnych dobrych praktyk, efekty zrealizowanych eksperymentéw RCT w
projekcie Inno_LAB (zastosowana metodologia, uzytecznosci wnioskdw dla ksztattowania polityki proinnowacyjnej, itp.)
beda mogty by¢ przytoczone w raporcie ewaluacyjnym, przygotowanym dla programu pomocowego PARP.

% por. Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych. Pierwszy polski podrecznik, Olejniczak K. i inni (red.), Akademia
Leona Kozminskiego, Warszawa 2008.

1 Nalezy podkresli¢, ze zaplanowana ewaluacja wptywu bezposredniego ma bazowac¢ na analizach poréwnawczych,
dotyczacych sytuacji beneficjentéw wzgledem sytuacji (kontrfaktycznej) przypadkéw kontrolnych pochodzacych z puli tzw.
whnioskodawcow nieskutecznych (tj. przypadkéw obrazujacych hipotetyczng sytuacje beneficjenta, gdyby nie korzystat ze
wsparcia, o ktére aplikowat). Przyjmujemy, ze zaplanowany sposéb analiz (w oparciu o technike PSM - w ramach schematu
dopasowanego, na podstawie prawdopodobienstwa udziatu w programie, jednostek objetych i nieobjetych
oddziatywaniem, pochodzacych z wzglednie jednorodnej grupy aplikujgcych) w najlepszy dostepny nam sposéb, pozwoli
kontrolowa¢ wptyw zmiennych nieobserwowalnych (m.in. takich jak motywacja) na koricowe efekty interwencji. Czynniki
takie jak np. korzystanie z innych instrumentéw pomocowych mamy zamiar réwniez kontrolowa¢ w modelu PSM (na
podstawie informacji pochodzgcych z bazy SHRIMP administrowanej przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zawierajgcej ogdlnodostepny rejestr przedsiebiorstw, ktore skorzystaty z pomocy publicznej). Pozostate czynniki (zmienne
obserwowalne) bedg pochodzity z bazy wnioskodawcéw (jednolity i wzglednie bogaty zestaw charakterystyk dla
ostatecznych beneficjentow i tzw. nieskutecznych wnioskodawcéw).
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kontrolng w przypadku analiz przyczynowych efektéow wzglednych (relative causal effects),
wykorzystane zostang przedsiebiorstwa, ktére korzystaty z innych instrumentéw lub stanowity
odrebne pod okreslonym wzgledem podgrupy beneficjentéw instrumentu (np. ze wzgledu na
charakterystyke struktury lub intensywnosci uzyskanej pomocy)™.

Przy szacowaniu wptywu programu pomocowego, planuje sie zastosowac przede wszystkim metode
réznicy réinica w réznicach (Difference in Difference — DID)*, zgodnie z zaleceniami Common
methodology for State aid evaluation. Metoda ta bedzie stosowana we wszystkich przypadkach,
gdzie mozliwe bedzie zastosowania analiz kontrfaktycznych. Na potrzeby szacowania efektéw
metoda DID, obcigzenie selekcyjne bedzie minimalizowane poprzez dopasowanie przypadkdw z puli
kontrolnej (tzw. nieskutecznych wnioskodawcéw) do beneficjentdw w oparciu o technike PSM, o
czym byta mowa wczeéniej'®. Ostateczny wybdér metody w ramach okreélonego komponentu
ewaluacji programu pomocowego (por. Tabela 3. szczegétowo omawiajgca cztery komponenty
niniejszej ewaluacji) — zaréwno w zakresie metod doboru odpowiednich podstaw poréwnania jak
rowniez metod szacowania wplywu - bedzie zalezat od struktury populacji wnioskodawcéw
(beneficjentdw i wnioskodawcéw nieskutecznych), a w zwigzku z tym, warunkowany bedzie
dostepnoscig danych na danym etapie realizacji programu pomocowego. Ostateczne rozstrzygniecia
w tym zakresie bedg mogty by¢ podjete w pdzniejszym okresie (najwczesniej w roku poprzedzajgcym
| etap zaplanowanej ewaluacji — por. podrozdziat 5)*.

2w tego typu analizach wptywu, dotyczacych instrumentdw wsparcia programu pomocowego na poziomie poszczegdlnych
kategorii pomocy (struktury lub intensywnosci pomocy), nalezy wzigé pod uwage, ze wptyw ten moze by¢ znieksztatcony
(zaburzony) pomiedzy kategoriami, jesli przedsiebiorca w jednym projekcie korzysta z réznych kategorii pomocy (co
wielokrotnie bedzie miato miejsce w przedmiotowym programie pomocowym — por. Tabela 2.). Wskazuje to na kierunek
analiz przyczynowych, ktéry powinien uwzglednia¢ podobienstwo przedsiebiorstw pod wzgledem korzystania (czy tez
»zaplanowanego korzystania” — w przypadku przypadkéw kontrolnych) z dostepnych kategorii pomocy. Zagadnienie to
zostato uwzglednione w szczegétowej Matrycy metodologicznej ewaluacji — por. Tabela 3.

B Biorgc pod uwage negatywne doswiadczenia PARP zwigzane z probg przeprowadzenia w 2015 r. analiz efektéw netto
wybranego Dziatania Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 z wykorzystanie m. in. metody RDD, co
do zasady proponujemy tutaj metode DID (szacowanie efektéw na podstawie analizy réznicy w réznicach w schematach
dopasowanych technika PSM). Okreslenie punktu odciecia na poziomie granicznej punktacji w kryteriach wyboru projektéw
(tuz powyzej — uzyskanie dofinansowania, tuz ponizej — nieuzyskanie) co prawda ogranicza obcigzenie selekcyjne, ale nie
wystarcza, aby zréwnowazy¢ potencjat ekonomiczny przedsiebiorstw (przypadkow) w odniesieniu do tych charakterystyk,
ktére silnie moga wptywaé na korcowy efektu projektu, a nie byly odpowiednio uwzglednione w kryteriach wyboru
projektu. Z drugiej strony, préby zastosowania modeli hybrydowych (np. RDD + dopasowanie PSM wokét progu selekgji)
istotnie redukowaty liczebnosc¢ préby badawczej, co w rezultacie uniemozliwito PARP zastosowanie metody RDD.

" Trudno jednoznacznie na tym etapie rozstrzygnac jaki okres bedzie brany pod uwage dla szacowania efektéw metodg DID
(chocby dlatego, ze zalezy to np. od charakteru wskaznika efektu tj. czy dotyczy¢ bedzie zmiany w poziomie wskaznika czy
dynamiki zmian). Dla przyktadu, analizy wskaznika rezultatu jakim jest ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach” na ,wejsciu” mogtby dotyczyé poziomu w roku ztozenia wniosku o dofinansowanie, a na ,wyjsciu”
poziomu w drugim roku po roku rozliczenia projektu (z uwagi na to, ze efekty dofinansowanych inwestycji wdrozeniowych
sg odtozone w czasie, pomiar wskaznika wzrostu zatrudnienia jako rezultatu realizacji projektu nie powinien by¢ mierzony
wczesniej niz co najmniej po roku od zakonczenia inwestycji). Z drugiej stronny, analizy mogtyby dotyczy¢ np. procentowe;j
dynamiki zmian wskaznika rok do roku ,na wejsciu” (zmiana procentowa w roku aplikowania wzgledem roku poprzedniego)
wzgledem analogicznej dynamiki odnotowanej ,na wyjsciu” (zmiana procentowa w drugim roku nastepujgcym po
zakonczeniu projektu wzgledem roku poprzedniego). Tego typu szczegétowe decyzje analityczne bedg mogty byc
podejmowane na biezaco, bezposrednio w procesie ewaluacji przez zesp6t niezaleznych ekspertéw (wykonawce), majgcych
dostep do baz danych programu.

> Warto podkresli¢, ze analizy z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych bedg mozliwe tylko w wybranych instrumentach
(przede wszystkim w tych, w ktérych ,liczba beneficjentéw jest wzglednie homogeniczna i odpowiednio liczna, udzielono
wsparcie o znacznej wartosci, od skorzystania ze wsparcia programu uptynat odpowiedni czas, ktéry pozwala analizowaé
wptyw”, oraz wskazuje na to specyfika przedmiotu wsparcia i grupy docelowej — por. Tabela 3.). Tym samym nie ma
mozliwosci przeprowadzenia tego typu analiz facznie na grupie wszystkich instrumentéw wsparcia programu pomocowego
PARP. Przytoczone ,warunki brzegowe” skutkujg istotng redukcjg liczebnosci potencjalnych przypadkéw
eksperymentalnych i kontrolnych (ograniczenia w obrebie instrumentu i zwigzane z zapewnieniem podobieristwa m.in. w
korzystaniu z poszczegdlnych kategorii pomocowych). Z doswiadczenia PARP zwigzanego z prowadzeniem tego typu analiz
efektéw netto w ramach ewaluacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw 2004-2006 i programoéw przedakcesyjnych Phare SSG wynika, ze
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Podejscie oparte na teorii'®

Aby uzyskaé pogtebiong, kompleksowg ocene efektéw programu, zostanie wykorzystane podejscie
okreslane jako ewaluacja oparta na teorii (theory based evaluation). Ten typ ewaluacji stanowi
kontekstowg, catosciowg analize programu, opierajacg sie na podejsciu koncepcyjnym traktujgcym
program jako teorie. Wedtug ewaluacji wspieranej teoria, kazda interwencja publiczna opiera sie na
trzech grupach zatozen:

e Teorii bazowej, czyli inspiracjach (uswiadomionych lub intuicyjnych), ktérych zrédtem sag
obowigzujgce teorie, wczesniejsze doswiadczenia, wyniki badan i na ktdorych opieraty sie osoby
zaangazowane w projektowanie interwencji

e Teorii zmiany, czyli zatozeniach na temat relacji miedzy rezultatami a efektami programu i
wyrazanych za pomocg ogélnych stwierdzen jezeli.... to ...(hipoteza programu),

e Teorii dziatania, czyli strategii zamiany naktaddéw na oczekiwane rezultaty wskazujgcych jakie
konkretne dziatania i ich sekwencja oraz jaki ukfad instytucjonalny jest potrzebny, by rezultaty te

osiggnac.

Celem ewaluacji opartej na teorii jest dokonanie kompleksowej oceny obejmujacej nie tylko efekty
programu, ale réwniez okreslenie, w jaki sposéb i dlaczego program przynidst takie, a nie inne
rezultaty. Ewaluacja oparta na teorii pozwoli na uwzglednienie w ostatecznej ocenie Programu
nastepujacych elementow:

¢ identyfikacje przyjetej przez twércéw programu logiki interwencji,

e ocene trafnosci przyjetej koncepcji wsparcia w warunkach spoteczno-gospodarczych Polski w
okresie objetym oceng,

¢ analize powigzan pomiedzy potrzebami, na ktére ma odpowiadaé program oraz udzielanym
wsparciem,

e analize zwigzkdw przyczynowo-skutkowych zachodzacych w obrebie interwencji, pomiedzy
naktadami a osigganymi rezultatami,

e okredlenie, jakie zamierzone i nie zamierzone skutki przynidst program oraz jakie przyczyny
wptynety na te skutki.

Dzieki ewaluacji opartej na teorii bedzie mozliwe sformutowanie wnioskéw i rekomendacji, ktore
beda bezposrednio przydatne przy podejmowaniu decyzji co do przysztosci programu (np. jego
kontynuacji po 2020 r.).

Przedmiotem analizy z wykorzystaniem ww. perspektyw bedg w szczegélnosci rezultaty programu,
tak planowane (spodziewane), jak i osiggniete, w tym zardéwno efekty pozytywne, jak i efekty
negatywne. Dokonana zostanie kompleksowa ocena wystepowania efektu zachety, a wiec
ewaluatorzy ocenig czy poziom wsparcia byt odpowiedni, czyli czy zidentyfikowane zmiany sytuacji

rzetelne przeprowadzenie tego typu analiz jest bardzo trudne nawet na poziomie ogétu beneficjentow danego instrumentu
(np. z uwagi na niewielkie liczebnosci przypadkéw, w szczegdlnosci spetniajgcych warunki dopasowania w modelu PSM).
Tym bardziej analizy w podgrupach (np. wg klasy wielko$ci przedsiebiorstwa, kategorii pomocy publicznej, regionu) bedg w
praktyce bardzo trudne do zrealizowania.

1 Charakterystyka podejscia opartego na teorii zostata zaczerpnieta (zaadoptowana) z Planu ewaluacji programu pomocy
regionalnej udzielanej przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza w specjalnych strefach ekonomicznych na
podstawie zezwolen wydanych w okresie od 25 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. (Por.
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Specjalne+strefy+ekonomiczne/P
omoc+regionalna+dla+przedsiebiorcow z 12 stycznia 2016 r.).
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podmiotéw korzystajgcych z Programu nastapityby rowniez w przypadku nizszego wsparcia albo bez
interwencji Programu.

Ta czes$¢ ewaluacji obejmie takze ocene oddziatywania Programu, wykraczajgcego poza wptyw na
obszary lokalne (direct impacts), ktory bedzie przedmiotem badania z wykorzystaniem sytuacji
kontrfaktycznej. Zastosowane tu zostanie podejscie badawcze oparte na koncepcji faricucha wartosci
(uwzgledniajac posrednikéw) i zostanie dokonana analiza efektu dyfuzji (inaczej okreslanego jako
efekt mnoznikowy — spillover effect) uzyskiwanego dzieki projektom dokonywanym przy pomocy
Programu w kontekscie zaréwno bezposrednich beneficjentdw, posrednikéw i szerszych obszarow
gospodarki (np. na poziomie regionu, sektora lub kraju — w zaleznosci od zaplanowanych
komponentdéw ewaluacji — por. Tabela 3.). Jednoczesnie analiza efektu dyfuzji w kontekscie szerszym
niz lokalny (direct impacts) pozwoli na dokonanie oceny tzw. efektu wyciekania, a wiec ocene, w
jakim stopniu korzysci wynikajgce z efektu mnoznikowego ujawnity sie wérdd innych przedsiebiorstw,
ktdre nie byty bezposrednig grupa docelows interwencji.

W tej czesci ewaluacji zostang wykorzystane takze wyniki uzyskane przez zastosowanie innych,
przede wszystkim jakosciowych metod badawczych. Ta cze$¢ ewaluacji zostanie przeprowadzona z
wykorzystaniem wynikdw oceny opartej na metodach kontrfaktycznych, a przede wszystkim przy
pomocy szerokiego zestawu metod badawczych, z potozeniem nacisku na metody jakosciowe (np.
wywiady, studia przypadkéw), na ktére warunkowo wskazujg wytyczne Common methodology for
State aid evaluation. Dokonana wiec zostanie analiza odpowiednich dokumentdéw, przeprowadzone
zostang wywiady pogtebione z respondentami reprezentujacymi kluczowych interesariuszy,
beneficjentéw Programu i posrednikéw, zostanie tez wykorzystany odpowiednio dobrany zestaw
narzedzi (np. studia przypadkow) i modeli analitycznych (np. SNA).

Badania terenowe prowadzone na potrzeby ewaluacji Programu Pomocowego beda realizowane na
biezgco (ewaluacja on-going PO IR ,Barometr Innowacyjnosci” wskazana w Tabeli 3. oraz rozdziale 4.
Planu) w trakcie realizacji Programu lub w sposéb punktowy (w zaleznosci od zakresu pozyskiwanych
informacji w odniesieniu zatozonych obszaréw badawczych).

Ewaluacje zostang wsparte udziatem ekspertow (por. Tabela 3., dziat: Przewidywane metody). W tym
przypadku zastosowane zostang techniki indywidualnych wywiadéw pogtebionych (eksperckich),
panelu eksperckiego lub metody delfickiej (w zaleznosci od zakresu ekspertyz niezbednych na
potrzeby ewaluacji poszczegdlnych komponentéw ewaluacji Programu pomocowego). Z kolei
eksperckie analizy desk research bedg wykorzystywaty przede wszystkim metody analizy
statystycznej w odniesieniu do danych gromadzonych w krajowym systemie informatycznym SL
2014-2020 i lokalnych systemach informatycznych PARP (pozwalajgcych na szczegétowa specyfikacje
profilu odbiorcow wsparcia Programu Pomocowego) oraz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

4. Gromadzenie danych

Zgodnie z zaleceniami Common methodology for State aid evaluation dostep do wtasciwych danych
mikroekonomicznych umozliwiajacych przeprowadzenie oceny wptywu, ma kluczowe znaczenie.
Rozpoczecie gromadzenia i agregowania danych nastgpi wraz z uruchomieniem pierwszych
konkurséw realizowanych w ramach programu pomocowego.

Pierwszym Zrédtem danych niezbednym do realizacji ewaluacji - w szczegélnosci danych o pomiotach
objetych wsparciem i podmiotach aplikujgcych, ktére ostatecznie wsparcia nie uzyskaty — stanowi
Krajowy System Informatyczny SL 2014-2020 oraz lokalne systemy informatyczne PARP. W przypadku
obu wymienionych grup podmiotdow, gromadzone dane te zachowujg spdjnos¢ na poziomie
formularza wniosku o dofinansowanie. W przypadku wybranych poddziatan, o ile przedmiotem
wniosku o dofinansowanie jest inwestycja i wnioskodawca zatgcza jej biznes plan, zakres
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gromadzonych danych moze by¢ stosunkowo szczegdtowy przedstawiajgc sytuacje finansowg
whnioskodawcy (np. bilans, rachunek zyskéw i strat, rachunek przeptywdédw pienieznych). W
pozostatych przypadkach, zakres gromadzonych danych jest mniejszy, jednak bedzie on uwzgledniat
szereg istotnych czynnikdw potencjalnie wptywajgcych na efekty i selekcje (w tym auto selekcje w
postaci decyzji podmiotdw o udziale w Programie Pomocowym), ktére beda mogly zostac
wykorzystane do oszacowania prawdopodobienstwa udziatu w Programie - propensity score
matching). Dane te zatem beda mogly by¢ wykorzystane do kontroli réznic miedzy badanymi
grupami - grupy objetg wsparciem i pulg przedsiebiorstw nieskutecznie o nie wnioskujgcg lub
korzystajacych ze wsparcia innego rodzaju (potencjalng grupa kontrolng). Na przyktad, na poziomie
przedsiebiorstwa dane te beda mogly obejmowacl lokalizacje dziatalnosci, rozmiar i informacje
demograficzne (metryczkowe), a takze istotne informacje o czynnikach produkcji.

Jesli chodzi o dane wynikowe obejmujgce wskazniki rezultatu (niezbedne od ustalenia wartosci
efektu wsparcia) - zaréwno w odniesieniu do grupy eksperymentalnej jak i kontrolnej, dla
odpowiednich szeregéw czasowych - na potrzeby ewaluacji wptyw bezposredniego (wptywu
absolutnego, netto) planuje sie skorzysta¢ ze zrddet zewnetrznych. W zaleznosci od zakresu,
potencjalnym dostawcg danych moze by¢ przede wszystkim Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), ale
rowniez organy skarbowe, Urzad Ochrony Konkurencji | Konsumentéw (np. system SHRIMP — rejestr
udzielonej pomocy publicznej w Polsce) lub inne instytucje. Nalezy jednak podkresli¢, ze wskazane
zewnetrzne zrédta danych majg okreslone ograniczenia (np. GUS udostepnia dane ze stosunkowo
duzym opdinieniem i co do zasady nie gromadzi petnych danych o mikroprzedsiebiorstwach),
szczegétowo omoéwione w Tabeli 3. — I. komponent, pkt. 2 Pozytywny wptyw poéredni, dziat: , Zrédta
danych...”, niemniej w Swietle doswiadczerh PARP z lat 2008-2014 dane GUS stanowig uzyteczne
zrédto  danych wynikowych, mozliwych do skutecznego zastosowania w kontrfaktycznych
ewaluacjach wptywu. Przyktadowo, w ewaluacjach prowadzonych w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, na lata 2004-2006, PARP korzystata z
danych GUS zbieranych w ramach formularza F-01/1-01 , Sprawozdanie o przychodach, kosztach i
wyniku finansowym oraz o naktadach na s$rodki trwate)”, ktére pozwolity oszacowac efekty netto
wsparcia Programu w kilkunastu wymiarach (wskaznikach rezultatu). Wykorzystujgc miary tendencji
centralnej wybranych wskaznikéw, dotyczace precyzyjnie dobranych grup poréwnawczych, nie
zostanie naruszona tzw. tajemnica statystyczna. Podobne analizy na danych GUS (formularz SP), byty
skutecznie przeprowadzone dla PARP w 2015 r. w ramach projektu ,Analizy efektow netto
wybranych dziatan Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, z wykorzystaniem
podejscia counterfactual impact evaluation, w ramach projektu ewaluacyjnego PARP — BAROMETR
INNOWACYJINOSCI”.

Poza danymi administracyjnymi Programu i danymi GUS kluczowym irédtem do ewaluacji
Programu Pomocowego PARP beda biezagce badania kwestionariuszowe przedsiebiorstw
(beneficjentow) prowadzone w ramach ewaluacji on-going PO IR ,BAROMETR
INNOWACYJINOSCI”Y. Jak wskazano w Matrycy metodologicznej Planu ewaluacji, w oparciu o
badania kwestionariuszowe beneficjentow, zebrane zostang odpowiednie dane pozwalajgce m.in. na
analize efektu zachety i wptywu wsparcia na konkurencyjnosé przedsiebiorstw (w tym w miare
mozliwosci analizy poréwnawcze w schematach dopasowanych PSM - pomiedzy podgrupami
beneficjentéw réznych naboréw wnioskdéw, klas wielkosci, sektoréw dziatalnosci, intensywnosci i
struktury wsparcia wg kategorii przeznaczenia pomocy, etc. - przy kontroli podobienstwa ze wzgledu

v Kontynuacja projektu badawczego PARP, realizowanego w ramach ewaluacji on-going PO |G 2007-2013. Badania
kwestionariuszowe beneficjentéw PARP w ramach ,Barometru Innowacyjnosci” prowadzone z wykorzystaniem
zaawansowanych rozwigzan webowych (dedykowany system Computer Assisted Web Interviewing). Warto podkresli¢, ze
,Barometr Innowacyjnosci” w 2014 r. zostat uznany przez Krajowa Jednostke Ewaluacji za dobrg praktyke ewaluacji w
Polsce - por. CASE STUDY No 4,
http://www.ewaluacja.gov.pl/Wiadomosci/Documents/Impact_of Evaluation_Good_Practices.pdf
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na czynniki zwigzane z selekcja i wptywajacymi na efekty projektéw)®. W badaniach
kwestionariuszowych wezma udziat przedsiebiorcy (osoby uprawnione do: reprezentowania firmy-
beneficienta / do sprawozdawania w zakresie finansdw, zatrudnienia, specyfiki dziatalnosci
gospodarczej np. B+R+l/ do przedstawiania opinii/ocen/stanowiska firmy w kontekscie realizacji
projektu - mozliwy udziat kilku osdb, ze wzgledu na modutowy charakter systemu kwestionariuszy
CAWI). Zrédtem do analiz (w tym réwniez na potrzeby obliczenia wskaznikéw rezultatu) bedzie baza
wynikowa z badania kwestionariuszowego, powigzana z kluczowymi zmiennymi metryczkowymi
(podgrupami np. klasa wielkosci, sektor dziatalnosci, regionalna lokalizacja projektu, dtugosc
prowadzonej dziatalnosci), pochodzgcymi z bazy administracyjnej beneficjentéw PO IR. Planujemy, ze
badanie kwestionariuszowe na poziomie pojedynczej obserwacji (projektu firmy-beneficjenta) bedzie
gromadzi¢ informacje w dwdch turach (pomiar poczatkowy w roku rozpoczecia realizacji danego
projektu i pomiar koficowy w odpowiednim roku po jego zakonczeniu). W praktyce dzieki dwém
pomiarom w "panelu beneficjentéw", bedziemy starali sie pozyskaé m.in. informacje o wskaznikach
ekonomicznych z ostatniego i poprzedniego roku przed rozpoczeciem realizacji projektu, roku
zakonczenia i odpowiednich lat po zakonczeniu, oraz wszystkich lat pomiedzy w okresie realizacji
projektu (obserwacja kondycji i postaw beneficjentow w ditugim okresie w otoczeniu projektu).
Dobdr beneficjentdw oraz horyzont gromadzonych danych w latach kalendarzowych, bedzie
indywidualnie warunkowany kluczowymi punktami na osi czasu realizacji projektow (moment
rozpoczecia/aplikacji, dtugos$é/okres realizacji, moment zakonczenia/rozliczenia). Oba rdwnolegte
pomiary (obejmujgce grupy beneficjentow na poczatkowym etapie realizacji projektu i grupy
beneficjentéw, ktdrzy zakonczyli projekt) bedg prowadzone w cyklach nie rzadziej niz raz w roku, co
jednoczesnie wyznaczy czestotliwo$¢ raportowania (dostepnos¢) wynikdw ewaluacji on-going.
Projekty narzedzi do badan z udziatem beneficjentdw, schematy analiz oraz podejscie do oceny bedg
ugruntowane w teorii interwencji (theory-based evaluation) i poparte odpowiedniag ekspertyza na
etapie przygotowawczym, zaplanowanym na lata 2016-2017 (m.in adaptacja metodyki pomiaru,
uspdjnienie stosowanych kategorii pojeciowych / definicji wskaznikéw, itp. zgodnie ze standardami
statystyki publicznej GUS).

Badania kwestionariuszowe przedsiebiorstw-beneficjentéw stanowi¢ mogag réwniez uzupetniajgce
zrédto danych wykorzystywanych na potrzeby oszacowania efektow wsparcia (np. dla grupy
mikroprzedsiebiorstw nieobjetych sprawozdaniami GUS lub zapewnienie danych na potrzeby analizy
efektu zachety m.in. o skali zrealizowanych inwestycji, bedacych przedmiotem wniosku o
dofinansowanie w hipotetycznej sytuacji braku dofinasowania).

Ponadto, w ramach ewaluacji Programu Pomocowego PARP zaplanowano réwniez dodatkowe
(uzupetniajace lub opcjonalne w zaleznosci od komponentu ewaluacji — por. Tabela 3.) gromadzenie
danych od posrednikéw (np. dostawcow ustug finansowych lub doradczych), nieskutecznych
wnioskodawcow czy partneréw beneficjentow tworzacych tancuch wartosci i pozostajacych w
obszarze wptywu Programu Pomocowego.

Istotnym Zrddtem do ewaluacji bedg rédwniez dane zastane inne niz wskazane powyzej dane
administracyjne czy dane z badan statystycznych przedsiebiorstw prowadzonych przez GUS (np.
ogoblne dane makroekonomiczne GUS, OECD, EUROSTAT dotyczace dziatalnosci innowacyjnej w
Polsce i na JRE; dane rynku VC EVCA Yearbook EUROPEAN PRIVATE EQUITY & VENTURE CAPITAL
ASSOCIATION http://www.evca.eu/; dostepne wyniki ewaluacji PO IR przygotowanych na zlecenie

'8 Dane gromadzone od przedsiebiorstw objetych wsparciem beda mogty zosta¢ wykorzystane réwniez na potrzeby analiz
kontrfaktycznych, w odniesieniu do alternatywnych form wsparcia (np. pordéwnanie skutecznosci poszczegdlnych
instrumentéw wsparcia miedzy sobg w realizacji wskaznikdw rezultatu programu pomocowego; analiza przyczynowych
efektow wzglednych). Podejscie to zostato zastosowane przez PARP w roku 2013 i 2015 w ewaluacji proinnowacyjnych
Dziatan Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, na lata 2007-2013, realizowanych w ramach projektu ,,Barometr
Innowacyjnosci”.
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np. Ministerstwa Rozwoju, PARP i NCBiR; inne dane kontekstowe dotyczgce otoczenia spoteczno-
gospodarczego).

Szczegbtowe wskazania w zakresie Zrédet danych planowanych do wykorzystania w niniejszej
ewaluacji programu pomocowego PARP (w tym w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw
badawczych — bezposredni wptyw, posredni wplyw — pozytywny i negatywny, trafnos¢ i
proporcjonalno$¢ pomocy — oraz komponentow ewaluacji — Sekcja |, Ill, | GBER oraz mozliwe
poréwnania skutecznosci i efektywnosci pomiedzy trzema szerokimi kategoriami dziatan programu
pomocowego) zostaty przedstawione w Matrycy metodologicznej Planu ewaluacji (Tabela 3.).

5. Harmonogram ewaluacji

Charakterystyka dziatarn wspieranych w ramach Programu Pomocowego wskazuje, iz wiele efektéw
jego realizacji bedzie znaczgco odsunieta w czasie od momentu udzielania pomocy (w przypadku
niektérych typéw projektow czas realizacji projektu moze wynosi¢ kilka lat). Jednoczesnie nalezy
zaktadad, iz wnioski na temat skutecznosci i uzytecznosci udzielonego wsparcia bedg mogty byc
wyciggane wytgcznie na podstawie zakonczonych projektow — w szczegdlnosci tych projektow,
w przypadku ktérych od skorzystania ze wsparcia programu uptynat odpowiedni czas, ktdry pozwala
analizowac¢ wptyw. Z uwagi na fakt, ze pomoc w ramach programu moze by¢ udzielana do 31 grudnia
2020 r. (kontraktacja nowych projektéw), za$ koncowy raport z ewaluacji powinien zostac
przedstawiony Komisji Europejskiej do 30 czerwca 2020 r. nalezy zaktadaé, iz przeprowadzona w tym
terminie ewaluacja udzieli jedynie czgstkowej odpowiedzi na pytania o skutecznos¢ i uzytecznosé
wsparcia (przewidywana niewielka liczba projektdw zakonczonych przed terminem realizacji
ewaluacji, w szczegdlnosci projektéw, w przypadku ktérych od skorzystania ze wsparcia programu
uptynat odpowiedni czas, ktéry pozwala analizowa¢ wptyw)"™.

W zwigzku z powyziszym planuje sie, iz ewaluacja programu pomocowego bedzie realizowana
w dwdch etapach:

e Etap | (ewaluacja mid-term, realizacja badania w latach 2018-2019): uwzgledniajacy
kompleksowo zagadnienia dotyczace trafnosci pomocy oraz czgstkowo — w stopniu
ograniczonym wyfacznie do projektow, ktorych realizacja zostanie zakoriczona do 2018 r. —
skutecznosci i uzytecznosci udzielonego wsparcia;

Przewiduje sie, ze ewaluacja programu pomocowego moze by¢ czeScig catosciowej oceny
dziatan i osi priorytetowych Programu Operacyjnego Inteligentny = Rozwdj,
w ramach ktérych realizowany jest program pomocowy. W takim wypadku, wykonawca
ewaluacji bedzie zobowigzany do przygotowania odrebnego raportu odnoszgcego sie
wyfacznie do zagadnien, ktére sg przedmiotem badan opisanych w niniejszym Planie
ewaluacji.

% 7 doéwiadczenia PARP (m.in. wynikajacych z ewaluacji realizowanych w ramach SPO WKP i PO IG, w latach 2005-2014)
wynika, ze ocena wptywu projektéw proinnowacyjnych zaktadajacych inwestycje w $rodki produkcji (tj. projektow
najbardziej kosztochtonnych i potencjalnie o najwiekszej skali oddziatywania), nie ma uzasadnienia wczesniej niz przed
uptywem 18-24 miesiecy od zakorczenia projektu. Z kolei ocena wptywu dziatan zaktadajgcych ochrone wtasnosci
przemystowej wynikdw procesu innowacyjnego, moze by¢ podejmowana nie wczesniej niz 12 miesiecy po zakonczeniu
procesu uzyskiwania odpowiednich praw ochronnych (tj. kilka lat po zakonczeniu dziatan finansowanych z programu
pomocowego). Przeprowadzenie oceny wptywu z pominieciem ww. logiki interwencji moze skutkowad opieraniem
ewaluacji — mimo, ze realizowanej zgodnie z formalnymi wymogami Common methodology for State aid evaluation - na
niepetnych (niereprezentatywnych) danych i w rezultacie moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw.
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e FEtap Il (ewaluacja ex-post, realizacja badania w 2024 r.): uwzgledniajacy petng ocene
skutecznosci i uzytecznosci udzielonego wsparcia po zakonczeniu realizacji wszystkich
projektdw wspieranych w ramach programu pomocowego.

A zatem finalny raport z ewaluacji, ktéry dostarczymy do Komisji w ostatnich 6 miesigcach przed
zakoiczeniem udzielania pomocy przez PARP w ramach programu pomocowego PO IR, bedzie
dotyczyt wspomnianej w Planie ewaluacji mid-term (I etap). Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze
do czerwca 2020 r. mozliwe bedzie wykonanie tylko czesci prac badawczych przedstawionych w
Planie (w praktyce do tego momentu trudno bedzie méwic¢ o ewaluacji wptywu, bo znaczna czeséc
projektéw nie bedzie jeszcze zakonczona, a dla tych, ktére bedg zakonczone nie uptynie jeszcze
wystarczajacy czas, aby wptyw ocenic). Dla przyktadu, ponizej przedstawiono liczbe projektéw w
ramach dziatann PARP realizowanych w PO IG 2007-2013, ktdra mogtaby by¢ objeta analizg wptywu
po uptywie 6 lat od rozpoczecia programu (tj. wg stanu na koniec 2012 r. jako analogie dla roku
2019, w ktérym stan realizacji programu pomocowego PARP w ramach PO IR bedzie podlegat
zaplanowanej ewaluacji mid term, w tym kontrfaktycznym analizom wptywu).

Zestawienie liczby projektow w poszczegdlnych Dziataniach PO IG oraz projektéw, ktérych
realizacje zakoriczono

Projekty przyjete do realizacji (do | Projekty Projekty
2014-12-31), wytaczajac zakonczone zakonczone
rozwigzane (do 2012-12-31) (do 2010-12-31)
dziatanie 1.4 736 157 64
poddziatanie 210 169 42
3.3.2
dziatanie 4.1 429 145 16
dziatanie 4.2 199 121 49
dziatanie 4.4 597 195 61
poddziatanie 522 42 24
54.1
dziatanie 8.1 2482 1048 134
dziatanie 8.2 4161 677 198
TOTAL 9336 2554 (~27% total) 588 (~6% total)

Mimo, ze na koniec roku 2012 liczba projektow ktdre zostaty rozliczone wynosita ponad 2,5 tys., to liczba
projektéw w przypadku ktdrych mozliwa byta analiza wptywu (roboczo przyjelismy, ze wptyw powinien
by¢ analizowany co najmniej po uptywie potowy okresu trwatosci efektéw projektu tj. nie wczesniej niz po
2 latach) wynosita mniej niz 600 przypadkéw, co stanowi zaledwie ok. 6% ogdlnej liczby projektow
przyjetych do realizacji (w nieréwnomiernym rozktadzie na poszczegdlne instrumenty wsparcia PO 1G).
Sygnalizuje to istotne ograniczenia przeprowadzenia ewaluacji wptywu réwniez w odniesieniu do PO IR w
zaplanowanym przez KE czasie (do czerwca 2020 r.).

6. Organ przeprowadzajgcy ewaluacje
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Ewaluacja programu pomocowego bedzie koordynowana przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Srodki na dziatania PARP zwigzane z ewaluacjg programu pomocowego, beda
zapewnione w ramach Pomocy technicznej PO IR%.

Za realizacje procesu ewaluacji w PARP odpowiedzialna jest niezalezna komodrka ewaluacyjna
ulokowana w Departamencie Rozwoju Przedsiebiorczosci i Innowacyjnosci. Zakres obowigzkdéw
komorki ewaluacyjnej PARP obejmuje koordynacje procesu ewaluacji dla dziatan wdrazanych przez
PARP, w tym: przygotowanie plandw ewaluacji, realizacja badan, przygotowywanie ekspertyz, analiz,
opracowan oraz sprawozdan potrzebnych w procesie zarzadzania interwencjami publicznymi
wdrazanymi przez PARP, upublicznianie wynikéw i zarzadzanie wiedzg pochodzacy z realizowanych
ewaluacji, monitorowanie procesu wdrazania rekomendacji i budowa potencjatu ewaluacyjnego w
instytucji. Ponadto komdrka wspoétpracuje w zakresie ewaluacji z Instytucjg Zarzadzajgca i Instytucjg
(-ami) Posredniczgcg(-ymi) Programem Operacyjnym oraz srodowiskiem eksperckimi (w tym gtéwnie
w obszarze badan nad instrumentami wsparcia sektora przedsiebiorstw).

Zgodnie z wymogami ewaluacji programu pomocowego oraz krajowymi wytycznymi Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020, dla zapewnienia
niezaleznosci organu przeprowadzajgcego ocene i funkcjonalnej niezaleznosci procesu ewaluacji, w
PARP zapewniony zostat taki przebieg procesu ewaluacji, aby byt on realizowany w sposdb
obiektywny i niezalezny od podmiotdéw instytucjonalnych odpowiedzialnych za programowanie i
wdrazanie danej interwencji. Spetnienie warunku funkcjonalnej niezaleznosci odbywa sie, poprzez
organizacje instytucjonalng procesu kazdej z realizowanych ewaluacji, w nastepujacy sposéb:

1) powierzenie realizacji ewaluacji ekspertom lub podmiotom zewnetrznym wzgledem instytucji
odpowiedzialnych za programowanie i wdrazanie interwencji (ewaluacje zewnetrzne),

2) realizacja ewaluacji przez podmiot funkcjonujgcy w ramach jednostki odpowiedzialnej za
programowanie i wdrazanie danego PO lub jego czesci (komédrke ewaluacyjng PARP), przy
jednoczesnym restrykcyjnym i klarownym wydzieleniu i opisaniu obowigzkédw pracownikéw
realizujgcych ewaluacje (ewaluacje wewnetrzne).

Proces ewaluacji programu pomocowego (w tym gromadzenie odpowiednich danych) bedzie
wykonywany zaréwno w oparciu o: 1) zewnetrzne zasoby (ewaluacje zewnetrzne) jak réwniez 2)
wewnetrzne (w tym zakresie szczegdtowe projektowanie metodologii ewaluacji, pozyskiwanie
danych z wybranych Zrédet na potrzeby procesu ewaluacji, zamawianie wykonania zewnetrznych
prac badawczych i ewaluacyjnych, nadzér nad przebiegiem procesu ewaluacji, odbidr i
rozpowszechnienie wynikdéw). Przy czym, formutowanie ocen oraz odpowiednich wnioskéw i
rekomendacji z ewaluacji bedzie kazdorazowo powierzone niezaleznym ewaluatorom (wykonawcom
zewnetrznym), co zapewni niezaleznos¢ i obiektywnosé wynikéw ewaluacji.

1) Wykonawcy zewnetrzni (evaluator):

Wybdr wykonawcy ewaluacji (ewaluatora) programu pomocowego PARP w ramach PO IR bedzie
dokonany w procedurze konkurencyjnej (zgodnie z obowigzujgcym Prawem Zamoéwien Publicznych) i
bedzie opierat sie na kryteriach i warunkach potwierdzajgcych odpowiednig fachowa wiedze i
doswiadczenie w realizacji tego typu ustug). Podejscie to jest ugruntowane w wieloletniej praktyce
realizacji badan ewaluacyjnych na zlecenie PARP (tj. najlepszymi praktykami PARP w tym zakresie,
rozwijanymi w latach 2000-2015). Szczegdlny nacisk zostanie potozony na zapewnieniu wsréd
cztonkow zespotu wykonawczego odpowiednich ekspertéw (np. zwigzanych z uniwersytetem lub

0 Przewiduje sie, ze ewaluacja programu pomocowego moze by¢ czescig catosciowej oceny dziatan i osi priorytetowych PO
IR, w ramach ktérych realizowany jest program pomocowy. W takim wypadku, wykonawca ewaluacji bedzie zobowigzany
do przygotowania odrebnego raportu odnoszacego sie wytacznie do zagadnien, ktdre sg przedmiotem badan opisanych w
niniejszym Planie ewaluacji.
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osrodkiem badawczym), ktorzy wykazg sie odpowiednig wiedza i doswiadczeniem w stosowaniu
metod kontrfaktycznych w procesie ewaluacji programu pomocowego (o ile bedzie to uzasadnione
zakresem zamawianych ustug ewaluacyjnych).

Podejscie do realizacji ewaluacji PARP jest zgodne z krajowymi wytycznymi w zakresie ewaluacji
polityki spéjnosci UE na lata 2014-2020 (wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 22
wrzesnia 2015 r.). Na podstawie ww. wytycznych, w prowadzonych ewaluacjach PO IR (w tym
ewaluacji przedmiotowego programu pomocowego, ktory stanowi element Programu
Operacyjnego), PARP jest zobowigzana do ,zapewnienia funkcjonalnej niezaleznosci procesu
ewaluacji” tj. ,takiego przebiegu procesu ewaluacji, aby byt on realizowany w sposdb obiektywny i
niezalezny od podmiotdw instytucjonalnych odpowiedzialnych za programowanie oraz wdrazanie
danej interwencji. (...) Spetnienie warunku funkcjonalnej niezaleznosci odbywa sie poprzez” (...) m.in.
,powierzenie realizacji ewaluacji ekspertom lub podmiotom zewnetrznym wzgledem instytucji
odpowiedzialnych za programowanie i wdrazanie interwencji” (Por. Wytyczne: Rozdziat 2.1
,Organizacja instytucjonalna procesu ewaluacji polityki spdjnosci; Zasady ogdlne”).

2) Jednostka ewaluacyjna (evaluation unit)

Do czasu wyboru wykonawcy(éw) ewaluacji oraz w okresie pomiedzy poszczegdlnymi kontraktami na
zadania zwigzane z ewaluacjg programu pomocowego, funkcje ,,organu przeprowadzajgcego ocene”
programu pomocowego — w rozumieniu Common methodology for State aid evaluation - petni¢
bedzie komodrka ewaluacyjna PARP. Jednostka ta odgrywata wiodaca role w sporzadzaniu niniejszego
Planu ewaluacji (co jest zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej)*! oraz zapewni niezaleznosé
procesu ewaluacji programu pomocowego.

Nalezy podkreslic, ze PARP w Zzaden sposdb nie ingeruje w oceny, wnioski i rekomendacje
ewaluacyjne formutowane przez niezaleznych wykonawcéw i ekspertéw. Proces ewaluacji w Polsce
jest niezalezny i transparentny. Proces ewaluacji jest inicjowany w ramach prac Grup Sterujgcych
Ewaluacjg danego Programu Operacyjnego. W pierwszej fazie wynikiem prac Grupy jest catosciowy
wieloletni Plan ewaluacji Programu Operacyjnego (badania ewaluacyjne zaplanowane w odniesieniu
do programu pomocowego PARP w ramach PO IR sg elementem catosciowego Planu ewaluacji PO
IR). Plan ewaluacji PO IR jest zatwierdzany przez Komitet Monitorujgcy, w ktdrym poza administracjg,
uczestniczg przedstawiciele partneréw spoteczno-gospodarczych, zapewniajgcych m.in. spoteczng
(obywatelskg) kontrole procesu ewaluacji. ,,Rola Komitetu Monitorujgcego w zakresie ewaluacji
wynika bezposrednio z zapisdw Rozporzgdzenia Ogdlnego i polega w szczegdlnosci na rozpatrywaniu
i zatwierdzaniu planu ewaluacji wtasciwego PO oraz jego zmian, monitorowaniu procesu ewaluacji
PO, rekomendowaniu obszaréw i tematdw, ktdre powinny zosta¢ poddane ewaluacji, zapoznawaniu
sie z wynikami ewaluacji oraz monitorowaniu ich wykorzystania” (Por. Wytyczne MIR).
Przedstawiciele komorki ewaluacyjnej PARP, ktdérzy wspotpracujg z ewaluatorem dbajg przede
wszystkim o poprawnos¢ metodologiczng realizowanych badan (podstawe poprawnosci
whioskowania przez ewalutora), zgodnos$¢ z planem (terminowos$¢, zakres ewaluacji, etc.) i
procedurami (np. wytyczne MIR, procedury realizacji Programu Operacyjnego).

Po zakonczeniu badania, w odniesieniu do przedstawionego raportu (w szczegdlnosci Tabeli
whnioskéw i rekomendacji, okreslajgcych m.in. sposdb wdrozenia, termin i adresatéw zalecen z
ewaluacji) PARP i instytucje nadzorujace realizacje Programu (np. Instytucja Zarzadzajgca Programu

! Wezesne zaangazowanie organu przeprowadzajacego ocene (np. na etapie opracowywania programu), ma znaczenie dla
skutecznego przeprowadzenia oceny. Takie wczesne zaangazowanie zapewnia mozliwo$¢ oceny programu pomocy panstwa
w proponowany sposéb i gwarantuje gromadzenie niezbednych danych. w zwigzku
z tym (...) plan oceny powinien by¢ sporzadzony przez wyznaczony podmiot oceniajgcy.” (Por. Common methodology for
State aid evaluation, s. 13). W tym okresie, komorka ewaluacyjna PARP bedzie odpowiedzialna m.in. za szczegétowe
opracowanie zakresu zamowienia na ewaluacje(e) (terms of reference), uwzgledniajgc m.in. strukture populacji
whnioskodawcow (beneficjentéw i wnioskodawcdéw nieskutecznych), dostepno$é danych na danym etapie realizacji
programu pomocowego i w konsekwencji dookreslenie szczegétéw metodologii badania, ktéra zastosuje wykonawca.
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Operacyjnego) moga formutowaé wiasne stanowiska (odrebne od stanowiska ewaluatora). Proces
uzgodnien w odniesieniu do rekomendacji ewaluacyjnych jest odseparowany od samego procesu
ewaluacji i jest realizowany w ramach tzw. Systemu Wdrazania Rekomendacji (na podstawie
Wytycznych MIR). Proces dokumentuje pierwotne (niezalezne) wyniki ewaluacji i stanowisko
wzgledem nich sformutowane przez poszczegdlnych interesariuszy (w tym uzasadnienie dlaczego
dana rekomendacja zostata ewentualnie odrzucona przez Instytucje Zarzadzajacy). Po zakornczeniu
uzgodnien rozpoczyna sie proces wdrazania uzgodnionych rekomendacji. Szczegdétowo wyzej
przedstawione zasady zostaty okreslone w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
ewaluacji polityki spdjnosci. Wytyczne te sg spdjne m. in. z przepisami Rozporzgdzenia Ogdlnego i
prawem krajowym.

7. Jawnos¢

Whioski i rekomendacje z badania zostang skonsultowane ze wszystkimi interesariuszami. Zgodnie z
wytycznymi MIR, w Polsce ,proces wykorzystania wynikdw ewaluacji realizowany jest w ramach
Systemu Wdrazania Rekomendacji (SWR). SWR organizuje zasady, jakimi nalezy kierowac sie przy
przyjmowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu rekomendacji z badan ewaluacyjnych.” W ramach
organizacji instytucjonalnej SWR funkcjonujg nastepujgce podmioty: Instytucja Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym (MIR), ewentualne jednostki ewaluacyjne na nizszych poziomach
wdrazania PO (np. komdrka ewaluacyjna PARP), Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa,
Krajowa Jednostka Ewaluacji, Komitet Monitorujacy, Wykonawcy badania, Adresaci rekomendacji (tj.
podmioty odpowiedzialne za bezposrednie wdrozenie rekomendacji). Wytyczne szczegétowo
okreslajg funkcje poszczegdlnych podmiotdw angazowanych w SWR oraz procedury systemu
wdrazania rekomendacji (je$li ma to zastosowanie w danym przedmiocie ewaluacji, rekomendacje
dotyczg podobnych schematéw wsparcia realizowanych w innym obszarze lub kolejnej generacji
programow danego typu). W zwigzku z tym, ze ewaluacje zaplanowane dla Programu pomocowego
PARP w ramach PO IR zostaty wtgczone do catosciowego Planu ewaluacji PO IR, obowiazujg je takie
same procedury jak w przypadku ewaluacji Programéw Operacyjnych realizowanych w Polsce w
ramach polityki spdjnosci UE 2014-2020 (m.in. przywotfane wytyczne MIR, zapisy okreslone w
catosSciowym Planie ewaluacji PO). Pragniemy podkresli¢, ze ewaluacje Programu pomocowego
PARP w ramach PO IR traktujemy jako proces (badania) komplementarny w odniesieniu do dziatan
ewaluacyjnych koordynowanych przez Ministerstwo Rozwoju w ramach catosciowego Planu
ewaluacji PO IR, przygotowanym zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ogdlnego.

W celu zachowania transparentnosci badania ewaluacyjnego, zaréwno niniejszy plan ewaluacji, jak
rowniez koncowy raport z ewaluacji Programu pomocowego PARP w ramach PO IR zostang
opublikowane on-line (nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od ich akceptacji), zapewniajgc tym samym
powszechny dostep do informacji. Zgodnie z catoSciowym Planem ewaluacji PO IR koordynowanym
przez Ministra Rozwoju (w Planie tym wpisane sg m.in. ewaluacje Programu Pomocowego PARP) ,, W
celu upowszechnienia wynikéw badan ewaluacyjnych w ramach PO IR podejmowane beda
nastepujgce dziatania: publikowanie raportéw ze wszystkich realizowanych badan ewaluacyjnych na
stronie internetowej Krajowej Jednostki Ewaluacji (w bazie badan ewaluacyjnych” na
www.ewaluacja.gov.pl) ,oraz opcjonalnie na stronach internetowych instytucji odpowiedzialnych za
realizacje ewaluacji” (w tym przypadku chodzi o strone internetowg PARP: www.parp.gov.pl).
Ponadto, w przywotywanych wczesniej Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju wskazuje sie, ze
»Aktualne plany podlegajg upublicznieniu poprzez umieszczenie ich na gtéwnej stronie internetowe;j
dedykowanej ewaluacji polityki spéjnosci” (www.ewaluacja.gov.pl). Ponadto, w przypadku Planu
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ewaluacji Programu pomocowego PARP zostanie on opublikowany na stronach internetowych
Agencji: www.parp.gov.pl

Ponadto, dopuszczamy réwniez mozliwos$é udostepnienia danych Zrédtowych zgromadzonych na
potrzeby procesu ewaluacji (np. na potrzeby dalszych analiz lub prac naukowo-badawczych). Bedzie
to mozliwe m.in. pod nastepujacymi warunkami:

1) zagwarantowanie anonimowaosci danych jednostkowych (respondentdw, przedsiebiorstw, itp.),

2) zapewnienia ochrony tajemnicy wykonawcy (np. w przypadku, gdy system, ktdry bedzie
udostepniat dane lub zapewniat predefiniowane schematy analiz bedzie objety licencjg lub inng
formg ochrony prawnej)

3) koszt przygotowania (sformatowana) i upublicznienia danych zrédtowych w zrozumiatej formie
(wraz z odpowiednim przewodnikiem) bedzie efektywny (efekty warte naktadéw)

4) dane faktycznie bedg miaty walor uzytecznosci (np. w odniesieniu do prac naukowo
badawczych dotyczacych analizy polityk publicznych i ksztattowania nowych programoéw
proinnowacyjnych po 2020 r., rozwoju metodologii badan ewaluacyjnych, itp.).
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