Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Nowoczesnej Gospodarki - Polska Unie Europejskg

’ B8 PARP

Grupa PFR

wspotfinansowanie dziatan EDIH

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Paniska 81/83, 00-834 Warszawa
tel.: 801 332 202, 22 574 07 07

e-mail: info@parp.gov.pl

www.pvtania.parp.gov.pl



mailto:info@parp.gov.pl
https://www.pytania.parp.gov.pl/

B PARP

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Grupa PFR

dla Nowoczesnej Gospodarki - Polska Unie Europejskg

WSPOLFINANSOWANIE DZIAtAN EDIH - 2023 R.

Czy EDIH musza stosowac zapisy ustawy wdrozeniowej do powotania

konsorcjum?

W zataczniku, dotyczgcym wymogdéw minimalnych dla umowy lub porozumienia o
partnerstwie, sg wskazane obowigzki stron, kto jest podmiotem wiodgcym, na jakich
zasadach bedg transferowane srodki. Zapisy tego zatgcznika abstrahujg od kwestii
powotania konsorcjum, odnoszg sie juz do etapu, gdy umowa konsorcjum jest juz
podpisana. Nalezy zapewnic¢, ze mechanizmy wewnetrzne konsorcjum sg zgodne z
ustawg wdrozeniowg — to jest przedmiotem kontroli przed podpisaniem Umowy o

dofinansowanie, nie zas podczas oceny wniosku o dofinansowanie.

Umowa konsorcjum musi by¢ zawarta na czas sktadania wniosku o dofinansowanie.

Czy kompatybilnos¢ wniosku o dofinansowanie z wnioskiem sktadanym
do KE jest nadrzedna wzgledem zapisow wytycznych dot.
kwalifikowalnosci wydatkdw? Zgodnie z zapisami umowy, aby wydatki
byty kwalifikowalne muszg by¢ ponoszone zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027. W
wytycznych mowa jest o kosztach posrednich i co w te koszty wchodzi, tj.
m.in. koszty koordynowania projektu, rozliczania itd. Przy sktadaniu
whniosku do KE pierwszy work package to management, gdzie sg te
koszty, wiec tutaj mamy pewng niescistosc.

Prosze przenie$¢ koszty rzeczywiste z work package do zadania 1, tak aby wyrazato
sie to konkretnymi pozycjami kosztowymi (typu: wynagrodzenia osoby A,
wynagrodzenia osoby B) majgcymi jasne odniesienie do projektu DIGITAL/DEP i do
kategorii wydatkdw w ramach FENG. W odrebnym zadaniu bedziemy finansowa¢

wszystkie koszty posrednie projektu w formie ryczattu. W naszej opinii to rozwigzanie

nie stoi w sprzecznosci z Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkéw.
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Natomiast w ramach FENG nie mozemy finansowac kosztéw nie nalezgcych do
FENG. Tak wiec, jesli przyktadowo projekt EDIH w 30% nie dotyczy ustug dla MSP, a
do wnosku FENG zostanie przeniesione 100% kosztéw wynagrodzen z wniosku
DIGITAL/DEP, to z pewnoscig wymagatoby to szczegdétowego wyjasnienia. Mdéwigc o
relacjach pomiedzy kwalifikowalnoscig kosztéw bezposrednich i posrednich
dotyczacych wynagrodzen, nie moze dojsé do podwdjnego finansowania czyli, np. ze
dany etat zostanie sfinansowany dwukrotnie (w ramach kosztéw rzeczywiscie

ponoszonych i z ryczattu).

Czy koszty posrednie (7%) bed3 rozliczane w formule 50/50?

Sktadajgc wniosek o ptatnosc, EDIH przedstawia koszty rzeczywiscie poniesione w
danym okresie sprawozdawczym i dolicza 7% tych kosztow. Obliczone w ten sposdb
koszty traktowane s3 jako wydatki poniesione. Koszty posrednie sg rozliczane
metodami uproszczonymi. Tutaj nie ma obowigzku zbierania ani opisywania
dokumentéw ksiegowych, aby potwierdzi¢, ze poniesione zostaty wydatki na koszty
posrednie. W przypadku uznania czesci wydatkow za niekwalifikowalne, koszty
posrednie nadal bedg stanowity 7% kwoty wydatkow, uznanych za kwalifikowalne.

Koszty posrednie (7%) takze muszg zosta¢ wytransferowane do MSP.

Czy moéwiac o rozliczaniu/refundacji kosztéw, chodzi o rozliczanie
konkretnej ustugi, czy o kosztach, ktdre ponoszone byty w okreslonym

czasie? Czy ustuga $wiadczona MSP bedzie ponoszona w proporcji 50/50?

Postep finansowy powinien sie zbiegaé z postepem rzeczowym. Ustugi dla MSP, ktére
majg by¢ swiadczone w dtuzszym terminie, powinny by¢ podzielone na etapy

(konieczne odpowiednie zapisy w umowie z MSP).

Jezeli ustuga bedzie podzielona na etapy i kolejne etapy bedg wynikac¢ z umowy z
MSP, to PARP bedzie rozliczaé koszty na biezgco. PARP nie planuje rozliczaé¢ ustug
jedynie po ich zakonczeniu, jednak przedstawiona przez EDIH dokumentacja powinna

takie etapowe rozliczanie uzasadniac.

Czy mozna dokonywac refundacji poniesionych wydatkow ze srodkow
zaliczkowych?
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Tak. Ptatnosci z wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi ptatnosci
zaliczkowych moga by¢ dokonywane wytacznie na wydatki kwalifikowalne w ramach
projektu. W przypadku poniesienia przez EDIH wydatkéw kwalifikowalnych ze
srodkow wtasnych, EDIH jest uprawniony do przekazania ze $Srodkéw zaliczki kwot

odpowiadajacych dofinansowaniu poniesionych kosztow kwalifikowanych. Wydatki

nalezy przedstawic jako kwalifikowalne w prawidtowej proporcji do rozliczenia.

Czy PARP stawia wytyczne w zakresie sposobu podpisywania umow w
zakresie utworzenia konsorcjum. Czy te umowy muszg by¢ podpisane

fizyczne czy mogg by¢ elektronicznie?

Umowy/porozumienia o partnerstwie mogg by¢ podpisywane zaréwno elektronicznie
jak i w sposob tradycyjny. Wazne jest, aby w przypadku dokumentéw elektronicznych
postugiwac sie podpisem kwalifikowanym, a nie np. profilem zaufanym. Podpisy
powinny by¢ sktadane zgodnie ze sposobem reprezentacji danego podmiotu lub na

podstawie odpowiednich petnomocnictw.

Czy trzeba czekac ze zgtoszeniem kosztow posrednich (7%) do czasu
zatwierdzenia kosztow bezposrednich i wnioskowac o nie dopiero w

kolejnych wnioskach o ptatnosc¢?

O koszty posrednie (7%) mozna wnioskowaé juz w pierwszym wniosku o ptatnos¢,
poniewaz bedg sie odnosi¢ do wydatkdéw bezposrednich, ktdre zostang wykazane w
tym whniosku. W sytuacji, gdy zatwierdzona zostanie nizsza kwota wydatkéw
kwalifikowalnych niz deklarowana przez Beneficjenta, wéwczas wartos¢ 7% kosztow
posrednich bedzie liczona od zatwierdzonej kwoty wydatkdw bezposrednich na

poziomie danego wniosku.
Czy we wniosku w naborze PARP Affiliated Partners nalezy wykazac jako
beneficjenta?

W Grant Agreement nie ma takiego okreslenia jak , Affiliated Partners”, sg albo
Affiliated entities (AE), albo Associated partners (AP).
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W ramach potrzeb wniosku o dofinansowanie, pojecie , partner staty” nalezy odnosic
do partneréw, ktérych koszty sg uwzglednione w harmonogramie rzeczowo-
finansowym jako koszty kwalifikowalne projektu (sg oni wskazani w tabelach
prezentujgcych koszty projektu jako realizatorzy). Opcje ,ad hoc” nalezy zaznaczy¢ w
odniesieniu do partnerdw, ktérzy w harmonogramie rzeczowo finansowym nie maja

przypisanych kosztéw kwalifikowalnych (jako realizatorzy).

W Generatorze Wnioskéw, w odniesieniu do projektdw partnerskich, w polach
ponizej etykiety , Realizatorzy”, nalezy przedstawic dane identyfikujace
poszczegodlnych partneréw (konsorcjantéw) tworzgcych EDIH wraz z Wnioskodawca.
Nalezy przedstawic informacje o wszystkich partnerach — réwniez tych, ktérzy nie

biorg udziatu w $wiadczeniu ustug na rzecz MSP.

Jak beda rozliczane srodki trwate?

Srodki trwate beda rozliczane wedtug faktycznie poniesionych wydatkéw. Muszg
zosta¢ wprowadzone do ewidencji Srodkow trwatych oraz przedstawione do
rozliczenia ze wskazaniem proporcji korzystania w ramach ustug MSP i innych (np.

JST, jezeli dotyczy).

Jak bedg wprowadzane zmiany w umowie?

Zmiany sktadu konsorcjum, zmiany partneréow bedg wymagaty réwniez zgody

Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ktére prowadzito etap prekwalifikacji.

Zmiany, ktére dotyczg ustug, wskaznikdéw, kwot, itd., muszg zosta¢ w pierwszej

kolejnosci zaakceptowane przez Komisje Europejska.

Najlepsze rozwigzanie to takie, gdy EDIH wprowadzi zmiany do Grant Agreement,
przed ztozeniem aplikacji do PARP w ramach FENG lub co najmniej przed zawarciem

umowy. Jednak nawet po podpisaniu umowy, jest mozliwo$¢ wprowadzania zmian.

Jak bedzie wygladac refinansowanie kosztéw, poniesionych od momentu
rozpoczecia Projektu?
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Beneficjent (lider/partnerzy) moze ponosi¢ koszty ze srodkéw wtasnych, jednak w
momencie ich przedstawienia do rozliczenia musi zostaé zachowany podziat
50%/50% z FENG i DEP (dotyczy kosztdw wytgcznie w zakresie MSP).

W celu zachowania ptynnosci wydatkéw EDIH, kwalifikowalnos¢ jest rozwazana na
moment ich rozliczania, a nie na moment ich poniesienia. Podczas sktadania
whnioskdw o rozliczenie poniesionych kosztéw, koszty muszg by¢ zaksiegowane
zgodnie z podziatem 50/50 (przy zatozeniu, ze z ustug korzystajg wytacznie MSP).

W ramach jednego wniosku o ptatnos¢ Beneficjent moze wnioskowac o rozliczenie
zaliczki, refundacje i kolejng transze zaliczki. Rozliczenie zaliczki nastepuje poprzez
rozliczenie kosztow rzeczywistych badz ich zwrot. tgczna kwota dofinansowania w
formie zaliczki nie moze przekroczy¢ 90% dofinansowania. Nalezy rozwaznie podzielié
wnioskowane transze zaliczki, aby madc je rozliczy€. Jezeli jakas kwota zaliczki nie
zostanie rozliczona, EDIH bedzie musiat dokonaé zwrotu nierozliczonej zaliczki, zas ta
kwota pomniejszy pule dostepnej zaliczki (nie wraca do puli zaliczki dostepnej dla
EDIH).

Nalezy wnioskowac o takie kwoty zaliczki, ktore sg mozliwe do rozliczenia w okresie

sprawozdawczym.

Mowigc o dofinansowaniu mamy na mysli jedynie wydatki kwalifikowalne, a w
przypadku, gdy Beneficjent moze odzyskaé VAT jest on wydatkiem

niekwalifikowalnym i jest ponoszony poza DEP i FENG.

Jak nalezy rozumiec §3 ust. 3 Umowy: ,,Projekt jest finansowany w 50%
ze sSrodkow Programu Europa Cyfrowa w ramach Grant Agreement oraz
w 50% ze srodkow FENG w ramach Umowy. Beneficjent zobowigzuje sie
do zapewnienia finansowania realizacji Projektu do momentu
otrzymania dofinansowania z powyiszych zrédet. Beneficjent
zobowigzuje sie do zapewnienia finansowania realizacji Projektu. Wktad
wiasny nalezy wnies¢ w formie pienieznej i nie moze byc¢ sfinansowany

ze srodkéw publicznych.”
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Umowa z PARP w ramach FENG dotyczy tylko i wytgcznie ustug Swiadczonych na rzecz
MSP, nie obejmuje za$ ustug $wiadczonych na rzecz jednostek samorzadu

terytorialnego, ani spdétek o $redniej kapitalizacji (mid-caps).

W zwigzku z tym, umowa w ramach FENG nie bedzie obejmowac¢ catego zakresu,
objetego Grant Agreement.

Dofinansowanie dla EDIH bedzie udzielane oddzielnie w ramach FENG i FERC.

FERC ma swojg Instytucje Zarzadzajaca i Instytucje Posredniczacg, stanowi odrebny

program.

W przypadku np. zakupu srodka trwatego, ktéry ma byé wykorzystany nie tylko
podczas $wiadczenia ustug dla MSP, ale takze ustug $wiadczonych dla innych
podmiotdow, dofinansowanie (amortyzacja odpowiadajgca okresowi uzytkowania, za
jaki rozliczany jest ten srodek) powinno zosta¢ podzielone odpowiednio do
wykorzystania, miedzy DIGITAL, FENG i FERC.

Zakup w ramach wydatkéw kwalifikowalnych moze zostac poniesiony w catosci ze
srodkéw DIGITAL, FENG, FERC lub srodkow wtasnych, jednak wydatek do rozliczenia
zakupu powinien zostac¢ przedstawiony juz jako zaksiegowany w odpowiednich

proporcjach ze srodkéw DIGITAL, FENG, FERC i Srodkéw wtasnych, jezeli dotyczy.

Do kazdego srodka trwatego (nie niskocennego), ktory bedzie wykorzystywany do
$wiadczenia ustug takze poza MSP, Beneficjent powinien przygotowa¢é zestawienie,
okreslajace rzeczywisty sposdb wykorzystywania tego srodka trwatego w podziale na
kazde zrédto dofinansowania.

Jaka jest definicja granicy/podziatu zakresu pomiedzy np. JST a MSP?
Granice pomiedzy budzetem FENG i FERC ustala EDIH, ktéry dokonuje podziatu ustug
miedzy JST a MSP.

Jaki bedzie w umowie FENG okres kwalifikowalnosci wydatkow?

Intencja jest, aby okresy w umowie FENG i w Grant Agreement byty tozsame.
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Konkurencyjnosc: jak sumowaé wartos¢ dostaw/ustug? Czy ustugi

tozsame co do rodzaju trzeba kumulowac z Partnerami?

Zamowienia powinny by¢ sumowane w ramach podmiotu Zamawiajgcego.

Pomoc de minimis moze by¢ udzielana tylko podmiotom, ktdre maja
swojq siedzibe na terytorium Rzeczpospolitej, jednak Komisja Europejska
zobowiazata nas do tego, aby swiadczy¢ rowniez ustugi podmiotom
zagranicznym, jezeli takie sie do nas zgtosza. Czy wtasciwym bedzie
finansowanie takiej ustugi w 50 procentach z Komisji Europejskiej i 50

procentach ze srodkéw prywatnych danego przedsiebiorstwa?

Pomoc de minimis, jest udzielana na poziomie/terenie danego kraju, w zwigzku z
czym te aktywnosci, ktére sg realizowane dla podmiotéw, ktére nie sg polskimi

przedsiebiorcami, nie bedg mogty byc sfinansowane z FENG.

Prosimy o doprecyzowanie definicji kategorii kosztow kwalifikowanych,
w kontekscie punktu umowy dopuszczajgcych przesuniecia 25% wartosci
docelowe. Miedzy jakimi kategoriami kosztdow mozna dokonywac

przesuniec do 25% na podstawie informacji dla PARP?

Kategorie wydatkéw kwalifikowalnych muszg by¢ zgodne z katalogiem kosztow,
okreslonym w Regulaminie wyboru projektéw na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie udzielania przez
Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (Dz.U. 2022 poz. 2510,

z pézn. zm.).

W kryteriach mowa jest o tym, ze projekt bedzie realizowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Czy to oznacza, ze wyjazdy
zagraniczne umozliwiajace np. wizyty studyjne, demonstracyjne, udziat w
targach miedzynarodowych, nie beda mogty by¢ kwalifikowane w

ramach projektu?
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Dopuszczamy mozliwos¢ wyjazddw zagranicznych przy jednoczesnym spetnieniem

kryterium nr 3 pn. Budzet projektu.

Wartosc¢ rynkowa swiadczonych ustug — jak czesto i w jaki sposob ma by¢

badana?

Wyisza cena ustug, przy statej wartosci projektu, oznacza mniejszg liczbe

Swiadczonych ustug.

EDIH powinien swiadczyc¢ ustugi zgodnie z cennikiem, jaki zostat przedstawiony we
whniosku o dofinansowanie (DIGITAL). Jezeli w trakcie realizacji Projektu okaze sie, ze
EDIH nie moze juz Swiadczyc¢ ustug wedtug cen jak wyzej, bedzie musiat przedstawié
nowe szacowanie cen, wedtug wtasnej metodologii, wykorzystanej poprzednio,

zgodnie ze swojq najlepszg wiedzg i doswiadczeniem.

IP FENG (PARP) nie narzuca sposobu szacowania cen, ani czasu dokonywania nowego

szacowania.

Cennik powinien by¢ okreslony i dostepny dla wszystkich MSP, powinien by¢ w
pewien sposodb zunifikowany pod wzgledem transparentnosci, aby przedsiebiorca,
ktory chciatby skorzystac z ustug danego EDIH, mogt sie dowiedzieé: gdzie, w jakim
zakresie, w jakiej technologii, jakie ustugi, ile dana ustuga moze trwac. Jest to
konieczne, aby madc okresli¢, czy dostepny limit pomocy de minimis pozwoli na

skorzystanie z tych ustug.
Dla przedsiebiorcy MSP ustuga jest bezptatna, nie jest wymagany od niego zaden

wktad. Mimo tego, ze MSP nie ptaca za ustugi, wykorzystujg swéj limit de minimis,

dostepny na okres 3 lat.

Z jaka datg powinny zostac¢ podpisane porozumienia/umowy o
partnerstwie oraz co bedzie weryfikowane przy porozumieniu/umowie o

partnerstwie?

Umowa musi zosta¢ podpisana najpdzniej na dzien ztozenia wniosku o

dofinansowanie.
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Zatacznik nr 1 do RWP pn. ,Wymogi minimalne dla umowy lub porozumienia o
partnerstwie”, zawiera wymogi minimalne, ktére muszg spetni¢ umowy lub

porozumienia o partnerstwie. Porozumienie oraz umowa okreslaja:
e przedmiot porozumienia albo umowy;

e prawa i obowigzki stron; zakres i forme udziatu poszczegdlnych partneréw w

projekcie, w tym zakres realizowanych przez nich zadan;

e partnera wiodacego uprawnionego do reprezentowania pozostatych

partnerow projektu;

® sposob przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéw ponoszonych
przez poszczegdlnych partneréw projektu, umozliwiajgcy okreslenie kwoty
dofinansowania udzielonego kazdemu z partnerow oraz sposéb postepowania
w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia lub

umowy.

Wymogi minimalne, nie nawigzujg do kwestii samego powotania konsorcjum, lecz do
mechanizmow ,,wewnetrznych”, kiedy partnerstwo/porozumienie juz istnieje, a
umowa jest podpisana. Kluczowe jest to, zeby mechanizmy te byty zgodne z ustawg
wdrozeniowg. To réwniez bedzie weryfikowane przed podpisaniem umowy o

dofinansowanie.

Zgodnie § 3 ust. wzoru umowy: ,,Projekt jest finansowany w 50% ze
srodkéw Programu Europa Cyfrowa w ramach Grant Agreement oraz w
50% ze Srodkow FENG w ramach Umowy. Beneficjent zobowiazuje sie do
zapewnienia finansowania realizacji Projektu do momentu otrzymania
dofinansowania z powyzszych zrddet. Beneficjent zobowiazuje sie do
zapewnienia finansowania realizacji Projektu. Wkiad wtasny nalezy
whnies$¢ w formie pienieznej i nie moze byc¢ sfinansowany ze srodkow
publicznych.” W zwigzku z powyzszym czy w odniesieniu do zapisow § 5
zapis dotyczgcy obowiagzku wniesienia przez Beneficjenta wkiadu

wiasnego jest zasadny? Jesli tak, jak nalezy go rozumiec?
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Wktad wtasny o ktdrym mowa w umowie o dofinansowanie nalezy rozumieé zgodnie
z definicjg wskazang w § 14 tj. srodki finansowe w formie pienieznej zabezpieczone
przez Beneficjenta, ktére zostang przeznaczone na pokrycie wydatkow
kwalifikowalnych, do czasu przekazania Beneficjentowi dofinansowania lub na
pokrycie wydatkéw niekwalifikowalnych. Wktad wtasny Beneficjenta nie moze
pochodzié ze sSrodkéw publicznych, w tym dotacji/subwencji z budzetu panstwa i
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku projektéow objetych

pomoca publiczng wkfad wtasny musi zostaé pozyskany na zasadach rynkowych.

Zgodnie z § 5 ust. 1 wzoru umowy: Okres kwalifikowalnos$ci wydatkow
dla Projektu rozpoczyna sie w dniu .................. i konczy sie w dniu
.................... Whiosek o ptatnos¢ koncowga powinien zostac ztozony do
dnia zakonczenia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw. Ponadtow § 5
ust. 5: Wydatki poniesione przez Beneficjenta przed rozpoczeciem okresu
kwalifikowalnosci wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostang uznane
za niekwalifikowalne. Jak zostanie sprecyzowany w § 5 ust. 1 poczatek
okresu kwalifikowalnosci wydatkéw? W sytuacji, gdy srodki na
realizacje projektu zostaty przekazane Beneficjentowi z Komisji
Europejskiej w grudniu 2022 roku, jak w kontekscie § 5 ust. 1 oraz ust. 5
nalezy rozumie¢ mozliwos¢ sfinansowania wydatkéw poniesionych przed
dniem podpisania umowy z PARP? Czy sktadajac wniosek o ptatnosc za
posrednictwem CST2021 bedzie mozliwosc ujecia w nim wszystkich
wydatkow poniesionych w ramach projektu, tzn. tacznie z poniesionymi
przed dniem podpisania umowy z PARP na finansowanie wktadu
krajowego projektu?

Sktadajgc wniosek o ptatnos¢ Beneficjent bedzie mogt uja¢ w nim wydatki poniesione
przed podpisaniem umowy z PARP, poniewaz okres kwalifikowalnosci wydatkow dla

Projektu okreslony w umowie o dofinansowanie bedzie tozsamy z okresem realizacji

Projektu okreslonym w Grant Agreement.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa

tel.: 801 332 202, 22 574 07 07; e-mail: info@parp.gov.pl , www.pytania.parp.gov.pl



mailto:info@parp.gov.pl
https://www.pytania.parp.gov.pl/

