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Drodzy Czytelnicy,

5 pazdziernika 2021 r. weszta w zycie ustawa o dorecze-
niach elektronicznych. Wprowadzita ona zasady funk-
cjonowania w obrocie prawnym elektronicznych prze-
sytek rejestrowanych. Przepisy umozliwig stosowanie
e-Doreczen w instytucjach publicznych oraz w obro-
cie gospodarczym. Ustuga ta bedzie rowniez dostep-
na dla oséb prywatnych. Wdrozenie E-Doreczen uczy-
ni komunikacje pomiedzy podmiotami duzo tatwiejsza
i szybsza, a docelowo zastgpi wykorzystywang obec-
nie platforme ePUAP, za pomoca ktorej obywatelom
i przedsiebiorcom swiadczone sg okreslone ustugi
przez administracje publiczna. Wiecej na ten temat
dowiemy sie dzieki lekturze artykutu pt. ,Doreczenia
elektroniczne”.

W tym numerze Biuletynu Euro Info poruszamy takze
temat tajemnicy przedsiebiorstwa i tajemnicy przed-
siebiorcy. Sa to pojecia nieodlegte od siebie, niemniej
nie sg tozsame. O réznicach i podobienstwach miedzy
nimi mozna z kolei przeczytac w tekscie pt. ,Tajemnica
przedsiebiorcy i tajemnica przedsiebiorstwa”.

Zapraszamy takze do zapoznania sie z najnowszy-
mi ofertami wspotpracy zagranicznej pochodzacy-
mi z bazy POD (Partnership Opportunities Database),
prowadzonej przez Komisje Europejska i udostepnia-
nej osrodkom Enterprise Europe Network.

Z wyrazami szacunku
zespot redakeyjny
Biuletynu Euro Info

Redakcja nie zwraca materiatéw niezamdwionych oraz zastrzega so-
bie prawo do ich zmiany i redagowania. Uwagi i komentarze prosimy
kierowac na adres: biuletyn_ei@parp.gov.pl.

Wszystkie teksty zawarte w Biuletynie Euro Info moga by¢ przedru-
kowane wytacznie po uzyskaniu zgody redakcji. Zainteresowanych
prenumerata prosimy o kontakt z najblizszym osrodkiem Enterprise
Europe Network.

Biuletyn Euro Info, wydawany przez osrodek Enterprise Europe Net-
work przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, jest wspot-
finansowany przez Komisje Europejskg ze Srodkéw pochodzacych
z programu COSME na lata 2014-2020 oraz przez Ministerstwo Roz-
woju i Technologii w ramach programu pn. ,Udziat Polski w progra-
mie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i sred-
nich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych
programoéw UE wspierajacych konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw
w latach 2015-2021".

Komisja Europejska lub osoby wystepujace w jej imieniu nie sa od-
powiedzialne za informacje przedstawione w publikacji. Poglady wy-
razone w publikacji sa pogladami Autoréw i nie musza pokrywac sie
z dziataniami Komisji Europejskiej.
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Relokacja pracownika

Co nalezy o niej wiedzie¢?

Pawet Krasniej

Zdobywajac kolejne ,kamienie milo-
we” na drodze intensywnego rozwoju
i rozbudowywania swojej dziatalnosci,
pracodawca nieraz napotyka na potrze-
be przeniesienia pracownikéw w nowe
miejsca, celem $wiadczenia tam pracy
na jego rzecz. Zjawisko to okresla sie
jako tzw. relokacje pracownika. Ponie-
waz nie jest ono catosciowo regulowane
przez obowigzujace przepisy prawa pra-
cy, coraz czesciej pojawiaja sie pytania
i watpliwosci z tym zwigzane. Najczest-
sze z nich zostang przyblizone w niniej-
szym artykule.

Czym jest relokacja
pracownika?

Relokacja pracownika to najczesciej dtu-
gotrwate albo state przeniesienie pra-
cownika z dotychczasowego miejsca
pracy do innego, ktére znajduje sie w in-
nej miejscowosci lub winnym panistwie.
Co jednak najistotniejsze, relokacja pra-
cownika nie musi ograniczac sie jedynie
do zmiany geograficznie pojmowanego

miejsca Swiadczenia pracy, ale moze
prowadzi¢ takze do zmiany podmiotu
zlecajacego prace - moze bowiem na-
stapi¢ badz w ramach struktury orga-
nizacyjnej tego samego pracodawcy,
badz stanowic forme transferu do inne-
go pracodawcy. Stad tez nie nalezy relo-
kacji pracowniczej utozsamiac z delega-
Cja stuzbowg, ktéra zawsze ma charakter
krétkotrwaty i nastepuje wytacznie w ra-
mach struktury organizacyjnej tego sa-
mego pracodawcy. Delegacja stuzbowa
jest takze jednym z obowigzkéw pra-
cownika, ktéremu zawsze musi sie pod-
porzadkowac na podstawie polecenia
stuzbowego. Inaczej jest w przypadku
relokacji, o czym mowa w dalszej czesci
artykutu.

Kiedy dokonanie relokacji
pracownika jest korzystne
dla pracodawcy?

Najczesciej temat relokacji pracowni-
czej aktualizuje sie w Swiadomosci pra-
codawcy na zaawansowanym etapie
rozwijania swego przedsiebiorstwa,
co odznacza sie poprzez sukcesywne
tworzenie nowych oddziatéw i filii za-
réwno w kraju, jak i za granica. Tworzac
nowy oddziat czy filie, przedsiebiorca,
ktory jednoczesnie jest pracodawca,
zwykle dazy do tego, aby pozyskac jak
najlepszg i wysoko wykwalifikowang
kadre pracowniczg, a te najtatwiej i naj-
szybciej mozna pozyskac z dotychcza-
sowego miejsca prowadzenia dziatal-
nosci.

Kolejna przyczyna relokacji pracownika
moze by¢ konieczno$¢ wsparcia dawno
juz utworzonego oddziatu czy filii wyso-
ko wyspecjalizowana kadra pracowni-
Cza.Zdarzaja sie bowiem sytuacje, ze pra-
codawcy przez wiele miesiecy nie moga
pozyska¢ pracownika z odpowiednim
doswiadczeniem i umiejetnosciami dla

jednego ze swoich oddziatéw lub filii.
Wowczas jedynym rozwigzaniem moze
okazac sie przeniesienie specjalisty
z jednego miejsca pracy do drugiego,
tylko po to, aby podszkoli¢ i przygoto-
wacé nowy zespét do wykonywania po-
wierzonych przez pracodawce zadan.
Ta podstawa relokacji czesto wigze sie
Z Czasowym przeniesieniem pracowni-
ka do innego miejsca pracy w konkret-
nym celu — wyspecjalizowania nowego
zespotu kadry pracowniczej.

Zdarzajg sie rdwniez sytuacje, ze decy-
zja o relokacji pracowniczej podejmo-
wana jest wylacznie z uwagi na aktual-
na potrzebe wykonania konkretnego
zadania w innym miejscu, dla ktérego
z przyczyn ekonomicznych zbedne oka-
zuje sie zatrudnianie nowego pracowni-
ka. Problemem moze sie wéwczas stac
w 0gdle znalezienie odpowiedniej oso-
by do wykonania tego zadania, zwtasz-
cza, jesli ma to by¢ osoba spoza kregu
zatrudnionych juz przez pracodawce
pracownikow. Wtedy réwniez korzyst-
nym dla pracodawcy instrumentem jest
relokacja.

Czy relokacja jest korzystna
dla pracownika?

Co do zasady w wiekszosci przypad-
kow relokacja przynosi korzysci dla
obu stron stosunku pracy. Nie bedzie
przesada stwierdzenie, ze instytucja re-
lokacji pracowniczej temu wtasnie ce-
lowi ma stuzy¢. Niemniej nalezy zwroé-
ci¢ uwage, ze skuteczne i pozytywne
przeprowadzenie procedury relokacji
pracownika zalezy w gtéwnej mierze
od zaangazowania i dobrej woli praco-
dawcy.

Nieodtgcznym elementem reloka-
cji jest koniecznos¢ odnalezienia sie
przez pracownika w nowej rzeczywi-
stosci stuzbowej, a to, jak bedzie ten
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proces nastepowat, zalezy w duzej mie-
rze od zaangazowania pracodawcy. Re-
lokowany pracownik powinien miec po-
czucie, ze relokacja nie jest forma ,kary",
lecz moze przynie$¢ takze jemu wymier-
na korzys¢. Poczucie to bez watpienia
ma wptyw na podjecie decyzji w przed-
miocie zgody na relokacje. Stad wtasnie
przebieg procesu relokacji jest bezpo-
Srednio sprzezony z tym, czy przyniesie
on oczekiwany przez pracodawce, pozy-
tywny dla dalszego rozwoju jego firmy
efekt i ttumaczy, jaka postawe powinien
pracodawca przyja¢ w negocjacjach
z pracownikiem.

W wyniku zastosowania tej procedury,
jak juz wspomniano, pracodawca row-
nomiernie rozwija swoja dziatalnos¢,
a w nowym miejscu prowadzenia dzia-
talnosci od poczatku dysponuje wysoko
wyspecjalizowana kadrg pracownicza,
natomiast pracownik czesto otrzymuje
awans w hierarchii pracowniczej, moz-
liwos¢ dalszego rozwoju zawodowego
i wyzsze wynagrodzenie. Gdy do relo-
kacji dochodzi na drodze obopdlnego
porozumienia, czesto oprécz powyz-
szych najbardziej oczywistych korzysci,
w zaleznosci od formy relokacji i okresu
jej trwania, pracownik jest w stanie wy-
negocjowac dla siebie zmiane szczeg6-
towych warunkéw pracy i ptacy na duzo
bardziej zadowalajace od dotychczaso-
wych. Korzysci te najczesciej sprowa-
dzaja sie do mozliwosci catkowitego
lub czesciowego pokrycia przez praco-
dawce kosztow mieszkania dla pracow-
nika na czas trwania relokacji, wsparcia
dla rodziny pracownika poprzez dodat-
kowe benefity, zapewnienia udziatu
w dodatkowych szkoleniach, pomocy
w przeprowadzce pracownika i jego ro-
dziny do nowego miejsca, dopetnienia
przez pracodawce formalnosci zwiagza-
nych z wyjazdem za granice pracowni-
ka i jego rodziny, umozliwienia korzy-
stania z samochodu stuzbowego (oraz
okreslenie warunkow korzystania z nie-
go takze dla zaspokojenia prywatnych
potrzeb w nowym miejscu pracy) i wie-
le innych.

Zwroci¢ nalezy juz w tym miejscu uwa-
ge, a co zostanie rozwiniete w kolejnym
punkcie, ze w przypadku relokacji do in-
nego panstwa Unii Europejskiej unijne
przepisy przyznaja relokowanemu pra-
cownikowi dalsze uprawnienia, ktére
powinny zosta¢ bezwzglednie zapew-
nione przez pracodawce.

W jaki sposdb powinna
przebiegac relokacja

w ramach jednego
przedsiebiorstwa w tym
samym kraju, do innego
pracodawcy w ramach
tego samego kraju oraz
do innego kraju UE

Jak juz wyzej zaakcentowano, aby do-
szto do relokacji pracownika, oprocz
zaktualizowania sie po stronie praco-
dawcy ekonomicznego i organizacyj-
nego zapotrzebowania na wtasnie taka
zmiane Swiadczenia pracy, niezbed-
ne jest uzyskanie zgody pracownika
na jego przeniesienie. Warunek ten musi
zostac spetniony bez wzgledu na to, czy
relokacja ma nastapi¢ w ramach struk-
tury organizacyjnej tego samego praco-
dawcy - na terenie tego samego kraju
lub innego kraju Unii Europejskiej — czy
tez do zupetnie innego pracodawcy.

Koniecznos¢ uzyskania zgody pracow-
nika jest zakorzeniona w prawnym
uksztattowaniu elementéw stosunku
pracy na gruncie naszego prawa. Zgod-
nie bowiem z art. 29 §1 pkt 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy
(Dz.U.2020.1320 t.jed. ze zm., zwany dalej
Kodeksem pracy), umowa o prace okre-
$la strony umowy, rodzaj umowy, date
jej zawarcia oraz warunki pracy i pfacy,
a takze miejsce wykonywania pracy.
Skoro zatem w wyniku relokacji ma zo-
sta¢ zmieniony jeden z podstawowych
warunkéw swiadczenia pracy, tj. miej-
sce jej Swiadczenia, pracownik powinien
mo&c wyrazic swoje stanowisko co do ta-
kiej zmiany. A zatem, aby skutecznie do-
konac relokacji pracownika, konieczne
bedzie dokonanie w formie pisemnej
zmiany warunkoéw zatrudnienia i zwy-
kle wystarczajagcym rozwigzaniem be-
dzie zawarcie pomiedzy stronami tzw.
porozumienia zmieniajgcego (aneksu
do umowy). Bedzie to mozliwe i pozada-
ne rozwigzanie zwtaszcza w przypadku
koncyliacyjnego nastawienia do zmian
po obu stronach stosunku pracy.

W przypadku zaistnienia takiej gospo-
darczej lub organizacyjnej potrzeby,
relokacja pracownika moze réwniez
przybra¢ forme transferu pracownika

do innego podmiotu-pracodawcy, naj-
czesciej pozostajgcego z pierwotnym
pracodawca w jakiejs formie wspotpracy
lub powigzania. Taka forma relokacji wy-
maga tréjstronnego porozumienia za-
wartego pomiedzy pracownikiem, pra-
codawca kierujgcym na relokacje oraz
pracodawcg przyjmujacym relokowane-
go pracownika. Z uwagi na koniecznos¢
zabezpieczenia intereséw wszystkich
stron, w tym zagwarantowania pracow-
nikowi wynegocjowanych przez niego
benefitéw, warunki porozumienia zwy-
kle odznaczajg sie wysoka szczegéto-
woscig. Ponadto istotnym aspektem tej
formy relokacji jest, aby w porozumie-
niu zostat scisle okreslony czas, przez
jaki pracownik bedzie zobowigzany
Swiadczy¢ prace dla nowego pracodaw-
cy, a po uptywie ktérego ma on powré-
ci¢ na swoje dotychczasowe stanowisko
badz na inne, w zaleznosci od ustalen.
Okreslenie czasu relokacji w trojstron-
nym porozumieniu jest istotne takze
z tego wzgledu, ze w tej formie reloka-
¢ji pracownik pozostaje na bezptatnym
urlopie u dotychczasowego pracodaw-
cy, a obowigzek wyptaty wynagrodze-
nia czasowo przechodzi na nowego
pracodawce. Furtke dla takiego rozwia-
zania stanowi art. 1741 §1 Kodeksu pracy,
zgodnie z ktérym, za zgoda pracownika
wyrazong na pismie, pracodawca moze
udzieli¢ pracownikowi urlopu bezptat-
nego w celu wykonywania pracy u in-
nego pracodawcy przez okres ustalony
w zawartym w tej sprawie porozumie-
niu miedzy pracodawcami. Okres tego
urlopu bezptatnego wlicza sie do okre-
su pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze u dotychczasowego praco-
dawcy (art. 1741 §2 Kodeksu pracy).

W przypadku zamiaru skierowania pra-
cownika do pracy na terytorium innego
kraju Unii Europejskiej strony stosunku
pracy zwigzane sg ponadto regulacjami
europejskimi, ktérych ideg jest akcento-
wanie wewnatrzunijnej zasady swobod-
nego przeptywu pracownikéw pomiedzy
krajami cztonkowskimi z zachowaniem
réwnosci szans i warunkéw pracy dla
pracownikéw pochodzacych z réznych
krajow. Jako najwazniejsze zrédto prawa
Unii w tym przedmiocie nalezy przyto-
czy¢ obowiazujaca dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957
z 28.06.2018 r. zmieniajaca dyrektywe
96/71/WE dotyczacg delegowania pra-
cownikéw w ramach $wiadczenia ustug
(opubl. w Dzienniku Urzedowym UE
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,L" 173 2 09.07.2018 r.). Zgodnie z przepi-
sami tejze dyrektywy, w przypadku dtu-
gotrwatej relokacji, czyli przekraczajacej
12 miesiecy (lub 18 miesiecy po ztozeniu
umotywowanego powiadomienia przez
pracodawce), pracownik powinien miec¢
zagwarantowane przez relokujacego go
pracodawce zastosowanie wszystkich
warunkéw zatrudnienia obowigzujacych
w panstwie cztonkowskim, do ktérego
wysytany jest pracownik, z wytaczeniem
warunkéw dotyczacych dodatkowych
$wiadczen emerytalnych lub rozwigza-
nia umowy o prace. Ponadto dyrektywa
ta naktada na pracodawce obowigzek
zwrotu wydatkéw poniesionych przez
pracownika w zakresie podrézy, wyzy-
wienia i zakwaterowania i nie mozna
tych wydatkow odlicza¢ od wynagro-
dzenia przystugujacego pracownikowi.
Wydaje sie jednak, ze najwazniejszym
postanowieniem dyrektywy jest regu-
lacja, zgodnie z ktdérg pracownicy relo-
kowani sg uprawnieni do otrzymywania
wynagrodzenia zgodnie z obowiazuja-
cym prawem przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego. Oznacza to, ze sktadni-
ki, a przez to wysokos¢ wynagrodzenia
pracownika bedzie okreslana na podsta-
wie kodeksu pracy lub innego aktu praw-
nego regulujgcego prawa i obowiazki
pracownika obowigzujace w panstwie,
do ktérego pracownik zostat relokowany.
Nalezy nadmieni¢, ze obowigzek zapew-
nienia powyzszych warunkdéw spoczywa
przede wszystkim na panstwach czton-
kowskich zwigzanych dyrektywa, a przez
to na instytucjach nadzorujacych i kon-
trolujacych przestrzeganie prawa pracy
na ich terytorium, a przez nie, posrednio,
obowigzujg pracodawcéw.

Czy pracownik moze zostac
poddany relokacji mimo
braku zgody?

Jak juz wskazano, skuteczna reloka-
cja pracownika wymaga zawarcia po-
miedzy pracodawca a pracownikiem
porozumienia zmieniajagcego (tzw.
aneksu do umowy), co sprowadza sie
do ztozenia zgodnych o$wiadczen woli.
Co do zasady zatem pracownik moze
odmowic relokacji i wowczas nie docho-
dzi ona do skutku. Bywaja jednak sytu-
acje, ze pracodawca z réznych wzgle-
déw zmuszony jest dokonac relokacji

pracownika, cho¢ ten sie temu sprzeci-
wia. Woéwczas pojawia sie pytanie, czy
i w jaki sposob pracodawca moze to sku-
tecznie uczynic i jakie przepisy prawa
pracy reguluja te sytuacje.

W tym przypadku konieczne moze oka-
zac sie skorzystanie z procedury regu-
lujacej tzw. wypowiedzenie zmienia-
jace, przewidzianej w art. 42 Kodeksu
pracy. W przeciwienstwie do wczesniej
wspomnianego koncyliacyjnego poro-
zumienia zmieniajacego, w przypadku
otrzymania wypowiedzenia zmieniaja-
cego pracownik ma tylko dwie opcje,
tzn. albo przyja¢ zaproponowane wa-
runki, albo je odrzuci¢ i odejs¢ z pracy
z uptywem okresu dokonanego wypo-
wiedzenia. Przy czym musi sie spieszy¢
ze swojg decyzja; jesli nie wyraza zgo-
dy na relokacje, powinien ztozy¢ w tym
przedmiocie odpowiednie o$wiadcze-
nie do pracodawcy do uptywu potowy
okresu wypowiedzenia. Uptyw tego
terminu przy jednoczesnym braku ak-
tywnosci ze strony pracownika bedzie
bowiem z punktu widzenia prawnego
oznacza¢, ze pracownik wyrazit zgode
na zaproponowang przez pracodawce
relokacje. Powyzsze opiera sie na tresci
art. 42 §2 i §3 Kodeksu pracy oraz prze-
piséw o wypowiedzeniu umowy o prace
stosowanych z mocy art. 42 §1 Kodeksu
pracy odpowiednio do wypowiedzenia
wynikajacych z umowy warunkéw pra-
cy. Przepisy jednoczesnie wymagaja,
aby pismo pracodawcy wypowiadaja-
ce warunki pracy zawierato pouczenie
w tej sprawie; jezeli pismo nie zawiera

takiego pouczenia, pracownikowi wy-
dtuza sie termin na ztozenie oSwiadcze-
nia az do konca okresu wypowiedzenia.

Oczywiscie pracodawca nie zawsze musi
korzysta¢ z ostatecznych rozwigzan
przewidzianych przez przepisy art. 42
§1 -3 Kodeksu pracy, ktérych niewatpli-
wym minusem jest stosunkowo wysokie
ryzyko utraty pracownika, ktory wszak
moze zgody na zmiane nie wyrazic. Je-
zeli relokacja ma nastapi¢ na okres krét-
szy niz 3 miesigce w roku kalendarzo-
wym, mozliwe jest ominiecie wymogu
ztozenia pracownikowi wypowiedzenia
zmieniajacego. Umozliwia to odpowied-
nie zastosowanie art. 42 §4 Kodeksu
pracy. Tym samym pracodawca moze
dokona¢ relokacji pracownika bez do-
konywania wypowiedzenia warunkéw
pracy i ptacy, a tym samym bez koniecz-
nosci uzyskania zgody pracownika, pod
warunkiem zaistnienia tacznie nastepu-
jacych warunkow:

+ wystapienia po stronie pracodawcy
uzasadnionych potrzeb do dokona-
nia relokacji pracowniczej;

- relokacja nie spowoduje obnizenia
wynagrodzenia pracownika;

+ powierzona pracownikowiw ramach
relokacji praca bedzie odpowiadata
kwalifikacjom pracownika;

+ czas relokacji nie przekroczy 3 miesie-
cy w roku kalendarzowym.

Powierzenie pracownikowi pracy
na podstawie tego przepisu uwaza sie
za polecenie dotyczace pracy, nie wy-
maga zatem zgody pracownika. W skraj-
nych sytuacjach moze jednak okazac sie,
ze niewystarczajace bedzie przeniesie-
nie pracownika jedynie na 3 miesiace,
wtedy jednak prawo pozostawia praco-
dawcy jedynie rozwigzanie opisane wy-
zej, a sprowadzajace sie do wypowie-
dzenia zmieniajacego.

Ztozono$¢ kwestii prawnych zwigzanych
z relokacja pracownika nie powinna
przystania¢ ewidentnych korzysci ptyna-
cych z jej zastosowania - zwilaszcza przy
obecnym dynamicznym rozwoju trans-
granicznych inicjatyw gospodarczych.
Potencjat tego rozwigzania prawnego
czasami okazuje sie nie do przecenienia.

Pawel Krasniej
adwokat prowadzacy indywidualng
kancelarie adwokacka, www.krasniej.pl
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Ochrona danych osobowych w branzy gamingowe;

O czym trzeba pamietac

Ewa Lejman-Widz

Naczelnym aktem catosciowo regulu-
jacym tematyke danych osobowych
oraz ochrony tych danych na terenie
Unii Europejskiej jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 . w spra-
wie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu ta-
kich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (dalej jako: ,RODO").

Gtéwnym celem RODO jest ujednoli-
cenie ochrony podstawowych praw
i wolnosci oséb fizycznych w zwigzku
z czynnos$ciami przetwarzania oraz za-
pewnienie swobodnego przeptywu da-
nych osobowych miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Akt ten obowiazuje we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej
i jest on stosowany wprost, a zatem
wszystkie podmioty prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarcza na terenie ktore-
gokolwiek panstwa cztonkowskiego
UE sa zobligowane dziata¢ w zgodzie
z RODO. Takie rozwigzanie znacznie uta-
twia funkcjonowanie i kontrole podmio-
téw dziatajgcych w branzy gamingowej,
ktére prowadza dziatalnos¢ na terenie
wiecej niz jednego panstwa, a spotecz-
nos$¢ korzystajaca z ich ustug jest bardzo
zréznicowana pod wzgledem miejsca
zamieszkania.

Czym sg dane osobowe?

W celu ujednolicenia pojecia danych
osobowych RODO wprowadza swo-
ja wiasna definicje, stanowiac, ze dane
osobowe to wszelkie informacje o ziden-
tyfikowanej lub mozliwej do zidentyfi-
kowania osobie fizycznej — osobie, kto-
rej dane dotycza. Mozliwa do ziden-
tyfikowania osoba fizyczna to taka,
ktérag mozna bezposrednio lub posred-
nio zidentyfikowaé, w szczegolnosci
na podstawie identyfikatora takiego jak

imie i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator interne-
towy lub jeden badz kilka szczegdlnych
czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjo-
logiczng, genetyczng, psychiczng, eko-
nomiczng, kulturowa lub spoteczna toz-
samos¢ osoby fizycznej.

Analizujac powyzsza definicje, widag, iz
najprostszymi danymi sa wiasnie wska-
zane imie, nazwisko, data urodzenia,
adres zamieszkania, adres poczty elek-
tronicznej itp. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze dane osobowe to wszelkie informa-
cje o0 osobie, a zatem sg nimi takze inne
informacje dotyczace konkretnej osoby,
takie jak geolokalizacja, dzienna liczba
wykonywanych krokdw, liczba godzin
poswieconych przez gracza na granie
w gre komputerowa, dane karty pfatni-
czej uzywanej do ptacenia za produkty
i ustugi.

Katalog danych osobowych jest kata-
logiem otwartym i stale sie powieksza.
Rodzi to wiele probleméw i naktada
na podmioty przetwarzajace dane oso-
bowe obowigzek zachowania szcze-
gdlnej ostroznosci, czy dane przez nie
przetwarzane nie powinny by¢ prze-
twarzane w zgodzie z RODO. Niewie-
dza nie zwalnia z odpowiedzialnosci
i moze skutkowac¢ wysokimi karami fi-
nansowymi.

Przetwarzanie danych

Watpliwosci rodzi nie tylko kwestia kla-
syfikacji danych jako dane osobowe, ale
réwniez problematyka ich przetwarza-
nia.

Unijny ustawodawca definiuje przetwa-
rzanie jako operacje lub zestaw opera-
¢ji wykonywanych na danych osobo-
wych lub zestawach danych osobowych
w sposob zautomatyzowany lub niezau-
tomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwa-
lanie, organizowanie, porzadkowanie,

przechowywanie, adaptowanie lub mo-
dyfikowanie, pobieranie, przegladanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez
przestanie, rozpowszechnianie lub inne-
go rodzaju udostepnianie, dopasowy-
wanie lub taczenie, ograniczanie, usu-
wanie lub niszczenie.

Kazuistyczna definicja przetwarzania
szeroko opisuje wszelkie mozliwe czyn-
nosci, ktére podmiot moze dokonywac
z uzyciem danych. Tak szeroka regulacja
skutkuje w zasadzie uznaniem kazdej
mozliwej czynnosci dokonanej z uzy-
ciem danych osobowych za ich prze-
twarzanie.

Jakie dane gromadza
przedstawiciele branzy
gamingowej?

Stworzenie wyczerpujacej listy danych
gromadzonych przez przedstawicie-
li branzy gamingowej nie jest mozliwe.
Czes¢ danych jest pozyskiwana od gra-
czy i przetwarzana w momencie nawig-
zywania wspotpracy, a czes¢ danych jest
generowana w trakcie gry. Majac wska-
zane okolicznosci na uwadze, mozna
wyodrebni¢ kilka grup danych, ktére
gromadzone s3 przez przedstawicieli
branzy gamingowe;j.

1) Dane dotyczace konta uzytkowni-
ka - dane te sa gromadzone przede
wszystkim podczas tworzenia konta
przez uzytkownika, ktéry ma state
prawo do modyfikacji tych danych
juz po zatozeniu konta. Najczesciej
dane te dotycza imienia i nazwiska
gracza, pfci, kraju pochodzenia, nu-
meru telefonu, adresu poczty elek-
tronicznej oraz daty urodzenia gra-
cza. Pozwalajg one przypisac konto
do konkretnej osoby fizycznej, unie-
mozliwi¢ dostep do konta osobom
nieupowaznionym i ustali¢ wiek
gracza.
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2) Dane dotyczace ptatnosci - czes¢
dostawcow gier, poza zakupem sa-
mej gry, oferuje réwniez mozliwos¢
zakupu réznego rodzaju ulepszen
i modyfikacji juz w trakcie uzytko-
wania gry poprzez tzw. mikrotrans-
akcje. W zwigzku z tym dostaw-
cy gier komputerowych gromadza
dane kazdej transakcji (dane kupu-
jacego na fakturze, przedmiot trans-
akcji, informacje o ptatnosci, dane
do wysytki), tworzac 0ogdlnga histo-
rie transakcji, a takze liste zakupio-
nych produktéw, ustug. W zalezno-
$ci od wyboru sposobu ptatnosci,
konieczne moze by¢ podanie da-
nych identyfikujacych karte debe-
towa lub kredytowa.

3) Dane dotyczace parametrow
technicznych sprzetu i oprogra-
mowania - w trakcie korzystania
z ustug dostawcy gier kompute-
rowych niezbedne jest, aby gracz
korzystat z odpowiedniego urza-
dzenia koricowego, w szczegélno-
sci konsoli, komputera, telefonu.
Kazde z tych urzadzen ma indywi-
dualny adres IP, a takze okreslone
parametry techniczne w postaci
specyfikacji sprzetowej, uzywane-
go oprogramowania, ustawien, nie-
zbednych wtyczek, uzywanej
przegladarki internetowej, wersji
aplikacji, modelu telefonu komor-
kowego, zrédtowego URL, z ktore-
go gracz trafit na strone itp.

4) Danedotyczace aktywnoscigracza
w grze - specyfika korzystania przez
gracza z ustug dostepnych w grze
moze stanowi¢ cenne zrédto infor-
macji dla dostawcy gry przy jej ulep-
szaniu i modyfikacji, a takze do celéw
marketingowych. Z tego powodu
dostawcy gier gromadzg informa-
cje dotyczace aktywnosci, zacho-
wan i postaw gracza, tj. na przykfad
czas poswiecany na gre, najczesciej
wybierane opcje w grze, najczestsze
ustawienia itp.

5) Dane dotyczace obstugi klienta
- w trakcie korzystania z gry moga
powstac réznego rodzaju proble-
my zwigzane z funkcjonowaniem
gry lub kontaktami interpersonal-
nymi graczy. Skutkiem tego jest ge-
nerowanie i gromadzenie danych
powstatych w procesie rozwiagzy-
wania probleméw graczy. Skargi

i problemy zgtaszane przez graczy
moga dotyczy¢ zarébwno tzw. bugéw
(bteddéw) w grze, jak i zachowan czy
postepowania innego gracza (oszu-
kiwanie, stosowanie mowy nienawi-
$ci). Przyktadami danych powstatych
w ten sposoéb sa: ograniczenia nato-
zone na konto gracza w ramach kary,
historia skarg, zgtoszony przez gra-
cza problem.

6) Dane dotyczace komunikacji
w grze - aby utatwi¢ komunikacje
graczy w grze, a takze umozliwic
zawigzywanie nowych znajomosci
i wspolne granie przyjaciét, sporo
gier ma wtasne komunikatory - gto-
sowe lub w formie czatu. Umozliwie-
nie graczom komunikacji skutkuje
obowiazkiem przetwarzania danych
zawartych w konwersacjach gtoso-
wych i czatach. Aby tego unikna¢,
czes¢ dostawcow uniemozliwia za-
pisanie konwersacji i jej odtworze-
nie po zamknieciu lub wylogowaniu
sie z konta.

7) Dane statystyczne graczy - dane
o wynikach osigganych przez graczy
sq zbierane i przetwarzane na po-
trzeby tworzenia statystyk i uwidacz-
niania ich w turniejach, meczach,
pojedynkach i r6znego rodzaju ran-
kingach. Cel gromadzenia takich da-
nych to wspdétzawodnictwo i kla-
syfikowanie poziomu gracza, aby
dopasowac mu wspoétgraczy odpo-
wiednich do jego umiejetnosci.

W jakich momentach
wspotpracy z graczem
przedstawiciel branzy
gamingowej gromadzi
| przetwarza dane gracza?

Przedstawiciel branzy gamingowe;j
przetwarza dane gracza od momen-
tu rozpoczecia wspotpracy z graczem,
tj. od kiedy gracz zakupi gre lub zato-
zy konto niezbedne do zakupienia gry
poprzez platforme internetowa prowa-
dzong przez dostawce gier. Podanie da-
nych do transakcji zakupu lub podczas
zakfadania konta wiaze sie czesto row-
niez zobowiazkiem zaakceptowania re-
gulaminu gry oraz potwierdzeniem za-
poznania sie z ,Polityka prywatnosci”

(ang. Privacy policy). To wtasnie w niej
dostawca gry zawiera wszystkie infor-
macje dotyczace procesu przetwarza-
nia danych osobowych gracza. A zatem
gracz juz na samym poczatku wspot-
pracy zobligowany jest zapoznac sie
z procedurami, ktére obowiazuja u do-
stawcy gry i je zaakceptowa¢, poniewaz
w innym przyypadku uzyskanie doste-
pu do gry oraz korzystanie z niej nie be-
dzie mozliwe.

Czy gracze czytaja regulaminy oraz po-
lityki prywatnosci? W 2016 r. Norweska
Rada Konsumentéw udokumentowata,
ze przecietny konsument czesto musiat
przeczyta¢ ponad 250 000 stéw warun-
kow korzystania z aplikacji. Dla wiekszo-
$ci ludzi jest to zadanie niewykonalne,
dlatego czesto gracze klikaja przycisk
zgody, nie czytajac warunkéw wynika-
jacych z regulaminéw i polityk.

Opisany powyzej etap stanowi dopiero
poczatek gromadzenia i przetwarzania
danych osobowych gracza. Jak wskaza-
no powyzej, dane gromadzone sg przez
caty okres korzystania z gry przez gracza
- zarébwno w czasie grania, dokonywa-
nia mikrotransakgji, jak i w trakcie ko-
munikowania sie za posrednictwem gry
z przyjaciétmi. Niektoére gry wymagaja
zezwolenia na dostep do kamery, mi-
krofonu lub danych lokalizacji urzadze-
nia, aby gra dziatata prawidtowo. Zezwo-
lenie na dostep podczas gry moze by¢
wiasciwe, ale uzytkownik powinien mie¢
mozliwos¢ wytgczenia dostepu, gdy gra
nie jest uruchomiona.

Dostawcy gier wykorzystuja rowniez
zgromadzone dane do wyfapywania ha-
keréw (uzytkownikow, ktorzy wykorzy-
stuja programy innych firm w celu ulep-
szenia wtasnej rozgrywki i ominiecia
ograniczen wprowadzonych przez twor-
cOw gry), oszustow (jednego lub kilku
uzytkownikow, ktérzy organizuja grupy
w celu sztucznego zwiekszenia staty-
styk dla pewnej czesci uzytkownikdéw)
lub trolli.

Nalezy zaznaczy¢, ze zakonczenie
wspotpracy gracza z dostawca gry nie
oznacza zakonczenia przetwarzania da-
nych osobowych gracza i usuniecia ich
z baz danych dostawcy. Jednoczesnie
dane nie moga by¢ przechowywane
przez operatoréw dtuzej niz jest to ko-
nieczne do celéw, dla ktérych sg prze-
twarzane.
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RODO nie okresla, jak dtugo dane oso-
bowe powinny by¢ przechowywane,
wiec to dostawcy gier musza okresli¢
(i udokumentowa¢ uzasadnienie), jak
dtugo przechowuja dane osobowe gra-
czy. W polityce prywatnosci podawa-
ne sg najczesciej rézne okresy, przez
ktdre dane osobowe sa przechowywa-
ne (w odniesieniu do kazdej czynnosci
przetwarzania). Po uptywie odpowied-
niego okresu przechowywania dane
osobowe powinny zosta¢ usuniete
lub zanonimizowane.

Podstawy prawne
przetwarzania danych

Najbardziej prawdopodobne podstawy
prawne, na ktére powotuje sie przed-
stawiciel branzy gamingowej podczas
przetwarzania danych osobowych gra-
cza, to:

. zgoda gracza - nalezy pamietad,
ze istnieja szczegolne ograniczenia
i warunki dotyczace mozliwosci sko-
rzystania z tej podstawy wynikajace
z przepiséw RODO;
przyktad: dostawcy gier najczesciej
beda musieli rozwazy¢ zgode jako
podstawe prawng przetwarzania

danych w kontekscie plikéw cookie
i innych dziatan zwigzanych z marke-
tingiem bezposrednim;

przetwarzanie jest konieczne do wy-
konania umowy, ktérej strong jest
gracz, lub w celu podjecia krokéw
na prosbe gracza przed zawarciem
umowy;

przyktad: dane osobowe, ktorych
dostawca gry potrzebuje do otwarcia
konta gracza, spetnienia wymogow
weryfikacyjnych, zasadniczo wcho-
dza w zakres ,przetwarzania nie-
zbednego do wykonania umowy”;

przetwarzanie jest niezbedne
do spetnienia obowiazku prawnego,
ktéremu podlega dostawca gry;
przyktad: przetwarzane dane oso-
bowe s3 niezbedne w celu spetnie-
nia wymogoéw prawnych w zakresie
przeciwdziatania praniu brudnych
pieniedzy;

przyktad: w wyjatkowych okolicz-
nosciach, na przyktad gdy przedsta-
wiciel branzy gamingowej zostaje
powiadomiony o potencjalnym
samobojstwie lub uszkodzeniu ciata
gracza i musi podjac dziatania w celu
ochrony jego zycia;

przetwarzanie jest konieczne w celu
ochrony zywotnych intereséw osoby,

ktérej dane dotycza, lub innej osoby
fizycznej;

przyktad: podanie do publicznej
wiadomosci informacji dotyczacych
osoby stwarzajacej zagrozenie dla zy-
cia i zdrowia innych w zwiazku z po-
petnieniem przez nig przestepstwa
i trwajacymi poszukiwaniami
(w D. Lubasz, w: Bielak-Jomaa,
Lubasz, RODO, komentarz do art. 6);

przetwarzanie jest niezbedne do wy-
konania zadania realizowanego w in-
teresie publicznym;

realizacja przestanki legalizacyjnej
wskazanej w art. 6 ust. 1 lit. e wyma-
ga istnienia podstawy prawnej okre-
$lonej w prawie Unii Europejskiej
lub prawie panstwa cztonkowskiego,
ktéremu podlega administrator;
przyktad: w niektorych jurysdykcjach
mozliwa jest wymiana danych beha-
wioralnych miedzy operatorami gier
hazardowych w celu identyfikacji
0s6b, ktére moga by¢ ,zagrozone”
szkodliwymi skutkami zwigzanymi
z grami hazardowymi;

przetwarzanie jest niezbedne do ce-
6w wynikajacych z prawnie uzasad-
nionych intereséw realizowanych
przez administratora lub przez strone
trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktoé-
rych nadrzedny charakter wobec tych

Biuletyn Euro Info (10) Q]D 9
y



=

interesGw majg interesy lub podstawo-
we prawa i wolnosci osoby, ktérej dane
dotycza, wymagajace ochrony danych
osobowych, w szczegdlnosci gdy oso-
ba, ktérej dane dotyczg, jest dzieckiem;
przyktad: koniecznos¢ modernizacji
systemoéw komputerowych - prze-
twarzanie danych graczy z tych
powodéw lezy w uzasadnionym
interesie dostawcy gry, a takze przy-
nosi korzysci graczom; aktualizacje
systemu sg zazwyczaj zgodne z ocze-
kiwaniami wszystkich graczy, ktérzy
korzystaja z gry opartej na okreslonej
technologii.

Obowiazek informacyjny

Zgodnie z art. 13 i 14 RODO gracze maja
prawo do informacji o gromadzeniu
i wykorzystywaniu ich danych osobo-
wych. Prawo do bycia poinformowa-
nym odnosi sie do zasady przejrzystosci
w RODO wymagajacej, aby informacje
dotyczace przetwarzania danych oso-
bowych graczy byty im przedstawione
w jasny i zwiezty sposéb.

W praktyce, w wiekszosci przypadkow,
dostawcy gier spetniaja ten wymadg po-
przez polityke prywatnosci, ktora jest
wyraznie przedstawiana graczom w mo-
mencie rejestracji konta i ktora jest za-
wsze obecna na stronie internetowej
dostawcy lub w odpowiedniej aplikacji
do wgladu dla graczy lub potencjalnych
graczy. Sposob podawania informacji
graczom musi by¢ starannie przemysla-
ny, aby zapewnic, ze sg one dla nich ja-
sne i pomocne.

Kim jest i jakie
obowigzki posiada
administrator danych
osobowych?

Administratorem danych osobowych
jest:

« osoba fizyczna,

« o0soba prawna,

- organ publiczny,

-+ jednostka lub inny podmiot,

ktéry samodzielnie lub wspdlnie z inny-
mi ustala cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych.

W tym miejscu nalezy rozr6zni¢ admi-
nistratora danych osobowych od osoby
przetwarzajacej dane osobowe, gdyz
osoba przetwarzajaca to osoba fizyczna
lub prawna, organ publiczny, jednost-
ka lub inny podmiot, ktory przetwarza
dane osobowe w imieniu administrato-
ra, a zatem nigdy nie robi tego w imie-
niu wtasnym. Osoba przetwarzajaca jest
podmiotem niezaleznym od administra-
tora danych, wiec powierzenie przetwa-
rzania takiej osobie odbywa sie w dro-
dze przekazania kompetencji.

Administrator danych osobowych jako

osoba odpowiedzialna za dane osobo-

we 0s6b powierzajacych swoje dane
musi spetni¢ szereg wymogow, m.in.:

- zapewni¢ odpowiednig infrastruktu-
re techniczng zapewniajaca ochrone
danych osobowych przed dostepem
0s6b nieuprawnionych;

- prowadzi¢ dokumentacje zawieraja-
ca procedury przetwarzania danych
osobowych;

« kontrolowac procesy przetwarzania;

« kontrolowa¢ oraz ewidencjonowac
osoby upowaznione do przetwarza-
nia danych osobowych w imieniu
administratora;

« prowadzic rejestr czynnosci przetwa-
rzania danych osobowych;

« zgfaszac naruszenia danych osobo-
wych do Prezesa UODO;

- informowac¢ osobe, ktorej dane
sq przetwarzane, o swojej siedzibie,
celu przetwarzania danych oraz pra-
wach przystugujacych osobie, ktérej
dane sg przetwarzane, tj. prawie do-
stepu do swoich danych oraz mozli-
wosci ich zmiany.

Wspatadministrowanie
danymi oraz powierzanie
przez administratora
przetwarzania danych
innemu podmiotowi

RODO zawiera rézne obowiazki w zalez-
nosci od tego, czy dochodzi do wspétad-
ministrowania danymi, czy tez do ich po-
wierzenia innemu podmiotowi. Dostawcy
gier musza réwniez zawsze rozwazy¢,
czy nastapi jakikolwiek transfer danych
do podmiotu z siedziba poza Europejskim
Obszarem Gospodarczym (,EOG").

Wspotadministrowanie

W takim przypadku niezbedne jest
w pierwszej kolejnosci ustalenie cha-
rakteru relacji obu administratoréw.

W szczegdlnosci dostawca gry najpierw

powinien ocenic, czy przetwarzanie wig-

ze sie z przekazywaniem danych:

1) miedzy administratorami danych,
gdzie kazdy administrator jest od-
rebnym administratorem danych;
lub

2) miedzy administratorami danych,
ktdrzy sa ,wspotadministratorami’.

W przypadku kazdego udostepniania
danych, czy to w ramach 1) czy 2), do-
stawca gry bedzie musiat réwniez roz-
wazy¢ nastepujace kwestie:

1 czy udostepnianie bedzie systema-
tyczne, rutynowe i powtarzalne, czy
tez wyjatkowe lub jednorazowe;

2) podstawe prawng dla takiego prze-
twarzania danych.

Jedli zatem dostawca gry bedzie chciat
udostepni¢ dane osobowe innemu
podmiotowi, na przyktad w celu prze-
prowadzenia wspolnej kampanii mar-
ketingowej z wykorzystaniem pocz-
ty elektronicznej, oba podmioty beda
musiaty wzig¢ pod uwage wymogi
dotyczace zgody gracza jako podsta-
wy prawnej, w tym fakt, ze zgoda be-
dzie musiata by¢ uzyskana konkretnie
w celu wykorzystania danych przez in-
nego administratora.

Jedli chodzi o umowy miedzy admini-
stratorami, chociaz RODO nie definiu-
je obowigzkowych elementéw takich
umow, dobra praktyka jest zawieranie
umow o udostepnianiu danych, chro-
nigcych dane graczy i okreslajacych role
kazdej ze stron.

Wazne: dostawcy gier sa zobowiagzani
do informowania graczy o odbiorcach
lub kategoriach odbiorcéw ich danych
osobowych, na przyktad poprzez polity-
ke prywatnosci.

N

Zgodnie z art. 13 i 14 RODO
gracze maja prawo do
informacji o gromadzeniu

i wykorzystywaniu ich danych
osobowych.
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Udostepnianie

| przekazywanie
danych podmiotom
przetwarzajacym dane

Administrator danych osobowych moze
przetwarzac dane, korzystajac z ustug
podmiotéw specjalizujacych sie w tym
zakresie. Muszg one zapewniac wystar-
czajgce gwarancje wdrozenia odpo-
wiednich srodkéw technicznych i orga-
nizacyjnych, aby przetwarzanie spetniato
wymogi bezpieczenstwa i chronito pra-
wa 0s06b, ktérych dane dotycza.

W przypadku przekazania danych pod-
miotowi je przetwarzajacemu, dostawca
gry jako administrator decyduje o celu
przetwarzania i wykorzystaniu danych,
a przetwarzajacy dane wykonuja jedy-
nie polecenia administratora danych
osobowych.

W praktyce takie sytuacje wystepuja
w przypadku zakupu réznego rodzaju
ustug przez dostawcédw gier, na przy-
kfad przechowywania informacji na ser-
werach lub zmian w oprogramowaniu,
ktérych przedmiotem moga by¢ bazy
danych graczy. Czesto konieczna jest
modernizacja systeméw komputero-
wych, aby zapewni¢ graczom kom-
fort gry na akceptowalnym poziomie
(np. czas reakgji strony), aby zwiekszy¢
bezpieczenstwo (np. zaktualizowac po-
ziom stosowanego szyfrowania) oraz
z wielu innych powodow. Takie aktuali-
zacje moga wymagac przetwarzania da-
nych graczy, aby przenies¢ je z jednego
systemu do drugiego lub na przyktad
odszyfrowac¢ i ponownie zaszyfrowac
zgodnie z nowymi standardami.

Dostawcy gier muszg korzystac¢ wytacz-
nie z ustug podmiotdéw, ktére gwaran-
tuja, iz wszystkie dokonywane przez
te podmioty procesy przetwarzania
danych beda spetnia¢ wymogi RODO
i chroni¢ graczy. Chodzi o zapewnie-
nie danym osobowym powierzonym
do przetwarzania przez podmiot ze-
wnetrzny standardéw ochrony nie niz-
szych niz te, ktérych prawo wymaga
od administratora.

Przy wyborze takich podmiotéw do-
stawca gry ma obowiazek zacho-
wac nalezyta starannos¢ oraz ocenié

i udokumentowa¢ dokonany wybér.
Dostawca gry musi zapewni¢, ze ma za-
warta wazng, pisemng umowe (w tym
w formie elektronicznej) z podmiotem
przetwarzajagcym dane. Umowa doty-
czaca przetwarzania danych musi za-
wiera¢ (jako minimum) wymogi zawar-
te w art. 28 ust. 3 lit. a)-h) RODO.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy, iz przeka-
zujac dane osobowe innemu admini-
stratorowi danych lub podmiotowi prze-
twarzajacemu dane, dostawca gry musi
pamieta¢ o obowigzkach w przypad-
ku przekazywania danych osobowych
do panstw trzecich (panstw spoza EOG),
ktére nie zapewniaja odpowiedniego
poziomu ochrony. W kazdym przypadku
przekazywanie danych do panstw trze-
cich i organizacji miedzynarodowych
moze sie odbywac wytacznie w petnej
zgodzie z RODO.

Komisja Europejska moze stwierdzic¢
ze skutkiem dla catej Unii, ze panstwo
trzecie - lub terytorium, lub okreslony sek-
tor w panstwie trzecim - lub organizacja
miedzynarodowa zapewniajg odpowied-
ni stopien ochrony danych, gwarantujac
tym samym pewnos¢ i jednolitos$¢ praw-
na w catej Unii w odniesieniu do panstw
trzecich lub organizacji miedzynarodo-
wych, ktére zostaty uznane za zapew-
niajace taki stopien ochrony. W takich
przypadkach przekazywanie danych
osobowych do tego panstwa trzecie-
go lub tej organizacji miedzynarodowej
moze sie odbywac bez potrzeby uzyska-
nia dodatkowego zezwolenia. Admini-
strator danych osobowych moze przeka-
za¢ dane do podmiotu, wobec ktérego
nie zostata wydana ww. decyzja, jednak
podmiot ten musi zapewni¢ odpowied-
nie zabezpieczenia oraz mie¢ obowiazu-
jace przepisy normujace egzekwowalne
prawa oséb, ktérych dane dotyczg, i sku-
teczne srodki ochrony prawne;j.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy istot-
ny wyrok Trybunatu Sprawieliwosci UE
z dnia 16 lipca 2020 r., C-311/18 (Schrems
i Facebook Ireland), ktéry ma znaczenie
w zakresie przesytania danych uzytkow-
nikéw do Stanéw Zjednoczonych. Zgod-
nie z trescig wyroku Tarcza Prywatnosci,
czyli porozumienie miedzy USA a UE
pozwalajgce amerykanskim firmom in-
ternetowym na swobodne przesytanie
danych osobowych z Unii do Stanéw
Zjednoczonych, jest niewazna. Za waz-
na podstawe prawng transferu danych

miedzy UE a USA Trybunat uznat nato-
miast decyzje Komisji ws. tzw. standar-
dowych klauzul umownych, z tym za-
strzezeniem, iz krajowe organy ochrony
danych i sagdy moga orzec, ze w konkret-
nym przypadku rowniez klauzule nie za-
pewniajg wymaganej ochrony.

W zwiazku z powyzszym wyrokiem
wskazac nalezy, iz postugiwanie sie przez
dostawcow gier standardowymi klauzu-
lami ochrony danych zatwierdzonymi
przez Komisje Europejska nie we wszyst-
kich przypadkach czyni transfer danych
do panstwa trzeciego dopuszczalnym.
Jakie niesie to dla dostawcéw gier kon-
sekwencje? Przede wszystkim winni oni
kazdorazowo dokonywa¢ analizy prze-
piséw regulujacych ochrone danych
w panstwie trzecim w celu ustalenia,
czy panstwo to zapewnia odpowiedni
stopien ochrony (X. Konarski, Znaczenie
wyroku w sprawie Schrems Il dla stoso-
wania standardowych klauzul ochro-
ny danych, dostepne na: https://www.
traple.pl/2020/09/03/znaczenie-wyro-
ku-w-sprawie-schrems-ii-dla-stosowa-
nia-standardowych-klauzul-ochrony-
-danych/).

W przypadku Wielkiej Brytanii Komisja
Europejska przyjeta 28.06.2021 r. dwie
decyzje wykonawcze stwierdzajace
odpowiedni poziom ochrony danych
osobowych w Wielkiej Brytanii. Wyzej
wskazane decyzje wydano na cztery
lata; oznaczajg one swobodny transfer
danych osobowych do Wielkiej Brytanii.

Profilowanie gracza

Rozwdj systemdédw komputerowych spo-
wodowat proces coraz wiekszego auto-
matyzowania procesu podejmowania
decyzji, co przynosi korzysci zaréwno
graczom, jak i dostawcom gier.

Artykut 22 RODO jako jeden z rodzajéw
zautomatyzowanego przetwarzania da-
nych wskazuje ,profilowanie”. Zgodnie
z definicja tego pojecia, zawartg w art. 4
pkt 4 RODO, , profilowanie” oznacza ,do-
wolna forme zautomatyzowanego prze-
twarzania danych osobowych, ktére
polega na wykorzystaniu danych oso-
bowych do oceny niektérych czynnikow
osobowych osoby fizycznej, w szczegdl-
nosci do analizy lub prognozy aspek-
tow dotyczacych efektéw pracy tej
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osoby fizycznej, jej sytuacji ekonomicz-
nej, zdrowia, osobistych preferencji, za-
interesowan, wiarygodnosci, zachowa-
nia, lokalizacji lub przemieszczania sie”.
Profilowanie opiera sie zatem na tworze-
niu profili osobowosciowych.

Wskazac rowniez nalezy, iz profilowa-
nie moze by¢ indywidualne tj. doty-
czy¢ tej samej, zidentyfikowanej osoby
i by¢ oparte na danych osobowych tej
osoby pozyskiwanych z réznych zrédet,
lub statystyczne, czyli dotyczy¢ konkret-
nej osoby, ale by¢ oparte na danych sta-
tystycznych, ktére moga sie okazac nie-
prawdziwe w konkretnym przypadku.

Aby przetwarzanie danych miescito sie

w definicji profilowania, musi:

« obejmowac przetwarzanie zautoma-
tyzowane;

« by¢ dokonywane na danych osobo-
wych;

oraz

« miec na celu ocene indywidualnych
cech/zachowan gracza.

Przepisy RODO nie zabraniaja profilo-

wania (ktore jednak musi by¢ w petni

zRODO zgodne), traktujac je jako jedng

z form zautomatyzowanego przetwa-

rzania danych.

RODO wymaga od operatoréw gier do-
starczania graczom informacji na temat
istnienia zautomatyzowanego procesu

podejmowania decyzji, w tym profi-
lowania. Dostawcy gier musza jednak
uwaza¢, by nie dostarczy¢ graczom
zbyt szczegotowych danych. Na przy-
ktad w przypadku profilowania do ce-
6w zapobiegania przestepstwom oraz
ochrony graczy nie mozna udostep-
nia¢ graczom wszystkich informacji
stojacych za tym procesem, poniewaz
umozliwitoby to graczom obejscie sys-
temu kontroli. To, co jest obowigzkowe,
to poinformowanie gracza o przestan-
kach lub kryteriach, na ktérych oparto
sie przy zautomatyzowanym podejmo-
waniu decyzji. Za wystarczajace wyda-
je sie zatem podanie graczowi logiki
stojacej za zautomatyzowanym podej-
mowaniem decyzji, tak aby gracz miat
niezbedne podstawy do podjecia $wia-
domej decyzji o ewentualnym sprzeci-
wie.

Jakie prawa ma gracz w odniesieniu
do profilowania?

a) Prawo niepodlegania decyzji, kt6-
ra opiera sie wyfacznie na zautoma-
tyzowanym przetwarzaniu, ktéra
wywotuje wobec gracza skutki praw-
ne lub w podobny sposéb istotnie
na niego wptywa. Od tej zasady prze-
widziano pewne wyjatki, na przy-
ktad gdy decyzja musi by¢ niezbedna
do zawarcia lub wykonania umowy
miedzy osoba, ktérej dane dotycza,

a administratorem danych, lub de-
cyzja jest dozwolona prawem Unii
lub prawem panstwa cztonkowskie-
go, lub tez gdy decyzja opiera sie
na wyraznej zgodzie osoby, ktérej
dane dotycza. W branzy gier mozna
przyja¢, ze zautomatyzowana decy-
zja ma skutki prawne dla gracza, jezeli
na przyktad jej skutkiem jest podda-
nie gracza kontroli wtasciwego orga-
nu panstwowego. Zautomatyzowa-
na decyzja istotnie wptywa na gracza,
w szczegolnosci, gdy moze ona po-
tencjalnie wptynaé¢ na okolicznosci,
zachowanie lub wybory gracza.

Przykfad: dostawca gry wykorzystu-
je technologie do identyfikacji swo-
ich najbardziej lojalnych graczy, kt6-
rym chce zaoferowac bonus. Chociaz
jest to wytacznie zautomatyzowana
decyzja, zaoferowanie bonusu nie
bedzie miato skutku prawnego oraz
nie wptynie na gracza w znaczacy
sposob, a co za tym idzie — gracz nie
ma prawa sprzeciwu wobec takiej
decyzji.

b

-~

Prawo do uzyskania informacji
o podstawach podjetej decyzji -
tak aby gracz miat niezbedne dane
do podjecia decyzji o sprzeciwie.

c¢) Graczwinien mie¢ mozliwos¢ kwe-
stionowania decyzji i ubiegania sie
o bezposredniag kontrole lub inter-
wencje cztowieka.

Takie przepisy RODO wymagaja od do-
stawcy gier kazdorazowej oceny i okre-
$lenia:

1) czy i kiedy dokonuje profilowania
poprzez wykorzystanie wyfacznie
zautomatyzowanego przetwarzania
lub podejmowana wytacznie zauto-
matyzowanych decyzji dotyczacych
gracza w oparciu na definicjach za-
wartych w RODO,

oraz

2) jakie prawa ma gracz w zwiazku z ta-
kimi decyzjami.

Warto w tym miejscu takze wspomniec
o podnoszonej w literaturze podstawie
prawnej przetwarzania danych osobo-
wych pozyskanych w ten sposéb: dane
zbierane sq z réznych Zrédet (np. za po-
mocq tzw. third party cookies lub wtyczek
portali spotecznosciowych), a nastepnie
wykorzystywane w celach marketingo-
wych, w tym profilowania konkretnych
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0s0b przez rézne podmioty; wihasciwa
podstawg prawng przetwarzania da-
nych powinna by¢ zgoda osoby, ktorej
dane dotycza (J. Byrski, H. Hoser, op. cit.,
s.4-5).

Przetwarzanie danych
mtodych graczy - dzieci

RODO dopuszcza mozliwos¢ przetwa-
rzania danych dziecka, réznicujac jed-
nak podmiot zobowigzany do wyrazenia
zgody w zaleznosci od jego wieku. Otéz
dziecko, ktére ukonczyto 16 lat, moze sa-
modzielnie wyrazi¢ zgode na przetwa-
rzanie swoich danych osobowych. Jezeli
dziecko nie ma ukonczonych 16 lat, aby
przetwarzanie byto zgodne z prawem,
niezbedna jest zgoda lub aprobata
osoby sprawujacej wtadze rodzicielska
lub opieke nad dzieckiem. Przetwarza-
nie danych osobowych nie moze w ta-
kim przypadku wychodzi¢ poza zakres
wyrazonej przez rodzica/opiekuna zgo-
dy. W zwiazku z tym ograniczeniem ad-
ministrator danych osobowych (w oma-
wianym przypadku dostawca gry
komputerowej) jest zobligowany przy
zastosowaniu dostepnej technologii
podjac¢ starania w celu weryfikacji, czy
osoba sprawujaca wtadze rodzicielska
lub opieke nad dzieckiem wyrazita zgo-
de lub jg zaaprobowata.

Artykut 8 RODO nie wskazuje, w jaki
sposob administrator dokona¢ ma sku-
tecznej identyfikacji tozsamosci rodzica
badz opiekuna prawnego.

Wskazac nalezy, iz ciezar udowodnie-
nia faktu skutecznego odebrania zgo-
dy badz potwierdzenia zgody udzielo-
nej przez dziecko na podstawie art. 5
ust. 2 RODO cigzy na administratorze,
czyli na dostawcy gry. Jedna ze stoso-
wanych metod moze by¢ wykorzystanie
adresu e-mail bgdz numeru telefonu ro-
dzica, badz opiekuna. Nie daje ono pet-
nej gwarancji skutecznej identyfikacji
tozsamosci, a jedynie wzmacnia wiary-
godnosc pozyskanych danych. Niestety,
w praktyce dzieci niejednokrotnie pod-
czas zakfadania konta sktadajg fatszy-
we oswiadczenia dotyczace swojej daty
urodzenia czy wieku.

Zwréci¢ nalezy takze uwage, iz grani-
ca 16 lat moze zosta¢ obnizona przez

panstwa cztonkowskie w prawie krajo-
wym. Granica wiekowa nie moze jednak
zostac obnizona ponizej 13 lat. Rzeczpo-
spolita Polska nie zdecydowata sie na ta-
kie obnizenie, stad obowigzujaca pozo-
staje granica 16 lat.

Dostawcy gier musza zatem znac prze-
pisy prawa obowiazujgce w poszcze-
gd6lnych krajach, tak aby unika¢ ubie-
gania sie o zgode osoby sprawujacej
wtadze rodzicielska lub opieke nad
dzieckiem, w przypadku gdy dziec-
ko zgodnie z przepisami danego kraju
moze samodzielnie takg zgode wyrazi¢,
na przyktad w Danii, Belgii granice wie-
kowa obnizono do lat 13.

W tym miejscu warto wspomniec
o dodatkowych regulacjach maja-
cych na celu zwiekszenie bezpie-
czenstwa dzieci w sektorze gier. Bry-
tyjski organ ds. ochrony danych
osobowych The Information Commis-
sioner’s Office (ICO), stworzyt kodeks
postepowania dotyczacy ustug online
$wiadczonych dzieciom (kodeks do-
stepny pod adresem: https://ico.org.
uk/for-organisations/guide-to-data-
-protection/ico-codes-of-practice/age-
-appropriate-design-a-code-of-prac-
tice-for-online-services/). Dokument
stworzony przez ICO koncentruje sie
na zapewnieniu domyslnych ustawien,
ktore umozliwig dzieciom najlepszy
mozliwy dostep do ustug online, jed-
noczesnie minimalizujac gromadzenie
i wykorzystywanie ich danych osobo-
wych. Kodeks zobowigzuje ustugodaw-
cOw, aby ustawienia domyslnie miaty
~Wysoki poziom prywatnosci”. Groma-
dzenie i dalsze przetwarzanie danych
osobowych dzieci powinno ograniczac
sie natomiast do minimum. Kodeks za-
ktada, ze co do zasady dane osobowe
dzieci nie powinny by¢ udostepniane,
a ustugi geolokalizacyjne powinny by¢
domyslnie wytaczone. Jednoczesnie
zabrania on zachecania dzieci do po-
dawania niepotrzebnych danych oso-
bowych, zmniejszania lub wyfaczania
ustawien prywatnosci. Kodeks zawiera
takze postanowienia dotyczace kontro-
li rodzicielskiej i profilowania. Podobne
inicjatywy oraz dokumenty pojawiaja
sie takze w krajach Unii Europejskiej,
na przyktad Danii (Report on GameTech
online games gamble with children’s
data dostepny jest tutaj: https://data-
ethics.eu/wp-content/uploads/Game-
TechEnglishVersion.pdf).

Podsumowanie

Temat ochrony danych osobowych jest
szczegodlnie wazny i aktualny w odnie-
sieniu do branzy gamingowej. Sektor
gier nabiera coraz wiekszego znacze-
nia dzieki wykorzystaniu technologii
big data i monitorowaniu zachowan
graczy w celu poprawy ich doswiad-
czen, zmniejszenia liczby potencjalnych
oszustw i unikniecia zachowan uzalez-
niajacych. Ponadto rozwdéj technologii
umozliwiajacych graczom gre za po-
moca urzadzen mobilnych jeszcze bar-
dziej zwiekszyt ilos¢ danych gromadzo-
nych i wykorzystywanych w sektorze
gier. Dane zawsze byly istotnym zaso-
bem, zwfaszcza w branzy gier online.
Istnieja dostawcy gier, ktérzy dostoso-
wanie swojej oferty do profilu graczy
uczynili jednym z gtéwnych motoréow
swojego rozwoju. Rosnace zaintereso-
wanie grami komputerowymi wsréd
uzytkownikow w réznym wieku niesie
za soba nowe wyzwania o charakte-
rze globalnym. Jednym z tych wyzwan
jest ochrona danych osobowych graczy,
a w szczegolnosci tych najmtodszych,
ktérzy sa najbardziej narazeni na nad-
uzycia. Z tego powodu podmioty dzia-
tajagce w branzy gamingowej powinny
zwracac szczegolng uwage i poswie-
cac swoje zasoby na mozliwie jak naj-
wieksze zabezpieczenie danych swoich
uzytkownikéw. Umozliwi to prawidtowy
rozwoj catej spotecznosci graczy i po-
zwoli unikna¢ podmiotom dziatajgcym
w branzy gamingowej przykrych incy-
dentéw zwigzanych z karami finanso-
wymi czy odszkodowaniami naleznymi
za niedochowanie nalezytej starannosci
podczas ochrony danych osobowych
swoich uzytkownikow.

Ewa Lejman-Widz

radca prawny, doradca podatkowy
i partner Kancelarii Adwokaci

i Radcowie Prawni Zyglicka i Wsp6lnicy
spoétka partnerska z siedziba

w Katowicach. Specjalizuje sie

w nastepujacych obszarach prawa:
IT/IP, e-commerce, gaming and
gambling, doradza alternatywnym
funduszom inwestycyjnym (ASl,
ZASI). Laureatka konkursu Rising
Stars Prawnicy — Liderzy Jutra
2015, zajeta 4 miejsce w Polsce
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Doreczenia elektroniczne

Nowa jakos$¢ w komunikacji przedsiebiorcow z podmiotami publicznymi

Jarostaw Kola

5 pazdziernika 2021 roku weszly w zy-
cie przepisy regulujgce zasady dore-
czen elektronicznych w ramach kore-
spondencji z podmiotami publicznymi.
Wprawdzie faktyczna elektronizacja ko-
munikacji z podmiotami publicznymi
dokona sie dopiero w przysztym roku,
warto, juz teraz, w podstawowym zakre-
sie scharakteryzowa¢ kluczowe z punk-
tu widzenia przedsiebiorcow nowe re-
gulacje. Ich stosowanie moze bowiem
istotnie utatwi¢, a przez to pozytywnie
wptynac na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Polsce.

,Podmiot publiczny”,

czyli kto jest zobowiazany
do korzystania z doreczen
elektronicznych

Niewatpliwie jednym z czynnikéw,
ktore w najwiekszym stopniu przyczy-
niaja sie do rozwoju gospodarczego,
jest spektakularny postep w obszarze
elektronicznych srodkéw komunikacji
i przesytania danych. Tempo rozwoju
techniki i technologii stuzacych do wy-
miany informacji umozliwia bezprece-
densowe dynamizowanie stosunkéw
gospodarczych. Korzystanie z osia-
gniec cyfrowej rewolucji jest przy tym
postrzegane najczesciej jako domena
przedsiebiorcow i tzw. sektora prywat-
nego, a niekoniecznie jednostek admi-
nistracji. Obecnie jednak mozna zaob-
serwowa¢ w tym kontekscie istotne
zmiany - sektor publiczny coraz inten-
sywniej przechodzi cyfrowa transfor-
macje. Juz kilka lat temu tzw. ,elektro-
nizacji” poddano system zaméwien
publicznych'. Ostatnio podobnym, je-
$li nie powazniejszym wysitkiem mo-
dernizacyjnym stato sie wdrozenie
systemu doreczen elektronicznych,
uregulowane w ustawie z dnia 18 listo-
pada 2020 r. o doreczeniach elektro-
nicznych.

Ustawa okresla w szczegdlnosci zasady
doreczania korespondencji z wykorzy-
staniem dwoch kluczowych rozwiazan:
publicznej ustugi rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego i publicznej ustugi
hybrydowej. Zapewnienie funkcjonowa-
nia jest ustawowym obowigzkiem ope-
ratora wyznaczonego, ktérym aktualnie
jest Poczta Polska S.A. Z kolei obowiazek
korzystania z tych ustug zostat natozony
na podmioty publiczne, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 6 wspomnianej ustawy.

Zgodnie z tym przepisem sg nimi:

a) jednostki sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu przepiséw usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych;

b) inne niz okreslone w lit. a panstwo-
we jednostki organizacyjne niemaja-
ce osobowosci prawnej;

¢) inne niz okreslone w lit. a osoby
prawne utworzone w szczegdélnym
celu zaspokajania potrzeb o cha-
rakterze powszechnym, niemajace
charakteru przemystowego ani han-
dlowego, a przy tym podlegajace
dominujacemu wptywowi podmio-
téw wymienionych powyzej;

d) zwiazki podmiotow, o ktérych mowa
w lit. a-c, jezeli realizujg zadania pu-
bliczne;

e) komornicy sadowi.

Powyzszy katalog jest okreslony dos¢
precyzyjnie. Praktyka potwierdza jed-
nak, ze pewne trudnosci moze wzbudzac
zidentyfikowanie podmiotéw, o ktérych
mowa w lit. c. Sg one bowiem scharakte-
ryzowane poprzez uzycie poje¢ niedo-
okreslonych, ktérych interpretacja nie
jest tatwa. Poszukujac jednak najprost-
szych, uzytecznych praktycznie rozwia-
zan, mozna stwierdzi¢, ze sg to zasadni-
czo te same podmioty, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2021 r. Prawo zaméwien publicznych.
Wprawdzie pomiedzy wspomniany-
mi przepisami istniejg pewne drobne
odmiennosci, nie ulega watpliwosci,
ze chodzi wiasnie o podmioty okreslane

w systemie zamowien publicznych jako
podmioty prawa publicznego. Zreszty
potwierdzono to jednoznacznie na eta-
pie prac prawodawczych, wskazujac,
ze regulujace problematyke doreczen
na poziomie unijnym ,rozporzadzenie
910/2014 odwotuje sie w swoich posta-
nowieniach do pojecia «podmiotu sek-
tora publicznego» w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 4 dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych”. Dlatego katalog podmio-
téw zobowigzanych do korzystania
z doreczen elektronicznych nalezy in-
terpretowac analogicznie do katalogu
podmiotéw uznawanych za zamawiaja-
cych publicznych na gruncie prawa za-
moéwien publicznych.

Pozornie wyjasnienie to mogtoby zo-
sta¢ uznane za niesatysfakcjonujgce —
obarczone btedem ignotum per igno-
tum, a wiec jako charakteryzujace jedno
pojecie poprzez odwotanie do innego,
ktére réwniez nie jest jasne. W praktyce
jednak odwotanie do prawa zamoéwien
publicznych jest bardzo uzyteczne. Wy-
nika to z faktu, ze o ile ustawy o dorecze-
niach elektronicznych sa regulacja nowa,
ktéra nie ,obrosta” jeszcze literaturg czy
orzecznictwem precyzujagcym ustawowe
pojecia, o tyle podmiotowy zakres prawa
zamowien publicznych w zasadzie nie
zmienit sie na poziomie unijnym i krajo-
wym od kilkunastu lat. W rezultacie moz-
na sformutowac nastepujacy praktycz-
ny wniosek: w przypadku watpliwosci
co do kwalifikacji danego podmiotu jako
Lpodmiotu publicznego” w rozumieniu
przepisow o doreczeniach elektronicz-
nych, warto zweryfikowa¢, czy udziela
on zaméwien publicznych, korzystajac
na przykfad z ogélnodostepnych pu-
blikatoréw (np. Tender European Daily
czy Biuletyn Zamowien Publicznych).
W przypadku ustalenia, ze jest on zama-
wiajacym publicznym, mozna przyja¢,
ze jest rdwniez zobowiazany do korzy-
stania z doreczen elektronicznych jako
podmiot publiczny.
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Publiczna ustuga
rejestrowanego doreczenia
elektronicznego

Po ustaleniu zakresu podmiotowego
obowigzku zapewniania koresponden-
¢ji z wykorzystaniem modelu doreczen
elektronicznych nalezy scharakteryzo-
wac ustugi, ktore tworzg jego funda-
ment. Jest to wspomniana juz publicz-
na ustuga rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oraz uzupetniajaca
ja publiczna ustuga hybrydowa, po-
tocznie okreslane akronimem odpo-
wiednio jako PURDE (publiczna ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego) i PUH (publiczna ustuga hybry-
dowa). Pierwsza z wymienionych pole-
ga na umozliwieniu przesytania danych
drogg elektroniczng, a zarazem za-
pewnia uzyskanie dowoddéw wystania

i otrzymania przesytki zgodnie ze stan-

dardem wiasciwym dla ustug zaufania

i identyfikacji elektronicznej. Operator

wyznaczony do $wiadczenia PURDE

ma przy tym obowiazek zapewnic:

1) identyfikacje nadawcy przed wysta-
niem danych;

2) identyfikacje adresata przed dostar-
czeniem danych;

3) zabezpieczenie wystania i otrzyma-
nia danych zaawansowana pieczecia
elektroniczna w sposéb wykluczaja-
cy mozliwos¢ niewykrywalnej zmia-
ny danych;

4) wskazanie nadawcy i adresatowi
kazdej zmiany danych niezbednej

do celéw wystania lub otrzymania
danych;

wskazanie, za pomoca kwalifikowa-
nego elektronicznego znacznika cza-
su, daty i czasu wystania, otrzymania
i wszelkiej zmiany danych.

w
=

PURDE jest zatem ustuga zaufania
polegajaca na wysytaniu wiadomo-
$ci pomiedzy dwoma podmiotami
(w tym publicznym) poprzez system
teleinformatyczny. W uproszczeniu
mozna wiec stwierdzi¢, ze korzystajac
z niej, przedsiebiorca moze komuni-
kowac sie z podmiotami publicznymi
w dowolnym momencie za pomoca
urzadzen elektronicznych z dostepem
do Internetu, w szczegdlnosci - co bar-
dzo istotne z praktycznego punktu wi-
dzenia - nadajac korespondencje row-
nowazng listowi poleconemu.

Korzystanie z PURDE wymaga jednak
posiadania adresu do doreczen elek-
tronicznych oraz skrzynki doreczen.
Zarazem wpis adresu do doreczen
elektronicznych do bazy adresow elek-
tronicznych jest rownoznaczny z zada-
niem doreczania korespondencji przez
podmioty publiczne na ten adres. Je-
$li zatem przedsiebiorca chciatby ko-
rzysta¢ z komunikacji elektronicznej,
powinien ztozy¢ stosowny wniosek.
Co wazne, w najblizszych latach posia-
danie adresu bedzie obowigzkowe dla
poszczegdlnych rodzajow podmiotdw,
w tym w szczegdlnosci przedsiebiorcow.
Mianowicie juz od 5 lipca 2022 r. adres
do doreczen powigzany z PURDE bedzie
musiat posiadac:

CYFRYZACIA [E)

1) adwokat, radca prawny, doradca po-
datkowy, doradca restrukturyzacyj-
ny, rzecznik patentowy oraz nota-
riusz (wykonujacy zawdd);

2) radca Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej wykonuja-
cy czynnosci stuzbowe;

3) podmiot niepubliczny wpisany
do rejestru przedsiebiorcéw Krajo-
wego Rejestru Sagdowego.

Z kolei wszystkie podmioty wpisane
do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej beda mu-
siaty uzyskac adres do doreczen najpéz-
niej z dniem 1 pazdziernika 2026 r.

Oczywiscie s to terminy maksymalne
na spetnienie ww. obowiazku w zakresie
uzyskania adresu do doreczen, a wnio-
sek o jego utworzenie mozna ztozy¢
juz obecnie. W tym celu przedsiebior-
ca powinien skorzysta¢ z narzedzi onli-
ne udostepnionych na stronach rzado-
wych pod adresem biznes.gov.pl. Warto
nadmieni¢, ze uzyskanie adresu do do-
reczen elektronicznych dla wielu przed-
siebiorcéw moze okazac sie uzytecznym
rozwigzaniem nie tylko w odniesieniu
do korespondencji z podmiotami pu-
blicznymi - zaktada sie bowiem, ze takze
+korespondencja pomiedzy podmiotami
niepublicznymi bedzie mozliwa z wyko-
rzystaniem niepublicznej ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego oraz
w ramach ustug dodatkowych swiadczo-
nych przez publicznego dostawe ustugi™.

Publiczna ustuga
hybrydowa

Wracajac jednak do publicznych ustug

w zakresie doreczen elektronicznych

nalezy scharakteryzowa¢ PUH, a wiec

publiczng ustuge hybrydowa, ktora
ma stanowi¢ uzupetnienie PURDE. Pod-
miot publiczny dorecza bowiem ko-
respondencje wymagajaca uzyskania
potwierdzenia jej nadania lub odbioru

z wykorzystaniem publicznej ustugi hy-

brydowej w przypadku:

1) braku mozliwosci doreczenia kore-
spondencji na adres do doreczen
elektronicznych albo

2) gdy posiada on wiedze, ze osoba fi-
zyczna posiadajaca adres do dore-
czen elektronicznych zostata pozba-
wiona wolnosci.
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W praktyce swiadczenie PUH polega
na tym, ze operator wyznaczony prze-
ksztatca dokument elektroniczny na-
dany przez podmiot publiczny z adresu
do doreczen elektronicznych w prze-
sytke listowa w celu doreczenia kore-
spondencji do adresata. Co szczegdlnie
wazne, operator ma przy tym obowia-
zek zapewni¢, ze przeksztatcenie od-
bywa sie w sposéb zautomatyzowa-
ny, zapewniajacy ochrone tajemnicy
pocztowej na kazdym etapie realizacji
ustugi. Jak wyjasniono w uzasadnie-
niu do projektu ustawy o doreczeniach
elektronicznych, ,wszystkie czynnosci
realizowane na potrzeby przeksztatce-
nia realizowane beda przy zapewnie-
niu ochrony tajemnicy korespondencji.
Korespondencja zostanie uzupetniona
o dofaczone potwierdzenie podpisania
dokumentu elektronicznego przez pod-
miot publiczny lub jego przedstawiciela
podpisem elektronicznym wraz ze wska-
zaniem rodzaju podpisu albo potwier-
dzenie ztozenia o$wiadczenia woli przez
podmiot publiczny lub jego przedstawi-
ciela z wykorzystaniem srodka identyfi-
kacji elektronicznej™. Nalezy podkresli¢
przy tym, ze ze wzgledu na koniecznos$¢
przeksztatcenia przesytki elektronicznej
do postaci fizycznej, doreczenie kore-
spondencji w ramach PUH oczywiscie

Data wejscia w zycie
obowiazku stosowania
PURDE i PUH

05.07.2022 .

nie bedzie odbywato sie w tak ekspreso-
wym tempie, jak ma to miejsce w przy-
padku PURDE. Ustawodawca natozyt
jednak na operatora wyznaczonego
obowiazek zapewnienia, ze doreczenie
przesytki w ramach PUH nastapi w cza-
sie nie dtuzszym niz 6 dni od dnia na-
dania.

Przedmiot korespondencji
elektronicznej

Skoro wiadomo juz kto i w jaki sposéb
ma zapewniac elektroniczng komuni-
kacje, nalezy wyjasni¢, co ma by¢ jej
przedmiotem. Podczas prac nad ustawa
o doreczeniach elektronicznych zade-
klarowano, ze jej wprowadzenie ustana-
wia ,zasade pierwszenstwa korespon-
dencji elektronicznej przed tradycyjna
papierowg". Realizuje jg przede wszyst-
kim art. 4 ustawy, w ktérym zobowigza-
no podmioty publiczne do korzystania
z doreczen elektronicznych zasadniczo
w kazdym przypadku nadawania ko-
respondencji wymagajacej uzyskania
przez nadawce potwierdzenia jej nada-
nia lub odbioru. Wyjatkiem od obowigz-
ku petnej komunikacji elektronicznej

jest stosowanie hybrydowego mode-
lu PUH, co jednak nastepuje wytacznie
po spetnieniu wspomnianych juz usta-
wowych przestanek. Ponadto obowia-
zek korzystania z PUH i PURDE zostat
wytaczony, gdy:

1) podmiot wnosi o doreczenie ory-
ginatu dokumentu sporzadzonego
pierwotnie w postaci papierowej;

2) korespondencja nie moze by¢ do-
reczona na adres do doreczen elek-
tronicznych albo z wykorzysta-
niem publicznej ustugi hybrydowe;j
ze wzgledu na obiektywne okolicz-
nosci (wymienione enumeratywnie
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o dore-
czeniach elektronicznych);

3) przepisy odrebne przewiduja moz-
liwos¢ dokonywania doreczen
z wykorzystaniem takze sposobdéw
innych niz PURDE i PUH, w szczegdl-
nosci przy pomocy swoich pracow-
nikéw, a nadawca w konkretnych
okolicznosciach uzna inny sposéb
doreczenia za bardziej efektywny.

Ponadto ustawa w ogole nie znajduje
zastosowania do wymiany danych z sys-
temami teleinformatycznymi za pomo-
ca ustug sieciowych, a przede wszystkim
do doreczania korespondencji:

-+ zawierajacej informacje niejawne;

Podmioty publiczne

e organy administracji rzadowej, a takze inne organy wtadzy publicznej, w tym organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa, oraz jednostki budzetowe obstugujace te organy

ZUS i KRUS oraz zarzadzane przez nie fundusze
Narodowy Fundusz Zdrowia

01.01.2023 r.

agencje wykonawcze

instytucje gospodarki budzetowej

panstwowe fundusze celowe

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
uczelnie publiczne

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury
inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych

e jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz zwigzki metropolitalne oraz samorzadowe

01.01.2024 1. zaktady budzetowe (wytacznie w zakresie stosowania PURDE)

e inne podmioty publiczne niz wymienione w niniejszej tabeli (w szczegélnosci moze dotyczyc to

01.01.2025 . spotek kwalifikowanych jako zamawiajacy publiczni)

sady i trybunaty

komornicy

prokuratura

organy $cigania

Stuzba Wiezienna

jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki oraz zwiazki metropolitalne oraz samorzadowe
zaktady budzetowe (w zakresie stosowania PUH)

01.10.2029 r.
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- w postepowaniach prowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 11 wrze-
$nia 2019 r. - Prawo zamowien pu-
blicznych lub na podstawie ustawy
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umo-
wie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi;

. jezeli przepisy odrebne przewi-
dujg wnoszenie lub doreczanie
korespondencji z wykorzystaniem
innych niz adres do doreczen elek-
tronicznych rozwigzan techniczno-
-organizacyjnych, w szczegdlnosci
na konta w systemach teleinforma-
tycznych obstugujacych postepo-
wania sgdowe lub do repozytoriow
dokumentow.

Harmonogram wdrazania
e-doreczen

Wreszcie nalezy wyjasni¢, ze wdrazanie
modelu doreczen elektronicznych po-
dzielone jest na etapy, a poszczegdlne
podmioty publiczne beda stopniowo
obejmowane obowigzkiem korzystania
z elektronicznej komunikacji, co przed-
stawia powyzsza tabela.

We wskazanych wyzej terminach przed-
siebiorcy beda wiec mogli oczekiwac
od podmiotéw publicznych zapewnienia
komunikacji elektronicznej. Warto w tym
miejscu przypomnied, ze przedsiebiorcy
zarejestrowani w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym bedg zobowiazani do uzyskania
adresu do doreczen elektronicznych naj-
pozniej 5 lipca 2022 r,, a podmioty wpisa-
ne do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej bedg musia-
ty uzyskac adres do doreczen najpdzniej
1 pazdziernika 2026 r.

Podsumowanie

W uzasadnieniu do projektu ustawy
o doreczeniach elektronicznych wska-
zano, ze przyjete rozwigzania wptyna
~pozytywnie na dziatalno$¢ mikroprzed-
siebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcéw. Skrzynki doreczen za-
pewniajgce nieodpfatng komunikacje
z podmiotami publicznymi beda mia-
ty zasadnicza przewage nad obecnie
udostepnianymi skrzynkami na ePUAP.
Przede wszystkim dzieki planowanym
zmianom w przepisach prawa majacych
na celu szerokie dopuszczanie do stoso-
wania doreczen elektronicznych w wy-
mianie danych z podmiotami publicz-
nymi prowadzenie dziatalnosci zostanie
utatwione. (...) kacznie projektowane
zmiany stanowig istotny skok prorozwo-
jowy dla polskiego biznesu, w tym mi-
kroprzedsiebiorcéw oraz matych i sred-
nich przedsiebiorcow™.

Niewatpliwg korzyscig dla przedsie-
biorcow bedzie réwniez integracja ka-
natéw komunikacji elektronicznej -
jak bowiem zauwazyli projektodawcy,
~przedsiebiorcy uzyskaja jedno narze-
dzie do kontaktéw ze wszystkimi pod-
miotami publicznymi. Dokumentacja
powstata w wyniku realizowanej ko-
munikacji wraz z dowodami dorecze-
nia bedzie dostarczana na jeden adres
do doreczen elektronicznych, a nie, jak
to ma miejsce obecnie, na rézne konta
w systemach teleinformatycznych pod-
miotéw publicznych, réznigcych sie in-
terfejsem uzytkownika i realizowanym
sposobem doreczania. Dzieki temu za-
rzadzanie informacja o wymaganych
do zafatwienia terminowych sprawach
bedzie utatwione™.

CYFRYZACJA [&

Oczywiscie na obecnym etapie trud-
no oceni¢ powyzsze prognozy. Z pew-
noscia jednak rozwdj doreczen elek-
tronicznych wykazuje duzy potencjat
w zakresie wspierania dynamicznego
rozwoju przedsiebiorcow, w szczegol-
nosci zaliczanych do kategorii MSP.
Mozna bowiem zakfada¢, ze w najbliz-
szych latach wymiana informacji sta-
nie sie sprawniejsza, dostep do infra-
struktury szybkiej wymiany informacji
powszechniejszy, a w rezultacie tempo
zatatwiania spraw w relacjach pomie-
dzy podmiotami publicznymi a przed-
siebiorcami wzrosnie.

Jak zwykle jednak w przypadku tak do-
niostych proceséw modernizacyjnych
kluczowe bedzie odpowiednie przy-
gotowanie sie do nadejscia cyfrowej
rzeczywistosci w relacjach z podmio-
tami publicznymi. Dlatego niezaleznie
od wskazywanych powyzej dat wej-
$cia w zycie okreslonych obowigzkow
warto juz obecnie rozwazy¢ zawnio-
skowanie o utworzenie adresu do do-
reczen elektronicznych i modyfikacje
dotychczasowego modelu prowadze-
nia korespondencji. Postulat ten doty-
czy nie tylko podmiotow publicznych,
ale réwniez — a moze przede wszyst-
kim - przedsiebiorcow, ktérzy niewat-
pliwie moga odnies¢ najwiecej korzysci
ze sprawnie funkcjonujacego modelu
doreczen elektronicznych.

dr Jarostaw Kola

adiunkt w Katedrze Prawa
Cywilnego, Handlowego

i Ubezpieczeniowego WPIiA UAM,
Managing associate w kancelarii WKB
Wiercinski, Kwiecinski, Baehr, sp.j.

Zobacz np. J. Kola, Elektronizacja systemu zamdwier
publicznych. Szanse i wyzwania, Biuletyn Euro Info 3
(180) 2018, [online: 2.11.2021] www.parp.gov.pl.
Wyjasnienia zawarte na rzadowej stronie www.gov.
pl/web/e-doreczemoa/pytania-i-odpowiedzi [online:
2.11.2021]. W ten sposéb zadeklarowano, ze operator
wyznaczony bedzie korzystat z uprawnienia przyzna-
nego mu na podstawie art. 53 ustawy o doreczeniach
elektronicznych.

Uzasadnienie projektu ustawy o doreczeniach elektro-
nicznych, druk nr 239 Sejmu IX kadencji, s. 21.

Ibidem, s. 46.

Ibidem, s.120.

Ibidem, s.121.
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Holding oraz nowe kompetencje (obowiazki) organow
nadzorczych | zarzadczych spétek kapitatowych, cz. I

Projekt nowelizacji Kodeksu spotek handlowych

Bartosz Fogel

Ochrona wsp6lnikow
(akcjonariuszy)
mniejszosciowych

Projekt przewiduje nastepujace instru-

menty zapewniajace ochrone wspdél-

nikéw (akcjonariuszy) mniejszoscio-
wych spotki zaleznej nalezacej do grupy
spotek:

1) Obowiazek spétki zaleznej sporza-
dzenia sprawozdania o jej powia-
zaniach umownych ze spétka do-
minujaca za okres ostatniego roku
obrotowego, ktére to sprawozda-
nie obejmuje w swej tresci wskaza-
nie wigzacych polecen wydawanych
tej spotce przez spotke dominujaca
(projektowany art. 218 KSH). Spra-
wozdanie to sporzadza zarzad spoét-
ki zaleznej za okres ostatniego roku
obrotowego i moze ono stanowi¢
cze$¢ rocznego sprawozdania zarza-
du z dziatalnosci tej spofki.

2) Prawo do zadania wyznaczenia przez
sad rejestrowy firmy audytorskiej
w celu zbadania rachunkowosci oraz
dziatalnosci grupy spotek (projek-
towany art. 21° KSH). Uprawnienie

to przystuguje wspdlnikowi (akcjona-
riuszowi) lub wspdlnikom (akcjona-
riuszom) spotki zaleznej uczestnicza-
cej w grupie spotek reprezentujacych
co najmniej jedng dziesigta kapita-
tu zaktadowego. Umowa albo statut
spotki zaleznej moze przewidywacd
ograniczenie zakresu tego bada-
nia tylko do spétki zaleznej oraz jej
stosunkéw z pozostatymi spotkami
uczestniczacymi w grupie spotek.
Dalej idace ograniczenia zakresu ba-
dania moze ustanowi¢ natomiast sad
rejestrowy na wniosek spétki domi-
nujacej lub spotki zalezne;j.

Prawo do przymusowego odku-
pu udziatéw albo akcji naleza-
cych do wspdlnikéw (akcjona-
riuszy) mniejszosciowych spotki
zaleznej, tzw. sell-out (projektowany
art. 21° KSH)'. Uprawnienie to polega
na mozliwosci zadania przez wspdl-
nika (akcjonariusza) lub wspdlni-
kow (akcjonariuszy) spoétki zaleznej
uczestniczacej w grupie spotek re-
prezentujacych nie wiecej niz 10%
kapitatu zaktadowego spétki za-
leznej, przymusowego odkupie-
nia swoich udziatéw (akcji) przez
spotke dominujaca w sytuacji, gdy

spotka ta reprezentuje co najmniej
90% kapitatu zaktadowego spofki
zaleznej. Realizacja tego uprawnie-
nia moze by¢ wykonana w kazdym
roku obrotowym tylko raz, nie wcze-
$niej niz w ciagu trzech miesiecy
od dnia ujawnienia w rejestrze KRS
uczestnictwa spotki zaleznej w gru-
pie spotek. Wycena udziatéow (akcji)
dokonywana jest przez biegtego re-
widenta powotanego przez zgroma-
dzenie wspolnikow.

Pozostate instrumenty
zarzadzania grupg spotek

Do instrumentéw pozwalajacych spétce
dominujacej sprawnie zarzadzac grupa
spotek — obok wigzacych polecen - Pro-
jekt zalicza:

1) Prawo dostepu do informacji spotki
dominujacej o spoétkach zaleznych
(projektowany art. 215 KSH). Spotka
dominujgca moze w kazdym czasie
przegladac ksiegi i dokumenty spot-
ki zaleznej uczestniczacej w grupie
spotek oraz zadac od niej udziele-
nia informacji, z uwzglednieniem
przepiséw szczegélnych (np. prze-
pisdw o tajemnicy bankowej). Spot-
ka dominujaca, ktérej nie udostep-
niono ksiag i dokumentéw lub nie
udzielono informacji, moze ztozy¢
whniosek do sadu rejestrowego o zo-
bowiazanie zarzadu spotki zalez-
nej uczestniczacej w grupie spotek
do udostepnienia ksigg i dokumen-
tow lub udzielenia informacji.

2) Prawo rady nadzorczej spétki do-
minujacej do sprawowania state-
go nadzoru nad spétkami zalez-
nymi nalezacymi do grupy spoétek
w zakresie realizacji interesu grupy
spotek (projektowany art. 217 KSH).
W tym celu rada nadzorcza spot-
ki dominujacej moze zadac od za-
rzadu spotki lub spétek zaleznych
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uczestniczacych w grupie spétek
przedstawienia ksiag i dokumentéw
oraz udzielenia informacji. Jesli umo-
wa spotki dominujacej nie przewi-
duje ustanowienia rady nadzorczej,
kompetencje rady nadzorczej w tym
zakresie wykonuje zarzad spétki do-
minujacej. Warto wskaza¢, ze umo-
wa albo statut spotki dominujacej
lub spotki zaleznej moze to upraw-
nienie wytaczy¢.

3) Prawo do przymusowego wyku-
pu udziatéw albo akcji nalezacych
do wspdlnikow (akcjonariuszy)
mniejszosciowych spotki zaleznej,
tzw. squeeze-out (projektowany
art. 21" KSH). Uprawnienie to przy-
stuguje spétce dominujacej i pole-
ga na mozliwosci zadania od spot-
ki zaleznej przymusowego wykupu
(na rachunek spétki dominujacej)
udziatéw wspdlnikéow (akcjonariu-
szy) mniejszosciowych reprezentu-
jacych nie wiecej niz 10% kapitatu
zakfadowego w sytuacji, gdy spotka
ta reprezentuje co najmniej 90% ka-
pitatu zaktadowego spotki zalezne;j.
Umowa albo statut spotki zaleznej
moze przewidywad, ze uprawnienie
to przystuguje spétce dominuja-
cej, ktéra bezposrednio lub posred-
nio reprezentuje w spotce zalez-
nej uczestniczacej w grupie spotek
mniej niz 90% kapitatu zaktadowego
takiej spotki, lecz nie mniej niz 75%
tego kapitatu. Wycena udziatow (ak-
¢ji) dokonywana jest przez biegtego
rewidenta powotanego przez zgro-
madzenie wspolnikow.

Ustanie uczestnictwa
w grupie spotek

Ustanie uczestnictwa w grupie spotek

moze nastgpic poprzez:

1) podjecie uchwaty zgromadzenia
wspolnikow albo walnego zgroma-
dzenia spotki zaleznej uczestniczacej
w grupie spoétek, zapadajacej wiek-
szoscig trzech czwartych gtoséw,

lub

2) ztozenie przez spoétke dominujaca
spotce zaleznej uczestniczacej w gru-
pie spotek oswiadczenia o ustaniu
tego uczestnictwa.

W $lad za wyjsciem spotki z grupy spotek
zarzad spotki zobowigzany jest ztozy¢

whniosek do sadu rejestrowego o wy-
kreslenie z rejestru KRS wzmianki o jej
uczestnictwie w grupie. Podobnie jak
wpis wzmianki o uczestnictwie, tak i jej
wykreslenie bedzie mie¢ charakter de-
klaratoryjny.

Nowe kompetencje rad
nadzorczych i obowigzki
zarzadow

Istotng czes¢ Projektu — poza regulacjami
prawa holdingowego - stanowig prze-
pisy wprowadzajace zmiany dotyczace
kompetencji rad nadzorczych, ktérych
celem jest poprawa efektywnosci spra-
wowanego przez nie nadzoru korpora-
cyjnego. Wsréd nich znalazly sie przepi-
sy nie tylko dotyczace rad nadzorczych
spotki z 0.0., spotki akcyjnej oraz prostej
spotki akcyjnej, lecz réwniez przepisy
dotyczace zarzadow tych spotek, a takze,
w przypadku wyboru przez prosta spotke
akcyjna systemu monistycznego - rady
dyrektorow tej spotki.

Wzmocnienie nadzoru w spétkach kapi-
tatowych nastapi¢ ma w szczegdlnosci
poprzez takie instrumenty prawne, jak:
1) Natozenie na zarzad obowigzku
udzielania z wiasnej inicjatywy okre-
$lonych informacji radzie nadzorczej
(projektowany art. 380" KSH). Przepis
ten wprowadza obowigzek zarzadu
do regularnego lub niezwtocznego
przekazywania radzie nadzorczej
scharakteryzowanych wiadomosci,
odnoszacych sie do gtéwnych ob-
szaréw, ktére powinny znajdowac
sie w szczegolnym zakresie zaintere-
sowania rad, w tym w szczegolnosci
informacji o: (a) uchwatach zarzadu
i ich przedmiocie; (b) sytuacji spot-
ki, w tym co do jej stanu majatko-
wego, a takze istotnych okoliczno-
$ciach z zakresu prowadzenia spraw
spotki, w szczegdlnosci w obszarze
operacyjnym, inwestycyjnym i ka-
drowym; (c) postepach w realizacji
wyznaczonych kierunkéw rozwo-
ju dziatalnosci spétki, przy czym za-
rzad powinien wskaza¢ na odstep-
stwa od wczesniej wyznaczonych
kierunkéw, podajac zarazem uzasad-
nienie odstepstw; (d) transakcjach
oraz innych zdarzeniach lub oko-
licznosciach, ktore istotnie wptywa-
ja lub moga wptywac na sytuacje

majatkowa spoétki, w tym na jej ren-
townos¢ lub ptynnos¢, oraz (e) zmia-
nach uprzednio udzielonych radzie
nadzorczej informacji, jezeli zmiany
te istotnie wptywaja lub moga wpty-
wac na sytuacje spotki. Infformacje te
powinny byc¢ przekazywane na kaz-
dym posiedzeniu rady nadzorczej
(o ile rada nie postanowi inaczej),
a takze niezwlocznie po wystapie-
niu okreslonych zdarzen lub okolicz-
nosci (w przypadkach wskazanych
w lit. d i e powyzej). Projekt wyma-
ga informowania rady nadzorczej
w formie pisemnej, z wyjatkiem sy-
tuacji, gdy zachowanie tej formy nie
jest mozliwe ze wzgledu na koniecz-
nos¢ natychmiastowego przeka-
zania informacji radzie nadzorczej.
Rada nadzorcza moze postanowi¢
o dopuszczalnosci przekazywania
tych informacji rowniez w innej for-
mie. Warto wskaza¢, ze statut moze
wytaczaé albo ogranicza¢ wskaza-
ne powyzej obowiazki informacyjne
wobec rad nadzorczych. Omawiany
mechanizm dotyczy wytacznie rad
nadzorczych w spétkach akcyjnych,
ale na zasadzie dobrowolnej woli
wspolnikow; nadaje sie takze do im-
plementowania do umowy spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia
i przy modelowaniu umownej orga-
nizacji prostej spotki akcyjnej’.

Przyznanie radzie nadzorczej prawa
doZzadaniasporzadzenialub przekaza-
nia informacji, dokumentéw, sprawo-
zdan lub wyjasnien od szerokiego
grona osob (projektowany art. 219
§4-42 art.300" §1-2, art. 300 § 5
oraz art. 382 § 4 — 4% KSH), tj. od za-
rzadu, prokurentow, oséb zatrudnio-
nych w spétce na podstawie umowy
o prace lub wykonujacych na rzecz
spotki w sposéb regularny okreslo-
ne czynnosci na podstawie umowy
o dzieto, umowy zlecenia albo innej
umowy o podobnym charakterze,
a dotyczacych spotki (w tym spétek
zaleznych oraz spétek powigzanych),
w szczegdblnosci odnosnie do jej
dziafalnosci lub stanu majatkowego.
Wprowadzenie obowigzkéw spra-
wozdawczych rady nadzorczej (pro-
jektowany art. 219 § 3, art. 300% § 3
i art 388 § 3 KSH). Rada nadzorcza
zostaje zobowigzana do sporzadza-
na i przedstawiania zgromadzeniu
wspoélnikdow corocznego sprawo-
zdania z dziatalnosci. Sprawozdanie
to bedzie zrédtem informacji o pracy
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rady nadzorczej i jedng z podstaw
do oceny tej pracy (w tym w for-
mie rozstrzygniecia w przedmiocie
udzielenia absolutorium). Sprawoz-
danie to bedzie pehni¢ analogiczna
funkcje jak sprawozdanie zarzadu
z dziatalnosci spotki.

Wprowadzenie doradcy rady nad-
zorczej (projektowany art. 2192
art. 3007 oraz art. 382" KSH). Projekt
zaktada wyposazenie organu nad-
zorczego kazdej spotki kapitatowej
w uprawnienie do samodzielnego
(tj. z pominieciem zarzadu) wyboru
konkretnego podmiotu zewnetrz-
nego, posiadajacego wiedze facho-
wa i kwalifikacje, w celu zbadania
okreslonych zagadnien dotyczacych
spotki, w tym jej majatku. W umo-
wie miedzy spétka a doradcg rady
nadzorczej spétka bedzie reprezen-
towana przez rade nadzorczy, a za-
rzad zobowiazany bedzie zapew-
ni¢ doradcy rady nadzorczej dostep
do dokumentoéw i udzielania infor-
macji stanowiacych podstawe bada-
nia. Co istotne, statut spoftki akcyjnej
moze wylaczyc albo ograniczy¢ pra-
wo rady nadzorczej do zawierania
umoéw z doradcg rady nadzorczej,
W szczegolnosci przez upowaznie-
nie walnego zgromadzenia do okre-
$lenia maksymalnego tacznego wy-
nagrodzenia wszystkich doradcéow
rady nadzorczej, ktore spotka moze

ponies¢ w trakcie roku obrotowego.
W przypadku spotki z 0.0. mozliwosé
korzystania z doradcy rady nadzor-
czej zostata skonstruowana na zasa-
dzie optin, co wymaga jej uprzednie-
go uregulowania w umowie spotki.
Okreslenie zasad funkcjonowania
komitetéw rady nadzorczej oraz za-
sad delegowania cztonkéw rady nad-
zorczej do samodzielnego petnienia
czynnosci nadzorczych (projekto-
wany art. 219' oraz 390" KSH). Pro-
jekt przewiduje, ze rada nadzorcza
moze ustanawia¢ dorazne lub state
komitety rady nadzorczej, skfadaja-
ce sie z cztonkéw rady nadzorczej,
do petnienia okreslonych czynnosci
nadzorczych. Jednocze$nie wska-
zuje, ze ustanowienie takiego ko-
mitetu nie zwalnia cztonkéw rady
nadzorczej z odpowiedzialnosci
za sprawowanie nadzoru. Ponadto
nowe przepisy dookreslaja upraw-
nienia, jakie przystuguja czton-
kom rady nadzorczej delegowanym
do samodzielnego wykonywania
czynnosci nadzorczych.
Rozszerzenie katalogu przestepstw
uniemozliwiajacych petnienie funk-
¢ji cztonka zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej, likwidatora albo
prokurenta (projektowana zmiana
art. 18 § 2 KSH). Projekt rozszerza ka-
talog przestepstw, za ktérych skaza-
nie prawomocnym wyrokiem sadu

wyklucza petnienie wskazanych
powyzej funkcji w spétkach, m.in.
0 przestepstwo sprzedajnosci, prze-
kupstwa, pfatnej protekcji i naduzy-
cia funkgji (art. 228-231 KK), a takze
o przestepstwo okreslone w art. 587'
i art. 5872 KSH (tj. odmowy przeka-
zania radzie nadzorczej lub dorad-
cy rady nadzorczej informacji, doku-
mentow, wyjasnien lub oswiadczen,
a takze przekazania im tresci nie-
zgodnej ze stanem faktycznym albo
zatajenia danych wptywajacych
w istotny sposéb na ich tresc).
Wprowadzenie wymogu uzyskania
zgody rady nadzorczej na zawar-
cie transakcji o znaczacej wartosci
ze spbtka dominujaca, spotka zalez-
na oraz spdtka powiazana (projekto-
wany art. 384' KSH). W projekcie pro-
ponuje sie rozszerzenie kompetencji
rady nadzorczej o koniecznos¢ uzy-
skania jej zgody na zawarcie przez
spotke transakgji ze spotka dominu-
jaca, spotka zalezng lub spoétka z nig
powiazang, jezeli wartos¢ przed-
miotowej czynnosci przekracza 10%
aktywow spotki, chyba ze statut
stanowi inaczej. Przepis ten nie be-
dzie miat zastosowania do spotek
publicznych w rozumieniu KSH oraz
spotek nalezacych do grup spotek.
Przyznanie radzie nadzorczej prawa
do podejmowania uchwat w spra-
wach nieobjetych zapowiedzianym
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porzadkiem obrad (projektowany
art. 221' § 3 i art. 389 § 3 KSH). Pro-
jekt wprowadza zasade, wedle kt6-
rej rada nadzorcza moze podejmo-
wac podczas posiedzenia uchwaty
rébwniez w sprawach nieobjetych
zapowiedzianym porzadkiem ob-
rad, jezeli zaden z cztonkéw rady
nadzorczej biorgcych udziat w po-
siedzeniu sie temu nie sprzeciwi.
Zaréwno umowa spotki, jak i statut
moga jednak wytaczaé lub ograni-
czac to uprawnienie.
Wprowadzenie obowigzku protoko-
towania uchwat zarzagdéw oraz rad
nadzorczych (projektowany art. 208",
art.222§2,art. 300 § 5i art. 376 KSH).
Obowiazek protokotowania uchwat
obejmie takze sytuacje, w ktérych
uchwaty organéw zarzadczych i nad-
zorczych podejmowane sg podczas
posiedzen z elementem uczestnicze-
nia w nich za posrednictwem $rod-
kow bezposredniego porozumiewa-
nia sie na odlegtos¢, czy tez decyzje
te pozostaja efektem gtosowan poza
posiedzeniami.

10) Doprecyzowanie ustalenia momen-

1)

tu wygasniecia mandatu w zwigzku
z uptywem kadencji cztonka zarza-
du lub rady nadzorczej. Projekt roz-
strzyga kwestie obliczania kadencji
cztonkéw organéw w spétkach z o.o.
i spotkach akcyjnych, przewidujac,
ze kadencje oblicza sie w petnych la-
tach obrotowych, o ile umowa (sta-
tut) spotki nie stanowi inaczej.
Wprowadzenie obowigzku lojalno-
sci (projektowany art. 209, art. 2141
i art. 377"). Projekt naktada na czton-
koéw organdéw zarzadzajacych i nad-
zorczych spétek kapitatowych obo-
wigzek dochowania lojalnosci
wzgledem spotki (obok istniejacego
obowigzku dochowania starannosci
wynikajacej z zawodowego charak-
teru dziatalnosci).

12) Wprowadzenie zasady biznesowej

oceny sytuacji (Business Judgement
Rule). Zasada ta wytacza odpowie-
dzialno$¢ za szkode wyrzadzona
spotce wskutek decyzji organdw,
ktére okaza sie btedne, o ile byty
one podejmowane w granicach uza-
sadnionego ryzyka biznesowego
na podstawie informacji adekwat-
nych do okolicznosci. Projekt prze-
widuje, ze cztonek zarzadu, rady
nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz
likwidator nie narusza obowiazku
dotozenia starannosci wynikajacej

zzawodowego charakteru dziatalno-
sci, jezeli postepujac w sposéb lojal-
ny wobec spofki, dziata w granicach
uzasadnionego ryzyka gospodar-
czego, w tym na podstawie informa-
¢ji, analiz i opinii, ktére powinny by¢
w danych okolicznos$ciach uwzgled-
nione przy dokonywaniu staran-
nej oceny (projektowany art. 293 § 3
i art. 483 § 3 KSH).

13) Wprowadzenie obowigzku uczest-
nictwa bytego cztonka zarzadu
w zgromadzeniu wspélnikéow za-
twierdzajagcym sprawozdanie za-
rzadu z dziatalnosci i sprawozdanie
finansowe, oraz do skfadania wyja-
$nien w toku przygotowania takich
sprawozdan, a obejmujacych okres
petnienia przez niego funkcji czton-
ka zarzadu (projektowana zmiana
art. 203 § 3§ 370 § 3 KSH). Uchwata
zgromadzenia wspoélnikéw moze
jednak ten obowigzek wytaczad.

14) Podejmowanie uchwat i odbywa-
nie posiedzen za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej w orga-
nach zarzadczych i nadzorczych.
Projekt wprowadza obowiagzek pro-
tokotowania nie tylko uchwat, kt6-
re zapadaja na posiedzeniu organu,
ale réowniez podejmowanych za po-
mocg srodkéw bezposredniego po-
rozumiewania sie na odlegtos¢. Po-
nadto projekt okresla wiekszos¢
gtoséw wymagana do podejmowa-
nia uchwat przez rady nadzorcze,
stanowiac, ze uchwaty te zapadaja
bezwzgledna wiekszoscig gtosow,
chyba ze umowa spotki stanowi
inaczej (projektowany art. 222 § 42
KSH).

Vacatio legis

Nowe przepisy zaczna obowigzywac
po uptywie szesciu miesiecy od dnia ich
ogtoszenia*. Zgodnie z uzasadnieniem
projektu tak dtugi termin wejscia w zy-
cie nowych przepiséw pozwoli na do-
konanie zmian w systemie informatycz-
nym KRS, jak réwniez na dostosowanie
umoéw spotek i statutéw do ich nowego
brzmienia®.

Z kolei 1 kwietnia 2022 r. wejdg w zycie
przepisy rozszerzajace katalog prze-
stepstw, za ktérych prawomocne skaza-
nie uniemozliwi petnienie funkcji w or-
ganach spétki kapitatowej®.

Bibliografia:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks spotek handlowych oraz niektérych
innych ustaw (nr UD113; https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12336750).
Uzasadnienie do projektu ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks spotek
handlowych oraz niektérych innych
(nr UDT113; https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12336750).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Ko-
deks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2020
poz. 1740).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 1444).
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Ko-
deks spotek handlowych (tekst jedn.
Dz.U. 2020 poz. 1526).

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europej-
skim zgrupowaniu intereséw gospodar-
czych i spétce europejskiej (Dz.U. Nr 62,
poz. 551).

Komunikat Komisji Europejskiej, ,Plan
dziatania. Europejskie prawo spotek i tad
korporacyjny — nowoczesne ramy prawne
na rzecz bardziej zaangazowanych udzia-
fowcoéw i zrébwnowazonych przedsie-
biorstw’, COM (2012) 740 (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=-
CELEX%3A52012DC0740).

Bartosz Fogel

radca prawny, wykfadowca, partner
w kancelarii prawnej Grzelczak Fogel
i Partnerzy Spotka Partnerska Radcow
Prawnych (GFP Legal), doswiadczony
prawnik procesowy, specjalizuje

sie w doradztwie z zakresu prawa
gospodarczego, w transakcjach

M&A (fuzje i przejecia) oraz obstudze
prawnej spotek kapitatowych,

w szczegdlnosci z sektora
bankowego i ustug finansowych, IT,
budowlanego, motoryzacyjnego,
farmaceutycznego i spozywczego

Prawo do przymusowego odkupu udziatéw (akgji) na-
lezacych do wspdlnikdw (akcjonariuszy) mniejszoscio-
wych spétki zaleznej wprowadza takze art. 10 projektu.
Z uwagi na ramy niniejszego artykutu analize tego
zagadnienia ograniczono do tresci projektowanego
art. 21° KSH.

Projektowany art. 21 KSH.

Zob. uzasadnienie projektu, s. 35.

Projektowany art. 211 § 2 KSH.

Zob. uzasadnienie projektu, s. 53-54.

Projektowany art. 18 § 2 KSH.
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Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta

Co zmieni implementacja Dyrektywy SUP

Maciej Pakowski

Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2019/904 w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych pro-
duktéw z tworzyw sztucznych na sro-
dowisko, dalej Dyrektywa SUP, zostata
uchwalona przez Parlament Europejski
5 czerwca 2019 r. i obligowata panstwa
cztonkowskie UE do jej implementacji
do porzadku prawa krajowego do 3 lip-
ca 2021 r. Aktem prawnym majacym
wprowadza¢ do polskiego porzadku
prawnego Dyrektywe SUP jest usta-
wa o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospo-
darowania niektorymi odpadami oraz
o optacie produktowej i niektérych in-
nych ustaw z dnia 18 marca 2021r. ozna-
czona w Centrum Legislacyjnym Rzadu
sygnaturg: UC73'.

Jej projekt zaktada nowelizacje:

« Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obo-
wiagzkach przedsiebiorcéw w zakre-
sie gospodarowania niektérymi od-
padami oraz o optacie produktowej
(Dz.U. 22020 r. poz. 1903), dalej usta-
wa o obowiazkach przedsiebiorcéw;

« Ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. Z 2020 r. poz. 1219, 1378, 1565,
21271 2338);

« Ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o portowych urzadzeniach do odbio-
ru odpaddw oraz pozostatoscifadun-
kowych ze statkéw (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1344);

« Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 . 0 od-
padach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797, 875
i 2361);

« Ustawy z20 lipca2017r. prawo wodne
(Dz.U. 22020 r. poz. 310, 284, 695, 782,
875i1378).

Celem wprowadzenia dyrektywy SUP
jest wdrozenie wifasciwych mecha-
nizmoéw z zakresu prawa, a takze two-
rzenie takich modeli biznesowych oraz
wzorcOw zarzadzania, ktére pozwola
zapobiega¢ lub ogranicza¢ negatywny
wptyw niektérych produktow z two-
rzyw sztucznych na srodowisko, w tym

na srodowisko wodne, oraz na zdrowie
cztowieka.

Dalszym celem dyrektywy SUP jest
promowanie gospodarki w obiegu za-
mknietym i stosowanie innowacyjnych
i zrbwnowazonych modeli biznesowymi
stuzacych tym celom.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy
maja by¢ one osiagniete poprzez taczne
zastosowanie siedmiu opisanych dalej
mechanizmow.

Mechanizm miarkowania

Ten mechanizm ma stuzy¢ ogranicze-
niu stosowania produktéw jednorazo-
wych okreslonego rodzaju (art. 4 Dyrek-
tywy SUP). Zaktada on podjecie dziatan
w celu osiggniecia trwatego zmniejsze-
nia stosowania produktéw jednorazo-
wego uzytku z tworzyw sztucznych,
zgodnie z ogdlnymi celami unijnej poli-
tyki dotyczacej odpadéw wymieniony-
mi w czesci A zatacznika do Dyrektywy
SUP. Dotyczy to zatem kubkéw na napo-
je, w tym pokrywek i wieczek na te kub-
ki, oraz pojemnikéw na zywnos¢ z po-
krywka lub bez, stosowanych w celu
umieszczania w nich zywnosci, ktora:

a) jest przeznaczona do bezposrednie-
go spozycia, na miejscu lub na wynos;

b) jest zazwyczaj spozywana bezpo-
$rednio z pojemnika;

c) jest gotowa do spozycia bez dalszej
obrébki, takiej jak przyrzadzanie, go-
towanie czy podgrzewanie, w tym
pojemniki na zywnos¢ typu fast food
lub na inne positki gotowe do bez-
posredniego spozycia, z wyjatkiem
pojemnikéw na napoje, talerzy oraz
paczek i owijek zawierajacych zyw-
nosc.

W projekcie polskiej ustawy implemen-
tujacej wykaz ten jest zamieszczony
w zataczniku nr 1, ktéry stanowi¢ ma za-
tacznik nr 6 do ustawy o obowigzkach

przedsiebiorcéw w zakresie gospodaro-

wania niektérymi odpadami oraz o opfa-

cie produktowej. Mechanizm miarkujacy
stosowanie produktow wymienionych

w tym zataczniku jest nakierowany

na budowanie koncepcji ,zniechecania

rynku” do stosowania tego rodzaju pro-
duktow poprzez:

- obowiazek pobrania optaty od na-
bywajacego opakowania jednorazo-
wego uzytku z tworzywa sztucznego
lub nabywajacego positki w opako-
waniach jednorazowego uzytku
z tworzywa obcigzajacy przedsiebior-
ce prowadzacego jednostke handlu
detalicznego, jednostke handlu hur-
towego lub jednostke gastronomicz-
na, w ktorej sa oferowane opakowania
jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego lub positki w opakowa-
niach jednorazowego uzytku z two-
rzywa sztucznego, wymienione w za-
taczniku nr 6 do ustawy;

- obowiazek zapewnienia przez ww.
przedsiebiorcow nabywcom opako-
wan jednorazowego uzytku z two-
rzyw sztucznego oraz nabywcom
positkdw w opakowaniach jednora-
zowego uzytku z tworzywa sztuczne-
go, wymienionych w zataczniku nr 6
do ustawy, dostepnosci w sprzeda-
zy podobnych opakowan wytwo-
rzonych z materiatéw innych niz
tworzywo sztuczne lub opakowan
wielokrotnego uzytku;

- obowigzek prowadzenia ewi-
dengji liczby nabytych i wydanych
nabywcom opakowan jednorazo-
wego uzytku z tworzywa sztucz-
nego, wymienionych w zataczniku
nr 6 do ustawy w postaci papierowe;j
albo w postaci elektronicznej, oraz
obowiazek dorocznego sktadania
sprawozdan oddzielnie dla kazdego
punktu sprzedazy;

- obowiazek finansowania publicz-
nych kampanii edukacyjnych przez
przedsiebiorcow wprowadzajacych
do obrotu produkty jednorazowego
uzytku z tworzywa sztucznego, kwo-
ta nie mniejsza niz 0,1% przychodu
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netto z tytutu wprowadzania do obro-
tu produktéw jednorazowego uzytku
z tworzywa sztucznego;

- obowiagzek sktadania rocznego
sprawozdania o produktach, opako-
waniach i o gospodarowaniu odpa-
dami w zakresie, ktéry szczegétowo
ma opisywac art. 73 ustawy o odpa-
dach w wersji znowelizowanej usta-
wa implementujaca.

Mechanizm wykluczenia

Ten mechanizm wprowadza zakaz
wprowadzania do obrotu produktéw
jednorazowego uzytku opisanych w za-
taczniku B do dyrektywy SUP wynikaja-
cego z art. 5 dyrektywy SUP. Sa to naste-
pujace produkty:

« patyczki higieniczne, z wyjatkiem
patyczkéw objetych zakresem stoso-
wania dyrektywy Rady 90/385/EWG
(1) lub dyrektywy Rady 93/42/EWG;

+ sztucce (widelce, noze, tyzki, pateczki);

.+ talerze;

- stomki, z wyjatkiem stomek objetych
zakresem stosowania dyrektywy
90/385/EWG lub dyrektywy 93/42/
EWG;

« mieszadetka do napojow;

. patyczki mocowane do balonéw
i stuzace do tego, by balony sie
na nich opieraty, w tym mechani-
zmy tych patyczkéw, z wyjatkiem
balonéw do uzytku przemystowego
lub innych profesjonalnych zastoso-
wan, ktére to balony nie sg rozprowa-
dzane wsrdd konsumentéw;

« pojemniki na zywno$¢ wykonane
z polistyrenu ekspandowanego,
tj. pojemniki takie jak pudetka, z po-
krywka lub bez, stosowane w celu
umieszczania w nich zywnosci,
ktora: jest przeznaczona do bez-
posredniego spozycia, na miejscu
lub na wynos, jest zazwyczaj spozy-
wana bezposrednio z pojemnika oraz
jest gotowa do spozycia bez dalszej
obrobki, takiej jak przyrzadzanie, go-
towanie czy podgrzewanie, w tym
pojemniki na zywnos¢ typu fast food
lub na inne positki gotowe do bez-
posredniego spozycia, z wyjatkiem
pojemnikéw na napoje, talerzy oraz
paczek i owijek zawierajacych zyw-
no$¢, wykonane z polistyrenu eks-
pandowanego pojemniki na napoje,
w tym ich zakretki i wieczka, wyko-
nane z polistyrenu ekspandowanego

kubki na napoje, w tym ich zakretki
i wieczka.

Projekt polskiej ustawy implementuja-
cej w zataczniku nr 7 powtarza liste pro-
duktéw wymienionych w dyrektywie,
a przewidywany art. 3i znowelizowanej
ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej
przewiduje catkowity zakaz wprowadza-
nia do obrotu produktéw jednorazowe-
go uzytku z tworzywa sztucznego wy-
mienionych w zataczniku nr7 do ustawy
oraz produktéw wykonanych z oksy-
degradowalnych tworzyw sztucznych.
Pod pojeciem oksydegradowalne two-
rzywo sztuczne ustawa bedzie rozumiec
materiat z tworzywa sztucznego zawie-
rajacy dodatki, ktére pod wptywem utle-
niania prowadza do rozpadu tych ma-
teriatéw na mikrofragmenty lub do ich
rozktadu chemicznego.

Mechanizm ograniczenia

Ten mechanizm opisany w art. 6 p. 1dy-
rektywy SUP zaktada, ze pewne wyro-
by moga by¢ wprowadzane do obrotu
jedynie tacznie z innymi produktami.
Wynika z niego, ze produkty jedno-
razowegdo uzytku z tworzyw sztucznych,
ktorych zakretki i wieczka sa wykonane
z tworzyw sztucznych, mogty by¢ wpro-
wadzane do obrotu tylko wtedy, gdy te
pokrywki i wieczka pozostajg przymo-
cowane do pojemnikéw podczas etapu
zamierzonego uzytkowania produktu.

Mechanizm recyklingowy

Ten mechanizm zostat opisany w art. 6
p. 5 dyrektywy zaktadajacego osiggnie-
cie przy produkcji butelek typu PET
o pojemnosci do 3 litrow zaktada-
nych pozioméw wykorzystania two-
rzyw sztucznych z recyklingu: do 25%
do 2025 r. oraz 30% do 2030 r.

Mechanizm informowania

Ten mechanizm polega na wprowadze-
niu obowiazku znakowania pewnych wy-
robéw w sposob opisany w dyrektywie,

a nadto poprzez obowiagzek prowadze-
nia kampanii informacyjnych w zakresie
informowania konsumentéw oraz za-
checania ich do odpowiedzialnego za-
chowania, tak by zmniejszy¢ zasmiece-
nie pochodzace z produktéw objetych
niniejsza dyrektywa. Obowiazek znako-
wania zgodnie z dyrektywa dotyczy pro-
duktéw wymienionych w zataczniku D
dyrektywy SUP i obejmuje nastepujace
produkty: podpaski higieniczne, tampo-
ny oraz aplikatory do tamponéw; chus-
teczki nawilzane, tj. uprzednio nawilzo-
ne chusteczki przeznaczone do higieny
osobistej i uprzednio nawilzone chus-
teczki do uzytku domowego; wyroby
tytoniowe z filtrami i filtry sprzedawane
do uzywania z wyrobami tytoniowymi
oraz kubki na napoje.

Obowiazek ten stosownie do art. 7 dy-
rektywy SUP ma polega¢ na opatrze-
niu widocznym, czytelnym i nieusuwal-
nym oznakowaniem na opakowaniu
lub na samym produkcie informujacym
konsumentow o:

- odpowiednich metodach gospo-
darowania odpadami w przypadku
tego produktu lub niewskazanych
sposobach unieszkodliwiania odpa-
déw w przypadku tego produktu —
zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami;

- obecnosci tworzyw sztucznych
w tym produkcie i o wynikajacym
z tego negatywnym wptywie na sro-
dowisko, zasmiecaniu lub innych nie-
odpowiednich sposobach unieszko-
dliwiania odpadéw w przypadku
tego produktu.

Projekt polskiej ustawy implementu-
jacej wprowadza katalog tych produk-
tow w zataczniku 8, sam zas obowigzek
znakowania w art. 3j ustawy o obo-
wiagzkach przedsiebiorcow. Projekt od-
syta przy tym do rozporzadzenia wy-
konawczego Komisji Europejskiej (UE)
2020/2151 z dnia 17 grudnia 2020 r. usta-
nawiajacego zasady dotyczace zharmo-
nizowanych specyfikacji w odniesieniu
do oznakowania produktéw w trybie
dyrektywy SUP. Obowiazek informowa-
nia na gruncie dyrektywy opisany zostat
w art. 10 i zakfada on koniecznos¢ upo-
wszechniania wiedzy w celu informo-
wania konsumentéw oraz zachecania
ich do odpowiedzialnego zachowania,
by zmniejszy¢ zasmiecenie pochodza-
ce z produktéw objetych niniejszg dy-
rektywa.
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Przedmiotem upowszechniania ma by¢

wiedza w zakresie:

« dostepnosci alternatywnych produk-
tow wielokrotnego uzytku, systemow
ponownego uzyciai metod gospoda-
rowania odpadami w przypadku tych
produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych i narzedzi po-
towowych zawierajacych tworzywa
sztuczne oraz na temat najlepszych
praktyk w zakresie nalezytego go-
spodarowania odpadami prowa-
dzonego zgodnie z art. 13 dyrektywy
2008/98/WE;

«  wptywu na srodowisko, w szczegél-
nosci srodowisko morskie, zasmie-
cania i innego nieodpowiedniego
unieszkodliwiania odpadow w przy-
padku produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych i na-
rzedzi potowowych zawierajacych
tworzywa sztuczne;

- wplywu na sieci kanalizacyjne nie-
odpowiednich sposobéw uniesz-
kodliwiania odpadéw w przypadku
produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych.

Projekt polskiej ustawy implementuja-
cej zaktada wprowadzenie do ustawy
0 obowiazkach przedsiebiorcéw zatacz-
nika 11, w ktérym opisane sg produk-
ty jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego objete obowigzkiem upo-
wszechniania wiedzy oraz uzupetnie-
nie tej ustawy o art. 11 b zobowiazujacy
przedsiebiorcow wprowadzajacych te
produkty do prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych w zakresie opi-
sanym w ust. 2.

Obowiazek ten przedsiebiorcy maja
realizowa¢ stosownie do art. 11b ust. 4
ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw
poprzez przeznaczenie w danym roku
kalendarzowym na publiczne kampanie
edukacyjne lub przekazanie w danym
roku kalendarzowym na odrebny ra-
chunek bankowy marszatka wojewdédz-
twa tgcznie co najmniej 0,1% przychodu
netto z tytutu wprowadzania do obro-
tu produktow jednorazowego uzytku
z tworzywa sztucznego wymienionych
w zataczniku nr 11 do ustawy lub zawie-
rajacych tworzywa sztuczne narzedzi
potowowych. W stosunku do producen-
tow opakowan analogiczny obowigzek
przewiduje nowelizacja ustawy o zmia-
nie ustawy o gospodarce opakowania-
mi i odpadami opakowaniowymi oraz
niektorych innych ustaw, opublikowana

jako projekt z 2 sierpnia 2021 r. W art. 19
przewiduje on konieczno$¢ przekazania
w danym roku kalendarzowym tacznie
co najmniej 2% wartosci netto opako-
wan wprowadzonych do obrotu w po-
przednim roku kalendarzowym.

Mechanizm selektywnej
zbiorki

Ten mechanizm ma zagwarantowa,
ze ilo$¢ zebranych tworzyw sztucznych,
stanowigcych odpady pewnych pro-
duktéw jednorazowego uzytku, bedzie
wagowo réwna parytetom wskazanym
przez dyrektywe w ujeciu rocznym. Sto-
sownie do art. 9 Dyrektywy SUP usta-
lone zostaty zamierzone poziomy recy-
klingu wynoszace 77% wagi produktéw
jednorazowego uzytku wprowadzonych
na rynek w danym roku kalendarzowym
z perspektywa do 2025 r. oraz 90% z per-
spektywg do 2029 .

Ustawa implementujaca w celu zapew-
nienia kontroli sprawozdawczosci na-
ktada na przedsiebiorcéw szereg obo-
wigzkéw o charakterze ewidencyjnym.
Zaktada ona nowelizacje art. 50 usta-
wy o odpadach w ten sposéb, ze obo-
wigzkiem wpisu do rejestru (znanego
powszechnie jako BDO) objeci zostang
przedsiebiorcy wprowadzajacy do obro-
tu produkty, a takze autoryzowani przed-
stawiciele przedsiebiorcéw prowadza-
cych jednostki handlu detalicznego,
prowadzacych jednostki handlu hur-
towego i jednostki gastronomiczne,

w ktorych sg oferowane produkty jedno-
razowego uzytku z tworzywa sztuczne-
go lub produkty w opakowaniach jed-
norazowego uzytku z tworzyw sztucz-
nych, objete opfata recyklingowa, oraz
przedsiebiorcéw wprowadzajacych
do obrotu narzedzia potowowe zawie-
rajace tworzywa sztuczne.

Na autoryzowanym przedstawicielu
cigzy¢ bedzie obowigzek zamieszcze-
nia w rejestrze wykazu przedsiebiorcéw
wprowadzajacych do obrotu produkty
jednorazowego uzytku, produkty w opa-
kowaniach jednorazowego uzytku z two-
rzyw sztucznych lub narzedzia potowowe
zawierajgce tworzywa sztuczne.

Rejestr — stosownie do propozycji
brzmienia znowelizowanego art. 52
ustawy o odpadach — ma zawiera¢:

a) w stosunku do przedsiebiorcy wpro-
wadzajacego do obrotu produk-
ty jednorazowego uzytku z tworzy-
wa sztucznego oraz przedsiebiorcy
wprowadzajacego do obrotu narze-
dzia potowowe zawierajace tworzy-
wa sztuczne lub autoryzowanych
przedstawicieli:

+ informacje o rodzaju prowadzo-
nej dziatalnosci,

- informacje o rodzajach wprowa-
dzanych do obrotu produktéow
jednorazowego uzytku z two-
rzyw sztucznych;

b) w stosunku do przedsiebiorcy pro-
wadzacego jednostke handlu de-
talicznego albo jednostke handlu
hurtowego, albo jednostke gastro-
nomiczng, w ktérej sa oferowane
opakowania jednorazowego uzytku
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ztworzywa sztucznego oraz produk-

ty w opakowaniach jednorazowego

uzytku z tworzywa sztucznego, ob-

jete optata:

- informacje o rodzaju produktu,

- informacje o rodzaju prowadzo-
nej dziatalnosci,

 informacje o miejscu albo miej-
scach prowadzenia dziatalnosci.

Whniosek o dokonanie wpisu poza za-
tacznikami wymieniony w art. 52 ust. 6
p.1ustawy o odpadach wymagac bedzie
kopii umowy zawartej z autoryzowa-
nym przedstawicielem, o ile zostata za-
warta, oraz kopii umowy, o ktérej mowa
w art. 4a ust. 3 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej
- w przypadku autoryzowanego przed-
stawiciela. Wniosek podlega¢ bedzie
optacie rejestrowe;j.

Z obowiagzkami ewidencyjnymi powia-
zane beda obowiazki sprawozdawcze.
Ustawa implementujaca przewiduje
bowiem rozszerzenie obowiazku skta-
dania rocznego sprawozdania o pro-
duktach, opakowaniach i o gospodaro-
waniu odpadami z nich powstajgcymi,
o ktérym mowa w art. 73 ustawy o od-
padach, na przedsiebiorcéw prowadza-
cych jednostke handlu detalicznego,
jednostke handlu hurtowego lub jed-
nostke gastronomiczng, w ktoérej s ofe-
rowane opakowania jednorazowego
uzytku z tworzywa sztucznego oraz pro-
dukty w opakowaniach jednorazowego
uzytku z tworzywa sztucznego, objete
optata, wymienione w zaftgczniku nr 1

do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obo-
wigzkach przedsiebiorcow, a takze
na przedsiebiorcow wprowadzajacych
do obrotu produkty, o ktérych mowa
w przywotanej ustawie oraz na auto-
ryzowanych przedstawicieli. Szczeg6-
towy zakres informacji opisany bedzie
w art. 73 ust. 2 p. 3a ustawy o odpadach.

Mechanizm rozszerzonej
odpowiedzialnosci
producenta

Mechanizm rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta przywofany w art. 8
Dyrektywy SUP odwotuje sie do instytu-

cjiznanejzart. 8i8a dyrektywy 2008/98/

WE, czyli tzw. dyrektywy odpadowe;j.

Dyrektywa SUP w art. 8 przewiduje,

ze w zakresie produktéw wymienio-

nych w czesci E panstwa cztonkowskie

UE wdroza zapisy dyrektywy odpadowej

w zakresie rozszerzonej odpowiedzial-

nosci oraz uwzgledniag w niej:

« koszty srodkow stuzacych upo-
wszechnianiu wiedzy w odniesieniu
do tych produktéw;

«  koszty zbierania odpaddéw w przy-
padku tych produktéw, ktére sg po-
zostawiane w publicznych systemach
zbierania odpadoéw, w tym koszty
infrastruktury i jej funkcjonowania,
a nastepnie koszty transportu tych
odpadoéw i ich przetwarzania;

«  koszty sprzatania odpadéw pocho-
dzacych z tych produktéw, a nastep-
nie koszty ich transportu i przetwa-
rzania.

OCHRONA $RODOWISKA é’?;

Produkty objete mechanizmem roz-
szerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa polska ustawa implementujaca
wymienia — zgodnie z Dyrektywg SUP —
w trzech sekcjach:

I. Produkty jednorazowego uzytku
z tworzywa sztucznego objete roz-
szerzong odpowiedzialnoscig pro-
ducenta w zakresie pokrywania
kosztow edukacji ekologicznej, kosz-
tow zbierania odpadoéw powstatych
z tych produktéw z publicznych sys-
temoéw zbierania odpaddéw, w tym
kosztow infrastruktury i jej funkcjo-
nowania, kosztéw sprzatania, trans-
portu oraz przetwarzania tych odpa-
dow.

Il. Produkty jednorazowego uzytku
z tworzywa sztucznego objete roz-
szerzong odpowiedzialnoscig pro-
ducenta w zakresie pokrywania
przez producentéw kosztéw kam-
panii edukacyjnych, kosztow sprza-
tania odpaddéw powstajacych z tych
produktéw, ich transportu i przetwa-
rzania, a takze kosztow gromadzenia
danych i sprawozdawczosci.

ll. Wyroby tytoniowe z filtrami i filtry
sprzedawane do uzywania z wy-
robami tytoniowymi, objete art. 8
ust. 3 dyrektywy 2019/2004 dotycza-
cym rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta.

Zgodnie z zaproponowanym brzmie-
niem art. 3k ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcéw przedsiebiorca wpro-
wadzajacy do obrotu produkty jednora-
zowego uzytku z tworzywa sztucznego,
wymienione w zataczniku nr 9 do usta-
Wy, ponosi coroczng opfate na pokrycie
kosztéw zbierania odpadow powstatych
z produktéw tego samego rodzaju, ktére
wprowadzit do obrotu, pozostawionych
w publicznych systemach zbierania
odpaddéw, w tym kosztéw utworzenia
i utrzymania tych systemodw, transportu
tych odpadéw i ich przetwarzania oraz
uprzatania, transportu i przetwarzania
odpadoéw powstatych z produktéow ta-
kiego samego rodzaju jak odpady po-
wstate z produktéw, ktére wprowadzit
do obrotu. Stawka za pojedynczg sztu-
ke wprowadzong do obrotu nie bedzie
przekraczac 0,05 PLN. Opfata ta podle-
ga¢ ma samoobliczeniu i odprowadze-
niu na rachunek wtasciwego Urzedu
Marszatkowskiego w terminie do 15 mar-
ca nastepujacego po roku, ktérego opta-
ta dotyczy. W przypadku zaniechania
uiszczenia tej optaty lub uiszczenia jej
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w wysokosci nizszej od naleznej marsza-
tek wojewddztwa naktada na podmiot
optate dodatkowa w wysokosci 50% nie-
whniesionej opfaty. Optaty te stanowia
dochéd Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Szerzej kwestie rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta reguluje wspo-
mniany wczesniej projekt ustawy z dnia
2 sierpnia 2021 r. oznaczony sygnatu-
ra UC81, opisany jako projekt ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opako-
waniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektdérych innych ustaw?

Optata produktowa

Wspomniana powyzej nowelizacja
dzieli cata mase odpaddéw opakowa-
niowych na dwa strumienie: strumien
odpadow przeznaczonych do gospo-
darstw domowych oraz strumien in-
nych odpadéw opakowaniowych.
Zgodnie z proponowanym brzmie-
niem art. 18a tej ustawy wprowadzaja-
cy produkty w opakowaniach przezna-
czonych dla gospodarstw domowych,
z wylaczeniem wprowadzajacego pro-
dukty w opakowaniach, ktéry samo-
dzielnie wykonuje obowiazek okre-
$lony w art. 17 ust. 1, jest obowiazany
do wniesienia optaty opakowaniowej
na odrebny rachunek bankowy prowa-
dzony przez marszatka wojewddztwa
w terminie 15 dni po uptywie miesiaca,
za ktoéry nalezy wnies¢ optate. Wyso-
kos¢ optaty ma byc ustalona przez mi-
nistra klimatu w drodze rozporzadzenia
z uwzglednieniem rodzajow opako-
wan, rodzajow tworzyw sztucznych
oraz mozliwosciami ich recyklingu.
Maksymalna stawka optaty nie moze
przekraczac 2 zt/kg. W przypadku, gdy
wprowadzajacy produkty w opakowa-
niach przeznaczonych dla gospodarstw
domowych nie wnidst optaty opako-
waniowej albo wnidst optate nizsza
od naleznej, marszatek wojewddztwa
ma ustali¢ w drodze decyzji wysokos¢
zalegtosci z tytutu optfaty opakowanio-
wej, stosujac stawke optaty obowiagzu-
jaca w kwartale, w ktérym ten przedsie-
biorca byt obowigzany wnies¢ optate
opakowaniowa. W przypadku niewy-
konania tej decyzji, w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja ta stafa sie
ostateczna, marszatek wojewddztwa
ustali, w drodze decyzji, dodatkowg

optate opakowaniowa w wysokosci od-
powiadajacej 50% kwoty niewniesionej
optaty opakowaniowej. Termin uiszcze-
nia optaty, o ktérej mowa w ust. 2, wy-
nosi 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
ustalajaca jej wysokos¢ stata sie osta-
teczna. Srodki zgromadzone przez mar-
szatka wojewddztwa sg przekazywane

Narodowemu Funduszowi Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Fun-

dusz srodki te ma przekazywac:

« 80% na wyodrebnione rachun-
ki bankowe gmin albo zwiazkow
miedzygminnych, ktore przejety
zadania gminy w zakresie gospoda-
rowania odpadami komunalnymi,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach;

+ 2% na wyodrebniony rachunek ban-
kowy Instytutu Ochrony Srodowiska
- Paninstwowego Instytutu Badawcze-
go, ktéry zapewnia obstuge dyrek-
tora Instytutu Ochrony Srodowiska
- Paninstwowego Instytutu Badawcze-
go, o ktérym mowa w art. 84b ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o od-
padach, z przeznaczeniem na wyko-
nywanie powierzonych mu zadan.

Pozostate $rodki maja pozosta¢ na

wyodrebnionym rachunku Fundu-

szu. Gminom i ich zwigzkom Fundusz

ma przekazywac $rodki proporcjonal-

nie do:

« masy odpadéw komunalnych przy-
gotowanych do ponownego uzycia
i recyklingu na terenie poszczegdl-
nych gmin,

+ liczby mieszkancéw danej gminy.

Przy czym waga wskaznika odpadow
komunalnych zostata okre$lona na 60%,
a waga wskaznika ludnosciowego
na 40%.

Zmiany dotyczace
organizacji odzysku
opakowan - zadania

| przeznaczenie uzyskanych
wptywow

Wspomniana ustawa wprowadza
w miejsce organizacji odzysku opako-
wan organizacje odpowiedzialnosci
producentéw. Maja one przejac wszyst-
kie zadania tych ostatnich. Stosownie

do projektu ustawy organizacja ta be-
dzie mogta dziata¢ wytgcznie w formie
spotki akcyjnej z akacjami wytacznie
imiennymi. Kapitat zatozycielski bedzie
musiat wynosi¢ 5 000 000 zi, spotka
zas bedzie musiata otrzymac zezwole-
nie na prowadzenie dziatalnosci wy-
dane w postepowaniu administracyj-
nym przez ministra ds. klimatu. Przy
czym istniejace dotad organizacje od-
zysku stang sie z mocy prawa organi-
zacjami odpowiedzialnosci. Beda one
mogty prowadzi¢ dalej swojg dziatal-
no$¢ w oparciu na uzyskanym od mi-
nistra zezwoleniu nie dtuzej jednak niz
4 lata. Ustawa poddaje organizacje te
$cistemu nadzorowi, ustalajac nawet
w art. 17 ust. 7-10 sposob obliczania wy-
nagrodzenia naleznego tej organizacji.
Przewiduje sie, ze organizacja odpo-
wiedzialnosci producentéw wydatko-
wacé ma w danym roku kalendarzowym
co najmniej 95% $rodkéw pochodza-
cych z wynagrodzen na dziatania zwia-
zane z gospodarowaniem odpadami
opakowaniowymi, w tym z recyklin-
giem tych odpadéw, a $rodki uzyska-
ne na kampanie edukacyjne w catosci
przeznaczac na te kampanie. Nadto or-
ganizacja ta ma wptaca¢ 10% zysku net-
to za poprzedni rok na rachunek ban-
kowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Usta-
wa pozostawia rowniez funkcjonujaca
do tej pory instytucje opfaty produk-
towej, do uiszczenia ktérej beda zobo-
wigzane podmioty, ktére nie osiagnety
zamierzonego poziomu recyklingu. Po-
ziom ten okresla zatacznik 1 do ustawy:
w stosunku do z tworzyw sztucznych
na 55%, aluminium 60%, metali zelaz-
nych 80%, papieru i tektury 85%, szkta
75%, a drewna na 30%.

Maciej Pakowski
adwokat, ,EkoKancelaria’, Okregowa
Rada Adwokacka w todzi, specjalista

ds. ochrony srodowiska, prawa
wodnego i praw pokrewnych

' Zaczerpniety ze strony internetowej Rzadowe-
go Centrum Legislacji https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12345305/katalog/12777259#12777259
- dostep 05.10.2021, stan prac: skierowane do konsul-
tacji.

2 Zaczerpnieto z Rzadowego Centrum Legislacji
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349805/kata-
10g/12808311#12808311 — dostep 06.10.2021, stan prac:
skierowane do konsultacji.
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Tajemnica przedsiebiorcy i tajemnica przedsiebiorstwa, cz. |

Réznice i podobienstwa

Jozef Edmund Nowicki

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (w skrécie ,Pzp”) nie ujaw-
nia sie informacji stanowiacych tajem-
nice przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (w skrocie ,uznk”), jezeli wyko-
nawca, wraz z przekazaniem takich in-
formacji, zastrzegt, ze nie moga byc¢ one
udostepniane, oraz wykazat, ze zastrze-
zone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze
zastrzec informacji, o ktérych mowa
w art. 222 ust. 5 Pzp.

Tajemnica przedsiebiorstwa
| przedsiebiorcy

Pojecie ,tajemnica przedsiebiorstwa”
zostato zdefiniowane w art. 11 ust. 2
uznk. Rozumie sie przez to informacje
techniczne, technologiczne, organiza-
cyjne przedsiebiorstwa lub inne infor-
macje majace wartos¢ gospodarcza,
ktdre jako catos¢ lub w szczegdlnym ze-
stawieniu i zbiorze ich elementéw nie
sq powszechnie znane osobom zwykle
zajmujacym sie tym rodzajem informa-
¢ji albo nie sg fatwo dostepne dla takich
0s6b, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi
podjat, przy zachowaniu nalezytej sta-
rannosci, dziatania w celu utrzymania
ich w poufnosci.

Z kolei pojecie ,tajemnica przedsiebior-
cy” zawiera art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informa-
¢ji publicznej (w skrécie ,udip”). Zgod-
nie z tym przepisem prawo do infor-
macji publicznej podlega ograniczeniu
ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycz-
nej lub tajemnice przedsiebiorcy. Warun-
kiem uznania za tajemnice przedsiebior-
cy jest spetnienie elementéw formalnego
i materialnego okreslonych dla tajemnicy
przedsiebiorstwa.

Orzecznictwo

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dla
konstrukcji tajemnicy przedsiebiorcy nie
jest wymagana przestanka gospodar-
czej wartosci informaciji jak przy tajemni-
cy przedsiebiorstwa (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca
2013 r, | OSK 511/13).

W wyroku z dnia 5 grudnia 2019 r., IV
SA/Wr 389/19 Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny we Wroctawiu zwrécit uwage,
ze ,dla skutecznej odmowy udzielenia in-
formacji publicznej z uwagi na tajemnice
przedsiebiorcy (przedsiebiorstwa), nie-
zbedne jest jednoczesne zaistnienie na-
stepujacych trzech przestanek: po pierw-
sze — wnioskowana informacja publiczna
musi stanowi¢ informacje techniczna,
technologiczna, organizacyjna lub inng
majacy wartos¢ gospodarczg; po drugie
- przedsiebiorca musi podjaé niezbedne
dziafania w celu zachowania tych infor-
macji w poufnosci; po trzecie — informa-
Cja nie zostata ujawniona do wiadomosci
publicznej”.

Z kolei w wyroku z dnia 11 grudnia 2018 r.,
| OSK 2906/16 Naczelny Sad Administra-
cyjny uznat, ze informacja stanowigca
tajemnice przedsiebiorcy musi mie¢ —
w Swietle art. 5 ust. 2 udip w zw. z art. 11
ust. 4 uznk - faktyczna, realng wartos¢
gospodarcza, jednak niekonieczne jest
wykazanie, ze jej udostepnienie prowa-
dzitoby do konkretnej szkody w intere-
sach przedsiebiorcy.

Kiedy nalezy mowic
0 tajemnicy?

Analizujac uzyte w art. 5 ust. 2 ustawy
pojecie tajemnicy przedsiebiorcy, na-
lezy zatem odwotac sie do definicji le-
galnej tajemnicy przedsiebiorstwa za-
wartej w art. 11 ust. 4 uznk. Na tajemnice

przedsiebiorstwa skfadaja sie takie in-
formacje nalezace do tegoz podmio-
tu, ktérych przekazanie, ujawnienie
lub wykorzystanie albo nabycie od oso-
by nieuprawnionej zagraza lub narusza
interes przedsiebiorcy. Warunkiem re-
spektowania tej tajemnicy jest uprzed-
nie ztozenie w odniesieniu do konkret-
nych informacji zastrzezenia, ze nie
moga by¢ one ogdlnie udostepnione.
W konsekwencji, ograniczenie prawa
do informacji moze nastapic tylko wow-
czas, gdy rzetelnie przeprowadzone po-
stepowanie dowodowe dostarczytoby
obiektywnego materiatu uzasadniaja-
cego, ze zadane informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorcy. Warunkiem
koniecznym do uznania istnienia ta-
jemnicy przedsiebiorcy jest wskazanie
konkretnych, majacych wartos$¢ gospo-
darczg, nalezacych do niego informacji,
ktdre maja korzystac z poufnosci. Stad
tez tajemnice przedsiebiorcy stanowia
informacje znane jedynie okreslonemu
kregowi 0s6b i zwigzane z prowadzo-
na przez przedsiebiorce dziatalnoscia,
wobec ktérych podjat on wystarczajace
srodki ochrony w celu zachowania ich
poufnosci. Informacja staje sie tajemni-
cg, kiedy przedsiebiorca przejawi wole
zachowania jej jako niepoznawalnej dla
0s0b trzecich. Nie traci natomiast swo-
jego charakteru przez to, ze wie o niej
pewne ograniczone grono oséb zobo-
wigzanych do dyskrecji (np. pracownicy
przedsiebiorstwa). Utrzymanie danych
informacji jako tajemnicy wymaga wiec
podjecia przez przedsiebiorce dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania moz-
liwosci dotarcia do nich przez osoby
trzecie w normalnym toku zdarzen, bez
koniecznosci podejmowania szczegdl-
nych staran. Informacje objete tajem-
nica przedsiebiorcy powinny stanowic
informacje, ktérych ujawnienie mogto-
by mie¢ wptyw na sytuacje ekonomicz-
na przedsiebiorcy, jakkolwiek nie musza
mie¢ same w sobie wartosci gospo-
darczej. Ustawa o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji reguluje zapobieganie
i zwalczanie nieuczciwej konkurencji
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w dziatalnosci gospodarczej — w inte-
resie publicznym, przedsiebiorstw oraz
klientow i w zadnym przypadku nie
moze by¢ traktowana jako instrument
stuzacy do wyeliminowania konkuren-
¢ji w ogdle, w celu zachowania domi-
nujacej pozycji (zob. wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Lublinie z dnia 30 wrzes$nia
1998 r., | ACa 281/98). Aby okreslone in-
formacje mogty zostac objete tajemnica
przedsiebiorcy, musza dotyczyc¢ kwestii,
ktoérych ujawnienie mogtoby negatyw-
nie wptyna¢ na sytuacje przedsiebior-
cy (informacje o charakterze technicz-
nym, technologicznym, organizacyjnym
przedsiebiorstwa, informacje majgce
cho¢by minimalng warto$¢ gospodar-
€z3) z wylaczeniem informacji, ktérych
upublicznienie wynika z przepiséw pra-
wa.

Informacje techniczne, technologicz-
ne lub organizacyjne przedsiebiorstwa
sg to informacje dotyczace w szczegdl-
nosci sposobu wytwarzania (produkgji)
okreslonych doébr, wielkosci produkgji
lub sprzedazy, zasad finansowania dzia-
falnosci, organizacji sprzedazy (dystrybu-
¢ji), dziatalnosci marketingowej (promo-
cyjnej) zwiagzanej ze sprzedazy, a takze
Zrédet pozyskiwania surowcow. W wyro-
ku z dnia 15 marca 2012 r., Il SA/Wa 128/12,
Wojewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie zwrocit uwage, ze ,(...) infor-
macja techniczna obejmuje catoksztatt

wiadomosci dotyczacych urzadzen eks-
ploatowanych przez przedsiebiorce,
zwigzanych z cyklem produkcyjnym, na-
tomiast informacja ma charakter techno-
logiczny, kiedy dotyczy sposobdow wy-
twarzania formut chemicznych, wzoréw
i metod dziatania”

Inne informacje, ktére rowniez maja war-
tos¢ gospodarczg, to informacje handlo-
we oraz te dotyczace sfery organizacji
i funkcjonowania przedsiebiorstwa obej-
mujgce catoksztatt doswiadczen i wie-
dzy przydatnych do prowadzenia przed-
siebiorstwa, nie zwigzane bezposrednio
z wytwarzaniem okreslonych débr. War-
tos¢ gospodarcza majg réwniez informa-
cje, ktérych rozpowszechnienie moze
zagraza¢ konkurencyjnej pozycji wyko-
nawcy w okreslonym segmencie rynku.
Za tajemnice przedsiebiorstwa uznac
nalezy réwniez wszelkie inne informacje,
ktore w toku konkurencji mogg zachwiac
jego pozycja na rynku swiadczonych
ustug, dostaw lub robét budowlanych.

Informacja ,,nie ujawniona do wiadomo-
$ci publicznej” to informacja nieznana
ogotowi lub osobom, ktére ze wzgledu
na swoéj zawod lub prowadzona dziatal-
nos¢ sg zainteresowane jej posiadaniem.
Informacja bedzie stanowic ,tajemnice
przedsiebiorstwa’, gdy przedsiebiorca
wyrazi wole w sposéb wyraznie rozpo-
znawalny dla os6b zainteresowanych jej
posiadaniem, by pozostata ona tajemni-
cq dla okreslonych odbiorcéw.

Informacja nie ujawniona do wiado-
mosci publicznej traci ochrone prawna,
gdy kazdy przedsiebiorca (konkurent)
dowiedzie¢ sie o niej moze droga zwy-
kta i dozwolona, a wiec np. gdy pewna
wiadomos¢ jest przedstawiana w pi-
smach fachowych lub gdy z towaru wy-
stawionego na widok publiczny kazdy
fachowiec pozna¢ moze, jakg metode
produkcji zastosowano. Za tajemnice
przedsiebiorstwa nie moga byc¢ réwniez
uznane informacje zawarte w wydaw-
nictwach, przedstawiane na konferen-
cjach i sympozjach, a takze informacje
zawarte w ztozonych przez wykonaw-
cow dokumentach powszechnie do-
stepnych (sprawozdanie finansowe,
aktualny odpis z wtasciwego rejestru,
Swiadectwa rejestracji, Swiadectwa do-
puszczenia produktu do obrotu) oraz
informacje podane przez zamawiaja-
cego podczas otwarcia ofert, o ktérych

mowa w art. 225 ust. 5 Pzp. Za tajemni-
ce przedsiebiorstwa moze by¢ uznana
okreslona informacja, jezeli nie zostata
ujawniona do wiadomosci publicznej,
a takze gdy podjeto w stosunku do niej
niezbedne dziatania w celu zachowania
poufnosci. Podjecie niezbednych dzia-
tan w celu zachowania poufnosci infor-
macji ma prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
chroniona informacja nie moze dotrzec
do wiadomosci oséb, ktére ze wzgledu
na swoéj zawod lub prowadzong dzia-
falnos¢ sa zainteresowane jej posiada-
niem, bez zadnych specjalnych staran
z ich strony. Ciezar podjecia odpowied-
nich dziatan w celu utrzymania danej
wiadomosci w tajemnicy spoczywa
na przedsiebiorcy. Konsekwencje nie-
wykonania lub nienalezytego wykona-
nia obowiazku zapewnienia poufnosci
informacji lub powiadomienia zaintere-
sowanej osoby o tym, ze przekazana mu
wiadomosc jest objeta tajemnica przed-
siebiorstwa, obciazaja przedsiebiorce.
Decyzja o utajnieniu poszczegdlnych
informacji nie moze wynika¢ ze swo-
bodnego uznania przedsiebiorcy, lecz
powinna opierac sie na uzasadnionym
przypuszczeniu, ze dana wiadomos¢ nie
byta jeszcze ujawniona do wiadomosci
publicznej, a jej ujawnienie zagrazato-
by istotnym interesom przedsiebiorcy
oraz ze wiadomos¢ ta moze by¢ uwa-
zana za poufng w $wietle danej branzy
lub zawodu.

Za tajemnice przedsiebiorstwa nie moze
by¢ uznana informacja o dostawach
realizowanych na rzecz jednostek sektora
publicznego, ze wzgledu na swoj jawny
charakter.

Terminy zastrzezenia

W art. 18 ust. 3 Pzp ustawodawca jed-
noznacznie okreslit termin na zastrze-
zenie informacji stanowiacych tajem-
nice przedsiebiorstwa. Jest to moment
przekazania informacji stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa. Zastrzeze-
nie tajemnicy przedsiebiorstwa oraz wy-
kazanie, ze zastrzezone informacje sta-
nowia tajemnice przedsiebiorstwa musi
nastapic jednoczesnie (,jezeli wykonaw-
ca, wraz z przekazaniem takich informa-
¢ji, zastrzegt, ze nie mogg byc¢ one udo-
stepniane oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przed-
siebiorstwa”).
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Kiedy nie mozna mowic
0 tajemnicy?

W wyroku z dnia 25 listopada 2015 r., Il
SA/Wa 1266/15 Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie uznat, ze nie
do zaakceptowania jest stanowisko,
ze faktury wystawione przez generalne-
go wykonawce oraz potwierdzenia ich
zaptaty stanowia tajemnice przedsie-
biorstwa generalnego wykonawcy. Toz-
same stanowisko wyrazita Krajowa Izba
Odwotawcza w wyroku z dnia 1 wrze-
$nia 2017 r., KIO 1632/17,1662/17 (,,Podob-
nie faktury (tak jak ww. dzienniki pracy)
réwniez sa dokumentami, do ktorych
ma dostep nieograniczona ilos¢ osob.
W ich tresci takze nie wskazano, aby zo-
staly objete klauzulg poufnosci’).

Za tajemnice przedsiebiorstwa nie
moga by¢ uznane informacje, ktére pod-
legaja ocenie i wptywaja na przyznawa-
na punktacje (wyrok z dnia 26 lutego
2021 r., KIO 248/21).

Tajemnica przedsiebiorstwa nie jest in-
formacja dotyczaca uméw zawartych
z jednostkami sektora finanséw pu-
blicznych, gdyz takie informacje objete
sq zasada jawnosci i dostepne w trybie
dostepu do informacji publicznej (wyrok
z dnia 27 stycznia 2015 r., KIO 54/15).

Tajemnica przedsiebiorstwa nie sg tak-
ze informacje zawarte w rejestrach pu-
blicznych w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, kartach technicznych pro-
duktéw, certyfikatach, KRS.

Kontakty, nazwy partnerow
handlowych, warunki
zawartych umoéw

W wyroku z dnia 28 lutego 2014 r., KIO
245/14, Krajowa lzba Odwotawcza
stwierdzita, ze ,wypracowane kontakty,
nazwy partneréw handlowych, warunki
zawartych porozumien, ktore wynikaja
zzobowigzan podmiotdéw trzecich, maja
wartos¢ gospodarcza. Ich poufnos¢
moze miec znaczenie z punktu widzenia
konkurencyjnosci wykonawcy. Wzgle-
dem wykazu oferowanych materiatow,

wyrobéw lub urzadzen Izba uznata do-
puszczalno$¢ dokonanego zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa. Zapropo-
nowanie przez wyspecjalizowany zespét
zestawu urzadzen stanowi autorskie
rozwigzanie dedykowane Zamawiajace-
mu i jako takie stanowi dla wykonawcy
niewatpliwie wartos¢ gospodarcza. Za-
uwazy¢ nalezy, ze Zamawiajacy w tresci
specyfikacji podat z nazwy przyktadowe
urzadzenia, dopuscit jednak rozwigzania
rownowazne, a zatem dobor konfigura-
cji sprzetowej moze zostac zrealizowany
na wiele sposobdéw. Tym samym unikal-
no$¢ proponowanego rozwigzania, jak
tez brak jego ujawnienia do wiadomosci
publicznej, powoduja, ze moze on sta-
nowic tajemnice przedsiebiorstwa. Izba
w tym zakresie wskazuje na wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lutego 2007 r.,
V CSK 444/2006, zgodnie z ktorym fakt,
ze informacje dotyczace poszczegol-
nych elementéw urzadzenia sg jaw-
ne, nie decyduje o odebraniu zespoto-
wi wiadomosci o produkcie przymiotu
poufnosci. Sad Najwyzszy uznat zatem,
ze ochronie prawnej podlega¢ moze
zbiér danych jako catos¢, nawet jezeli
pewne elementy tego zbioru (tzn. poje-
dyncze informacje) sa podane do wiado-
mosci publicznej.

Za tajemnice przedsiebiorstwa nie moz-
na natomiast uzna¢ nazw producentéw
urzadzen lub aparatury, jezeli zamawia-
jacy zadat podania takich informacji
w ofercie (zob. wyrok z dnia 7 czerwca
2013 r., KIO 1239/13).

Kalkulacje ceny

| dane o czynnikach
cenotworczych zawarte
w ofercie

W wyroku z dnia 17 lutego 2016 r., KIO
149/16, Krajowa Izba Odwotawcza
uznafa, ze informacje zawarte w wyja-
$nieniach maja warto$¢ gospodarcza,
w szczegolnosci dotyczy to takich za-
gadnien jak: organizacja pracy, logisty-
ka, koszty wykonywania ustug, wyso-
kos¢ zysku, kontakty z kontrahentami,
ceny uzyskane za podwykonawstwo,
ceny materiatéw, wielkos¢ rabatow,
zrédta dostaw. Ponadto sposéb kalku-
lacji ceny zapewniajagcy wykonawcy
optymalizacje zyskow stanowi zbior
wypracowanych w praktyce metod

prowadzenia wtasnej dziatalnosci go-
spodarczej, wptywajacy na sposéb bu-
dowania ceny oferty. Ten wypracowa-
ny sposéb wyceny stanowi istotng dla
wykonawcy wartos¢ gospodarcza, al-
bowiem pozwala mu na utrzymywanie
jego przewagi konkurencyjnej nad in-
nymi podmiotami dziatajacymi w tej sa-
mej branzy. Kalkulacja ceny ofertowej
obrazuje sposdb dziatania wykonawcy,
organizacje pracy i stosowane metody
oraz sposob kalkulacji, ktéry po pierw-
sze pozwala na zaoferowanie ceny naj-
korzystniejszej, a po drugie pozwala
na prawidtowe zrealizowanie zaméwie-
nia za zaoferowane wynagrodzenie
i osiggniecie zysku, stanowigc pod-
stawy rentownosci przedsiebiorstwa.
Sposoby kalkulacji ceny wypracowy-
wane przez kilka lat, w oparciu na do-
$wiadczeniu zatrudnianych pracow-
nikow i wspotpracy ze sprawdzonymi
podwykonawcami maja dla wykonaw-
cy warto$¢ gospodarcza, maja wptyw
na utrzymanie jego konkurencyjnosci
na rynku. Krajowa Izba Odwofawcza
uznafa réwniez, ze zrédta dostaw, ceny
materiatéw, ustug podwykonawczych,
jakie sg oferowane wykonawcy, wyso-
kos¢ rabatow i zasady otrzymywania
tych rabatéw sg réwniez elementem or-
ganizacji przedsiebiorstwa, elementem
prowadzonej dziatalnosci, wypracowa-
nych kontaktéw i majg wartos¢ gospo-
darczg jako informacje handlowe.

W wyroku z dnia 20 lipca 2012 r., KIO
1432/12, stwierdzono, ze ,zawarcie w tre-
$ci wyjasnien informacji dotyczacych
podejmowanych przez wykonawce
dziatann majacych na celu obnizenie sto-
sowanych cen moze uzasadnia¢ uznanie
tych informacji za tajemnice przedsie-
biorstwa, ktéra nie podlega ujawnieniu.
Informacje tego rodzaju, stanowigce
element konkurowania na rynku i spo-
sobu uzyskiwania przewagi nad innymi
wykonawcami, wyczerpuja definicje ta-
jemnicy przedsiebiorstwa”

Tajemnice przedsiebiorstwa mogg sta-
nowi¢ takze dane o czynnikach ceno-
tworczych oferty oraz o partnerach han-
dlowych, skoro informacje te zostaty ob-
jete ochrong przez wykonawce i danych
tych nie mozna uzyska¢ z publicznie
dostepnych rejestrow czy dokumen-
téow, a pracownicy wykonawcy zobo-
wigzani sg do zachowania tych informa-
¢ji w poufnosci, a takze nazwiska osob
petnigcych funkcje nadzorcze na etapie
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realizacji przedmiotu zamdwienia, kto-
rych ujawnienie na etapie sktadania
i oceny ofert moze narazi¢ wykonawce
na negatywne konsekwencje. Nie stoi
to w sprzecznosci z obowiagzkiem ich
pozniejszego upublicznienia. Podkre-
sli¢ nalezy, ze tajemnica przedsiebior-
stwa moze mie¢ charakter ograniczony
czasowo (zob. wyrok z dnia 16 lutego
2018 r., KIO 197/18).

Imiona i nazwiska
0sab, ktore beda
realizowac zamowienie,
ich kwalifikacje

lub doswiadczenie

Wykaz 0s6b bedzie stanowic informacje
o niewatpliwej wartosci dla firmy infor-
matycznej, biorgc pod uwage sytuacje
na rynku pracy w branzy informatycz-
nej i zwigzane z tym ryzyko ,podbie-
rania” personelu. Informacje te nalezy
bra¢ pod uwage jako cato$¢, co ozna-
cza, ze jawnos$¢ dokumentow potwier-
dzajacych wymagane uprawnienia
niweczytaby zastrzezenie poufnosci
wykazu oséb. W wyroku z dnia 13 maja
2010 r., KIO 667/10, uznano, ze ,(...) poda-
nie takich informacji jak: imiona i nazwi-
ska oséb, ktére beda realizowaé zamé-
wienie, ich kwalifikacje (wyksztatcenie,
uprawnienia) i doswiadczenie oraz sta-
tus wzgledem przedsiebiorcy (pracow-
nik lub osoba, ktéra przedsiebiorca
dysponuje na innej podstawie) utatwia
dotarcie do tych os6b, a w konsekwen-
¢ji procedure ,podkupywania”. Nie bu-
dzi zas watpliwosci, ze tego rodzaju
zjawisko czesto moze niweczy¢ udziat
danego przedsiebiorcy w okreslonym
przedsiewzieciu gospodarczym i osta-
tecznie spowodowaé zmiane pozycji
na rynku. Nadto, Wykaz ten daje wiedze,
co do struktury personelu, jakim postu-
guje sie inny przedsiebiorca. Na jego
podstawie mozna bowiem ustali¢, czy
dany wykonawca korzysta z wtasnych
zasobdéw kadrowych, czy tez z obcych,
jesli zas sa to pracownicy przedsiebior-
cy, jakiego rodzaju kwalifikacjami sie
legitymuja (poziom, przedmiot)” Po-
dobne stanowisko zostato wyrazone
w wyroku z dnia 30 lipca 2010 ., KIO/UZP
1498/10, w ktérym Krajowa Izba Odwo-
tawcza uznafa, ze ,informacje zawar-
te w wykazie oséb i podmiotdw, ktdre

beda uczestniczy¢ w realizacji zamo-
wienia oraz w polisie odpowiedzialnosci
cywilnej, zastrzezone w ofercie przyste-
pujacego, jako tajemnica przedsiebior-
stwa wypetniajg przestanki z art. 11 ust. 4
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji. W ocenie Izby dane zawarte
w tych dokumentach stanowia war-
tos¢ gospodarczy, ktéra podlega ochro-
nie, a w przypadku ujawnienia na rzecz
firm konkurencyjnych mogtaby byc¢ wy-
korzystana ze szkodg dla przystepuja-
cego. W szczegdlnosci Izba data wiare
wyjasnieniom przystepujacego, iz cze-
sto zdarza sie, ze osoby wspdtpracujace
z danym wykonawca s ,przejmowane”
przez firmy konkurencyjne, co wpty-
wa negatywnie na organizacje danego
przedsiebiorstwa (...).

W wyroku z dnia 14 maja 2013 r., KIO
908/13, réwniez uznano, ze ,(...) infor-
macje o osobach, ktére beda wyko-
nywaé¢ zamowienie wraz z informacja
o ich kwalifikacjach i doswiadczeniu
zawodowym moga stanowi¢ tajemnice
przedsiebiorstwa, ktéra w przypadku
zastrzezenia jej poufnosci przy sktada-
niu oferty nie moze zosta¢ ujawniona
przez zamawiajacego. Rynek informa-
tyczny jest bowiem specyficznym ryn-
kiem ustug charakteryzujacym sie szyb-
kim tempem rozwoju, a co za tym idzie
koniecznoscig dysponowania wykwali-
fikowanga kadra specjalistow. Tak wiec
informacje o konkretnych osobach,
ich kwalifikacjach i doswiadczeniu za-
wodowym, a tym samym potencjale
kadrowym danego wykonawcy maja
znaczenie gospodarcze. Dla podmio-
tow Swiadczacych ustugi na rynku in-
formatycznym o sile firmy przesadza-
ja bowiem ludzie, gdyz na rynku tego
rodzaju ustug poszukiwani sa przede
wszystkim wysokiej klasy specjalisci.
Powoduje to konieczno$¢ zabezpiecza-
nia sie firm przed dostepem do danych
0 jej zasobach kadrowych. Dlatego tez
Izba podzielita w tym wzgledzie stano-
wisko zamawiajacego i przystepujace-
go, uznajac iz informacje na temat klu-
czowych specjalistéw moga podlegac
ochronie przed ich ujawnieniem dla
konkurentéw, ktorzy przyktadowo mo-
gliby préobowa¢ pozyskac ich dla wia-
snych potrzeb i prowadzonej dziatal-
nosci’”.

W wyroku z dnia 18 stycznia 2018 r., KIO
55/18, Krajowa lzba Odwotawcza uzna-
ta, ze informacje zawarte w objetym

tajemnica przedsiebiorstwa wykazie
dotycza projektantéw, kierownikéw
robét i kierownikow buddw, osoéb, kté-
re braty udziat w realizacjach zamé-
wien publicznych. W ocenie Krajowej
Izby Odwotawczej nie sposéb zgo-
dzi¢ sie z twierdzeniem, ze informa-
cje te sg skutecznie chronione przed
ujawnieniem. Chociazby ze wzgledu
na przepisy prawa budowlanego (jaw-
nos$¢ nazwisk autoréw projektéw bu-
dowlanych, wpisywanie do dziennikéw
budowy nazwisk kierownikéw robét,
ujawnianie na tablicach informacyj-
nych nazwisk kierownikéw budowy)
nie bytoby mozliwe realne zachowanie
takich danych w tajemnicy. Podstawa
dysponowania pracownikami réwniez
nie moze zosta¢ uznana za dane sku-
tecznie chronione przed wyjawieniem
ze wzgledu na fakt, ze osoby zatrudnio-
ne na podstawie uméw o prace ujaw-
nione sa na przyktad w rejestrach ZUS,
do ktérych dostep majg m.in. organy
kontrolne, na ktérych dziatanie Przyste-
pujacy nie ma wptywu. Z tego wzgledu
z przyczyn od siebie niezaleznych nie
jest mozliwe w petni skuteczne zacho-
wanie zastrzezonych w ofercie informa-
cji w tajemnicy. Niemozliwe jest zatem
spetnienie warunku, ze zastrzezone in-
formacje nie moga by¢ podane do wia-
domosci publicznej.

Konfiguracja urzadzen

Konfiguracja urzadzen i konfiguracja
rozwigzania moze obejmowac unikato-
we zestawienie urzadzen, oprogramo-
wania i tym samym dawac¢ wykonawcy
przewage rynkowa - zaréwno ekono-
miczng nad konkurencja, jak i organi-
zacyjng (zob. wyrok z dnia 16 kwietnia
2013 r,, KIO 623/13; KIO 631/13).

Jozef Edmund Nowicki
wiasciciel kancelarii CONEXIS
Zamowienia publiczne,
wieloletni ekspert zewnetrzny

w zakresie kontroli zamoéwien
wspotfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej.

Autor komentarzy do ustawy

- Prawo zaméwien publicznych

i ponad 500 publikacji z dziedziny
prawa zamowien publicznych
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= Grecja

Greckie MSP opracowuje systemy za-
rzadzania wyzwaniami srodowiskowy-
mi. Specjalizuje sie w projektowaniu,
budowie, eksploatacji i utrzymaniu
obiektéw przetwarzania odpadow. Fir-
ma poszukuje przemystowego produ-
centa urzadzen do oczyszczania Scie-
kéw z membranami ultrafiltracyjnymi
(UF) i odwroéconej osmozy. Poszukiwa-
na wspotpraca to umowa produkcyjna.
Numer referencyjny BRGR20211027001.

- Hiszpania

Hiszpanska firma zlokalizowana na Te-
neryfie, zajmujaca sie produkcja sosow
premium w oparciu na kulturze kulinar-
nej Wysp Kanaryjskich, poszukuje part-
neréw w Turcji, Rumunii i Polsce w celu
zawarcia dtugoterminowej umowy do-
stawcy na nastepujace produkty: su-
rowce do produkcji soséw i mieszanek
przyprawowych (przyprawy, owoce, ba-
kalie, nabiat) oraz opakowania produk-
tow (pojemniki PET i szklane, pudetka
na karty i etykiety). Numer referencyjny
BRES20211022001.

== Holandia

Holenderska firma specjalizuje sie
w projektowaniu i sprzedazy artykutéw
domowych z naturalnych surowcéw.
Obecnie poszukuje nowych dostawcéw,
by wiaczyc ich produkty do swojej oferty.
Oferowane artykuty wyposazenia
wnetrz i akcesoria kuchenne powin-
ny by¢ produkowane z naturalnych
i wytrzymatych surowcéw, jak drewno,
metal, szkto i ceramika, na podstawie
projektéw ustalonych wspdlnie z ho-
lenderska firma. Oczekiwane jest podpi-
sanie umowy NDA. Numer referencyjny
BRNL20211103001.

Korea Potudniowa

Zatozona w 2019 r. koreanska firma roz-
wija biomedycznego mikrorobota wy-
korzystujacego pola elektromagnetycz-
ne do leczenia choréb naczyniowych.
Firma poszukuje partneréw wsrod firm,
instytutéw badawczych, szpitaliiinnych

organizacji zdolnych do przeprowadze-
nia badan przedklinicznych i badan
klinicznych w celu walidacji systemu
mikrorobotéw biomedycznych firmy
w ramach umowy podwykonawczej.
Numer referencyjny BRKR20210924001.

= Niemcy

Niemiecka firma dziatajagca na rynku
od 2006 r. poszukuje partneréw dystry-
bucyjnych w zakresie rozwoju i produkgji
wysokiej jakosci medidw do chromato-
grafii cieczowej w skali analitycznej i pot-
preparatywnej. Niemiecka firma oferuje
profesjonalne produkty do wysokospraw-
nej chromatografii cieczowej (w tym
chromatografii zelowo-permeacyjnej po-
limerow, biopolimeréw i produktow de-
gradacji) do réznych zastosowan. Firma
jest zainteresowana podjeciem wspot-
pracy na podstawie umowy o $wiadcze-
nie ustug dystrybucyjnych. Numer refe-
rencyjny BRDE20211006001.

Niemiecki startup opracowat inteligent-
ny system biurowy, ktéry umozliwia
szybkie dostosowanie miejsca pracy
do indywidualnych potrzeb. Rozwiaza-
nie sktada sie z aplikacji mobilnej, in-
teligentnego biurka oraz inteligentne-
go fotela biurowego, ktére sg w stanie
zaadaptowac sie i dostosowac do in-
dywidualnych ustawien réznych uzyt-
kownikow. Startup poszukuje testeréw
pilotazowych do swojego biura 4.0., kto-
rzy chca wspotpracowad w ramach umo-
wy o $wiadczenie ustug. Numer referen-
cyjny BRDE20210301001.

ii Rumunia

Rumuniska firma specjalizuje sie w pro-
dukcji recznie robionych kosmetykéw
dla kobiet, mezczyzn i dzieci. W portfo-
lio produktow firmy znajduja sie kremy,
masta do ciata, serum, olejki eteryczne
itp. Wszystkie produkty firmy produko-
wane sg w opakowaniach szklanych,
aluminiowych i kartonowych, aby zmi-
nimalizowa¢ wptyw na srodowisko i za-
pewnic wysoka trwatos¢ produktu. Spot-
ka poszukuje dostawcéw opakowan
szklanych i aluminiowych na podstawie
uméw z dostawcami. Numer referencyj-
ne BRRO20211102001.

Oferty wspotpracy
Turcja

Turecka firma, ktéra produkuje worki fo-
liowe na wyroby farmaceutyczne i spo-
zywcze, poszukuje producentéw granu-
latu foliowego stuzacego do produkgji
toreb foliowych. Firma jest matym star-
tupem i poszukuje partnera mogacego
dostarczy¢ oczekiwany produkt w nie-
wielkich ilosciach. Zadany granulat musi
nadawac sie do recyklingu. Numer refe-
rencyjny BRTR20211104002.

== Wielka Brytania

Projektant i wynalazca z siedzibg w Wiel-
kiej Brytanii poszukuje strategicznego
partnerstwa w formie spétki joint ven-
ture lub umowy produkcyjnej z pro-
ducentem czesci rowerowych w celu
opracowania wyjatkowej gamy siode-
tek rowerowych i innych akcesoriéw ro-
werowych. Partner powinien by¢ w sta-
nie zaprojektowa¢, stworzy¢ prototyp
i przetestowac produkty zgodnie z wy-
sokimi standardami bezpieczenstwa
w Wielkiej Brytanii, UE i USA. Brytyjska
firma oferuje wytaczne prawa do pro-
dukcji i udziat w zyskach. Numer refe-
rencyjny BRUK20211101001.

i Wtochy

Wioski startup specjalizujacy sie w pro-
dukcji biodegradowalnych mebli z od-
padow organicznych poszukuje partne-
ra do produkgji ptytek i ulepszenia ich
procesu barwienia. Partner powinien
mie¢ doswiadczenie w branzy chemicz-
nej, ktore zostanie wykorzystane do ana-
lizy materiatdbw odpadowych uzytych
w procesie produkgji i barwienia ptytek
i bedzie miat za zadanie rozwigzac¢ pro-
blem odpornosci takich ptytek na wil-
god. Startup oferuje wspétprace na pod-
stawie umowy o wspotpracy badawczej.
Numer referencyjny TRIT20210330001.

Wiecej ofert wspotpracy zagranicznej
znajda Panstwo w bazie POD
na stronie: www.een.org.pl
(zaktadka Oferty wspotpracy).
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Skorzystaj z bezptatnych porad ekspertéow

Os$rodek Enterprise Europe Network przy PARP oferuje bezptatne ustugi
informacyjne z zakresu prawa oraz polityk i programéow UE, internacjonalizacji
przedsiebiorstw, innowacji i transferu technologii

Nasi konsultanci

Odpowiedzg na pytania dotyczace kwestii prawnych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej na wspélnym rynku
europejskim (Polska i inne kraje Unii Europejskiej), obejmujacych
w szczegolnosci dziedziny takie jak:
sprzedaz towardw i Swiadczenie ustug na wspélnym rynku UE
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej
zatrudnianie pracownikéw
wprowadzanie produktéw do obrotu, bezpieczenstwo produktéw,
oznakowanie CE
podatki i cta
ochrona konkurencji i konsumentéw
wtasnosc intelektualna i przemystowa
zamowienia publiczne

Pomoga w nawigzaniu wspotpracy biznesowej i technologicznej
Z zagranicznymi partnerami

Udzielg informacji na temat wsparcia finansowego i organizacyjnego
dostepnego w ramach programéw Unii Europejskiej, np. HORYZONT 2020
i COSME

Zapraszamy do zadawania pytan za posrednictwem formularza kontaktowego na stronie

https://www.een.org.pl/een/bezplatne-porady-naszych-ekspertow

E PARP / Centrum gﬂ}%lg)e"se
Rozwoju MSP network

Grupa PFR

Wsparcie dia biznesu w zasiegu reki



