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Wstep

Nowe podejscie do zaméwien publicznych oznacza wprowadzenie nowoczesnego systemu zamowien,
w ktérym istotnymi elementami przy udzielaniu zamowien publicznych sa: innowacyjnos¢, nowoczesne
rozwigzania elektroniczne oraz kryteria ekologiczne i spoteczne. Jednym z kluczowych rozwigzarh w no-
wym podejsciu jest opracowanie takiej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ktéra pozostawia
wykonawcom mozliwie duzo swobody w proponowaniu innowacyjnych rozwigzan. W wiekszym stop-
niu moga miec tu zastosowanie tryby inne niz przetarg nieograniczony, a takze narzedzia elektroniczne
usprawniajace proces udzielania zamowien.

Publikacja ma na celu przyblizenie zagadniert wynikajacych z nowego podejscia do zamowiert publicz-
nych i stanowi zbidr opracowan wydanych w 2010 i 2011 roku przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczosci:
¢ Informator o projekcie Nowe podejscie do zamdwien publicznych — szkolenia i doradztwo, reali-
zowanym w partnerstwie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i Urzedu Zamowieri Pub-
licznych
e Nowe podejscie do zamowien publicznych — wyzwanie dla zamawiajacych szansa dla matych
i srednich przedsiebiorstw
e Zamowienia publiczne przyjazne innowacjom
e Instrumenty elektroniczne w procesie udzielania zamowien publicznych

Opracowania zostaty przygotowane w ramach projektu systemowego ,Nowe podejscie do zamodwien
publicznych - szkolenia i doradztwo’, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Euro-
pejskiego, Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1 ,Rozwdj kadr nowo-
czesnej gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3.,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdolnosci adaptacyj-
nych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Projekt jest realizowany w partnerstwie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosdci i Urzedu Zamdéwien
Publicznych a jego beneficjentami ostatecznymi sg uczestnicy rynku zamowieri publicznych. Informacje
o projekcie znajda Panstwo w pierwszej czesci opracowania. Zachecamy do lektury i udziatu w projekcie.
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Unia Europejska od kilku lat monitoruje przebieg, tryb i jakosc¢
postepowan o udzielenie zamdwier publicznych na poziomie
unijnym oraz dokonuje analiz poréwnawczych. Dziafania te wy-
nikaja ze stusznego zatozenia, ze odpowiednie ksztattowanie
tego obszaru, charakteryzujacego sie znaczacym potencjatem
oraz wielkoscig zaangazowanych $rodkéw publicznych, moze
poprawi¢ skutecznos¢ realizacji wybranych polityk na poziomie
unijnym oraz na poziomie krajow cztonkowskich. Przygoto-
wywane sg rekomendacje w tym zakresie, wskazywane dobre
praktyki, aby zwroci¢ uwage na to, ze zamdwienia publiczne
moga by¢ bardziej przyjazne sektorowi MSP, sprzyja¢ nabywa-
niu produktéw innowacyjnych lub ekologicznych oraz towaréw
i ustug o wysokiej jakosci.

Dostrzegajac istotny potencjat rynku zamowien publicznych
rowniez w naszym kraju w Planie Strategicznym Polskiej Agendji
Rozwoju Przedsiebiorczosci na lata 2010-13, wskazano dziatania, ktére pozwolg wptywac na podnoszenie
wiedzy MSP w zakresie zamdwien publicznych, umozliwig identyfikowanie barier i formutowanie reko-
mendadji na rzecz upraszczania zasad udzielania zamoéwien publicznych oraz zwiekszania dostepu matych
i srednich przedsiebiorcéw do tego rynku.

W cel strategiczny Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw wpisuje sie
realizowany projekt systemowy ,Nowe podejscie do zamdwieri publicznych — szkolenia i doradztwo’.

Zatozenia projektu wynikaja z rekomendacji wskazanych w dokumencie rzadowym z 2008 r. Nowe po-
dejscie do zamdwien publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréw-
nowazony rozwdj, opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Urzedem Zamowien
Publicznych.

Urzad Zamowiery Publicznych jest rowniez partnerem w projekcie. Nawigzanie wspdtpracy z centralnym
organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach zaméwien publicznych jest niezwykle istotne
z punktu widzenia osiggniecia celéw przedsiewziecia, zwtaszcza w obszarze dziatari kierowanych do za-

mawiajacych.

Projekt partnerski jest wspoétfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Podziatanie 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdol-
nosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw. Dziatania szkoleniowo-doradcze sg kierowane do po-
szczegolnych uczestnikéw rynku zamowien publicznych: podmiotéw udzielajgcych zamowien, matych
i srednich przedsiebiorstw bedacych dostawcami towardw i ustug, podmiotdw bioragcych udziat w kontroli
prawidtowosci stosowania prawa zamdwien publicznych oraz podmiotéw i instytucji swiadczacych ustugi
informacyjno-doradcze dla przedsiebiorcéw.

Dziafania beda prowadzone w catym kraju. Dotyczy to réwniez badan i analiz rynku zamowiert publicz-
nych, ktére pozwolg zidentyfikowac réznorakie bariery utrudniajgce wdrazanie nowego podejscia oraz
sformutowac rekomendacje i metody niwelujace te bariery. Prowadzona jest réwniez kampania informa-
cyjno-promocyjna, ktéra przybliza zagadnienia nowego podejscia do zamodwien publicznych.

Wyrazamy przekonanie, ze projekt, ktéry bedzie realizowany do 2013 roku, przyczyni sie do upowszech-
nienia rozwigzan przewidzianych w prawodawstwie polskim i dyrektywach Unii Europejskiej sprzyjajacych
rozwojowi innowacyjnosci, badan naukowych oraz zwiekszeniu uczestnictwa matych i Srednich przedsie-
biorstw w systemie zamdwien publicznych.

Bozena Lubliriska-Kasprzak - Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci



Systematycznie rosngca wartos¢ rynku zamowien pub-
licznych w Polsce wskazuje na istotne znaczenie tego ob-
szaru dla gospodarki oraz tkwigcy w nim wysoki potencjat.
Efektywne moderowanie rynku zamdwiert publicznych,
wzmacnianie konkurencyjnosci oraz promowanie rozwia-
zan innowacyjnych nabiera wiec zasadniczego znaczenia.
Wiasciwg drogg do osiggniecia tych celéw jest edukacja
uczestnikdw systemu zamowien publicznych, ktéra be-
dzie realizowana w ramach projektu Nowe podejscie do
zamdwieri publicznych — szkolenia i doradztwo.

Projekt jest efektem prac na rzecz popularyzacji koncepcji
nowego podejscia do zamowien publicznych, ktorych re-

zultaty zostaty zawarte w dokumencie rzagdowym z 2008,
opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki we wspot-
pracy z Urzedem Zamowien Publicznych: Nowe podejscie do zamdwieri publicznych. Zamdwienia publiczne
a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwdj.
Realizacja Projektu wpisuje sie w polityke Urzedu Zamowien Publicznych, konsekwentnie od wielu lat
wspierajaca rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, ukierunkowang na promowanie zrownowazonych
zamowien publicznych. Urzad Zamdéwien Publicznych prowadzit dziatania, w tym edukacyjne (konferen-
cje, seminaria) i wydawnicze, zmierzajgce do wprowadzenia i upowszechnienia nowoczesnych rozwigzan,
ujete w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej. Byty to:
e Przygotowanie i wdrozenie Planu Dziatari w zakresie zielonych zamdwieri publicznych na lata 2007-
2009 (konferencje i szkolenia, podrecznik ,Zielone zamdéwienia publiczne’, ttumaczenie publikacji
Koszty i korzysci zielonych zamdwieri publicznych w Europie (Dobre praktyki)),
e \Wdrozenie i rozwoj portalu internetowego m.in. wspomagajacego przedsiebiorcow w ubieganiu
sie 0 zamowienia publiczne,
e Wdrozenie nowych elektronicznych technik i metod udzielania zamowieni publicznych.
Obecnie UZP realizuje zadania Krajowy Plan Dziatari w zakresie zréwnowazonych zamdwier publicznych na
lata 2010-2012, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow 14 czerwca 2010 r. Zielone zamdwienia publicz-
ne stanowia skuteczne narzedzie ksztattowania zrbwnowazonych wzorcow produkdji i konsumpcji oraz
wprowadzania technologii srodowiskowych i innowacyjnych rozwigzar prowadzacych do poprawy kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw. Obok aspektéw srodowiskowych Urzad zwraca uwage na uwzglednianie
kwestii spotecznych w zamowieniach publicznych, m.in. poprzez zwalczanie réznych przejawdw dyskry-
minacji i spotecznego wykluczenia czy poprawe warunkéw pracy. Spotecznie odpowiedzialne zamdéwie-
nia publiczne mogg by¢ istotnym narzedziem wsparcia zréwnowazonego rozwoju na szczeblu unijnym
i poszczegolnych paristw cztonkowskich.
Jednym z gtéwnych celéw projektu Nowe podejscie do zamdwien publicznych — szkolenia i doradztwo jest
promowanie rozwigzan przewidzianych w ustawie Prawo zamdwien publicznych zwigzanych z nowym
podejsciem do zamowien w celu ich szerszego stosowania. Procedura udzielania zamdwienia publicznego
to doskonaty instrument, za pomoca ktérego mozna realizowac zasadnicze cele: otwarcie na konkurencje
na zasadach niedyskryminacyjnych, efektywne wydatkowanie srodkoéw oraz zwiekszenie przejrzystosciich
wydatkowania. Umiejetne wykorzystywanie odpowiednich instrumentéw w procesie udzielania zamo-
wien prowadzi do:
e \Wzmacniania potencjatu matych i srednich przedsiebiorstw,
e Podnoszenia stopnia innowacyjnosci produktéw i kreowania powstawania nowych produktow
i technologii,



Podnoszenia innowacyjnosci administracji publicznej poprzez stosowanie procedur elektronicz-
nych (e-zamdwienia),

Ochrony srodowiska poprzez nabywanie produktow przyjaznych srodowisky,

Zwalczania bezrobocia, zwiekszania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Zamawiajacy nie zawsze korzystaja z wszystkich mozliwosci, jakie niesie ustawa Prawo zamdwiert pub-

licznych i stosowanie procedury udzielania zamdwienia. Ryzyko komplikacji, przedtuzania procedury

czy fiaska postepowania mogto zniechecac¢ do stosowania nowoczesnych rozwigzan. Jednak odforma-

lizowanie procedur otwartych, ktére dokonato sie w ostatnim okresie niesie szanse szerszego otwarcia

sie zamawiajacych na nowe podejscie do zamdwiert publicznych i wykorzystania znacznego potencjatu

instrumentéw w zakresie udzielania zamdéwien. Dziatania edukacyjne podejmowane w ramach Projektu
powinny przyczynic sie do szerszego stosowania dostepnych juz i planowanych w przysztosci nowoczes-
nych rozwigzan.

Urzad Zamoéwien Publicznych zrealizowat dotychczas szereg dziatan, wptywajacych na stosowanie nowe-

go podejécia do zamowien publicznych, wsrdd ktérych mozna wymienic:

Odformalizowanie procedury otwartej (konkurencyjnej),

Zlikwidowanie zbednych barier w srodkach ochrony prawnej,

Zmniejszenie kosztow udziatu w przetargach poprzez szybszy zwrot wadium oraz zabezpieczenia,
Zwiekszenie nadzoru nad trybami niekonkurencyjnymi (w efekcie ponad 13% wzrost liczby prze-
targow zapewniajacych otwarty dostep wykonawcom),

Poszerzenie mozliwosci ubiegania sie o0 zamdwienie publiczne (dopuszczenie do odwotywania sie
do potencjatu podmiotow trzecich, uregulowanie kwestii zwigzanych ze stawianiem warunkéw
formalnych i wprowadzenie jednoznacznej zasady dopuszczalnosci podwykonawstwa),
Elektronizacja systemu zamdwien publicznych,

Promowanie zamdéwien publicznych jako instrumentu ochrony srodowiska,

Uregulowania dotyczace kwestii spotecznych (zatrudnianie oséb niepetnosprawnych czy bezro-
botnych),

Wspdtpraca z organizacjami branzowymi w celu promowania innych niz cenowe kryteriéw oceny
ofert,

Dziafania w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Plany kolejnych inicjatyw legislacyjnych ukierunkowanych na wdrazanie nowego podejscia do zamdwien

publicznych dotycza m.in.:

Wprowadzenia dialogu technicznego jako instrumentu wspierajagcego podnoszenie innowacyj-
nosci produktéw ,

Utatwienia w zakresie stosowania licytacji i aukcji elektronicznej oraz dynamicznego systemu
zakupow,

Dalszej likwidacji barier formalnych w dostepie do zamdwierr publicznych, szczegdlnie matym
i srednich przedsiebiorcom poprzez zmniejszenie kosztow udziatu w postepowaniu (ograniczenie
ryzyka utraty wadium), ograniczenie wymogow dotyczacych skiadanych dokumentéw (system
kwalifikowania wykonawcow w,zamodwieniach sektorowych”),

Szerszego otwarcia rynku na konkurencje poprzez uregulowanie zasad udzielania zamdwien
sektorowych ponizej progéw unijnych.

Wyrazamy nadzieje, ze projekt Nowe podejscie do zamodwien publicznych spotka sie z zainteresowaniem

przedsiebiorcoéw i zamawiajacych oraz przyniesie w efekcie szersze niz dotychczas stosowanie rozwigzan
innowacyjnych.

Jacek Sadowy - Prezes Urzedu Zamédwien Publicznych



Informacja na temat dziatan Urzedu Zamoéwien Publicznych

Dziafania Urzedu Zamdwien Publicznych podejmowane w projekcie ,Nowe podejscie do zamdwien pub-
licznych — szkolenia i doradztwo" przede wszystkim koncentrujg sie na organizacji i prowadzeniu szkolen
dla zamawiajacych oraz aktywnosci informacyjno-promocyjnej.

W latach 2010 - 2013 Urzad zorganizuje 50 dwudniowych szkolen, na terenie catej Polski, dla przedstawi-
cieli administracji publicznej, w tym rzadowej centralnej i terenowej oraz samorzadowej. Planowane jest
przeszkolenie 1000 oséb zatrudnionych w administracji publicznej, zajmujacych sie zamdwieniami pub-
licznymi, reprezentujacych 500 zamawiajgcych.

Przyjety harmonogram szkolen wskazuje, iz w 2011 r. zostanie przeprowadzonych 17 szkolen, w 2012 r.
—18o0razw 2013 r.— 13.W 2010 roku odbyty sie dwa szkolenia. Rekrutacja bedzie prowadzona przez Urzad
Zamowien Publicznych. Do instytucji beda kierowane zaproszenia do udziatu w szkoleniach.

Zakres tematyczny przedsiewzie¢ edukacyjnych bezposrednio nawiazuje do rekomendacji wskazanych
w dokumencie rzadowym z 2008 r.,Nowe podejscie do zamowiert publicznych. Zaméwienia publiczne
a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwdj’, opracowanym przez Ministerstwo
Gospodarki we wspotpracy z Urzedem Zamdéwien Publicznych i dotyczy:

1) kryteriéw oceny ofert — réznicowania kryteriéw, dostosowania kryteriéw do przedmiotu zamdwienia,

2) trybow negocjacyjnych,

3) rozwigzan innowacyjnych,

4) korzystania z instrumentow elektronicznych w postepowaniach o zamowienie publiczne.
Dziafania informacyjno-promocyjne realizowane beda poprzez opracowanie materiatow informacyjno-
promocyjnych oraz publikacji zwigzanych z funkcjonowaniem rynku zamowier publicznych w kontekscie
nowego podejscia do zamdwien publicznych.

Urzad udostepni za posrednictwem instrumentow elektronicznych (w tym przede wszystkim strony inter-

netowej) materiaty edukacyjne i informacyjne adresowane do zamawiajacych i wykonawcow.

i

| ——

Podczas realizacji projektu organizowane beda réwniez konferencje dla beneficjentéw projektu oraz spot-
kania informacyjne dla oséb zajmujacych sie kontrola udzielania zamowier publicznych.

Zaktada sie, iz efektem przedsiewzie¢ realizowanych przez Urzad bedzie otwarcie zamawiajacych na in-
nowacyjnos$¢ i nowoczesne rozwigzania, szersze stosowanie instrumentéw elektronicznych w procedurze
udzielania zamowien publicznych, korzystanie z trybow negocjacyjnych oraz stosowanie kryteriéw oceny
ofert adekwatnych do przedmiotu zamdéwienia (jakos¢, koszty uzytkowania, rentownos¢, itd.) i ogranicze-
nie praktyki stosowania wytgcznie kryterium ceny.

Informacje o aktualnych wydarzeniach w projekcie beda zamieszczane na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych.

Dane teleadresowe UZP

Urzad Zamdéwien Publicznych

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

www.uzp.gov.pl



Ustuga szkoleniowo-doradcza
w zakresie nowego podejscia do zamoéwien publicznych

W ramach ustugi szkoleniowo-doradczej w zakresie nowego podejscia do zamowiert publicznych wyko-

nawca przeprowadzi dziatania majace na celu:

wzrost wiedzy przedsiebiorcédw w zakresie ustawy Prawo zamdwien publicznych,

nabycie praktycznych umiejetnosci zastosowania rozwigzan przewidzianych ustawa, ukierunko-
wanych na wybor innowacyjnych i nowoczesnych produktéw i ustug,

nabycie praktycznych umiejetnosci zastosowania srodkow elektronicznych w procesie udzielania
zamowien publicznych,

w kontekscie nowego podejscia do zamowien publicznych.

W ustudze przewidziano trzy komponenty:

Komponent|
Przeprowadzenie szkoleri, majacych na celu zwigkszenie teoretycznej i praktycznej wiedzy przedsiebior-

cow oraz ich pracownikéw w zakresie nowego podejscia do zamdwien publicznych.

Zakres
[ )
[ )

Szkoleniami objetych zostanie 2000 0séb z 1500 podmiotdw,

Kazda z os6b wezmie udziat w 4-dniowym szkoleniu (2 x po 2 dni),

Szkolenia beda miaty charakter zaréwno teoretyczny jak i praktyczny (warsztaty m.in.: aukcje elek-
troniczne, licytacje elektroniczne, dynamiczny system zakupdw, podpis elektroniczny),
Uczestnikom $wiadczone bedg konsultacje bezposrednio zwigzane z tematykga szkoleri (3 godz./
osobe, facznie ok. 6000 godz.).

Tematyka szkolert obejmie najwazniejsze aspekty nowego podejscia, m.in.:

Kryteria oceny ofert — réznicowanie kryteridw, dostosowanie kryteriéw do przedmiotu zaméwie-
nia w kontekscie nowego podejscia do zamdwien publicznych,

Procedury udzielania zamdéwien publicznych w wybranych krajach UE — jak przygotowac sie do
udziatu w europejskich postepowaniach,

Ubieganie sie 0 zamowienie publiczne przez podmioty z sektora MSP — konsorcja, podmioty trze-
cie, podwykonawstwo,

Tryby negocjacyjne,

Podziat zamdwienia na czedci i sktadanie ofert czesciowych,

Oferty uwzgledniajgce rozwigzania innowacyjne.

Korzystanie z instrumentdw elektronicznych w postepowaniach

Tematyka szkoler i doradztwa moze by¢ dostosowywana, w trakcie realizacji ustugi, do aktualnych potrzeb
szkoleniowych i doradczych, wynikajacych z przepiséw prawa lub wynikdéw badan przeprowadzonych

w ramach projektu.




Komponent I
Przeprowadzenie doradztwa dla firm i instytucji swiadczacych ustugi informacyjno-
doradcze w zakresie prawa zamowien publicznych, majacego na celu zwiekszenie
teoretycznej i praktycznej wiedzy w zakresie nowego podejscia do zamowiert pub-
licznych na poszczegdlnych etapach procedury zamowien z naciskiem na mozli-
WOSCi zastosowania rozwigzan w praktyce.
Doradztwem objetych zostanie 1000 podmiotdw $wiadczacych ustugi informacyj-
no-doradcze w zakresie Prawa zamdwien publicznych, w tym:

- podmioty zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug (KSU),

- punkty konsultacyjne,

- osrodki Krajowej Sieci Innowacji KSU,
- podmioty, bedace Regionalnymi Osrodkami EFS.
- instytucje szkoleniowe specjalizujace sie w szkoleniach z zakresu zamowiert publicznych oraz dorad-
cy udzielajacy przedsiebiorcom ustug w zakresie prawa zamowien publicznych.
W ramach ustugi zrealizowanych zostanie co najmniej 8000 godzin doradztwa.
Szkolenia i doradztwo bedzie realizowane od Il kw. 2011 roku do 2013 roku.

Komponent il

Utworzenie, prowadzenie i aktualizacja bazy podmiotéw Swiadczacych ustugi informacyjno-doradcze
i szkoleniowe oraz szkolert w obszarze zamowien publicznych, celem utatwienia dostepu MSP do tych
ustug. W bazie beda zawarte informacje o aktualnych szkoleniach oraz doradztwie $wiadczonym przez
podmioty wprowadzone do bazy.

Baza bedzie administrowana przez wykonawce od chwili jej uruchomienia, ktére jest planowane na 2012
rok do 2013 roku.

Wykonawca ustugi szkoleniowo-doradczej w zakresie nowego podejscia do zamdwien publicznych jest
PM Group (Project Management Group) z siedziba w Biatymstoku.

PM Group jest firma szkoleniowo-doradczg realizujaca projekty o zasiegu ogdinopolskim i regionalnym.
Od 2007 roku zrealizowata ponad 35 projektow szkoleniowych, w ramach ktérych przeszkolono ponad 15
tysiecy osob. Z jej ustug skorzystat szereg instytucji publicznych oraz przedsiebiorstw.
Kluczowe obszary dziatalnosci firmy to:
e Szkolenia,
e Doradztwo (w tym doradztwo strategiczne, wspieranie powiazan kooperacyjnych),
e Pozyskiwanie funduszy unijnych,
e Badania marketingowe.
Do realizacji ustugi bedzie zaangazowany zespét specjalistow z PM Group oraz eksperci specjalizujacy sie
w obszarze zamdowiert publicznych ze strony podwykonawcy: Centrum Zamowier Publicznych.
Biuro projektu:
PM Group sp. .
ul. Legionowa 28/101
15-281 Biatystok
www.szkolenia-polska.pl
e-mail: biuro@szkolenia-polska.pl



Badania w projekcie
~Nowe podejscie do zamoéwien publicznych - szkolenia i doradztwo”

o Cykliczne badania rynku zamoéwien publicznych.
e Analizy dotyczace przedkomercyjnych oraz elektronicznych zamoéwien publicznych.

‘#

Badania sq realizowane w trzech czesciach.
Realizacja czesci |
Przeprowadzenie badan z zakresu udzielania zamowien publicznych w Polsce wsrdd:

e zamawiajacych,

e wykonawcow,

e trenerdw i doradcow.

Obszary badawcze:

o identyfikacja barier w dostepie matych i srednich przedsiebiorstw do zamowienr publicznych oraz
barier w rozwoju innowacyjnych zamaowien publicznych,

e identyfikacja barier w rozwoju innowacyjnych zamowien publicznych,

e badania wsrdd trenerdw i doradcédw Swiadczacych ustugi edukacyjne dla przedsiebiorstw z zakre-
su zamowien publicznych nt. barier sektora MSP w dostepie do zamdwien publicznych i potrzeb
informacyjnych srodowiska szkoleniowego w obszarze zamodwien publicznych.

Badanie obejmie nastepujace elementy:

e badania jakosciowe w formie analizy desk research (opracowanie raportu z analizy desk research),

e badania jakosciowe wsrdd zamawiajacych (studia przypadkow),

e badania jakosciowe wsréd wykonawcdw z sektora MSP,

¢ badania jakosciowe wsrdd trenerdw i doradcow,

e badania ilosciowe wéréd zamawiajacych i wykonawcow,

e przygotowanie raportow z badan jakosciowych,

e przygotowanie raportow podsumowujgcych.

Wykonawca tej cze$ci zamodwienia jest:
Pentor Research International

ul. Postepu 18b

02-676 Warszawa



Realizacja czesci ll
Przeprowadzenie analizy nt. mozliwosci przeprowadzania innowacyjnych zamowien publicznych w Pol-
sce, ze szczegolnym uwzglednieniem przedkomercyjnych zamowien publicznych oraz zdefiniowanie ba-
rier ograniczajacych udzielanie tego typu zamowiert oraz wskazanie mozliwosci pokonania tych barier.
Zagadnienia bedg analizowane w $wietle przepisow krajowych i unijnych.
W wyniku przeprowadzonej analizy zostang opracowane rekomendacje dotyczace:
e zakresu i sposobu promowania rozwigzar prawnych oraz dobrych praktyk zwigzanych z innowa-
cyjnymi i przedkomercyjnymi zamowieniami publicznymi,
e ewentualnych zmian krajowych przepiséw prawa, ktérych stosowanie utatwitoby rozwoj przedko-
mercyjnych zaméwien publicznych,
e zwiekszenia swiadomosci i wiedzy na temat tej formy zamdwien wsrdd zamawiajacych,
e tematyki i zakresu szkoler dla zamawiajacych i wykonawcédw w obszarze zamowieri innowacyj-
nych i przedkomercyjnych.

Wykonawca tej czesci zamowienia jest:

Kancelaria Radcy Prawnego Irena Skubiszak-Kalinowska
ul. Balonowa 13/1

02-635 Warszawa

Realizacja czesci lll
Przeprowadzenie analizy rozwoju elektronicznych zamdéwien w Polsce.
Celem analizy jest zdefiniowanie barier ograniczajagcych udzielanie zamowienr elektronicznych w Polsce,
ustalenie barier dotyczacych udziatu wykonawcow w zamowieniach elektronicznych i wskazanie mozli-
wosci ich pokonania. Powinno to pozwoli¢ na dokonanie oceny mozliwosci zwiekszenia ilosci zamowien
elektronicznych w Polsce w swietle przepisdw krajowych i unijnych dotyczacych zamdwien publicznych.
W wyniku przeprowadzonej analizy powinny zosta¢ zdefiniowane dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu
zwiekszenia liczby udzielanych zamowien elektronicznych w Polsce:

e w zakresie wzrostu Swiadomosci i umiejetnosci udzielania zamowier elektronicznych wsréd za-

mawiajacych w Polsce,

e w zakresie promowania zamowien elektronicznych i korzysci z ich stosowania,

o w zakresie tematyki i zakresu szkoler oraz materiatéw promocyjnych,

e w zakresie zmian przepiséw prawa.
Wykonawca tej cze$ci zamodwienia jest:
Grupa Doradcza Sienna Sp. z 0.0.
ul. Gornoslaska 1/188
00-443 Warszawa
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Informacje wprowadzajace

Sektor publiczny, zamawiajac na wielka skale réznorodne dostawy, ustugi i roboty budowlane jest naj-
wiekszym, a na niektérych rynkach niemal jedynym klientem. W roku 2009 udzielono w Polsce ponad 170
tys. zamowien o tgcznej wartosci przekraczajgcej 120 mld zt (wg sprawozdania z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2009 r. opracowanego przez Urzad Zamowien Publicznych).

Ustawa Prawo zamowien publicznych (Pzp), okredlajac zasady i tryby udzielania zamowieri publicznych,
stoi na strazy swobodnego i réwnego dostepu wszystkich podmiotéw gospodarczych do tego rynku.
Powinna by¢ réwniez narzedziem efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi oraz bariera dla
zjawisk patologicznych. Prawo zamdwien publicznych oparte jest na podstawowych zasadach: réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Zarowno cele, jak i zasady Prawa zamowiers publicznych sa stafe i powszechnie uznawane w Polsce (od
1994 roku) i w catym rozwinietym Swiecie (czego wyrazem jest chocby zawarte w 1994 r. Porozumienie
w sprawie zamowien rzadowych — GPA). Tym niemniej, zarbwno regulacje prawne, jak i praktyka w po-
szczegolnych krajach réznia sie w czasie (ewoluuja) i w przestrzeni (nawet w ramach UE, gdzie minimalne
standardy okresla prawo europejskie, w szczegolnosci dyrektywa 2004/18/WE, dyrektywa 2004/17/WE,
dyrektywy odwotawcze: 92/13/EWG, 89/665EWG, 2007/66/WE oraz tzw. dyrektywa obronna 2009/81/WE,
ktéra powinna by¢ implementowana przez panstwa cztonkowskie do 21 sierpnia 2011 r.).
Najwazniejszym trendem majgcym miejsce w Polsce od 2006 r. jest stopniowe odchodzenie od formali-
zmu postepowan w kierunku wiekszej ich racjonalnosci. W trakcie nowelizacji ustawy Pzp, ktére miaty
miejsce w tym okresie zlikwidowano wiekszos¢ wczesniej istniejgcych barier dla efektywnego wydatkowa-
nia srodkéw publicznych. W szczegolnosci:

e wprowadzono nowe procedury udzielania zamdwier publicznych, w tym dialog konkurencyjny
przewidziany dla zamdéwien o skomplikowanej strukturze, technicznej, prawnej lub finansowej,

e wprowadzono przepisy umozliwiajace korzystanie z elektronicznych srodkéw komunikacji,

e wprowadzono mozliwos¢ uzupetniania dokumentow potwierdzajacych wiarygodnos¢ wykonaw-
cy ubiegajacego sie o zamowienia,

e dokonano koncentracji srodkéw ochrony prawnej, majacej na celu ograniczenie zjawiska bloko-
wania postepowan przy jednoczesnym zapewnieniu wykonawcom wiasciwego poziomu ochrony
ich praw,

e ograniczono mozliwos¢ zadania wyjasnien tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
w celu wyeliminowania sytuacji przedtuzania terminu sktadania ofert w zwigzku z koniecznoscia
udzielania odpowiedzi na zapytania wptywajace na krétko przed jego uptywem, przy jednoczes-
nym zapewnieniu wykonawcom odpowiedniego czasu na uwzglednienie wyjasnien przy formu-
towaniu tresci oferty,

e rozszerzono mozliwos¢ poprawiania btedéw w ofertach,

e uwzgledniono w ustawie kwestie spoteczne oraz kwestie zwigzane z ochrong srodowiska natu-
ralnego.

Zmiany te po czesci polegaty na wprowadzeniu do ustawy pojec nieostrych, ktére z jednej strony umozliwiaja
zamawiajagcemu podejmowanie rozsgdnych, ekonomicznie uzasadnionych decyzji, z drugiej stanowig trud-
nos¢ w praktycznym stosowaniu przepiséw, jako ze nie definiuja wprost wiasciwych zachowan zamawiajace-
go. Wydaje sie, ze takie elastyczne, niekazuistyczne formutowanie przepisow jest jedyna droga do racjonalno-
4ci systemu (choc skutkuje jednocze$nie niepewnoscia co do stusznosci podejmowanych decyzji).

Mimo zmiany przepiséw oraz akcentdw okazuje sie, ze wiekszos¢ zamawiajacych nie wykorzystuje wszyst-
kich narzedzi, ktére przewiduje ustawa Pzp dla zwiekszenia efektywnosci zamowiert publicznych. Poste-
powanie zamawiajacych nie musi by¢ schematyczne i nieelastyczne. Zamawiajacy moga bra¢ pod uwage



wszystkie aspekty zamdwienia i dostosowacd wymagania do specyfiki zakupu. Wielokrotnie mozna jed-
nak odnies¢ wrazenie, ze celem zamawiajgcego jest jak najszybsze i,bezproblemowe” zawarcie umowy.
Tymczasem procedura udzielania zamdéwienia nie stuzy szybkiemu zawieraniu umoéw (cho¢ i ten aspekt
nie jest bez znaczenia), lecz przede wszystkim zapewnieniu nalezytej realizacji zamowienia, maksymalnie
efektywnemu zaspokojeniu potrzeb. Ustawa o finansach publicznych w art. 44 ust. 3 definiuje to w sposob
nastepujacy:,wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkdw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw”.

Zwazywszy powyzsze, istnieje potrzeba promowania nowego, bardziej elastycznego i przemyslane-
go podejscia zaréwno do przygotowania, jak i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia,
z uwzglednieniem od samego poczatku oraz na kazdym etapie celu postepowania (w swietle zasad finan-
sow publicznych).

Uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadéw oznacza przede wszystkim maksymalnie efek-
tywne osigganie celu zamdwienia, czyli zaspokojenie konkretnej potrzeby bedacej powodem wszczecia
postepowania. Jednak nowoczesny system zamdéwien publicznych moze by¢ wykorzystany réwniez do
osiggania celéw dalszych, szerszych. Nie zapominajac o efektywnosci konkretnego zamowienia, niejako
przy okazji i bez ponoszenia wiekszych kosztéw, mozna dodatkowo wspierac inne wartosci i cele realizo-
wane przez sektor publiczny. Chodzi w szczegdInosci o:

e Wsparcie malych i srednich przedsiebiorstw (MSP). MSP z racji mniejszego potencjatu, jakim
dysponujg czesto nie s3 w stanie samodzielnie ubiegac sie o zamdwienie publiczne badz tez majg
mniejsze szanse na jego uzyskanie. Napotykaja rowniez na pewne bariery w dostepie do zamowien
publicznych, co powoduje, Ze nie sg wystarczajaco reprezentowane wsrdd zwyciezcOw postepowan.
Podstawowym problemem jest wielko$¢ zamdwienia, a co za tym idzie jego warto$¢, powodujace
podniesienie wymagan stawianych wykonawcom ubiegajgcym sie o takie zamowienie.

e Promowanie innowacji. Wzrost innowacyjnosci gospodarki jest najprostszym i najskuteczniej-
szym srodkiem zwiekszania jej konkurencyjnosci. Zamdwienia publiczne powinny stymulowac
innowacje poprzez tworzenie popytu na innowacyjne produkty, ustugi i technologie. Moze sie to
odbywac w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie procedury dialogu konkurencyjnego, metody
opisu przedmiotu zamdwienia za pomoca wymagan funkcjonalnych, wiasciwego, opartego nie
tylko na cenie doboru kryteriéw oceny ofert lub tez z wykorzystaniem tzw. ,przedkomercyjnych
zamoéwien publicznych’.

¢ Promowanie rozwigzan przyjaznych srodowisku (,zielone zaméwienia”). W celu realizacji
zasad zrownowazonego rozwoju nalezy zawsze bra¢ pod uwage aspekty srodowiskowe. Nalezy
w tym celu rozwazac¢ wigczenie wymagan srodowiskowych do opisu przedmiotu zamowienia,
warunkéw udziatu w postepowaniu, kryteriow oceny ofert oraz warunkéw realizacji zamowienia.

¢ Upowszechnianie stosowania narzedzi elektronicznych w zaméwieniach publicznych.
W dobie spoteczenstwa informacyjnego stosowanie narzedzi elektronicznych (e-mail, podpis elek-
troniczny, aukcja elektroniczna, licytacja elektroniczna, dynamiczny system zakupoéw) powinno
stac sie standardem. Nie tylko przyspiesza i utatwia procedure, ale i umoZliwia osiggniecie znacz-
nych oszczednosci.

¢ Uwzglednianie kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych. Biorac pod uwage prze-
de wszystkim efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych, nalezy dostrzega¢ fakt, iz takie
wartosci, jak promocja zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych badzZ bezrobotnych moze w efekcie
przynies¢ panstwu nie tylko bezposrednie korzysci ekonomiczne (np. oszczednosci w wydatkach
na pomoc spoteczng), ale i wymierne (cho¢ trudno policzalne) efekty w postaci przeciwdziatania
wykluczeniu, profilaktyki spotecznej itd.



Osigganie powyzszych celéw przy udzielaniu zamowiert publicznych musi sie odbywac w granicach pra-
wa, z poszanowaniem zasad konkurencji, niedyskryminacji i rOwnego traktowania, a takze powinno byc
poprzedzone analizg dtugookresowych kosztow i korzysci z uwzglednieniem wszystkich efektow bez-
posrednich i posrednich podejmowanych dziatan. Dotychczas zbyt rzadko powyzsze aspekty (gtéwnie
srodowiskowe, spofeczne i informatyczne) brane byty pod uwage. Dlatego ich uwzglednienie nazywamy
nowym podejsciem do zaméwien publicznych.
Istote i metody wdrazania nowego podejscia opisuje dokument rzadowy:,Nowe podejscie do zamdwien
publicznych — zamdwienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrdwnowazony roz-
woj’ przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8 kwietnia 2008 roku.
W celu uzyskania najlepszych efektow z danych nakfaddw, a takze osiggniecia pozostatych wyzej wymie-
nionych zadan stawianych przed systemem zamowier publicznych, zamawiajacy powinien uwzgledniac
te aspekty zaréwno na etapie przygotowania, jak i prowadzenia postepowania, a takze na etapie realizadji
umowy w sprawie zamdwienia publicznego. W szczegdlnosci nalezy rozwazy¢ przyjecie nowego podej-
$cia do nastepujacych kwestii:
1) Opis przedmiotu zamdwienia i przygotowanie postepowania
a) Nie nalezy komasowac zamowien, nie nalezy taczy¢ ze sobg dostaw (ustug) niepodobnych,
nieoferowanych przez zapewniajaca konkurencje liczbe wykonawcow (z sektora MSP), gdyz
stanowi to najwazniejszg bariere w ubieganiu sie o zamodwienia publiczne MSP. Nalezy, tam
gdzie pozwala na to charakter zamdwienia, bra¢ pod uwage mozliwos¢ udzielenia zamdowie-
nia w czesciach lub dopuszczenia sktadania ofert czesciowych. Utatwi to ubieganie sie o za-
mowienia réwniez MSP, dla ktorych wielkos¢ zamowienia i zwigzane z tym wymagania czesto
stanowia bariere ograniczajacag mozliwos¢ skutecznego ubiegania sie o kontrakty.

>

Nalezy jak najszerzej stosowac opis przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie wymagan
funkcjonalnych, gdyz w ten sposéb promuje sie (a co najmniej — dopuszcza) innowacyjne
podejicie do realizacji zamdwienia, umozliwiajac wykonawcom zaoferowanie nowych, nie-
standardowych rozwigzan.
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~

Nalezy wszedzie tam, gdzie ma to zastosowanie, stawia¢ odpowiednie wymagania przedmio-
towe w zakresie oddziatywania na srodowisko naturalne.

&

W przypadku skomplikowanych zamoéwiert mozna przed wszczeciem postepowania o udzie-
lenie zamdwienia korzystac z doradztwa ekspertéw (okreslanego w dyrektywach mianem dia-
logu technicznego) w celu racjonalnego okreslenia warunkdw zamdéwienia.

D
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Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane z jego re-
alizacja, dotyczace zatrudnienia oséb bezrobotnych, niepetnosprawnych lub mtodocianych,
ewentualnie utworzenia funduszu szkoleniowego (zgodnie z art. 29 ust. 4 Pzp) czy tez jak naj-
mniejszego negatywnego oddziatywania na srodowisko.
2) Tryb udzielenia zaméwienia
a) Ustugi w zakresie badar naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych, ktére
nie s3 w catosci optacane przez zamawiajacego lub ktorych rezultaty nie stanowia wylacznie jego
wiasnosci moga byc zlecane z pominieciem przepiséw ustawy Pzp, jednak w celu zapewnienia op-
tymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw, zamawiajacy moze
(powinien) prowadzi¢ postepowania konkurencyjne, zwane przedkomercyjnymi zamadwieniami.
b) W przypadku skomplikowanych zamowien nalezy stosowac tryby dialogu konkurencyjnego
lub negocjacji z ogtoszeniem, gdyz jest to najlepszy sposob, aby ostatecznie, po rozmowach
z wykonawcami, okresli¢ realne i najefektywniejsze warunki realizacji zamdwienia.
c) Tam, gdzie moze to mie¢ zastosowanie, nalezy rozwazyc zorganizowanie konkursu, zwtaszcza
na opracowanie koncepcji nowatorskich rozwigzan.



d) W przypadku standardowych zamowiert nalezy czesciej stosowac aukcje elektroniczng oraz
- w przypadku zamowiert podprogowych — licytacje elektroniczng, gdyz przynosza one wy-
razne oszczednosci w stosunku do standardowego przetargu (bez aukgji) lub zapytania o cene
(ponizej progu).

e) We wszystkich postepowaniach nalezy dopuszcza¢ porozumiewanie sie miedzy zamawia-
jacym a wykonawcami drogg elektroniczng, a takze nalezy, w miare mozliwosci, dopuszczac
sktadanie ofert drogg elektroniczna.

3) Warunki udziatu w postepowaniu

a) Tam, gdzie ma to zastosowanie, nalezy stawia¢ wymagania podmiotowe w zakresie oddzia-
tywania na $rodowisko, odwotujac sie w szczegdlnosci do systemu zarzadzania srodowiskiem
i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania $rodowiskiem opartych na europejskich lub miedzy-
narodowych normach poswiadczonych przez podmioty dziatajace zgodnie z prawem Unii
Europejskiej, europejskimi lub miedzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji.

b) W przypadku zamowier innowacyjnych nalezy z duza ostroznoscia formutowac warunki doty-
czgce doswiadczenia, tak, aby dopusci¢ do postepowania potencjalnych wykonawcéw chca-
cych zaoferowac rozwigzania nowatorskie.

c) Tam, gdzie jest to uzasadnione, mozna zastrzec, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac
sie wylgcznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby
niepetnosprawne.

4) Kryteria oceny ofert

a) Dobierajgc kryteria oceny ofert, nalezy bra¢ pod uwage réwniez inne czynniki zwigzane
z przedmiotem zamowienia, takie jak np. jego jakos¢, oddziatywanie na srodowisko, funkcjo-
nalnos¢, uwzgledniajac przy tym caty cykl zycia produktu, a wiec m.in. takie czynniki, jak koszt
eksploatadji i utylizacji. Nalezy zatem czesciej wybierac oferty ekonomicznie najkorzystniejsze,
nie najtansze, zwtaszcza w przypadku nowatorskich technologii i specjalistycznych ustug.
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Nalezy czesciej dopuszczac skfadanie ofert wariantowych, gdyz w ten sposéb dopuszcza sie
rozwigzania innowacyjne.

N

c) W przypadku ustug niepriorytetowych, w szczegdlnosci prawniczych, edukacyjnych i szkole-
niowych, spotecznych i zdrowotnych, rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych, w celu opty-
malizacji wyboru najkorzystniejszej oferty nalezy stosowac kryteria podmiotowe.

5) Istotne postanowienia umowy

a) Relacje z wykonawcami nalezy okreslac raczej w kategoriach wspdtpracy i dzielenia sie odpo-
wiedzialnoscia i ryzykiem, niz przerzucania wszystkich obowiazkéw na wykonawce, bez wspot-
dziatania ze strony zamawiajgcego.

b) Nalezy, w miare mozliwosci prawnych i finansowych, udziela¢ wykonawcom zaliczek na po-
czet realizacji zamdwienia, zwtaszcza w przypadku, gdy przedmiot zamdwienia moze by¢ in-
nowacyjny lub wykonawca moze by¢ MSP.

c) Nalezy maksymalnie skracac¢ terminy ptatnosci, gdyz stanowig one bariere (a przynajmniej
utrudnienie) dla wykonawcédw chcacych ubiegad sie 0 zamdwienie, zwitaszcza z sektora MSP.

W dalszej czesci zostang szerzej omowione poszczegdlne aspekty nowego podejécia do zamdwien pub-
licznych. Nowego, gdyz uwzgledniajgcego mozliwie szeroki kontekst spoteczno-gospodarczy konkretne-
go zamowienia.

Nowe podejscie wymaga patrzenia szerzej i dalej, widzenia wiecej. To wyzwanie zaréwno dla zamawiaja-
cych, jaki dla wykonawcow.
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A. Przedmiot zamowienia

Podstawowe zasady dokonywania opisu przedmiotu zamdwienia pozostajg niezmienne (art. 29-31 Pzp)
i wynikaja z zasad udzielania zamowiert publicznych (rowne traktowanie, uczciwa konkurencja, przejrzy-
stos¢). Z jednej strony przedmiot zamodwienia powinien by¢ opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpuja-
cy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan
i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Z drugiej strony przedmiotu zamdwienia nie
mozna opisywac w sposéb, ktéry mogtby utrudniac uczciwg konkurencje, co oznacza przede wszystkim,
Ze nie mozna, co do zasady, opisywac go przez wskazanie nazwy, modelu, numeru katalogowego, znaku
towarowego, patentu ani w zaden inny, bezposredni lub posredni, sposéb wskazywac na jego pocho-
dzenie, producenta, dostawce, wykonawce, podwykonawce itp. (chyba ze jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy,lub rownowazne”).

Nowe, pogtebione podejscie do zamowien w zakresie przedmiotu zamdwienia, zmierzajgce do implemen-
tacji nowych rozwigzan obejmuje nastepujace zagadnienia.

1. Okreslenie zakresu zamowienia i podziat zamoéwienia na czesci
Podstawowa barierg dla MSP w ubieganiu sie o zamdwienia jest wielkos¢ zamdwien i — co za tym idzie
— wysokos¢ wymagan dotyczacych warunkéw udziatu w postepowaniu. MSP trudniej jest ubiegac sie
o duze zamdwienia, gdyz czesto przedsiebiorstwa te nie spetniaja wymagan w zakresie potencjatu
technicznego i ekonomicznego. Z jednej strony mozna to skwitowa¢ stwierdzeniem, iz duze zamowie-
nia sg dla duzych firm, mate — dla matych. Jednak, z uwagi na role i znaczenie MSP dla gospodarki oraz
w celu poszerzenia konkurencji — nalezy rozwazac¢ dziatania rozszerzajace mozliwosci ubiegania sie MSP
o wieksze zamowienia.

Obnizanie wymagar podmiotowych w stosunku do przedmiotu zamodwienia nie jest wiasciwym roz-
wigzaniem, gdyz skutkowac¢ moze udzielaniem zamowiert wykonawcom zbyt stabym, aby nalezycie je
wykonac.

Jedng z mozliwosci radzenia sobie w przypadku ubiegania sie o duze zamowienia jest mozliwos¢ wspol-
nego ubiegania si¢ 0 zamoéwienie przez kilku wykonawcdw. Mozliwos¢ taka zostata zagwarantowana
w ustawie Pzp (art. 23) i stanowi pewne rozwigzanie problemu (podobnie, jak mozliwos¢ polegania na
potencjale i zdolnosciach innych podmiotéw (art. 26 ust. 2b). Jednak, mozliwos¢ te nalezy rozpatrywac
raczej w kategorii praw wykonawcéw, nie ich obowigzkéw. Zamawiajacy musi dopusci¢ udziat konsor-
cjow, lecz nie moze wymuszac tworzenia sztucznych konsorcjow, czyli konsorcjow sktadajacych sie z firm
niekomplementarnych wobec siebie, lecz konkurujgcych ze sobg lub niemajgcych ze sobg nic wspdlnego
(dziatajacych na odrebnych rynkach). Niestety, sytuacja taka wystepuje dos¢ czesto i jest spowodowana
agregowaniem zamowienia: wigczaniem do przedmiotu jednego zamdwienia roznych dostaw lub ustug.
Zamowienie takie (w sytuacji niedopuszczenia ofert czesciowych) moze uzyska¢ wytacznie duza, wielo-
branzowa firma. Dziatanie takie (taczenie w ramach jednego postepowania dostaw lub ustug niepodob-
nych) stanowi naruszenie swobody dostepu do zamdwien publicznych, w sposéb nieuzasadniony zaweza
konkurencje, a argument o mozliwosci sktadania wspdinych ofert przez mniejsze firmy niczego w tym nie
zmienia.

Nadmierne agregowanie zamdwien spowodowane jest najczesciej obawami zamawiajacych przed zarzu-
tem dzielenia zamowienia na czesci w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp (art. 32 ust. 2).
Warto w tym miejscu przytoczy¢ brzmienie odpowiednich przepiséw prawa UE oraz ich interpretacji.



Jedli chodzi o zakres przedmiotowy zamdwienia, czyli problem taczenia (lub nie) réznych dostaw w jedno
zamowienie, to regulacja Dyrektywy klasycznej — Dyrektywa (2004/18/WE) jest nastepujaca: Jesli w przypadku
zamiaru nabycia podobnych dostaw moze dojs¢ do zamdwiert udzielanych w tym samym czasie w réznych
czesciach, catkowita wartos¢ szacunkowa wszystkich takich czesci jest uwzgledniana przy szacowaniu wartosci
zamowienia (art. 9 ust. 5 pkt b). Zamdwienie na dostawe winno wiec obejmowac wszystkie:

1) planowane do zakupienia

2) w krétkim okresie czasu

3) produkty podobne, czyli

a) normalnie (w standardowej ofercie) dostepne u zapewniajacej konkurencje liczby wyko-
nawcow i
b) przeznaczone do tego samego celu.

Jedli chodzi o ustugi, to Dyrektywa nie zawiera pojecia ustug podobnych, lecz odnosi sie do zamawiania
ustug w czesciach. Nie ma wiec powodu taczenia kilku ustug, nawet jesli s3 podobne, nalezy za$ faczy¢
odrebnie zamawiane ich czesci. W przypadku robdt budowlanych natomiast zakres przedmiotowy zamé-
wienia jest zwigzany z pojeciem obiektu budowlanego (nalezy agregowac wszystkie roboty budowlane
planowane do wykonania obiektu).
Jedli zas chodzi o zakres ilosciowy lub horyzont czasowy, ktéry nalezy uwzgledniac przy szacowaniu
wartoéci zamowienia, nalezy przywotac art. 9 ust. 3 Dyrektywy: ,Zaden projekt budowlany ani zadne
planowane nabycie pewnej ilosci dostaw lub ustug nie moga by¢ dzielone z zamiarem unikniecia
stosowania niniejszej dyrektywy”. Przepis zabrania celowego dzielenia zamdwienia na czesci, nie wy-
klucza jednak dokonywania podziatu podyktowanego wzgledami ekonomicznymi (nie mozna zawrzec
dtugoterminowej umowy np. z uwagi na taka niestabilno$¢ cen, ktérej nie sg w stanie uja¢ jakiekolwiek
obiektywne wskazniki), organizacyjnymi (np. nie mozna przewidzie¢ przysztego zapotrzebowania) lub in-
nymi (np. technicznymi).
Powyzsze zasady zapobiegaja sztucznej agregacji produktéw i ustug oraz zamykaniu MSP drogi do
zamowien. Majac na uwadze, ze MSP stanowig 99,8% podmiotow w UE — twierdzenie, iz postepowanie
jest prowadzone w warunkach prawdziwej konkurencji w sytuacji, gdy przedsiebiorcy z sektora MSP (co
najmniej ich liczba zapewniajaca konkurencje) nie sg w stanie (samodzielnie) spetic jego warunkow wy-
daje sie btedne, sprzeczne z samg istotg konkurencji. (Zapewne troche inaczej jest w przypadku robot
budowlanych, gdy wymagania stawiane wykonawcom s3 pochodna wielkosci i stopnia ztozonosci obiektu
budowlanego, ktére to cechy wprost wynikaja z jego funkcji, a nie przeswiadczenia zamawiajagcego o ko-
niecznosci tgczenia zakresdw prac).
Prawo europejskie (a za nim polskie) zawiera rowniez rozwigzania dalej idgce: zamawiajacy moze zdecy-
dowac o udzieleniu zamdéwienia w czesciach. Moze sie to odbyc albo poprzez dopuszczenie sktadania
ofert czesciowych w ramach jednego postepowania, albo udzielanie zamdwienia w odrebnych poste-
powaniach, ktérych przedmiot obejmuje jedynie czes¢ zamdwienia (np. czes¢ dostaw podobnych). Takie
dziatanie w jeszcze wiekszym stopniu wspiera MSP, ktére — ubiegajac sie jedynie o cze$¢ zamowienia — mu-
szg wykazac spetnianie warunkéw adekwatnych jedynie do tej czesci. Procedury te s3 mocno zalecane
w niektorych przepisach krajowych (np. w Niemczech i we Francji). Nalezy jednak pamieta¢, ze dzielac za-
maowienie na cze$ci zamawiajacy zobowigzany jest szacowac warto$¢ zamowienia z uwzglednieniem war-
tosci wszystkich jego czedci i stosowac do kazdej z tych czedci procedury/przepisy wiasciwe ze wzgledu na
wartos¢ zamowienia. Uktonem w kierunku MSP jest w tym wypadku derogacja od tej zasady przewidziana
w ustawie Pzp, zgodnie z ktérg do poszczegdlnych czesci zamdwienia mozna stosowac przepisy wiasciwe
ze wzgledu na wartos¢ tej czesci zamowienia, jesli jej wartos¢ jest mniejsza niz wyrazona w ztotych réw-
nowartos¢ 80 000 euro dla dostaw i ustug oraz 1 000 000 euro dla robdt budowlanych, pod warunkiem ze
taczna wartosc tych czesci wynosi nie wiecej niz 20% zamdwienia.
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Innym sposobem szerszego dopuszczenia MSP do zamdwien jest zawieranie umdw ramowych z kilkoma
wykonawcami. Zawarcie takiej umowy ramowej otwiera przed MSP mozliwos¢ sukcesywnego uzyskiwa-
nia zamoéwien czastkowych skfadajacych sie tacznie na zamowienie wiekszej wartosci.

2. Opis przedmiotu zamoéwienia poprzez wskazanie wymagan
funkcjonalnych

Przedmiot zamdwienia moze zostac okreslony réznorodnie, jednak zwykle mozna ten opis przyporzadko-

wac do jednej zdwoch metod (ewentualng trzeciag metoda, chociaz dopuszczang jedynie w scisle okreslo-

nych okolicznosciach, jest uzycie sformutowania:,to lub rownowazne”):

1) Opis techniczny, technologiczny, projektowy. Zamawiajacy definiuje przedmiot zamdéwienia po-
przez opis cech technicznych i jakosciowych.

2) Opis funkcjonalny, czyli okreslenie efektéw, jakie majg zostac osiggniete, funkgji, jakie ma spetniac
przedmiot zamowienia, potrzeb, jakie majg zosta¢ zaspokojone. Wazne sg rezultaty, sposéb ich
osiggniecia pozostawiany jest do wyboru wykonawcy.

3) Obie metody réznig sie zasadniczo, i to w wielu wymiarach:

Opis techniczny

Opis funkcjonalny

Zamawiajacy zajmuje sie doborem wiasciwych srodkow
zaspokojenia potrzeb, co wymaga zwykle dtuzszego
czasu, naktadu pracy wiasnej lub poniesienia kosztow
zewnetrznych za zatrudnienie eksperta

Zamawiajacy komunikuje jedynie swoje potrzeby, cele do
spetnienia, oczekiwane efekty

Wykonawca zobowiazany jest okresli¢ cene realizacji za-
mowienia w sposob narzucony przez zamawiajagcego

Wykonawca ma duzg swobode co do sposobu obliczenia
ceny

Wykonawca zobowiazany jest realizowa¢ zamodwienie
zgodnie z wymaganiami technicznymi narzuconymi
przez zamawiajagcego

Wykonawca moze dobra¢ samodzielnie metode realizadji
zamowienia

Zamawiajacy zobowigzany jest nadzorowaé w trybie
ciagtym realizacje zamowienia i egzekwowac narzucony
przez siebie sposéb wykonania

Zamawiajacy nie ingeruje w realizacje zamodwienia,
a zwlaszcza w przyjete przez wykonawce metody

Wykonawca (w uproszczeniu) odpowiedzialny jest za
dziafanie z nalezyta starannoscia, co do zasady nie pono-

Wykonawca odpowiada, co do zasady, za efekt, za osiag-
niecie okreslonych celéw, rezultatéw

si odpowiedzialnosci za efekt koricowy, gdyz zalezy on
réwniez od dziatart zamawiajgcego

Najwazniejszy z punktu widzenia nowego podejscia jest jednak wymiar innowacji. W przypadku opisu
technicznego, co do zasady, nie ma miejsca na innowacje. Nowatorskie rozwigzania moga powstac (i by¢
zaoferowane) przy funkcjonalnym opisie przedmiotu zamdwienia. Opis taki nie ogranicza inwencji wyko-
nawcow, ktorzy — dzieki zastosowaniu nowatorskich rozwigzan — moga zdoby¢ przewage konkurencyjna
i uzyska¢ zamowienie.

3. Wymagania przedmiotowe w zakresie oddziatywania na srodowisko

Wszedzie tam, gdzie moze to miec zastosowanie, nalezy w opisie przedmiotu zamdwienia pamietac o wy-
maganiach z zakresu ochrony srodowiska czy tez kwestiach spotecznych, takich jak np. dostepnos¢ przed-
miotu zamowienia dla 0séb niepetnosprawnych. Mozliwos¢ stawiania tego typu wymagan w odniesieniu
do przedmiotu zamowienia daje omawiany w poprzednim punkcie przepis dotyczacy formutowania wy-
magan funkcjonalnych: Zamawiajgcy moze odstapi¢ od opisywania przedmiotu zamodwienia z uwzgled-
nieniem przepisdw ust. 1-3 (w oparciu o normy), jezeli zapewni doktadny opis przedmiotu zamowienia
poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych. Wymagania te moga obejmowac m.in. opis oddziatywania



na $rodowisko (art. 30 ust. 6 Pzp). Nie oznacza to jednak, ze w przypadku powotywania norm nie nalezy
formutowac wymagan odnoszacych sie do srodowiska naturalnego.

Z uwagi na réznorodnos$¢ zamowier moga byc¢ stosowane bardzo rézne wymagania srodowiskowe.
W przypadku zielonych zamdwien publicznych, opisujac przedmiot zamdwienia, mozna np.:

e wskazac rodzaj materiaty, z ktérego ma by¢ wykonany produkt,

e podac informacje, ze zaden ze stosowanych materiatow nie moze zawierac substancji szkodliwych
dla srodowiska,

e wskaza¢ minimalny procentowy udziat ponownie przetworzonego sktadnika,

e okresli¢ parametry techniczne mogace mie¢ wptyw na srodowisko (zuzycie energii, wody, emisja
hatfasu),

e wigczy¢ wymagania dotyczace zastosowanych metod produkcji danego wyrobu lub ustugi, maja-
cych wptyw na jego charakterystyke.

Nalezy jednak pamieta¢, ze ww. wymagania musza mie¢ zwiazek z przedmiotem zamodwienia i nie mozna
narzuca¢ wymagan srodowiskowych niezwigzanych z zamawianym produktem czy ustuga, np. w przypad-
ku zakupu mebli nie mozna domagac sie, aby producent stosowat w swoich biurach papier z makulatury.
W celu utatwienia identyfikacji ekologicznych produktow rozwijane sa systemy znakowania (m.in. na pod-
stawie dyrektywy w sprawie etykiet efektywnosci energetycznej, rozporzgdzenia w sprawie Energy Star,
rozporzadzenia w sprawie znakowania Ecolabel). Na razie, z uwagi na dobrowolno$¢ wiekszosci oznaczen
orazich réznorodnos¢, co do zasady, nie mozna wymagac oznakowania produktu konkretng etykieta (spet-
nienie wymagan srodowiskowych moze zosta¢ udowodnione takze w inny sposob — inna, rbwnowazna
etykieta, ekspertyza itd.). Mozna natomiast:

1) Wiaczy¢ kryteria opracowane dla réznych grup produktow stuzace do przyznawania im etykiet
ekologicznych,

2) Sprawdzajac zgodnos¢ z okreslonymi wymaganiami przyjac, ze posiadanie przez okreslony pro-
dukt etykiety ekologicznej stanowi¢ bedzie wystarczajacy dowdd zgodnosci z okreslonymi wyma-
ganiami (produkty nieposiadajace etykiety musza zosta¢ opatrzone dowodami potwierdzajgcymi
spefnianie wymagan).

4. Dialog techniczny
Biorac pod uwage, Ze racjonalne dokonywanie zamowien, a zwfaszcza uwzglednienie wielu nowych wy-
miaréw wymaga nowej, czesto specjalistycznej wiedzy, powstaje problem jej pozyskania przez zamawiaja-
cego. Dotychczas wskazywano na jeden z dwdch sposobow:
1) zatrudnienie eksperta na etapie przygotowania postepowania, powierzajgc mu opracowanie co
najmniej opisu przedmiotu zamowienia, czesto réwniez formularza cenowego i umowy albo
2) wybor, tam gdzie jest to dopuszczane ustawa Pzp, trybu postepowania umozliwiajacego negocja-
cje z wykonawcami (dialog konkurencyjny lub negocjacje z ogtoszeniem) zmierzajace do wspdl-
nego ustalenia warunkéw zamdwienia (o tym szerzej w kolejnym rozdziale).
Oprocz ww. mozliwosci filozofia nowego podejscia zacheca do konsultowania rynku przed wszczeciem
postepowania, zwanego w Dyrektywie dialogiem technicznym: ,przed rozpoczeciem procedury udzie-
lania zamowienia instytucje zamawiajace moga, z wykorzystaniem dialogu technicznego, poszukiwac lub
korzysta¢ z doradztwa, ktére moze znalez¢ zastosowanie w trakcie przygotowywania specyfikacji’ (pkt 8
Preambuty).
Dialog techniczny to mozliwos¢ zbadania opinii rynku i istniejgcych na nim rozwigzan zanim zacznie sie
proces przetargowy, w celu identyfikacji rozwigzan, ktére w najwiekszym stopniu spetniajg potrzeby za-
mawiajacego i ktére moga znalez¢ odzwierciedlenie w specyfikacji warunkéw zamowienia. Rozmowy
z potencjalnymi wykonawcami, firmami konsultingowymi, ekspertami czy naukowcami nie moga, oczywi-
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$cie, mie¢ skutku ograniczenia konkurencji, a zatem nie powinny dawac potencjalnemu wykonawcy kon-
kurencyjnej przewagi, na przyktad przez ustalenie specyfikacji technicznych przez odniesienie do takich
specyfikacji, ktére spetnia jeden wykonawca, krajowy lub inny.

Dialog techniczny powinien przyczynia¢ sie do korygowania niescistosci w formutowaniu specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ). Ustawa Pzp nie przewiduje wprost mozliwosci zorganizowania
dialogu technicznego, jednak réwniez nie wyklucza mozliwosci korzystania z doradztwa na etapie po-
przedzajacym wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Z drugiej strony nalezy
pamieta¢ w takim wypadku o istnieniu przestanki wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 1, zgodnie z ktérym wykonawca podlega wykluczeniu w sytuacji, kiedy wy-
konywat bezposrednio czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania lub postugiwat sie w celu
sporzadzenia oferty osobami, ktére uczestniczyty w dokonywaniu tych czynnosci, chyba Ze udziat tego
wykonawcy w postepowaniu nie utrudni uczciwej konkurencji.

5. Wymagania spoteczne
Ustawa Pzp jednoznacznie dopuszcza rozszerzenie opisu przedmiotu zamowienia 0 wymagania zwigzane
z realizacja zamdwienia dotyczace:
1) zatrudnienia osob:
a) bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktdérych mowa
w przepisach o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
b) niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
) innych niz okreslone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym
- lub we wiasciwych przepisach parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

2) utworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepiséw o promogji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, w ktérym wpfaty pracodawcow stanowic¢ bedg co najmniej czterokrotnosc¢
najnizszej wptaty okreslonej w tych przepisach;

3) zwiekszenia wptat pracodawcow na rzecz funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepisow
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do wysokosci okreslonej w pkt 2.

Formutujac tego typu wymagania, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie: krétko- i dtugookresowe, bezpo-
srednie i posrednie skutki dziata. Tego typu wymagania mogg przyczynic¢ sie do zmniejszenia (nawet
trwatego) bezrobocia (zwfaszcza lokalnie). Jednak upowszechnienie sie takich wymagarn moze réwniez
przynies¢ skutek negatywny: przedsiebiorcy, widzac, ze w przypadku kazdego nowego zamdwienia
muszg zatrudnic lokalnych bezrobotnych — zwolnia tych pracownikéw, ktérych prace sezonowo wyko-
nuja bezrobotni.

B. Tryb udzielenia zamoéwienia

Podstawowymi trybami udzielania zamowien sg tryby przetargowe: przetarg nieograniczony i ograniczo-
ny. Zastosowanie tych trybéw nie wymaga zadnego formalnego uzasadnienia (co nie oznacza, ze bez
znaczenia jest, ktory z tych trybdw zostanie w konkretnym przypadku zastosowany). Co do zasady, sg to
tryby w najwiekszym stopniu gwarantujace osiaggniecie celéw ustawy Pzp: zapewnienie wykonawcom
swobody dostepu do zamodwien publicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnosci systemu
i przeciwdziataniu zjawiskom patologicznym. Oba tryby przetargowe sg najczesciej stosowanymi trybami
udzielania zamdéwien publicznych. Jest to stuszne i wiasciwe.



Tym niemniej nowe podejscie do zamodwier polega na rozszerzeniu palety trybéw stosowanych przez
zamawiajacych. Fakt, iz przetargi sg i powinny by¢ stosowane w wiekszosci przypadkéw nie oznacza, ze
w okreslonych okolicznosciach nie mozna skorzystac z innych trybow, ktére beda wiasciwsze w przypadku
bardziej skomplikowanych zamdéwien.

W przypadku skomplikowanych (w szczegdlnosci nowatorskich czy proekologicznych) zamowien, stano-
wigcych moze niewielki procent ogotu, ale z pewnoscig niemarginalnych, stosowanie trybow przetargo-
wych moze nie zapewnia¢ w wystarczajagcym stopniu szeroko rozumianej efektywnosci wydatkowania
srodkéw publicznych poprzez niedostosowanie tych procedur do potrzeb zamdwien, w ktorych zama-
wiajacy na etapie przygotowania postepowania moze nie by¢ w stanie wystarczajgco precyzyjnie okresli¢
w specyfikacji rozwigzan, ktdre w najlepszym stopniu spetniaja jego potrzeby. W takim przypadku nalezy
rozwazy¢ zastosowanie trybdw umozliwiajacych negocjacje z potencjalnymi wykonawcami: dialog kon-
kurencyjny i negocjacje z ogtoszeniem, a nawet konkursu.

Z drugiej strony, zwtaszcza w przypadku standardowych dostaw i ustug, zbyt rzadko wykorzystywane sg
mozliwosci licytacyjne, jakie daje ustawa Pzp, a w przypadku wszystkich zamdwien zamawiajgcy zbyt rzad-
ko postuguja sie srodkami elektronicznymi w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia.

1. Tryby negocjacyjne
Nie kwestionujac priorytetu trybow przetargowych, nalezy podkresli¢, ze nie w kazdej sytuacji ogtoszenie
przetargu jest uzasadnione. Tryb przetargowy moze by¢ zastosowany wytacznie w sytuacji, gdy zamawia-
jacy potrafi (samodzielnie lub zatrudniajac eksperta, ewentualnie poprzedzajgc postepowanie dialogiem
technicznym) okresli¢ potrzeby oraz warunki przetargu.
W przypadku zamowiert nowatorskich, intelektualnych, proekologicznych, skomplikowanych czy to pod
wzgledem technologicznym, czy tez finansowym lub prawnym itp., wiasciwe okreslenie warunkéw prze-
targu wymaga wiedzy specjalistycznej, ktérej zamawiajagcemu moze brakowac. W takiej sytuacji zamawia-
jacy ma do dyspozycji dwie sciezki postepowania (a moze tez wykorzysta¢ obie mozliwosci):

e pozyskac¢ niezbedna wiedze przed wszczeciem postepowania, zatrudniajac eksperta lub prowa-

dzac dialog techniczny (por. poprzedni rozdziat) i/lub

e wybrac tryb postepowania umozliwiajacy negocjacje z wykonawcami.
Dwa sposréd trybow ustawowych mogg miec zastosowanie w tym drugim przypadku, oczywiscie pod
warunkiem spetnienia przestanek okreslonych w ustawie Pzp:

® negocjacje z ogtoszeniem i

e dialog konkurencyjny.
Pozostate tryby umozliwiajgce prowadzenie negocjacji: negocjacje bez ogtoszenia oraz zamdwienie z wol-
nej reki sg trybami ,awaryjnymi’, uzywanymi jedynie w wyjatkowych, z reguty nieplanowanych, okolicz-
nosciach.

2. Konkurs

Konkursy, o ktérych mowa w ustawie Pzp (art. 110-127) najczesciej przybierajg postac konkurséw architek-
tonicznych. Tym niemniej konkurs moze stuzy¢ rowniez do dokonywania innych nowatorskich zamdéwien.
Sama definicja konkursu ktadzie nacisk na nagrode dla najlepszej pracy konkursowej, nie okreslajgc zakresu
przedmiotowego stosowania tej procedury. Wymieniono, co prawda, kilka przyktadowych zakreséw kon-
kursu, lecz, po pierwsze lista ta wymienia réwniez, przetwarzanie danych’, po drugie nie jest ona zamknieta.
Procedura ta moze by¢ stosowana do réznych rodzajow ustug.

Konkurs moze stanowi¢ doskonatg metode opracowywania i testowania nowych pomystow, rozwigzan,
technologii. Warunki konkursu winny dawac¢ wykonawcy maksymalng swobode w doborze sposobu po-
dejscia, wizji, rozwigzan, srodkéw realizadji itp., a wiec w maksymalnym stopniu promowac kreatywnos¢
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wykonawcow. Z natury rzeczy kryteria stosowane do wyboru najlepszej pracy konkursowej w niewielkim
tylko zakresie (o ile w ogdle) poddajg sie algorytmizacji, cho¢ — w miare mozliwosci — zamawiajacy powi-
nien konkretyzowac sposéb oceny prac, nie poprzestajac jedynie na wskazaniu nazw kryteriéw i ich wag
(znaczenia).

Aby zapewnic sprawne zawarcie umowy, nalezy okresli¢ w regulaminie konkursu maksymalne wynagrodze-
nie, jakie zamawiajacy przewiduje dla autora najlepszej pracy za jej szczegdtowe opracowanie. Natomiast,
aby zapobiec, projektowaniu na pétke’, warunki konkursu powinny okresla¢ réwniez budzet projektu, czyli
maksymalny koszt wykonania prac na podstawie pracy konkursowej. Okreslenie tych ram jest konieczne,
a jednak pozostawia wykonawcom maksymalne pole dla proponowania rozwigzar innowacyjnych.

3. Zamoéwienia przedkomercyjne
Rozwiniete parfistwa, w mniejszym lub wiekszym stopniu, stymulujg badania naukowe, prace rozwojowe
i réznorodne ustugi badawcze, zwtaszcza w obszarach, ktérymi nie jest zainteresowany przemyst ani inwe-
storzy prywatni. W szczegdlnosci polega to na finansowaniu jednostek badawczych, przyznawaniu dotacji,
grantéw, pomocy publicznej itp. Sektor publiczny zleca réwniez prowadzenie badan w ramach umow
o $wiadczenie ustug.
Wiekszos¢ srodkow jest przekazywana z pominieciem ustawy Pzp. Poza bezposrednim finansowaniem
jednostek badawczych z budzetu panstwa (co, oczywiscie, nie podlega procedurom Pzp) zastosowanie
maja przede wszystkim dwa wyfgczenia:
e ustawy nie stosuje sie do przyznawania dotacji ze srodkdw publicznych, jezeli dotacje te przyzna-
wane sg na podstawie ustaw (art. 4 pkt 7),
e ustawy nie stosuje sie do zamdwien, ktorych przedmiotem sg ustugi w zakresie badar naukowych
i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych, ktére nie sa w catosci optacane przez
zamawiajgcego lub ktérych rezultaty nie stanowig wytacznie jego wiasnosci (art. 4 pkt 3 ppkt e),
€O 0znacza, ze przepisom Pzp podlegajg wytacznie te ustugi, ktdre zarazem sg w catosci optacane
przez zamawiajacego oraz stuza tylko jemu.
Wytaczenie stosowania przepiséw Pzp nie oznacza, ze srodki te sg wydatkowane bez stosowania jakichkol-
wiek zasad konkurencyjnych. Po czesci przynajmniej stosowane sg procedury konkursowe.
Finansowanie nauki w tradycyjny sposéb bedzie nadal miato miejsce, podobnie jak udzielanie pomocy
publicznej na dotychczasowych zasadach. W pewnym zakresie jednak mozna i nalezy zmieni¢ to podej-
scie. Niektore nowatorskie projekty nie potrzebuja dotacji,na projekt’, lecz szansy na rozwoj. Mimo Ze sg
obiecujace, we wstepnych fazach obarczone sa duzym ryzykiem, co skutkuje niechecig sektora prywat-
nego do ich finansowania. W takiej sytuacji projekty te nie maja szansy na finansowanie na normalnych,
rynkowych warunkach. Moga jednak zostac¢ sfinansowane przez sektor publiczny.
Zamowienia przedkomercyjne to zamowienia na badania naukowe i prace rozwojowe. Nie zostaty one
bezposrednio uregulowane ani w dyrektywach, ani w ustawie Pzp, gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze dotycza
one ustug badawczo-rozwojowych wytgczonych spod zakresu ustawy Pzp i w takim zakresie nie podlegaja
one procedurom zamowien publicznych. W tego typu zamdwieniach przede wszystkim inna jest relacja
panstwo-jednostka badawcza/przedsiebiorca rozwijajacy projekt. Obie strony umowy uczestnicza nie tyl-
ko w ryzykach, ale i w zyskach z projektu — w razie jego powodzenia, co musi by¢ jednoznacznie i wyczer-
pujgco okreslone w warunkach umowy udostepnianych wykonawcom przed ztozeniem ofert. Zyskiem
strony publicznej moze by¢ w szczegdlnosci wspdtwilasnosé wynikéw prac (czerpanie korzysci z patentu
lub mozliwos¢ zastosowania opatentowanego rozwiazania bez ponoszenia optat licencyjnych) lub naby-
cie serii testowej, prototypowej opracowanych produktéw.
Zamowienia przedkomercyjne, mimo ze w co do zasady nie podlegaja procedurom zamowien publicz-
nych, powinny jednak by¢ udzielane z poszanowaniem podstawowych zasad przejrzystosci, réwnego



traktowania i uczciwej konkurencji. Powinny takze uwzglednia¢, tam gdzie bedzie to miato zastosowanie,
przepisy z zakresu pomocy publicznej oraz przewidywac¢ odpowiednie rozwigzania zwigzane z ochrong i
przenoszeniem praw autorskich.

4. Aukcjailicytacja

Przed wejsciem w zycie ustawy o zamowieniach publicznych w 1994 r. wiekszos¢ zamawiajacych stosowata
wiasne zasady organizowania przetargdw, cho¢ co najmniej jedna cecha byfa wspdlna: przewidywaty po
otwarciu ofert licytacje ustna, odbywajgca sie w obecnosci wszystkich oferentéw, prowadzong na zasadzie:
kto wykona za mniej. Zamawiajacy byli bardzo przywiazani do tej procedury, z wielkimi oporami akceptujac
ustawowy zakaz negocjacji i zmiany ofert. Po czasie okazato sie, ze jednak licytacja jest korzystna i procedura
ta wrdcita do praktyki (pod nazwa aukgji) w nowoczesnej, elektronicznej formie. Jednak jej istota pozostaje
niezmienna. Dodatkowo wprowadzono do ustawy licytacje elektroniczng, jako odrebny tryb dokonywania
zamowien (na razie, z uwagi na brak takiej procedury w prawie europejskim — jedynie do progdéw unijnych).
Mimo ze od pojawienia sie tych metod w ustawie Pzp uptyneto juz sporo czasu, procedury te nie sg wystar-
Czajaco czesto stosowane. A moga przynies¢ wymierne 0szczednosci.

Nalezy pamietac, ze do aukcji dochodzi jedynie w sytuacji wptyniecia co najmniej trzech odpowiednich
ofert (co oznacza, ze — mimo iz aukcja jest przewidziana w ogtoszeniu — moze do niej nie dojs¢, warto wiec
juz w ofercie pisemnej zaproponowac korzystne warunki). W tej sytuacji korzysci osiggniete w trakcie aukcji
sq rzeczywistymi oszczednosciami, niemozliwymi do osiggniecia w inny sposob.

Warto zwrdci¢ uwage, ze aukcja moze by¢ stosowana nie tylko w postepowaniach, w ktérych jedynym
kryterium oceny ofert jest cena.

Po pierwsze przedmiotem aukcji moga by¢ rézne kryteria, pod warunkiem ze sq wymierne. Moga to wiec
by¢ zaréwno kryteria przedmiotowe (np. parametry oferowanego sprzetu), jak i kontraktowe (np. termin
realizacji, okres gwarancji).

Po drugie, w tym samym postepowaniu moga by¢ stosowane réwniez kryteria niezmienne, niepoddawa-
ne procedurze aukgji, w tym kryteria niewymierne. Ocena oferty pisemnej w ramach tych kryteriéw pozo-
staje niezmienna, a liczba punktéw przyznana ofercie jest automatycznie dodawana (jako stata) do wzoru
uwzgledniajacego kolejne postapienia oferowane w ramach kryteriow podlegajacych aukgji. Procedura ta
pozwala na opracowanie skomplikowanego algorytmu oceny ofert zapewniajacego wybdr najkorzystniej-
szej, niekoniecznie najtanszej oferty.

Licytacja elektroniczna jest pod tym wzgledem znacznie prostsza: moze by¢ stosowana tylko w przypadku,
gdy cena jest jedynym kryterium oceny ofert, czyli przewidziana jest raczej do prostszych zaméwien.
Zaleta obu metod jest udzielenie zamowienia na znacznie korzystniejszych warunkach. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazujg, ze zastosowanie aukdji czy licytacji elektronicznej pozwala na uzyskanie sporych
oszczednosci, wynikajacych z zaproponowanych ofert cenowych w stosunku do innych procedur, z jedno-
czesnym uzyskaniem przedmiotu zamowienia o dobrej jakosci.

Przeprowadzenie zarowno aukdji, jak i licytacji wymaga wiasciwego oprogramowania. Zamawiajagcy moze
korzysta¢ z darmowych narzedzi udostepnianych przez Urzad Zaméwieri Publicznych na swojej stronie in-
ternetowej lub z komercyjnych portali aukcyjnych (ktérym mozna réwniez zlecic¢ przeprowadzenie catego
postepowania w imieniu zamawiajagcego).
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5. Narzedzia elektroniczne
Stosowanie narzedzi elektronicznych w zamdéwieniach publicznych nie ogranicza sie do aukdji i licytadji
elektronicznej. Nowe podejscie do zamowien publicznych polega réwniez na stosowaniu narzedzi infor-
matycznych w coraz wiekszym zakresie w komunikacji z wykonawcami (efektem rozwoju tych narzedzi
bedzie zapewne prowadzenie catosci postepowania wytgcznie w postaci elektronicznej).
Ustawa Pzp przewiduje mozliwos¢ badz, w niektérych przypadkach, obowigzek korzystania z technik elek-
tronicznych, m.in. w nizej wymienionych sytuacjach:
o SIWZ w trybie przetargu nieograniczonego musi by¢ udostepniana na stronie internetowej,
e zamawiajacy moze dopusci¢ komunikacje z wykonawcami za pomoca poczty elektronicznej (ustawa
Pzp o$wiadczenie i dokument przestane faksem lub e-mailem traktuje na réwni z forma pisemna),
e zamawiajacy moze wyrazi¢ zgode na skfadanie ofert w postaci elektronicznej, opatrzonych bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Mimo Ze przepisy przewiduja mozliwosci zastosowania technik elektronicznych w zamdwieniach publicz-
nych, nadal zbyt rzadko metody te sg wykorzystywane przez zamawiajacych. Dotyczy to przede wszystkim
elektronicznej formy komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawcami, ktéra powinna by¢ standardo-
wo dopuszczana, gdyz jest:
e najszybsza,
e najtanszai
e bezpieczna (znacznie fatwiej udowodnic¢ przestanie e-maila niz faksu).

C. Warunki udziatu w postepowaniu i sposéb oceny ich
spetniania

Cho¢ brak w ustawie Pzp normy bezposrednio na to wskazujacej, z wielu jej przepisoéw nalezy wywies¢ za-
sade, iz zadnego zamdwienia nie powinien otrzymac¢ wykonawca niewiarygodny, niedajacy rekojmi
(w potocznym tego stowa rozumieniu) nalezytego wykonania zamaéwienia.
Aby zapobiec takiej ewentualnosci, ustawa okresla:
1) przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania (art. 24) oraz
2) warunki udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1), ktére zamawiajacy winien skonkretyzowac w po-
staci opisu sposobu dokonania oceny ich spetniania. Opis ten winien by¢ zwigzany z przedmiotem
zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, co nalezy rozumie¢ jako,zapewnia-
jacy osiagniecie celu (zapewnienie nalezytego wykonania zamoéwienia) z zastosowaniem moz-
liwie najmniejszych srodkéw” (nalezy wymagac tylko tego, co konieczne dla upewnienia sie, ze
wykonawca dysponuje potencjatem koniecznym do nalezytej realizacji zamaowienia).
Zasady te obowiazujg zawsze, niezaleznie od rodzaju zamdwienia i trybu postepowania. Nowe podejscie
do zamowien publicznych stara sie uwzglednia¢ réwniez wartosci szersze i dalsze niz tylko zapewnienie
nalezytego wykonania konkretnego zamowienia. Stad wynikaja pewne wnioski co do sposobu formuto-
wania opisu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

1. Wiedza i doswiadczenie wykonawcy

Prawdziwym zapewne jest poglad, iz najwazniejszym wymiarem wiarygodnosci wykonawcy jest jego do-
$wiadczenie. Zasada ta nie musi sie zawsze sprawdzac — bywa, ze doswiadczony wykonawca nie wykonuje
konkretnego zamowienia nalezycie, bo uzyskat zbyt wiele zamdwier lub nie jest w stanie wykonac nalezy-
cie, bo utracit jednego lub kilku pracownikéw, ktérzy ,przechowywali” doswiadczenie firmy.



Innym mankamentem badania doswiadczenia wykonawcy jest to, ze postawienie standardowego wy-
magania: wykazanie, ze w ciggu ostatnich 3-5 lat (w zaleznosci od rodzaju zamodwienia) wykonat nale-
zycie X zaméwient podobnych nie jest mozliwe w przypadku zamowien wyjatkowych, nowatorskich,
innowacyjnych, czyli szczegélnie skomplikowanych. Jezeli przedmiot konkretnego postepowania za-
mawiany jest po raz pierwszy lub oczekiwania co do sposobu jego realizacji sa niestandardowe, przy
ocenie wiarygodnosci wykonawcy nie mozna oprzec sie na jego doswiadczeniu w realizacji podobnych
zamowien.

W takiej sytuacji zamawiajacy moze:

e Wybrac¢ z przedmiotu zamdwienia elementy szczegdlnie trudne i wymagac¢ doswiadczenia w rea-
lizacji tych elementow.

e Postawi¢ wymagania w zakresie doswiadczenia w postugiwaniu sie okreslonymi narzedziami, me-
todami, technikami, ktére moga lub powinny by¢ zastosowane przy realizacji konkretnego zamo-
wienia.

o Wydaje sie, ze w przypadku stricte innowacyjnych zaméwien nalezy zrezygnowac z wymagan
odnoszacych sie do doswiadczenia wykonawcy. Nalezy skupic sie na kwalifikacjach oséb, ktére
maja uczestniczy¢ w realizacji zamowienia, ufajac, ze starannie dobrany zespdt wykonawcy bedzie
w stanie rozwigzywac stawiane przed nim zadania w sposob wyjatkowy i odpowiedzialny zarazem.

Zadna z powyzszych metod nie daje pewnosci co do whasciwej realizacji zamoéwienia. Tym niemniej zama-
wiajacy winien, za pomoca narzedzi okreslonych ustawa, maksymalizowac¢ prawdopodobienstwo nalezy-
tego wykonania zamowienia, przy czym za nalezyte moze by¢ uznane: innowacyjne lub nowatorskie.

2. Warunki ,Srodowiskowe”

Warunki zamdéwienia w zakresie ochrony srodowiska, poza omoéwionymi juz wymaganiami odnoszacymi
sie do przedmiotu zamowienia, moga obejmowac réwniez aspekty ,srodowiskowej wiarygodnosci” wyko-
nawcy. W szczegdlno$ci mozna stawia¢ wymagania w zakresie systemu zarzgdzania srodowiskiem.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane wymienia
miedzy innymi zaswiadczenia niezaleznego podmiotu, zajmujgcego sie poswiadczaniem zgodnosci dzia-
tart wykonawcy z europejskimi normami zarzadzania $rodowiskiem, jezeli zamawiajacy wskazujg srodki
zarzadzania srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie stosowat podczas realizacji zamowienia na roboty
budowlane lub ustugi, odwotujac sie do systemu zarzadzania srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm
zarzadzania $rodowiskiem opartych na europejskich lub miedzynarodowych normach (...).

Powyzsze oznacza, ze:

1) zamawiajgcy moze wskazac srodki zarzadzania srodowiskiem, ktdre wykonawca bedzie zobowia-
zany stosowac podczas realizacji zamowienia,

2) wymaganie to moze by¢ stosowane wytacznie w przypadku zamdwien na ustugi i roboty budow-
lane (nie moze by¢ stawiane przy zamdwieniach na dostawy),

3) stawiajac wymagania dotyczace zarzadzania srodowiskiem, zamawiajacy winien odwotac sie do
systemu zarzgdzania srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania srodowiskiem opartych
na europejskich lub miedzynarodowych normach,

4) wykonawca moze wykazac¢ spetnianie warunku, przedstawiajac zaswiadczenie podmiotu certyfi-
kujacego o przestrzeganiu EMAS, ISO 14001 lub innej rownowaznej normy,

5) wykonawca moze w inny sposoéb wykaza¢ zgodnos¢ swych dziatari z wymaganiami zamawia-
jacego, w szczegolnosci moze opisac $rodki, jakie stosuje w celu zapewnienia takiego samego
poziomu ochrony $rodowiska.
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Zamiast lub obok powyzszego wymagania zamawiajacy moze zadac wykazania sie przez wykonawce zre-
alizowaniem zamowienia spetniajacego okreslone, podobne do przedmiotowego postepowania warunki
w zakresie ochrony srodowiska. Wykazanie sie stosownym doswiadczeniem moze by¢ uznane za wystar-
czajace potwierdzenie zdolnosci z wymogami srodowiskowymi.

3. Promocja zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

Od niedawna ustawa Pzp (w slad za dyrektywami) przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia kregu potencjal-
nych wykonawcéw do firm zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.

Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamowienia moga ubiegac sie wy-
tacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikow stanowig osoby niepetnosprawne
w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub
wiasciwych przepisdéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

D. Kryteria oceny ofert

Jednym z najwazniejszych aspektow nowego podejscia jest stosowanie kryteriow oceny ofert umozliwia-
jacych wielowymiarowe, petne poréwnanie ofert. Zdecydowanie zbyt duzo zamodwien rozstrzyganych jest
na zasadzie najnizszej ceny. Takie dziatanie zamawiajacego, wbrew pozorom, stoi w jaskrawej sprzecznosci
z zasadami finanséw publicznych (nie méwiac juz o ekonomii oraz zwyktej racjonalnosci). Nie chodzi przy
tym o zanegowanie ceny jako kryterium. Chodzi o rozszerzenie palety stosowanych kryteriéw oraz ich
dostosowanie do konkretnego zaméwienia.

W przypadku wielu zamowier cena powinna pozostac jedynym kryterium oceny ofert, przy czym pojecie
ceny moze byc stosowane szerzej (o czym nizej). Sa jednak zamdwienia, i jest ich zapewne bardzo duzo,
przy udzielaniu ktérych nalezy brac¢ pod uwage bilans ceny i innych kryteriow. W koricu sa tez zamdwienia,
przy udzielaniu ktérych (jak np. w przypadku dialogu konkurencyjnego) nie powinno sie bra¢ pod uwage
jedynie ceny, a zasadg wyboru powinno by¢: najlepsza oferta, na jaka sta¢ zamawiajgcego (cho¢ formalnie
ustawa nie opisuje tej zasady wyboru, w praktyce mamy z nig do czynienia w kazdym przypadku, gdy waga
ceny spada do kilku—kilkunastu procent). Ciekawe przyktady stosowania kryteriéw oceny oferty zawiera
dokument ,Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie — rekomendacje dla beneficjentéw
realizujgcych projekty indywidualne” opracowany na zlecenie MRR (np.. www.mi.gov.pl/files/0/1792962/
Kryteriawyboruofertpozacenowe.pdf).

1. Kryterium cenowe
Cena oferty stanowi najwazniejsze kryterium oceny ofert w zamdwieniach publicznych. W wiekszo-
$ci przypadkow jest to stuszne (o odrebnosciach w nastepnym punkcie), jednak najwazniejszym btedem
w stosowaniu kryterium cenowego jest zawezanie oceny do ceny zakupu, tj. ceny, jakg nalezy zaptaci¢ w mo-
mencie odbioru przedmiotu dostawy lub obiektu budowlanego (w przypadku ustug ponizsze rozwazania
majg mniejsze znaczenie). Branie pod uwage wytgcznie ceny zakupu w skrajnych przypadkach skutkuje przy-
jeciem urzadzenia oferowanego niemal,za darmo’, ktérego pdzniejsze koszty eksploatacji badz serwisowania
sq z kolei bardzo wysokie. Zasada winno by¢ ocenianie w ramach kryterium cenowego catkowitego kosztu
posiadania, zwanego rowniez kosztem cyklu Zzycia uwzgledniajacego catkowite koszty dotyczace:

e zakupu,

e uzyciai

e likwidacji produktu.



Koszty zakupu to nie tylko cena zakupu, ale réwniez koszty transportu, ubezpieczenia, réznych optat (po-
datkdw, cef), rozmieszczenia i instalacji, odbioru, testowania, koszty ,przestawienia sie” na uzywanie innych
narzedzi, urzadzen, czesci, niz dotychczas uzywane ponoszone przez zamawiajgcego, ktére czesto nie sg
brane pod uwage. Tymczasem zamawiajgcy nie moze kierowac sie przy wyborze oferty ceng zakupu, nie
bioragc pod uwage catkowitych kosztéw zakupu urzadzenia (narzedzia, programu) innego niz dotychczas
uzywane. ,Przestawienie sie” na inne produkty moze wymagac od zamawiajgcego (w zaleznosci od przy-
padku) poniesienia dodatkowych kosztéw:

1) szkolenia pracownikéw w zakresie obstugi nowego urzadzenia (oprogramowania), w tym kosztow
nieobecnosci pracownikéw w pracy podczas szkolenia,

2) dostarczenia czesci zamiennych, narzedzi, urzadzen diagnostycznych niezbednych do realizacji
przegladdw, napraw, modernizacji (rozwoju, upgreaddw), a takze przeszkolenia personelu zama-
wiajacego w tym zakresie (ewentualnie przyznania zamawiajgcemu statusu partnera, autoryzo-
wanego serwisu — jesli to konieczne, a zamawiajacy posiada taki status dla urzadzen, systemow
eksploatowanych),

3) zapewnienia ciggtosci eksploatacji, w tym przeniesienia danych z dotychczasowego systemu do
nowego, zapewnienie poréwnywalnosci danych archiwalnych i aktualnych,

4) innych kosztow towarzyszacych, ktére nie wystepuja w sytuacji, gdy zamawiajacy dokupuje pro-
dukty juz uzywane.

Z tego wzgledu np. konieczno$¢ przestawienia sie na inne produkty powinna byc¢ brana pod uwage pod-
czas oceny oferty oferujacej zamawiajgcemu inne, rownowazne produkty. Nalezy doprowadzi¢ do sytuadji,
w ktdrej zamawiajgcemu bedzie rzeczywiscie obojetne (przynajmniej z ekonomicznego punktu widzenia)
czy zakupi produkt znany (dotychczas uzywany), czy inny, gdyz wraz z dostawg innego otrzyma pakiet
$wiadczen umozliwiajacych rozpoczecie jego uzywania bez ponoszenia jakichkolwiek dodatkowych kosz-
téw zakupu, montazu, dostosowania. Wszystkie jednak tego rodzaju warunki dotyczace oceny ofert po-
winny by¢ znane wszystkim wykonawcom przed ztozeniem przez nich ofert.

Na koszty uzycia sktadajg sie w szczegdlnosci koszty:

1) obstugi i utrzymania: zakres czynnosci obstugowych i wymagane kwalifikacje, aktualizacje i za-
pewnienie nowych wersji oprogramowania,

2) materiatow eksploatacyjnych i czesci zamiennych niezbednych do uzywania produktu w catym
cyklu zycia,

3) serwisu (gwarancyjnego i pogwarancyjnego): przeglady, wymiana elementéw podlegajacych zu-
zyciu, wspotczynniki usterkowosci i koszty napraw, mozliwos¢ naprawy urzadzenia versus koniecz-
nos¢ wymiany urzadzenia lub elementu,

4) energochtonnos¢ i inne koszty ekologiczne: zuzycie surowcow, emisja zanieczyszczen,

5) inne (zaleznie od przedmiotu zamdwienia).

Koszty powyzsze nalezy uwzgledni¢ w ciggu cyklu zycia produktu, ktéry moze by¢ okreslony przez za-
mawiajacego (dla wszystkich wykonawcédw jednakowo) lub by¢ przedmiotem oferty i podlegac ocenie
(w takim przypadku sume kosztéw nalezy odnies¢ do jednostki miary cyklu zycia: na rok, na godzine pracy,
na przejechany kilometr, na 100 000 kopii itp.).

Waznym i coraz czesciej uwzglednianym kosztem sktadajacym sie na catkowity koszt posiadania jest koszt likwi-
dacji produktu. Nie chodzi w tym miejscu o mato wymierne walory ekologiczne produktu (o czym w nastep-
nym punkcie), lecz o realny, rzeczywisty koszt ekonomiczny zwigzany z zaprzestaniem uzywania produktu.
Cena oferty bedaca przedmiotem oceny powinna nie tylko uwzglednia¢ wszystkie powyzsze koszty, ale
i terminy ich ponoszenia. Najpetniejszg metodg analizy kosztéw jest sporzadzenie przez wykonawce
i dotaczenie do oferty wykazu ptatnosci (z jakiego tytutu, w jakiej wysokosci i kiedy zamawiajgcy bedzie
ponosit koszty).
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2. Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie

Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie to oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych
kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego (art. 2 pkt 5 Pzp).

Mozna wyodrebni¢ nastepujace rodzaje kryteridw:

e kosztowe, cenowe (omdwione pokrétce w punkcie poprzedzajgcym),

e przedmiotowe, odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, tego, co zostanie wykonane w ramach
umowy: jakos¢, parametry techniczne, funkcjonalnosc i estetyka, uzyte materiaty, zastosowane
technologie, trwatos¢, wptyw na srodowisko, koncepcja i metoda realizacji zamdwienia,

e kontraktowe, umowne odnoszace sie do sposobu realizacji zamodwienia, niemajace znaczenia po
odbiorze przedmiotu umowy: termin realizacji, harmonogram, warunki gwarancji i serwisu,

e podmiotowe, odnoszace sie do wiasciwosci wykonawcy (dozwolone wyfacznie w przypadku za-
mawiania ustug niepriorytetowych — co zostanie oméwione w nastepnym punkcie).

Wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie powinien stanowic¢ rownoprawng (z najnizsza cena) zasade
wyboru najkorzystniejszej oferty. Nie oznacza to, ze wybor miedzy tymi zasadami nie ma znaczenia, ani, ze
moze by¢ dokonywany swobodnie, lecz zasada wyboru najkorzystniejszej oferty musi by¢ dostosowana
do przedmiotu zamdwienia i warunkéw, na jakich ma byc realizowany.

Wiekszo$¢ wymagan zamawiajacy opisuje w postaci warunkéw (wymagania bezwzgledne, oceniane na
zasadzie ,spetnia — nie spetnia”i skutkujgce odrzuceniem oferty w przypadku niespetnienia). Potrzeba za-
stosowania kryteriow oceny ofert (wymagar miekkich, ,im wiecej/mniej — tym lepiej’, ocenianych na skali
punktowej) zalezy od sposobu okreslenia warunkdw, a kryteria powinny by¢ pochodng warunkéw:

e im bardziej standardowy jest przedmiot zamowienia, im lepiej zamawiajacy umie zdefiniowac
swoje potrzeby, tym wiecej poprawnych wymagan moze postawi¢ w postaci warunkéw,

e im bardziej wymagania zamawiajgcego sg jednoznaczne i mierzalne, im dokfadniej zostang okreslo-
ne warunki, tym mniejsza jest potrzeba wprowadzania kryterium lub tym mniejsze jego znaczenie,

e im wezszy jest rynek potencjalnych wykonawcéw (produktéw), im bardziej nowatorskich rozwia-
zan zamawiajacy oczekuje, im wyzsze s3 wymagania zamawiajacego, tym wieksze niebezpieczen-
stwo, ze warunki mogg narusza¢ zasady uczciwej konkurencji, czemu zaradzi¢ mozna, formutujac
odpowiednio kryteria oceny ofert.

Oczywistym jest, ze nie tylko nie da sie przypisa¢ zestawu kryteriéow do poszczegdlnych rodzajow zamé-
wien, ale i przy identycznym przedmiocie zamdwienia moga by¢ stosowane rézne kryteria w réznych po-
stepowaniach. Wazne, aby uzupetniaty one wymagania okreslone w postaci warunkéw w taki sposob, aby
uwzgledni¢ wszystkie aspekty/wymiary zamdwienia.

Wiasciwy opis kryterium powoduje, iz wiele kryteriow jakosciowych (parametry techniczne, funkcjonal-
nos$¢, warunki gwarancji i serwisu itp.) staje sie kryteriami wymiernymi, pozwalajgcymi wykonawcom na
przygotowanie oferty droga petnej symulacji oraz utatwia kontrole poprawnosci dokonania oceny ofert
przez zamawiajacego.

Bez watpienia sg rowniez zamdwienia, przy udzielaniu ktérych zamawiajgcy musi — w celu efektywnego
gospodarowania $rodkami publicznymi — stosowac w jakims zakresie kryteria uznaniowe. Podstawowym
miejscem, w ktérym ma to zastosowanie jest konkurs, jednak rowniez moze mie¢ miejsce w trybach udzie-
lania zamowien. Stosowanie kryteriéw takich, jak ergonomia, estetyka, fatwos¢ uzycia, ocena podejécia
wykonawcy do realizacji zamowienia i in. mogg wnosi¢ uzasadniong doze elastycznosci do oceny ofert.



3. Kryteria podmiotowe

Stosowaniekryteriow podmiotowychw ocenie ofert jest, codozasady, zakazane.Wyjatkiem sg ustuginieprio-
rytetowe (tzw.,ustugi grupy B") wymienione w zataczniku 11B do dyrektywy 2004/18/WE i XVIIB do dyrektywy
2004/17/WE oraz w zataczniku nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ustug o charakte-
rze priorytetowym i niepriorytetowym. Do ustug tych naleza w szczegdInosci: ustugi prawnicze, edukacyjne
i szkoleniowe, spoteczne i zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne i sportowe. Czes¢ ustug grupy B to ustugi
intelektualne, ktérych jakosci na etapie oceny ofert nie mozna w zaden sposéb ocenic¢ (efekty powstang
w wyniku realizacji zamowienia). W takiej sytuacji jedynym sposobem zapewnienia nalezytego wykonania
zamowienia jest dokonanie wyboru réwniez w oparciu o wiarygodnos¢ wykonawcy. Dlatego przy zama-
wianiu tych ustug zamawiajacy moze stosowac kryteria odnoszace sie do wiasciwosci wykonawcy (art. 5
ust. 1 Pzp). Do kryteridw tego typu naleza: wiedza i doswiadczenie, potencjat kadrowy, techniczny, ekono-
miczny i finansowy.

Mimo Ze ustawa nie nakazuje stosowania kryteriow podmiotowych, a jedynie dopuszcza je — nalezy przy-
ja¢, ze ich celem winno by¢ efektywne gospodarowanie srodkami, dlatego zamawiajacy powinien stoso-
wac te kryteria (obok kryteriéw przedmiotowych i kontraktowych) w przypadkach i w zakresie koniecznym
do realizacji celéw ustawowych.

Zaréwno dobdr kryteriow podmiotowych i ich wag, jak i sposdb oceny winien sie odbywac na zasadach
opisanych w poprzednim punkcie.

Na marginesie wskazac nalezy, ze w trybach ze wstepng kwalifikacjg ocena jest dokonywana w odniesie-
niu do wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Dlatego kryteria stosowane na tym eta-
pie nazywamy kryteriami kwalifikacji. Tym niemniej wszystkie uwagi dotyczace relacji miedzy warunkami
a kryteriami, doboru kryteriéw i oceny ich spetniania moga zostac¢ zastosowane do etapu kwalifikacji wy-
konawcédw w powyzszych trybach.

Z powodu tak przebiegajacej procedury kwalifikacji przetarg ograniczony jest znacznie bardziej ade-
kwatny przy udzielaniu zaméwien skomplikowanych (innowacyjnych, intelektualnych itp.) niz przetarg
nieograniczony.

4. Oferty wariantowe
Ustawa Pzp przewiduje mozliwos¢ dopuszczenia przez zamawiajacego ztozenia ofert wariantowych. Nie-
zwykle rzadko spotyka sie te instytucje w praktyce. Tymczasem moze ona by¢ z powodzeniem stosowana,
zwlaszcza do zamdwien nowatorskich, innowacyjnych.
Oferta wariantowa to oferta, w ktérej wykonawca oferuje inny sposéb wykonania zamdwienia niz przewi-
dziany przez zamawiajacego (podstawowy). Wariantowos¢ oferty zalezy od zamawiajacego, w szczegdlno-
$ci od sposobu opisu przedmiotu zamdwienia oraz wymagan stawianych ofertom. Zamawiajacy moze za-
rowno dopusci¢ zupetnie inny sposéb realizacji, jak i inng technologie realizacji. Dopuszczenie niewielkich
odstepstw lub ofert rbwnowaznych (w stosunku do produktéw wskazanych z nazwy lub pochodzenia) nie
powinno by¢ uznawane za dopuszczenie ofert wariantowych.
Dopuszczenie ofert wariantowych moze przyniesc¢ wiele korzystnych rezultatow. Z punktu widzenia nowe-
go podejécia do zamowien wskazac nalezy przede wszystkim:
e umozliwienie ztozenia ofert innowacyjnych, przetamujacych istniejace status quo lub wychodza-
cych poza standardowe i nieciekawe opracowania projektowe,
e oferowanie rozwigzan — zdaniem wykonawcy — wiasciwszych, nowoczesniejszych, dajacych ko-
rzystne rezultaty, nie ograniczajac w zaden sposob konkurencji.
Warunkiem dopuszczenia ofert wariantowych jest ustalenie innych niz cena kryteriéw oceny ofert. Jest to
zrozumiate, zwazywszy, ze rozwigzania wariantowe réznia sie zwykle od podstawowego wieloma cechami,
ktére winny podlegac ocenie. Trzeba natomiast zwrdci¢ uwage, ze w ramach kryterium cenowego istotne
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bedzie uwzglednienie wszystkich kosztéw zakupu, instalacji, dostosowania sie zamawiajacego do realizacji
rozwigzania wariantowego (np. zamiast dokupienia czesci do tego, co zamawiajacy posiada, zna, uzytkuje
- wymiana cato$ci na nowe).

E. Istotne postanowienia umowy

Do umdéw w sprawach zamdéwien publicznych stosuje sie postanowienia Kodeksu cywilnego, o ile ustawa
Pzp nie stanowi inaczej. Zastosowanie maja wiec podstawowe zasady Kc, czyli zasada swobody umoéw
oraz zasada réwnosci stron (ekwiwalentnosci $wiadczer) umowy wzajemnej. Z samej istoty zamowien
publicznych wynika, ze zasada swobody umow jest znacznie ograniczona po wszczeciu postepowania
o udzielenie zamdwienia w zakresie:
e mozliwosci zawarcia umowy — zamawiajgcy zobowigzany jest do zawarcia umowy, chyba ze zaist-
nieja przestanki uniewaznienia postepowania,
e wyboru strony umowy — wykonawcg zamowienia moze by¢ jedynie podmiot wybrany zgodnie
Z przepisami Pzp,
e przedmiotu umowy — zakres $wiadczenia wykonawcy musi by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem
zawartym w ofercie, nie mozna zawiera¢ umow na czas nieoznaczony (z wyjatkami),
e zmiany umowy — ograniczenie mozliwosci zmian.
Poza tym ustawa Pzp okresla kilka wymagan szczegétowych, takich jak: obowigzkowa forma pisemna umo-
wy, jawnos¢ umaow, mozliwosc odstapienia od umowy przez zamawiajgcego, przestanki uniewaznienia umo-
wy, mozliwos¢ zadania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, mozliwos¢ udzielania zaliczek.
Uwzgledniajac powyzsze ograniczenia, zastosowanie do umoéw w sprawie zamdwien publicznych ma
najwazniejszy element zasady swobody umdw, czyli mozliwos¢ swobodnego (w granicach prawa) ksztat-
towania praw i obowigzkdw stron umowy. W praktyce okazuje sie jednak, ze zasada ta ma zastosowanie
jedynie do zamawiajacego, ktéry dyktuje warunki umowy, a wykonawca moze jedynie podja¢ swobodng
decyzje o rezygnacji ze ztozenia oferty.

1. Zarzadzanie ryzykiem w umowach o zaméwienie publiczne

Formutujac warunki przysztej umowy, zamawiajacy staraja sie zwykle zabezpieczy¢ w maksymalnym stop-
niu interesy skarbu panstwa (jednostki samorzadu terytorialnego), budzetu swojej instytucji, wreszcie
interes publiczny. Najczesciej jednak rozumiane jest to w nastepujacy sposéb: umowa powinna chronic¢
zamawiajacego przed jakakolwiek odpowiedzialnoscia i ryzykiem zwigzanym z jej realizacja. Skutkiem ta-
kiego podejscia jest przerzucanie na wykonawcdw zamdwien publicznych catej odpowiedzialnosci i cate-
go ryzyka, pozostawiajac zamawiajgcemu najwyzej obowigzek zapfaty wynagrodzenia wykonawcy. W tej
sytuacji wykonawcy, jesli chca zrealizowac zamowienie, musza uja¢ w cenie wszystkie Swiadczenia, jakie
wynikajg lub moga wynikna¢ w trakcie realizacji umowy.

Stosowanie powyzszej filozofii (cata odpowiedzialnos¢ i ryzyko po stronie wykonawcy) nie jest wiasciwe
i — wbrew pozorom - nie lezy w interesie publicznym, gdyz zawsze skutkuje wzrostem ceny ofert, a w
szczegolnych wypadkach brakiem ofert (brakiem wykonawcédw gotowych realizowa¢ umowe na tak nie-
korzystnych warunkach). Stosujac ten sposob ksztattowania zobowigzan stron umowy, zamawiajacy z géry
pfaci nie tylko za to, co z pewnoscia wykonawca bedzie musiat wykonac, ale réwniez za to, co moze sie
zdarzy¢, nawet, jesli sie nie zdarzy (ryzyka). To nie s korzystne warunki przetargu.



Pojecie korzystne warunki przetargu’, ma swoje obiektywne znaczenie. Rozwazajac kwestie korzystnosci,
zaczynamy zwykle od pytania: ,dla kogo korzystne?’, przyjmujac najczesciej, iz to, co jest korzystne dla
jednej strony, jest zarazem niekorzystne dla drugiej. Umowa w sprawie zamdwienia publicznego nie jest
,gra o sumie zerowej’, w ktérej zamawiajacy moze wygrac jedynie kosztem wykonawcy. Przypisywanie
wykonawcy wszystkich zobowigzan i catego ryzyka i odmawianie mu jakichkolwiek uprawnien nie jest
korzystne dla zamawiajacego, gdyz skutkuje co najmniej niepotrzebnym wzrostem ceny. Korzystne wa-
runki przetargu to warunki, ktére pozwalajg na zawarcie najkorzystniejszej ekonomicznie umowy, czyli
umowy, ktéra zapewnia maksymalizacje efektow w stosunku do naktadéw. Aby to osiggna¢, nalezy
m.in. przypisa¢ poszczegolne rodzaje ryzyka tej stronie umowy, ktéra lepiej umie nim zarzadzac i dla ktorej
koszt ponoszenia danego ryzyka jest nizszy.

Przed sformutowaniem umowy zamawiajgcy winien, w ramach szacowania wartosci zaméwienia, przepro-
wadzi¢ analize ryzyka, ktorej celem jest zidentyfikowanie wszystkich rodzajéw ryzyka, oszacowanie praw-
dopodobienstwa oraz skutkdw (przede wszystkim kosztow, ale réwniez terminu realizacji i innych) ich
wystapienia. Analiza taka powinna pozwoli¢ nie tylko na okreslenie najbardziej prawdopodobnej wartosci
umowy, ale rowniez powinna by¢ punktem wyjscia dla podziatu ryzyka miedzy strony umowy.

Wiele rodzajow ryzyka (co do zasady, gdyz rozstrzygac ostatecznie te kwestie nalezy uwzgledniajac
specyfike kazdego zamdéwienia oddzielnie) zamawiajacy powinien przypisa¢ sobie (np. inflacja). Ma to
szczegodlne znaczenie w przypadku zamdwien niestandardowych, innowacyjnych, w tym innowacji pro-
ekologicznych oraz zaméwien przedkomercyjnych, przy ktorych ryzyko jest zwykle znacznie wieksze niz
przy normalnych, sprawdzonych metodach i $ciezkach postepowania, a takze zamowien skierowanych
do matych i srednich przedsiebiorstw, ktérych swiadomosc ryzyk i zdolnos¢ ich szacowania jest mniej-
sza, niz w przypadku duzych korporacji zatrudniajacych na state specjalistow z tego zakresu. Réwniez
wiele technicznie prostych zamdéwien, lecz obarczonych duzym ryzykiem zakresu Swiadczenia (np. kaz-
dy remont, roboty budowlane polegajace w duzej mierze na pracach ziemnych) powinno przypisywac
te ryzyka zamawiajgcemu (w szczegdlnosci powinno sie stosowac raczej wynagrodzenie kosztorysowe
niz ryczattowe).

Przejmowanie przez zamawiajacego czesci ryzyka zwigzanego z realizacjg zamowienia moze, oczywiscie,
powodowa¢ wzrost wynagrodzenia wykonawcy w stosunku do ceny oferty, co wymaga:

e zapewnienia finansowania zamdwienia w wyzszej kwocie niz wstepne wynagrodzenie bazujace
na cenie oferty. Wzrost ten jednak, w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw, bedzie mniejszy od
ceny oferty sktadanej w sytuacji przerzucenia ryzyka na wykonawce, gdyz zamawiajacy zaptaci
jedynie za ryzyka, ktére sie ziscity oraz

e sformutowania postanowiert umowy umozliwiajacych okreslenie rzeczywistego wynagrodzenia
wykonawcy (m.in. poprzez wskazanie podstaw do jego ustalenia). Przy czym wszelkie istotne zmia-
ny wysokosci wynagrodzenia, ktére moga mie¢ miejsce bedg mogty zosta¢ wprowadzone w zycie
tylko i wytacznie, jezeli mozliwosc¢ ich zaistnienia oraz warunki, na jakich moga zosta¢ dokonane
zostaty przewidziane i okreslone w dokumentacji postepowania.

2. Zaliczki

Po wieloletnich wahaniach co do zasadnosci udzielania zaliczek na poczet realizacji zamowien publicznych
wprowadzono taka mozliwosc¢ do ustawy Pzp (art. 151 a nowelizacji z dnia 5.11.2009 1.). Zwyciezyt ostatecz-
nie poglad, iz udzielanie zaliczek jest korzystne.

W kazdym przypadku, wymagajacym zaangazowania (zwtaszcza na poczatkowym etapie realizacji zamo-
wienia) znacznych srodkéw finansowych, powstaje problem ich pozyskania. Zamawiajacy moze, oczywi-
$cie, oczekiwac zapewnienia finansowania zamdwienia przez wykonawce (stawiajac wymagania w zakre-
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sie dysponowania $rodkami potwierdzane informacjg z banku). Moze jednak przyja¢ na siebie obowigzek
biezagcego finansowania zamdwienia.

Rozpatrujac problem z punktu widzenia maksymalizacji efektywnosci zamdwienia, kryterium wyboru
strony finansujacej powinno by¢ proste: realizacje umowy winna finansowac ta strona, dla ktorej
pozyskanie finansowania jest tansze. Przypisanie finansowania wykonawcy oznaczac¢ bedzie z reguty
koniecznos¢ zaciggniecia kredytu, ktérego koszt zostanie doliczony do ceny oferty. Finansowanie przez za-
mawiajacego rowniez kosztuje — nawet, jesli zamawiajacy posiada $rodki, moze je na razie przeznaczyc na
inne cele. Kazdorazowo nalezy poréwnac koszty finansowania, w tym koszt (zysk) alternatywny zamawia-
jacego i zdecydowac o stronie finansujgcej. W praktyce mozliwych jest wiele rozwigzan: od niemal 100%
zaliczki wyptacanej przez zamawiajacego do catkowitego finansowania zamdwienia przez wykonawce (za-
mawiajacy sptaca koszt realizacji zamdwienia w dtuzszym czasie).

Wydaje sie pewne, ze powyzsze analizy powinny znacznie czesciej wskazywac na koniecznos¢ (zasad-
nos¢) udzielania zaliczek wykonawcom na poczet realizacji zamowier publicznych. Zamawiajacy powinni
znacznie czesciej korzystac z tego narzedzia, zwiaszcza w czasach kryzysu finansowego i w przypadku
zamowien skierowanych do matych i srednich przedsiebiorstw, ktére przezywajg szczegdlne trudnosci
z uzyskaniem zewnetrznego finansowania. Na marginesie nalezy wskazac¢, ze zamawiajgcy moze (powyzej
20% — musi) zadac zabezpieczenia zaliczki, co oznacza, ze wyptata zaliczki staje sie catkowicie bezpieczna.
Szczegdtowe warunki dotyczace mozliwosci wypfacania zaliczek na poczet realizacji zamowienia okresla
art. 151 a) ustawy Pzp.

3. Platnosci
Rowniez zasady ptatnosci powinny by¢ okreslane z uwzglednieniem kosztu pozyskania finansowania. Im
rzadziej i pdZniej zamawiajacy ptaci — tym wieksza koniecznos¢ pozyskania zewnetrznego finansowania
i tym wiekszy jego koszt.
Najlepsze warunki moze uzyskac¢ zamawiajacy, ktory finansuje realizacje zamowienia w catosci zaliczkami.
Jezeli zjakichkolwiek powododw nie jest to mozliwe, zamawiajacy powinien dazy¢ do maksymalnego obni-
zenia kosztow finansowych w cenie oferty. Mozna to osiagna¢, przewidujgc w umowie:
e ptatnosci czesciowe za wykonanie czesci swiadczenia (za wykonane i odebrane elementy, wedtug
stanu zaawansowania prac lub podobne),
e odpowiednie terminy odbioréw, aby - z jednej strony umozliwi¢ zamawiajgcemu rzeczywistg weryfi-
kacje poprawnosci wykonania zobowigzania, z drugiej — nie wstrzymywac naleznych ptatnosdi,
o krotkie terminy pfatnosci faktur, co jest bardzo korzystne, zwtaszcza w przypadku matych i srednich
przedsiebiorstw.
Odpowiednie postanowienia umowne w zakresie warunkéw ptatnosci moga przyczynic sie do znacznego,
kilkuprocentowego obnizenia ceny oferty, co w wartosciach bezwzglednych moze przynies¢ wielomilio-
nowe oszczednosci. Wazne jest to, ze uzyskanie tych oszczednosci wymaga jedynie wiekszej sprawnosci
i samodyscypliny ze strony zamawiajacego, a zyskac na tym moga wszyscy, a zwtaszcza mate i srednie
przedsiebiorstwa, dla ktérych niewielkie nawet opdZnienia ptatnosci moga stanowic¢ zroédto powaznych
problemow.



F. Podsumowanie

Wskazania nowego podejscia do zamdéwien publicznych w odniesieniu do poszczegdlnych aspektow

i etapow postepowania:

Uwzglednianie

Wsparcie MSP Pl.'omowarlie ,,Zilelc?ng " Narzed_zia kwestii
innowacji zamowienia elektroniczne
spotecznych
Opis przedmio- | Nalezy, tam Nalezy stosowac | Nalezy stawiac Mozna okresli¢
tu zamowienia | gdzie to mozli- wymagania wymagania wymagania,
i przygotowa- we, dopuszczac¢ | funkcjonalne. w zakresie dotyczace
nie postepo- sktadanie ofert Nalezy oddziatywania zatrudnienia
wania czesciowych prowadzi¢ dialog | na Srodowisko. bezrobotnych,
lub udziela¢ techniczny. niepetnospraw-
zamowien nych lub mtodo-
w czesciach. cianych.

Tryb udzielenia Nalezy pamieta¢ o mozliwosci Nalezy,
zamoOwienia skorzystania z formy w przypadkach
przedkomercyjnych zamoéwien przewidzianych
publicznych. Nalezy stosowac ustawg Pzp,
tryby dialogu konkurencyjnego stosowac aukgcje
lub negodjacji z ogtoszeniem, oraz licytacje
tam gdzie jest to dopuszczalne elektroniczna.
ustawa Pzp. Nalezy stosowac Nalezy
konkurs na opracowanie koncepgdji porozumiewac
nowatorskich rozwiazan. sie droga
elektronicznga.
Warunki Nalezy ostroznie | Nalezy, tam Mozna zastrzec
udziatu formutowac gdzie jest to zamowienie dla
w postepowa- warunki uzasadnione, wykonawcow
niu dotyczace stawiac zatrudniajacych
doswiadczenia wymagania niepetnospraw-
wykonawcow. podmiotowe nych.
w zakresie
srodowiska.

Kryteria oceny
ofert

Nalezy zawsze bra¢ pod uwage koszt zycia produktu,

a nie tylko,prostg” cene zakupu. Nalezy wybierac oferty
ekonomicznie najkorzystniejsze. Tam, gdzie

to uzasadnione, nalezy stosowac kryteria jakosciowe,
innowacyjne, ekologiczne. Nalezy dopuszczac sktadanie
ofert wariantowych.

W przypadku
ustug nieprio-
rytetowych,
zwlaszcza
intelektualnych,
mozna zasto-
sowac kryteria
podmiotowe.

Istotne
postanowienia
umowy

Relacje z wykonawcami nalezy okresla¢ w kategoriach
wspotpracy i dzielenia sie odpowiedzialnoscia

i ryzykiem. Nalezy udziela¢ wykonawcom zaliczek.
Nalezy maksymalnie skraca¢ terminy ptatnosci.
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Wstep

W réznych okresach zamoéwienia publiczne réznie byty wykorzystywane. Najczesciej stuzyty jako instru-
ment polityki ekonomicznej, dzieki ktdremu paristwo miato mozliwos¢ interwencji w obszarach takich, jak
kreowanie popytu w celu stymulowania aktywnosci gospodarczej, ochrona krajowego wykonawcy przed
konkurencjg zagraniczng, wspieranie rozwoju i postepu technicznego'. W konsekwencji efektem dziatania
mechanizmu zamowien publicznych byta m.in. stymulacja wzrostu gospodarczego poprzez wymuszanie
restrukturyzacji i adaptacji przedsiebiorstw do warunkéw rynkowych, co z kolei prowadzito do rozwoju
innowacyjnej gospodarki.

Ponizsze opracowanie koncentruje sie na zamoéwieniach publicznych jako czesci szeroko rozumia-
nej strategii innowacyjnej gospodarki. Wyjasnia, w jaki sposéb zamdwienia publiczne moga motywo-
wac rozwoj i sposob implementacji innowacyjnych rozwigzan.

Bardzo waznym zadaniem sektora publicznego jest wspieranie wszelkich wysitkow i dziatarh w kierunku
promowania innowacyjnych rozwigzan oraz technologii poprzez wykorzystywanie procedur zamoéwien
publicznych. Nalezy w petni zdac sobie sprawe réwniez z tego, ze sama wiasciwie kreowana polityka zamo-
wien publicznych nie bedzie wystarczajacym elementem rozwoju innowacyjnej gospodarki, a zamdwienia
publiczne moga byc¢ jedynie czescig szeroko zakrojonej polityki wspierania innowacyjnej gospodarki.

Aby tak sie dziato, musi zaistnie¢ odpowiednia swiadomos¢ mozliwosci wykorzystywania instrumentow
prawnych w $cisle okreslonym celu przy ogdlnej akceptacji spotecznej.

Tylko przy takim podejsciu zamdwienia publiczne moga przyczynic sie do podtrzymywania ciggtego wzro-
stu innowacyjnych rozwiazan, technologii, produktéw badz tez $wiadczonych ustug. Beda tez pomocne
przy ustanawianiu bardziej korzystnych warunkéw dla tworzenia nowych marek, szczegélnie w obszarach
zainteresowania sektora publicznego.

Proponowane rozwigzania maja pomoc sektorowi publicznemu w wykorzystaniu rozwigzan prawnych,
jakie znajduja sie w przepisach regulujacych zamowienia publiczne, przy budowie podstaw innowacyjnej
gospodarki. Problem, jak promowac i wprowadza¢ innowacyjne rozwigzania przez zamdwienia publiczne,
sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie: jak udziela¢ zamdéwien publicznych w taki sposéb, by uzyskac
innowacyjne rozwiqzania?

Przepisy UE — pakiet dyrektyw? i przepisy krajowe oferuja szereg mozliwosci wykorzystania instrumentow
prawnych w procesie udzielania zamoéwien publicznych, tak by byty one zorientowane proinnowacyjnie.
Jednakze, jest tez wiele przeszkdd przy wykorzystywaniu zamowiert do nabywania innowacyjnych pro-
duktéw, miedzy innymi brak praktycznych doswiadczen oraz ekspertow mogacych podpowiedzie¢ wias-
ciwe sposoby przeprowadzenia zamowienia.

Intencjg autoréw niniejszego podrecznika jest wskazanie rozwigzan, ktére beda mogty stanowi¢ wskazow-
ki dla zamawiajacych, jak i wykonawcdw, w procesie podejmowania decyzji, przygotowania, udzielania
i realizacji zamowien publicznych na innowacyjne dostawy, ustugi czy tez roboty budowlane.

W zamierzeniu autoréw podrecznik opisuje, w jaki sposdb, przy wykorzystaniu instrumentow zawartych
w przepisach prawa zamowien publicznych, przeprowadzi¢ innowacyjne zamdwienia, pomija za$ kwestie
innowacyjnych sposobdéw wytaniania wykonawcéw w procedurach zamowiert publicznych (np. aukcja
badz licytacja elektroniczna).

! O. Lissowski, Zamowienia publiczne w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 59.

> Dyrektywa 2004/18 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134/114 z 30 kwietnia 2004 r.)
oraz Dyrektywa 2004/17 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamdéwien publicznych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.
Urz. UE L 134/1 z 30 kwietnia 2004 r)).



I. Podstawowe pojecia i teorie dotyczace innowacji i proceséow
innowacyjnych

Charakterystyka

Pojecie innowacja pochodzi z jezyka faciriskiego innovare, czyli tworzenie czego$ nowego.

Wedtug Davida Begga® innowacje to zastosowanie nowej wiedzy w procesie produkgji. Z kolei E. Okon-
-Horodynska* zdefiniowata innowacje jako proces polegajacy na przeksztatceniu istniejacych mozliwosci
w nowe idee i wprowadzenie ich do praktycznego zastosowania.

Najszerzej stosowang definicje innowacji zakreslit Joseph Schumpeter®, charakteryzujac ja jako:
e wprowadzenie do produkcji nowych wyrobdéw lub doskonalenie juz istniejgcych,
e udoskonalenie lub wdrozenie nowego procesu produkdji,
e opracowanie nowego sposobu dystrybucji produktéw,
e otwarcie nowego rynku,
e zastosowanie nowych materiatow, surowcow do produkdji,
e wprowadzenie nowej organizacji produkgji.

Zgodnie z wytycznymi OECD i Eurostatu innowacje to ,wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego
produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyj-
nej w praktyce gospodarczej organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem.
Wyréznia sie kilka zrédet innowacji (wg E. Okon-Horodyniskiej’):

e Dziatalno$¢ badawcza (B+R);

e Zakup nowej wiedzy w postaci patentow, licencji, ustug technicznych itp.;

e Nabycie tzw. technologii materialnej, czyli innowacyjnych urzadzen i maszyn o podwyzszonych

parametrach technicznych.

Innowacje odzwierciedlajg poziom innowacyjnosci gospodarki m.in. poprzez zakres jak i czestotliwo$c¢ ich
stosowania. Kazdy kraj rozwiniety stara sie podnie$¢ poziom innowacyjnosci swojej gospodarki, poniewaz
ten bezposrednio wptywa na konkurencyjnos¢ catego kraju.

Cechy innowacji
W literaturze przedmiotu® wielu autoréw wyrdznia nastepujace cechy innowadji:

e Innowacje s3 ciezka, celowa, skoncentrowang praca wymagajaca wiedzy, pilnosci, wytrwatosci,
zaangazowania: wymagajg od innowatoréw wykorzystania swoich najsilniejszych stron i s3 one
skutkiem wywotanym w gospodarce i spoteczenstwie, powodujg bowiem zmiane zachowan tak
przedsiebiorcéw, jak i konsumentow.

e Innowacje s3 w stanie utatwiac jak i utrudnia¢ nasze zycie przez ciagte komplikowanie otocze-
nia. W ujeciu innowadji sensu stricto pomija sie innowacje zwiagzane ze zmianami spofecznymi

> D.Begg, S. Fisher, R. Dornbush, ,Makroekonomia’, PWE, Warszawa 1994, Tom. 2, s. 338.

* E. Okon-Horodynska, wyktady ,Polityka innowacyjna UE".

> J. Schumpeter,,Teoria rozwoju gospodarczego", PWN, Warszawa 1960, s. 104.

© Podrecznik OSLO. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowadji, wydanie trzecie, wspdlna publi-
kacja OECD i Eurostatuy, s. 51.

/" E. Okon-Horodynska, wykfady. .. op.cit.

& E. Stawasz, Innowacje a mafa firma’ Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, 1999, s. 11-18; W. Switalski Innowacje
i konkurencyjnos¢’, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 2005, s. 68-70; E. Okori-Horodyriska, wyktady. .. op.cit.
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i organizacyjnymi, koncentrujac sie na innowacjach technicznych i technologicznych. Innowacja
technologiczna ma miejsce wtedy, gdy nowy lub zmodernizowany wyréb zostaje wprowadzony
na rynek albo gdy nowy lub zmieniony proces zostaje zastosowany w produkcji.

¢ Innowacje technologiczne powstajg w wyniku dziatalnosci innowacyjnej obejmujacej wiele dzia-
tart o charakterze badawczym, technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym.

¢ Innowacje zorientowane na proces beda dotyczy¢ rozwoju nowych metod, instrumentéw i po-
dejs¢, jak réwniez poprawy istniejacych metod.

Proces innowacyjny

Podazowa i popytowa definicja procesu innowacyjnego

W teorii i literaturze ekonomicznej wystepuja dwie konkurencyjne definicje procesu innowacyjnego: defi-
nicja podazowa J.A. Schumpetera® i popytowa P. Druckera'®.

Od strony podazowej proces innowacyjny stanowi pewien ciagg zdarzen:

powstanie pomystu (inwencja),

ucielesnienie pomystu (innowacja),

upowszechnienie (imitacja/dyfuzja).

Proces ten zachodzi niejako autonomicznie, poza procesami przemystowymi i konieczne jest wyszuka-
nie przedsiebiorcy, ktéry innowacje wykorzysta w procesie produkcyjnym. Za$ najlepszym motywatorem
bedzie zapotrzebowanie sektora publicznego na innowacyjne rozwigzania. Natomiast patrzac od strony
popytowej, proces innowacyjny to cigg zdarzen podejmowany na podstawie proceséw rynkowych, na
podstawie ktérych wdrazanie innowacji pozwala przedsiebiorcy na uzyskanie przewagi konkurencyjnej.

¢ J. Schumpeter, op.cit,, s. 104-107.
10 PF. Drucker, Innowacje i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady’, PWE, Warszawa 1992, s. 42-45.



Il. Podejscie do innowacyjnych zamdéwien publicznych
w Unii Europejskiej oraz w Polsce

Innowacyjne zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej

Unia Europejska od dawna zwraca duzg uwage na innowacyjnos¢ wtasnej gospodarki. Juz w Traktacie
powotujacym Wspdlnote Wegla i Stali z 1951 r. mozemy zaobserwowac zalazki polityki w sferze inno-
wacji. W Traktacie powotujacym Europejska Wspolnote Gospodarcza z 1957 r. wprowadzone zostaty na-
stepujace dziatania: wspieranie badar naukowych i technologicznych, prowadzenie polityki wspotpracy
w dziedzinie rozwoju oraz stwarzanie warunkéw podnoszenia poziomu edukadcji i szkolen. Uzupetnienie
Traktatu EWG stanowit Euratom, ktéry byt odpowiedzig na europejski kryzys energetyczny lat 50. oraz
miat wspomadc rozwdj przemystow atomowych w krajach cztonkowskich. W roku 1986 zostat przyje-
ty Jednolity Akt Europejski, ktory okreslit problem konkurencyjnosci europejskich towaréw jako jeden
z priorytetéw polityki Wspdlnoty. Kolejne Traktaty rozszerzyty liste dziedzin, ktére maja by¢ objete poli-
tyka proinnowacyjna.

Ostatni traktat, tzw. Traktat z Lizbony, ugruntowat problem innowacyjnosci wyodrebniajac go jako jeden
z najwazniejszych kierunkéw polityki unijnej. Przyktadem, jak wazne sg innowacje w UE, moze by¢ art. 179
Traktatu z Lizbony:

»Unia ma na celu wzmacnianie swojej bazy naukowej i technologicznej przez utworzenie europej-
skiej przestrzeni badawczej, w ktérej naukowcy, wiedza naukowa i technologie podlegaja swo-
bodnej wymianie, oraz sprzyjanie rozwojowi swojej konkurencyjnosci, takze w przemysle, a takze
promowanie dziatalnosci badawczej...”

Dokumentem, w ktérym Unia Europejska po raz pierwszy zajeta sie w sposéb szczegdlny innowacyjnymi
zamowieniami publicznymi, byt Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 12 pazdziernika 2005 roku pt.,Wie-
cej badan i innowacji — inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspolne podejscie™".
Gtownym celem dokumentu byfo:

» zaprezentowanie propozycji dziatar zmierzajacych do poprawy warunkéw inwestowania w bada-

nia i innowacje w Europie,

> wskazanie zamowiert publicznych jako instrumentu wspierajacego szeroko rozumiane innowacje.
W komunikacie po raz pierwszy uwypuklono konieczno$¢ opracowania podrecznika na temat zamowien
publicznych przyjaznych badaniom i innowacjom.
Rok 2006 rok sprzyjat dalszym dziataniom proinnowacyjnym.
Grupa niezaleznych ekspertow opublikowata Raport Esko Aho pt.,Creating an Innovative Europe"? od-
noszacy sie do badan, ktére beda stymulowac innowacje, a co za tym idzie napedzac gospodarke. W do-
kumencie wskazano jako jedno z gtéwnych problemdéw stworzenie bardziej przyjaznego dla innowacji
otoczenia biznesowego.
Bardzo waznym czynnikiem, ktéry wptynat na podejscie do zamowier publicznych jako stymulatora inno-
wacyjnosci, byt bez watpienia potroczny okres prezydencji finskiej w drugiej potowie 2006 roku.
Finlandia podczas swojego przywddztwa w Radzie UE poruszyta wiele istotnych kwestii dotyczacych roz-
wigzar innowacyjnych. Podczas nieformalnego posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci, ktére odbyto

" COM(2005)488.
12 Creating an Innovative Europe, Report of the Independent Expert Group on R&D and Innovation appointed following
the Hampton Court Summit and chaired by Mr. Esko Aho, 01.2006.
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sie w Jyvaskala w Finlandii, wiodgcym byt dokument pt.,Demand as a driver of innovation..””?, w ktérym
wskazano najwazniejsze inicjatywy na rzecz zwiekszania innowacyjnosci gospodarki UE, takie jak:

> tworzenie zamdwien publicznych bardziej przyjaznych innowacjom,

» zwiekszanie wspdtpracy sfery B+R z gospodarka,

» tworzenie silnej i mobilnej bazy badawczej oraz rozwdj instrumentéw finansowych dla innowa-

cyjnych przedsiebiorcow.

Wprowadzona w zycie w 2005 roku Strategia Lizboriska na rzecz wzrostu i zatrudnienia' okreslita wszech-
stronny zestaw polityk i reform, ktdrych celem jest uczynienie europejskich ram prawnych i gospodarczych
bardziej sprzyjajacych innowacyjnosci. Zawiera ona bardzo wazny cel, jakim jest zwiekszenie nakfadéw na
badania naukowe i rozwdj do 3% PKB.
W odpowiedzi na powyzsze dokumenty i strategie Komisja Europejska opracowata w dniu 13 wrzesnia
2006 roku Komunikat pt. ,Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyj-
na dla UE"". Powyzszy Komunikat zawiera gtéwne tezy, ktére zdaniem Komisji sg nieodzowne dla utwo-
rzenia rynku innowacyjnosci w Europie:

Nasza przysztosc zalezy od innowacji

e Unia Europejska moze stac sie wszechstronnie innowacyjna tylko, jesli w procesie bedg uczestniczyc
wszystkie zainteresowane strony — swiat biznesu, sektor publiczny i konsumenci, poniewaz proces in-
nowacji nie dotyczy wyfgcznie podmiotéw sektora biznesowego, ale takze wtadz publicznych szczebla
krajowego, regionalnego i lokalnego, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwigzkdéw zawodo-
wych i klientéw. Innowacja zalezy od silnego popytu na nowe i innowacyjne produkty oraz ustugi ze
strony obywateli i klientéw. Dlatego oprécz stworzenia optymalnych ram i mozliwosci wprowadzenia
innowacji, musi istniec sprzyjajacy innowacjom rynek i popyt na innowacyjne produkty.

Uczynienie UE bardziej przyjaznej innowacjom poprzez:

o rozwdj systemow edukacyjnych paristw cztonkowskich w taki sposéb, aby gwarantowaty dostep-
nos¢ kluczowych umiejetnosci w celu rozwijania innowacyjnosci oraz zwiekszenie geograficznej
i miedzybranzowej mobilnosci naukowcdw,

e wykorzystanie potencjatu rynku wewnetrznego w celu stworzenia warunkow, ktére sprawig, ze
dziatalnos¢ firm unijnych stanie sie optacalna na wszystkich rynkach, na ktérych obecne osiagnie-
cia europejskich inwestycji i europejskiego eksportu sg niezadowalajace,

e poprawe otoczenia regulacyjnego i zapewnienie skutecznych ram ochrony praw wiasnosci inte-
lektualnej,

e polepszenie instytucjonalnych ram normalizacji europejskiej i przyspieszenie przyjmowania otwar-
tych, interoperacyjnych norm oraz wigczenie MSP i konsumentéw do procesu stanowienia norm,

e wspieranie taczenia sie firm, instytucji naukowych i zasobow w klastry, ktére przyczynia sie do
zwiekszenia produktywnosci, przyciaggna inwestoréw, beda wspieraty badania naukowe, wzmoc-
nig baze przemystowg i doprowadzg do rozwoju konkretnych produktéw i ustug,

e poprawienie transferu wiedzy pomiedzy publiczng bazg naukowa a przemystem w Europie,

e wspieranie rozwoju europejskich platform technologicznych,

e zastosowanie ulepszonych procedur zamowien publicznych w taki sposéb, aby pomadc we wprowa-
dzeniu na rynek innowacyjnych produktéw i ustug, jednoczesnie zwiekszy¢ jakos¢ ustug publicznych
na rynkach, na ktérych sektor publiczny jest znaczacym nabywca. Zamdwienia moga w tym pomoc,

3 Demand as a driver of innovation-towards a more effective European Innovation Policy, Jyvaskala, Finland, 10-11.07.2006.
'“ Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspodlnotowy program lizboriski COM/2005/330.
> COM/2006/502.



okreslajac potrzeby w ujeciu funkcjonalnym, co umozliwi sktadajacym oferty zaproponowanie szer-
szej gamy lepszych rozwigzan danego problemu. Nabywcy z sektora publicznego muszg stac sie,in-
teligentnymi klientami’, ktérzy planuja co i jak kupic¢ oraz kto ma dokonac zakupu. Nabywcy publiczni
powinni potgczy¢ takze sity, aby wymieniac sie doswiadczeniem i pomystami oraz aby osiggnac opty-
malng warto$¢ zamowienia. Spowoduje to wzrost popytu na innowacje, jednoczesnie umozliwiajac
nabywcom publicznym pozyskanie produktéw i ustug o lepszej jakosdi,
e sprzyjanie powstawaniu pionierskich rynkéw opartych na innowacjach,
e stworzenie mapy drogowej dla innowacyjnosci.
Zwrdcono uwage na znaczaca role sektora publicznego w wykorzystywaniu mechanizméw rynkowych
i stymulowaniu popytu na rozwigzania innowacyjne. Podkreslono koniecznos¢ wiekszego wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, a takze zastosowania ulepszonych procedur zamaéwien
publicznych, aby wprowadzac¢ na rynek wiecej innowacyjnych produktéw i ustug.

Jak osiggna¢ powyzsze zamierzenia?
W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 21 grudnia 2007 roku pt. Inicjatywa rynkéw pionierskich dla
Europy”'®, ktory zainaugurowat inicjatywe rynkéw pionierskich (lead market initiative — LMI) oraz okreslit
pierwsza grupe potencjalnych rynkéw pionierskich jako klucz do udanej strategii innowacyjnej dla Europy,
wskazano, w jaki sposéb mozna osiggnac powyzsze cele:
e uwzgledniac potrzeby rynkéw globalnych oraz preferencje klientéw w celu maksymalizacji poten-
cjatu rynkowego,
o utatwiac akceptacje norm i propozycji KE przez rynki krajow spoza UE zwtaszcza w dziedzinach
ksztattowanych przez trendy globalne (np. kwestie srodowiskowe),
e dazy¢ do redukgji kosztow wprowadzania na rynek nowych produktow i ustug,
e utatwiac dostep do rynku i srodkéw utatwiajacych koncentracje popytu,
e zapewnia¢ konkurencje pomiedzy réznymi projektami innowacyjnymi, aby w ten sposdb sprzyjac
statemu dostosowywaniu sie do rozwijajgcych sie wymagan rynku.

Na podstawie powyzszych zasad Komisja podjeta konsultacje z zainteresowanymi podmiotami i ustalita
nastepujacg grupe kryteriow dla rynkéw pionierskich:

e kierowanie sie zapotrzebowaniem, a nie impulsem technologicznym,

e szeroki segment rynku,

e strategiczny interes spoteczny i gospodarczy,

e warto$¢ dodana potencjalnych, wspdlnych i ukierunkowanych, lecz elastycznych instrumentow

polityki,

e bez,wybierania zwyciezcow”.
Na podstawie szeroko prowadzonych konsultacji z réznymi sektorami przemystu wybrano sze$¢ nastepu-
jacych rynkoéw, ktére charakteryzowaty sie wysoka innowacyjnoscia: e-zdrowie, rynek budowlany, tekstylia
ochronne, produkty pochodzenia biologicznego, recykling, energia odnawialna.
W powyzszym komunikacie zwrécono tez uwage, ze wydatki na zamowienia publiczne stanowig 16% PKB
Unii Europejskiej, ale siegajg az 40% wydatkéw w budownictwie i prawie 100% w zakresie dziatar zwia-
zanych z obronnoscia, bezpieczenstwem cywilnym i sytuacjami kryzysowymi. W zwigzku z powyzszym
powtarzajacym sie w planach dziatania punktem jest mobilizowanie wtadz publicznych do wystepowania
w charakterze klientdw inicjujgcych” poprzez promowanie wykorzystania procedur zaméwier publicz-
nych dla wspierania innowacyjnosci.

' COM/2007/0860.
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Jak umozliwi¢ zwiekszenie odsetka innowacyjnych produktéw i ustug zamawianych na
podstawie przepiséw zamodwien publicznych?

Kolejnym kluczowym dokumentem — istotnym dla innowacyjnych zamowieni publicznych — byt opub-
likowany w dniu 23 lutego 2007 roku przez stuzby Komisji Europejskiej ,Przewodnik po innowacyjnych
rozwigzaniach w zamowieniach publicznych”—,Guide on dealing with innovative solutions In public pro-
curement”".

Dokument ten zawierat 10 wymienionych ponizej rekomendacji umozliwiajacych zwiekszenie odsetka in-
nowacyjnych produktéw i ustug zamawianych na podstawie przepiséw zamadwier publicznych:

Rekomendacje:

e Skfonienie administracji do zachowania sie jako inteligentny klient.

e Koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji rynkowych przed ztozeniem zamdwienia.

e Zaangazowanie kluczowych aktoréw podczas realizacji catego procesu.

o Przekazanie inicjatywy rynkowi w kwestii proponowania innowacyjnych rozwiazan.

e Poszukiwanie value for money — oferty maksymalizujacej korzysci.

o Wieksze wykorzystanie mozliwosci ptyngcych z zastosowania elektronicznych rozwigzan.

e Podjecie decyzji co do zarzadzania ryzykiem w procesie zamawiania.

¢ Przygotowanie odpowiednich zapiséw w umowie, by zacheci¢ do innowacyjnych rozwigzan.

e Sporzadzanie planu rozwoju i przebiegu zamowienia.

e Wycigganie wnioskow z istniejacych faktdw na przysztosé.
Dokumentem, ktéry w posredni sposéb ma znaczenie dla innowacyjnych zamowien, jest opracowany
25 czerwca 2008 roku przez stuzby Komisji Europejskiej,,Europejski kodeks najlepszych praktyk utatwiaja-
cych dostep MSP do zaméwien publicznych”,
Kodeks przedstawia mozliwe rozwigzania dla gtéwnych probleméw napotykanych i zgtaszanych przez
MSP, m.in. w takich dziedzinach jak:

e zapewnianie dostepu do istotnych informacji,

e podnoszenie jakosci i zrozumienia udostepnianych informacji,

e zmniejszanie obcigzenia administracyjnego,

e przywiazywanie wiekszej uwagi do opfacalnosci niz do ceny,

e zapewnienie wystarczajacej ilosci czasu na przygotowanie ofert.

Zamowienia przedkomercyjne
Dalsze prace w celu wspierania rozwoju innowacyjnych zamowient zaowocowaty Komunikatem Komisji
Europejskiej pt.,Zamowienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwafosci
i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie”z dnia 14 grudnia 2007 roku'.
W Komunikacie zajeto sie tzw. zamdwieniami przedkomercyjnymi, ktére dotycza etapu badan i rozwoju
poprzedzajgcego komercjalizacje i co do zasady podlegajg wytaczeniu ze stosowania dyrektyw w zakresie
zamowien publicznych.
Najistotniejsze elementy charakteryzujace zamowienia przedkomercyjne:
» zakres zamdwienia obejmuje jedynie ustugi badawczo-rozwojowe.
Zamowienia przedkomercyjne (pre-commercial procurement), zdaniem Komisji Europejskiej, to
zamowienia na ustuge badawcza, odnoszace sie do innowacji technologicznych, prowadzace do
powstania prototypu innowacyjnej ustugi lub produktu.

17 SEC/2007/0280.
'8 SEC/2008/2193.
19 COM/2007/0799.



» stosuje sie podziat ryzyka i korzysci — instytucje publiczne i branza przemystowa dzielg sie ryzy-
kiem i korzy$ciami zwigzanymi z pracami badawczo-rozwojowymi potrzebnymi do opracowania
nowych, innowacyjnych rozwiazan, przewyzszajacych rozwigzania dostepne na rynku, a samo
udzielanie zamowier odbywa sie na zasadach konkurencyjnych, aby wykluczy¢ pomoc panstwa.

Zamowienia przedkomercyjne, mimo iz do ich udzielania nie jest wymagane stosowanie przepiséw prawa
zamowien publicznych, mozna zaliczy¢ do innowacyjnych zamowien publicznych sensu largo.
Zamowienie przedkomercyjne jest sitg rzeczy dziataniem przygotowawczym. Umozliwia nabywcom publicz-
nym przefiltrowanie ryzyka zwigzanego z badaniami i rozwojem technologicznym réznych potencjalnych
rozwiazan przed udzieleniem zamodwienia na produkt komercyjny wprowadzany na rynek na szerokg skale.
Co istotne — dotycza etapu badan i rozwoju poprzedzajacego komercjalizacje. Polegaja na udzielaniu za-
maowien na ustugi badawczo-rozwojowe, ktére nie sa w catosci optacane przez zamawiajacego lub ktérych
rezultaty nie stanowig wytacznie jego wiasnosci. W tego typu zamowieniach zaréwno ryzyko zwigzane
z tworzeniem danej ustugi lub produktu, jak i korzysci z realizacji projektu sa podzielone miedzy zamawia-
jacego (sektor publiczny) i wykonawce (sektor prywatny).

Do zaméwien przedkomercyjnych nie stosuje sie przepiséw dyrektyw w sprawie zamowieri publicznych
—art. 16 lit. f Dyrektywy 2004/18/WE i art. 24 lit. e Dyrektywy 2004/17/WE, natomiast w polskim prawodaw-
stwie jest to unormowane w art. 4 pkt 3 lit. e ustawy Prawo zamowien publicznych:
JArt. 4. Wytaczenie stosowania ustawy
Ustawy nie stosuje sie do:

3) zamoéwien, ktérych przedmiotem sga:

e) ustugi w zakresie badari naukowych i prac rozwojowych oraz Swiadczenie ustug badawczych,
ktére nie sg w catosci opfacane przez zamawiajgcego lub ktérych rezultaty nie stanowig wy-
tacznie jego wiasnosci.

Jednoczesnie Komisja Europejska podkresla, iz potrzeby publiczne stanowig zawsze wazny czynnik inno-
wacyjny w wielu sektorach, takich jak: telekomunikacja, energetyka, stuzba zdrowia, transport, bezpieczen-
stwo i obronnos¢.

W zglobalizowanym $rodowisku konkurencyjnym nalezy przedefiniowac role sektora publicznego w za-
kresie korzystania z innowacji oraz jej wspierania®.

Dla podkreslenia, jak wazne i istotne sg dla krajéw cztonkowskich innowacyjne zamoéwienia, warto
przytoczy¢ teze numer 28 z Opinii Komitetu Regionéw:

,Strategia promowania zamowien przedkomercyjnych na ustugi badawczo-rozwojowe ulegtaby znacz-
nemu uproszczeniu, gdyby skorzystano z pomocy dziatajagcych w gminach i regionach uniwersytetow,
osrodkéw badawczych, a szczegdlnie matych i srednich przedsiebiorstw ktadacych nacisk na wiedze i in-
nowacyjnos¢ technologiczna, poprzez siegniecie do nowych ram wspotpracy z wiadzami lokalnymi lub
regionalnymi paristwa cztonkowskiego ich siedziby lub gdyby za ich posrednictwem stworzy¢ sie¢ wraz
z innymi samorzadami lokalnymi i regionalnymi réznych paristw cztonkowskich i z partnerskimi uniwersy-
tetami, oSrodkami badawczymi i MSP"?',

W dniu 3 lutego 2009 roku Parlament Europejski podjat Rezolucje w sprawie zamoéwien przedkomercyjnych:
wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie?.

20 Komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2007 roku pt.,Zamowienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie COM/2007/799, s. 4-6.

21 Opinia Komitetu Regiondw,Zamowienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci
i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie — DzU C 325 7 19.12.2008, s. 44.

22-2008/2139(INI).
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Podsumowujac i uwzgledniajac dotychczasowe dziatania i dokumenty instytucji europejskich, Parlament
Europejski zaapelowat do Komisji Europejskiej i paristw cztonkowskich, m.in. o to, aby:
e zbadano ustawodawstwo krajowe w celu sprawdzenia czy wtadze publiczne nie sg ograniczane
w dokonywaniu zamoéwiert przedkomercyjnych przez nieistniejace, nieprawidtowe czy tez nie-
potrzebnie skomplikowane przepisy transpozycyjne dotyczace wiasciwych odstepstw badz tez
zbednie rozbudowane krajowe wymogi w zakresie przetargéw czy modele sktadania zamowien,
e przekazano zamawiajagcym wiadzom lokalnym i regionalnym wytyczne i instrumenty szkoleniowe
pokazujace, w jaki sposdb mozna wykorzystywac zamdwienia przedkomercyjne w dziedzinie ba-
dan i rozwoju,
e skonsolidowano strategie w jedna polityke w zakresie zamdéwiert publicznych, majaca na celu
zachecanie do innowacji poprzez zamdwienia publiczne, zamdwienia przedkomercyjne, rozwadj
rynkéw pionierskich oraz wzrost MSP dzieki zamowieniom publicznym.

Innowacyjne zamdéwienia publiczne w Polsce

Postrzeganie zamowien publicznych jako stymulatora innowacyjnej gospodarki w Polsce wcigz nie jest
wystarczajace.

Ponadto wydatki z budzetu paristwa na badania i rozwdj (B+R) na przestrzeni ostatnich lat ksztattowaty sie
na niedostatecznym poziomie: od 0,3% do 0,6% PKB. Sektor prywatny réwniez wydatkuje zbyt mato $rod-
kéw na rozwoj innowadji. Wzrost naktaddw na B4R nawet przy maksymalnym wykorzystaniu mozliwosci
zwigzanych z funduszami strukturalnymi jest wcigz zbyt niski.

Formalnym dokumentem, ktéry dotyczy m.in. innowacyjnych zamoéwien publicznych, byt przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 8 kwietnia 2008 roku dokument, opracowany przez Ministerstwo Gospodarki we
wspotpracy z Urzedem Zamodwien Publicznych, pt.,Nowe podejscie do zamodwien publicznych. Zamowie-
nia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrbwnowazony rozwoj'"

W powyzszym dokumencie zostaty przedstawione rekomendacje, ktére powinny przyczynic sie do zwiek-
szenia wptywu zamowien publicznych na innowacyjnos¢ gospodarki, takie jak: szkolenia i kampanie pro-
mocyjne, opracowanie i upowszechnienie wzoréw umow pomocnych w rozwiagzaniach innowacyjnych,
utworzenie ,centrum informacji” dostepnej bezptatnie on-line dla zamawiajacych przygotowujacych i pro-
wadzacych postepowania, ktérych przedmiotem sg innowacyjne rozwigzania.

Innowacyjne zamowienia publiczne moga nie tylko sprzyjac¢ rozwojowi popytu na innowacje, ale tez sg wy-
soce konkurencyjnym sposobem na dofinansowanie dziatart B+R, realizowanych przez sektor prywatny.

Podsumowujac powyzsze informacje wprowadzajace, nalezy wskaza¢,
ze:

Innowacyjne zamdwienia publiczne to proces, w ktérym, poprzez odpowiednie wykorzystanie i realizacje
procedur i instrumentéw prawnych z zakresu prawa zamoéwien publicznych, dochodzi do udzielenia za-
maoéwien publicznych, ktérych skutkiem jest opracowanie nowych technologii badz zakup innowacyjnych
produktow.

Moga charakteryzowac sie nastepujacymi pozytywnymi przestankami:
e odpowiednie przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
(profesjonalne komisje przetargowe),
e wczedniejsze upublicznienie zamierzen (wstepne ogtoszenie informacyjne),
e konsultacje z rynkiem przed udzieleniem zamdwienia (dialog techniczny),
e skorzystanie z odpowiednich trybéw udzielenia zamdéwienia (np. dialog konkurencyjny, negocja-
cje bez ogtoszenia),



e uwzglednienie zasady wskaznika korzysci, tzw. value for money,

e przygotowanie opisu przedmiotu zamdwienia, jak i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
w sposéb umozliwiajacy realizacje innowacyjnych rozwigzan,

e dopuszczenie skladania ofert wariantowych i rbwnowaznych,

o zdefiniowanie kryteriow wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, a nie cenowo,

e dopuszczenie udzielania zaliczek dla wykonawcéw,

e uwzglednienie proinnowacyjnych rozwigzar w umowie w sprawie zamdwienia publicznego.

Profesjonalna
komisja
prietargowa

owaw
un A Wsitepne
sprawie ogloszente
ramdwienia -

publicznego informacyjne

Dialog
techniczny

Innawacyjne
ramdwienia
publiczne

Kryteria
wyboru oferty
najkorzysinief
ekanomicznie

Dialog
kenkurencyjny

Oferty
wariantowei
TUwiwaiie

alue lor
Money

sIwz
opis
przedmiotu
cambwienia

Wszystkie wymienione elementy zostang oméwione w dalszej czesci opracowania.
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lll. Praktyczne wskazéwki
— jak wdraza¢ innowacyjne zamoéwienia

1. Dziataj jako inteligentny podmiot zorientowany na innowacje

Planuj zaméwienia
O wiasciwym wykorzystaniu instrumentéw innowacyjnych zamdéwien publicznych mozna mowic tylko
wtedy, gdy caty proces podejmowanych dziatari zostanie duzo wczedniej zaplanowany. Sektor publiczny
musi z wyprzedzeniem okresla¢ swoje oczekiwania co do tego, co chce nabyc¢ oraz w jaki sposob realizo-
wac zamowienie.
Zdiagnozowanie potrzeb zamawiajgcego jest niezwykle waznym elementem w procesie zachowan
proinnowacyjnych w zaméwieniach publicznych. Jedynie bardzo dobrze zorganizowana komunikacja
pomiedzy:

e stuzbami zamawiajgcego zajmujacymi sie zorganizowaniem postepowania przetargowego,

e stuzbami zajmujacymi sie planowaniem finansowym,

e kierownikiem zamawiajacego okreslajgcym konkretne ksztatty przyjmowanych rozwigzan, bedzie

skutkowata efektami w postaci implementacji innowacyjnych technologii.

Dlatego bardzo istotnym jest
etap planowania postepowan
przetargowych orazich
odpowiedniego przygotowania.

Niejednokrotnie sama komisja przetargowa nie jest w stanie nic zrobi¢ w kierunku wprowadzania innowa-
cyjnych rozwigzan w organizowanym postepowaniu z tego wzgledu, ze rozpoczyna swa prace dopiero na
etapie prowadzenia samego postepowania.

Tylko na etapie przygotowania catego procesu udzielania zamowienia publicznego mozliwa jest wymiana
pogladdw, informacji oraz pomystdw, mogaca przerodzi¢ sie w konkretne zapisy w dokumentacji prze-
targowej (SIWZ). Etap przygotowania postepowania jest bardzo wazny, bowiem dokonane czynnosci
i podjete decyzje maja wptyw na cate postepowanie i jego wynik.

Zaleca sie zatem, aby osiagnac efekt
synergii oczekiwan, powotywanie
komisji przetargowych na etapie
czynnosci przygotowujacych
konkretne postepowania.



W celu prawidtowego przeprowadzenia postepowania ,na innowacyjny produkt’, nalezy zwrécié¢
szczeg6lng uwage na nastepujace czynnosci przygotowawcze:

» okreélenie przedmiotu zamdwienia,

» 0szacowanie jego wartosci,

» wybor trybu, w jakim zostanie udzielone zamowienie oraz

» przygotowanie odpowiedniej dokumentacji postepowania.
Komisja przetargowa kolegialnie podejmuje decyzje, co do poszczegdinych etapdw postepowania, na-
stepnie przekazuje ustalenia do zatwierdzenia przez kierownika jednostki (art. 19 ustawy Prawo zamowien
publicznych).

Pierwsza czynnoscia, jakiej powinien dokonac zamawiajacy, jest okreslenie przedmiotu zamowienia.
Komisja przetargowa z reguty samodzielnie opisuje przedmiot zamowienia, jednakze jezeli przedmiot za-
maodwienia ma specjalistyczny charakter, nic nie stoi na przeszkodzie, aby opis zostat dokonany np. przez
wybrang jednostke organizacyjng zamawiajgcego lub podmiot zewnetrzny.

W tym jednak przypadku cztonkowie komisji przetargowej powinni dokfadnie zweryfikowa¢ okreslenie
przedmiotu zamdwienia tak, aby odpowiadat zasadom wyrazonym w przepisach ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz spetniat oczekiwania samego zamawiajacego pod katem innowacyjnosci rozwiazan?.
Wiadciwy dobdr oséb, ktérym przyznane zostang kompetencje do dokonywania okreslonych czynnosci
w postepowaniu, zalezy od decyzji kierownika zamawiajgcego. Jednoczesnie od sposobu okreslenia zakre-
su zadan komisji przetargowej, miejsca i roli przewodniczagcego komisji przetargowej w procesie udzielania
zamowienia publicznego oraz relacji miedzy nim a kierownikiem zamawiajacego w duzym stopniu zalezy
jakos¢ przeprowadzanych postepowan, ich zgodnos¢ z przepisami, a takze ich skutecznos¢.

Zaleca sig, aby w pracach komisji
przetargowej braty udziat osoby
bedace uzytkownikami koncowymi
zamawianych dostaw badz tez ustug.

Zaangazowanie takich oséb w proces przetargowy pomoze w doktadniejszym zidentyfikowaniu potrzeb
poprzez wyeliminowanie potencjalnych zagrozer prowadzacych do uniewaznienia postepowania. Nie-
jednokrotnie moga wskaza¢ na nowe mozliwosci wykonywania proceséw w organizacji lub tez zapropo-
nowac wykorzystanie nowych funkcjonalnosci umozliwiajacych bardziej efektywne wykonywanie zadan.
Zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy moze powierzy¢
przygotowanie lub przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia wiasnej jednostce organiza-
cyjnej lub osobie trzecie).

W przypadku udzielania zamdéwien innowacyjnych dobrze jest powierzy¢ prowadzenie postepo-
wania o udzielenie zamdwienia publicznego profesjonalnemu podmiotowi, ktéry bedzie potrafit
wykorzysta¢ w jak najwiekszym stopniu mozliwosci, jakie daje procedura.

% Nalezy w szczegdInosci uwzglednia¢ dyspozycje art. 7 w zw. z art. 29-31 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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2. Upublicznij swoje zamierzenia

Jasne sprecyzowanie potrzeb sektora publicznego musi by¢ w kolejnym kroku dziatan przekazane poten-
cjalnym podmiotom zainteresowanym udziatem w konkretnym zamdwieniu.

Jedynie stosunkowo wczesne upublicznienie zamierzen sektora publicznego moze pozwoli¢ od-
powiednio przygotowac sie zainteresowanym wykonawcom, tak aby mogli opracowac najkorzyst-
niejsze rozwiazania i zdefiniowa¢ potrzeby.

Prawo zamoéwien publicznych wyréznia dwa rodzaje ogtoszen: ogtoszenia informacyjne oraz ogtoszenia
0 wszczeciu konkretnego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Z punktu widzenia mozli-
wosci wykorzystania procedur zamaéwier publicznych do udzielania zamdwien innowacyjnych, szczegol-
ne znaczenie beda miaty ogtoszenia informacyjne.
Wczesniejsza informacja o planowanych zamdwieniach publicznych moze by¢ zamieszczona:

> w siedzibie zamawiajacego,

> na stronie internetowej zamawiajacego,

» w prasie lokalnej lub ogélnokrajowej,

» w ogtoszeniu informacyjnym o planowanych zamowieniach publicznych.
To ostatnie narzedzie jest najbardziej efektywne do powiadamiania potencjalnych wykonawcow o zamia-
rach zamawiajacego.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy, po zatwierdzeniu albo
uchwaleniu planu finansowego, moze przekaza¢ Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Euro-
pejskich lub zamiesci¢ na whasnej stronie internetowej wstepne ogtoszenie informacyjne o plano-
wanych w terminie nastepnych 12 miesiecy zaméwieniach?*.

WAZNE:

Art. 13 ust 1 pzp umozliwia
zamieszczanie ogtoszen o
planowanych zaméwieniach.

Przy zaméwieniach innowacyjnych mozliwos¢ zastosowania ogtoszer informacyjnych powinna prze-
rodzi¢ sie w obowiagzek.

Opublikowanie ogtoszenia informacyjnego nie zwalnia zamawiajacego od obowiazku pdzniejszego pub-
likowania ogtoszen dotyczacych konkretnych zamoéwien.

2 Por. Dyrektywa 2004/17/ EC - art. 41 i Dyrektywa 2004/18/EC - art. 35.



Z prawnego punktu widzenia opublikowanie ogtoszenia o planowanych zamowieniach umozliwia za-
mawiajacemu jedynie wyznaczenie krotszych termindw sktadania ofert w przysztych postepowaniach.
Z punktu widzenia zamawiajacego poszukujacego innowacyjnych rozwiazarh umozliwia réwniez przygo-
towanie sie potencjalnych wykonawcéw oferujgcych innowacyjne rozwigzania do ztozenia ofert.

Czas

Nalezy rowniez pamieta¢, ze stosowanie rozwigzan prawnych zmierzajacych do skracania ustawowych
termindw procedury udzielania zamdwien publicznych nie sprzyja udziatowi podmiotéw oferujacych in-
nowacyjne rozwigzania.

Ostatnie nowelizacje ustawy Prawo zamoéwient publicznych z 2009 r. wprowadzity do$¢ istotne zmiany
w zakresie minimalnych terminéw sktadania ofert w trybach podstawowych, tj. przetargu ograniczonym oraz
przetargu nieograniczonym?. Terminy te ulegty zasadniczo skréceniu, dajgc mniej czasu na przygotowanie sie
potencjalnych wykonawcow do ztozenia ofert w szczegdlnosci zawierajacych innowacyjne rozwiazania®.
Zaleca sie zatem, przy realizacji innowacyjnych zaméwien, stosowanie jak najdtuzszych termi-
noéw skfadania oferty, by dac jak najwiecej czasu wykonawcom na dopracowanie swoich ofert pod
wzgledem rozwigzan innowacyjnych.

Pospiech przy zamowieniach innowacyjnych nie jest wskazany.

WAZNE:
Daj czas wykonawcom na
przygotowanie i ztozenie ofert.

3. Informuj potencjalnych wykonawcéw

W art. 40 ust. 5a ustawy Prawo zamowien publicznych zostata uregulowana mozliwos¢ informowania,
bezposrednio przez zamawiajacego, o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia znanych sobie
wykonawcow, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci swiadcza dostawy, ustugi lub roboty budowlane
bedace przedmiotem zamdwienia.

» Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamowier publicznych oraz ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych (DzU Nr 206, poz. 1591).

% W podstawowym trybie przetargu nieograniczonego terminy ulegty skréceniu w nastepujacy sposéb: przy robotach
budowlanych o wartosci zamdwienia ponizej progdw unijnych termin zostat skrécony z 20 do 14 dni, za$ powyzej
progdéw unijnych terminy ulegty skréceniu z 29 do 22 dni oraz z 36 do 29 dni.
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Jest to kolejna mozliwos¢, jaka wprowadzit ustawodawca do katalogu przepiséw prawa zaméwien pub-
licznych, umozliwiajaca poszerzenie kregu potencjalnych wykonawcow, ktorzy z réznych powoddw nie
mogliby zapoznac sie z zamieszczonym ogtoszeniem.

Zamawiajacy moze poinformowac bezposrednio znanych sobie wykonawcdw po zamieszczeniu ogto-
szenia 0 zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych lub po przekazaniu ogtoszenia o zamdwieniu
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.

Nalezy jednak pamieta¢, ze informacja dla wykonawcédw o wszczeciu postepowania nie moze zawierac
informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekazanych Urzedowi Ofi-
cjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich i jednocze$nie powinna zawiera¢ informacje o dniu zamieszcze-
nia ogtoszenia w Biuletynie lub przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich.
Ugruntowanie zasady jawnosci, szczegdlnie na etapie wszczecia postepowania, stanowi jeden
z kardynalnych warunkéw powodzenia procedury a w $lad za tym spetnienia oczekiwan zama-
wiajacego.

4. Konsultuj koncepcje z rynkiem przed udzieleniem zamdéwienia
publicznego
Jak doé¢ powszechnie podkresla sie w literaturze, nie tylko sam popyt, lecz zbilansowanie oczekiwan po-
miedzy strona popytowa i podazowa jest waznym elementem wptywajacym na rozwdj innowacyjnosci<’.
A zatem gtéwnym czynnikiem wptywajacym na rozwoj innowacyjnych rozwigzan jest umozliwienie pro-
wadzenia dialogu pomiedzy strong publiczng bedaca uzytkownikiem oraz konsumentem wprowadza-
nych rozwiazar a innymi zainteresowanymi stronami tak, aby jak najdoktadniej zdiagnozowac oczekiwa-
nia, mozliwosci oraz preferencje stron przedsiewziecia.
Nalezy przychyli¢ sie do spostrzezenia M.E. Portera, iz skala i charakter popytu na danym obszarze stanowia
gtowna determinante konkurencyjnosci dynamiki innowacyjnosci®.
Zdefiniowanie wiasnych oczekiwan i potrzeb jest pierwszym krokiem w procesie udzielania zamowien pub-
licznych. Ta czynnos¢ zamawiajacego tak naprawde determinuje kolejne czynnosci oraz daje wskazowki dla
kregu potencjalnych wykonawcdw, czy moga ztozyc¢ oferty zawierajace innowacyjne rozwigzania.
Sektor publiczny najczesciej nie bedzie profesjonalista w zakresie wdrazania nowoczesnych
technologii, a zatem definiujac swoje potrzeby sektor publiczny zmuszony jest do poszukiwania
pomocy od zewnetrznych firm bedacych profesjonalistami w danej dziedzinie. Musi dokfadnie
zidentyfikowac swoje potrzeby, by nastepnie moc przeanalizowac rynek potencjalnych wykonawcéw
zamowienia.

2 Literature podaje za W. Starzynska, Zamdwienia Publiczne a kierunki dziatalnosci wytwarczej i rozwoj innowacyjnosci;
D. Movery, N. Rosenberg, The influence of market demand upon innovation, a critical review of some recent empirical
studies, Research Policy 8 (2), 1979, s. 148; K. Smith, Innovation indicators and the Knowledge Economy: Concepts,
Results and Policy Challenges, STEP Group 2000.

%8 Por. M.E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, London/Basingstok, 1990.



Przepisy dyrektyw unijnych koordynujacych procedury udzielania zaméwien publicznych zaréw-
no klasycznych, jak i sektorowych dopuszczajg mozliwos¢ prowadzenia dialogu technicznego
przed wszczeciem konkretnej procedury.

Dyrektywa klasyczna w pkt 8 preambuty wskazuje, aby przed rozpoczeciem procedury udzielania zamo-
wienia wykorzystac dialog techniczny, czyli poszukac lub skorzystac z doradztwa, ktére moze znaleZ¢ za-
stosowanie w trakcie przygotowywania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, pod warunkiem
jednak, ze takie doradztwo nie spowoduje ograniczenia konkurencji®.

Po raz pierwszy propozycja akceptacji rozmow pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami na temat ksztat-
tu specyfikacji znalazta sie juz w Zielonej Ksiedze z 1996 r. — ,Zamodwienia Publiczne w Unii Europejskie).
W poszukiwaniu rozwiazan” Komisja Europejska przyznata, ze w swietle ztozonosci pewnych przedsie-
wzie¢, niektdre z nich wymagaja nowych rozwiazan i mogtby to byc dialog techniczny przed wezwaniem
do przetargu, ktéry bytby prowadzony przez zamawiajgcego i zainteresowane podmioty prywatne.
Réwniez Dyrektywa sektorowa w pkt 15 preambuty dopuscita mozliwo$¢ zastosowania dialogu technicz-
nego do przygotowywania dokumentacji przetargowej*°.

Instrument dialogu technicznego nie zostat jednak przeniesiony z postanowien dyrektyw do tresci prawa
zamowien publicznych, co nie wyklucza jednak mozliwosci jego stosowania w praktyce?'.

WAZNE:
Wykorzystuj potencjat podmiotow
zewnetrznych.

Dialog techniczny jest zatem instrumentem w rekach podmiotu publicznego, umozliwiajagcym wy-
korzystywanie potencjatu firm doradczych i konsultingowych, ekspertéw oraz naukowcéw przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, co powinno przyczyni¢ sie do
korygowania niescistosci w formutowaniu tresci dokumentacji przetargowej.

Wszelka pomoc na etapie przygotowania dokumentacji przetargowej korygowataby ewentualne niesci-
stosci w formutowaniu przedmiotu zamdwienia, jak i kryteridw, co przyczynitoby sie do sprawniejszego
przebiegu dalszych etapéw udzielania zamowienia. Stosujac dialog techniczny podmiot publiczny musi
miec Swiadomos¢, iz zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, z postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego wyklucza sie wykonawcdw, ktdrzy wykonywali bezposrednio czynnosci

» Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of proce-
dures for the award of public works contracts, public supply contracts and public service contracts.

3 Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 coordinating the procurement
procedures of entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors.

31 Poglad powyzszy jest jednolicie przyjmowany w doktrynie prawa zamoéwien publicznych.
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zwigzane z przygotowaniem prowadzonego postepowania lub postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty
osobami uczestniczacymi w dokonywaniu tych czynnosci, chyba ze udziat tych wykonawcow w postepo-
waniu nie utrudni uczciwej konkurencji.

Kiedy udziat ww. wykonawcéw w postepowaniu nie utrudni uczciwej konkurencji?
Interpretacja przedmiotowej normy prawnej zajat sie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w jednym ze
swych orzeczen®, w ktorym stwierdzit, ze przepisy krajowe, ktore uniemozliwiaja lub utrudniajg udziat po-
tencjalnych wykonawcow w postepowaniu, wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggniecia celu réw-
nego traktowania oferentéw. Konsekwencja stosowania takich obostrzert moze by¢ bowiem wykluczenie
z procedury przetargowej 0sob, ktorych uczestnictwo nie stanowi zadnego niebezpieczenstwa dla uczci-
wej konkurencji mimo ich wczesniejszego zaangazowania.

Zatem przepis, zgodnie z ktérym bezwarunkowo nie dopuszcza sie do ztozenia wniosku o uczestnictwo
lub oferty przez osobe, na ktorej spoczywat obowigzek wykonania prac badawczych, eksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych w zakresie robét budowlanych, dostaw i ustug bedacych przedmiotem za-
maowienia, nie jest zgodny z przepisami unijnych dyrektyw, o ile nie pozwala wykonawcy na wykazanie, ze
w danym przypadku zdobyte przez niego doswiadczenia nie moga zaktdci¢ uczciwej konkurencji.

" Reasumujag, dialog techniczny umozliwia
rynkowi lepsze zrozumienie potrzeb
Zamawiajacego oraz zaproponowanie mu
optymalnych rozwigzan pod warunkiem
zachowania petnej konkurencyjnosci oraz
transparentnosci prowadzonego dialogu.

5. Pozwdl rynkowi zaproponowac kreatywne rozwigzania

Najwitasciwszym rodzajem procedury w wyniku ktérej wytoniony ma by¢ podmiot realizujacy in-
nowacyjne zamoéwienia bedzie procedura z elementami negocjacji

Co do zasady moze to by¢ kazda procedura zawierajgca w swoim zakresie negocjacje z potencjalnymi
wykonawcami i jednoczesnie zapewniajaca petng transparentnosc¢ i konkurencyjnos¢ wyboru. Przepisy
prawa zamoéwien publicznych posiadaja w swoim zakresie szereg mozliwosci wyboru wykonawcy, ktére
ilustruje tabela nas. 25.

6. Jaka procedure wybra¢ z punktu widzenia realizacji zatozen polityki
ukierunkowanej na innowacje?
Odpowiedni dobor procedury zamdwienia publicznego jest bardzo wazny z punktu widzenia realizacji
zatozen polityki ukierunkowanej na innowacje.
Do procedury, ktéra najlepiej nadaje sie do testowania oraz weryfikacji nowych pomystow, mozemy zali-
czy¢ w szczegdlnosci:
> konkurs
» dialog konkurencyjny.

32 QOrzeczenie ETS w sprawie C —31/03 | C - 34/03 ,Fabricom”.



Tryby podstawowe

Pozostate tryby

Przyrzeczenie publiczne

1. Przetarg nieograniczony

- to tryb udzielenia zaméwienia,
w ktdrym w odpowiedzi na
publiczne ogloszenie

0 zamdwieniu oferty mogq
sktadac wszyscy zainteresowani
wykonawcy.

2. Przetarg ograniczony

- to tryb udzielenia zaméwienia,
w ktérym w odpowiedzi na
publiczne ogloszenie

0 zamdwieniu, wykonawcy
sktadajq wnioski o dopuszczenie
do udziatu w orzetargu, a oferty

1. Negocjacje z ogtoszeniem - jest to tryb udzielenia
zamdwienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu
zamawiajqcy zaprasza wykonawcdw dopuszczonych do
udziatu w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych
niezawierajqgcych ceny, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie
zaprasza ich do sktadania ofert.

2. Negocjacje bez ogtoszenia - jest to tryb udzielenia
zamdwienia, w ktérym zamawiajqcy negocjuje warunki umowy
w sprawie zamdwienia publicznego z wybranymi przez siebie
wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

3. Dialog konkurencyjny - jest to tryb udzielenia
zamdwienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu
zamawiajqcy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami

Konkurs — jest to publiczne
przyrzeczenie, w ktérym

przez publiczne ogloszenie
zamawiajqcy przyrzeka nagrode
za wykonaie i przeniesienie
prawa do wybranej przez sqd
konkursowy przcy konkursowej,
w szczegdlnosci z zakresu
planowania przestrzennego,
projektowania urbanistycznego,
architektoniczno-budowlanego
oraz przetwarzania danych.

mogq sktadac wykonawcy
zaproszeni do sktadania ofert.

dialog, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

4. Zamoéwienie z wolnej reki — jest to tryb udzielenia
zamdwienia, w ktérym zamawiajqcy udziela zamowienia po
negogjacjach tylko z jednym wykonawcq.

5. Zapytanie o cene - jest to tryb udzielenia zamdwienia,
w ktérym zamawiajqcy kieruje pytanie o cene do wybranych
przez siebie wykonawcdw i zaprasza ich do sktadania ofert.

6. Licytacja elektroniczna - jest to tryb udzielenia
zamdwienia, w ktorym za pomocq formularza umieszczonego
na stronie internetowej, umozliwiajqgcego wprowadzenie
niezbednych danych w trybie bezposredniego potqgczenia

ztq strong, wykonawcy sktadajq kolejne korzystniejsze oferty
(postqpienia) podlegajqce automatycznej klasyfikacji.

6.1. Konkurs

Procedura konkursowa umozliwia przedstawianie nowatorskich rozwigzan oraz kreowanie mysle-
nia innowacyjnego. Jest bardzo dobra platforma do wymiany doswiadczen i prezentowania no-
wych koncepcji sektorowi publicznemu przez biznes.

Procedura konkursowa zostata uregulowana w dyrektywie klasycznej** oraz w dyrektywie sektorowej.
Konkurs nie jest procedurg obowigzkowa nawet wtedy, gdy mamy do czynienia z pracami z zakresu plano-
wania przestrzennego, projektowania czy tez przetwarzania danych. Podmiot publiczny moze wiec zdecy-
dowac sie na bezposrednie przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na taki
przedmiot zamdwienia.

W prawie zaméwiert publicznych procedura konkursowa zostata uregulowana w rozdziale trzecim
w art. 110-127 ustawy Prawo zamdéwien publicznych. W konkursie podmiot publiczny moze oczekiwaé
na przedstawienie przez jego uczestnikow prac konkursowych, ktére mozna ocenic. Ten wiasnie
etap stanowi ptaszczyzne do prezentacji rozwigzan innowacyjnych, ktére po akceptacji mozna za-
cza¢ wdrazac.

Konkurs z punktu widzenia prawa stanowi przyrzeczenie publiczne. W $wietle przepisow kodeksu cywilne-
go (art. 919-921 k.c.) konkurs jest publicznym o$wiadczeniem woli zamawiajacego, w ktérym zobowiazuje
sie on do dotrzymania warunkdw konkursu.

Oswiadczenie bedzie kierowane do nieoznaczonej grupy podmiotdw bioracych udziat w procedurze kon-
kursowej, a przez to uprawnionych do uzyskania nagrody w zamian za wykonanie czynnosci stanowigcych
przestanke przyrzeczenia.

33 Zobacz art. 60-66 dyrektywy nr 2004/17 WE.
3 Zobacz art. 66-74 dyrektywy nr 2004/18 WE.
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W odrdznieniu od klasycznego zamowienia publicznego, procedura konkursowa nie koriczy sie umowa
odpfatng, a wymiar finansowy wyrazony jest jedynie w nagrodach pienieznych lub rzeczowych. Zgodnie
bowiem z postanowieniami art. 111 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wartoscig konkursu jest
wartos$¢ nagréd. W przyrzeczeniu zamawiajacy zobowiazuja sie do przyznania nagrody wykonawcy wybra-
nej pracy konkursowej. W konkursie zainteresowani wykonawcy rywalizujg wiec o nagrody.

WAZNE:

Procedura konkursowa umozliwi
zamawiajgcemu zapoznanie sie z nowymi
doswiadczeniami, pomystami czy tez
koncepcjami.

Natomiast w postepowaniu o zamdwienie publiczne podmiot publiczny moze oceni¢ tylko zamiary wyko-
nawcow, a konkretna praca zostanie przedtozona dopiero w wyniku wykonania umowy.

W doktrynie wskazuje sie, iz przedmiotem konkursu moga by¢ jedynie takie dziatania, ktére majag charakter
utwory, jako ze dla skutecznego przeprowadzenia konkursu wymagane jest, aby jego przedmiot mogt
podlegac¢ ochronie i przenoszeniu praw wykonawcy**. Rowniez orzecznictwo wskazuje, ze przedmiotem
konkursu jest wykonanie okreslonej pracy intelektualnej, ktérej efektem jest opracowanie koncepdji roz-
wigzania problemu stanowigcego przedmiot konkursu®’. Konkurs nie jest procedurg obowigzkowa nawet
wtedy, kiedy mamy do czynienia z pracami z zakresu planowania przestrzennego, projektowania czy prze-
twarzania danych. Zamawiajacy moze wiec zdecydowac sie na bezposrednie przeprowadzenie postepo-
wania o udzielenie zamowienia publicznego na taki przedmiot zamowienia.

Jak réowniez podmiot publiczny, w wyniku rozstrzygniecia konkursu moze udzieli¢ zamoéwienia bez-
posrednio wykonawcy, ktérego pomyst oraz zaproponowane rozwigzania okazaty sie najlepsze, na
podstawie dyspozycji art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W ten sposéb zacheca
sie sektor przedsiebiorcéw do proponowania innowacyjnych oraz nowatorskich rozwigzan.

Zgodnie z art. 117 ustawy Prawo zamowier publicznych, konkurs moze by¢ zorganizowany jako:

e jednoetapowy

lub

e dwuetapowy.
W konkursie dwuetapowym, na pierwszym etapie zostajg wytonione opracowania studialne, odpowiada-
jace wymaganiom okreslonym w regulaminie konkursu. Na drugim etapie sad konkursowy, na podstawie
kryteriow okreslonych w regulaminie konkursu, ocenia prace konkursowe wykonane na podstawie opra-
cowan studialnych, wytonionych na pierwszym etapie.
Do opisu przedmiotu konkursu nalezy zastosowac zasady umozliwiajace wybor najlepszego dzieta i jego wy-
konawcy, ktéremu zostang powierzone dalsze czynnosci polegajace na opracowaniu ztozonej pracy konkur-
sowej. A zatem opis przedmiotu konkursu powinien wyczerpujgco okreslac cel, ktéremu ma stuzy¢ realizacja
pracy konkursowej oraz opisywac warunki, w ktérych urzeczywistniony pomyst bedzie funkcjonowat.

> J. Pierég, Prawo zamowien publicznych. Komentarz wyd. 9, C. H. Beck Warszawa 2009, s. 357.

3¢ Komentarz do art. 110 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzy-
kowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamdéwien publicznych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. IIl.

7 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2006 1. (V Ca 2164/06).



6.2. Dialog konkurencyjny

Kolejna procedurg umozliwiajaca wspieranie rozwigzan innowacyjnych jest dialog konkurencyjny.

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu
zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do skfa-
dania ofert®.

Dialog konkurencyjny zostat przewidziany w postanowieniach dyrektywy klasycznej (2004/18 WE) w jej
art. 29. Ponadto w preambule do przedmiotowej dyrektywy ustawodawca stwierdzit, ze w zakresie, w jakim
zastosowanie procedur otwartych lub ograniczonych nie pozwala na udzielenie zamowien szczegdinie
ztozonych, nalezy stosowac procedure na tyle elastyczng, ze z jednej strony bedzie chronita konkurencje,
z drugiej zas stwarzata mozliwos¢ omdwienia wielu aspektéw z wykonawcami.

Stosuj jak najczesciej dialog
konkurencyjny udzielajac
zamoOwien innowacyjnych

Dialog konkurencyjny daje szerokie mozliwosci zamawiania innowacyjnych aktywoéw, ktére z defi-
nicji sa zamoéwieniami niestandardowymi, czesto ztozonymi, gdzie wazne jest uwzglednienie wie-
lu okolicznosci majacych wptyw na efekt koricowy.

W procedurze dialogu konkurencyjnego zamawiajacy okresla swoje brzegowe wymagania co do przed-
miotu zamowienia, a nastepnie wykonawcy moga proponowac swoje nowatorskie rozwigzania, ktére po
etapie dialogu zamawiajgcy moze uznac za spetniajace jego aktualne potrzeby.

W przypadku dialogu konkurencyjnego wykonawcy bioracy w nim udziat moga szczegétowo
przedstawic swoje rozwigzania oraz maja posrednio wptyw na to, co zostanie opisane ostatecznie
w dokumentacji przetargowej. Wystepuja oni nie tylko w roli konkurujacych ze sobg wykonawcéw,
ale stajga sie tez doradcami, ekspertami w danej dziedzinie, ktérych zadaniem jest wskazanie naj-
lepszego rozwigzania. Dzieki zsumowaniu réznych doswiadczen, propozydji i opinii podmiot publiczny
otrzymuje informacje pozwalajgce mu sprecyzowac oraz ulepszyc zatozenia przygotowywanego projektu.
Rozmowy z doswiadczonymi specjalistami maja utatwi¢ wybor najlepszego rozwiazania, aby roz-
sadnie wykorzystac $rodki publiczne na zakup innowacyjnych technologii oraz produktéw.
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3¢ Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach, w roku 2008 dominowat
tryb przetargu nieograniczonego — zastosowano go w ponad 70% przypadkéw. Dialog konkurencyjny znalazt zasto-
sowanie jedynie w 0,03% postepowan, nie lepiej byto w 2007 r. — 0,04% organizowanych postepowan.
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e Zamawiajacy uzywajac procedury dialogu konkurencyjnego powinien mie¢ jasno skonkretyzowane
oczekiwania, tak aby w opisie potrzeb i wymagar dookreslit np. koniecznos¢ zaprezentowania przez
potencjalnych wykonawcodw wysokiego poziomu innowacyjnosci przedstawianych rozwigzan.

¢ Dialog konkurencyjny jest jedynie wtedy najbardziej optymalnym rozwiazaniem, kiedy zamawiajacy
zna cel swojego dziatania, ale nie moze znaleZ¢ najlepszej metodologii oraz narzedzi jego realizacji.

e Rozmowy prowadzone z konkurujgcymi podmiotami sg okazjg do zapoznania sie z réznymi roz-
wigzaniami oraz sugestiami odnosnie do optymalnego wykonania zadania.

e Jest doskonata metoda rozpoznania rynku poszukiwanych zamdéwien.

W dialogu konkurencyjnym elementem rozstrzygajacym postepowanie nie bedzie jedynie cena, ale takze
inne kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty, jak np. skutecznos¢ czy stopier innowacyjnosci realizacji
zamowienia.

Zalecamy zatem stosowanie trybu dialogu konkurencyjnego przy wytanianiu wykonawcéw oferu-
jacych innowacyjne rozwiazania.

Ponizej przedstawiamy poszczegodine etapy dialogu konkurencyjnego w formie diagramu:

OGLOSZENIE -
0 \ WNIOSKI WYKONAWCOW O
UDZIALU W POSTEPOWANIU
ZAPROSZENIE
DIAT.OGU DIALOG
ZAPROSZENIE /
DO
SKLADANIA OFERT \ 7ZLOZENIE
OFERTY

6.3. Tryb negocjacyjny

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, jedna z barier rozwoju innowacyjnych zamoéwien publicznych
jest obawa samych zamawiajacych przed trybami negocjacyjnymi udzielania zaméwien i angazowa-
nia wykonawcéw w definiowanie warunkéw oraz ostatecznego ksztattu przedmiotu zaméwienia®.
Swiadczy o tym réwniez odsetek postepowan o udzielanie zaméwien publicznych w trybach negocja-
cyjnych. W przypadku zamdéwien o wartosci ponizej progéw unijnych, tryby negocjacyjne zastosowano
jedynie w 1,09% postepowar, za$ przy zamdwieniach powyzej progdéw unijnych w 2,18% postepowan®.

** Nowe podejscie do zamdwien publicznych. Zamoéwienia Publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje
i zréwnowazony rozwoj, dokument opracowany przez Ministerstwo Gospodarki i UZP, Warszawa 2008.
4 Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2009 r,, UZP, Warszawa 2010, s. 24.



Dyrektywy europejskie koordynujgce procedury udzielania zamoéwien publicznych, jak i prawo zamdwien
publicznych przewidujg mozliwos¢ udzielenia zamdwienia publicznego przy zastosowaniu zaréwno:

» negocjacji z ogtoszeniem, jak i

» negocjadji bez ogtoszenia.
Procedury negocjacyjne mogg by¢ zastosowane przez zamawiajgcych jedynie po spetnieniu przestanek
wymienionych w art. 30 dyrektywy 2004/18, a zatem:
udzielenie zamoéwienia w drodze procedury negocjacyjnej stanowi wyjatek w prawie zamoéwien
publicznych, w odniesieniu do dyrektywy klasycznej.
Procedury negocjacyjne moga rozpoczynac sie ogtoszeniem o zamowieniu lub — po spetnieniu przestanek
z art. 31 dyrektywy 2004/18 — bez obowiazku publikacji stosownego ogtoszenia.

6.3.1. Negocjacje z ogtoszeniem

Zgodnie z brzmieniem art. 55 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia
w trybie negocjacji z ogtoszeniem, jezeli zajdzie co najmniej jedna z okolicznosci wymienionych w ustawie.
Z punktu widzenia innowacyjnych zaméwien publicznych szczegélnie przydatne beda nastepuja-
ce okolicznosci umozliwiajgce zastosowanie tego trybu:

e w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ogra-
niczonego albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pierwotne warun-
ki zamodwienia nie zostaty w istotny sposdb zmienione;

e w wyjatkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, ustug lub robot budowlanych lub zwigzane
z nimi ryzyko uniemozliwia wczesniejsze dokonanie ich wyceny;

e nie mozna z goéry okresli¢ szczegdtowych cech zamawianych ustug w taki sposéb, aby umozliwi¢
wybor najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego;

e przedmiotem zamdwienia s3 roboty budowlane prowadzone wytacznie w celach badawczych,
doswiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych
kosztow badan lub rozwoju.

Zastosowanie procedury negocjacyjnej jest zatem mozliwe zasadniczo wtedy, kiedy dokonuje sie zamo-
wiert wymagajacych nowoczesnych technologii, oryginalnych rozwigzan czy nietypowych materiatow.
Tryb negocjacyjny bedzie wiasciwy do zastosowania w sytuacji, gdy zamowienie charakteryzuje sie znacz-
nym stopniem zfozonosci, co oznacza, ze dopuszcza wiele mozliwosci dotyczacych sposobu podziatu ry-
zyka pomiedzy zamawiajacego a wykonawcow, ktorzy bedg mogli przedstawi¢ zamawiajagcemu wiasne
rozwigzania idgce w kierunku jak najwiekszej innowacyjnosci.

Pamietaj, stosuj zawsze procedury
negocjacyjne, jezeli zamowienie
charakteryzuje sie wysokim stopniem
ztozonosci.
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6.3.2. Negocjacje bez ogtoszenia

Procedurg o nieco bardziej ograniczonym zakresie mozliwosci ztozenia swojej oferty przez krgg potencjal-
nych wykonawcédw s3 negocjacje bez ogtoszenia.

Tres¢ art. 31 dyrektywy 2004/18*" okresla przypadki, w ktorych zamawiajacy moga skorzystac z trybu procedu-
ry negocjacyjnej bez obowigzku publikacji ogtoszenia o planowanym udzieleniu zamoéwienia publicznego.
Przepis ten reguluje zatem sytuacje, w ktorych dopuszczalne jest odstepstwo od podstawowych trybow
udzielania zamoéwien publicznych, w tym zasady obowigzkowego ogtaszania informacji o zamdwieniach,
zawartej w art. 35 dyrektywy 2004/18%*. Podobnie przepis art. 40 ust. 3 dyrektywy 2004/17 okresla wyjatki
od zasady publikacji ogtoszert o zamdwieniu.

Co do zasady bowiem na gruncie tej dyrektywy zamawiajacy moga stosowac ktdrgkolwiek z przewidzia-
nych procedur udzielania zamowien publicznych, a wiec réwniez procedure negocjacyjng. Zamawiajacy
majg obowiazek dokona¢ publikacji ogtoszenia wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamdwienia
i tylko w wyjatkowych sytuacjach moga one wszcza¢ postepowanie bez wymogu uprzedniej publikacji
takiego ogtoszenia. Zastosowanie trybu negocjacyjnego bez publikacji ogtoszenia przez zamawiajgcych
stanowi wyjatek od stosowania trybdw podstawowych, zgodnie z orzecznictwem ETS przestanki jego sto-
sowania podlegaja wykfadni zawezajacej*.

Tryb negocjacji bez ogtoszenia do zamawiania innowacyjnych rozwigzan moze zosta¢ wykorzysta-
ny na podstawie nastepujacych ustawowych okolicznosci udzielenia zaméwienia publicznego:
e zostat przeprowadzony konkurs, w ktérym nagrodg byto zaproszenie do negocjacji bez ogtoszenia
co najmniej dwadch autorédw wybranych prac konkursowych;
e przedmiotem zamowienia sg rzeczy wytwarzane wytacznie w celach badawczych, doswiadczal-
nych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztéw badan
lub rozwoju*.

Zgodnie z dyspozycjg art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia w trybie negocjacji bez ogfoszenia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg rzeczy wytwarzane
wytacznie w celach badawczych, doswiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub
pokrycia poniesionych kosztow badar lub rozwoju.

Tryb negocjacyjny jest jednym z postepowan, gdzie zamawiajacy ma znaczny wptyw na wybér
najkorzystniejszej oferty, nie tylko poprzez wybér podmiotéw, ktére zaprosi do negocjacji, lecz
réwniez przez swobodng wymiane informacji w zakresie istotnych postanowien zawieranego kon-
traktu. Daje to zamawiajacemu silniejsza pozycje w stosunku do podmiotéw, z ktérymi sg prowadzone ne-
gocjacje, niejednokrotnie pozycja zamawiajgcego w prowadzonych negocjacjach jest wykorzystywana do
partykularnych intereséw oséb biorgcych udziat po stronie zamawiajacego w toczacych sie negocjacjach.
Przy stosowaniu trybu negocjacyjnego najwazniejsza role odgrywa zamawiajacy, ktéry musi w sposob
umiejetny, przy zachowaniu petnej transparentnosci, prowadzi¢ negocjacje z zainteresowanymi podmio-
tami, tak aby maksymalnie uzyskac zatozone innowacyjne cele.

IS

Dyrektywa 2004/18 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania zamdéwier publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134/114 z 30 kwietnia 2004 1)

42 Zob. sprawa C-24/91 Komisja przeciwko krélestwu Hiszpanii (1992), ECR s. 1-1989.

® Porusza ETS w swych orzeczeniach; C- 199/85 Komisja przeciwko Republice Wtoch (1987), ECR s. 1039, C - 57/94
Komisja przeciwko Republice Wtoch (1995) ECR s. I-1249.

Art. 62 ustawy Prawo zamowien publicznych okresla katalog przestanek umozliwiajacych zastosowanie trybu nego-
cjacji bez ogtoszenia do udzielenia zamdwienia publicznego.

IS

IS
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6.4. Innowacyjne zamdéwienia poza procedurami zamoéwien publicznych

Przepisy prawa zamoéwien publicznych przewidujg réwniez odstgpienie od sformalizowanej procedury
wyboru wykonawcy w przypadku zamoéwien na ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
oraz $wiadczenia ustug badawczych.

Skorzystanie z mozliwosci wylaczenia zamdwien na ustugi badawczo-rozwojowe spod procedur zamo-
wienl publicznych mozliwe bedzie po spetnieniu przestanek okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. e) ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktérych zaistnienie zamawiajgcy musi by¢ w stanie wykazac.

Wyfgczenie zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi w zakresie badarn naukowych i prac rozwojowych
oraz $wiadczenie ustug badawczych, ma miejsce w sytuacji, gdy rezultaty ustug w zakresie badan nauko-
wych i prac rozwojowych oraz $wiadczenia ustug badawczych nie stanowia wyfgcznie wiasnosci zamawia-
jacego lub wtedy, gdy ustugi te nie sg w cafosci opfacane przez zamawiajgcego.

Wylaczenie to daje zamawiajgcemu mozliwo$¢ zamawiania ustug badawczo-rozwojowych bez
zastosowania procedur ustawowych, co oznacza tatwiejsze zamawianie innowacyjnych ustug ba-
dawczo-rozwojowych.

7. Przygotuj postepowanie tak, by uzyskac¢ najwiekszy mozliwy efekt

z posiadanych nakfadéw finansowych (value for money)
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego majace na celu uzyskanie innowacyjnych efektow
nie moze by¢ oparte wytgcznie na uzyskaniu jak najnizszej ceny.
Innowacyjno$¢ potrzebuje ciggtych badan i rozwoju, co z kolei stymuluje konieczno$¢ pogtebiania wiedzy
przez kazdy z podmiotéw uczestniczacych w tancuszku innowacyjnej gospodarki, poczawszy od przed-
siebiorstwa innowacyjnego a skoriczywszy na podmiocie publicznym nastawionym na innowacje, a to
powoduje konieczno$¢ ponoszenia wyzszych kosztdw na uzyskanie i implementacje nowych rozwiazan.
Najlepszym rozwigzaniem w przypadku zaméwien innowacyjnych bedzie konstruowanie warun-
kéw przedmiotowych, jak i kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty uwzgledniajacych wskaz-
nik korzysci value for money, ktéry zostanie osiagniety wtedy, kiedy osiagniemy mozliwie maksy-
malne korzysci w warunkach posiadanych zasobéw i mozliwosci.
Innowacyjne zamdwienia publiczne majg zazwyczaj mniejszy negatywny wptyw na srodowisko oraz sg
drozsze od innych podobnych zamdéwien, ktére nie sg innowacyjne.
Jak wynika z analizy udzielanych zamoéwien publicznych, zamawiajacy najczesciej koncentruja sie na bie-
zacym koszcie zakupu, nie interesujac sie dalszymi kosztami eksploatadji i ewentualnej konserwacji i na-
prawy.

Wskazanym zatem jest dotozenie wigkszej
uwagi i starannosci przy sporzadzaniu
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
tak aby uwzgledni¢ mozliwe kryteria
odnoszace sie nie tylko do biezacych kosztow
zakupu, lecz réwniez uwzgledniajace
pozniejsze koszty eksploatacyjne.

Moze sie bowiem okazac, ze wiekszy wydatek na etapie udzielania zamdwienia publicznego bedzie skut-
kowat wiekszymi oszczednosciami w trakcie eksploatacji.
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Rozwazajac powyzsze elementy, nalezy zastanowic sie czy nie zwrdci¢ szczegdlnej uwagi przy udzielaniu
zamowienia na te dodatkowe aspekty, dzieki ktérym mozemy kumulowac oszczednosci, takie jak:

® mniejsze zuzycie energii, wody,

o dtuzsza zywotnosc eksploatacyjna produktu,

e tansze elementy zapasowe czy tez eksploatacyjne,
w konsekwencji czego faktycznie korzystniejszg ekonomicznie moze by¢ oferta drozszego wykonawcy,
ale pod warunkiem ze zamawiajacy przewidziat i uwzglednit wszystkie te aspekty w opisie przedmiotu
zamowienia oraz wymaganych warunkach, na etapie przygotowywania specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia. Dokonujac zakupow w sposéb rozsadny mozna oszczedzi¢ materiaty i energie, zmniejszyc
ilos¢ odpadow, a takze zanieczyszczenia oraz zacheci¢ do postepowania zgodnego ze wzorcami zacho-
wan dla zréwnowazonego rozwoju.
Kiedy definiujemy przedmiot zamdwienia publicznego, musimy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na wy-
posrodkowanie naszych oczekiwan i znalez¢ rownowage miedzy z jednej strony naszymi finanso-
wymi oczekiwaniami, z drugiej zas strony efektem innowacyjnym udzielanego zamoéwienia pub-
licznego.
Podkreslenia wymaga bowiem, iz zamawiajacy, prowadzac postepowanie o udzielenie zamdwienia pub-
licznego zmierza do nabycia przedmiotu zgodnego z jego biezacym oczekiwaniem. Na okolicznos¢ tego
nabycia opisuje przedmiot zamowienia w sposéb adekwatny do tej potrzeby.

WAZNE:

Przy opisie przedmiotu
zamdwienia stosuj art. 29
i art. 30 pzp.

Wytyczne w zakresie opisu przedmiotu zamowienia zawiera tres¢ art. 29 i 30 ustawy Prawo zamdwier pub-
licznych, ktéry nakazuje opisac przedmiot zamowienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresler, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mo-
gace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty, przy czym tego opisu nie mozna dokonywac w sposéb, ktory
moégtby utrudniac uczciwg konkurencje.

Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub pocho-
dzenia, chyba Ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia i zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza
wyrazy ,lub réwnowazny”.
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Zamawiajacy opisuje przedmiot zamdwienia za pomocg cech technicznych i jakosciowych, z zachowa-
niem Polskich Norm przenoszacych normy europejskie lub norm innych paristw cztonkowskich Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy.

Z powyzszych rozstrzygniec¢ wynika, ze opis przedmiotu zaméwienia, jego poszczegélnych kom-
ponentéw, powinien by¢ dokonany w sposéb jednoznaczny i precyzyjny, odpowiadajacy wymaga-
niom, wiasciwosciom i cechom danego przedmiotu.

Opisu tego dokona¢ mozna poprzez jak najdoktadniejsza charakterystyke jego elementéw sktadajaca sie
na definicje przedmiotu zamowienia czy jego czesci badz poprzez wskazanie nazwy, ktéra w sposob nie-
watpliwy bedzie odnosita sie do tego przedmiotu. Zamawiajacy moze zatem i powinien postugiwac sie
nazwami na cele dokonywanego przez siebie opisu przedmiotu zamdwienia, ktére to nazwy bedga jednak
powszechnie znane i zrozumiate, ktorych odnalezienie desygnatow bedzie obiektywnie mozliwe.

W sytuacji nowoczesnych technologii i rozwigzan innowacyjnych aparatura pojeciowa jest niejednoznacz-
na, uzywana w réznych znaczeniach przez rézne podmioty, za$ znaczenie nazw przypisane konkretnym
przedmiotom dokonywane jest przez uzytkownikdw czy producentédw i uzywane czesto intuicyjnie, do
czasu, gdy do tych poje¢, nazw nie zostang przypisane definicje powszechnie zrozumiate i uzywane.

I odwrotnie — wobec wynikajacej z dynamiki wspdtczesnego zycia koniecznosci nazwania tych kategorii,
ktore dotychczas nie funkcjonowaty, konsekwentnie nie byty tez nazwane ani zdefiniowane, a trafity do ob-
rotu czy uzytku, mamy do czynienia z wystepowaniem wifasnych, czesto autorskich oznaczer dla opisu tych
kategorii. W takim wypadku konieczne staje sie opisowe podejscie do oznaczenia przedmiotu zamowienia.
Dalej, o ile tylko jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia i zamawiajacy nie moze opisac
przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, dopuszczalne jest nawigzanie do
znakdéw towarowych, patentdw lub pochodzenia. Wskazaniu takiemu muszg jednak towarzyszy¢ wyrazy
Jub réownowazny”.

Zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy moze odstapic¢ od
opisywania przedmiotu zamowienia, jezeli zapewni doktadny opis przedmiotu zamdéwienia poprzez wska-
zanie wymagarn funkcjonalnych. Wymagania te moga obejmowac opis oddziatywania na srodowisko.

Jasne okreslenie wymagan funkcjonalnych
przedmiotu zaméwienia bez doktadnego opisu
przedmiotu za pomocg norm technicznych i
konkretnych rozwigzan umozliwi podmiotom
oferujacym innowacyjne rozwigzania tatwiejszy
udziat w postepowaniu, nie méwiac juz o
wiekszej zachecie takich podmiotéw w staraniu
'\ sie o zamodwienie.

7.1. Mozliwo$¢ sktadania ofert wariantowych i rownowaznych
Mozliwos¢ dos¢ elastycznego podejscia do przygotowania oferty przez wykonawcow jest jednym z wa-
runkéw powodzenia udzielenia innowacyjnego zamdwienia publicznego.
Mozliwos¢ taka daje dopuszczenie mozliwosci ztozenia:
» oferty rownowaznej lub
» wariantowej
przez podmiot organizujacy postepowanie przetargowe.
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Oferte rownowazng moze ztozy¢ wykonawca tylko wtedy, kiedy zamawiajacy dopusci w dokumentadji

Oferta rownowazna

przetargowej mozliwos¢ ztozenia takiej oferty.

Zamawiajacy rowniez nie ma petnej swobody przy dopuszczeniu lub nie mozliwosci ztozenia oferty row-
nowaznej, bo

oferte rownowazng mozna dopusci¢ do udziatlu w postepowaniu tylko wtedy, kiedy przedmiotu
zamodwienia nie mozna opisac przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia.

Mozliwos¢ sktadania ofert rwnowaznych pozwala kazdej innowacyjnej firmie zaproponowac najlepsze
rozwigzanie. Oferta rownowazna zdefiniowana za pomoca warunkéw projektowo-technologicznych lub
za pomoca wskazania standardu powoduje rowniez to, ze zamawiajacy odpowiada za projekt i zwigzane
Z jego realizacjg btedy lub braki.

WAZNE:

Art. 30 ust 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych dopuszcza mozliwos¢
ztozenia oferty zawierajacej
réwnowazne rozwigzania.

Oferta wariantowa

Zamawiajacy moze rowniez dopusci¢ mozliwos¢ skfadania ofert wariantowych w organizowanym poste-
powaniu, wéwczas wykonawcy mogg wybrac¢ sposob, w jaki bedg realizowali przedmiot zamowienia i na
tym etapie dokonaja rowniez wyboru konkretnej technologii, tak aby uzyskac finalnie przedmiot zamdéwie-
nia tozsamy z opisem zawartym w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.

WAZNE:

W postepowaniu o udzielenia zamdwienia
publicznego mozliwe jest sktadanie ofert
wariantowych na podstawie dyspozycji
wynikajacej z art. 83 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.



Oferta wariantowa to taka oferta, ktéra zawiera propozycje odmienne od wskazanych w specyfikacji istot-
nych warunkéw zamowienia, na przykifad w zakresie rozwigzan technicznych czy rodzaju stosowanych
materiatow.

Oferta wariantowa ma wskazywac wytgcznie na inny sposéb wykonania zamowienia w stosunku do tego,
ktory przedstawit zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia. Zamawiajacy jest zobligo-
wany wskaza¢ w SIWZ warunki, ktérym powinna odpowiadac oferta wariantowa. Ich okreslenie umozliwi
zamawiajgcemu dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty. Mozliwo$¢ ztozenia oferty wariantowe;j
pojawia sie wtedy, gdy cena nie jest jedynym kryterium wyboru oferty, w takim przypadku zama-
wiajacy jest zobligowany do wskazania innych kryteriéw oceny ofert.

Zamawiajacy dopuszczajac mozliwosé ztozenia oferty wariantowej musi w tym przypadku okresli¢ w ogto-
szeniu o postepowaniu oraz odpowiednio w specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia lub zaproszeniu
do skfadania ofert minimalne warunki, jakim muszg odpowiada¢ warianty oraz sposéb ich przedstawienia,
zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy Prawo zamowienr publicznych.

Dopuszczenie mozliwosci ztozenia oferty wariantowej powoduje, ze wykonawca sktadajacy taka
oferte odpowiada za projekt, przyjete rozwigzania konstrukcje, zastosowane technologie, przyjete
rozwigzania techniczne i organizacyjne, a w koncowym efekcie osiggniecie zadanych parametréw
eksploatacyjnych oraz efektéow innowacyjnych.

7.2. Warunki przedmiotowe
Konstruujgc warunki w dokumentadcji przetargowej, ktére majg zastosowanie w czasie wyboru wykonawcy
oraz realizacji umowy, zamawiajacy moga realizowac szereg roznych celdw swoich kierunkdw dziatania.
Na kazdym etapie procesu udzielania zamdwien publicznych pojawia sie mozliwos¢ kompleksowego re-
gulowania kwestii zwigzanych z innowacyjnymi zamowieniami.
Modelowe postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zawiera trzy podstawowe etapy:

» etap przygotowania — opis przedmiotu zamowienia, wybdr odpowiednich kryteridow podmioto-

wych oraz przedmiotowych planowanego postepowania, odpowiednie uksztattowanie przysztej
umowy,

» prowadzenia i

» wykonania zamoéwienia.
Na kazdym z powyzszych etapow postepowania podmiot publiczny moze w wiekszym lub mniejszym
zakresie realizowac zatozong polityke innowacyjna.
W zakresie czynnosci przygotowawczych mamy najwiecej mozliwosci uwzglednienia w przysztym zamo-
wieniu aspektéw innowacyjnych.
Etap przygotowawczy stanowi kluczowy etap kazdej procedury zamowien. Wszelkie btedy popetnione na
tym etapie niekorzystnie wptyng na kazdy kolejny etap, a w ostatecznym rozrachunku na wynik koricowy,
ze wzgledu na to, iz wszystkie etapy sa ze sobg $ciéle powigzane. Z tego wzgledu przed rozpoczeciem pro-
cedury przetargowej nalezy zarezerwowac sobie wystarczajacg ilos¢ czasu w celu okredlenia przedmiotu
umowy oraz instrumentéw niezbednych do osiggniecia rezultatu korncowego. Zamawiajacy samodzielnie
dokonuja opisu przedmiotu zamdwienia, samodzielnie definiujg podstawowe wymagania podmiotowe
i przedmiotowe odnoszace sie do tegoz zamowienia.

Zamawiajacy musza zatem swobodnie zdefiniowa¢ w dokumentacji przetargowej poziom swoich wy-
magan w zakresie planowanych rozwigzar innowacyjnych. Swoboda ta jest jednak ograniczona koniecz-
noscia przestrzegania podstawowych zasad obowigzujgcych w systemie zamowien publicznych. Warunki
umozliwiajace dopuszczenie innowacyjnych rozwigzan sg mozliwe do wykorzystania jedynie w sytuadji,
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kiedy nie wptywaja na ograniczenie dostepu do zamdwienia publicznego i nie prowadza do dyskryminacji
potencjalnych wykonawcow.

Dyrektywa z 2004/18 WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi podkresla, ze specyfikacje techniczne sporzadzane przez zamawiajacych musza
umozliwia¢ otwarcie procesu udzielania zamdwien publicznych na konkurencje. W tym celu musi istnie¢
mozliwos¢ sktadania ofert odzwierciedlajacych réznorodnos¢ rozwigzan technicznych. A zatem trzeba
umozliwi¢ sporzadzanie specyfikacji technicznych na podstawie charakterystyki i wymagan funkcjonal-
nych, a w przypadku odniesienia do normy europejskiej lub, w przypadku jej braku, do normy krajowej,
zamawiajacy musza bra¢ pod uwage oferty oparte na réwnowaznych ustaleniach. W celu wykazania réw-
nowaznosci, nalezy umozliwic¢ oferentom przedstawienie dowodow w dowolnej formie. Zamawiajgcy mu-
sza by¢ w stanie uzasadnic kazdg decyzje, w ktérej stwierdzaja brak réwnowaznosci w danym przypadku.
Zamawiajacy, ktorzy chcg zdefiniowac¢ wymagania dotyczace innowacyjnych rozwigzan czy tez ochrony
srodowiska w ramach specyfikacji technicznej danego zamdwienia, moga okresli¢ powyzsze aspekty po-
przez okreslenie przyktadowo metody produkgji lub specyficznego wptywu grupy produktéw lub ustug na
srodowisko. Moga oni wykorzystac, lecz nie sg do tego zobowigzane, odpowiednie specyfikacje okreslo-
ne w ekoetykietach, takich jak europejska ekoetykieta, ekoetykiety narodowe lub kazdg inng ekoetykiete,
pod warunkiem ze wymagania dotyczace takich etykiet sg opracowane i przyjete na podstawie informacji
naukowych przy zastosowaniu procedury, w ktorej moga uczestniczy¢ podmioty zainteresowane takie,
jak organy rzadowe, konsumenci, producenci, dystrybutorzy, organizacje zwigzane z ochrong srodowiska,
a takze, pod warunkiem Ze etykieta taka jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron. Jezeli jest to
mozliwe, zamawiajacy powinni okresla¢ specyfikacje techniczne tak, aby uwzglednic¢ kryteria dostepnosci
dla 0séb niepetnosprawnych lub przeznaczenie dla wszystkich uzytkownikéw.

Specyfikacje techniczne powinny by¢ jasno wskazane, aby wszyscy oferenci wiedzieli, jakie wymagania okre-
slone przez zamawiajacych nalezy spetni¢®. Dla przyktadu zabronione jest ograniczanie konkurencji poprzez
uzywanie w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia okreslert wskazujacych na konkretne produkty kon-
kretnych producentdw. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci rygorystycznie traktuje przepisy dotyczace uzywa-
nia standardéw i norm europejskich w okreslaniu przedmiotu zamdwienia, traktujac naruszenia tych przepisow
jako istotne faktyczne ograniczanie zasady konkurendji i rownego traktowania podmiotéw ubiegajacych sie
o zamdwienie publiczne, a posrednio jako czynniki wptywajace na ograniczenie swobody kontraktowania.

Pamietaj, jedynie starannie
przygotowana specyfikacja
techniczna umozliwi zrealizowanie
Twoich oczekiwan.

# Pkt 29 preambuty do Dyrektywy z 2004/18 WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi.



Dosy¢ pragmatyczny poglad dominuje obecnie w literaturze przedmiotu, wg ktérego specyfikacje tech-
niczne definiuja to, co zamawiajacy zamierza kupic*.

e Specyfikacje techniczne w przypadku dostaw sprowadzaja sie do opisu charakterystyki nabywane-

go wyrobu, a takze ilosci, jakosci, trwatosci i bezpieczerstwa.
e W przypadku ustug wymagania te dotyczg generalnie zdefiniowania oczekiwanych rezultatéw czy
tez skutkow implementowania innowacyjnych rozwiazan.

Specyfikacje techniczne czesto odwotujg sie do konkretnych obowigzkowych standardéw, ktére nalezy
spetmic. Tylko bowiem przejrzyste oraz obiektywne opisanie przedmiotu zamowienia w specyfikacjach
technicznych przez zamawiajacych moze doprowadzi¢ do rozstrzygniecia postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego.
Zamawiajacy nie moze dostosowywac specyfikacji do warunkéw technicznych wygodnych dla po-
szczeg6lnych wykonawcéw, obnizajac wymagania techniczne w odniesieniu do swoich potrzeb.
Przyjecie takiej tezy prowadzitoby do koniecznosci ciggtej zmiany wymagan i w konsekwencji dopuszczenia
do postepowania wykonawcow, ktérzy nie oferuja ustug lub dostaw odpowiedniej (wczesniej zaplanowa-
nej) jakosci. Préba bowiem ustalania wymagan technicznych zawartych w specyfikacji przez wykonawcow,
a nie przez zamawiajacego, prowadzi do zachwiania réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi wykonawcami
i w konsekwencji do naruszenia przepisu art. 3 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurendji.
W jednym ze swych orzeczen Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat za sprzeczne z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi okreslanie wymogu w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, by oferowane
produkty posiadaty certyfikat zgodnosci z normami kraju zamawiajgcego, a produkty posiadajace tylko
certyfikat zgodnosci z normami innego kraju unijnego byty odrzucone bez zbadania czy sg produktami
Jownowaznymi™’. Réwniez okreslanie w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia konkretnego typu
zamawianego aktywa, bez dodania zwrotu ,lub réwnowazne” jest sprzeczne z dyrektywa, ogranicza kon-
kurencje dyskryminujac producentéw podobnych aktywédw i dodatkowo moze naruszy¢ zasade swobod-
nego przeptywu towaréw wewnatrz Unii®.

Zamawiajacy moga rowniez, przy tworzeniu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, konstruowac
zapisy odnoszace sie do wymogu zastosowania konkretnych technologii lub konkretnego procesu pro-
dukcyjnego przy wykonywaniu przedmiotu zamdwienia, np. wymogu wykorzystywania,zielonej energii”.
Takie zapisy moga sie znalez¢ w tresci specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia, o ile dopuscimy moz-
liwos¢ udziatu innych wykonawcow niedysponujacych mozliwoscig wykonania przedmiotu zamdwienia
W wymaganej przez zamawiajacego technologii. A zastosowanie innowacyjnych rozwiazarn technologicz-
nych bedzie odpowiednio punktowane na etapie oceny ztozonych ofert, na podstawie kryteriéw wyboru
najkorzystniejszej oferty. Réwniez i w tym przypadku zamawiajacy musza uwazac, aby opis specyficznego
procesu produkcyjnego nie dyskryminowat innych potencjalnych wykonawcow.

“ Por. P Trepte, Przewodnik po procedurach zamoéwiert publicznych w wybranych krajach Unii Europejskiej, Warszawa
— Katowice 2006, s. 46 oraz P. Trepte, Zamowienia Publiczne w Unii Europejskiej objete dyrektywa klasyczna, Warszawa
— Katowice 2006, s. 48.

4 Por. Zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczace zamowiert publicznych na ustugi, dostawy
i roboty budowlane, UZP, Warszawa 1999, s. 27 oraz orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 wrzes-
nia 1988 r.w sprawie C — 45/87 (Dundalk).

* Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 1995 r. w sprawnie C — 359/93 (UNIX). Por.
réwniez publikacja Urzedu Zamowien Publicznych pod red. Lemke M., Zamdwienia Publiczne w Unii Europejskiej. Dy-
rektywy dotyczace zamowier publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane, s. 27.
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W zakresie samej procedury wyboru najkorzystniejszej oferty wazne jest wtasciwe opracowanie specyfika-
¢ji technicznej wptywajacej na réznorodnos¢ i jakos¢ sktadanych ofert. Niezbedne jest bowiem otwarte
podejscie przez sam podmiot publiczny co do mozliwosci sktadania ofert zawierajacych innowa-
cyjne rozwigzania. Przyktadowo zbyt szczegdtowe opisy wszystkich elementow czy tez funkcjonalnosci
przedmiotu zamdwienia uniemozliwiaja albo powstrzymuja wykonawcow przed prezentowaniem inno-
wacyjnych rozwiazan. Jezeli dodatkowo kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty nie bedg premiowaty in-
nowacyjnych rozwigzan prezentowanych w sktadanych ofertach przez wykonawcéw, mozemy by¢ pewni,
ze wykonawcy nie przedstawig innowacyjnych rozwigzan, lecz jedynie takie, ktére ich zdaniem zapewnia
im uzyskanie zamowienia.

Pamietaj, ze zbyt szczegétowy
opis przedmiotu zamoéwienia
moze uniemozliwic ztozenie przez
wykonawce oferty zawierajacej
innowacyjne rozwiazania.

Réwniez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb konwencjonalny, bez korzystania z mozliwosci od-
stgpienia od postugiwania sie normami technicznymi na rzecz funkcjonalnego opisu przedmiotu zamé-
wienia, nie bedzie zachecato do przedstawiania innowacyjnych rozwigzan. Nalezy ponadto pamietac, ze
stosowanie zbyt restrykcyjnych kryteridow zardbwno podmiotowych, jak i przedmiotowych moze doprowa-
dzi¢ do wykluczenia z udziatu w postepowaniu mtodych innowacyjnych firm.

7.3. Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty
Kolejnym rozwiagzaniem umozliwiajgcym swiadome wykorzystywanie procedury zaméwien publicznych
do wptywania na rozwdj innowacyjnej gospodarki moze by¢ wiasciwe zdefiniowanie oczekiwan w doku-
mentacji przetargowe)j.
Jednym z najistotniejszych elementéw dokumentacji przetargowej wptywajacym na wytonienie
wykonawcy zamoéwienia publicznego sa kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty.
Prawo zamdwien publicznych jednoznacznie definiuje obowigzek zamawiajgcego przygotowania doku-
mentacji przetargowej bedacej podstawg przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia pub-
licznego, zwanej specyfikacja istotnych warunkdw zamdwienia.
Z kolei wart. 91 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych ustawodawca zobowigzat zamawiajacego do
wyboru oferty najkorzystniejszej wytacznie na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. Kryteria, na podstawie ktorych wybierana jest najkorzystniejsza oferta,
muszg by¢ zatem zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Nie mogg wynika¢ z innych
pozanormatywnych regulacji stanowionych przez okreslony podmiot udzielajacy zamdwienia®.
Konstruujac kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy ma do dyspozycji mozliwos¢ skorzysta-
nia z dwdch sposobow opisu kryteriow zamawianych produktow lub swiadczonych ustug:

» moze dokonac wyboru oferty albo wytacznie na podstawie najnizszej ceny,

albo

» po uznaniu oferty za najkorzystniejszg ekonomicznie*°.

“ Wyrok ZA z dnia 18 lipca 2005 ., sygn. akt UZP/Z0O/0-1749/05.
50 Art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.



57?/

\\A

W pierwszym przypadku wybor oferty nastepuje szybko i przejrzyscie w oparciu o zupetnie obiektywne
kryterium, wptywajace w jak najmniejszym stopniu posrednio na przedmiot zamdwienia.

Kryterium ceny z natury swej preferuje oferty jak najtansze, nie oznacza to jednak, ze beda to
oferty najlepsze. W takim przypadku od wiedzy i umiejetnosci zamawiajacego dotyczacej opisu
przedmiotu zamdwienia bedzie zalezato, czy faktycznie otrzyma oferte zaréwno najtansza, jak i
najlepsza, jezeli chodzi o innowacyjnos¢ rozwigzan. Nie zawsze tez kryterium samej ceny bedzie
adekwatne do wdrazania innowacyjnych technologii.

Pamietaj, kryterium ceny z natury
swej preferuje oferty jak najtansze,
nie oznacza to jednak, ze beda to
oferty najlepsze.

W drugim przypadku, wybierajac oferte uznang za najbardziej korzystna ekonomicznie, zamawiajacy do-
konuje oceny w oparciu o katalog kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zamowienia.
Nalezy pamietac¢, ze nie zawsze najkorzystniejszym bedzie udzielenie zamodwienia za jak najnizszg cene,
z drugiej jednak strony nalezy kierowac sie ogolnymi zasadami, takimi jak zasada gospodarnosci czy tez
celowosci i w odniesieniu do nich ksztattowac realne potrzeby zamaowien.
Przyktadowo nie zawsze niezbedny bedzie zakup zaawansowanego technologicznie urzadzenia, wystar-
czy¢ moze zwykte powszechnie dostepne urzadzenie o ustalonych parametrach technicznych i funkcjo-
nalnych. W takim przypadku niezwykle istotny bedzie odpowiedni dobor kryteriow wyboru najkorzyst-
niejszej oferty. Wiekszy nacisk powinien by¢ potozony na kryterium ceny niz na nowatorskie rozwigzania
technologiczne.
Zamawiajacy na etapie przygotowania postepowania, czyli na etapie dookreslenia swoich potrzeb oraz
przygotowania dokumentacji przetargowej, powinien odpowiednio dopasowac kryteria wyboru najko-
rzystniejszej oferty.
Zasadnym bytoby w takiej sytuacji odniesienie swoich oczekiwan do podstawowych kryteriéw kontroli
wydatkow publicznych takich, jak w szczegdlnosci:

e kryterium celowosci,

e gospodarnosdi,

e rzetelnosci

i 0 te kryteria zweryfikowanie swoich potrzeb.
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Kazde dodatkowe kryterium, poza kryterium ceny, ktére jest obowigzkowe, rzutuje automatycznie na cene
transakcyjng stymulujac posrednio wysokos¢ wydatku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy o fi-
nansach publicznych.

Rozmiary poszczegolnych intereséw ekonomicznych zamawiajacych, uzasadniajace okreslony dobor kry-
teridw, moga by¢ rézne. Zamawiajgcy musi zatem dotozy¢ nalezytej starannosci przy opisie i nadaniu zna-
czenia poszczegdlnym kryteriom.

Dodatkowe kryteria pozacenowe powinny miec¢ taki udziat, aby pozostawaty w odpowiednim bilansie
wzgledem ceny transakcyjnej. Kazde dodatkowe kryterium zmniejsza znaczenie kryterium ceny jako kry-
terium podstawowego w ramach intereséw publicznych zamawiajacego. Im wieksza wage przypisuje sie
jakiemukolwiek kryterium pozacenowemu, tym mniejsze znaczenie miec bedzie w danym postepowaniu
cena ztozonej oferty. Zamawiajgcy musi zatem okresli¢ znaczenie poszczegdlnych kryteriéw w odniesieniu
do kryterium ceny i jego znaczenia, tak aby udzieli¢ zamdwienia zgodnie ze swoimi oczekiwaniami i aby
nie zapfaci¢ zbyt wygdrowanej ceny”'.

W jednym ze swoich orzeczen Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze co prawda dyrektywy wspol-
notowe nie zawierajg zamknietego katalogu kryteridw wyboru ofert, to jednak przyjete przez zamawia-
jacego kryteria musza mie¢ na celu wybdr oferty ekonomicznie najkorzystniejszej, a ich sprecyzowanie
nie moze zezwala¢ zamawiajgcemu na nieograniczong swobode wyboru. Oznaczatoby to, ze dodatkowe
kryteria o tyle sq dopuszczalne, o ile maja pewien walor ekonomiczny2

Poglad taki nie byt jednak pogladem trwatym i jednolitym w linii orzeczniczej Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, bowiem zupetnie odmienne stanowisko zaprezentowat Trybunat Sprawiedliwosci w spra-
wie Concordia Bus Finland®, w ktérym stwierdzit, ze nie kazde kryterium musi mie¢ czysto ekonomiczna
nature. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze pewne czynniki o innym charakterze moga tez z punktu widze-
nia zamawiajacego wptywac na wartos¢ oferty. Trybunat powofat sie tutaj na kryterium wygladu estetycz-
nego wymienione w obowigzujgcych wéwczas dyrektywach oraz na art. 6 TWE dotyczacym ochrony sro-
dowiska. Podkreslit jednak, Ze takie kryteria musza miec¢ bezposredni zwigzek z przedmiotem zamdwienia.
Nie do konca jest jednak jasne, czy podmiot zamawiajacy moze uwzglednic¢ jedynie bezposrednig korzys¢
ekonomiczna oferty dla danego zamdwienia, czy tez moze wzigé pod uwage korzysci dla catej gospodarki,
regionu czy panstwa. Jak wida¢ brak jednolitej linii orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
rowniez nie wptywat na wiasciwe stosowanie kryteriow pozaekonomicznych w zamowieniach publicz-
nych. Co réwniez dobitnie wynika ze statystyk prowadzonych przez Urzad Zamowien Publicznych, gdzie
kryterium ceny jako jedyne kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byto stosowane w az 90% poste-
powan w 2009 r>4,

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze dobor kryteridw pozafinansowych powinien uwzgled-
nia¢ w szczegdlnosci nastepujace warunki:
> kryteria powinny by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia,
» kryteria nie mogg dawac zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru,
> wszystkie kryteria powinny by¢ wymienione w dokumentadcji przetargowej badZ w ogtoszeniu
0 zamowieniu,

w

Por. R. Szostak, Glosa do wyroku SN z dnia 18 wrzesnia 2002 r., Il CZP 52/02 w OSP z 2003 r.Nr 5, poz. 57, oraz uchwata
SN z dnia 18 wrzes$nia 2002 r,, Il CZP 52/02 w OSNC z 2003 r. Nr 6, poz. 79.

2 Patrz orzeczenie ETS z dnia 18 pazdziernika 2001 r,, w sprawie C 19/00 SIAC Construction, s. |-7725.

>3 Orzeczenie ETS z dnia 17 wrze$nia 2002 r, w sprawie Concordia Bus Finland C-513/99, ECR 2002 s. -7213.

4 Odsetek postepowan tylko z jednym kryterium ceny wynosit w 2008 r. — 89%, a w roku 2007 — 87%, podaje za Spra-
wozdaniem z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2009 r, UZP 20101, s. 26.



> kryteria powinny pozostawac w zgodnosci z prawem wspolnotowym, a w szczegdlnosci z zasada
niedyskryminacji®®.
Przepisy regulujace problematyke zaméwien publicznych daja mozliwosci stosowania rozwigzan
ukierunkowanych na jako$¢ dzieki opcji udzielania zamoéwien na podstawie oferty najkorzystniej-
szej ekonomicznie.

WAZNE:

Art. 91 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych daje mozliwos¢ wyboru
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Zamawiajacy musi jedynie wiekszy nacisk potozy¢ na optacalnos¢ danego zamowienia niz na cene. Dzieki
mozliwosci zastosowania kryteriow zmierzajacych do wytonienia najkorzystniejszej ekonomicznie oferty,
zamawiajacy majg mozliwos¢ oceny nie tylko bezposrednich kosztow zakupu, ale rowniez kosztéw po-
noszonych podczas catego okresu uzytkowania przedmiotu zamdéwienia. To z kolei stanowi zachete dla
wykonawcow do zapewnienia realnej wartosci dodanej dla konkretnego zamawiajacego, nie méwiac juz o
pozytywnym wptywie na innowacyjnos¢, poprzez zachecenie wykonawcdw do opracowywania lepszych,
trwalszych czy tez energooszczednych produktow.

Uwypuklanie aspektow optacalnosci a nie jedynie ceny konkretnego przedmiotu zamdwienia powinno
stac¢ sie pewnym standardem w prowadzonych procedurach zamoéwien publicznych. Aby tak sie stato,
muszg by¢ opracowane okreslone zasady zachowania sie zamawiajacych. Do takich zasad mozemy zali-
czy¢ opracowany przez stuzby Komisji Europejskiej ,Europejski kodeks najlepszych praktyk utatwiajgcych
dostep matych i srednich przedsiebiorstw do zamdwier publicznych™®.

Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty stuza réwniez do opisu przedmiotu zamowienia, zatem w spo-
sob posredni realizujg cel, jaki zamawiajacy chce osiagnac w wyniku udzielenia konkretnego zamdéwienia
publicznego. Przytaczy¢ nalezy sie do pogladu M. Partyki, ze cele doboru kryteriow mogga by¢ zaréwno
ekonomiczne, jak i pozaekonomiczne®’. Cele ekonomiczne maja stuzy¢ uzyskaniu przez zamawiajacego jak
najlepszej ceny lub najlepszego bilansu ceny w stosunku do pozostatych kryteriéw. Za$ cele pozaekono-
miczne zwracaja w szczegolnosci uwage na potrzeby wynikajace z koniecznosci udzielania zamowienia na
konkretny przedmiot zamowienia, bez zwracania szczegdlnej wagi na kwestie ekonomiczne, a w przypad-
ku zamdéwiert innowacyjnych ten aspekt jest najwazniejszy. W tym przypadku oferowana cena jest ocenia-

> Orzeczenie ETS w sprawie C- 513/99 Concordia Bus , (2002) ECR | - 7213.

%6 Dokument roboczy KE pod nazwa Europejski Kodeks Najlepszych Praktyk utatwiajacych dostep MSP do zaméwien
publicznych Bruksela, 25 czerwca 2008 r, SEC(2008)2193. Ogdlnym celem ,Europejskiego kodeksu najlepszych prak-
tyk utatwiajacych dostep MSP do zaméwier publicznych” jest umozliwienie parstwom cztonkowskim oraz ich insty-
tugjom zamawiajacym wykorzystania w petni mozliwosci, jakie stwarzaja dyrektywy w sprawie zamowieri publicz-
nych w celu zapewnienia réwnych regut gry dla wszystkich wykonawcdw pragnacych uczestniczy¢ w przetargach na
zaméwienia publiczne. Zdaniem KE zwiekszone uwzglednienie MSP przy dokonywaniu zakupéw publicznych bedzie
skutkowato wzrostem konkurencji w zakresie zamowien publicznych, co z kolei prowadzi¢ bedzie do poprawy reladji
jakosci do ceny odczuwalnej przez instytucje zamawiajace. Ponadto bardziej przejrzyste i sprzyjajace konkurendji
praktyki w dziedzinie zaméwier publicznych pozwola MSP uwolni¢ ich potencjat wzrostu i innowacyjnosci z korzyst-
nym skutkiem dla gospodarki europejskiej.

7 M. Partyka, Kryteria oceny ofert, (w:) Zamdwienia publiczne doradca, Nr 6 2 2005 r,, s. 32.
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na w pryzmacie innych wartosci, takich jak zaawansowanie technologiczne z punktu widzenia wptywu na
srodowisko czy wptyw sposobu wykonania zamowienia na rynek pracy, czy chociazby obnizenia kosztéw
eksploatacji. Kryteria oceny ofert beda wiec przejawem zbilansowanych intereséw zamawiajacego
w zaleznosci od tego, jakie znaczenie przypisze poszczegélnym kryteriom pozaekonomicznym®.

8. Zaproponuj odpowiednie zapisy w umowie, by zacheci¢ do
innowacyjnych rozwigzan

Kontrakty zawierane po przeprowadzeniu procedur zamoéwien publicznych musza dawa¢ moz-
liwosci rozwijania w przysztosci innowacyjnych rozwiagzan, szczegélnie odnosi sie to do kwestii
odpowiedniego regulowania praw autorskich w takich kontraktach, tak aby nie uniemozliwia¢
w przysztosci rozwijania dziatan zmierzajacych do implementacji innowacyjnych rozwiagzan na ba-
zie posiadanych juz technologii.

Tres¢ specyfikadji istotnych warunkéw zamdwienia moze réwniez zawierac istotne postanowienia przy-
sztej umowy, ogdlne warunki umowy albo wzér umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy, by
zawart z nim umowe na takich warunkach.

Ogdlne warunki, wzory kontraktow, dla ktérych wydania brak umocowania w obowigzujacych przepisach
moga by¢ wiaczone do tresci umowy tylko wéwczas, gdy drugi kontrahent po zapoznaniu sie z ich trescia
wyrazit na to zgode (art. 385 § 2 k. c).

Art. 385.1 k. c. stanowi wyraznie, ze w razie sprzecznosci tresci umowy z ogdélnymi warunkami umowy,
wzorem umowy lub regulaminem, kontrahenci sa zwigzani umowa. Nalezy pamietac, ze ogdlne warunki
umowy nie moga by¢ sprzeczne z przepisami o charakterze bezwzglednie obowigzujacym, w szczegdino-
$ci z zasadami okreslonymi w kodeksie cywilnym. Nalezy je zatem uzna¢ za instytucje prawa cywilnego sui
generis, stanowiaca byt posredni miedzy aktem prawotwdrczym a umowa™.

Do zwigzania stron wzorcem dochodzi tylko wéwczas, gdy jego zastosowanie objete zostato wola stron,
tzn. strona realnie zapoznata sie z trescig wzorca i zgodzita sie na wigczenie go do tresci umowy.

Wykonawca, ktdry otrzymat specyfikacje istotnych warunkédw zamowienia z zatgczonymi ogdlnymi warun-
kami umowy lub wzorem czy tez regulaminem umowy, a nastepnie ztozyt swojg oferte, spetnit niezbedne
przestanki do tego, aby wzorzec wigzat strony w prawomocny sposéb.

Uznajac bowiem specyfikacje istotnych warunkdéw zamowienia jako o$wiadczenie woli zamawiajgcego,
nalezy uzna¢, ze ztozenie oferty przez wykonawce na warunkach okreslonych w SIWZ stanowi zwrotne
potwierdzajgce oswiadczenie woli moggce stanowi¢ podstawe do zaciggniecia zobowigzania. W szcze-
golnosci okreslenie ogdinych warunkéw umowy przez zamawiajagcego w specyfikacji ksztattuje wstepnie
kierunek i charakter przysztego stosunku zobowigzaniowego, nie okreslajac jednak definitywnie poszcze-
golnych zapisow przysztej umowy.

Dopiero w momencie rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dochodzi do
uksztattowania stron przysztego stosunku zobowigzaniowego.

Nastepnie strony w drodze wymiany oswiadczen staraja sie sprecyzowac swoje stanowisko w odniesieniu
do kolejno analizowanych postanowien przysztej umowy i uzgodnic to stanowisko ze stanowiskiem strony
przeciwnej.

% M. Partyka, op. cit,, 5. 32.
%% Patrz F. Zoll, Glosa do postanowienia SN z dnia 24 wrzesnia 1993 r,, sygn. akt Il CZP 77/93, w: PiP z 1995 nr1, poz. 96.



Zgodnie z pogladem wyrazonym przez W. Kubale wzorce umowne nalezy traktowac jako zaproszenie do
negocjacji albo wprost jako oferte. Wzorzec jest propozycjg zawarcia umowy na warunkach w nim okreslo-
nych skierowang do jednej lub wielu 0s6b®.

Wydaje sie, ze tak nalezy traktowac rowniez i te czes¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia®'. Ze
wzgledu na zasade zgodnosci tresci ztozonej oferty z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamadwienia
pamietac nalezy, aby postanowienia zawieranej umowy nie byty sprzeczne z ogdlnymi warunkami umowy
opisanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

YO
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W przypadku dotaczenia do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia gotowego wzoru umowy, za-
mawiajacy musi zdawac sobie sprawe, iz umowe bedzie musiat zawrze¢ na takich warunkach, jakie zostaty
okreslone we wzorze umowy.

Dlatego stosowanie gotowych wzoréw uméw w zamoéwieniach publicznych powinno mie¢ miej-
sce zawsze wtedy, gdy przedmiotem zamoéwienia publicznego nie jest dostawa, ustuga lub robota
budowlana, ktérej nie mozna z gory okresli¢ szczegétowych cech technicznych i jakosciowych, lub
gdy z powodu specjalistycznego charakteru dostaw, ustug lub robé6t budowlanych konieczne sa
negocjacje z wykonawcami.

Zamawiajacy jako ta strona, ktéra ma najwiekszy wptyw na ksztatt przysztego kontraktu, moze zapropono-
wac rozwigzania znacznie odbiegajace od przyjetych standardéw rynkowych.

Zatem niezmiernie istotnym elementem przed podjeciem decyzji o wzieciu udziatu przez konkretnego
wykonawce w postepowaniu, bedzie analiza zapisow specyfikacji, w szczegdlnosci w zakresie istotnych
postanowien przysztej umowy.

WAZNE:

Wykonawca, przed podjeciem decyzji
o wzieciu udziatu w postepowaniu,
powinien przeanalizowa¢ zapisy SIWZ,
a zwlaszcza przysziej umowy.

Moze bowiem sie zdarzy¢ i tak, ze zaproponowane istotne warunki umowy w znacznym stopniu beda
odbiegaty od oczekiwar wykonawcy, powodujac nawet rezygnacje z udziatu w postepowaniu.

0 W. Kubala, Wzorce umowne i ich rola w obrocie, Radca Prawny Nr 1z 1999 poz. 24 — t.1.
1 Art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.



9. Dokonaj analizy ryzyka

Przy udzielaniu zaméwien, ktérych przedmiotem sa innowacyjne rozwiagzania i technologie, musi-
my réwniez pamietac o koniecznosci wiasciwego roztozenia ryzyka finansowego pomiedzy zama-
wiajagcym a wybranym wykonawca.

Rozwiagzania innowacyjne sg ze swej natury rozwigzaniami bardziej kapitatochtonnymi, przynajmniej
w pierwszym okresie ich implementacji, niz rozwigzania standardowe.

Z tego powodu zamawiajacy powinien pamietac o mozliwosciach, jakie przewidziat ustawodawca w prze-
pisach ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a mianowicie zgodnie z art. 151 a tej ustawy zamawiaja-
cy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania zamowienia, jezeli mozliwos¢ taka zostata przewidziana
w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia.

Podkresli¢ nalezy, iz finansowanie zaliczkowe moze poprawic¢ kondycje ekonomiczng wykonawcdw, co
istotnie wpltynie réwniez na konkurencyjnos¢ ofert w poszczegdlnych postepowaniach, a ponadto moze
przyczynic sie do wiekszego zaangazowania w opracowywanie innowacyjnych rozwigzan.

Ustawodawca zobowigzat jednak zamawiajacego poprzez dyspozycje art. 151a ust. 7 ustawy prawo zamo-
wien publicznych do okreslenia formy zabezpieczenia zaliczki, wysokosci zabezpieczenia, a takze sposobu
jego wniesienia i zwrotu. Zamawiajacy nie powinien jednak zapominac o innych mozliwosciach zakorncze-
nia umowy, np. na wypadek odstapienia przez zamawiajagcego od umowy na podstawie art. 145 ustawy
Prawo zamdwien publicznych czy tez rozwigzania umowy za porozumieniem stron.

Zamawiajacy powinien w umowie o udzielenie zamdwienia pamietac réwniez o okresleniu zasady zwrotu
zaliczki w catosci lub w nierozliczonej czesci w przypadku rozwigzania umowy w sytuacji, gdy zaliczka nie zo-
stanie wykorzystana przez wykonawce bgdz zostanie wykorzystana, lecz niezgodnie z jej przeznaczeniem®.
Przepisy prawa zamowien publicznych ewoluowaty w takim kierunku, aby obecnie sam podmiot zamawia-
jacy przy udzielaniu zamowien publicznych uczyt sie na swoim doswiadczeniu.

Takie mozliwosci daje chociazby konstrukcja art. 144 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z po-
stanowieniami ktérego zakazuje sie istotnych zmian postanowiert zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Zze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Z punktu widzenia mozliwosci racjonalnego prowadzenia procesu innowacyjnych zamowien przewidywal-
nos¢ zdarzen podczas realizacji kontraktu jest bardzo istotna. Nalezy bowiem pamieta¢, ze nawet kiedy
umowa o zamoéwienie publiczne zostata zawarta, proces realizacji innowacyjnego zamoéwienia pub-
licznego nie zostat zakonczony. Zarzadzanie kontraktem jest bardzo waznym elementem z punktu widze-
nia jego finalnej efektywnosci w sferze nie tylko wdrozeniowej, lecz szczegdlnie ekonomicznej. Monitorowa-
nie procesu realizacji kontraktu rowniez moze przyczynic sie do bardziej efektywnego wdrozenia przysztych
rozwiazan innowacyjr

Zaleca sie scista wspotprace pomiedzy podmiotem
zamawiajacym a wykonawca kontraktu, nie tylko
w aspektach objetych postanowieniami umowy,
lecz réwniez w aspektach zwigzanych z przysztymi
mozliwosciami rozwoju wdrazanych rozwigzan.

78 2" A. Suchecka, Zaliczki w robotach budowlanych, w Przetargi Publiczne z 2010 1. Nr 1.



Przepisy innych ustaw ksztattujacych system zamowient publicznych w Polsce réwniez zawierajg instru-
menty prawne odwotujace sie do doswiadczenia podmiotu udzielajgcego zamdwienia®.

W ustawie o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi ustawodawca pozostawit organizatorowi po-
stepowania o zawarcie umowy koncesji mozliwos¢ okreslenia w tresci ogtoszenia o koncesji oraz opisie
warunkéw koncesji okolicznosci uzasadniajgcych odwotanie postepowania. To koncesjodawca musi na
etapie sporzadzania dokumentacji postepowania dotozy¢ nalezytej starannosci przy okresleniu mozliwo-
$ci odwotania postepowania, tak by nie uniemozliwi¢ dokonania racjonalnego wyboru.

Przyktadowo odwotanie postepowania moze nastgpi¢ ze wzgledu na interes publiczny, ktdry sprawia, ze
dalsze prowadzenie postepowania lub realizacja koncesji bytoby wbrew temu interesowi. Ponadto odwo-
ta¢ postepowanie koncesjodawca moze poprzez zastrzezenie jego prawidtowego przebiegu. W zwigzku
7 powyzszym kazda wada postepowania, ktéra moze by¢ przyczyng jego odwotania, musi miec¢ charakter
nieusuwalny i jednoczesnie powodujacy, iz umowa zawarta w wyniku takiego postepowania bedzie wsku-
tek wystapienia wady niewazna®.

Ryzyko jest immanentnym czynnikiem warunkujacym proces nabywania innowacyjnych zamé-
wien.

Ryzyko w procesie innowacyjnych zamdwien publicznych moze wystepowac na wielu pfaszczyznach,
poczynajac od mozliwosci realizacji wynegocjowanych rozwiazan innowacyjnych, mozliwosci spetnienia
oczekiwan zamawiajacego co do warunkéw zamdwienia, mozliwosci zaimplementowania innowacyjnych
technologii oraz oceny ich efektow zaréwno w skali ekonomicznej, jak i organizacyjne;.

Kazde odchylenia od przyjetych oczekiwari moga prowadzi¢ do trudnosci w procesie wdrazania innowa-
cyjnych rozwigzan w strukturach zamawiajacego.

W literaturze wielokrotnie podkresla sie, ze aby projekt odnidst sukces, nalezy zawsze dokonywac podziatu
ryzyka zgodnie z umiejetnosciami, doswiadczeniem i mozliwosciami finansowymi kazdego z partnerow®. Przy
zawieraniu umowy o zamdwienie publiczne zawsze musimy uwzgledniac ryzyko ekonomiczne takiej umowy
oraz mozliwosci sprawnego zrealizowania jej postanowien przez obu kontrahentéw. Nie oznacza to, ze przy
tego typu umowach bedziemy mieli do czynienia wytacznie z ryzykiem ekonomicznym. Do zadar kontraktu-
jacych stron bedzie nalezato jak najdoktadniejsze zdefiniowanie mozliwych obszardw, w ktérych moga wyste-
powac ryzyka oraz dokonanie optymalnego transferu ryzyk pomiedzy zamawiajgcego a wykonawce.

Ten optymalny transfer ryzyk pomiedzy strony umowy koncesji powinien uwzglednia¢ wskaznik korzy-
sci value for money, ktéry zostanie osiggniety wtedy, kiedy osiggniemy mozliwie maksymalne korzysci
w warunkach posiadanych zasobow i mozliwosci.

Ryzyko jest pewnym stanem, w ktérym mozliwe jest wystapienie negatywnego odchylenia od pozadane-
go czy tez oczekiwanego wyniku.

Jak podkresla sie w literaturze, ryzyko jest zjawiskiem obiektywnym wynikajacym z zewnetrznej rzeczywi-
stosci, dajacym sie zmierzyc®. Ryzyko moze stanowi¢ o mozliwosci poniesienia straty, mozliwosci osiggnie-
cia wyniku gorszego od oczekiwanego®. Element ryzyka powinien zosta¢ odpowiednio zidentyfikowany
i opisany w zawieranej umowie, tak aby maksymalnie ograniczy¢ mozliwosci niepowodzenia w realizacji
zamowienia.

% Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi z dnia 9 stycznia 2009 r. (DzU Nr 19, poz. 101 ze zm.).

% A. Panasiuk, Komentarz do ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, C. H. Beck 2009, s. 187 i n.

% Szerzej por. A. Gajewska-Jedwabny, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007,
s.10.

% M. Kulesza, M. Bitner, A. Koztowska, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Warszawa 2006, s. 116.

" E. Kowalewski, Ryzyko w dziatalnosci cztowieka i mozliwosci jego ograniczenia, (w:) Ubezpieczenia gospodarcze, pod
redakcjg T. Sangowskiego, Warszawa 1998.
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Jest to szczegolnie istotne z tego powodu, iz dziatania innowacyjne stosunkowo czesto koncza sie
niepowodzeniem.

Wynika to z btednych dziatari marketingowych polegajacych na nieprawidtowej ocenie potencjalne-
go rynku, wadliwie oszacowanych kosztéw promocji i dystrybucji, zbyt niskiej lub zbyt wysokiej ceny,
a ponadto z niedojrzatosci technicznej nowego wyrobu, zbyt dtugiego czasu wdrazania innowacji do
produktu itp.

Wiasciwe roztozenie ryzyka miedzy zamawiajacego a wykonawce zalezy w duzej mierze od wiasci-
wego zdefiniowania w dokumentacji przetargowej oczekiwan zamawiajacego oraz odpowiednie-
go okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zakonczenie

Zamowienia publiczne mogg byc¢ jednym z elementéw polityki innowacyjnej panstwa. Kluczowym dzia-
taniem sektora publicznego w tym obszarze powinno by¢ ukierunkowanie myslenia na proinnowacyjne
rozwigzania przy udzielaniu zamdéwien publicznych.

Sektor publiczny moze aktywnie promowac proinnowacyjne rozwigzania, takie jak odpowiednie zapla-
nowanie postepowania przetargowego na innowacyjny przedmiot, wyboér odpowiedniego trybu jego
przeprowadzenia czy tez zdefiniowanie odpowiednich warunkéw oraz kryteriow w dokumentacji prze-
targowej.

Najwazniejszym jednak elementem w poszczegdlnych postepowaniach o udzielaniu zamdwien na inno-
wacje bedzie odpowiednie dobranie oraz przygotowanie oséb, ktére bedg zaangazowane w ten proces.
Jedynie bowiem kompleksowe dziatania doprowadza do sukcesu, jakim bedzie rozwdj innowacyjnej go-
spodarki.

Mamy nadzieje, iz nasze opracowanie wptynie na spopularyzowanie innowacyjnych zamowiert publicz-
nych, a takze umozliwi wyjasnienie wielu watpliwosci, na ktére napotykaja w swojej praktyce zarowno
zamawiajacy, jak i wykonawcy.
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Wstep

Licytacja elektroniczna oraz bardzo do niej podobna aukcja elektroniczna to dwa interesujace, zapisane
w ustawie Prawo zamdwien publicznych, instrumenty pozwalajace na zastapienie tradycyjnej, papierowej
formy udzielania zamowier na komputerowa i przeniesienie procedur przetargowych do Internetu.

Cho¢ obecnie nie s one zbyt czesto wykorzystywane w praktyce, to jednak zainteresowanie tymi formami
udzielania zamowien stale rosnie. Przyczyna takiego stanu rzeczy sg przede wszystkim oszczednosci, jakie
wynikaja ze stosowania aukdji i licytacji — wedtug réznych szacunkéw siegaja one od 20 do 30% wartosci
zamowienia. Niewatpliwie rowniez duzy udziat w zwiekszeniu zainteresowania aukcjami i licytacjami miat
Urzad Zamoéwien Publicznych, ktory w ostatnim czasie uruchomit swoja platforme do prowadzenia aukgji
i licytacji elektronicznych i udostepnit ja bezptatnie wszystkim zamawiajacym i wykonawcom.

Wzrost zainteresowania instrumentami elektronicznymi przektada sie na coraz wieksza liczbe postepowan
prowadzonych w trybie licytacji elektronicznej i postepowan, w ktorych wybor oferty najkorzystniejszej
jest dokonywany z zastosowaniem aukgji elektronicznej. | tak, podczas gdy w roku 2008 w skali kraju zo-
stato przeprowadzonych jedynie 77 licytacji, to w roku 2009 byto ich juz 302. W tym samym czasie liczba
aukgji elektronicznych w postepowaniach ogtoszonych w Biuletynie Zamdéwier Publicznych wzrosta ze
194 do 311",

! Informacje uzyskane na podstawie danych przekazywanych do Prezesa Urzedu Zamoéwier Publicznych w formie rocz-
nych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach oraz danych dotyczacych liczby ogtoszen o licytacji zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych.



Oprogramowanie do prowadzenia licytacji i aukcji elektronicznych

Przeprowadzenie zarowno licytacji, jak i aukcji elektronicznej wymaga posiadania specjalistycznego
oprogramowania, za pomoca ktérego wykonawcy bedg mogli sktada¢ swoje oferty. Poczatkowo niska
dostepnos¢ tego rodzaju narzedzi stanowita gtéwng bariere w stosowaniu licytacji i aukcji w Polsce.
W chwili obecnej jednak istnieje juz na rynku wiele rozwigzan oferowanych zamawiajagcym zaintereso-
wanym wykorzystaniem tego rodzaju instrumentow w procesie udzielania zamoéwiert publicznych. Za
niewielkg opfata wszyscy zamawiajacy moga korzysta¢ z programéw licytacyjno-aukcyjnych, udostepnia-
nych na zasadach komercyjnych. Systemy te cechuja sie réznym poziomem rozbudowania. W przypadku
wiekszosci z nich istnieje mozliwos¢ uzyskania profesjonalnej pomocy w przeprowadzeniu postepowania
od firmy udostepniajacej system — niektore z takich firm oferuja wrecz mozliwos¢ przeprowadzenia catej
licytacji w imieniu i na rzecz zamawiajacego. Oczywiscie powoduje to zwiekszenie kosztéw, jakie trzeba
ponies¢ w zwigzku z korzystaniem z systemu, ale jednoczesnie daje wieksza gwarancje powodzenia pro-
wadzonych postepowan.

W roku 2009 darmowy system do prowadzenia licytacji elektronicznej udostepnit dla wszystkich zamawia-
jacych Urzad Zamdéwien Publicznych. System ten jest stosunkowo prosty w obstudze i tatwy do opanowa-
nia. Dodatkowo autorytet Urzedu Zamowien Publicznych gwarantuje, ze prowadzone w systemie licytacje
elektroniczne sg w petni zgodne z przepisami ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Minusem systemu
Urzedu Zamowien Publicznych — bedacym negatywng konsekwencja braku odptatnosci — jest przede
wszystkim znaczaco ograniczona pomoc $wiadczona na rzecz uzytkownikdw. Od stycznia 2010 r. system
udostepniony przez Urzad umozliwia réwniez prowadzenie aukcji elektronicznych. Warto zauwazyc, ze
zamawiajacym udostepnione zostaty rowniez wersje demonstracyjne tych systeméw — za ich pomoca
mozna zapoznac sie z funkcjonowaniem systemow i prze¢wiczy¢ prowadzenie aukcji badz licytacji przed
wszczeciem prawdziwego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Oczywiscie zamawiajacy moze — jezeli posiada takie mozliwosci — stworzy¢ badz zleci¢ stworzenie wias-
nego programu licytacyjno-aukcyjnego. Rozwiazanie to jest najbardziej kosztowne, wymaga wiekszego
nakfadu pracy poswieconego na stworzenie programu i przeprowadzenie niezbednych testéw spraw-
dzajacych poprawnos¢ jego dziatania, ale umozliwia uzyskanie programu najbardziej dopasowanego do
potrzeb i wymagar zamawiajacego, z mozliwoscia zintegrowania go z jego wtasnym systemem informa-
tycznym (np. z systemem obiegu dokumentéw), a nadto zapewnia najszerszy i bezposredni dostep do
wszelkich informacji zwigzanych z prowadzonymi aukcjami i licytacjami oraz zapewnia petng kontrole nad
przebiegiem prowadzonych postepowan.

System stuzacy do prowadzenia aukgji i licytacji powinien — co oczywiste — by¢ stabilny (nie ,zawieszac
sie”) i wolny od btedéw. Bardzo wazne jest rowniez zaimplementowanie mechanizmoéw zabezpieczaja-
cych przed ewentualnymi problemami sprzetowymi. W toku licytacji moga przeciez zdarzy¢ sie rézne nie-
przewidziane okolicznosci — np. awaria serwera, na ktorym jest zainstalowany program aukcyjny, przerwy
w tacznosci tego serwera z siecig Internet czy chocby braki w zasilaniu infrastruktury technicznej wykorzy-
stywanej przez aukgje, ktére mogtyby powodowa¢ brak mozliwosci sktadania ofert w toku licytacji. Dobrym
rozwiazaniem, zapobiegajacym negatywnym konsekwencjom wigzacym sie z tego rodzaju niechcianymi
okoliczno$ciami (w szczegdInosci polegajacymina braku dostepu do systemu w trakcie aukgji lub licytadji),
jest uruchomienie systemu jednoczesnie na co najmniej dwdch wspdtpracujacych ze sobg serwerach, tak,
aby w przypadku awarii jednego z nich obstuga systemu mogta by¢ kontynuowana przez drugi.
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Niezwykle istotne jest rowniez, aby system cechowat sie duza przejrzystoscia. Oznacza to, ze wszelkie ope-
racje podejmowane przez zamawiajgcego i uczestnikdw aukgji lub licytacji powinny by¢ w systemie zapisy-
wane - tak aby w razie potrzeby zamawiajgcy byt w stanie stosunkowo szybko do nich dotrze¢. Pozwoli to
odtworzyc przebieg postepowania w przypadku, gdyby wykonawcy zgtaszali zaistnienie nieprawidtowosci
—iustali¢, czy licytacja lub aukcja byta prawidtowa, czy tez nie i niezbedne jest jej powtorzenie. Dodatkowo,
w przypadku sformutowania ewentualnych zarzutéw pod adresem zamawiajgcego, odtworzony przebieg
aukdji lub licytacji bedzie dowodem prawidtowego zachowania sie zamawiajacego i pozwoli na usuniecie
wszelkich podejrzen i zarzutow podwazajacych bezstronnos¢ prowadzacego postepowanie. Zapisy takie
bedg pozwalaty ustali¢, czy ewentualne nieprawidtowosci w toku licytacji w rzeczywistosci wystapity, czy
tez byly one wytacznie rezultatem dziatania wykonawcy lub wrecz zostaty przez wykonawce wymyslone.
System powinien zostac skonstruowany w taki sposéb, aby zamawiajacy mogt z tatwoscig uzyskac dostep
(bezposrednio z poziomu interfejsu systemu lub za posrednictwem podmiotu nim administrujgcego) do
danych opisujacych wszystkie dziatania podejmowane przez wykonawce w toku licytacji.

Wykluczona jest jakakolwiek ingerencja zamawiajacego w przebieg postepowania — w szczegdlnosci do-
konywanie zmian w warunkach aukgji juz po jej otwarciu, wptywanie na oferty wykonawcéw i propono-
wane przez nich ceny oraz blokowanie w jakikolwiek sposdb w trakcie aukgji. Dlatego bardzo wazne jest,
aby system byt skonstruowany w taki sposéb, aby faktycznie niemozliwe byto podejmowanie tego rodzaju
dziatan przez zamawiajacego, wzglednie, aby wszelkie takie dziatania mogty byc¢ z tatwoscia wykryte.

LICYTACJA ELEKTRONICZNA

Licytacja elektroniczna jest trybem udzielenia zamowienia, ktéry polega na umozliwieniu wykonawcom
spetniajacym warunki udziatu w postepowaniu sktadania — za pomoca narzedzia elektronicznego dostep-
nego za posrednictwem Internetu — coraz korzystniejszych ofert (postapier). W toku licytacji wykonawcy
przebijajg oferty ztozone przez konkurentéw, oferujac coraz nizsze ceny. Dzieki wykorzystaniu narzedzi
elektronicznych wykonawcy moga na biezgco obserwowac przebieg licytacdji (w tym réwniez zapropono-
wane przez innych wykonawcdw ceny) i niezwtocznie reagowac na jej przebieg.

Tryb licytacji elektronicznej istnieje w polskim systemie zamowieri publicznych od samego poczatku obo-
wigzywania ustawy — Prawo zamowien publicznych, tj. od 2 marca 2004 r. Poczatkowo licytacja elektro-
nicz-na istniata pod nazwa aukgji elektronicznej. Instytucja ta jednak w 2006 r. zostata przemianowana
na licytacje elektroniczng, a dotychczasowa jej nazwe przypisano implementowanej z unijnych dyrektyw
instytucji,elek-tronicznej dogrywki”.

Licytacja elektroniczna zostafa zaprojektowana jako prosty i szybki sposéb udzielania mniej skomplikowa-
nych zaméwien. Wskazuje na to chociazby fakt, iz poczatkowo mozliwos¢ jej stosowania zostata przez usta-
wodawce ograniczona wytgcznie do zamawiania dostaw lub ustug powszechnie dostepnych i o ustalo-
nych standardach jakosciowych. Jakkolwiek ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
maowien rozszerzyfa jej zastosowanie na wszystkie dostawy, ustugi i roboty, takze na budowlane, to jednak
w dalszym ciggu to wiasnie do takich prostych zamowien licytacja elektroniczna nadaje sie najbardziej.



Moze ona by¢ stosowana wyfgcznie do udzielania zamdwien o mniejszej wartosci, nieprzekraczajacej tzw.
progow unijnych — kwot okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 1.
w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywa-
nia ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji WspdInot Europejskich (DzU Nr 224, poz. 1795)2. Wynika to
z faktu, iz tryb licytacji elektronicznej nie zostat przewidziany przepisami dyrektyw unijnych — dyrektywy
2004/18/WE oraz 2004/17/WE. Ustawodawca polski, decydujac sie na wprowadzenie takiego instrumentu
do krajowego porzadku prawnego, aby nie narazi¢ sie na zarzut niezgodnosci z prawem unijnym, musiat
ograniczy¢ mozliwos¢ jego zastosowania tylko do tych postepowan, ktére znajdujg sie poza obszarem
regulacji dyrektyw.

Schemat prowadzenia licytacji

* zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu

* skladanie przez wykonawcow wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w licytacji

* ocena wnioskow o dopuszczenie do udziatu w licytacji

» podjecie decyzji o wykluczeniu wykonawcow niespetniajacych warunkow
udzialu w postepowaniu

= przestanie zaproszen do udziatu w licytacji (oraz opcjonalnie informacji
o wykonawcach wykluczonych)

» otwarcie licytacji elektronicznej

* skladanie przez wykonawcow postgpien w toku licytacji

* zamkniecie licytacji elektronicznej

+ wskazanie na stronie prowadzenia licytacji informacji o wykonawcy, ktory
zozyl najkorzystniejszg oferte

* zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego

* publikacja ogloszenia o udzieleniu zamodwienia

EEEEEEEEEEE

2 S3 to, w zaleznosci od rodzaju zamawiajacego i przedmiotu zamdwienia, kwoty stanowigce réwnowartos¢: 125.000
euro, 4 845 000 euro, 193.000 euro albo 387 000 euro.
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Stosowanie licytacji elektronicznej niesie za sobg wiele wymiernych korzysci. Do najwazniejszych z nich
naleza:

e mozliwos¢ osiggniecia znaczacych oszczednosdi,

e zapewnienie wyzszej niz w tradycyjnych postepowaniach przejrzystosci postepowania,

e mozliwos¢ udzielenia postepowania szybciej niz w tradycyjnym trybie przetargowym

Czy wreszcie

e zapewnienie wiekszej konkurencji.
Szacuje sie, ze ceny uzyskiwane w wyniku zastosowania mechanizmu licytacji elektronicznej sg Srednio 20%
nizsze niz w przypadku stosowania procedur,papierowych”. Potwierdzaja to statystyki dotyczace licytacji
elektronicznych przeprowadzonych na Platformie Licytacji Elektronicznych Urzedu Zamowiert Publicznych
-z ktérych wynika, ze ostateczne ceny najkorzystniejsze byty nizsze Srednio o ok. 21,13% od poziomu usta-
lanych przez zamawiajacego cen wywotawczych. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w toku licytacji
elektronicznej wykonawcy uzyskujg petng informacje o cenach oferowanych przez konkurentéw — i moga
na biezaco reagowac na ich oferty, proponujgc korzystniejsze warunki cenowe.
Do tego nalezy doliczy¢ zaoszczedzone koszty administracyjne zwigzane z prowadzeniem procedury
w formie elektronicznej, na co sktadajg sie w szczegdlnosci: brak obowigzku dokonywania oceny ofert
przez pracownikdéw zamawiajgcego, automatyczne generowanie przez system licytacyjny niektérych do-
kumentéw (zaproszenia do udziatu w licytacji, zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej) czy tez
przekazywanie wszelkich dokumentéw, oswiadczen i wnioskéw od momentu otwarcia licytacji wytacznie
drogg elektroniczna.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za stosowaniem licytacji elektronicznej jest wysoka przejrzystos¢
prowadzonego postepowania. Powoduje ja przede wszystkim fakt, iz wszystkie informacje zwigzane ze
sktadanymi postapieniami sa jawne i widoczne dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw bezposred-
nio w systemie informacyjnym. Dodatkowo, informacje te sg zwykle w trwaty sposéb zapisane, a zapisy
te moga stanowic istotng pomoc przy wyjasnianiu mogacych pojawic sie zarzutéw dotyczacych prze-
prowadzenia licytacji albo stanowi¢ materiat dowodowy w przypadku wystapienia ewentualnych spo-
row pomiedzy zamawiajacym a uczestnikami postepowania. Zwiekszona transparentnos¢ postepowania
wynika réwniez z faktu, iz oferty sktadane w toku licytacji elektronicznej sa oceniane automatycznie przez
system informatyczny, bez jakiejkolwiek ingerencji zamawiajgcego. Dzieki temu zamawiajacy pozbawiony
jest praktycznie mozliwosci wptywania na wynik postepowania, co zabezpiecza go przed wiekszoscia ja-
kichkolwiek zarzutow w tym zakresie.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze licytacja elektroniczna jest obecnie trybem umozliwiajgcym sto-
sunkowo szybkie udzielenie zamowienia. Jak wynika ze statystyk opublikowanych w rocznym Sprawozda-
niu Urzedu Zamowier Publicznych z udzielonych zamowien, w roku 2009 $redni czas trwania procedury
prowadzonej w trybie licytacji elektronicznej wynidst 34 dni, a wiec najkrocej sposrdd wszystkich trybow
udzielenia zamdwienia (choc¢ réznice w poréwnaniu z drugim w kolejnosci przetargiem nieograniczonym
byty stosunkowo niewielkie).

Powyzsze cechy czynig tryb licytacji elektronicznej bardzo skutecznym narzedziem udzielania mniej
skomplikowanych, prostszych zamoéwiert publicznych. Powoduja jednak, ze zamawianie bardziej skom-
plikowanych i rozbudowanych dostaw, ustug oraz przede wszystkim robét budowlanych w trybie licytacji
elektronicznej moze juz nie byc¢ tak efektywne. Krétkie terminy na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w licytacji, ograniczony zakres sporzgdzanej dokumentacji postepowania i brak obowigzku (a
zarazem mozliwosci) oceny ofert pod katem zgodnosci z wymaganiami przedmiotowymi, z jednej stro-
ny umozliwiaja szybkie i sprawne udzielanie zamowien standardowych, z drugiej jednak strony stanowiag



znaczace utrudnienie w przypadku zaméwien bardziej ztozonych, w szczegdlnosci tych wymagajacych
tworczego wktadu wykonawcy lub pozostawiajgce swobode lub szerokie pole do interpretacji w zakresie
wykorzystywanych rozwiazan technicznych.

Rowniez wysokie oszczednosci, ktdre sg uzyskiwane dzieki stosowaniu licytacji elektronicznej nie zawsze
oznaczaja, iz zamdwienie zostanie efektywnie zrealizowane. W pewnych okolicznosciach zbyt niska cena
za zamowienie moze przektadac sie na stosowanie przy realizacji zamdwienia tanszych, mniej trwatych
materiatow lub gorszych technologicznie rozwiazan, a w konsekwencji prowadzi¢ do obnizenia jakosci
nabywanych dostaw, ustug lub robét budowlanych.

Z uwagi na fakt, ze jedynym kryterium oceny ofert jest w tym trybie cena, jego stosowanie do udzielaniu
zamowien, w przypadku ktérych istotne znaczenie ma dla zamawiajgcego jakos¢ wykonania, nie wydaje
sie najlepszym rozwigzaniem.

Przedmiot licytacji

W postepowaniu prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej nie sporzadza sie specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia. Powoduje to koniecznos¢ sformutowania wszystkich wymagan odnosnie do
przedmiotu zamowienia i jego realizacji w ogtoszeniu o zamoéwieniu. Dokfadne opisanie w ogfoszeniu
przedmiotu zamowienia jest tymczasem o tyle utrudnione, ze objetos¢ informacji, jakie moga za pomoca
elektronicznego formularza by¢ wpisane do ogtoszenia zamieszczanego w Biuletynie Zamowier Publicz-
nych, jest ograniczona (formularze, za pomoca ktérych zamieszcza sie ogtoszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, pozwalajg bowiem wpisac¢ tylko okreslong liczbe znakdw). Precyzyjne opisanie przedmiotu
zamowienia w ogtoszeniu utrudnia réwniez brak mozliwosci wprowadzania innej tresci, niz znaki tekstowe
(co praktycznie wytgcza mozli-wos¢ zatgczania jakichkolwiek rysunkéw, plandw lub schematow).

Istnieje jednak rozwigzanie, ktére pozwala na ominiecie wskazanych ograniczen. Polega ono na zamiesz-
czeniu na stronie internetowej odrebnego dokumentu, w ktérym zawarty bedzie opis przedmiotu zamé-
wienia. Jakkolwiek nie wynika to wprost z ustawy Prawo zamoéwien publicznych, to jednak zaden z jej
przepisow takiej praktyce nie stoi na przeszkodzie. Co wiecej, mozliwos¢ sporzadzenia takiego odrebnego
opisu przedmiotu zamoéwienia potwierdza jednoznacznie tres¢ zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamo-
wienl Publicznych (DzU Nr 12, poz. 1042) - zgodnie z ktérym zamawiajacy moze w pozycji IV.4.7 wskazac
adres strony interneto-wej, na ktérej bedzie dostepny opis przedmiotu zamdwienia.

Sporzadzenie takiego opisu pozwoli przekaza¢ wiecej informacji wykonawcom odnosnie do przedmiotu za-
maowienia, jakiego chce udzieli¢ zamawiajacy — dzieki czemu mozliwe stanie sie w miare precyzyjne opisanie
nawet tych bardziej skomplikowanych zamowien (w szczegdlnosci dotyczacych robdt budowlanych).

Jedynym kryterium oceny ofert, jakie moze by¢ stosowane w licytacji elektronicznej, jest cena. W rzeczy-
wistosci cena jest jedynym elementem oferty sktadanej w postepowaniu, ktory pochodzi od wykonawcy
— pozostatych elementdw oferty sktadanej w toku licytacji elektronicznej nalezy szuka¢ w wymaganiach
zamawia-jgcego okreslonych w dokumentacji postepowania, w szczegdlnosci w ogtoszeniu o zamodwieniu
lub opisie przedmiotu zamdwienia. Przyja¢ nalezy, ze sktadajac oferte w licytacji elektronicznej wykonawca
proponuje zamawiajacemu doktadnie taki przedmiot zamowienia, jaki zostat opisany przez zamawiajacego
— za cene okreslong w sktadanym postapieniu. Dlatego niezwykle wazne jest, aby przedmiot zamdwienia
byt okreslony w sposob jak najbardziej precyzyjny i wyczerpujacy. Im doktadniej bowiem opisany zostanie
przedmiot zamdé-wienia, tym automatycznie lepiej bedzie sformutowana oferta wykonawcy.
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Nie zawsze jednak mozliwe bedzie wystarczajaco precyzyjne opisanie przedmiotu zamdwienia. Przepisy
ustawy wyraznie wytaczaja bowiem mozliwos¢ postugiwania sie przez zamawiajacego okresleniami pro-
ducen-tow, znakéw towarowych oraz wszelkimi zapisami mogacymi powodowac ograniczenie konkuren-
cji. W przy-padku licytacji elektronicznej oferty sktadane przez wykonawcéw bedg automatycznie réwnie
nieskonkretyzo-wane i niedoprecyzowane, co dokumentacja sporzgdzona przez zamawiajgcego. Powodu-
je to, ze wykonawca, ktéry zwyciezy w licytacji elektronicznej w zasadzie az do momentu przystapienia do
podpisania umowy moze nie wskazywac, jakie konkretnie rozwigzania techniczne w zakresie przedmiotu
zamowienia przedstawi zama-wiajgcemu. W praktyce zamawiajgcy moze zatem az do zakonczenia licytadji
elektronicznej i wezwania wyko-nawcy, ktéry zaproponowat oferte najkorzystniejsza, nie wiedzie¢, jakie
konkretnie dostawy, ustugi czy roboty budowlane wykonawca uzyska od wykonawcy w zamian za cene
wskazang w ofercie.

Naturalna konsekwencjg tego rozwigzania jest fakt, iz w toku licytacji elektronicznej oferty wykonawcéw
nie podlegaja weryfikacji pod katem zgodnosci z wymaganiami zamawiajacego okreslonymi w ogtoszeniu
0 zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia — s one de facto z tymi wymaganiami
toz-same. Przepis art. 81 ustawy — Prawo zamdwien publicznych wprost wytgcza mozliwos¢ odrzucania
ofert w licytacji elektronicznej

Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby zamawiajacy w ogtoszeniu o zamowieniu zazadat od wyko-
nawcow przedstawienia — wraz z wnioskami o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu — sprecyzowa-
nia oferty i wskazania konkretnych rozwigzan, znakéw towarowych czy wyspecyfikowania oferowanych
rozwigzan. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tego rodzaju dokumentacja precyzujgca pozbawiona bedzie ja-
kiejkolwiek mocy prawnej, gdyz nie znajduje ona oparcia w ustawie. W konsekwencji, nawet w sytuadji,
gdy wykonawca - w odpowiedzi na zagdanie zamawiajgcego — przedstawi dokumentacje wskazujaca, ze
oferowany przedmiot nie jest zgodny z okresleniem przedmiotu zamodwienia zapisanym w ogtoszeniu o
zamowieniu lub z opisem przedmiotu zamdéwienia albo gdy wykonawca w ogdle nie przedstawi zadnych
dokumentow precyzujacych jego oferte, brak jest podstawy prawnej do wyeliminowania takiego wyko-
nawcy z postepowania. Wykonawca taki bedzie uprawniony do ztozenia oferty w licytacji i, jezeli jego
oferta bedzie najkorzystniejsza, bedzie musiat zostac zaproszony do zawarcia umowy.

Co zatem w sytuadji, gdy przy podpisywaniu umowy okaze sie, ze wykonawca zamierza przedstawic¢ za-
mawiajacemu przedmiot niezgodny z opisem dokonanym przez zamawiajacego? Wychodzac z zatozenia,
ze ofertg ztozong przez wykonawce w licytacji byt przedmiot opisany przez zamawiajgcego w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu (lub w odrebnym opisie przedmiotu zamowienia), to uznac nalezy, ze w opisanej powyzej
sytuacji wykonawca przedstawia przedmiot zamdwienia niezgodny z ofertg. W konsekwencji takie zacho-
wanie wykonawcy nalezy ocenia¢ w kategorii jego uchylania sie od podpisania umowy na warunkach
przewidzianych w ofercie.

Jest to o tyle niekorzystne dla zamawiajacego, ze na tym etapie nie jest juz mozliwe wyeliminowanie ta-
kiego wykonawcy z postepowania i ponowne przeprowadzenie licytacji bez jego udziatu. Podstawa do
wyto-nienia oferty najkorzystniejszej jest wytacznie ranking ofert uzyskany po przeprowadzonej licytacji.

Dlatego w przypadku licytacji elektronicznej niezmiernie istotne jest jak najbardziej precyzyjne okreslenie
przedmiotu zamdwienia — w taki sposob, aby do minimum ograniczy¢ wykonawcom mozliwos¢ uwzgled-
niania w przestawianych juz po zamknieciu licytacji dostawach, ustugach lub robotach budowlanych
rozwigzan, ktérymi zamawiajacy zainteresowany nie jest (lub wrecz takich, ktérych zamawiajacy wolatby
unikngc). Przed-miot zamdwienia powinien zosta¢ opisany w taki sposob, aby nie powodowac zbytnich
watpliwosci przy oce-nie, czy konkretne produkty sg z nim zgodne, czy tez nie. W przeciwnym razie istnieje



ryzyko prowadzenia juz po zamknieciu licytacji przeciggajacych sie sporéw z wykonawcami, czy ich pro-
dukty sg zgodne z opisem przedmiotu zamdwienia, czy tez nie.

Ogtoszenie o licytacji

Postepowania prowadzone w trybie licytacji elektronicznej wszczyna sie zamieszczeniem ogtoszenia
0 zamowieniu, a wiasciwie trzech jednakowo brzmiagcych ogtoszen: w Biuletynie Zamowien Publicz-
nych, na stronie internetowej zamawiajacego oraz na stronie internetowej, na ktérej bedzie prowa-
dzona licytacja elektroniczna. Formalnie zatem chwilg wszczecia postepowania jest dopiero moment,
w ktorym opublikowane zostang wszystkie trzy ogtoszenia. Moment ten stanowi réwniez poczatek
biegu terminu na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Sytuacja, w ktérej
wszystkie trzy ogtoszenia sg publikowane jednego dnia, jest sytuacjg najbardziej pozgdang — wéwczas
bowiem nie powstaja zadne watpliwosci odnosnie do ustalenia dnia, w ktérym postepowanie zostato
wszczete. W przypadku natomiast, gdy publikacja ogtoszer nastepuje na przestrzeni kilku dni, wow-
czas za dziert wszczecia postepowania nalezy uznac ten dzien, w ktérym zostato opublikowane ostatnie
z nich. W konsekwencji wiasnie od tego ostatniego dnia nalezy liczy¢ bieg terminu na ztozenie wnio-
skow o dopuszczenie do postepowania.

Tres¢ ogtoszenia o licytacji w znacznej czesci odpowiada treéci ogtoszenia o zamodwieniu dotycza-
cego postepowan prowadzonych w innych trybach - réznice dotyczg tylko paru dodatkowych pol
formularza.
Nalezg do nich:
- wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcow, w tym wymagania techniczne urza-
dzen informatycznych,
— sposob postepowania w toku licytacji elektronicznej, w szczegdlnosci okreslenie minimalnych po-
stapien,
- informacje o liczbie etapdw licytacji elektronicznej i czasie ich trwania.

W polu dotyczacym wymagan nalezy wpisa¢ wszystko, co musi zrobi¢ lub czym musi dysponowac wy-
konawca, aby mie¢ mozliwos¢ wziecia udziatu w licytacji. W szczegdlnosci zatem nalezy okresli¢: wyma-
gania techniczne sprzetu komputerowego, niezbedne oprogramowanie czy tez rodzaj i parametry facza
internetowego, niezbednego do zapewnienia prawidtowej tacznosci z systemem licytacyjnym. Warto
w tej pozycji rowniez wskaza¢ wymagane ustawienia sieci wewnetrznej, maksymalny dopuszczalny po-
ziom zabezpieczen sieciowych (w szczegdlnosci zapory ogniowej) i pozostatych elementéw, ktére mogty-
by powodowac brak mozliwosci korzystania z systemu licytacyjnego.

Prawidtowe okreslenie wymagarn systemu licytacyjnego jest niezwykle istotne, gdyz po pierwsze, pozwala
wykonawcom wiasciwie przygotowac sie do licytacji, a po drugie zabezpiecza zamawiajacego przed za-
rzutami wykonawcow dotyczacymi braku mozliwosci wziecia udziatu w licytacji, gdy wynika to z niepra-
widtowego skonfigurowania ich sprzetu informatycznego w zakresie okreslonym w ogtoszeniu. Z drugiej
strony, w przypadku braku wskazania w ogtoszeniu o zamdwieniu okreslonych wymagan i ograniczen
dotyczacych systemow informatycznych wykonawcow, gdy niespetnienie takich wymagan uniemozliwi
wykonawcy wziecie udziatu w licytacji, wykonawca bedzie uprawniony do zadania powtdrzenia licytadji
Z jego udziatem.
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Procedura - etap | - kwalifikacja podmiotowa

Postepowanie prowadzone w trybie licytacji elektronicznej sktada sie z dwdch faz. Jest ono skonstruowa-
ne analogicznie jak w przypadku przetargu ograniczonego. W pierwszym etapie jest oceniana wytacznie
podmiotowa zdolnosci wykonawcéw do realizacji zamowienia — a wiec sprawdzenie ich pod katem spet-
niania warunkéw udziatu w postepowaniu. Dopiero po dokonaniu podmiotowej kwalifikacji — i okresleniu
zakresu podmiotowego uczestnikdw dalszej czedci postepowania — rozpocznie sie wiasciwy proces elek-
tronicznego licytowania.

Faza podmiotowej kwalifikacji wykonawcow odbywa sie wedtug regut analogicznych jak w przypadku
przetargu ograniczonego. Na tym etapie wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu, a zamawiajacy te wnioski ocenia.

Warto zauwazy¢, ze ustawa — Prawo zamowien publicznych nic nie wspomina o formie prowadzenia
tej fazy postepowania. Dopiero od otwarcia licytacji elektronicznej — zgodnie z art. 77 ustawy wszelkie
whnioski, oswiadczenia i inne informacje beda musiaty by¢ przekazywane droga elektroniczng. Tym samym
przyja¢ nalezy, do momentu otwarcia licytacji zastosowanie znajdg podstawowe zasady dotyczace ko-
munikowania sie zamawiajacego z wykonawcami — zgodnie zatem z art. 27 ustawy wymiana wszelkich
oswiadczen, wnioskéw, zawiadomien oraz informacji powinna odbywac sie zgodnie z wyborem zamawia-
jacego, pisemnie, faksem lub drogg elektroniczna. Wybdr formy komunikacji powinien nastgpi¢, z uwagi
na brak specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w ogtoszeniu o zamowieniu. Oczywiscie nic nie stoi
na przeszkodzie temu, aby dopusci¢ porozumiewanie sie w formie elektronicznej — jednak nawet w takim
przypadku wykonawcy bedg mogli wszelkie informacje przesyta¢ zwykta droga pisemna.

Nalezy jednak pamieta¢, ze oferty sktadane w toku licytacji elektronicznej nie sg opatrywane podpisem
elektronicznym, co moze powodowac istotne trudnosci w zakresie ustalenia tozsamosci podmiotu skta-
dajacego oferte. Brak podpisu identyfikujgcego wykonawce utrudnia ustalenie, czy oferta ta pochodzi
rzeczywiscie od tego wykonawcy, czy tez innego podmiotu postugujacymi sie jego danymi. Aby zapobiec
tego rodzaju trudnosciom, najlepszym rozwigzaniem wydaje sie potwierdzenie tozsamosci podmiotdw
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia juz na etapie sktadania przez nich wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w licytacji elektronicznej — poprzez zadanie, aby wnioski takie zostaty ztozone w formie pisemnej
lub w formie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za po-
moca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Alternatywnie, aby uczyni¢ procedure bardziej elastyczng,
zamawiajacy moze dopuscic¢ sktadanie wnioskow w zwyktej formie elektronicznej lub w formie faksowej,
7adajac jednak potwierdzenia ztozenia wniosku drogg pisemng lub elektroniczng z podpisem elektro-
nicznym. Oczywiscie pamietac nalezy, ze wykonawca w kazdym przypadku bedzie mogt ztozy¢ wniosek
w zwyktej formie pisemnej — zgodnie z 0gdIng zasadg wyrazong w art. 27 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W przypadku zadania od wykonawcédw wadium, zamawiajacy musi sam okresli¢ termin, w jakim wadium
to musi zosta¢ wniesione. Ustawa wymaga jedynie, aby termin ten zostat wyznaczony na czas przypa-
dajacy przed otwarciem licytacji. Teoretycznie zatem zamawiajacy moze wyznaczy¢ dowolny termin od
dnia sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu az do momentu bezposrednio po-
przedzajgcego otwarcie licytacji elektronicznej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze termin ten powinien
umozliwia¢ zamawiajagcemu dokonanie sprawdzenia, czy wadium rzeczywiscie wptyneto, a w razie potrze-
by powinien pozwalac¢ na wykluczenie wykonawcy jeszcze przed otwarciem licytacji. W praktyce zatem



najlepszym rozwigzaniem wydaje sie wyznaczenie terminu na wniesienie wadium w dniu sktadania wnio-
skéw o dopuszczenie do udziatu w licytacji lub w okresie bezposrednio po nim — tak, aby w momencie
wysytania zaproszen do udziatu w licytacji zamawiajacy miat pewnos¢, ze wszyscy zapraszani wykonawcy
wadium wniedli.

Minimalny dopuszczalny termin na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w licytacji elektronicz-
nej wynosi 7 dni — analogicznie jak w przypadku przetargu ograniczonego o wartosci ponizej progow
unijnych. Jezeli przed uptywem terminu wyznaczonego przez zamawiajagcego zostanie wniesione odwo-
tanie do Krajowej Izby Odwotawczej (z uwagi na wartos¢ zamowienia odwotanie w tej fazie postepowania
moze dotyczy¢ jedynie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowa-
niu), zamawiajacy bedzie uprawniony do przedtuzenia terminu sktadania wnioskéw. Choc takie dziatanie
zamawiajacego nie jest obowigzkowe, to jednak wydaje sie zachowaniem celowym - z uwagi na fakt, ze
uwzglednienie odwotania przez Krajowg Izbe Odwotawczg i nakazanie zamawiajagcemu zmiany postano-
wien ogtoszenia w zakresie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepo-
waniu juz po przeprowadzeniu licytacji bedzie powodowato koniecznosc jej uniewaznienia.

Warunkiem dalszego prowadzenia postepowania po uptywie terminu sktadania ofert jest, aby do zama-
wiajacego wptynety co najmniej dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Brak spetnie-
nia tego wymagania bedzie skutkowat obowigzkiem uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Przy czym nie stoi na przeszkodzie kontynuowaniu
postepowania nawet fakt, iz jeden wniosek jest nieprawidtowy lub wykonawca, ktéry go ztozyt, podlega
wykluczeniu. Wymag ztozenia dwdch wnioskdw jest wymogiem czysto formalnym, wiec nawet jezeli po
ocenie wnioskéw okaze sie, ze tylko jeden z nich jest prawidiowy i tylko jeden wykonawca moze zostac
zaproszony do licytadji, licytacja bedzie musiafa by¢ kontynuowana. Dopiero wykluczenie wszystkich wy-
konawcéw, ktorzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w licytacji spowoduje konieczno$¢ uniewaz-
nienia postepowania na zasadzie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy.

Do udziatu w licytacji elektronicznej dopuszczeni powinni by¢ wszyscy wykonawcy spetniajacy warunki
udziatu w postepowaniu. Ci wykonawcy, ktdrzy warunkéw nie spetniajg, powinni z postepowania zo-
sta¢ wykluczeni. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze ustawa Prawo zamowien publicznych nie wskazuje,
w jakim terminie nalezy takich wykonawcow zawiadomi¢ o wykluczeniu. Nie znajdzie tutaj zastoso-
wania ogdlna reguta powiadamiania o wykluczeniu wraz z przekazaniem informacji o wyborze oferty
najkorzystniejszej — gdyz przepis art. 81 ustawy Prawo zamowien publicznych wytacza stosowanie okre-
slajacego te regute art. 92.

Z uwagi na koniecznos¢ réwnego traktowania wszystkich wykonawcéw przyjac nalezy, ze obowiazek po-
wiadomienia o wykluczeniu powstaje jednoczesnie z przekazaniem zaproszen do udziatu w licytacji, gdyz
tylko takie rozwigzanie gwarantuje stworzenie wszystkim wykonawcom réwnego dostepu do informadiji
o wynikach oceny spetniania przez nich warunkéw udziatu w postepowaniu. Jest to réwniez rozwigza-
nie najkorzystniejsze z punktu widzenia ekonomiki postepowania. Powziecie przez wykonawce informacji
o wykluczeniu spowoduje rozpoczecie biegu terminu na wniesienie odwotania, dzieki czemu, przy odpo-
wiednim ustaleniu terminu otwarcia (a w razie potrzeby rowniez jego przedtuzeniu), Krajowa Izba Odwo-
tawcza bedzie mogta rozpozna¢ odwotanie jeszcze przed rozpoczeciem licytacji. Jest to o tyle wazne, ze
w przypadku, gdyby Izba nakazata przywrécenie wykonawcy do postepowania juz po zakonczonej licyta-
cji, musiataby ona zosta¢ powtdrzona.
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Po zakoriczeniu weryfikacji spetniania przez wykonawcédw warunkédw udziatu w postepowaniu zamawia-
jacy powinien wysta¢ zaproszenia do udziatu w licytacji elektronicznej. W zaproszeniach nalezy okresli¢
termin zwigzania ofertg. Termin ten — w przeciwienstwie do pozostatych trybéw udzielenia zamdwienia
- nie jest narzucony przez ustawe. Zamawiajacy moze go zatem ustali¢ w sposéb dowolny (oczywiscie w
granicach rozsadku, jego dtugos¢ powinna by¢ uzasadniona charakterem zamawianych dostaw, ustug lub
robdt budowlanych).

Termin otwarcia licytacji elektronicznej okresla sie w ogtoszeniu o zamdwieniu. Przy czym na tym etapie
nie jest jeszcze konieczne wskazywanie konkretnego dnia. Wystarczajace bedzie, jezeli termin otwarcia
licytacji zostanie okreslony jako liczba dni od przekazania zaproszen. Takie okreslenie terminu zwieksza ela-
stycznos$¢ postepowania — w przypadku opdzniert w procedurze (np. wynikajacych ze zmian tresci ogto-
szenia o licytacji lub odwotan wykonawcow kwestionujgcych opis sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu) i pdZniejszego niz uprzednio planowanego wystania zaproszen, za-
mawiajacy nie bedzie musiat przektadac terminu otwarcia.

Proces licytowania

Druga faza licytacji — witasciwy proces licytowania — rozpoczyna sie w okreslonym w ogtoszeniu o licytacji
terminie otwarcia. Od tej chwili nie obowigzuje juz zasada pisemnosci, a wszystkie wnioski, o$wiadczenia
i inne informacje moga by¢ przekazywane wylacznie droga elektroniczna.

W toku procesu licytacyjnego wykonawcy mogg sktada¢ kolejne, korzystniejsze oferty w trybie bezpo-
Sredniego pofaczenia ze strong internetowa, na ktorej jest umieszczony system licytacyjny. Oferty skfadane
sg w zwyktej formie elektronicznej — nie jest wymagane opatrywanie ich podpisem elektronicznym (wy-
mag taki istniat w poczgtkowym okresie funkcjonowania licytacji elektronicznej, jednak zostat uchylony
przepisami no-welizacji ustawy — Prawo zamdwien publicznych z dnia 4 wrze$nia 2008 r.).

Watpliwosci moze natomiast budzi¢, czy zamawiajacy jest uprawniony do ustalenia ceny wywotawczej li-
cytacji — czyli kwoty, od jakiej powinien rozpoczac sie proces licytowania. Ustawa takiej mozliwosci wprost
nie przewiduje. Nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 zamawiajacy jest obowigzany unie-
wazni¢ postepowanie w sytuacji, w ktorej cena oferty najkorzystniejszej lub oferta z najnizsza ceng prze-
wyzsza kwote, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Nic nie stoi zatem na
przeszkodzie temu, aby zamawiajacy poinformowat wykonawcdw, jaki jest maksymalny poziom srodkow
pienieznych, jakie jest w stanie przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Poziom taki moze okresli¢, wy-
znaczajac wiasnie cene wywotawcza. Nie spowoduje to wprawdzie braku mozliwosci zaproponowania
przez wykonawcow ceny wyz-szej niz cena wywotawcza, lecz wykonawca, ktéry tak uczyni, bedzie musiat
liczy¢ sie z mozliwoscig uniewaznie-nia postepowania. Praktyka pokazuje jednak, ze w przypadku okresle-
nia ceny wywotawczej wykonawcy rzadko kiedy przekraczaja jej poziom.

Kolejne oferty sktadane w toku licytacji musza by¢ coraz korzystniejsze. Ustawa nie wskazuje jednak wprost,
Czy oznacza to, ze kazda kolejna oferta wykonawcy powinna byc¢ korzystniejsza od jego wiasnej ztozonej
poprzednio, czy tez musi by¢ bardziej korzystna od wszystkich pozostatych (a wiec najkorzystniejsza).
Nalezy jednak pamieta¢, ze w licytacji elektronicznej kazdorazowo wigze jedynie oferta najkorzystniejsza.
W tej sytuacji przyjecie rozwigzania dopuszczajacego ztozenie oferty, ktdra juz w momencie sktadania nie
jest najkorzystniejsza bytoby w istocie rownoznaczne z przyzwoleniem na skfadanie ofert, ktére od samego
poczatku nie wigza wykonawcy. Biorgc pod uwage niecelowos¢ takiego rozwigzania, nalezy opowiedzie¢
sie za pogladem, iz w toku licytacji dopuszczalne jest sktadanie wytacznie ofert korzystniejszych od oferty
aktualnie najkorzystniejszej.



Licytacja powinna przebiegac bez jakiejkolwiek ingerencji zamawiajacego. System aukcyjny musi sam
weryfikowac¢ dopuszczalnos¢ sktadania ofert wykonawcéw (co sprowadza sie do sprawdzenia, czy kazda
kolejna oferta jest korzystniejsza od dotychczas najkorzystniejszej co najmniej o rownowartos¢ minimal-
nego postapienia), automatycznie generowac ranking (klasyfikacje) ofert i na biezagco przekazywac o nim
informacje uczestnikom licytacji. Podkreslenia przy tym wymaga, ze wsréd informacji przekazywanych
wykonawcom nie moga znalez¢ sie oznaczenia identyfikujace poszczegdlnych wykonawcow. Aby prze-
ciwdziata¢ ewentualnym zmowom wykonawcédw, ustawodawca zdecydowat sie zabroni¢ ujawniania ta-
kich informacji az do zamkniecia aukgji. Dlatego oferty ujete w klasyfikacji widocznej dla wykonawcow nie
powinny albo w ogdle by¢ opatrzone znakiem identyfikacyjnym wykonawcy, albo winny by¢ opatrzone
znakiem zakodowanym w taki sposéb, aby nie byto mozliwe zidentyfikowanie wykonawcow, ktorzy je
zaproponowali.

Licytacja moze by¢ jednoetapowa albo wieloetapowa. Licytacja jednoetapowa trwa przez oznaczony caty
okres od otwarcia do zamkniecia, bez jakichkolwiek przerw. W przypadku podzielenia licytacji na etapy
(licytacja wieloetapowa), kolejne etapy moga odbywac sie bezposrednio po sobie albo mogg zostac prze-
dzielone przerwami — okresami nieaktywnosci, w trakcie ktérych nie bedzie mozliwosci sktadania posta-
pien. Podstawowe znaczenie licytacji wieloetapowej dotyczy mozliwosci ustalenia, ze wykonawcy, ktorzy
nie ztoza przynajmniej jednej oferty w danym etapie, nie zostang zakwalifikowani do kolejnego (tracac tym
samym mozliwos¢ uzyskania zamowienia). Rozwigzanie to, zmuszajac wykonawcow do sktadania ofert we
wszystkich etapach, prowadzi do uzyskania znacznie korzystniejszych cen.

Uzyskanie korzystniejszych, tanszych ofert moze by¢ rowniez osiggniete dzieki zastosowaniu rozwia-
zania polegajacego na okresleniu terminu zamkniecia licytacji w taki sposéb, ze zamkniecie nastapi
po uptywie okreslonego przez zamawiajgcego czasu bez zadnego postgpienia (np. 10 minut). Dzieki
zastosowaniu takiego sposobu zamkniecia licytacji nie korczy sie ona w sztywno okreslonym terminie,
lecz trwa az do momentu, w ktérym wykonawcy nie beda juz sktonni obnizac¢ cen swoich ofert. Ponadto
rozwigzanie to zabezpiecza przed powszechnie wystepujacymi w aukcjach internetowych sytuacjami
polegajacymi na tym, ze wykonawcy wstrzymujg sie ze skfadaniem ofert do ostatnich chwil przed ich
zamknieciem. Efektywnos¢ tej metody potwierdzajg dotychczasowe obserwacje przebiegu licytacji or-
ganizowanych na Platformie Licytacji Elektronicznych Urzedu Zamowier Publicznych, gdzie najwieksze
oszczednosci odnotowywane sg wiasnie w takich licytacjach, w ktérych stosowany jest ten wiasnie spo-
sOb zamkniecia licytacji.

Zakonczenie licytacji
Licytacja koriczy sie w okreslonym w ogtoszeniu o licytacji terminie jej zamkniecia:

» albo wraz zakonczeniem ostatniego etapu (w przypadku licytacji wieloetapowe)),

> albo tez — jezeli zamawiajacy wybrat taki sposéb zamkniecia licytacji — po uptywie okreslonego

czasu bez zadnego nowego postapienia.

Bezposrednio po zakornczeniu licytacji zamawiajacy powinien wskazac na stronie internetowej, na ktérej
licytacja byta prowadzona, dane identyfikujace zwycieskiego wykonawce. W praktyce najczesciej informa-
cje te w imieniu zamawiajgcego automatycznie upubliczni system licytacyjny.

Zamawiajacy nie zatwierdza w zaden sposéb wyniku licytacji, nie musi dodatkowo jeszcze dokonywac
wyboru oferty najkorzystniejszej. Ranking sporzadzony przez system licytacyjny zastepuje wybor oferty
najkorzystniejszej. Podanie wskazanych danych na stronie internetowej wyczerpuje obowigzki informacyj-
ne zamawiajacego wobec wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu, gdyz w trybie licytacji elektro-
nicznej nie ma wymogu przekazywania zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej. Obowigzkowe
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jest natomiast zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia — juz po zawarciu umowy w sprawie
zamodwienia publicznego.

Awarie systemu licytacyjnego i pomytki w ofertach wykonawcéw

W przypadku licytacji elektronicznej istnieje pewne ryzyko wystapienia awarii urzagdzen informatycznych
wykorzystywanych do jej przeprowadzenia. Nawet najnowoczesniejsze zabezpieczenia, chociaz moga
powaznie ograniczy¢ wystepowanie tego rodzaju zdarzen, to jednak nigdy ich nie wyeliminujg zupetnie.
Awarie moga wystepowac zarowno w urzadzeniach wykonawcow biorgcych udziat w licytacji, jak i w in-
frastrukturze technicznej systemu licytacyjnego.

Wystapienie problemdw technicznych po stronie wykonawcédw co do zasady nie bedzie zagrazato licyta-
cji. Przyja¢ bowiem nalezy, ze to na wykonawcy ciazy obowigzek zapewnienia sobie sprawnego sprzetu
i oprogramowania zgodnego z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego i utrzymanie go w takim
stanie, aby udziat w licytacji byt mozliwy. Zamawiajgcy nie moze przeciez brac na siebie odpowiedzialnosci
za $rodki techniczne pozostajace w dyspozycji wykonawcow. Dlatego w przypadku wystapienia takich
problemow u wykonawcy licytacja moze by¢ kontynuowana bez jego udziatu.

Inaczej jednak nalezy ocenic sytuacje, w ktérej niemozliwos¢ wziecia przez wykonawce udziatu w licytacji
(tj. skladania ofert) jest spowodowana przyczynami technicznymi lezagcymi po stronie zamawiajacego lub
systemu licytacyjnego. Taka sytuacja oznacza bowiem, ze zamawiajgcy, pomimo cigzacego na nim obo-
wiagzku, nie zapewnit prawidtowego przebiegu licytacji. W konsekwencji caty proces licytacyjny (lub ta jego
czed¢, w trakcie ktorej wystapity nieprawidtowosci) powinien zostaé przez zamawiajagcego uniewazniony
i przeprowadzony ponownie. Przy czym, jezeli poczatkowo licytacja przebiegata prawidtowo i w tym czasie
zostaty ztozone juz postapienia, to oczywiscie zachowuja one swojg waznos¢ — w takim wypadku naleza-
toby licytacje kontynuowac od ostatniego momentu, kiedy stwierdzono poprawne dziafanie systemu. Ta-
kim momentem bedzie najczesciej czas ztozenia ostatniego waznego postgpienia. Zamawiajacy nie moze
w zadnym przypadku uniewaznic postapien wykonawcdw, gdyz prawo do uniewaznienia przystuguje mu
wytacznie wobec wiasnych czynnosci.

Innym problemem, jaki moze sie wydarzy¢ w toku licytacji, jest bfad wykonawcy polegajacy na wpisaniu
zbyt niskiej ceny, np. 1 000 zt zamiast 100 000 zt. Popetnienie takiego btedu powoduje daleko idace kon-
sekwencje. Oferta przewidujgca skrajnie niska cene oczywiscie stanie sie — jako najtansza — ofertg najko-
rzystniejsza. Z uwagi na tres¢ art. 82 ustawy — Prawo zamodwien publicznych, zamawiajacy w trybie licytacji
elektronicznej nie ma mozliwosci odrzucenia takiej oferty zawierajgcej razaco niska cene — a zatem oferta
pozostanie wigzaca dla wykonawcy. Co wiecej ztozenie oferty opiewajacej na tak niskg sume automatycz-
nie powoduje réwniez brak mozliwosci sktadania ofert przez innych wykonawcéw — gdyz ich oferty, aby
mogty by¢ przyjete przez system licytacyjny, musiatyby byc¢ jeszcze od niej tarsze (co najmniej o kwote
minimalnego postapienia).

W przypadku wystapienia opisanej sytuacji zamawiajgcemu nie pozostaje nic innego, jak wezwac wyko-
nawce do podpisania umowy na zaproponowanych w toku licytacji warunkach. Praktyka pokazuje jednak,
ze wykonawcy najczesciej w takich sytuacjach podpisywa¢ umowy nie chcg (co zrozumiate, biorac pod
uwage gospodarcza nieoptacalnos¢ takiego przedsiewziecia) i najczesciej powotuja sie na btad przy skta-
daniu postapienia.



Jakkolwiek kazdy tego rodzaju przypadek powinien by¢ oceniany indywidualnie, to jednak wydaje sie, ze
z uwagi na profesjonalny charakter podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu dopuszczalnosé powo-
tywania sie na bfad popetniony w trakcie licytacji elektronicznej powinna by¢ ograniczona. Cho¢ nie mozna
wykluczy¢, ze w niektérych sytuacjach argumentacja wykonawcy zastuguje na uwzglednienie, to jednak
w wiekszosci przypadkow nalezatoby potraktowac takie zachowanie jako uchylanie sie wykonawcy od
zawarcia umowy na warunkach przewidzianych w ofercie.

Z uwagi na wartos¢ zamowien udzielanych w trybie licytacji elektronicznej wykonawcom nie przystuguje
prawo do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej na przebieg licytacji ani tez na jej wynik (z uwagi na war-
to$¢ zamowient udzielanych w tym trybie odwotanie przystuguje wyfgcznie od czynnosci zamawiajgcego
dotyczacych opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wy-
kluczenia wykonawcy z postepowania). Jedyna mozliwoscia przedstawienia zarzutéw w tym zakresie jest
poinformowanie zamawiajacego o czynnosci niezgodnej z przepisami ustawy na zasadach okreslonych
w art. 181 ustawy — Prawo zamowier publicznych. W zwiazku z powyzszym ustawodawca zdecydowat sie
zezwoli¢ zamawiajacemu na zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego niezwtocznie po za-
koriczeniu licytacji — bez typowego dla postepowar prowadzonych w innych trybach 5-dniowego okresu
zakazu zawarcia umowy. Rozwigzanie to dodatkowo skraca czas udzielania zamowienia w trybie licytadji
elektronicznej i zwieksza tym samym atrakcyjnos¢ tej procedury.

AUKCJA ELEKTRONICZNA

Instrumentem bardzo podobnym do licytacji elektronicznej jest aukcja elektroniczna. Stanowi ona swo-
jego rodzaju potaczenie tradycyjnej procedury przetargowej z licytacja elektroniczna. Nie jest ona odreb-
nym trybem udzielania zamdwienia, a jedynie dodatkowym elementem zwyktej procedury przetargowej
lub negocjacyjnej. Najprosciej opisac aukcje jako opcjonalny etap postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego albo nego-
cjacji z ogtoszeniem, umozliwiajacy wykonawcom poprawienie warunkéw swoich ofert w zakresie kryte-
riow wybranych przez zamawiajgcego sposrod tych kryteriéw okreslonych w specyfikacji istotnych warun-
kow zamowienia, ktére umozliwiajg automatyczng ocene ofert. Jest to ,dogrywka” stosowana na koniec
postepowania o udzielenie zamowienia, w trakcie ktérej wykonawcy mogg jeszcze zmienic¢ swoje oferty
(przede wszystkim obnizy¢ cene) i zwiekszyc tym samym swoje szanse na uzyskanie zamowienia.

Zastosowanie aukgji elektronicznej pozwala na uzyskanie korzysci analogicznych do tych, jakie niesie
ze sobg licytacja elektroniczna (takich jak oszczednosci i zwiekszenie przejrzystosci postepowania), przy
pominieciu negatywnych aspektéw wynikajacych chociazby z braku mozliwosci sprawdzenia ofert pod
katem zgodnosci ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia czy tez stosowania pozacenowych kry-
teriow oceny ofert.

» 7 uwagi na fakt, iz aukcja jest poprzedzona zwyklym, mozna powiedzie¢ ,tradycyjnym” postepo-
waniem przetargowym, mozliwe jest dokonanie przez zamawiajgcego szczegdtowej i wnikliwej
oceny ofert wyko-nawcow i zweryfikowanie prawidfowosci oferowanych przez nich rozwigzan
jeszcze przed przystapie-niem do samej aukdji.

» Co wiecej — w przypadku, gdyby aukcja elektroniczna z jakiejkolwiek przyczyny nie mogta dojs¢
do skutku, zamawiajacy nie musi ponosic ryzyka uniewaznienia postepowania — w takim bowiem
przypadku wiagza-ce pozostana oferty pisemne ztozone na wczesniejszym etapie procedury.
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W przeciwienstwie do licytacji elektronicznej, aukcja jest przewidziana w przepisach unijnej dyrektywy do-
tyczacej zamowien publicznych (dyrektywa 2004/18/WE). Powoduje to mozliwos¢ stosowania jej réwniez
w przypadku udzielania zamowien o wartosci przekraczajacej progi unijne. Nie mozna natomiast stosowac
aukgji w przypadku zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi w zakresie dziatalnosci twérczej lub nauko-
wej. Ograniczenie to wynika przede wszystkim z faktu, iz nie jest mozliwe dokonanie rzetelnej i prawidto-
wej oceny tego rodzaju zamowien w sposob automatyczny przez system aukcyjny.

Warto zwrdci¢ uwage, ze choc ustawa — Prawo zamowien publicznych poswieca aukgji jedynie trzy prze-
pisy, tj. art. 91a - 91¢, to jednak jest ona instrumentem bardziej skomplikowanym od licytacji. Spowodo-
wane jest to z jednej strony mozliwoscig stosowania wiekszej liczny kryteridw oceny ofert w toku aukgji,
a z drugiej koniecznoscig opatrywania postgpien sktadanych przez wykonawcdw bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Kryteria oceny ofert

Kryteriami oceny ofert w toku aukgji elektronicznej moga by¢ tylko te sposrod kryteriéw wskazanych
w specyfikacji (na podstawie ktérych oferta byta oceniana w toku ,pisemnej”,tradycyjnej” czesci postepo-
wania), ktére umozliwiajg automatyczng ocene ofert. Oznacza to mozliwos¢ obliczenia punktacji w za-
kresie danego kryterium na podstawie wzoru matematycznego. Wzoér ten musi by¢ znany wykonawcom
- podany do ich wiadomosci najpdzniej w zaproszeniu do udziatu w aukgji elektronicznej (por. art. 91b ust.
2 pkt 5 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie zart. 91b ust. 4
ustawy — Prawo zamowien publicznych, sposéb oceny ofert w toku aukgji elektronicznej musi uwzglednia¢
punktacje otrzymang przed otwarciem aukgji elektronicznej. Z praktycznego punktu widzenia, oznacza
to, iz zardbwno oferta pisemna, jak i oferta sktadana w toku aukgji elektronicznej za takie same wartosci
w zakresie poszczegdlnych kryteriow musza otrzymac jednakowa liczbe punktow. Tym samym do oceny
ofert pisemnych nalezy zastosowac ten sam wzoér matematyczny, wedtug ktérego bedzie liczona punkta-
cja ofert w toku aukdji elektronicznej. Wzér ten nalezy zatem podac juz w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia.

Zamawiajacy ma obowigzek podac w specyfikacji istotnych warunkdw zamadwienia, ktére sposrod kryte-
riow oceny ofert beda oceniane w toku aukgji elektronicznej. W przypadku gdy zamawiajacy w toku poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicznego stosuje rowniez kryteria, ktére nie umozliwiajg dokonania
automatycznej oceny ofert (dotyczace np. oceny wrazen estetycznych), punktacje, jaka otrzymata pisemna
oferta w wyniku przeprowadzonej przez zamawiajacego oceny nalezy po prostu dodac¢ do punktacji, jaka
otrzyma oferta elektroniczna w toku aukgji.

Oczywiscie zamawiajgcy moze réwniez zdecydowad, ze tylko czes¢ z kryteriow umozliwiajagcych dokona-
nie automatycznej oceny, bedzie podlegata zmianie w toku aukgcji elektronicznej. Takie kryteria, decyzja
zamawiajgcego wytaczone z zakresu oceny w toku aukgji, nalezy traktowac jak kryteria, ktére nie moga byc
oceniane w toku aukcji i doda¢ do ostatecznej punktacji oferty.

Podpis elektroniczny

Postgpienia sktadane w toku aukgji elektronicznej sktadane sg pod rygorem niewaznosci w formie elektro-
nicznej, opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifi-
kowanego certyfikatu.

Podpis elektroniczny — zgodnie z definicjg zapisang w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r.
o podpisie elektronicznym (DzU Nr 130, poz. 1450, z péZn. zm.) to dane w postaci elektronicznej, ktére wraz



z innymi danymi, do ktérych zostaty dotgczone lub z ktérymi sg logicznie powiagzane, stuzg do identyfikadgji
osoby sktadajgcej podpis elektroniczny.
Bezpieczny podpis elektroniczny natomiast to taki podpis elektroniczny, ktory:

1) jest przyporzadkowany wytacznie do osoby sktadajacej podpis,

2) jest sporzadzany za pomocg podlegajacych wytgcznej kontroli osoby sktadajgcej podpis elektro-
niczny bezpiecznych urzadzen stuzacych do skfadania podpisu elektronicznego i danych stuza-
cych do sktadania podpisu elektronicznego,

3) jest powigzany z danymi, do ktérych zostat dotgczony w taki sposéb, ze jakakolwiek pdzniejsza
zmiana tych danych jest rozpoznawalna.

Podpisem spetniajagcym przywotane wymogi ustawowe bedzie podpis wydawany przez kwalifikowany
podmiot certyfikujacy — wpisany do rejestru prowadzonego przez Narodowe Centrum Certyfikacji. Obec-
nie w Polsce jest zarejestrowanych piec kwalifikowanych podmiotow certyfikujacych — jednakze tylko trzy
znich faktyczne $wiadczg ustugi. Sa to: Unizeto Technologies S.A., Panstwowa Wytwornia Papieréw Wartos-
ciowych oraz Krajowa Izba Rozliczeniowa (Mobicert Sp z 0.0. oraz Safe Technologies S.A. zostaty wpisane
dopiero we wrzesniu 2009 r. i jeszcze nie rozpoczety faktycznej dziatalnosci).

Podpisem elektronicznym musza dysponowac wykonawcy — bez podpisu nie beda bowiem mogli sktadac
waznych postapiert w toku aukcji. Przyzna¢ nalezy, ze wymog posiadania takiego podpisu w odczuciu
niektérych wykonawcow moze stanowic bariere w ich dostepie do aukcji. Pomimo rosngcej popularnosci
podpisu elektronicznego (na co najwiekszy wptyw ma wprowadzenie obowigzku opatrywania nim do-
kumentéw ubezpieczeniowych sktadanych do Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych), w dalszym ciggu nie
wszyscy przedsiebiorcy go posiadaja. Podkreslenia jednak wymaga, ze brak podpisu wcale nie oznacza dla
wykonawcy braku mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamowienia w postepowaniu, w ktérym zostata
przewidziana aukgcja elektroniczna. Wykonawca nieposiadajacy podpisu elektronicznego moze bowiem
ustanowic¢ osobe, ktéra go posiada swym petnomocnikiem i umocowac ja do sktadania postapiert w toku
aukdji.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze wykonawcy ubiegajacy sie o zamdwienie w postepowaniu, w ktérym
ma by¢ przeprowadzona aukcja elektroniczna, wcale nie musza bra¢ w samej aukcji udziatu. Moga zde-
cydowac sie na ztozenie bardzo korzystnej oferty pisemnej i pézniej juz nie zmieniac jej w toku aukgji
elektronicznej.

W takiej sytuacji w rankingu ofertowym sporzadzanym automatycznie przez system aukcyjny beda
uwzglednione ich oferty pisemne — i beda one podlegaty ocenie na rowni z ofertami elektronicznymi tych
wykonawcow, ktorzy zdecyduja sie ,poprawi¢” swoje oferty w toku aukgcji. Udziat w aukgji elektronicznej
nie jest obowigzkowy — wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamodwienia nie musza wiec dysponowac
podpisem elektronicznym, jezeli nie bedg chcieli sktada¢ postapiert w aukcji (cho¢ oczywiscie w takim
przypadku sami pozbawiajg sie mozliwosci poprawienia ofert i tym samym ograniczajg swoje szanse na
uzyskanie zamaowienia).

Stosowanie podpisu elektronicznego znaczaco zwieksza bezpieczenstwo prowadzonych postepowar.
Oferty zabezpieczone takim podpisem sg réwnowazne pod wzgledem skutkéw prawnych z ofertami pi-
semnymi opatrywanymi podpisem wiasnorecznym (co wynika z art. 5 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicz-
nym). Fakt opatrzenia oferty podpisem elektronicznym stwarza domniemanie, ze pochodzi ona rzeczywi-
$cie od osoby podpisujacej. Na obecnym poziomie rozwoju technologicznego bezpieczny podpis elek-
troniczny jest praktycznie nie do podrobienia. Co wiecej podpis taki pozwala zweryfikowac integralnosc
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i niezmienno$¢ danych — wszystkie zmiany, jakie mogtyby zosta¢ wprowadzone do oferty juz po ztozeniu
podpisu elektronicznego, zostatyby z tatwoscig wykryte przy sprawdzaniu poprawnosci podpisu. Dzieki
temu praktycznie wykluczona jest mozliwo$¢ przerabiania postapien ztozonych w toku aukgji.

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

Aukcja elektroniczna musi by¢ przewidziana w ogtoszeniu o zamoéwieniu. W przypadku gdy zostanie juz
przewidziana, zamawiajacy nie moze odstapi¢ od jej przeprowadzenia (jedynym wyjatkiem jest sytuacja,
w ktdrej w postepowaniu zostaly ztozone mniej niz 3 oferty niepodlegajace odrzuceniu — wéwczas au-
kcja, stosownie do art. 91a ust. 1 przeprowadzona by¢ nie moze). Jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby
zamawiajacy w ogtoszeniu o zamdwieniu sam okreslit okolicznosci, ktérych wystapienie spowoduje, iz
aukcja nie zostanie przeprowadzona. Okolicznosci te musza by¢ jednak dostatecznie jasno sprecyzowane
i dotyczy¢ okolicznosci o obiektywnym charakterze.

Woéwczas, jezeli faktycznie zaistniejg takie przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu obiektywne okolicz-
nosci (a takze w przypadku, gdy w postepowaniu,pisemnym” nie zostang ztozone co najmniej trzy oferty
niepodlegajace odrzuceniu), aukcja elektroniczna nie zostanie przeprowadzona, a oferta najkorzystniejsza
zostanie wybrana sposrdd pisemnych ofert — tak, jakby aukcja elektroniczna w ogdle nie zostata w ogto-
szeniu przewidziana. Warto jednak odnotowad, ze w takim przypadku zamawiajacy musi uzasadni¢ odsta-
pienie od przeprowadzenia aukgcji, wskazujac powody niezastosowania aukgji elektronicznej w protokole
postepowania (por. zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2007
r.w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (DzU Nr 202, poz. 1463 — druk
ZP-1/PN pkt 13 = Najkorzystniejsza oferta).

W ogtoszeniu, obok informacji na temat zastosowania w postepowaniu aukgji elektronicznej, nalezy do-
datkowo podac tylko adres strony internetowej, na ktérej aukcja bedzie prowadzona — a wiec adres in-
ternetowy strony internetowej, z poziomu ktérej jest udostepniany system aukcyjny. Pozostate szczegoty
dotyczace aukdji, w szczegdlnosci wymagania techniczne systemu aukcyjnego oraz wymagania zwigzane
z podpisem elektronicznym oraz informacje dotyczace kryteriéw oceny ofert stosowanych w toku aukdji
elektronicznej, powinny zostac wskazane w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

ZAPROSZENIA DO UDZIALU W AUKCJI

Aukcje elektroniczng przeprowadza sie po dokonaniu petnej oceny ofert. Punktem wyjsciowym dla aukgji
sg oferty pisemne ztozone przez wykonawcow. Do aukcji muszg zostac zaproszeni wszyscy wykonawcy,
ktérzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu.

Oznacza to, ze juz na tym etapie zamawiajacy musi zweryfikowac wszystkie ztozone oferty oraz odrzucic te,
ktére nie odpowiadajg wymaganiom okreslonym w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

W przetargu nieograniczonym niezbedne jest rowniez dokonanie oceny w zakresie spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu — gdyz wykonawcy wykluczeni rowniez do aukgji przystapi¢ nie moga (ich oferty
uwaza sie za odrzucone).

Stosownie do art. 92 ustawy — Prawo zamowien publicznych, o wykluczeniu wykonawcdw oraz o ofertach
odrzuconych zamawiajacy informuje wszystkich wykonawcow dopiero po wyborze oferty najkorzystniej-



szej — a wiec w przypadku postepowan, w ktérych stosowana jest aukgcja elektroniczna — juz po zakoncze-
niu jej przebiegu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poinformowanie wykonawcdw o wykluczeniu ich z postepo-
wania oraz odrzuceniu ich ofert juz po zamknieciu aukcji bytoby dziataniem nieracjonalnym.

W przypadku bowiem uwzglednienia przez Krajowg Izbe Odwotawczg odwotania wniesionego przez jed-
nego z takich wykonawcow, aukcja musiataby zosta¢ powtdrzona (z udziatem przywréconego do poste-
powania wykonawcy).

Dlatego w przypadku postepowan prowadzonych z zastosowaniem aukgji elektronicznej zasadne jest po-
informowanie wszystkich wykonawcéw o wykluczeniach i odrzuceniu ofert przed rozpoczeciem aukgji
elektronicznej. Dzieki powzieciu przez wykonawcédw wiedzy o informacji o wykluczeniach i odrzuceniach
(a takze o zaniechaniu tych czynnosci w stosunku do innych wykonawcoéw) i, co za tym idzie, rozpocze-
ciu biegu terminu na wniesienie odwotania, bedg oni mogli te czynnosci zaskarzy¢ zanim jeszcze aukcja
zostanie otwarta. Oczywiscie w takim przypadku termin otwarcia aukcji powinien by¢ wyznaczony w taki
sposob, aby przypadat juz po uptywie okresu dopuszczalnosci wnoszenia odwotan.

O wykonawcach wykluczonych i o odrzuconych ofertach najlepiej poinformowac uczestnikdéw postepo-
wania jednoczesnie z przekazaniem zaproszer do udziatu w aukgji — dzieki temu zachowana zostanie zasa-
da rownego traktowania wykonawcéw, gdyz wszyscy oni otrzymaja informacje o wynikach oceny swoich
ofert w jednakowym czasie.

Zaproszenia do udziatu w aukcji musza by¢ przekazane obowiazkowo w formie elektronicznej.

W zaproszeniu przekazywanym wykonawcy musi znajdowac sie informacja o wynikach oceny jego oferty
— w zakresie pozycji zajmowanej przez jego oferte w rankingu oraz o otrzymanej punktacji. W przypadku
gdy w postepowaniu stosowane byty oprécz ceny réwniez inne kryteria oceny ofert, mozliwe jest podanie
takze informacji o punktach uzyskanych w ramach poszczegdlnych kryteriéw — przemawia za tym zasada
jawnosci postepowania.

W zaproszeniu nalezy opisac réwniez kryteria stosowane w toku aukcji oraz poda¢ sposob, w jaki bedzie
obliczana punktacja przyznawana za ich spetnienie, w tym wzory matematyczne, ktére beda stosowane
przez system aukcyjny do obliczenia punktacji ofert. Przy kazdym kryterium odrebnie nalezy wskazac war-
tos¢ minimalnego postapienia — czyli minimalng warto$¢, o jaka bedzie mozna poprawic oferte w ramach
danego kryterium w toku aukcji. W toku aukcji, podobnie jak w licytacji elektronicznej, nie bedzie do-
puszczalne skfadanie postapien poprawiajacych oferte o nizszg wartos¢, niz wynika to z ustalonego przez
zamawiajgcego minimalnego postgpienia.

Dodatkowo w zaproszeniu zamawiajacy okresla termin otwarcia oraz termin i warunki zamkniecia aukgji.
Termin otwarcia nie moze byc¢ krotszy niz dwa dni robocze. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawa
w zadnym miejscu nie definiuje okreslenia,dni robocze’, co moze powodowac watpliwosci przy ustaleniu,
ktére dni nalezy uznac za dni robocze, a przede wszystkim, czy nalezy traktowac jako dni robocze soboty.
Niewatpliwie soboty nie sg dniami ustawowo wolnymi od pracy (dni takie okresla ustawa z dnia 18 stycz-
nia 1951 r. o dniach wolnych od pracy), jednak nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze wiekszos¢ podmiotow
i instytucji w soboty nie pracuje. Wydaje sie, ze ustalenie zakresu pojecia,dni roboczych” nalezatoby oce-
nia¢ zawsze w odniesieniu do konkretnego zamowienia. Okreslony ustawowo na dwa dni robocze mini-
malny termin otwarcia aukcji ma na celu ochrone intereséw wykonawcdw, a jego znaczenie przejawia
sie przede wszystkim w zapewnieniu im mozliwosci wiasciwego przygotowania sie do aukgcji. Wydaje sie
zatem, ze ustalenie, czy w danym przypadku sobota winna by¢ uznana za dziert wolny od pracy wymaga-
toby uwzglednienia, czy w zakresie dziatalnosci, ktérej dotyczy udzielane zamowienie, zwyczajowo przed-
siebiorcy w sobote pracuja, czy tez nie.
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Ustawa nie przewiduje natomiast zadnych ograniczert w odniesieniu do terminu zamkniecia aukgji, co
oznacza, ze moze ona trwac¢ dowolnie dtugo. W praktyce jednak prowadzenie aukcji dtuzej niz kilka godzin
nie wydaje sie celowe i z pewnoscig nie przyczyni sie do osiggniecia korzystniejszych cen.

Termin zamkniecia aukcji mozna ustali¢ na konkretng date i godzine albo okresli¢ go poprzez wskazanie,
ze aukcja zakonczy sie w przypadku, gdy przez oznaczony czas nie zostang ztozone zadne nowe posta-
pienia (podobnie jak w licytacji elektronicznej). Zazwyczaj korzystniejsze dla zamawiajacego okazuje sie
zastosowanie tego drugiego rozwigzania — praktyka pokazuje, ze warunki ofert uzyskiwanych w aukcjach
zamykanych w ten sposéb sg znacznie bardziej atrakcyjne.

PROCES AUKCYJNY

Aukcja otwiera sie w terminie okreslonym w zaproszeniu. Poziomem wyjsciowym s3 dla kazdego wyko-
nawcy w poszczegolnych kryteriach wartosci zaproponowane w ofertach ztozonych w pisemnej czesci
postepowania. W toku aukcji wykonawcy sktadaja kolejne, korzystniejsze postapienia, poprawiajac swoje
oferty w zakresie tych kryteriéw, uzyskujac dzieki temu wyzsza punktacje.

W toku aukgcji wykonawcy powinni na biezaco by¢ informowani o pozycjach swoich ofert, otrzymanych
przez nie punktacjach oraz o punktacji oferty najkorzystniejszej. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby oprécz
tego przekazywac wykonawcom rowniez inne informacje, np. dotyczace punktacji ofert zajmujacych kolej-
ne pozycje w rankingu czy tez wartosci zaproponowanej przez wykonawcow w zakresie poszczegoélnych
kryteridw oceny ofert. Jedynym ograniczeniem wynikajacym z ustawy — Prawo zamodwien publicznych jest
zakaz ujawniania informacji umozliwiajacych identyfikacje wykonawcéw.

Oznacza to, ze w toku aukgji oferty nie moga by¢ opisane nazwami lub nazwiskami wykonawcéw lub
jakimikolwiek innymi informacjami pozwalajacymi na powigzanie oferty z konkretnym wykonawca. Warto
przy tym zauwazy¢, ze w pewnych sytuacjach nawet podanie w toku aukcji szczegdtowej punktacji, jaka
uzyskaty poszczegdlne oferty, moze umozliwia¢ zidentyfikowanie wykonawcow stojacych za tymi ofer-
tami. W przypadku bowiem stosowania w toku aukgji wielu réznych kryteridw, w szczegdlnosci takich,
ktére nie moga by¢ w trakcie aukcji zmieniane, szczegdtowa analiza punktacji uzyskiwanych w ramach
poszczegodlnych kryteridw i poréwnanie ich z wartosciami zaproponowanymi w ofertach pisemnych moze
pozwoli¢ na taka identyfikacje. Warto zatem, aby system aukcyjny ograniczat, przynajmniej we wskazanych
wyzej przypadkach, zakres przekazywanych w toku aukgji informacji na temat punktacji poszczegdlnych
ofert — wskazujac tylko ogdling liczbe uzyskanych punktow.

Inaczej niz w przypadku licytacji elektronicznej, w aukcji oferty wiazg wszystkich wykonawcdéw. Termin
zwigzania jest jednak liczony nie od daty ztozenia postapienia, lecz od terminu sktadania ofert pisemnych
w postepowaniu przetargowym lub negocjacyjnym. Postgpienia sktadane w toku aukgji nie wptywajg
w zaden sposdb na zwigzanie wykonawcdw tymi ofertami.

Warto zwréci¢ uwage, ze przepis art. 91c ust. T ustawy — Prawo zamowien publicznych wytgcza stosowanie
art. 89 ustawy dotyczacego odrzucania ofert. Na jego podstawie nie mozna jednak wysuna¢ wniosku, iz nie
jest w ogdle mozliwe odrzucanie ofert zZtozonych w trakcie aukgji. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wytaczenie
stosowania przepiséw o odrzuceniu oferty dotyczy — zgodnie z przywotanym art. 91c ust. 1 ustawy — wy-
tacznie ,toku aukgji elektronicznej” Nic nie stoi zatem na przeszkodzie temu, aby oferte ztozong w aukdji
odrzuci¢ z uwagi np. na razaco niska cene (w sytuacji, gdy wykonawca zbyt nisko opuscit cene oferty) juz



po zamknieciu aukgji. Jest to o tyle uzasadnione, ze postepowanie, w ktérym stosowana jest aukcja elek-
troniczna, jest w dalszym ciggu postepowaniem przetargowym lub negocjacyjnym i nie ma powodow ku
temu, aby dopuszcza¢ w nim zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego z cena razaco niska
— prowadzitoby to do zaakceptowania przez zamawiajgcego dokonanego przez wykonawce czynu nie-
uczciwej konkurengji (por. art. 15 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji).

ZAMKNIECIE AUKCJI

Po zamknieciu aukcji — w terminie okreslonym w zaproszeniach — zamawiajacy powinien zweryfikowac jej
przebieg i dokonac formalnego wyboru oferty najkorzystniejszej, opierajac sie na automatycznej klasyfika-
cji ofert sporzadzonej przez system aukcyjny.

Istnieje jednak réwniez i taka mozliwos¢, ze aukcja zakonczy sie w taki sposdb, ze wiecej niz jedna oferta
uzyska najwyzsza punktacje. W takiej sytuacji nie znajda zastosowania reguty okreslone w art. 91 ust. 4-6
ustawy, dotyczace przedstawienia ofert dodatkowych lub wyboru oferty z nizsza ceng — przepiséw tych
bowiem sie nie stosuje w przypadku aukgji . W konsekwencji sytuacja, w ktérej po zakonczeniu aukcji dwie
lub wiecej ofert uzyskato takg sama, a jednoczesnie najwyzsza punktacje, musi prowadzi¢ do uniewaz-
nienia catego postepowania. Jest jednak rozwigzanie pozwalajgce unikna¢ koniecznosci uniewaznienia
postepowania w takiej sytuacji. Warto bowiem zauwazy¢, ze zamawiajacy ma pewng swobode w zakre-
sie ustalania warunkéw zamkniecia aukcji. MoZliwe jest wprowadzenie w warunkach zamkniecia aukgji
rozwigzania, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy na zakoriczenie regulaminowego czasu aukcji dwie lub
wiecej ofert uzyskato najwyzsza punktacje, aukcja nie byta zamknieta, lecz przedtuzona o okreslony czas.
Pozwala to wykonawcom na ztozenie ofert dodatkowych, dzieki czemu mozliwe bedzie wytonienie jednej
oferty najkorzystniejszej.

Definitywne zamkniecie aukdji nie konczy jeszcze postepowania — o jego wyniku zamawiajacy musi poin-
formowac wykonawcéw, przesytajac im zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej w trybie art. 92
ust. T ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz zamieszczajac wymagang informacje na wiasnej stronie
internetowe;.
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