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Stowo wstepne

W ostatnich latach obserwuije sie dynamiczny rozwdj komercyjnych rynkéw i sektoréw gospodarki opar-
tych na technologiach informatycznych. Jednak rynek elektronicznych zamdéwien publicznych w Polsce
nadal jest niewielki i rozwija sie stosunkowo wolno. Dla przyktadu licytacje elektroniczne w 2010 1. stanowi-
ty jedynie 0,17% udzielonych postepowan. Powolny rozwdj tego rynku swiadczy o istnieniu szeregu barier
ograniczajacych ich rozwdj. Dzieje sie tak pomimo naduzywania ceny jako nadrzednego kryterium przy
ocenie ofert, co powinno jednak zachecac do wykorzystania tego rodzaju zamowien.

Dziafania na rzecz rozwoju elektronicznych zamowiert publicznych w Polsce sg szczegdlnie istotne, gdy
porowna sie sytuacje w Polsce i innych krajach europejskich. Na tle innych paristw cztonkowskich UE Pol-
ska prezentuje sie stabo, pomimo faktu, ze pozostate panstwa UE nie radzg sobie specjalnie dobrze. Cele
Deklaracji Ministerialnej z Manchesteru z 2005 r. zaktadajace, ze do roku 2010 dostepno$¢ do zamowien
publicznych on-line w UE osiggnie co najmniej 50% jest dalekie od realizacji. Za wzér mozna jednak przy-
ja¢ Finlandie, w ktérej od 2010 r. w sektorze publicznym przyjmuje sie wytgcznie faktury w postaci elektro-
nicznej.

Obecne trendy w rozwoju technologii informatycznych i przedsiebiorstw internetowych, a takze tenden-
cje w wykorzystaniu srodkéw elektronicznych w zamowieniach publicznych w najwyzej rozwinietych kra-
jach pozwalajg przewidywac, ze przysztosci dla rynku zamowiert publicznych w Polsce nalezy upatrywac
wiasnie w zamowieniach elektronicznych. Stad dziatania na rzecz eliminowania barier tego rynku a takze
rozpowszechnianie narzedzi informatycznych w administracji stajg sie warunkiem koniecznym na drodze
do wykorzystania zamoéwien elektronicznych z korzyscig dla wszystkich stron.

Majgc na uwadze powyzszy cel, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci podjeta sie realizacji projektu
badawczego, ktérego celem jest promocja i wspieranie stosowania nowego podejscia do zamdwien pu-
blicznych. Istotng czescig projektu jest ekspertyza,Rozwdj elektronicznych zamdéwien publicznych. Wyko-
rzystanie elektronicznych narzedzi w zamaéwieniach publicznych’, ktérej zadaniem jest identyfikacja barier
hamujacych rozwdj e-zamowien oraz préba oceny mozliwosci rozwoju zamdwien elektronicznych i wy-
pracowania stosownych rekomendacji w celu poprawy sytuacji w tym zakresie.

Przekazujac Panstwu niniejsza ekspertyze wyrazam nadzieje, ze rekomendacje w niej zawarte zostang wy-
korzystane przy projektowaniu dziafan zwiekszajacych dostepnos¢ zamowien elektronicznych w Polsce,
na czym skorzystaja nie tylko przedsiebiorstwa i administracja publiczna, ale takze spoteczenstwo i cata
polska gospodarka.

Warszawa, 2011
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Bozena Lublinska-Kasprzak






1. Wstep i stownik pojec

Wraz z rozwojem informatyki, upowszechnieniem internetu i statym zwiekszeniem jego wykorzystywa-
nia zarowno w administracji, duzych podmiotach gospodarczych, jak i w niewielkich przedsiebiorstwach
oraz przez osoby fizyczne, stale zwieksza sie znaczenie elektronicznych form komunikacji. Poczatkowa faza
rozwoju, opierajaca sie gtownie na korzystaniu z poczty elektronicznej i mozliwosci przegladania stron
internetowych lub scigganiu innych danych, charakteryzowata sie jednostronnoscia relacji uzytkownik —
serwer. W miare rozwoju udostepniania danych poprzez sieci telefoniczne (DSL, ADSL) i szerokopasmowe
coraz wieksza liczba uzytkownikdw internetu stata sie jego aktywnymi uczestnikami bezposrednio wpty-
wajgcymi na jego tres¢. Powstajgce lawinowo firmy internetowe (tak zwane ,dot comy,”od popularnej na-
zwy rozszerzenia adreséw internetowych:,.com”—,dot” - ang. kropka) przyczynity sie do rozwoju zakupdw
przez internet. Pojawity sie portale oferujagce mozliwos¢ sprzedazy artykutdw w formie aukgji (E-bay, Allegro
itp). Nie bez znaczenia dla ich rozwoju byto wprowadzenie szeregu form zabezpieczen transakcji, w tym
szyfrowania danych przesytanych poprzez sie¢. Wraz z postepujacym wykorzystaniem form elektronicz-
nych, przy zawieraniu biezacych transakcji handlowych pojawita sie potrzeba weryfikacji tresci oswiadczen
sktadanych w tej formie, co doprowadzito do powstania, opierajacego sie réwniez na szyfrze, podpisu
elektronicznego.
Naturalng konsekwencjg procesu upowszechniania stato sie wykorzystanie osiggnie¢ informatyki w zaku-
pach publicznych tj. postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego. W oparciu o elektroniczne na-
rzedzia mozliwe jest przeprowadzenie postepowania w szczegdlnym trybie licytacji elektronicznej, a takze
sktadanie kolejnych, korzystniejszych ofert w aukgji elektronicznej korczacej postepowanie prowadzone
w tradycyjny sposob. Elektroniczng forme moga mie¢ dokumenty wykorzystywane we wszystkich poste-
powaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego (ogtoszenie, Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamé-
wienia), a przekazywanie drogg elektroniczna ogtoszen do Dziennikow Urzedowych w praktyce (a przy-
padku ogtoszen krajowych réwniez w przepisach prawa) zastapito inne formy przesytania. Dzienniki Urze-
dowe — Biuletyn Zamowier Publicznych oraz Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, w ktérym publikowane
sg ogtoszenia maja postac wytgcznie elektroniczna.
Niniejsza analiza ma na celu ocene stanu prawa w zakresie informatyzacji zamowien publicznych, wykorzy-
stywania narzedzi elektronicznych w zamdéwieniach publicznych, zbadanie oczekiwar uczestnikéw rynku
zamowien co do kierunkéw rozwoju systemu zamdwien i jego informatyzadcji, a takze diagnoze istnieja-
cych barier, ktére mogg hamowac rozwdj e-zaméwien.
Jedli w tresci ekspertyzy nie wskazano inaczej, uzywane w niej pojecia maja nastepujace znaczenie:
a) Aukcja elektroniczna - elektroniczny proces wyboru oferty w trybie przetargu nieograniczonego,

przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem na podstawie art. 55 ust. 1T pkt 1 ustawy

Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy po dokonaniu oceny ofert w celu wyboru najkorzystniejszej

oferty przy uzyciu srodkdw elektronicznych przeprowadza aukcje przewidziang w ogfoszeniu o za-

mowieniu,

b) Bezpieczny podpis elektroniczny lub e-podpis — dane w postaci elektronicznej, ktére wraz z innymi
danymi, do ktérych zostaty dofgczone lub z ktdrymi sg logicznie powiazane, stuzg do identyfikagji
osoby sktadajgcej podpis elektroniczny, ktory jest przyporzadkowany wytgcznie do osoby, sktada-
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jacej podpis, sporzadzany za pomoca podlegajacych wylacznej kontroli osoby sktadajacej podpis,
bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego i danych stuzgcych do
sktadania podpisu elektronicznego. Podpis jest powigzany z danymi, do ktérych zostat dotagczony,
w taki sposéb, ze jakakolwiek pdzniejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna,

C) BZP - Biuletyn Zamowient Publicznych, miejsce obowigzkowej publikacji ogtoszert dotyczacych
zamowien o wartosciach mniejszych niz wynikajace z dyrektyw UE,

d) Centralny zamawiajacy — podmiot, ktéry moze by¢ wskazany przez Prezesa Rady Ministrow, w celu
dokonywania scentralizowanych zakupéw dla administracji rzgdowej. Instytucja wdrozona do pra-
wa polskiego z dyrektywy 2004/18 WE, funkcjonujaca w czesci krajéw cztonkowskich,

e) Dynamiczny system zakupdw lub DSZ - ograniczony w czasie, elektroniczny proces udzielania
zamowien publicznych, ktorych przedmiotem sg dostawy powszechnie dostepne, nabywane na
podstawie umowy sprzedazy lub ustugi powszechnie dostepne,

f) Forma pisemna — forma zgodna z art. 78 § 1 k.c,, stanowigcym, iz do zachowania pisemnej formy
czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wiasnorecznego podpisu pod oswiadczeniem woli,

g) Klucz prywatny — kod znakéw uzywany przy sktadaniu podpisu elektronicznego, dostepny tylko
wiascicielowi, wykorzystywany do tworzenia e-podpisu przez nadawce wiadomosdi,

h) Klucz publiczny — kod znakoéw, ktéry moze by¢ udostepniony wszystkim podmiotom, wobec kté-
rych podpisujacy sktada oswiadczenia sygnowane e-podpisem. Klucz ten jest wykorzystywany do
weryfikowania elektronicznego podpisu wiadomosci przez odbiorce,

i) Licytacja elektroniczna — tryb udzielenia zamowienia, w ktérym za pomocg formularza umiesz-
Czonego na stronie internetowej, umozliwiajgcego wprowadzenie niezbednych danych w trybie
bezposredniego potaczenia z tg strong, wykonawcy skifadaja kolejne, korzystniejsze oferty (posta-
pienia), podlegajgce automatycznej klasyfikacji,

j) Postapienie — korzystniejsza oferta ztozona w toku licytacji lub aukcji elektronicznej,

UOPWE - Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, miejsce publikacji ogtoszer doty-

czgcych zamowien, do ktérych znajduja zastosowanie przepisy dyrektyw UE.

>~
<

1.1. Poczatki korzystania z narzedzi elektronicznych

Historia polskiego prawodawstwa dotyczacego zamdwien publicznych siega okresu przedwojennego,
a konkretnie 1933 r, gdy weszta w zycie ustawa z dnia 15 lutego 1933r. o dostawach i robotach na rzecz Skar-
bu Paristwa, samorzqdu oraz instytucyj prawa publicznego’. Z powoddw oczywistych nie przewidywata ona
jednak zadnych form elektronicznych w procedurze udzielania zamoéwien. Podobnie akty prawne dotycza-
ce zamowien dla jednostek gospodarki uspotecznionej w PRL nie przewidywaty takich rozwigzan. Po roku
1989, a wiec w okresie, w ktorym pojawity sie narzedzia informatyczne od 1 stycznia 1995 roku obowigzy-
wata ustawa o zamodwieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r?, w ktérej,elektroniczne zamdwienia
publiczne” wystepowaty tylko w zakresie form porozumiewania. Byty to: ogtoszenie o zamdwieniu, ogto-
szenie o udzieleniu zamodwienia oraz inne ogtoszenia zamieszczane w Biuletynie Zamowien Publicznych
(art. 14a, b, ¢, d ustawy ) oraz poczta elektroniczna (art. 21 ust. 3). Powyzsza ustawa nie przewidywata udzie-
lania zamowien w drodze licytacji elektronicznej, aukcji ani w ramach Dynamicznego systemu zakupdw.
Obowigzek zamieszczania w ramach przetargu nieograniczonego ogtoszenia o zamowieniu na stronie in-
ternetowej zamawiajgcego pojawit sie dopiero wraz z nowelizacjg z 26 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2001 r.Nr 113,

"' Dz.U.R.P.z1933r,Nr 19, poz. 127, Ustawa z dnia 15 lutego 1933 .o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa,
samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego.
2 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.



poz. 1208). Szeroki zakres wykorzystania instrumentow elektronicznych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia przewiduje dopiero ustawa z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych?. Podstawy
do dalszego rozwoju e-zamdwien stwarzaja obecnie obowigzujace dokumenty strategiczne w tym Naro-
dowa Strategia Spdjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) 2007-2013, w ktérych wskazano, ze
informatyzacja stuzb publicznych to sposéb na bardziej efektywny rozwoju gospodarki.

1.2. E-zamdwienia - istota pojecia

Pod pojeciem elektronicznych zamdéwien publicznych nalezy rozumie¢ wszelkie dziatania w procesie
udzielania zamoéwienia publicznego, ktére w miejsce tradycyjnej (,papierowej”) formy sktadania o$wiad-
czen i dokumentéw pozwalajg na wykorzystanie form elektronicznych.

Takie rozumienie tego pojecia jest obecnie powszechne w krajach UE, a kazde wykorzystanie najprost-
szych, elektronicznych form komunikacji pomiedzy uczestnikami postepowania lub uczestnikami poste-
powania, a instytucjami (organami) zaangazowanymi w proces udzielania zamdwien®, postrzegane jest
jako element elektronizacji systemu.

Komisja Europejska w odpowiedzi na takie poglady w opublikowanej w pazdzierniku 2010 1. Zielonej ksie-
dze w sprawie szerszego zastosowania e-zaméwien w UE, deklaruje dgzenie do catkowitego zastapienia
form tradycyjnych srodkami elektronicznymi, co wptyna¢ ma na pobudzenie transakcji miedzynarodowych
na rynku unijnych zamowien publicznych. Woéwczas pojecie e-zamodwienia zmieni swe znaczenie, obejmu-
jac jedynie w petni zinformatyzowanie procedury udzielania zamowienia. Jednakze catkowite przejscie na
elektroniczne formy prowadzenia postepowania, tj. komunikacji elektronicznej i elektronicznego przetwa-
rzania, bez watpienia jest postulatem na przysztosc.

W obecnym stanie zaréwno prawa, jak i praktyki mozna wyréznic kilka obszaréw, w ktérych wykorzysta-
nie elektronicznych $rodkéw porozumiewania sie wptywa na przyjecie, iz s3 one objete pojeciem e-za-
maoéwienia:

1. zastosowanie trybow udzielenia zamoéwienia lub przeprowadzenie wyodrebnionej czesci proce-
dury z zastosowaniem elektronicznych srodkdw porozumiewania sie (stosujgc nomenklature Zie-
lonej ksiegi — wykorzystanie zaréwno komunikacji elektronicznej, jak i elektronicznego przetwarza-
nia transakgji),

2. wykorzystanie elektronicznych sposobdéw porozumiewania sie w postepowaniu o udzielenie za-
maoéwienia prowadzonym gtéwnie w formie pisemnej (wykorzystanie komunikacji elektronicznej),

3. wykonywanie czynnosci zwigzanych z zamowieniami publicznymi, jednakze niewptywajacych na
postepowanie o udzielenie zamdwienia z zastosowaniem srodkéw elektronicznych.

Pierwszy przypadek, to przeprowadzenie procedury zakupu publicznego w okreslony przez prawo spo-
sob, z wykorzystaniem gtéwnie srodkéw elektronicznych, w tym w szczegdlnosci narzedzi pozwalajacych
na sktadanie wigzacych ofert (postapien). W tym celu niezbedne jest postuzenie sie platformami cyfrowymi
pozwalajgcymi przede wszystkim na sktadanie kolejnych ofert oraz na poréwnywanie pozycji wykonawcy
w stosunku do konkurencji.

W drugiej sytuacji postepowanie prowadzone jest co do zasady w sposéb tradycyjny, co oznacza sktada-
nie dokumentoéw, informacji, a w szczegdlnosci wigzacych oswiadczen woli (ofert) na pismie. Jednakze
niektére czynnosci wykonywane sg z zastosowaniem srodkow elektronicznych badZ to obowigzkowo, jak

3 DzU.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
* Szerzej na ten temat w rozdziale 4.3.



np. przesytanie ogtoszen do Dziennika Urzedowego UE badZ z woli zamawiajacego, jak np. dopuszczenie
mozliwosci porozumiewania sie z wykonawcami za pomocg poczty elektronicznej.

Obok samego procesu zakupowego na zamawiajacym oraz organach panstwa odpowiedzialnych za za-
maowienia publiczne cigzg obowiazki sprawozdawcze, zwigzane z dostepem do dokumentacji postepowa-
nia, kontrolg czy statystyka. W tym zakresie mozliwe jest wykorzystanie elektronicznych srodkéw przekazu,
co moze tez wptynac na szybkie i tatwe przetwarzanie informacji.

Powyzej okreslone obszary zostaty uznane za kluczowe w trakcie dokonywania analizy przepiséw prawa
UE oraz krajowego w zakresie zamodwien publicznych, jak tez w odniesieniu do praktyki stosowania e-za-
mowien.

Warto jednak podkresli¢, ze e-zamdwienia docelowo powinny by¢ rozumiane jako w petni elektroniczny
sposob komunikacji, dokonywania czynnosci oraz dokumentowania czynnosci w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia publicznego.

Na upowszechnienie stosowania rozwigzan elektronicznych zasadniczy wptyw wywiera legislacja oraz
praktyka stosowania elektronicznych srodkéw porozumiewania sie. Wydaje sie, ze bez ustawowego przy-
musu, osiggniecie takiego sposobu prowadzenia postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego
wymaga zmiany pokoleniowej w kregu oséb odpowiedzialnych za udzielanie zamowien w jednostkach
podlegtych ustawie Pzp.



2. Podpis elektroniczny w zamoéwieniach
publicznych

2.1. Przepisy wspolnotowe dotyczace podpisu elektronicznego

Problematyka podpisu elektronicznego w Unii Europejskiej ujeta jest w Dyrektywie 1999/93/EC Parlamen-
tu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie Wspdlnotowej struktury dla
elektronicznych podpiséw.
Podpis elektroniczny w rozumieniu dyrektywy to dane w formie elektronicznej, ktére sa dotaczone lub
w logiczny sposéb powigzane z innymi danymi elektronicznymi, ktére stuzg jako metoda uwierzytelniania.
Z kolei dane stuzace do sktadania podpisu elektronicznego oznaczaja niepowtarzalne dane, takie jak kody
lub prywatne klucze kryptograficzne, ktére sg uzywane przez osobe sktadajaca podpis elektroniczny do
sktadania podpisu elektronicznego. Podpis elektroniczny mozna ztozy¢ w imieniu wtasnym lub podmiotu
reprezentowanego, podobnie jak podpis odreczny. Sktada sie go za pomoca urzadzenia stuzacego do skta-
dania podpis elektronicznego tj. skonfigurowanego oprogramowania lub sprzetu uzywanego do obstugi
danych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego.
Wg art. 5 dyrektywy panstwa cztonkowskie sq obowigzane do zapewnienia skutkéw prawnych elektro-
nicznego podpisu tj. zapewnienia, ze kwalifikowane elektroniczne podpisy, sa rownowazne podpisowi od-
recznemu, a tym samym sg dopuszczalne jako dowody w postepowaniu sgdowym i postepowaniu przed
innymi organami publicznymi. Ponadto panstwa cztonkowskie sg obowigzane do zapewnienia, ze certyfi-
katy, ktére sg wydawane jako certyfikaty kwalifikowane przez dostawcédw ustug certyfikacyjnych majacych
siedzibe w kraju trzecim dla ogétu podmiotdéw, sg uznawane jako prawne odpowiedniki certyfikatéw wy-
stawionych przez dostawcow ustug certyfikacyjnych majacych siedzibe na terenie Wspdlnoty, o ile:
e dostawca ustug certyfikacyjnych spetnia wymogi okreslone w dyrektywie i uzyskat akredytacje
w ramach dobrowolnego systemu akredytacji utworzonego w panstwie cztonkowskim; lub
* dostawca ustug certyfikacyjnych majacy siedzibe na terenie Wspolnoty, ktory wypetnia wymogi
okreslone w dyrektywie udzieli gwarancji temu certyfikatowi; lub
e certyfikat lub dostawca ustug certyfikacyjnych jest uznawany w ramach dwustronnych lub wielo-
stronnych porozumieri miedzy Wspolnota a krajami trzecimi badZ organizacjami miedzynarodo-
wymi.
Takie postanowienia dyrektywy zapewniajg niedyskryminacyjny dostep podmiotéw z innych panstw,
postugujacych sie krajowym podpisem elektronicznym, do zaméwieri udzielanych w innym kraju, w kté-
rym mozliwe jest postugiwanie sie e-podpisem. W przypadku rozwigzan stosowanych w Polsce ma to
w praktyce szczegdlnie istotne znaczenie przy skfadaniu odwotan z uzyciem drogi elektronicznej z wy-
korzystaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Sytuacja, w ktérej uznawano by skutecznos¢
podpisu wydanego przez podmiot z siedzibg w RP, jednocze$nie odmawiajac honorowania e-podpi-
sow pochodzgcych od wystawcdw z innych panstw stataby w jaskrawej sprzecznosci z zasadg swobody
$wiadczenia ustug lub przemieszczania towardw naruszajac TWE oraz umowy o réwnym traktowaniu
zawarte przez UE.



2.2. Przepisy krajowe dotyczace podpisu elektronicznego

Zagadnienia zwigzane z podpisem elektronicznym, jego skutkami, sposobami uzyskania, waznoscia,
podmiotami uprawnionymi do wydawania certyfikatéw, sg rozstrzygane przez ustawe z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr 130, poz. 1450 z pézn. zm.)

Podpis elektroniczny

Podpis elektroniczny to zgodnie z art. 3 pkt 1 tej ustawy,dane w postaci elektronicznej, ktére wraz z innymi
danymi, do ktérych zostaty dotgczone lub z ktdrymi sg logicznie powigzane, stuzg do identyfikacji osoby
sktadajacej podpis elektroniczny” Bezpieczny podpis elektroniczny, to podpis elektroniczny, ktéry:

— jest przyporzadkowany wytacznie do osoby, ktéra sktada ten podpis,

— jest sporzadzany za pomoca podlegajacych wytacznej kontroli osoby sktadajacej podpis elektro-
niczny bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego i danych stuza-
cych do sktadania podpisu elektronicznego,

— jest powiazany z danymi, do ktorych zostat dotgczony, w taki sposéb, ze jakakolwiek pdzniejsza
zmiana tych danych jest rozpoznawalna (art. 3 pkt 2 u.p.e).

Skutki prawne e-podpisu

Skutki prawne bezpiecznego e-podpisu sg wedtug ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektro-
nicznym zrownane z podpisem wiasnorecznym (art. 5 ust. 2). Stad do czynnosci dokonywanych zgodnie
z ustawg Pzp w formie elektronicznej, ktére jednoczesnie ze wzgledu na swe znaczenie wymagaja formy
szczegodlnej, wymagane jest postuzenie sie bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym za
pomoca kwalifikowanego certyfikatu. Wazno$¢ czynnosci, dla ktérej wymagana jest forma pisemna zalezy
wytgcznie od waznosci kwalifikowanego certyfikatu. Bez znaczenia pozostaje natomiast czy podpis taki
zostat ztozony za pomoca bezpiecznych urzadzen i danych podlegajacych wytgcznej kontroli osoby skia-
dajacej podpis elektroniczny. Nie mozna tez odmowic waznosci i skutecznosci podpisowi elektronicznemu
tylko na tej podstawie, ze istnieje w postaci elektronicznej, dyskryminujac tym samym jego stosowanie
wobec podpisu odrecznego.
Art. 6 ust. 1 ustawy o e-podpisie stanowi, iz bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu oznacza, ze zostat on ztozony przez osobe okreslong w tym certy-
fikacie. Wazne jest wiec, aby po stronie wykonawcy podpisem takim dysponowaty osoby uprawnione do
jego reprezentacji, gdyz tylko wowczas moga one dokona¢ w jego imieniu czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamowienia. Nalezy tez pamietac, ze nie nastapi skutek wiasciwy dla formy pisemnej, gdy
podpis ztozono w czasie, gdy wydany certyfikat:

— utracit swojg waznosc lub zostat uniewazniony,

— zostat zawieszony (w okresie zawieszenia), przy czym podpis ztozony w okresie zawieszenia wywo-

tuje skutki prawne z chwilg uchylenia tego zawieszenia.

Powyzsze okolicznosci nie powodujg jednak niewaznosci podpisu ztozonego przed ich wystapieniem (tj.
uptywem terminu waznosci certyfikatu lub przed jego uniewaznieniem albo zawieszeniem) jednak ciezar
dowoduy, iz podpis jest wazny, zgodnie z art. 6 Kodeksu cywilnego, spoczywa na osobie, ktéra wywodzi
z tego faktu skutki prawne.
Kwalifikowane certyfikaty (zaswiadczenia elektroniczne umozliwiajace identyfikacje), sa wydawane przez
podmioty swiadczace ustugi certyfikacyjne i zgodnie z art. 20 u.p.e. zawierajg co najmniej:

— numer certyfikatu,



- wskazanie, ze certyfikat zostat wydany jako certyfikat kwalifikowany do stosowania zgodnie z okre-
$long polityka certyfikacji,

- okreslenie podmiotu $wiadczacego ustugi certyfikacyjne wydajacego certyfikat i panstwa, w kto-
rym ma on siedzibe, oraz numer pozycji w rejestrze kwalifikowanych podmiotéw $wiadczacych
ustugi certyfikacyjne,

— imie i nazwisko lub pseudonim osoby sktadajacej podpis elektroniczny; uzycie pseudonimu musi
by¢ wyraznie zaznaczone,

- dane stuzace do weryfikacji podpisu elektronicznego,

- oznaczenie poczatku i korica okresu waznosci certyfikatu,

— poswiadczenie elektroniczne podmiotu $wiadczacego ustugi certyfikacyjne, wydajacego dany
certyfikat,

- ograniczenia zakresu waznosci certyfikatu, jezeli przewiduje to okreslona polityka certyfikacj,

— ograniczenie najwyzszej wartosci granicznej transakgji, w ktérej certyfikat moze by¢ wykorzysty-
wany, jezeli przewiduje to polityka certyfikacji lub umowa, na podstawie ktdrej jest wydany certy-
fikat.

Dodatkowa ,funkcjg” mozliwg do wykorzystania przy okazji elektronicznego podpisywania dokumentow
jest,znakowanie czasem”, ktore wywotuje skutki prawne daty pewnej, o ktérej mowa w art. 81 §1 Kodeksu
cywilnego. Warunkiem wywotania tego skutku jest dokonanie znakowania czasem przez kwalifikowany
podmiot swiadczacy ustugi certyfikacyjne. Domniemanie o ztozeniu podpisu najpdzniej w chwili doko-
nania ustugi znakowania czasem obowigzuje do dnia utraty przez osrodek Swiadczacy ustuge znakowania
czasem waznosci zaswiadczenia certyfikacyjnego wykorzystywanego do weryfikacji tego znakowania.

Zasady funkcjonowania e-podpisu

Do ztozenia podpisu elektronicznego niezbedne sg nastepujace elementy:

1. klucz prywatny i klucz publiczny;

2. certyfikat, czyli dokument elektroniczny potwierdzajacy przynaleznos¢ pary kluczy do konkretne-

go uzytkownika;
3. nosnik kluczy i certyfikatu (komputer, pendrive lub karta mikroprocesorowa z kryptoprocesorem
i czytnik karty).

Na bezpieczenstwo posiadanych kluczy, najwiekszy wptyw ma trzeci z ww. elementéw — nosnik na kté-
rym zapisane sg informacje. Przenoszenie kluczy w komputerze, na ktérym zwykle uzytkownik pracuje
jest wygodne, poniewaz nie wymaga kazdorazowego podtaczania urzadzenia zewnetrznego, ale ma
dwie podstawowe wady: zeby ztozy¢ podpis konieczny jest dostep do tego komputera, a w przypadku
utraty komputera klucz prywatny moze zosta¢ wykorzystany przez osoby trzecie do ztozenia waznego
oswiadczenia woli w imieniu wiasciciela klucza. Korzystanie ze zwyktego nosnika danych do przenoszenia
klucza jest rozwigzaniem wygodnym dla osob, ktére potrzebuja sktadac podpisy w réznych okoliczno-
$ciach i na roznych komputerach (terminalach). Rozwigzanie to jest jednak obarczone podobng wada
jak w przypadku utraty komputera. Dlatego kwalifikowane centra certyfikacji oferuja specjalne nosni-
ki w formie karty z mikroprocesorem i dodatkowym procesorem szyfrujacym, dzieki ktérym wszystkie
operacje potrzebne do ztozenia podpisu elektronicznego odbywajg sie ,w karcie” Karta wymaga odpo-
wiedniego czytnika, umozliwiajacego podfaczenie do komputera, na ktérym znajduja sie dokumenty do
,e-podpisania’ Wystanie podpisanego dokumentu moze nastapi¢ w zasadzie przy pomocy dowolnego
programu. Wiekszo$¢ popularnych programéw do obstugi poczty elektronicznej posiada funkcje podpi-
sywania cyfrowego wysylanych wiadomosci, wystarczy z uzyciem posiadanego certyfikatu odpowiednio
je skonfigurowac.
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Uzytkowanie e-podpisu

ZtoZenie podpisu wigze sie z wydaniem jednego polecenia przekazywanego przez nacisniecie odpowiedniego
przycisku widocznego na monitorze komputera®, a korzystanie z podpisu elektronicznego nie musi wigzac
sie ze znajomoscig procesu jaki zachodzi przy jego tworzeniu. Przy korzystaniu z e-podpisu mozliwe jest
nie tylko podpisanie, ale réwniez zaszyfrowanie tresci przesytanych dokumentoéw. Szyfrowanie catego do-
kumentu zapewnia poufnos¢ przekazywanych danych, ale nie jest konieczne dla waznosci ztozonego podpisu
elektronicznego®. Jednakze w przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia szyfrowanie jest koniecz-
ne w przypadku informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji. Orzecznictwo wskazuje bowiem, iz nie mozna uznac za tajemnice przedsie-
biorstwa informacji, co do ktérych nie podjeto wystarczajgcych staran majgcych na celu uniemozliwienie
zapoznania sie z nimi przez osoby nieuprawnione. Przestanie informacji niezaszyfrowanej droga mailowa,
bedzie poczytane za brak takiej starannosci.

Kwestia praktycznego korzystania z e-podpisu w zamowieniach publicznych to przede wszystkim jego
wykorzystywanie w trakcie aukcji elektronicznej. Platformy, na ktérych odbywaja sie aukcje zawieraja
instrukcje postepowania wskazujace jak uzy¢ e-podpisu. W przypadku platformy Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych wyglada nastepujaco: po wprowadzeniu do systemu postgpienia, wygenerowany zostaje dokument
PDF opisujqcy oferte wykonawcy. Dokument ten nalezy pobrac, a nastepnie podpisac elektronicznie za pomocq
oprogramowania dostarczanego przez wystawce podpisu elektronicznego i odestac podpisany dokument do
systemu aukcyjnego. System dokona automatycznej weryfikacji podpisu elektronicznego — w przypadku pozy-
tywnej weryfikacji, postgpienie zostanie przyjete’. Na innych platformach aukcyjnych mozliwe sg do zastoso-
wania nieco inne rozwigzania.

Format e-podpisu

Podpis elektroniczny przyjmuje posta¢ dokumentu w okreslonym formacie (tzn. dokumentu o okreslonym
rozszerzeniu takim jak np.,.doc” albo ,.zip"). Rdzne kwalifikowane centra certyfikacji wydajace certyfikaty
i klucze prywatne i publiczne moga stosowac rézne metody zapisu pliku podpisanego cyfrowo, przy czym
pliki zapisane réznymi metodami sg niekompatybilne — program przeznaczony do przeprowadzania aukgji,
dostosowany do plikéw podpisanych cyfrowo w jednym formacie, moze nie akceptowac plikéw zapisa-
nych w innym formacie.

W chwili obecnej w Polsce jest zarejestrowanych pie¢ kwalifikowanych podmiotéw certyfikujgcych — trzy
z nich swiadczg ustugi certyfikacji w zasadzie od poczatku istnienia regulacji prawnych dotyczacych funk-
cjonowania e-podpisu, za$ dwa ostatnio zarejestrowane podmioty, zgodnie z ich o$wiadczeniem rozpo-
czety $wiadczenie tej ustugi. Platforma Urzedu Zamowien Publicznych prawidtowo wspotpracuje z rozwia-
zaniami technicznymi stosowanymi przez wszystkie dziatajace na terenie Polski centra certyfikacji. Wyko-
nawcy, ktérzy dysponujg podpisem elektronicznym wystawionym przez zagraniczny podmiot certyfiku-
jacy, powinni dostarczy¢ zamawiajgcemu wzér takiego podpisu. Zamawiajacy nastepnie ma obowigzek
przekaza¢ taki wzér podpisu do administratora systemu. Dochowanie powyzszego zapewni prawidtowa
obstuge podpisu w toku aukgji elektronicznej”.

> Opracowanie wykonane na zlecenie Ministerstwa Gospodarki: Podpis elektroniczny, sposéb dziatania, zastosowanie
i korzysci. Warszawa 2005, str. 17.

 Op. cit, str. 23.

7 Pkt 6 -,podpis elektroniczny”,Samouczka” zamieszczonego na platformie aukcji elektronicznych UZP https://aukcje.
uzp.gov.pl/index.php/page/selflearn/page/7

5 Ibidem.



Najbardziej popularnym formatem podpisu elektronicznego jest obecnie xades” stosowany przez polskie
centra certyfikacji oraz wiele centréw zagranicznych. Platforma aukgji elektronicznych UZP obstuguje pod-
pis w tym formacie.

e-podpis w zamdwieniach publicznych

W systemie zamowien publicznych postugiwanie sie bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym jest wymagane do nastepujgcych czynnosci:
* podpisywania postapien sktadanych w toku aukgcji elektronicznej (art. 91c ust. 2),
¢ skfadania ofert w postepowaniu prowadzonym w celu utworzenia Dynamicznego systemu zaku-
péw oraz postepowaniu o udzielenie zamdwienia objetego Dynamicznym systemem zakupow

(art. 103 ust. 2),

* wnoszenia odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej droga elektroniczna (art. 180 ust. 4),
* zgtoszenie przystapienia do postepowania odwotawczego przez wykonawce (art. 185 ust. 2),

* zlozenie oferty w formie elektronicznej za zgoda zamawiajacego (art. 82 ust. 2),

e dokonywania czynnosci drogg elektroniczng przy jednoczesnym ustawowym (wynikajacym

z ustawy Pzp lub innych ustaw) wymogu zachowania formy pisemnej:

o zawarcia umowy (art. 139 ust. 2),

o prowadzenia protokotu (art. 96 ust. 1),

o sktadania dokumentow prywatnych — oswiadczen, wykazow (art. 244 kpc),

o sktadania kopii dokumentow poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem (§ 6 ust 1 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane),

e dokonywania czynnosci droga elektroniczng, dla ktérych zamawiajacy korzystajac z art. 27 ust. 1
ustawy zazadat stosowania formy pisemnej przy jednoczesnym wskazaniu drogi elektronicznej

(adresu mailowego), na ktéry mozna skfadac¢ informacje, oswiadczenia lub dokumenty.



3. Regulacje prawne

3.1. Przepisy prawa UE w zakresie e-zamoéwien

W systemie prawnym UE udzielaniu zamowieri publicznych poswiecone sg przede wszystkim dyrektywa
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. UE L.04.134.114) oraz
dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz. U. UE.L. 04.134.1).

Powyzsze akty prawne zwane odpowiednio ,dyrektywa klasyczng” oraz,dyrektywa sektorowa’z uwagi na
zakres podmiotowy, ktérego dotycza, zostaty uchwalone w zwiagzku z koniecznoscia ujednolicenia zasad
udzielania zamowien. Juz w preambutach obu z nich pojawiajg sie podobne postulaty dotyczace elektro-
nicznych zamowien publicznych.

Postulaty dotyczace ogdlnych zasad udzielania zamowien z wykorzystaniem elektronicznych form komu-
nikacji ujete zostaty w nastepujgcych punktach preambut obu dyrektyw:

— pkt 20 preambuty dyrektywy 2004/17/WE, oraz pkt 12 preambuty dyrektywy 2004/18/WE, wskazu-
je, iz mozliwe jest udzielanie zamdwien z zastosowaniem elektronicznych form komunikacji, jesli
zostang zachowane ogodlne zasady dyrektyw, w szczegdlnosci dotyczace rownego traktowania
wykonawcow, uczciwej konkurencji oraz przejrzystosci,

— pkt 21 oraz 22 dyrektywy 2004/17 oraz pkt 13 i 14 dyrektywy 2004/18, wskazujg na potrzebe stwo-
rzenia regulacji prawnych dotyczacych tworzenia i funkcjonowania Dynamicznego systemu zaku-
pow oraz aukcji elektronicznej,

— pkt 24 dyrektywy 2004/17 oraz pkt 16 dyrektywy 2004/18, zapewniaja Zamawiajacemu wol-
nos¢ wyboru w zakresie korzystania z Dynamicznego systemu zakupow oraz aukcji elektro-
nicznej,

— pkt 46 dyrektywy 2004/17 oraz 35 dyrektywy 2004/18, zawierajg postulat uznania elektronicznych
form komunikacji za réwnorzedne wzgledem form tradycyjnych (pisemnych),

— pkt 47 dyrektywy 2004/17 oraz 38 dyrektywy 2004/18, wskazujg na mozliwos¢ skrécenia niekto-
rych terminéw ustawowych przy wykorzystaniu szybkich (elektronicznych) form komunikowania
sie Wykonawcow i Zamawiajgcych w toku postepowania,

— pkt 48 dyrektywy 2004/17 oraz 37 dyrektywy 2004/18, wskazujg na koniecznos¢ uzycia w niekto-
rych sytuacjach bezpiecznego podpisu elektronicznego.

Dyrektywy w pierwszych przepisach wskazuja tez definicje podstawowych terminéw zwiazanych z ,elek-
tronicznymi zaméwieniami”. | tak definicja:

— Dynamicznego systemu zakupdw (DSZ) zostata ujeta wart. 1 ust. 5 dyrektywy 2004/17 orazart. 1 ust.6
dyrektywy 2004/18.

Zgodnie z ta definicja ,Dynamiczny system zakupdw” oznacza w petni elektroniczny proces doko-
nywania powszechnie wykorzystywanych zakupow, ktdrego cechy, jako systemu ogdinodostepne-
go na rynku, spetniajag wymagania instytucji zamawiajgcej, ktéry charakteryzuje sie ograniczonym



czasem trwania oraz dostepnoscia przez caty swoj okres waznosci dla podmiotu gospodarczego,
ktéry spetnia kryteria wyboru i ztozyt oferte wstepng, zgodng ze specyfikacja.
— aukdji elektronicznej zostata ujeta w art. 1 ust. 6 dyrektywy 2004/17 oraz art. 1 ust. 7 dyrektywy

2004/18.

Zgodnie z tg definicjg ,aukcja elektroniczna” oznacza powtarzalny proces, obejmujgcy zastosowa-

nie urzadzenia elektronicznego i stuzacy prezentacji nowych, obnizonych cen lub nowych warto-

$ci dotyczacych pewnych elementow ofert, ktéry realizowany jest po przeprowadzeniu ich petnej

oceny wstepnej i umozliwia ich automatyczny ranking.

— srodkdw elektronicznych (sprzet elektroniczny) zostata wskazana w art. 1 ust. 12 dyrektywy 2004/18

oraz art. 1 ust. 13 dyrektywy 2004/18.

Zgodnie z t3 definicja srodki elektroniczne” oznaczajg wykorzystywanie urzgdzen elektronicznych

w celu przetwarzania (w tym takze cyfrowej kompresji) i przechowywania danych, ktore sg prze-

kazywane, przenoszone i odbierane za pomoca przewoddw, fal radiowych badz optycznych lub

innych srodkow wykorzystujgcych energie elektromagnetyczna.
W dalszych przepisach dyrektyw podano metody tworzenia DSZ (odpowiednio art. 15 dyrektywy 2004/17
oraz 33 dyrektywy 2004/18), ktére stanowia:
W celu ustanowienia Dynamicznego systemu zakupdw, instytucje zamawiajace dziatajg zgodnie z reguta-
mi procedury otwartej dla wszystkich jej etapow, az do udzielenia zamowienia. Wszyscy oferenci, ktérzy
spetniaja kryteria wyboru i ktorzy przedstawili zgodng ze specyfikacjg oferte wstepng oraz ewentualnie
wszystkie dokumenty dopuszczani sg do uczestnictwa w systemie. Oferty wstepne moga by¢ udoskonalo-
ne w dowolnym momencie, pod warunkiem, ze pozostang zgodne ze specyfikacja. Dazac do utworzenia
systemu oraz udzielania zamdwien za jego pomoca, instytucje zamawiajace wykorzystujg wytgcznie srodki
elektroniczne.
W celu utworzenia Dynamicznego systemu zakupow, instytucje zamawiajace publikujg ogtoszenie o za-
maowieniu zawierajgce jasng informacje, ze wykorzystany zostanie Dynamiczny system zakupow; wskazujg
w specyfikacji, miedzy innymi, na charakter zakupow, ktore maja zosta¢ dokonane za posrednictwem sys-
temu, jak réwniez ujmuja wszelkie niezbedne informacje dotyczace tego systemu, stosowanych urzadzen
elektronicznych oraz warunkéw i specyfikacji technicznych dotyczacych ustanawiania potaczen; oferuja za
posrednictwem $rodkéw elektronicznych, od momentu opublikowania ogtoszenia, az do uptywu termi-
nu funkcjonowania systemu, nieograniczony, bezposredni i petny dostep do specyfikacji oraz wszystkich
dokumentow, a takze wskazujg w ogtoszeniu adres internetowy, pod ktérym mozna zapoznac sie z tymi
dokumentami.
Tworzac DSZ instytucje zamawiajace umozliwiaja ztozenie oferty wstepnej w dowolnym momencie pod-
czas funkcjonowania Dynamicznego systemu zakupdw, w celu uzyskania dostepu do tego systemu. Oce-
na oferty wstepnej trwa co do zasady nie dtuzej niz pietnascie dni od jej ztozenia, po czym instytucja
zamawiajaca informuje oferenta o przyznaniu mu dostepu do Dynamicznego systemu zakupdw lub o od-
rzuceniu jego oferty wstepne;j.
W przypadku kazdego poszczegdinego zamodwienia musi zosta¢ do wykonawcow skierowane zaproszenie
do sktadania ofert. Przed przestaniem takiego zaproszenia, instytucje zamawiajace publikujg uproszczone
ogtoszenie o zamowieniu, zapraszajac wszystkie zainteresowane podmioty do sktadania ofert wstepnych,
ktérych celem jest udziat w DSZ, przy czym okres przewidziany na skfadanie tego typu ofert wynosi co
najmniej pietnascie dni od daty rozestania uproszczonego ogtoszenia. Instytucje zamawiajace nie moga
kontynuowac postepowania o zamdwienie do momentu zakoriczenia przez nie oceny ofert wstepnych
otrzymanych przed uptywem ostatecznego terminu.
Instytucje zamawiajace zapraszaja wszystkich oferentow posiadajacych dostep do Dynamicznego systemu
zakupow do skfadania ofert w odniesieniu do poszczegdinych zamowien, ktdre maja zostac udzielone przy



pomocy tego systemu. Wyznaczajg one w tym celu termin sktadania ofert. Instytucja zamawiajaca udziela
zamowienia oferentowi, ktdry przedstawi najlepsza oferte w swietle kryteridw okreslonych w ogtoszeniu
0 zamdwieniu, dotyczacym ustanowienia Dynamicznego systemu zakupow. Stosowne kryteria formuto-
wane sg doktadniej w zaproszeniu.
Dynamiczny system zakupdéw nie moze funkcjonowac przez okres dtuzszy niz cztery lata, z wyjatkiem na-
lezycie uzasadnionych przypadkéw, a instytucje zamawiajace nie moga odwotywac sie do tego systemu
w celu zapobiegania, ograniczania lub znieksztatcania konkurengji. Strony uczestniczace w systemie nie
moga by¢ z tego tytutu obcigzane zadnymi optatami.
Dyrektywy ustanawiajg rowniez zasady przeprowadzania aukdji elektronicznej (art. 56 dyrektywy 2004/17
oraz 54 dyrektywy 2004/18). Zgodnie z tymi przepisami instytucje zamawiajagce w procedurach otwar-
tych, ograniczonych lub negocjacyjnych, moga podja¢ decyzje o poprzedzeniu zawarcia umowy aukcja
elektroniczna w sytuacji, gdy istnieje mozliwos¢ doktadnego okreslenia specyfikacji zaméwienia oraz gdy
wskaza ten zamiar w ogfoszeniu. Aukcja jest prowadzona w oparciu o cene, gdy zamodwienia udziela sie na
podstawie najnizszej ceny albo o cene lub inne wiasciwosci (kryteria oceny) ofert wskazane w specyfikacji,
gdy zamowienia udziela sie podmiotowi, ktéry przedstawit oferte najkorzystniejsza ekonomicznie. W spe-
cyfikacjach nalezy poda¢, nastepujace dane dotyczace aukdji:

e kryteria uzywane podczas aukgji, ktore musza mie¢ charakter kwantyfikowalny i mogg zostac wy-

razone jako liczby lub procenty,
e zakres informadji, ktére udostepnione zostang oferentom podczas aukgji oraz informacje kiedy zo-
stang im udostepnione,

* odpowiednie informacje techniczne dotyczace przebiegu aukdji,

* minimalne postapienia, ktére wymagane beda podczas licytacji.
Aukdja jest poprzedzana kompleksowga oceng ofert, zgodnie z ustalonym kryterium/kryteriami udzielania
zamoéwien oraz okreslong dla nich punktacja. Wszyscy oferenci, ktérzy ztozyli dopuszczalne oferty zapra-
szani sg jednoczesdnie, srodkami elektronicznymi, do przedstawienia nowych cen lub nowych wartosci
ocenianych w toku aukgji; zaproszenie takie powinno zawiera¢ wszystkie istotne informacje na temat in-
dywidualnego potaczenia z wykorzystywanymi urzadzeniami elektronicznymi, a takze date i godzine roz-
poczecia aukgji. Aukcja moze odbywac sie podczas kilku kolejnych etapdw. Nie moze jednak rozpoczac sie
wczesniej niz po uptywie dwodch dni roboczych od dnia wystania zaproszen.
Zaproszenie zawiera takze wzdr matematyczny wykorzystywany podczas aukcji do automatycznego two-
rzenia rankingdw na podstawie zgtaszanych nowych cen lub wartosci. We wzorze tym, uwzglednia sie
punktacje wszystkich kryteriow stuzacg wyodrebnieniu najbardziej korzystnej ekonomicznie oferty, zgod-
nie z informacja zawartg w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacjach. W przypadku, gdy dopuszczane
sg oferty wariantowe, dla kazdego wariantu przewiduje sie odrebny wzor.
W kazdej fazie aukgcji instytucje zamawiajace niezwtocznie komunikujg wszystkim oferentom informa-
cje, ktére sg wystarczajace, aby umozliwi¢ im skorygowanie w danym momencie ich pozycji. Mogag one
przekazywac takze inne informacje dotyczace pozostatych ofert oraz liczbe uczestnikdw danej fazy aukgji.
W zadnej fazie aukgji, pod zadnym pozorem, nie mogg one jednak ujawniac tozsamosci oferentow.
Instytucje zamawiajace zamykaja aukcje o godzinie i w dniu podanym w zaproszeniu do aukgji lub gdy
nie naptywaja juz zadne nowe oferty spetniajgce wymagania w zakresie minimalnych réznic. Dla skorzy-
stania z tego rodzaju zamkniecia aukcji, zamawiajacy musi okresli¢ w zaproszeniu do udziatu w aukgji czas,
ktéremu pozwoli uptyna¢ po otrzymaniu ostatniej oferty do momentu zamkniecia przetargu. Zamkniecie
moze réwniez nastapic, gdy dobiegng konca wszystkie fazy aukgji, ktérych liczba okreslona zostata w za-
proszeniu do udziatu.
Kolejne po aukgji regulacje prawne dotyczace elektronicznych zamdéwien to okreélenie dopuszczalnych
form komunikacji oraz przekazywania dokumentéw, oswiadczen itd. w formie elektronicznej, ktére znajdu-



ja sie w art. 48 dyrektywy 2004/17 oraz 42 dyrektywy 2004/18. Zgodnie z tymi przepisami wszystkie dziata-
nia zwigzane z komunikacja i wymiang informacji, moga by¢ prowadzone z uzyciem srodkéw elektronicz-
nych, zgodnie z wyborem instytucji zamawiajacej. Wybrane $rodki komunikacji musza by¢ jednak ogdlnie
dostepne i nie moga ograniczac¢ dostepu podmiotéw gospodarczych do procedury przetargowe).
Stosowanie $rodkéw elektronicznych obecnie spetnia ten wymadg. Dostep do komputera, internetu oraz
podpisu elektronicznego posiada zdecydowana wiekszo$¢ wykonawcow?. Watpliwosci mogtby budzic je-
dynie wymdg postugiwania sie kwalifikowanym e-podpisem w przetargach o najmniejszej wartosci, gdyz
przedsiebiorcy zatrudniajacy ponizej 5 0séb i nieobowigzani do wykorzystywania tego podpisu przy skta-
daniu deklaracji ubezpieczeniowych mogliby by¢ dyskryminowani wskutek takiego wymagania. Jednakze
zamowienia o tak niewielkiej skali nie podlegajg dyrektywie. Warto tez zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie
moga, ale nie musza wymagac, aby oferty elektroniczne opatrywane byty kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym.

Odpowiednie przepisy zwigzane ze sposobem publikacji ogtoszen zostaty ustanowione w art. 44 dyrekty-
wy 2004/17 oraz 36 dyrektywy 2004/18. Instytucje zamawiajgce przesyfajg ogtoszenia do Komisji srodkami
elektronicznymi, faksem lub pisemnie. W przypadku korzystania z procedury przyspieszonej (odpowiednik
polskiego przetargu ograniczonego), ogtoszenia musza by¢ przesytane faksem lub srodkami elektronicz-
nymi z wykorzystaniem formularzy interaktywnych strony SIMAP. Ogtoszenia sporzadzane i przesytane
srodkami elektronicznymi z wykorzystaniem formularzy interaktywnych zamieszczanych na stronie SIMAP
publikowane sg nie pézniej niz w pie¢ dni po przestaniu, a wiec 7 dni szybciej niz ogtoszenia przesytane
w inny sposob. Tres¢ ogloszen, ktdre nie sg przesylane srodkami elektronicznymi z wykorzystaniem stro-
ny SIMAP ograniczona jest do ok. 650 stow. Skorzystanie z zaawansowanej formy elektronicznej znosi to
ograniczenie.

Dyrektywy w celu stosowania instrumentow elektronicznych postuguja sie przede wszystkim instrumen-
tami o charakterze zachet. Jesli w trybie otwartym zamawiajacy zapewni petny i bezposredni dostep, za
pomoca $rodkdw elektronicznych, do specyfikacji oraz wszelkich dokumentéw dodatkowych poprzez ich
umieszczenie na stronie internetowej, pod adresem zamawiajgcego poczawszy od dnia publikacji ogto-
szenia, to bedzie mégt skorzysta¢ z uprawnien do skrocenia terminow sktadania ofert o pie¢ dni, zgodnie
z art. 38 ust. 6 dyrektywy 2004/18. Jednak nie pozwoli na to pdZniejsze umieszczenie informacji na stronie
internetowej. Nie zwolni réwniez zamawiajacego od obowigzku indywidualnego doreczenia dokumenta-
¢ji kazdemu z oferentéw!®,

Dyrektywy 2004/18 oraz 2004/17 nie ksztaftuja zasad korzystania z form elektronicznych w sposéb iden-
tyczny. Réznice dotyczg jednak nie tyle zakresu ich dopuszczalnosci, co nazw czynnosci objetych kon-
kretng dyrektywa. | tak np. dyrektywa klasyczna (2004/18/WE) wskazuje w art. 35 dotyczacym publikacji
ogtoszert na mozliwos¢ publikowania w profilu nabywcy wstepnego ogtoszenia informacyjnego, nato-
miast dyrektywa sektorowa w art. 41 w tym zakresie wskazuje na mozliwos¢ zamieszczenia okresowego
ogtoszenia informacyjnego.

Inng przyktadowa réznica moze by¢ system kwalifikowania wykonawcow, ktéry zostat przewidziany tylko
w dyrektywie sektorowej (art. 51 oraz 53). Zgodnie z tezg 51 dyrektywy sektorowej zamawiajgcy moga
tworzy¢ indywidualne, tj. kazdy na wiasne potrzeby, systemy kwalifikacji wykonawcdw, ktére uproszcza
nastepnie proces udzielania konkretnych zamowien. Przy ich tworzeniu i wykorzystywaniu mozliwe jest
korzystanie z elektronicznych form komunikacji. Przepis ten nie zostat dotychczas wdrozony do polskiej
ustawy Pzp.

° Poréwnaj rozdziat 3 oraz 4.
10 Sottysinska A. Europejskie prawo zamdéwien publicznych. Komentarz. Warszawa 2006.
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Rozwigzanie to jest interesujace i warto rozwazyc¢ jego wprowadzenie do polskiego systemu prawnego'.
Systemy kwalifikacji upraszczajg wytanianie wykonawcéw, ktorzy ubiegajg sie o zamodwienia, u danego za-
mawiajacego oraz weryfikacje jakosciowa cech robdt, dostaw lub ustug objetych systemem. Ustalona przy
ustanowieniu systemu, obowigzujaca dla powtarzalnych zamowier zasada ich nabywania oraz jednokrot-
na weryfikacja wykonawcy pozwoli nabywac okreslony typ zamdwienia wielokrotnie, bez dokonywania
niektérych czynnosci oceny podczas procedury udzielania zamoéwienia.

Zgodnie z art. 53 dyrektywy sektorowej zamawiajacy tworzac taki system musi jednak przestrzegac okre-
$lonych zasad. Po pierwsze, wykonawcy musza mie¢ pewnos¢, ze w dowolnym momencie moga ztozy¢
whniosek o zakwalifikowanie do systemu. Wniosek ten moze by¢ sktadany droga elektroniczng. System wi-
nien by¢ tworzony w drodze ogtoszenia, a wnioski sktadane w sposéb ciagty, co do zasady powinny by¢
rozpatrywane w terminach nie dtuzszych niz 6 miesiecy. Kryteria i zasady kwalifikacji, maja by¢ udostepnia-
ne na wniosek zainteresowanych, a wiec dobrg praktyka bytby obowiazek ich publikacji w internecie.
Kolejne niewdrozone do polskiego systemu prawnego rozwigzania przewidziane w dyrektywach, to prze-
pisy art. 42 ust. 5 dyrektywy klasycznej, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub
prowadzi¢ systemy dobrowolnej akredytacji majace na celu podniesienie poziomu ustug certyfikacyjnych
w odniesieniu do urzadzen, ktére mozna wykorzystywac do udziatu w aukcji elektronicznej, DSZ i komu-
nikacji z zamawiajacym. Wydaje sie jednak, ze niekompatybilnos¢ i zbyt wysokie zaawansowanie technicz-
ne urzadzen, ktérym taki system miatby zapobiegac nie stanowi w polskich warunkach istotnej bariery',
a wiec wdrozenie przepisu nie jest niezbedne.

Dyrektywy stanowig takze, ze jezeli dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz brak przestanek wykluczenia z postepowania nie istnieja w postaci elektronicznej, wykonawcy moga zostac
zobowigzani do ich ztozenia, przed uptywem terminu sktadania ofert lub wnioskdw o uczestnictwo w postepo-
waniu. Polski przepis prawa nie przewiduje wprost takiej mozliwosci, co jednak nie wyklucza ztozenia wniosku
w formie elektronicznej za zgoda zamawiajacego, i uzupetnienie go dokumentami przestanymi w formie trady-
cyjnej. Takie dziatanie nie wydaje sie jednak celowe. Brak dokumentdw w formie elektronicznej i koniecznos¢
ztozenia tym samym przynajmniej czesci zatacznikdw do wniosku w formie tradycyjnej, skutecznie podwaza
korzystanie z formy elektronicznej wniosku. Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku sktadania ofert opa-
trzonych kwalifikowanym e-podpisem i odrebnie zatgcznikdw nieistniejacych w postaci elektroniczne;.
Roznica zasadnicza dla korzystania z instrumentow elektronicznych przy udzielaniu zamowiery pomiedzy
prawem UE, a przepisami ustawy Pzp jest takze odmienne zdefiniowanie pisemnosci. Zgodnie z dyrek-
tywami w postaci pisemnej lub na pismie oznacza kazde wyrazenie ztozone ze stow lub cyfr, ktére moz-
na odczyta¢, odtworzyc, a nastepnie zakomunikowac¢. Moze ono obejmowa¢ informacje przekazywane
i przechowywane za pomocg $rodkéw elektronicznych. Art. 14 ustawy Pzp odsyfa natomiast w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do przepiséw Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym (art. 78 K.c.) forma pi-
semng jest ztozenie wiasnorecznego (czyli w oryginale) podpisu pod oswiadczeniem woli. Faks lub e-mail
nie beda wiec forma pisemna. Pojecie ,pisemny” stosowane w dyrektywach zostato do polskiego prawa
przeniesione nie poprzez zréwnanie tych poje¢ w dyrektywie oraz prawie zamdwien publicznych, lecz
dopuszczenie dla czynnosci pisemnych w rozumieniu dyrektyw formy faksu i maila w prawie krajowym.
Niezbedna jest jednak w tym celu zgoda zamawiajacego, a wiec skutek ztozenia dokumentéw w postaci
elektronicznej nieopatrzonych bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym bedzie zalezny od
regut komunikacji przyjetych w konkretnym postepowaniu i nie jest zapewniany bezposrednio przepisami
prawa powszechnie obowiazujacego.

" Zamiar ten znalazt swoj wyraz w projekcie zatozen projektu ustawy Prawo zamdwien publicznych przygotowanej
przez Urzad Zamowien Publicznych w wersji skierowanej pod obrady Komitetu Statego Rady Ministréw, www.uzp.
gov.pl, zdnia 31.12.2010 roku.

12 Poréwnaj rozdziat 5.1.



Najbardziej widoczng konsekwencja réznego podejscia do pojecia pisemnosci jest w przypadku stosowa-
nia instrumentow elektronicznych weryfikacja postgpien skfadanych przez wykonawcow w trakcie aukgji
elektronicznej. Zgodnie z ustawg Pzp na wykonawcow natozono obowiazek postugiwania sie w toku aukgji
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przy sktadaniu kazdego postapienia. Dyrektywa za dokonane
w formie pisemnej uznaje ztozenie postapienia niepodpisanego przy uzyciu podpisu kwalifikowanego.
Prawo krajowe poprzez stworzenie rozwigzar bardziej rygorystycznych chroni zapewne lepiej bezpieczen-
stwo zamawiajacych, utrudnia jednak konkurencje i ogranicza korzys¢ ekonomiczna z aukgji poprzez ogra-
niczenie zakresu jej stosowania powodowane formalnymi obostrzeniami w jej organizadcji.

3.2. Przepisy prawa krajowego. E-zamoéwienia w ustawie
Prawo zamdéwien publicznych

Problematyka udzielania zamowieri w trybie licytacji elektronicznej, a takze z wykorzystaniem aukgji elek-
tronicznej oraz Dynamicznego systemu zakupdw jest podobnie jak wszelkie najistotniejsze kwestie do-
tyczace zamdwien publicznych uregulowana w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych. Licytacji elektronicznej dotyczg przepisy art. 74-81, aukgji elektronicznej poswie-
cono przepisy zawarte w art. 91a) — 91¢), zas Dynamiczny system zakupdw omowiono w art. 102-109.
O zamieszczaniu ogtoszer mowig przepisy art. 11-13 oraz 40, 48, 56, 60¢), za$ o formach komunikacji mie-
dzy stronami postepowania art. 27 i 42. Ponadto, podobnie jak w przypadku innych instytucji prawnych,
ktérym poswiecone sg przepisy ustawy Pzp, do licytadji, aukcji i DSZ znajda na podstawie art. 14 ustawy
Pzp zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego w sprawach, ktére w ustawie Pzp nie zostaty uregulowane.

3.2.1. Licytacja elektroniczna

Licytacja elektroniczna, to tryb udzielenia zamdwienia, w ktdrym za pomoca formularza umieszczonego na
stronie internetowej, wykonawcy sktadaja kolejne, korzystniejsze oferty, zwane postapieniami. Inaczej niz
w pozostatych trybach wykonawca moze wiec ztozy¢ wiecej niz jedng oferte.

Sposréd wszystkich trybdw udzielania zamowien publicznych przewidzianych w ustawie Pzp licytacja elek-
troniczna wykorzystuje instrumenty elektroniczne w najszerszym zakresie (do najwiekszej liczby czynno-
$ci). Postulaty dyrektyw, najpetniej zrealizowano wiec w procedurze, ktéra moze by¢ stosowana wytacznie
do zamowien o wartosci ponizej wartosci naktadajgcych na instytucje zamawiajgce obowigzek stosowania
regut w tych dyrektywach okreslonych'.

Licytacja elektroniczna pod pewnymi warunkami umozliwia dokonanie wszystkich czynnosci w poste-
powaniu, a takze prawie wszystkich czynnosci zwiazanych z postepowaniem, drogg elektroniczna. O ile
zamawiajacy dopusci skladanie o$wiadczen i informacji droga elektroniczna, zgodnie z art. 27 ustawy Pzp,
oraz nie zazada sktadania dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
i braku przestanek wykluczenia, to wszelkie czynnosci pomiedzy stronami postepowania mogg by¢ doko-
nane w formie elektronicznej. Formy pisemnej bedg natomiast wymagac niektére czynnosci wewnetrz-
ne, do ktérych obowigzany jest zamawiajacy — w szczegdlnosci prowadzenie protokotu postepowania.
Jesli jednak zamawiajacy zdecyduje sie prowadzi¢ go z zastosowaniem bezpiecznego kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, to rowniez w tym zakresie moze odstgpi¢ od stosowania formy tradycyjnej — pi-
semnej z odrecznym podpisem. Podobnie (z zastosowaniem przez strony bezpiecznego kwalifikowanego

3 Licytadja elektroniczna jest mozliwa do zastosowania przy warto$ci zamdwienia nizszej niz wartos¢ okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp tj. 125 000 lub 193 000 euro dla dostaw i ustug oraz 4 845 000 euro dla
robét budowlanych.
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podpisu) moze by¢ zawarta umowa w sprawie zamowienia. O ile jednak w fazie przed otwarciem licytacji
sensu stricte, a takze po zakorczeniu takiej licytacji, zamawiajgcy ma mozliwos¢ uksztattowania zasad poro-
zumiewania i dokonywania czynnosci tak jak opisano wyzej, to od momentu otwarcia licytacji do czasu za-
mkniecia licytacji obowigzkiem wykonawcow i zamawiajacego jest przekazywanie wnioskéw, oswiadczen
i innych informacji wytacznie droga elektroniczng. W przypadku informacji zwigzanych z tg faza licytacji
nie ma mozliwosci stosowania przepisu 27 ust. 3 ustawy Pzp o dopuszczalnosci formy pisemnej, poniewaz
art. 77 ustawy Pzp stanowi lex specialis wobec zasady okreslonej w art. 9 ust. 1 tej ustawy. Inna sytuacja ma
miejsce w przypadku innych dokumentdw, ktére nie sg zwigzane z licytacjg sensu stricte. Jesli np. w czasie
trwania licytacji wykonawca przekaze kopie odwotania faksem zamawiajacemu nalezy uznac, iz czynno$c
ta zostata dokonana wiasciwie.

Licytacja elektroniczna umozliwia udzielanie zamaéwien zaréwno na dostawy, jak i ustugi oraz na roboty bu-
dowlane. Jedynym ograniczeniem jest wartos¢ zamowienia — musi by¢ ona mniejsza od kwot okreslonych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o licytacji (art. 75 ust. 2 ustawy Pzp)

Wszczecie postepowania w trybie licytacji elektronicznej nastepuje poprzez ogtoszenie. Zamawiajacy ma
obowigzek wyznaczy¢ co najmniej 7-dniowy termin od dnia opublikowania ogtoszenia na skfadanie wnio-
skow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Ustawa przewiduje zamieszczenie ogtoszenia w trzech
miejscach (w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na stronie internetowej zamawiajagcego oraz na stronie
internetowej, na ktérej odbedzie sie licytacja), zas ogtoszenia te musza byc ze sobg zgodne pod wzgledem
tresci (art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy Pzp).

Mimo iz ustawa nie przesgdza wprost, ktdre z ogtoszen jest zdarzeniem, od ktérego winien by¢ liczony
7-dniowy termin na ztozenie wnioskéw, nalezy sie opowiedzie¢ za pogladem, iz dotyczy to ogtoszenia
w BZP. Zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp jest to bowiem pierwsze z ukazujacych sie ogtoszen, a z ra-
cji zamieszczenia w oficjalnym publikatorze réwniez jego dostepnosc jest najszersza. Mozliwy do przyje-
cia bytby jednak réwniez poglad, ze ze wzgledu na obowigzkowy charakter wszystkich trzech ogtoszen,
termin 7 dni odnosi sie do kazdego z nich. Najwitasciwszym zachowaniem zamawiajgcego byfoby wiec
zamieszczenie wszystkich ogtoszert w tym samym dniu.

Warto zauwazyc¢, iz w zwigzku z brzmieniem art. 75 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy nieposiadajgcy wiasnej strony
internetowej, nie moze udzieli¢ zamdwienia w trybie licytacji elektronicznej. Wydaje sie jednak, ze zamawiajacy,
ktorzy decyduja sie na korzystanie z zaawansowanych rozwigzar informatycznych, taka strone z reguty posia-
daja. Wymdg wiasnej strony, o ktdrej mowa w art. 75 ust. 1 spetnia ponadto odpowiednia strona Biuletynu
Informacji Publicznej, posiadana przez zdecydowang wiekszo$¢ zamawiajacych. Zamawiajacy w wiekszosci sg
bowiem podmiotami, wskazanymiw art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktére maja obowia-
zek postugiwania sie BIP. Do kategorii zamawiajacych posiadajgcych taki obowigzek zaliczaja sie ci zamawiajacy,
ktorzy posiadaja status wiadz publicznych lub wykonujacy zadania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wiadzy publicznej,

2) organy samorzaddw gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujgce paristwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialne-
go oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organi-
zacyjne samorzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publicz-
ne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje domi-
nujaca w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw.



W praktyce oznacza to, ze jedynie niektorzy zamawiajacy sektorowi moga znalez¢ sie poza ww. katalogiem
podmiotéw. Jest to jednak bez znaczenia dla zdefiniowania podmiotowego zakresu uprawnionych do sto-
sowania licytacji elektronicznej, gdyz jest to tryb, ktory i tak (ze wzgledu na niewielkg warto$¢ zamowien)
nie znajduje zastosowania do udzielania zamdwien sektorowych.

Art. 75 ust. 2 ustawy Pzp wskazujacy na minimalng tres¢ ogtoszenia o zamowieniu w trybie licytacji elek-
tronicznej, tylko w czesci odréznia sie od przepisu dotyczacego ogtoszenia o przetargu nieograniczonym.
Nie jest zatem zaskakujace, iz omawianemu trybowi nie przypisano odrebnego wzoru ogtoszenia o zamé-
wieniu. Zamawiajacy wykorzystuje podczas wszczynania postepowania wzor ogtoszenia ustalony w za-
taczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w BZP™. Jedyna réznica jest
obowigzek wypetnienia dodatkowych pdl formularza oznaczonych numerami: IV.2.2. oraz IV4.6-15. Jest to
m.in. pole do zamieszczenia wzoru umowy. Z tej przyczyny warto omowic te elementy ogtoszenia o zamé-
wieniu, ktére odrozniaja licytacje elektroniczng od innych znanych trybdw.

Okreslenie przedmiotu zamoéwienia (art. 75 ust. 2 pkt 3 ustawy)

Okreslenie przedmiotu zamowienia, odmiennie niz w innych trybach z ogtoszeniem nie moze sie ogranicza¢
do niektorych najwazniejszych informacji. Winno raczej przypominac opis przedmiotu zamdéwienia w rozu-
mieniu przepiséw o specyfikacji. Zgodnie z art. 81 ustawy Pzp nie obowigzuja bowiem w omawianym poste-
powaniu przepisy art. 36, dotyczace SIWZ, a wiec ogtoszenie o zamowieniu jest jedynym zrédtem informadji
dotyczacym tego, co zamawiajacy zamierza naby¢ w drodze licytacji. Ogtoszenie na serwisie licytacyjnym
UZP w zakresie powyzszego punktu przewiduje zamieszczenie informacji na temat przedmiotu oraz wiel-
kosci lub zakresu zamowienia i kodéw CPV. Oprocz tego, w przypadku udzielania zamowier wymagajacych
bardziej szczegdtowego opisu ogtoszenie umozliwia wstawienie odnosnika do strony internetowej, na ktorej
zamieszczony bedzie opis przedmiotu zamdwienia — pole to nie jest obowigzkowe.

Wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcéw, w tym wymagania techniczne
urzadzen teleinformatycznych (art. 75 ust. 2 pkt 4 ustawy)

Ogtoszenie powinno zawiera¢ parametry techniczne urzadzen, ktérych spetnienie umozliwi wykonawcy
udziat w licytacji. Okreslenie tych parametréw zapewnia kompatybilnosc urzqdzen, ktorymi postugujq sie wyko-
nawca i zamawiajqcy. Ogtoszenie musi réwniez wskazywac na techniczne wymagania wobec urzqdzeri i opro-
gramowania, ktére zapewniq wykonawcom niezaktdcony udziat w licytacji”. Chodzi tu gtéwnie o podanie
parametrow komputerdw, systemu oraz oprogramowania, takiego jak przegladarka internetowa, dzieki
ktérym bedzie mozna bez zaktdcen wzigé udziat w licytacji.

W tej czesci ogtoszenia nalezy réwniez umiescic informacje nt. obowigzkdw wykonawcy zwigzanych z re-
jestracjg w systemie informatycznym zamawiajacego, dzieki ktérej zamawiajacy moze m.in. zidentyfikowac
wykonawce w czasie licytacji, kiedy to wystepuje on pod przypisanym numerem oraz nazwa pozostajac
anonimowym wzgledem innych wykonawcéw zgodnie z przepisem art. 79 ust. 3 ustawy Pzp.

Sposob postepowania w toku licytacji elektronicznej, w szczegdlnosci okreslenie minimalnych
wysokosci postapien (art. 75 ust. 2 pkt 5)

Informacje na temat minimalnej wysokosci postapieri, moga zosta¢ okreslone kwotowo (np. 30 zt) lub
jako procent ostatnio zgtoszonej ceny lub ceny, od ktérej rozpoczeto licytacje. Do sposobu postepowania
w toku licytacji zaliczy¢ nalezy takze sposob kwalifikacji wykonawcow do nastepnego etapu licytacji.

'* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biu-
letynie Zamowien Publicznych (Dz.U. Nr 12, poz. 69).

1> Teza 9 do art. 75, str. 353-354. Prawo Zamowien Publicznych, Komentarz. Matgorzata Stachowiak, Jarostaw Jerzykow-
ski, Wiodzimierz Dzierzanowski, wydanie 4, Wolters Kluwer, 2010.
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Formularz ogtoszenia o zamdéwieniu umieszczony na platformie licytacji elektronicznych UZP w zakresie
omawianej tresci ogtoszenia ma charakter obowigzkowy — pole sposéb postepowania w toku licytacji elek-
tronicznej musi zosta¢ wypetnione, a jego pominiecie uniemozliwia opublikowanie ogtoszenia o zamé-
wieniu. Poniewaz ustawa przewiduje przeprowadzenie licytacji jednoetapowej (gdzie sposéb kwalifikacji
do kolejnych etapow nie jest okreslany), a takze ze wzgledu na fakt, ze powyzsze ogtoszenie przewiduje
osobne pole do zamieszczenia minimalnej wysokosci postapienia, nalezy domniemywac, iz w tym miejscu
wymagane sg inne informacje. Wydaje sie, iz zasadne bytoby wskaza¢, w tym poluy, iz:

— zamawiajacy bezposrednio po zamknieciu licytacji poda pod wskazanym w ogtoszeniu adresem

internetowym nazwe wykonawcy, ktérego oferte wybrano,
— zamawiajacy udzieli zamowienia wykonawcy, ktéry zaoferowat najnizszg cene.

Informacje o liczbie etap6w licytacji elektronicznej i czasie ich trwania (art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy)
Ogtoszenie 0 zamdwieniu zawiera pole umozliwiajgce zaznaczenie czy licytacja bedzie wieloetapowa. W przy-
padku wybrania tej opcji oraz wskazania ilosci przewidywanych etapéw, pojawia sie dodatkowe pola umozli-
wiajace okreslenie termindw zakoriczenia pierwszego etapu (jego rozpoczecie jest tozsame z rozpoczeciem
licytacji elektronicznej, ktérego termin jest wpisywany w innym miejscu formularza), termindw rozpoczecia
i zakonczenia kolejnych etapdw oraz terminu rozpoczecia ostatniego etapu (termin jego zakonczenia jest
tozsamy z terminem zamkniecia licytadji, ktéry wskazany jest w innym miejscu formularza).

Terminy sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w licytacji oraz termin zwigzania oferta
(art. 75 ust. 2 pkt 7 oraz 11 ustawy)

Pierwszy z wymienionych termindw nie moze by¢ krotszy niz 7 dni, za$ termin zwigzania ofertg dotyczy
tylko wykonawcy, ktéry ztozyt oferte z najnizszg ceng. Zgodnie z art. 78 ust. 3 ustawy, oferta przestaje wigzac
z mocy prawa, gdy inny wykonawca ztozyt oferte z nizsza cena. Kazdy wykonawca jest wiec zwigzany swojg
ofertag do momentu, gdy w toku licytacji zostanie ztozona oferta tarisza, za$ wykonawca, ktéry ztozyt oferte
najtansza w trakcie licytacji — w terminie wskazanym zgodnie z tym punktem ogfoszenia. Termin ten moze
byc¢ dtuzszy niz 30 dni, gdyz do licytacji nie znajdzie, zgodnie z art. 81, zastosowania art. 85 ustalajacy dla
zamowien o wartosci do kwot wspdlinotowych maksymalny termin zwigzania oferta na 30 dni. Zamawiaja-
cy nie powinien jednak ze swojego prawa do swobodnego ustalenia terminu czyni¢ uzytku niezgodnego
z przeznaczeniem prawa. W typowych sytuacjach, wskazane bytoby wiec, aby termin podawany w ogtosze-
niu nie przekraczat 30 dni. Terminy dtuzsze moga skutecznie zniechecac wykonawcédw, do udziatu w licyta-
¢ji, gdyz wigza sie z koniecznoscia utrzymywania gotowosci do spetnienia Swiadczenia przed stosunkowo
dtugi czas, nie zapewniajac jednoczesnie zadnych rekompensujacych to ekonomicznych korzysci.

Termin otwarcia oraz termin i warunki zamkniecia licytacji elektronicznej (art. 75 ust. 2 pkt 8 ustawy)
Zamawiajacy ma obowiagzek poinformowac o terminie otwarcia i zamkniecia licytacji. Terminy moga by¢
okreslone w sposéb ,sztywny” poprzez podanie konkretnej daty, godziny i minuty lub w sposob ,relatyw-
ny" — poprzez wskazanie czasu od terminu przekazania zaproszeri do udziatu w licytacji, po uptywie ktérego
ma nastqgpic otwarcie licytadji, z tym, ze zamawiajqcy okresla rownoczesnie godzine i minute otwarcia licytacji
w pierwszym dniu po uptywie ww. okresu czasu'®.

Wybdr drugiej ze wskazanych mozliwosci jest o tyle korzystny, ze zabezpiecza zamawiajgcego przed ko-
niecznoscig zmiany terminu w sytuacji przedtuzania sie procedury. Zamawiajacy, na etapie wprowadzania
informacji do systemu, definiuje tylko liczbe dni, jaka musi uptyna¢ od terminu przekazania wykonawcom

'® Pkt 6,Samouczka”zamieszczonego na stronie Urzedu Zamowien Publicznych na platformie licytacji elektronicznych
https://licytacje.uzp.gov.pl/page/selflearn/id/6#top



zaproszen do udziatu w licytacji. Jednoczesnie pozostawiono zamawiajgcemu mozliwos¢ definiowania,
o ktérej godzinie ma sie rozpocza¢ licytacja. W takim przypadku licytacja zostanie otwarta o godzinie wy-
branej przez zamawiajacego, pierwszego dnia po uptywie wskazanej liczby dni od dnia przekazania za-
proszen. Nalezy jednocze$nie pamietac, ze zgodnie z art. 76 ust. 4, termin otwarcia licytacji nie moze by¢
krétszy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszen.

Zaréwno w przypadku wybrania opdji terminéw sztywnych, jak i terminéw relatywnych, zamawiajacy bedzie
miat mozliwos¢ ustalenia terminu zamkniecia licytacji jako uptywu czasu od ostatniego postapienia'’.
Nalezy tez pamietac, iz zamawiajacy zwigzany jest przepisem art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp'®, w zwigzku
z czym ma obowigzek zamiesci¢ w ogtoszeniu na stronie, na ktérej bedzie prowadzona licytacja informacje
o dacie opublikowania ogtoszenia w Biuletynie Zamowier Publicznych. Niestety analizowany formularz
ogtoszenia zamieszczony na platformie licytacji elektronicznych UZP nie zawiera odpowiedniego pola na
wpisanie tej daty. Nalezy wiec date publikacji zamiesci¢ w dowolnym miejscu ogtoszenia — np. w polu
informacje dodatkowve.

Decydujac sie na zastosowanie trybu licytacji elektronicznej warto pamieta¢, iz ustawa Pzp wskazuje, ze
w postepowaniu prowadzonym w tym trybie nie stosuje sie przepiséw o Specyfikadji Istotnych Warunkow
Zamowienia, (art. 36-38), a takze wiekszosci przepisdow o badaniu i ocenie ofert (art. 82-92). Wytgczone ze
stosowania przepisy zapewniajg w innych trybach szczegétowe informacje o przedmiocie zamdwienia,
uzyskiwanie przez wykonawcéw informacji o niejasnych postanowieniach dokumentéw przetargowych,
zasadach postepowania w przypadku uchylania sie wykonawcy od zawarcia umowy, ustalajg zasady po-
stepowania z ofertg z ceng razgco niska. Konsekwencjg ich niestosowania jest:

1. Brak specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, a co za tym idzie mozliwosci zadawania py-
tart do SIWZ i wyjasniania opisu przedmiotu zamdwienia. Fakt ten wymusza na zamawiajgcym
szczegolng odpowiedzialnos¢ za formutowanie opisu przedmiotu zamadwienia, ktory staje sie dla
wykonawcow jedynym Zrodtem wiedzy o cechach przedmiotu zaméwienia,

2. Brak mozliwosci skorzystania z ustawowego prawa do powierzenia wykonania czesci zamowienia
podwykonawcom na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy Pzp. Oznacza to, iz zgodnie z art. 356 §1 Ko-
deksu cywilnego zamawiajacy moze zawsze zadac osobistego spetnienia swiadczenia, jesli wska-
zat na to w istotnych postanowieniach umowy zamieszczanych w ogtoszeniu o zamowieniu'?,

3. Mozliwos¢ sktadania przez wykonawce wielu ofert w trakcie licytacji. Oferta wigze wykonawce od
momentu jej ztozenia do momentu zfozenia tanszej oferty przez innego wykonawce,

4. Nieobowigzywanie przepisu dotyczacego razgco niskiej ceny, co moze prowadzi¢ do oferowania
w toku licytacji nierealnych cen. Wykonawcy muszg miec jednak na uwadze, iz ztozenie postapie-
nia powoduje zwigzanie ofertg i obowigzek zawarcia umowy. Odstapienie od stosowania tego
przepisu jest jednak logiczne z uwagi na brak mozliwosci odrzucania ofert w toku licytacji. W tym
Swietle nawet stwierdzenie, iz wykonawca ztozyt oferte z ceng razgco niska, nie dawatoby podstaw
do jej odrzucenia na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,

5. Brak mozliwosci zadania zawarcia umowy z kolejnym wykonawca, jesli wykonawca, ktory ztozyt
oferte najkorzystniejsza uchyla sie od zawarcia umowy. Stosowanie art. 94, ktéry stwarza takg moz-
liwos¢ nie zostato co prawda wytaczone w trybie aukcji elektronicznej, ale wykonawca kolejny, nie
jest juz zwigzany ofertg (art. 78 ust. 3).

7 |bidem.

'8 Teza 5 do art. 75, str. 351. Prawo Zamowien Publicznych, Komentarz. Matgorzata Stachowiak, Jarostaw Jerzykowski,
Wiodzimierz Dzierzanowski, wydanie 4, Wolters Kluwer, 2010.

19 Teza 2 do art. 81, str. 367. Prawo Zamowien Publicznych, Komentarz. Matgorzata Stachowiak, Jarostaw Jerzykowski,
Wiodzimierz Dzierzanowski, wydanie 4, Wolters Kluwer, 2010.
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3.2.2. Aukcja elektroniczna

Aukcja elektroniczna nie jest trybem udzielenia zamowienia — stanowi etap (metode) dokonywania wybo-
ru oferty najkorzystniejszej w trybach:

1. przetargu nieograniczonego,

2. przetargu ograniczonego,

3. negodjacji z ogtoszeniem prowadzonych na podstawie okolicznosci wskazanych w art. 55 ust. 1

pkt 1, czyli z uwagi na wczesniejsze przeprowadzenie postepowania w trybie przetargowym albo
w ramach dialogu konkurencyjnego, w ktérych odrzucono wszystkie oferty, a pierwotne warunki
zamowienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.
Przepis art. 91 ust. Ta) okreslajacy dopuszczalnos¢ stosowania aukcji elektronicznej musi podlegac prow-
spolnotowej interpretacji. Opisane w nim okolicznosci, odnoszac sie do postanowien dyrektywy 2004/18,
pomijajg bowiem fakt, ze zgodnie z dyrektywa 2004/17, przy udzielaniu zamowien sektorowych aukcja
elektroniczna moze by¢ stosowana w kazdym z podstawowych trybéw udzielania zamdwienia. Jednym
z nich s3 negocjacje z ogtoszeniem. Za niezasadne nalezatoby wiec uzna¢ ograniczenie w zamdwieniach
sektorowych aukgji elektronicznej wytagcznie do niektérych sytuacji zastosowania negocjacji z ogtosze-
niem, podczas gdy same negocjacje moga by¢ stosowane zawsze.
Ustawodawca uzaleznit mozliwos¢ zastosowania aukcji od spetnienia dodatkowych przestanek:

— przewidzenia w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz SIWZ zastosowania aukcji elektronicznej,

— wplyniecia w postepowaniu co najmniej 3 waznych ofert tj. ofert nie podlegajacych odrzuceniu.
Jednoczesnie art. 91a ust. 2 ustawy Pzp zakazuje stosowania aukcji w przypadku udzielania zamowien
w zakresie dziatalnosci tworczej lub naukowe). Jest to spowodowane koniecznoscig stosowania w aukgji
ustalanych matematycznie kryteriéw oceny ofert, ktére umozliwiajg ich automatyczna ocene bez ingeren-
cji zamawiajacego. Ocena dziatalnosci tworczej lub naukowej zawsze bedzie opierata sie na subiektywnych
odczuciach oceniajacego.

Specyfika aukgji elektronicznej polega na tym, iz po dokonaniu oceny ofert w tradycyjny sposéb (przez
komisje przetargowa) zamawiajacy przystepuje, przy udziale wykonawcéw i za posrednictwem formularza
umieszczonego na stronie internetowe)j, do dalszej procedury wyboru ofert na podstawie kryteridw oce-
ny ofert wybranych sposréd tych, ktére zostaty okreslone w SIWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu. W praktyce
aukcja opiera sie na kryterium ceny?’, jednak zamawiajacy jest uprawniony do wyboru ceny lub innych
kryteriow oceny ofert na czas prowadzenia aukcji. Trzeba jednak zaznaczyt, iz to, ktére sposrdd kryteriow
okreslonych dla etapu tradycyjnej oceny ofert bedg wykorzystane na etapie aukcji, musi zosta¢ wskaza-
ne juz w ogtoszeniu o zamowieniu oraz SIWZ (art. 36 ust. 2 pkt 7 lit. ¢) ustawy Pzp). Jak juz zaznaczono,
kryteria oceny ofert musza miec¢ charakter mierzalny, tak aby program komputerowy wykorzystywany do
prowadzenia aukcji mogt przeliczac warto$c tych kryteriow na punkty. Takimi kryteriami oprécz ceny beda
w szczegdlnosci: termin wykonania zamowienia, termin ptatnosci, dtugos¢ okresu gwarancji.

W kontekscie dodatkowej tresci ogtoszenia o zamdwieniu nalezy wskazad, iz jego obowigzkowym elemen-
tem jest (zgodnie z art. 41 pkt. 14 lub art. 48 ust. 2 pkt. 14 ustawy Pzp.) adres strony internetowej, na ktoérej
bedzie prowadzona aukcja elektroniczna. Trzeba tez zaznaczy¢, iz aukcja w przeciwienstwie do licytacji
moze byc¢ tylko jednoetapowa.

Sam przebieg aukdji wyglada podobnie jak przebieg licytacji elektronicznej — wykonawcy sktadaja kolejne
postapienia za posrednictwem formularza umieszczonego na stronie internetowej — jednak aukcja wyma-
ga, aby postapienia byty opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca

2 W zamdwieniach przeanalizowanych przez autoréw niniejszej ekspertyzy cena byfa kryterium zawsze stosowanym
w aukgji elektronicznej. W ponad 90% aukgji, byta kryterium jedynym.



waznego kwalifilkowanego certyfikatu. Postgpienie ztozone bez e-podpisu jest niewazne. Analogicznie do
przepisow dotyczacych licytacji elektronicznej zamawiajgcy moze korzysta¢ z wtasnej strony internetowej
i systemu przeznaczonego do przeprowadzania aukcji badz z systemow ,obcych” takich jak np. platforma
aukgji elektronicznych udostepniona przez UZP.

Zaproszenie do udziatu w aukgcji

Aukcja elektroniczna stanowi etap oceny ofert w jednym z trybow przetargowych lub w negocjacjach z ogto-
szeniem. Ustawodawca wprowadzit w celu rozpoczecia tego etapu, obowigzek przestania wykonawcom drogg
elektroniczng zaproszenia do udziatu w aukgcji. Zgodnie z art. 91b) ustawy Pzp zaproszenie przesytane jest wyko-
nawcom, ktérych oferty nie podlegaja odrzuceniu, zas jego tres¢ musi zawierac co najmniej informacje o:

— pozycji ztozonych przez nich ofert i otrzymanej punktacji,

— minimalnych wartoéciach postapien sktadanych w toku aukgji. Dla kryterium ceny bedzie to war-
to$¢ okreslona w ztotych lub poprzez wskazanie procentu ceny od jakiej rozpoczeto licytacje albo
ceny ostatnio zgtoszonej. W przypadku okreslenia innych kryteriow nalezy okresli¢ minimalng
wielko$¢ o jakg moze by¢ zmieniona propozycja wykonawcy w kazdym z tych kryteriow poprzez
wskazanie wielkosci i jednostki miary,

— terminie otwarcia oraz terminie i warunkach zamkniecia aukgji elektronicznej. W zakresie termi-
nu zamkniecia aukgji przepis odsyfa do art. 80 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp dotyczacego licytacji
elektronicznej, zgodnie z ktérym moze to nastapi¢ w przypadku uptyniecia terminu okreslonego
w ogtoszeniu lub jesli w ustalonym okresie nie zostang zgtoszone nowe postapienia. Z uwagi na
jednoetapowos¢ aukcji nie uwzgledniono przepisu art. 80 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Termin otwarcia
aukgji nie moze by¢ krétszy niz 2 dni robocze (tj. bez uwzgledniania niedziel oraz dni ustawowo
wolnych od pracy) od dnia przekazania zaproszenia. Warto zauwazy¢, iz chociaz zgodnie z prawem
pojecie, przekazanie” oznacza jedng z form doreczenia informadji, to jesli wystanie informacji naste-
puje droga elektroniczng, to otrzymanie nastepuje bezposrednio po czynnosci wystania,

— sposobie oceny ofert w toku aukgji elektronicznej. Obowigzkiem zamawiajgcego jest wskazanie,
ktére kryteria (zgodnie z ogtoszeniem oraz SIWZ) beda podlegaty ocenie w toku aukcji oraz w jaki
sposéb bedg przeliczane na punktowg ocene oferty z uwzglednieniem punktacji okreslonej otrzy-
manej przed otwarciem aukgji. Nalezy rowniez pamietac, iz zastosowany algorytm musi uwzgled-
nia¢ znaczenie (wage) poszczegolnych kryteriow okreslonych w SIWZ, a jesli sposréd wszystkich
kryteriow wybrano tylko niektdre, nowy algorytm musi uwzglednia¢ proporcjonalnie pojedyncze
znaczenie kryteridow w odniesieniu do ich fgcznej wagi.

Interpretacja najtrudniejszych przepiséw ustawy o aukcji elektronicznej

Przewidujac, a nastepnie przeprowadzajac aukcje elektroniczng zamawiajacy winni zwraca¢ szczegdling
uwage na szereg niejednoznacznych przepiséw ustawy, ktére wymagaja precyzyjnej interpretacji. Wérod
nich nalezy wymieni¢ nastepujace:

1. Poniewaz aukgja elektroniczna nie jest trybem udzielania zamowien, nie istnieje osobny formularz do
publikacji ogtoszenia o zamowieniu. Wszystkie niezbedne dane zamieszcza sie uzywajac wzoru ogto-
szenia wiasciwego dla przetargu nieograniczonego, ograniczonego oraz negocjacji z ogtoszeniem.
W przypadku przetargu nieograniczonego standardowe formularze przewidujg osobne miejsce na
zamieszczenie informacji dotyczacych aukgji i tak pkt IV.2.2 formularza przekazywanego UOPWE za-
wiera pole do wskazania czy przewidywana jest aukcja elektroniczna oraz pole, w ktérym mozna
wprowadzi¢ ,dodatkowe informacje nt. aukgji elektronicznych” Nalezy je uzupetni¢ wszystkimi wy-
maganymi informacjami, o ktérych byta mowa powyzej (w tym adresem strony internetowej na kté-
rej bedzie prowadzona aukdja, kryteriami oceny, ktére beda wykorzystane w toku aukgji, itd.),
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2. Ustawa nie zabrania przeprowadzenia aukcji — w tym aukgcji z zastosowaniem kryterium ceny, gdy

cena oferty ma charakter kosztorysowy. Zmiana ceny kosztorysowej wymaga jednak wprowadze-
nia zmian w kosztorysie — jesli przedmiot zamdwienia nie jest jednorodny i mamy do czynienia
z wiecej niz jedng pozycja w kosztorysie, obowiazkiem zamawiajgcego jest ustalenie wzajemnych
relacji pomiedzy pozycjami kosztorysu (cenami jednostkowymi) oraz pomiedzy tymi cenami
a ceng oferty. Po przeprowadzeniu aukcji poszczegdlne ceny jednostkowe winny by¢ obnizone
proporcjonalnie do zmniejszenia ceny oferty w toku aukgji. Za niedopuszczalne i naruszajace za-
sade réownego traktowania nalezy natomiast uzna¢ przeprowadzenie aukcji w oparciu o wybra-
ne ceny jednostkowe. Zakazuje tego wprost przepis wskazujacy, iz kryteriami w aukcji moga by¢
wytacznie kryteria stosowane w pierwszej fazie oceny ofert (tj. dokonywanej metodg tradycyjna).
Woéwczas to cena oferty, a nie jej element (czyli cena jednostkowa) jest podstawg oceny ofert,

. Zastosowanie aukcji elektronicznej, odmiennie niz zastosowanie licytacji, nie zwalnia zamawiaja-

cego z obowiazku weryfikacji, czy cena oferty nie jest ceng razgco niska. Przepiséw art. 89 Pzp nie
stosuje sie bowiem wytacznie,w toku aukcji’, co oznacza, ze po jej zakoriczeniu zamawiajacy musi
oceni¢, czy postapienia ztozone w toku aukcji nie powoduja wystapienia przestanek odrzucenia
oferty. W praktyce taka przestankg moze byc¢ przede wszystkim cena razaco niska,

. Odmiennie niz w licytacji, zamawiajacy po aukgji elektronicznej moze skierowac zadanie zawarcia

umowy do wykonawcy, ktéry ztozyt kolejng oferte, gdy wykonawca wybrany uchyla sie od zawar-
cia umowy. W aukgji elektronicznej kazdy z wykonawcow jest bowiem zwigzany swoim ostatnim
postgpieniem, zas ztozenie korzystniejszego postgpienia przez konkurenta nie niweczy skutku
zwigzania,

. Dla waznosci aukgji elektronicznej nie jest niezbedny udziat w aukgji okreslonej liczby wykonaw-

cow. Art. 91a) ust. T w zw. z art. 91 b) ust. 1 ustawy Pzp wskazuja jedynie, ze musi by¢ do niej za-
proszonych co najmniej 3 wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty nie podlegajace odrzuceniu. Aukcja
wywofa skutek zawsze, gdy postapienie ztozy w niej co najmniej jeden wykonawca,

. Zakaz ujawniania informacji pozwalajgcych na identyfikacje uczestnikow aukgji (art. 91¢) ust. 3 Pzp

obowiazuje w toku aukgji, a wiec od chwili jej otwarcia do momentu zamkniecia. Nie moze byc
wiec utozsamiany z zakazem podawania informacji o tym, ktorzy uczestnicy zostali do aukgji za-
proszeni, a w szczegdlnosci by¢ podstawa odmowy ujawnienia protokotu postepowania, z ktére-
go wynika, ktérzy wykonawcy ztozyli oferty nie podlegajace odrzuceniu,

. Jednoczesdnie art. 91b ust. 1 ustawy Pzp, ktory nakazuje zaproszenie do aukcji wykonawcow, kté-

rych oferty nie podlegaty odrzuceniu, pomija catkowicie kwestie informowania pozostatych wy-
konawcdw o fakcie ich niezaproszenia do aukcji ze wzgledu na odrzucenie ofert lub wykluczenie
z postepowania. Wykonawcy ci s o tych czynnosciach informowani dopiero w chwili przekazywa-
nia informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej, a wiec po zakoriczonej aukgji. Jakikolwiek btad
zamawiajacego w czynnosciach wykluczenia lub odrzucania ofert i koniecznos¢ powtdrzenia tych
czynnosci oraz ustalenia ich innego wyniku musi powodowac uniewaznienie aukcji, ktéra odbyta
sie w innym gronie uczestnikdw niz winno to mie¢ miejsce,

. Ustawa Pzp nie daje jednoznacznej odpowiedzi, czy w przypadku uznania (np. w wyniku rozstrzy-

gniecia odwotania) o wadliwosci aukcji uniewaznieniu podlega wytacznie aukcja, czy tez cate po-
stepowanie o udzielenie zamowienia. Celowosciowa wykfadnia przepisu wskazywataby na zasad-
nos$¢ pogladu, ze uniewazniona aukcja powoduje powrédt do stanu sprzed aukgji, tj. do wynikéw
oceny ,tradycyjnej” Jednakze w toku aukgji, wykonawcéw, ktdrzy w niej uczestniczyli, przestaty
wigzac ich oferty ztozone w wersji pierwotnej w zakresie modyfikowanym postagpieniem. Zasadni-
cze pytanie wiec brzmi, czy uniewaznienie aukcji skutkuje réwniez niewaznosécia majacego miej-
sce w jej toku zakonczenia zwigzania ofert,



9. Organizatorzy aukgji, a szczegdlnie podmioty prowadzace platformy aukcyjne winni dotozy¢ sta-
ran, aby w toku aukcji niemozliwe byto ztozenie postgpienia, ktore nie jest korzystniejsze jak w da-
nej chwili najkorzystniejsza oferta. Art. 91c ust. 1 ustawy wyraznie wskazuje na taki obowiazek, co
oznacza, ze dopuszczenie do sytuacji, w ktérej dwie oferty (zajmujace pierwsza lokate) uzyskuja
identyczna ocene w toku aukcji bedzie przyczyng uniewaznienia postepowania ze wzgledu na
wade, o ktorej mowa w art. 93 ust. 1 pkt 7),

10. Zamieszczenie informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej zgodnie z art. 91c ust. 5 ustawy odsy-
tajacym do odpowiedniego stosowania art. 80 ust. 2 musi sie odbywac z zachowaniem regut wyni-
kajacych z art. 92. Oznacza to, ze niewystarczajacym bedzie podanie wylacznie nazwy wybranego
wykonawcy, lecz konieczne jest podanie wszystkich informacji wymaganych w zawiadomieniu
0 wyborze oferty zamieszczanej na stronach internetowych,

. W toku aukcji Zamawiajacy nie moze dokonywac poprawienia omytek w ofertach, w tym oczywi-
stych omytek rachunkowych i pisarskich (art. 91c ust. 1 Pzp). Nie jest to natomiast zabronione po
zakonczonej aukcji. Za niedopuszczalne nalezy uznac jednak takie poprawienie omytki w ofercie,
ktora polega na ztozeniu oferty nizszej o rzad wielkosci i skorygowanie jej do wiasciwego poziomu.
Ztozenie takiej oferty uniemozliwia bowiem jej przebicie przez innych wykonawcéw, a tym samym
ma lub moze mie¢ wptyw na wynik postepowania, co powoduje ze umowa zawarta z wykonawcg
podlegataby uniewaznieniu na podstawie art. 146 ust. 6, a wiec postepowanie winno by¢ uniewaz-
nione ze wzgledu na art. 93 ust. 1 pkt 7),

12. Ztozenie oferty nierespektujacej minimalnej wielkosci postapienia powinno by¢ niemozliwe (pro-
gram do prowadzenia aukcji powinien uniemozliwiac takg czynnos¢). Jesli jednak takie postapie-
nie zostanie sklasyfikowane, a oferta zajmie pierwsza lokate, po zakonczeniu aukgji winna by¢ od-
rzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 tj. jako niezgodna z ustawa,

13. W postepowaniach, w ktérych przewidziano aukcje elektroniczng od zamawiajacego wymagana

jest szczegdlna starannos¢ w zakresie informowania o wymaganiach dotyczacych wadium (zgod-

nie z art. 36 ust. 1 pkt 8 Pzp). Informacja winna wskazywa¢, ze niemozliwe bedzie do przyjecia
wadium w postaci dokumentu, ktéry wskazuje, iz jego waznos$¢ odnosi sie wylacznie do pierwot-
nej oferty. Oferty w toku aukcji podlegaja bowiem modyfikacji w zakresie kryteriow stosowanych

w aukgji.

3.2.3. Dynamiczny system zakupéw

Sposéb udzielania zaméwiert w drodze Dynamicznego systemu zakupdw (,DSZ") okreslaja przepisy arty-
kutéw 102-109 ustawy Pzp. DSZ jest metoda, a nie trybem, udzielania zamdéwier publicznych, ktéra po-
lega na ustaleniu zasad udzielania zamowien na okreslony przedmiot, w pewnym okresie. Postepowanie
w celu utworzenia systemu oraz postepowania o udzielenie zamowienia objetego systemem prowadzone
sg zzachowaniem wytacznie elektronicznych form komunikacji pomiedzy zamawiajgcym, a wykonawcami
ubiegajgcymi sie o udziat w systemie lub uczestniczgcymi w systemie.
Kazdy wykonawca w dowolnym momencie trwania systemu moze zfozy¢ oferte orientacyjng w celu do-
puszczenia go do systemu. Wykonawcy, ktdrzy spetnig warunki udziatu w postepowaniu zostang dopusz-
czeni do systemu, a po otrzymaniu osobnego zaproszenia do sktadania ofert na przedmiot zamdwienia
objety systemem, moga skfadac¢ oferty (nie mniej korzystne od ofert orientacyjnych). Zaproszenie takie
zamawiajacy jest obowigzany wystosowac do kazdego uczestnika DSZ. W ramach udzielania zamdéwien
z uzyciem DSZ daje sie wyodrebni¢ dwa etapy:

1. Postepowanie prowadzone w celu ustanowienia DSZ oraz

2. Postepowanie prowadzone w celu udzielenia zamdwienia objetego DSZ.
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Postepowanie w celu ustanowienia DSZ
Pierwszy etap — ustanowienie DSZ — inicjowany jest zamieszczeniem ogtoszenia o zamdwieniu w Biu-
letynie Zamowien Publicznych lub przekazaniem ogtoszenia o zamdéwienia do UOPWE, w zaleznosci
od szacunkowej wartosci zamowiert objetych systemem. Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy Pzp za-
mawiajacy ma obowiazek od dnia zamieszczenia lub przekazania ogtoszenia zamiesci¢ na stronie
internetowej:
1. specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia,
2. informacje dotyczace DSZ, a w szczegdlnosci:

a. okreslenie przedmiotu zamdwien objetych DSZ,

b.czas trwania DSZ,

¢. przewidywane terminy dokonywania zaméwien,

d.wymagania techniczne dotyczace urzadzen teleinformatycznych niezbednych do porozumie-

wania sie zamawiajgcego z wykonawcami, w tym przesytania ofert,

przy czym informacje te musza byc¢ dostepne przez caty okres trwania DSZ. Innymi informacjami, ktore
powinny znaleZ¢ sie na stronie internetowej, sa:

e. pytania do tresci SIWZ, odpowiedzi na nie oraz modyfikacje tresci SIWZ,

f. ogtoszenie o ustanowieniu DSZ oraz o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia.
Od momentu ogfoszenia system jest ustanowiony i przez caty okres jego trwania wykonawcy maja prawo
sktadac oferty orientacyjne w celu dopuszczenia do udziatu w DSZ. Obowigzkiem zamawiajacego jest we-
ryfikacja oraz poinformowanie wykonawcy, ktéry ztozyt oferte orientacyjna, najpdzniej w ciggu 15 dni od
ztozenia oferty, o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia go do DSZ wraz z uzasadnieniem faktycznym
i prawnym. Powyzszy termin moze by¢ przedtuzony pod warunkiem, ze w okresie przedtuzenia weryfikacji
oferty zamawiajgcy nie bedzie wszczynat postepowania o udzielenie zamodwienia objetego DSZ, tj. nie
wysle zaproszenia do sktadania ofert do wykonawcow objetych systemem.
Niezaleznie od ewentualnej oceny ofert wykonawcow ubiegajacych sie o dopuszczenie do udziatu w syste-
mie, prowadzone sg postepowania o udzielenie zamdwienia objetego systemem. Zgodnie z art. 106 ust. 1
ustawy sg one poprzedzane uproszczonym ogtoszeniem o zamoéwieniu, ktére moze by¢ podstawa do zto-
Zenia oferty orientacyjnej przez wykonawcow, ktorzy nie byli dotychczas uczestnikami systemu. Jesli taki
fakt miat miejsce, to dopiero zakoriczenie oceny oferty orientacyjnej zezwala na przekazanie zaproszen do
ubiegania sie o konkretne zamowienie objete systemem. Taka konstrukcja prawna stanowi o wyjatkowej
niedogodnosci korzystania z DSZ. W zasadzie kazde czastkowe zamdwienie jest bowiem poprzedzane
ogtoszeniem, co powoduje, ze zasadnicze zatozenie DSZ jakim miafa by¢ szybkos¢ udzielania zamaéwien
nie ziscito sie.
Ustanowienie DSZ otwiera okres, w ktérym uprawnieniem zamawiajgcego jest udzielanie zamowien
czgstkowych na przedmiot zamodwienia objety systemem (opisany w ogtoszeniu i SIWZ), za$ uprawnie-
niem wykonawcow jest przystepowanie do systemu oraz aktualizacja ofert orientacyjnych. DSZ moze
zosta¢ ustanowiony na okres do 4 lat lub dtuzszy ze wzgledu na przedmiot zamdéwienia i szczegdlny
interes zamawiajacego. Oznacza to, ze jezeli bez ujemnych skutkéw dla zamawiajgcego przedmiot za-
mowienia moze by¢ objety DSZ trwajacym nie diuzej niz 4 lata to brak jest przestanki zezwalajacej
na dtuzsze trwanie systemu. Réwniez druga przestanka tj. szczegdlny interes zamawiajagcego mimo
charakteru generalnego nie moze by¢ nadinterpretowana. Jest to interes konkretny i dookreslony, a na
zamawiajacym spoczywa obowigzek jego precyzyjnego wykazania. Obowigzkiem zamawiajacego, kto-
ry ustanawia DSZ na czas dtuzszy niz 4 lata jest poinformowanie Prezesa UZP w terminie 3 dni (od
dnia ustanowienia systemu) o fakcie ustanowienia DSZ na taki okres. Informacja powinna zawierac:
warto$¢ DSZ, przedmiot zamowien nim objetych oraz uzasadnienie faktyczne i prawne wydtuzenia
okresu trwania DSZ.



Udzielanie zamoéwien objetych DSZ

Drugi etap DSZ polega na udzielaniu zamowien jednostkowych na przedmiot zamdwienia objety systemem.
Wszczecie drugiego etapu — zaproszenie do sktadania ofert nie mniej korzystnych od ofert orientacyjnych
- poprzedza obowigzek zamieszczenia lub przekazania do publikacji uproszczonego ogtoszenie o zamdwie-
niu. Ogtoszenie to ma na celu umozliwi¢ wykonawcom przystapienie do DSZ, ale jednoczesnie, poprzez
wprowadzenie terminu na sktadanie ofert orientacyjnych, daje zamawiajacemu szanse na wyznaczenie w za-
kresie danego jednostkowego zamdwienia ostatecznego kregu wykonawcédw objetych DSZ. Jesli bowiem
wykonawca ztozy oferte orientacyjng po uptywie wyznaczonego terminu, nie bedzie uwzgledniony w tym
zamowieniu jednostkowym i nie zostanie wystane do niego zaproszenie do skfadania ofert.

Zaproszenie do sktadania ofert przekazywane jest droga elektroniczng zgodnie z dyspozycja art. 103 ust. 1
ustawy Pzp. Przekazujgc zaproszenie zamawiajacy ma prawo ponownie wezwac wykonawcow do ztozenia
dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. Niezaleznie od wartosci
postepowania zamawiajacy posiada uprawnienie do odstapienia od zagdania dokumentéw, z tym ze kaz-
dorazowo wszyscy wykonawcy powinni ztozy¢ oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu, ktére moga
by¢ uzupetnione w okolicznosciach wskazanych w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. W zaproszeniu zamawiajacy
wskazuje réwniez termin ztozenia ofert, ktdrego dtugos¢ musi by¢ dostosowana do przedmiotu zamowie-
nia i wystarczajaca na ich przygotowanie.

Dynamiczny system zakupow jako elektroniczna forma udzielania zamdéwien, opiera sie na przekazywaniu
dokumentow, oswiadczer, wnioskdw, zawiadomien, zaproszen i innych informacji droga elektroniczna.
Oferty muszg by¢ dodatkowo opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za po-
moca waznego kwalifikowanego certyfikatu (art. 103 ust. 2 Pzp). Stosowanie kwalifikowanego podpisu jest
obligatoryjne nie tylko w przypadku ofert. Dotyczacy innych o$wiadczenr i dokumentéw przepis art. 103
ust. 1 wskazuje bowiem jedynie na stosowanie drogi elektronicznej przy ich sktadaniu, ale nie mozna tego
utozsamiac z dowolng forma dokumentéw. Drogg elektroniczng winny by¢ wiec dostarczone dokumenty
w formie zadanej przez zamawiajacego zgodnie z art. 27 Pzp lub w formie wymaganej bezwzglednie wia-
Zacym przepisem prawa. Oznacza to, ze wszelkie dokumenty i o$wiadczenia, ktére wymagajg podpisu na
podstawie odrebnych przepiséw (np. dokumenty prywatne, czyli o$wiadczenia — por. art. 245 Kodeksu po-
stepowania cywilnego czy tez kopie potwierdzane oryginalnym podpisem za zgodnos¢) beda musiaty w ra-
mach DSZ by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym, poniewaz taka forma zgodnie z art. 78
§2 Kodeksu cywilnego jest rownowazna pod wzgledem skutkodw prawnych o$wiadczeniu woli ztozonemu
w formie pisemne;j.

3.2.4. Komunikacja miedzy zamawiajagcym a wykonawcami

Komunikacja w toku postepowania miedzy zamawiajagcym a wykonawcami

Ustawa Prawo zamowier publicznych stanowi, iz w toku postepowania strony (a wiec zamawiajacy i wyko-
nawcy) przekazujg sobie o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje w sposéb wybrany przez
Zamawiajgcego, przy czym dopuszczalne jest uzycie formy: pisemnej (ktéra z zastrzezeniem przypadkow
wskazanych w ustawie Pzp jest zawsze dopuszczalna) oraz faksu lub drogi elektroniczne).

Stanowigca zasade prawng wyrazong w art. 9 ust 2 ustawy Pzp forma pisemna jest niedopuszczalna do
dokonywania czynnosci w trakcie licytacji elektronicznej od momentu jej otwarcia do zamkniecia, w toku
aukdji elektronicznej, a takze do komunikacji pomiedzy stronami postepowania w celu utworzenia Dyna-
micznego systemu zakupdw oraz w celu udzielenia zamdwienia objetego takim systemem. Mimo pozor-
nej réwnosci form niepisemnych (faksu i formy elektronicznej), ustawodawca uprzywilejowat wiec forme
elektroniczna przyznajac jej wylacznosc dla dokonywania czesci czynnosci. Forma faksu zawsze jest zalez-
na od woli zamawiajacego.
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Praktyka rynku zamowien publicznych wskazuje jednak na sytuacje odwrotna. Zdecydowanie wieksza licz-
ba zamawiajgcych godzi sie na stosowanie w toku postepowania formy faksowej niz poczty elektronicznej.
Ponad 86% zamawiajacych dopuszcza przynajmniej do niektorych czynnosci w postepowaniu postugi-
wanie sie faksem (przynajmniej dla zachowania terminu), podczas gdy na korzystanie z e-maila godzi sie
jedynie ok. 22% zamawiajgcych?'.

Wybor zamawiajacego jako przestanke dopuszczenia stosowania niepisemnych form komunikacji ustala
art. 27 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych stanowigcy, iz w postepowaniach o udzielenie zamowie-
nia oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje zamawiajgcy i wykonawcy przekazujg, zgodnie
z wyborem zamawiajacego, pisemnie, faksem lub droga elektroniczna. Zatem to zamawiajacy jako prowa-
dzacy postepowanie moze ustanowic¢ dla kazdego postepowania dogodny dla siebie sposéb porozumie-
wania sie w jednej z dopuszczalnych form. O dokonanym wyborze formy porozumiewania sie zamawiaja-
cy powinien poinformowac wykonawcow w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Wskazane jest,
aby informacje taka podano réwniez w ogtoszeniu o zamowieniu lub zaproszeniu do sktadania ofert. Teze
taka potwierdza m.in. wyrok z dnia 13 sierpnia 2009 r. Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Za-
maoéwien Publicznych KIO/UZP 998/09, w ktérym wskazano, ze W trybie przetargu ograniczonego, na etapie
oceny wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zamawiajqcy wprost z przepisu art. 27 ust. 1 Pzp
nie moze skorzystac, poniewaz SIWZ udostepniana jest na péZniejszym etapie postepowania. Nie jest jednak
wykluczone, a nawet pozqdane, aby zamawiajqcy takq forme kontaktéw okreslit (niezaleznie od zawsze do-
puszczalnej formy pisemnej), czy to w tresci ogtoszenia o zamdwieniu, czy tez w korespondencji prowadzonej ze
wszystkimi wykonawcami, ktdrzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Co wiecej - KIO
wskazuje, ze jezeli zamawiajacy zamieszczajac ogtoszenie o zamdwieniu wypetnit w nim pole, w ktérym
podawany jest adres mailowy zamawiajgcego, jest to rbwnoznaczne ze zgoda na korzystanie z mailowej
formy komunikacji, przynajmniej do czasu jednoznacznego okreslenia tych form w SIWZ.

Analizujac dopuszczalne prawem formy komunikowania sie wykonawcow z zamawiajacym, nalezy zwrécic
uwage na mniej rygorystyczne rozwiazania prawne dyrektyw i bardziej konserwatywne podejscie prawa
krajowego. Art. 42 ust. 6 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi
(Dz.U. UE L.04.134.114 z dnia 30 kwietnia 2004 r.), stanowi, ze:

6. W odniesieniu do przesytania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu zastosowanie majq nastepujqce zasady:

a) wnioski o dopuszczenie do udziatu w procedurach udzielania zamoéwien publicznych mozna zgfa-
szac¢ na pismie lub telefonicznie,

b) w przypadku telefonicznego zgfaszania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu przed uptywem ter-
minu sktadania takich wnioskéw nalezy przesta¢ potwierdzenie ich wystania,

) instytucje zamawiajace moga wymagac, aby wnioski o dopuszczenie do udziatu, sktadane za po-
moca faksu, byty potwierdzane za pomocg poczty lub srodkéw elektronicznych, w przypadku, gdy
jest to konieczne dla celéw dowodowych. Wymdg taki, w tym termin przesytania potwierdzen
pocztg lub srodkami elektronicznymi, musi zosta¢ wskazany w ogtoszeniu o zamdwieniu.

Jednak prawo krajowe (art. 27 ust. 1) do decyzji zamawiajgcego pozostawia zgode na odstepstwo od for-
my pisemnej. Natomiast zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wzorowanym na
przepisie dyrektywy, zamawiajagcy moze zada¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu, aby wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu przekazywane faksem lub drogg elektroniczng byty potwierdzane pisemnie

I Badania wiasne — ankietyzacja 658 uczestnikow szkolen z zakresu stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych dla 0séb zaawansowanych, prowadzonych w latach 2008-2010. Badanie objeto 411 0séb zatrudnionych
w podmiotach posiadajacych status zamawiajacego (w tym 139 oséb u zamawiajacych sektorowych), a 247 oséb
reprezentowato wykonawcow uczestniczacych w rynku zamowien. Badania byty prowadzone w trakcie wybranych
20 szkolen otwartych prowadzonych przez Grupe Doradcza Sienna w latach 2008-2010.



lub w drodze elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomo-
ca waznego, kwalifikowanego certyfikatu.

Z tresci przepisu art. 27 ust. 4 w zwigzku z ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych wynika wiec, iz
zawsze dopuszczalng formga sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oprocz for-
my pisemnej bedzie forma faksu oraz poczty elektronicznej, jesli zamawiajgcy poda informacje o nr faksu
i adresie poczty elektronicznej w ogtoszeniu. Wydaje sie jednak, ze jezykowa wyktadnia przepiséw art. 27
uzalezniajaca stosowanie niepisemnych form komunikacji pomiedzy wykonawcami a zamawiajagcym nie
moze prowadzi¢ do konkluzji, ze naruszenie tego przepisu powoduje, iz czynnos¢ dokonana w inny spo-
sob nie wywotuje skutku.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie zart. 73 §1 Kodeksu cywilnego bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci ze wzgle-
du na niezachowanie formy pisemnej (a wiec podstawowej w przypadku Pzp) powstaje tylko wowczas,
gdy forma pisemna jest zastrzezona w ustawie a zastrzezenie to jest pod rygorem niewaznosci. W prawie
zamowien publicznych taki rygor zastrzezono dla zawarcia umowy i ztozenia oferty.

W przypadku sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oswiadczen, informacji, czy
zawiadomien zastrzeZzenie takie w ustawie nie ma miejsca, a wrecz odwrotnie dopuszczona jest prawem
forma niepisemna (faks, e-mail). Zastosowanie w omawianej sytuacji znajdzie wiec art. 74 K.c. tj. ustalenie
formy czynnosci w drodze czynnosci strony (zamawiajgcego). O ile wiec w SIWZ (lub ogtoszeniu), zgodnie
z orzecznictwem KIO, zamawiajacy zastrzeze obowiazek postugiwania sie forma pisemna pod rygorem
niewaznosci, postuzenie sie mailem nie wywota skutku. Jednak zastrzezenie formy bez rygoru niewazno-
4ci, oznacza zastrzezenie wytacznie dla celow dowodowych. Jednak w obrocie miedzy przedsiebiorcami
—a w takiej roli wystepuje zamawiajacy w postepowaniu cywilnoprawnym, rowniez ten przepis Kc nie ma
zastosowania.

e-oferta, e-umowa

Podstawowa formga ztozenia oferty jest forma pisemna. Jedynie za zgodg zamawiajacego oferta moze by¢
ztozona w postaci elektronicznej. Bezwzglednym wymogiem jest wowczas opatrzenie jej bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Przepis
art. 82 ust. 2 ustawy Pzp w kontekscie art. 73 § 1 k.c. powoduje, iz ztozenie oferty w innej formie niz dopusz-
czona w art. 82 ust. 2 skutkuje jej niewaznoscia, a oferta nie wywotuje skutkéw prawnych. W mysl art. 89
ustawy Pzp oferta powinna by¢ odrzucona jako niezgodna z ustawg (na podstawie ust. 1 pkt 1 tego artyku-
tu), a takze jako niewazna na podstawie odrebnych przepiséw (ust. 1 pkt 8). Przepis ten nie znajduje jednak
zastosowania w praktyce. W trakcie badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszej analizy nie udato sie
ustali¢ ani jednego przypadku zgody zamawiajagcego na przyjecie w postepowaniu objetym przepisami
Pzp ofert w postaci elektroniczne;.

Zréwnanie podpisu elektronicznego w skutkach z podpisem odrecznym sprawia, ze zawarcie umowy
poprzez ztozenie o$wiadczenia woli przez obie strony umowy poprzez ztozenie e-podpisu, czyni zados¢
wymogowi art. 139 Pzp dla zachowania pisemnej formy umowy i nie powoduje jej niewaznosci. Umowy
w sprawie zamdwienia publicznego w takiej postaci wystepujg dotychczas szczatkowo. Stosujg je w zasa-
dzie wyfgcznie zamawiajacy sektorowi do zawierania umow wykonawczych w obrebie uméw ramowych.

Forma elektroniczna przy czynnosciach przekazywania o$wiadczen i informacji

Zamawiajacy zgodnie z brzmieniem przepisu art. 27 ust. 1 Pzp moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od
stanowigcej zasade formy pisemnej przy przekazywaniu wnioskow, zawiadomien i informadcji, wyrazajac
zgode na stosowanie formy faksu lub kazdej drogi elektronicznej, czyli przede wszystkim e-maila, bez
stosowania podpisu elektronicznego. Czynnosci do ktérych podpis taki musi by¢ zastosowany, wskazano
w rozdziale 2.
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W przypadku przekazywania informacji lub dokumentéw zawierajacych oswiadczenia i wnioski za pomo-
cq faksu lub drogg elektroniczna, kazda ze stron — na zadanie przekazujgcego informacje lub dokumenty
— jest obowigzana do niezwtocznego potwierdzenia drugiej stronie faktu ich otrzymania w formie przyjetej
dla danego postepowania. Brak otrzymania takiego potwierdzenia (do czego trudno zmusic strone uchy-
lajaca sie od swego obowiazku) nie zdejmuje jednak z nadawcy obowigzku udowodnienia terminu i faktu
nadania informacji. W przypadku sporu to przekazujacego bowiem bedzie obcigzat dowdd wykazania,
iz termin zostat zachowany lub Ze fakt nadania miat miejsce. W przypadku faksu lub drogi elektronicznej
trudno uzyskac¢ wiarygodny dowdd na przekazanie informacji o okreslonej tresci. | wydaje sie, ze jest to
w tej chwili najpowazniejsza bariera powstrzymujaca zamawiajacych przed zgoda na korzystanie z poczty
elektronicznej.

e- dokumentacja

Przepisy prawa wspdlnotowego (por. rozdziat 3.1) w zadnym przypadku nie nakazujg udostepniania do-
kumentacji postepowania w formie elektronicznej. Zachecajg jedynie do takich zachowan poprzez ofero-
wanie krotszych terminow sktadania wnioskéw lub ofert w przypadku korzystania z elektronicznej formy
udostepniania dokumentéw. Polski ustawodawca podjat te decyzje za zamawiajacych. W art. 42 ustawy
Pzp nakazat publikacje SIWZ na stronach internetowych i przewidziat w ustawie terminy sktadania ofert,
ktore w dyrektywie sa wiasciwe dla opcji korzystania z elektronicznej formy publikowania dokumenta-
cji. Przepis ten, cho¢ przy jego przyjmowaniu budzit obawy co do technicznych mozliwosci zamieszcza-
nia w internecie dokumentacji o0 znacznej objetosci np. na skomplikowane roboty budowlane, nie rodzi
w praktyce zadnych trudnosci z tego powodu. Zaden z pytanych zamawiajacych nie wskazat go jako barie-
re utrudniajaca prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia. Obawy budzi natomiast korzystanie
7 zamieszczanych SIWZ z naruszeniem praw autorskich majatkowych. Wydaje sie jednak, Ze jest to obawa
przesadzona. Publiczna dostepno$¢ dokumentacji nie jest zgoda na jej wykorzystywanie z naruszeniem
praw autorskich majatkowych, a naruszenia tych praw sg réwnie mozliwe przy uzyskaniu dokumentacji
z internetu jak i innych Zrédet, w tym po otrzymaniu jej w formie papierowe).

E-dokumentacja to takze zasady udostepniania protokotu. Mimo iz sam protokét prowadzony jest obo-
wigzkowo w formie pisemnej, to juz jego udostepnianie nastepuje wg wyboru wnioskodawcy, a jedna
z form, w ktérej mozna go uzyskac, jest przekazanie jego kopii (wraz z kopiami zatgcznikow — ofert, wnio-
skow i innych) drogg elektroniczna tj. w formie skandw. Zamawiajacy jedynie w okreslonych okoliczno-
sciach tj. przy nadmiernych trudnosciach w skopiowaniu ze wzgledu na objetos¢ dokumentacji, moze
ograniczy¢ taka mozliwosc.

3.2.5. Przekazywanie ogtoszen do UOPWE przy pomocy serwisu e-Notices oraz publikacja
ogtoszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych

Portal Urzedu Zamowien Publicznych oraz Tender Electronic Daily Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich stuzg m.in. do zamieszczania w nich ogfoszen zwigzanych z prowadzonym lub wszczynanym
postepowaniem, przy czym obowiazek przekazywania ogtoszerh do UOPWE zalezy od wartosci przedmio-
tu zamowienia i wystepuje, gdy ta wartosc jest réowna lub wieksza od kwot okreslonych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow w sprawie kwot wartosci zamowien?. Wysokos¢ tych kwot zalezna jest od rodza-
ju zamawiajacego, tj. m.in. jego przynaleznosci do sektora finanséw publicznych, udzielania zamowienia
w celu wykonywania dziatalnosci sektorowej, o ktodrej mowa w art. 132 ustawy Pzp oraz rodzaju zamowie-

22 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz kon-
kursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich. (Dz.U. z 2009 r. Nr 224, poz. 1795).



nia (ustugi, dostawy, roboty budowlane). W zaleznosci od przynaleznosci zamdéwienia do wymienionych
w rozporzgdzeniu kategorii kwoty te stanowig rownowartos¢ w ztotych nastepujgcych kwot: 125 000 euro,
193 000 euro oraz 387 000 euro dla dostaw i ustug oraz 4 845 000 euro dla robét budowlanych.

Publikacja ogtoszen w Dzienniku Urzedowym UE

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy Pzp ogtoszenia przekazuje sie do UOPWE w przypadkach w ustawie przewi-
dzianych droga elektroniczng zgodnie z forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej o adresie:
http://simap.eu.int, ktdra zostata wskazana w ust. 3 zatgcznika nr VIll do dyrektywy 2004/18/WE oraz ust. 3 za-
tacznika nr XX do dyrektywy 2004/17/WE. Elektroniczne formularze ogtoszeniowe dostepne sa pod adresem:
http://simap.europa.eu/enotices we wszystkich jezykach obowiazujacych w Unii Europejskiej. Korzystanie
z serwisu ,eNotices” wymaga uprzedniej rejestracji w systemie, ktéra przebiega w nastepujacy sposob:

1. Po wejéciu na strone gtéwnga serwisu ,eNotices” w oknie znajdujacym sie w lewym gérnym rogu
ekranu nalezy wybrac opcje ,zarejestruj sie jako nowy uzytkownik”;

2. Wypetni¢ formularz, ktéry pojawia sie na ekranie pamietajgc, aby nie poming¢ zadnego pola, przy
nazwie ktérego znajduje sie czerwona gwiazdka (mozna pomina¢ pola:,imie”oraz,nazwisko”) i kli-
na¢ w pole ,utworz”;

3. Po otrzymaniu na adres mailowy podany w formularzu, wiadomosci, w tresci wiadomosci znajdzie
sie adres, ktéry umozliwi potwierdzenie dokonanej rejestracji. Nalezy klikna¢ w podany adres;

4. Od tego momentu konto w serwisie ,eNotices” jest aktywne. Aby z niego korzysta¢ wystarczy sie
zalogowac uzywajac nazwy uzytkownika oraz hasta podanego podczas procesu rejestracji.
Zarejestrowany uzytkownik moze korzystac¢ bez ograniczen z funkcjonalnosci serwisu. W zaleznosci od po-
trzeb mozna wybra¢ odpowiednia funkcje z,menu uzytkownika” znajdujacego sie w lewym, gérnym rogu
ekranu. W celu utworzenia ogtoszenia nalezy wybrac opcje:,nowy formularz’, gdzie znajduje sie lista piet-
nastu formularzy mozliwych do wypetnienia krok po kroku” Formularze w toku wypetniania po przejsciu
do kolejnego etapu sg automatycznie zapisywane, przy czym uzytkownik moze sam zapisa¢ wprowadzo-
ne informacje w dowolnym momencie, klikajac w pole,zapisz”w prawym, gérnym rogu ekranu. Po wypet-

nieniu catego formularza jest on dostepny po wybraniu z,menu uzytkownika” pola,Twoje formularze”
W celu przekazania formularza Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich zgodnie z wymo-
giem art. 12 ustawy Pzp nie wystarczy go wypetni¢. Dopiero wystanie do publikacji dopetnia procedure
po stronie zamawiajacego (zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp) i umozliwia wszczecie postepowania
o zamowienie publiczne poprzez zamieszczenie ogtoszenia w siedzibie zamawiajgcego i na jego stronie
internetowej (art. 40 ust. 1 ustawy Pzp).
Serwis,eNotices” umozliwia zamieszczenie pietnastu nastepujacych ogtoszen:

1. Wstepne ogtoszenie informacyjne;

2. Ogtoszenie o zamdwieniuy;

3. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia;

4. Okresowe ogtoszenie informacyjne — zamowienia sektorowe;

5. Ogtoszenie o zamdwieniu — zamowienia sektorowe;

6. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia — zamdwienia sektorowe;

7. Ogtoszenie o systemie kwalifikowania - zamowienia sektorowe;

8. Ogtoszenie o profilu nabywcy;

9. Uproszczone ogtoszenie o zamdwieniu w ramach Dynamicznego systemu zakupow;
10. Ogtoszenie o koncesji na roboty budowlane;
11. Ogtoszenie o zamodwieniu — zamowienia, ktére zostang udzielone przez koncesjonariusza;
12. Ogtoszenie o konkursie;
13. Ogtoszenie o wynikach konkursu;

35



36

14.  Ogtoszenie dodatkowych informadji, informacje o niekompletnej procedurze lub sprostowanie;

15. Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex-ante.
Z punktu widzenia wykorzystywania rozwiazan informatycznych, sposrdd czynnosci zwigzanych z wsz-
czeciem postepowania, na szczegdlng uwage zastuguje ogtoszenie o profilu nabywcy oraz tworzenie
tego profilu. Uznajac powszechnos¢ dostepu do stron internetowych zamawiajacych, ustawodawca
wspodlnotowy, a w slad za nim w drodze nowelizacji ustawy Pzp z dnia 7 kwietnia 2006 r. ustawodawca
krajowy, umozliwit zamieszczanie niektérych ogtoszen wytacznie na stronach www. zamawiajacego, bez
obowigzku ich przesytania w catosci do Dz.U UE. Dotyczy to ogtoszer o planach zamdwien na najblizsze
12 miesiecy. Maja one co do zasady charakter nieobowiazkowy, ale ich zamieszczenie zaréwno w dzienni-
ku urzedowym, jak i na wtasnych stronach www. pozwala korzystac z przywileju skracania terminéw w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia. Jest to podkreslana przez KE korzy$¢ z postugiwania sie narzedziami
komunikacji elektronicznej. Publikujac ogtoszenia na wiasnej stronie internetowej zamawiajacy czyni to
w wyodrebnionym miejscu, zwanym profilem nabywcy. Publikacja ogtoszenia w profilu nabywcy nie be-
dzie uznana za prawidtowa w przypadku braku wczesniejszego przekazania ogtoszenia o profilu nabywcy
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich droga elektroniczng. Ogtoszenie o profilu nabywcy
opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE informuje zainteresowane podmioty o tym, ze zamawiajacy
posiada wyodrebnione miejsce na stronie internetowej, gdzie publikuje wstepne ogtoszenia informacyjne
o planowanych zamdéwieniach i umowach ramowych.

Publikacja ogtoszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych

Ogtoszenia o zamdwieniach poddanych rygorom ustawy Pzp, ktére nie podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, tj. zamowienia o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ 14 000 euro, ale
0 wartosci mniejszej niz okreslona na podstawie przepisu art. 11 ust. 8 ustawy, zamieszcza sie w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Jedynym sposobem ich zamieszczenia jest skorzystanie z formularzy dostepnych na stronach interneto-
wych administrowanych przez Urzad Zamowier Publicznych. Czynnos¢ zamieszczania ogtoszer o zamo-
wieniach o wartosci,podprogowej” jest wiec w petni zinformatyzowana.

Zamawiajacy, aby korzysta¢ z Biuletynu, musi zalogowac sie na stronie internetowej: http://bzp1.portal.
uzp.gov.pl/index.php uzywajac przypisanego im loginu — BZP i hasta — BZP. Nowi uzytkownicy moga uzy-
skac login i hasto przesytajac wypetniony formularz?® z wnioskiem o ich przyznanie do Urzedu Zamowien
Publicznych poczta, faksem lub drogg elektroniczng poprzez elektroniczng skrzynke podawcza. Formularz
przesytany ta drogg musi by¢ podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za po-
moca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Po zalogowaniu uzytkownik uzyskuje dostep do osmiu formularzy ogtoszen: (1) ogtoszenie o zamdwie-
niu, (2) uproszczone ogtoszenie o zamowieniu objetym Dynamicznym systemem zakupdw, (3) ogtosze-
nie 0 zamiarze zawarcia umowy, (4) ogtoszenie o udzieleniu zamowienia, (5) ogtoszenie o konkursie, (6)
ogtoszenie o wynikach konkursu, (7) ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, (8) ogtoszenie o koncesji na ustugi
w rozumieniu ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®.

3.2.6. Zamieszczanie informacji na stronie internetowej Zamawiajacego

W toku prowadzonego postepowania Zamawiajacy ma obowigzek zamieszcza¢ na swojej stronie inter-
netowej ogfoszenia, dokumenty oraz informacje w przypadkach wskazanych w ustawie Pzp. W innych

# Formularz do pobrania pod adresem: http://bzp1.portal.uzp.gov.pl/formularze/px_formularz_login_BZPdoc
2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 1., Dz.U. 2 2009 r. Nr 19, poz. 101.



przypadkach ich zamieszczanie jest tylko uprawnieniem Zamawiajacego. Ponizej wymieniono przypadki,
w ktdrych ustawa przewiduje obligatoryjne zamieszczanie informacji na stronie internetowe;j.
1. Ogtoszenie 0 zamoéwieniu (np. art. 40, 75 ustawy Pzp);
2. Zamieszczenie SIWZ po zamieszczeniu ogtoszenia w BZP lub publikacji w Dz.U. UE (art. 37 ust. 2, 42
ust. 1,60 ust. 4, 104 ustawy Pzp);
3. Przekazanie tresci zapytan do SIWZ wraz z odpowiedziami (art. 38 ust. 2 ustawy Pzp) oraz zmiana
tredci SIWZ (art. 38 ust. 6 ustawy Pzp);
4. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 2);
5. Zamieszczenie tresci odwotania dotyczacego tresci ogtoszenia o zamowieniu lub postanowien
SIWZ wraz z wezwaniem do przystapienia do postepowania odwotawczego (art. 185 ust. 1 ustawy
Pzp).
Ustawodawca konsekwentnie nie wskazuje, ze strona internetowa na ktdrej zamieszczane sg powyzsze
informacje, to strona zamawiajgcego. Nie nakazuje tez, aby wszystkie informacje dotyczace konkretnego
postepowania byty zamieszczane na tej samej stronie www. Nakaz tozsamosci strony dotyczy jedynie za-
mieszczenia SIWZ oraz modyfikacji SIWZ. Mimo braku obowigzku korzystania z tej samej strony interne-
towe)j, informowanie o poszczegdlnych czynnosciach w konkretnym postepowaniu na réznych stronach
www bytoby jednak co najmniej niezrozumiate. Mogtoby tez by¢ zapewne postrzegane jako czynnosc
zmierzajgca do obejscia prawa, ktdrego rolg jest zapewnienie dostepu do informacji.

3.2.7. Przesytanie sprawozdan o udzielonych zaméwieniach

Obowigzkiem kazdego zamawiajacego jest przestanie sprawozdania do dnia 1 marca roku nastepujacego
po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Sprawozdanie wymaga wprowadzenia sumarycznych wartosci
udzielonych zamoéwien oraz ich ilosci (zawartych uméw w sprawie zamodwienia publicznego) uszerego-
wanych wedtug rodzajow zamdwien (robdt budowlanych, ustug i dostaw) osobno dla zamowiert udzie-
lonych w procedurze uproszczonej oraz petnej. Dla tej ostatniej wymagane jest zamieszczenie rowniez
numeréw ogtoszen o udzieleniu zamowienia.

Funkcje portalu UZP (menu umieszczone w lewym, gérnym rogu ekranu) umozliwiajg przestanie rocznego
sprawozdania o udzielonych zamowieniach drogg elektroniczna tj. jedyna dopuszczalng zgodnie z art. 98
ustawy Pzp.

Dla zamowien, ktérych wartosc dla robdt budowlanych jest réwna lub przekracza rownowartos¢ 20 min
euro zas dla ustug lub dostaw 10 mIn euro, przewidziano dodatkowy formularz, w ktérym wymaga sie po-
dania sposobu udzielenia zamowien; zamawiajacy ma obowiazek umiesci¢ tam informacje nt. zamowien
dodatkowych, zmian postanowieri umowy i odstapienia od umowy. Osobne formularze zostaty przygoto-
wane dla zamawiajacych publicznych oraz sektorowych.

3.2.8. Kompetencje Prezesa UZP a elektroniczne formy komunikacji

Sposréd 21 punktéw art. 154 wymieniajacych uprawnienia Prezesa UZP, 4 zwiazane sg z tematem elektro-
nicznych form komunikadji. Sa to:

1. pkt 3 — wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zamowien Publicznych, w ktérym zamiesz-
czane s3 ogfoszenia wymagane ustawg Pzp dla postepowanr o szacunkowe]j wartosci nizszej od
rownowartosci kwot okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

2. pkt 5, zgodnie z ktérym Prezes UZP prowadzi i ogtasza liste organizacji uprawnionych do wnosze-
nia srodkéw ochrony prawnej wobec ogfoszenia o zamowieniu oraz SIWZ na podstawie art. 179
ust. 2 ustawy Pzp,
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3. pkt 5a, zgodnie z ktodrym Prezes Urzedu prowadzi, ogtasza, aktualizuje wykaz wykonawcédw, ktorzy
wyrzadzili szkode nie wykonujac zamowienia lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zosta-
fa stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu. Prezes dokonuje wpisu w wykazie publikowa-
nym na stronie www,

4. pkt 20 zgodnie z ktorym Prezes UZP prowadzi dziatania zwiazane z informatyzacja systemu zamo-
wien publicznych.

Za przejaw realizacji tej kompetencji nalezy uzna¢, oprocz rozbudowy strony internetowej i umozliwienia
za jej posrednictwem np. zamieszczania i przegladania ogtoszen publikowanych w BZP albo wokandy KIO,
przede wszystkim udostepnienie bezptatnych platform umozliwiajacych udzielanie zamoéwiert w drodze
licytacji elektronicznych lub dokonywanie oceny ofert w drodze aukgji elektronicznej. Waznym medium
mogtaby tez sta¢ sie Elektroniczna Skrzynka Podawcza®, o ile upowszechnitby sie bezpieczny e-podpis,
ktéry jest wymagany przy sktadaniu dokumentow ta droga.

Poczawszy od 2011 roku UZP udostepnit ustuge subskrypcji ogtoszer zamieszczonych w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych. Ustuga ta jest skierowana do wykonawcédw zainteresowanych codziennym otrzymywa-
niem pocztg elektroniczng wynikdw wyszukiwania interesujacych przedsiebiorce informacji o wszczetych
przetargach. Ufatwia to w szczegdlnosci firmom z sektora MSP dostep do informacji o interesujacych za-
maowieniach publicznych. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze uzyskanie informacji o przetargu bezposrednio
po opublikowaniu ogtoszenia wptywa niejednokrotnie na decyzje przedsiebiorcy o przystgpieniu do postepo-
wania. Uzyskanie informacji o przetargu w nieodpowiednim czasie ogranicza przedsiebiorcy mozliwosci przy-
gotowania i ztozenia prawidtowej oferty. Czas pozyskania informacji jest bardzo istotny réwniez ze wzgledu na
stosunkowo krétkie terminy sktadania ofert wyznaczane przez zamawiajqcych dla postepowari ogtaszanych
w BZP%,

Ustuga $wiadczona przez Urzad jest bezptatna oraz dostepna dla wszystkich zainteresowanych. Aby z nigj
skorzystac¢ nalezy zatozy¢ konto Wykonawcy” na jednym z serweréw Portalu Centralnego UZP (pod ad-
resem internetowym http://www.portal.uzp.gov.pl, okresli¢ kryteria wyszukiwania na podstawie, ktorych
chce sie otrzymywac informacje.

» https://esp.uzp.gov.pl/eup/php/index.php?_mod=formmod&_op=welcome
% Uzasadnienie dla uruchomienia ustugi zawarte na stronach internetowych UZP, www.uzp.gov.pl



4. Diagnoza stanu elektronicznych
zamoéwien publicznych w Polsce oraz UE

4.1. Wykorzystanie e-zamoéwien w Polsce

Niektére czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia z mocy prawa musza by¢ wykonywane
z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych. Naleza do nich obowigzek publikacji ogtoszert w Biuletynie
Zamowien Publicznych z zastosowaniem formularzy dostepnych na stronach UZP, obowigzek zamiesz-
czania ogtoszen o zamdwieniu na stronach internetowych, obowiazek udostepniania SIWZ w przetargu
nieograniczonym oraz zmian do tej specyfikacji na stronach www.

Jednak czynnosci o charakterze obowigzkowym nie sg w stanie pokazac czy istnieje wsrdd uczestnikdw
rynku zamowient wola korzystania z instrumentow elektronicznych. Sktonnos¢ do wykorzystywania e-za-
maowien nalezy wiec oceniac¢ przede wszystkim pod kgtem stosowania przez zamawiajgcych i wykonaw-
céw dobrowolnych rozwiazan informatycznych, dzieki ktérym zamiast tradycyjnej formy dokonywania
czynnosci w postepowaniu, zastosowano instrument elektroniczny. Analiza struktury trybdéw, w jakich
udzielano zamdwien w roku 2007, 2008 i 2009 wskazuje, ze w petni elektroniczny sposéb udzielania zamé-
wien w trybie licytacji elektronicznej, mimo wzrostu udziatu licytacji w ogdlnej liczbie udzielonych zamé-
wier wcigz stanowi margines?.

Tryb 2007 2008 2009
przetarg nieograniczony 63,79% 70,39% 68,28%
zamowienie z wolnej reki 28,27% 22,19% 25,98%
zapytanie o cene 5,87% 5,73% 4,57%
przetarg ograniczony 1,30% 0,97% 0,79%
negocjacje bez ogtoszenia 0,54% 0,53% 0,39%
negocjacje z ogtoszeniem 0,14% 0,11% 0,16%
licytacja elektroniczna 0,05% 0,05% 0,11%
dialog konkurencyjny 0,04% 0,03% 0,02%

Jak wynika jednak z projektu badawczego pod nazwa: Informatyzacja polskiego systemu zaméwier pu-
blicznych - stan obecny, oczekiwania, bariery przeprowadzonego przez Urzad Zamdéwien Publicznych we
wspotpracy z Uniwersytetem tédzkim, uczestnicy rynku wykazujg pozytywne nastawienie do informatyzacji
systemu zamowien publicznych. Wiekszo$¢ przedstawicieli zaréwno zamawiajqcych, jak i wykonawcdw wyraza
pozytywny stosunek do wykorzystania Srodkow elektronicznych w zamdwieniach publicznych. Niestety, prze-

7 Na podstawie Sprawozdania z funkcjonowania systemu zamowien publicznych z roku 2009. Urzad Zamowien Pu-
blicznych, 2010.
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prowadzone badania wykazujq, Ze elektroniczne Srodki udzielania zamdwieri stosowane sq przez zamawiajq-
cych w stopniu znikomym?. Wyniki badar wskazujg, iz przyczyng takiego stanu jest:

1. brak obligatoryjnosci stosowania procedur elektronicznych;

2. niewiedza zaréwno po stronie wykonawcow, jak i zamawiajacych;

3. brak dostepu do narzedzi niezbednych do korzystania z licytacji elektronicznej, aukgji elektronicz-

nej czy Dynamicznego systemu zakupdw takich jak np. podpis elektroniczny.

Efektem powyzszego jest sytuacja, w ktorej faktyczna liczba wszystkich licytacji, ktére odbyty sie w 2009 r. wynio-
sta 408, w roku 2010 - 1072 (czyli 0,27%) wszystkich postepowan, zas liczba ogtoszer o ustanowieniu Dynamicz-
nych systemoéw zakupdw w 2010 1. to 10. Wszystkie dziesiec jest jednak wynikiem omytki zamawiajacych przy
klasyfikowaniu ogtoszenia. Oznacza to, ze nie zostat dotychczas ustanowiony w Polsce ani jeden Dynamiczny
system zakupow. Stopniowo rosnie natomiast wykorzystanie aukgji elektronicznej - liczba postepowan, w kté-
rych przewidziano te forme oceny ofert wyniosta w ostatnim roku 968. Wart zauwazenia jest jednak wzrost liczby
postepowan, ktéry w przypadku aukgji wynidst w 2010 r. prawie 72% wzgledem roku 2009 .
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Dostepnie na stronie UZP dane” wskazuja, iz zasadnicza korzyscig wynikajaca z faktu stosowania licytacji
oraz aukdji jest uzyskiwanie przez zamawiajacych konkurencyjnych cen w wyniku sktadania przez wyko-
nawcow kolejnych postapien. Z danych UZP wynika, iz w toku licytacji liczba postapien wynosita w nie-
ktérych postepowaniach ponad 200, za$ w toku aukgji ponad 80. Oznacza to, iz Wykonawcy zdolni s3 do
wielokrotnego obnizania cen w toku aukgji lub licytacji w celu pozyskania zamowienia. W przypadku licy-
tacji oszczednosci siegaja ponad 40% w poréwnaniu z ceng wywotawczg zas w przypadku aukcji ok. 20%
ceny wyjsciowej. Zdecydowanie bardziej wiarygodna jest przy tym wartos¢ wiasciwa dla aukcji. W licytagcji
bowiem poréwnanie do pierwszej proponowanej ceny jest o tyle nietrafne, ze sktadajacy jg wykonawca
ma $wiadomos$¢ mozliwosci obnizenia ceny, a wiec pierwsza propozycja nie musi odzwierciedla¢ poziomu
rynkowego. W przypadku aukgji, wykonawcy sktadajac oferty nie maja pewnosci, czy aukcja sie odbedzie,
zalezy to bowiem od ztozenia co najmniej 3 waznych ofert. A wiec poréwnywane korzysci odnoszg sie do
cen, ktore faktycznie bytyby zaptacone, gdyby aukcja sie nie odbyta. Liderem na rynku aukgji elektronicz-
nych w ostatnim roku byta Kompania Weglowa SA, ktéra z ponad 900 aukcji w skali kraju przeprowadzita
okoto 15%. Srednie obnizenie ceny wyniosto 13,75%. Dane te, oparte na wystarczajaco duzej probie po-
stepowan pozwalaja na postawienie tezy, iz wiasnie ten poziom oszczednosci mozna uznac za realny do
osiggniecia przy upowszechnieniu stosowania aukgji.

% Sprawozdanie Urzedu Zamowier Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 . s. 48.
2 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1260



Nie bez znaczenia dla atrakcyjnosci trybu udzielenia zamowienia jest czas trwania procedury. Dane Urzedu
Zamowien Publicznych z 2008 r. wskazujg, iz pod tym wzgledem najkorzystniej wypada licytacja elektro-
niczna. Jako jedyny tryb z ogtoszeniem umozliwiata w praktyce udzielenie zamdwienia w czasie krotszym
od 30 dni poczawszy od wszczecia postepowania do uptywu terminu na wniesienie srodkéw ochrony
prawnej tj. chwili, w ktérej mozliwe jest zawarcie umowy.
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B licytacja elektroniczna (w dniach)

roboty budowlane ustugi dostawy

W przypadku pozostatych czynnosci dokonywanych w formie elektronicznej warto zwréci¢ uwage, ze:
* powszechne (obowigzkowe) jest korzystanie z elektronicznej formy zamieszczania ogtoszen
w BZP,
* niedostepne sg jakiekolwiek statystyki dotyczace liczby ogtoszen kierowanych do Dz.U. UE przesy-
tanych za pomocg elektronicznych formularzy dostepnych na stronach internetowych Dziennika,
* po wprowadzeniu w 2010 roku mozliwosci sktadania odwofan w formie elektronicznej ztozono
w ten sposob 125 odwotan (6%).

4.2, Dostepnos¢ systemow umozliwiajacych prowadzenie aukgji
oraz licytacji elektronicznej

Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 154 pkt 20 ustawy Pzp zobowigzujacg Prezesa UZP do informatyzagji
systemu zamowien publicznych, wdrozone zostaty systemy umozliwiajagce prowadzenie aukgji oraz licyta-
cji za posrednictwem tzw. Platformy Aukcji Elektronicznej oraz Platformy Licytacji Elektronicznej. Dane UZP
wskazuja, iz okoto potowa licytacji (285 sposréd 446) i jedna czwarta aukcji (228 sposrdd 968) prowadzona
jest zich uzyciem. Platformy dostepne sg pod linkiem http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;380.
Oprécz platformy oferowanej przez UZP istniejg na rynku firmy oferujace witasne programy umozliwiajace
przeprowadzanie licytacji oraz aukgji, do takich nalezg m.in.:

— Polska Platforma Przetargowa oferowana przez Polskg Wytwaornie Papierdw Wartosciowych,

— Platforma,Marketplanet” firmy Otwarty Rynek Elektroniczny sp.z 0.0,
Soldea,

— Traf e-biz,
a takze uruchamiane platformy poszczegdinych zamawiajacych, ktdrzy czesto korzystaja z aukdji elektro-
nicznej (np. zamawiajacy sektorowi z sektora gérniczego).
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Bezptatna platforma udostepniona na stronie UZP jest dostepna dla kazdego uzytkownika. Korzystanie
7 tego serwisu wymaga wczesniejszej rejestracji i utworzenia wiasnego konta. Proces ten polega na uru-
chomieniu formularza rejestracyjnego i podaniu szeregu danych takich jak: nazwa zamawiajacego/wyko-
nawcy, dane teleadresowe, nazwa uzytkownika, charakter uzytkownika — zamawiajacy albo wykonawca,
login — czyli unikatowa nazwe konta oraz hasto do konta. Nalezy pamietac, iz podmioty ktére wystepu-
ja jako zamawiajacy i wykonawcy w ramach réznych postepowan musza zatozy¢ dwa rézne konta, na
ktérych z gory okresla (w procesie rejestracji) czy wystepuja (jako uzytkownik o podanej nazwie) w cha-
rakterze zamawiajagcego czy wykonawcy. Zarejestrowany i zalogowany uzytkownik (przed rozpoczeciem
uzywania konta nalezy za kazdym razem gdy uruchamiamy platforme na komputerze wpisa¢ swoj login
i hasto) ma do dyspozydiji kilka opcji po lewej stronie ekranu; znajduje sie tam,menu”z samouczkiem, re-
gulaminem i ogtoszeniami, ponizej zas znajduja sie opcje bezposrednio zwigzane z kontem uzytkownika,
s tam: ,wszystkie licytacje’,,moje licytacje’, ,komunikaty”,,moje wiadomosci” oraz ,ustawienia konta” Aby
zamiesci¢ zgodnie z art. 75 ust. 1 ogtoszenie na stronie, na ktérej bedzie prowadzona licytacja, nalezy wy-
bra¢ opcje,moje licytacje” Po otwarciu podstrony ,moje licytacje’, uzyskuje sie dostep do juz ogtoszonych
postepowan oraz mozliwos¢ zamieszczenia ,nowego ogtoszenia” W omawianym przypadku nalezy wy-
brac te ostatnig opcje. Po uzyskaniu dostepu do formularza nowej licytacji nalezy wypetni¢ odpowiednie
pola, przy czym pola obowigzkowe oznaczone sg symbolem ,*" przy ich nazwie (np.,nazwa*" lub ,rodzaj
zamowienia*”).

Korzystanie ze stron internetowych i narzedzi udostepnianych przez podmioty trzecie nie jest réwnoznacz-
ne z uprawnieniem takiego podmiotu do nabycia przedmiotu zamdwienia, a nastepnie jego odstapienia
zamawiajgcemu. Nie stanowi tez umocowania do dziafania jako petnomocnik zamawiajgcego. Zamawia-
jacy jedynie korzysta z systemu, infrastruktury obcej, w celu przeprowadzenia wiasnego postepowania.
Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby powierzy¢ przeprowadzenie postepowania w trybie licytadji
innemu podmiotowi zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 ustawy Pzp, czyli podmiotowi dziatajgcemu jako
petnomocnik zamawiajgcego. Tak funkcjonuja np. Rzadowe Biuro ds. Handlu oraz Idea: marketplace dziata-
jace w Wielkiej Brytanii na rzecz samorzadow.

Powszechniej niz aukcja oraz licytacja elektroniczna stosowane sg inne narzedzia elektroniczne — szczegél-
nie te stuzgce do komunikowania sie wykonawcow i zamawiajacych. Najczesciej jednak sg one ograniczo-
ne do wykorzystania poczty e-mail lub komunikatoréw elektronicznych zintegrowanych z platformami au-
kcyjnymi. Znaczna cze$¢ zamawiajacych wskazuje tez wprost, iz nie przewiduje porozumiewania sie droga
elektroniczng poza przypadkami wymuszonymi przez ustawe Pzp (np. przestanie zaproszenia do udziatu
w aukgji elektronicznej — art. 91b ust. 1 ustawy Pzp, czy obowigzek publikowania niektorych informacji na
stronach internetowych.).

Na pytanie o powdd niezamieszczania SIWZ na stronie internetowej (w przypadku, gdy jest to nieobowigz-
kowe) prawie 84% respondentow wskazato, ze skoro przepisy nie naktadajg takiego obowigzku, to nie ma
potrzeby stosowania tej formy udostepnienia. Odmiennego zdania byli wykonawcy — prawie 90% z nich
wskazato, ze zamieszczanie SIWZ na stronie internetowej jest przydatne. Podobnie zamawiajacy odnosza
sie do innych elektronicznych elementéw procedury udzielenia zamdwien, ktére sg nieobowiazkowe — ok.
849% z nich nie dopuszcza skfadania ofert w postaci elektronicznej, ok. 61% — nie dopuszcza przekazywania
korespondencji drogg elektroniczng, a 46% zamawiajacych nie posiada,profilu nabywcy’, poniewaz nie ma
takiego obowigzku®.

Istnieja jednak przykfady skutecznych dziatar zwiekszajacych uzycie form elektronicznych. Sg one w pierw-
szym rzedzie dostrzegane w dziataniach najwiekszych zamawiajacych. Zarzadzenie nr 2252/2008 Prezy-

3 Informatyzacja polskiego systemu zamowien publicznych — stan obecny, oczekiwania bariery. Raport sporzadzony
przez Uniwersytet tédzki we wspdtpracy z UZP.



denta m.st. Warszawy?', wskazuje jakie zamdwienia musza by¢ realizowane za posrednictwem platform
aukcyjnych. Podobnie w zamdwieniach sektorowych prowadzonych w Kompanii Weglowej okreslono ro-
dzaj zamowien, w ktérych przewidzenie aukcji elektronicznej jest obowigzkowe. Jest to nie tylko przejaw
nowoczesnosci, ale réwniez dbatosci o finanse z uwagi na ekonomiczne korzysci ptynace ze stosowania
licytacji oraz aukcji.

4.3. Wykorzystanie e-zamoéwien w Unii Europejskiej

Zamaowienia administracji rzqdowej stanowiq w UE okoto 15% z GDP albo okoto 1500 miliarda rocznie. Paristwa
czlonkowskie powinny osiqgngc co najmniej 50% Dostepnosci do zamdwieri on-line do roku 2010%. Taki cel
postawiony w Deklaracji z Manchesteru nie zostat osiagniety.

Jednak Komisja Europejska wigczyta zamowienia publiczne do grupy 20 podstawowych ustug publicz-
nych, na podstawie ktérych monitorowany jest postep w zakresie Swiadczenia ustug publicznych w catej
Europie - najpierw w ramach eEurope 2005, a nastepnie w ramach planéw dziatania i2010. Dostepnosc
ustug elektronicznych i zamdéwien publicznych jest oceniana od 2001 roku w rocznych sprawozdaniach
z badan poréwnawczych.

W 2004 r. przyjeto dyrektywy (2004/17/WE i 2004/18/WE), ktére potozyty nacisk na wykorzystywanie in-
strumentéw elektronicznych przy udzielaniu zamowien oraz stworzyty zbidr zasad w elektronicznych po-
stepowaniach przetargowych. W tym samym roku zostat przyjety eProcurement Action Plan®, ktéry okre-
$lat przekazywanie zasad UE krajom czionkowskim oraz terminy przegladu ustawodawstwa krajowego
w celu umozliwienia tworzenia skutecznych i niedyskryminujacych systemdw elektronicznych zamowien
publicznych. Komisja kontynuowata dziatalnos¢ normalizacyjna i ogélnoeuropejskie projekty pilotazowe
(np. PEPPOL).

W 2005 roku zostata podpisana w Manchesterze Deklaracja Ministrow, ktéra wymaga, aby wszystkie orga-
ny administracji publicznej w catej Europie, mogty przeprowadza¢ 100% zamowien drogg elektroniczng
do roku 2010, tworzac bardziej sprawiedliwy i przejrzysty rynek dla wszystkich przedsiebiorstw w ramach
jednolitego rynku niezaleznie od wielkosci firmy lub lokalizacji, i zapewnienia, ze co najmniej 50% zamo-
wien publicznych powyzej progéw UE bedg prowadzone drogg elektroniczng. W planie i2070 opisano
szczegotowe dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie i Komisje w celu osiggniecia zamierzo-
nych rezultatéw. Naleza do nich m.in. normalizacja i kwestie interoperacyjnosci. Potencjat elektronicznych
zamowien publicznych zostat réwniez podkreslony w Small Business Act** oraz w Europejskich Dobrych
Praktykach utatwiajacych dostep MSP do zamoéwier publicznych®.

Wykorzystanie elektronicznych metod komunikacji w zamdéwieniach publicznych niewatpliwie wzrasta
w UE w ostatnich latach. Zgodnie z 8th Benchmark Report on eGovernment, 26 sposrod 27 panstw czton-
kowskich wdrozyto jakas forme elektronicznego systemu zamowien publicznych do 2009 r. — w poréwna-
niu do zaledwie szesciu w 2004 r. (badania nie byty w stanie zidentyfikowac zadnego systemu elektronicz-
nego w Grecji).

w

Zarzadzenie w sprawie zasad organizacyjnych udzielania zamoéwien publicznych z wykorzystaniem platformy aukcyj-
nej m.st. Warszawy.

3 e - Administracja (eGovernment) Wezwanie Komisji do ambitnych celéw w EU dla 2010. Bruksela 2006.

Action plan for the implementation of the legal framework for electronic public procurement. http://ec.europa.eu/
internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_en.pdf

3 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/

> http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_en.pdf
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Obecnie odsetek respondentdw, wykorzystujgcych narzedzia elektroniczne w zamodwieniach publicz-
nych?® przedstawia ponizszy wykres:

Odsetek respondentéw wykorzystujacych narzedzia elektroniczne w zaméwieniach publicznych

0 50 100
Zamawiajacy 2007 58 42
2010 73 27
Wykonawcy 2007 42 58
2010 82 18
Tak Nie

Zrodho: GHK

Wyniki te zostaty potwierdzone przez - co prawda niereprezentatywne — badanie wsréd nabywcow i firm
uczestniczacych w zamowieniach publicznych. W obu grupach odsetek respondentéw, wykorzystujacych
narzedzia elektroniczne w zamowieniach publicznych pokazuje wyrazng poprawe w stosunku do roku
2007.

Ogodtem, 73% zamawiajacych stosowato takie narzedzia w swoich procedurach zamdwien publicznych,
w poréwnaniu do jedynie 58% w 2007 roku. Dla firm, odpowiadajaca jej liczba wynosita 82% w roku 2010,
CO 0znacza znaczny wzrost w ostatnich trzech latach (42%).

Analizujac szczegdty, mozna zauwazyc, ze roznice w podziale na rodzaje organizacji, wielkos¢ organizacji
i wielko$¢ zamowien sa dos¢ umiarkowane. Tzw. Instytucje prawa publicznego, ktérym w polskim syste-
mie prawnym odpowiadajg przede wszystkim zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 usta-
wy Pzp, osiagaja najwyzszy odsetek wykorzystania narzedzi elektronicznych (81%), natomiast regionalne
i — co zaskakujace - krajowe wiadze rzadowe nieco mniej (70% i 68%). Zamawiajacy prowadzacy dzia-
talnos¢ w mniejszej skali tj. ogtaszajgcy mniej niz 10 postepowan rocznie, rzadziej korzystajg z narzedzi
elektronicznych (65%) niz sredni (10 do 50 postepowan), oraz duzi (powyzej 50 postepowar). Dane dla
podmiotéw, ktdre nabywaja w imieniu innych organizacji (kategoria, ktéra zawiera scentralizowane zamé-
wienie) sg mniej wiecej takie same, jak w przypadku podmiotéw, ktdre nabywaja towary i ustugi tylko na
wiasne potrzeby.

Wsroéd firm, rozwigzania elektroniczne do ubiegania sie o zamowienia publiczne s3 nieco mniej powszech-
nie stosowane w mikroprzedsiebiorstwach (66%). R6znice miedzy mniejszymi i wiekszymi firmami sg
jednak niewielkie. Przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze dostaw towardw, takich jak materiaty, energia,
artykuty spozywcze wydaja sie znacznie réznic od innych ich sktonnoscia do korzystania ze srodkow komu-
nikacji elektronicznej w zamowieniach publicznych. Tylko 55% z nich wskazuje na zastosowanie narzedzi
elektronicznych w zamdéwieniach publicznych.

% Dane pochodzg z raportu przygotowanego przez GHK Consulting na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Przedsiebior-
czosci i Przemystu,Ewaluacja dostepu MSP do rynku zamoéwien publicznych w UE"
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Réznice w poszczegdinych paristwach cztonkowskich w wykorzystaniu narzedzi elektronicznych w zamo-
wieniach publicznych sa nadal duze. Dane pokazujg, ze odsetek nabywcow, ktérzy wykazuja, ze skorzystali
przynajmniej z niektorych srodkéw elektronicznych w zamoéwieniach wynosit od 50% w Danii do 92%
w Hiszpanii. Co ciekawe, tylko 60% firm z Hiszpanii odpowiedziato, ze wykorzystuje narzedzia elektroniczne
w zamowieniach publicznych, co plasuje Hiszpanie na ostatnim miejscu z 11 krajéw. Z drugiej strony, duza
liczba (95%) niemieckich firm zgfosita wykorzystanie technologii elektronicznych, cho¢ niemieckie instytu-
cje zamawiajace byty na przedostatnim miejscu w rankingu nabywcow.

Te niespojnosci wynikaja z réznic w definiowaniu,elektronicznych narzedzi w zamoéwieniach publicznych”
Niektére podmioty za korzystanie z narzedzi elektronicznych uwazajg np. zbieranie informacji o przetar-
gach, wyszukiwanie dokumentacji przetargowej, inne — tylko korzystanie z bardziej zaawansowanych roz-
wigzan w poZniejszych etapach procesu (np. eSubmission), wszystkie nadal uwazaja sie za uzytkownikow
narzedzi elektronicznych w zamoéwieniach publicznych.

Petniejszy obraz wykorzystania narzedzi elektronicznych daje 8" benchmark report on egovernment. Ra-
port pokazuje dostepnos¢, a takze zaawansowanie réznych mozliwych narzedzi elektronicznych wykorzy-
stywanych w zamowieniach publicznych. Odchodzenie od tradycyjnych procedur w formie papierowej na
rzecz bardziej skutecznych rozwigzan elektronicznych mozna zaobserwowac wszedzie w Europie. Proces
ten przebiega jednak réznie w poszczegdinych paristwach cztonkowskich.
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Wykres: Odsetek nabywcow wykorzystujacych narzedzia elektroniczne w zamdwieniach publicznych
(wedtug krajow)
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Wykres: Réznice pomiedzy krajami w zakresie wykorzystania narzedzi elektronicznych w zamaowieniach
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Zrodto: DG INFSO, 8th Benchmarking report on eGovernment, 2009

W badaniu, ktérego wyniki sa prezentowane powyzej wskazano respondentom co oznacza wykorzystanie
narzedzia elektronicznego. Byto to uzycie narzedzi elektronicznych do ogtaszania postepowar, komuniko-

wan

ia z uczestnikami postepowania i organami oraz skfadania ofert. Jednak decyzja o tym jakiej udzieli¢

odpowiedzi zalezata wytgcznie od respondenta, jej trafnos¢ (prawdziwosc) nie podlegata weryfikacji przez

autoréw ekspertyzy.



Wykorzystanie e-zamdéwien przez Zamawiajacych

E-zamowienia sa pojeciem bardzo szerokim, i czesto réznie rozumianym. Prezentowane dane pochodzg
z badania, w ktérym zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawcy zostali poproszeni o okreslenie wykorzystania
bardziej konkretnych narzedzi, takich jak ogtoszenia (eNotification) oraz postepowanie z ofertami (eSub-
mission).

Publikowanie ogtoszen na oficjalnych portalach i stronach internetowych jest najbardziej rozpowszechnio-
ng wsréd zamawiajacych praktyka ogtoszenia (w 26 panstwach cztonkowskich — gtéwnie ogdlnodostepne,
krajowe elektroniczne tablice ogtoszeniowe — strony, portale z informacjami o zamodwieniach, a w niekté-
rych takze regionalne, publiczne strony internetowe o zamoéwieniach publicznych). 68% zamawiajacych
przyznaje, ze przynajmniej czasami publikuje swoje ogtoszenia na takich stronach, a 0% z nich robi to
zawsze lub bardzo czesto?.

Wykres: odsetek nabywcoéw korzystajacych z poszczegdinych narzedzi e-zamowien
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W przeciwienstwie do danych dotyczacych publikacji ogtoszen, ktére obejmuja rowniez przypadki, w kto-
rych instytucje zamawiajace przesytajg informacje o przetargu do podmiotdw zainteresowanych w zata-
czanym do maila pliku, czes¢ podmiotow korzysta z systemodw e-ogtoszen pozwalajacych na zautomaty-
zowane przekazywanie i publikacje ogtoszen. 47% respondentéw odpowiedziato, ze skorzystato z tej okazji
przynajmniej czasami. Informowanie potencjalnych oferentéw poczta elektroniczng — czy postepowanie
adresowane jest do wszystkich zarejestrowanych w systemie firm czy nie - jest wykorzystywane przez
stosunkowo duzg liczbe zamawiajgcych: 52% z nich korzysta z tej opcji od czasu do czasu, a 22% zawsze
lub bardzo czesto. Zdecydowana wiekszos¢ zamawiajacych korzysta z elektronicznego dostepu do do-

3 Dane z badan GHK Consulting na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Przedsiebiorczosci i Przemystu.
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kumentacji przetargowej (63% przynajmniej czasami). Dokumentacja moze zawierac¢ SIWZ, wzdr umowy,
dokumentacje techniczng i finansowa, poprzednie badania (np. studium wykonalnosci), obowigzkowe
wzory oferty itp.

46% zamawiajacych udostepnia elektronicznie réwniez dodatkowe narzedzia wsparcia, takie jak arkusze kal-
kulacyjne do sporzgdzania kosztorysu lub do podsumowania i oceny kryteriéw oceny wskaznikéw (catkowi-
ty koszt cyklu zycia, ochrony srodowiska itp.). Kilka innych opcji e-ogtoszen/ e-dostepu jest rowniez wyko-
rzystywanych, choc ich znaczenie jest mniejsze niz wymienianych powyzej przez zamawiajacych (Swiadczy¢
o tym moze fakt, ze okoto potowy respondentdw nigdy nie korzystato z takich opgji). Dotyczy to:

* przechowywania profili wykonawcéw wraz z dokumentami. Podstawowg ideg tego rozwiazania
jest zmniejszenie obcigzer administracyjnych — nie wymaga sie od wykonawcéw przedstawienia
tych samych dokumentoéw za kazdym razem;

* organizowanie sesji pytan i odpowiedzi on-line, ktére moga umozliwi¢ szybsza i efektywniejsza
komunikacje miedzy wykonawcami i zamawiajacym.

Korzystanie z narzedzi elektronicznych — stosunkowo powszechne przy zamieszczaniu i korzystaniu z ogto-
szer i dokumentacji, jest mniej popularne w procesie oceny wnioskdw i ofert.

Elektroniczne kwestionariusze kwalifikacji do udziatu w postepowaniu, sg uzywane zawsze tylko przez 22%
zamawiajacych (instytucje z Wielkiej Brytanii byly najczestszym uzytkownikiem tego narzedzia). Mecha-
nizmy szyfrowania i bezpieczne przechowywanie ztozonych ofert zostaty wdrozone przez 28% badanych
nabywcow. Takie systemy umozliwiajace przejrzyste postepowanie z dokumentami, sg kluczem do rzetel-
nosci postepowania o udzielenie zamdwienia, moga réwniez pozwalac na przejrzenie, zmiane i zakoricze-
nia oferty przez oferenta (przed terminem jej ztozenia).



5. Atrakcyjnosé e-zamowien

5.1. Korzysci dla zamawiajacego i wykonawcow

Informatyzacja w zamowieniach publicznych postepuje, a to ze wzgledu na niekwestionowane korzysci ja-
kie niesie ze sobg dla uczestnikow rynku. Zarowno zamawiajacy, jak i wykonawcy wskazujg wiele pozytyw-
nych aspektéw e-zamowien. Korzysci z zastosowania informatyzacji wskazuje takze Komisja Europejska,
a przede wszystkim doswiadczenia z udzielania zamdwien. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze to samo
zjawisko oceniane przez niektére grupy jako korzys¢, przez inne jest uznawane za zagrozenie. Rézne po-
strzeganie czesto dotyczy takze korzystania z tego samego instrumentu ocenianego przez te sama grupe
respondentéw w zaleznosci od celu wykorzystania.

Korzysci dla Zamawiajacych:

1. Korzysci finansowe — dotyczace:

a. kosztéw prowadzenia samego postepowania — mniejsze zuzycie papieru, toneréw, tuszy, dru-
karek, kserokopiarek, innych materiatow eksploatacyjnych wykorzystywanych w prowadzonym
postepowaniu, oraz mniejsze zaangazowanie czasowe pracownikéw (brak powielania doku-
mentow), tatwiejsza dystrybucja pomiedzy cztonkdw komisji itp.,

b.uzyskiwanych cen ofert. Przyktady praktyczne wskazuja, iz Wykonawcy potrafig obnizy¢ ceny
oferowanych dostaw, ustug lub robdt budowlanych przecietnie o kilkanascie procent wzgledem
poczatkowej ceny oferty.

2. Korzysci jakosciowe — nalezy pamietac, iz w toku aukgji elektronicznej, ktéra toczy sie z uwzgled-
nieniem innych niz cena kryteriéw oceny ofert, Zamawiajacy moze uzyskac¢ bardzo korzystne wa-
runki realizacji samego zamowienia jak np. dtuzszy termin gwarancji, odtozony w czasie termin
ptatnosci, czy po prostu produkt o lepszych niz minimalne wymagania parametrach. W praktyce
jednak aukcje z wykorzystaniem pozacenowych kryteridw nie maja miejsca. Aukcja prowadzona
jedynie w oparciu o cene moze natomiast przynies¢ skutek odwrotny, tj. pogorszenie jakosci spet-
nianego swiadczenia spowodowane zbyt istotnym obnizeniem ceny.

3. Przejrzystos$¢ postepowania. Zasady przeprowadzania licytacji i aukgji elektronicznej — jawnos¢
i automatyzm przyznawania punktéw po ztozeniu kolejnych postapiert bez udziatu cztowieka,
powoduje, iz zmniejsza sie ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych zaréwno po stronie wyko-
nawcow jak i zamawiajacych.

4. Zmniejszenie objetosci dokumentacji postepowan. Brak ofert sktadanych w formie pisemnej
w toku licytacji elektronicznej zmniejsza liczbe dokumentéw koniecznych do przechowywania, co
powoduje oszczednos¢ czasu i miejsca.

5. Redukcja czasu przygotowania postepowania i zmniejszenie ryzyka btedu — im wiecej przeprowa-
dza sie powtarzalnych zakupodw, tym prosciej i szybciej przygotowuje sie kolejne postepowania
(ogtoszenia z poprzednich postepowan zachowuja sie na platformie licytacyjnej w profilu uzyt-
kownika).
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6. Lepsze upublicznienie postepowania i potencjalnie wieksza ilos¢ uczestnikéw wptywa na zwiek-
szenie konkurencyjnosci postepowan. Informacja upubliczniona na portalu operatora udostepnia-
jacego system aukcyjny/licytacyjny trafia do wiekszej ilosci uzytkownikéw, niz zwykte ogtoszenie
o zamoéwieniu. Daje to szanse na uzyskanie zamdwienia najlepiej odpowiadajacego potrzebom
Zamawiajgcego.

Korzysci dla Wykonawcéw:

1. Mozliwo$¢ zmiany ceny oferty — reakcji na postapienia sktadane przez innych Wykonawcow oraz
uzyskania informacji zwrotnej na temat konkurencyjnosci wtasnej oferty.

2. Redukdja czasu i kosztow zwigzanych z postepowaniem i przygotowaniem oferty oraz kosztow
transakgji, gdy zostaje zawarta przy uzyciu bezpiecznego podpisu elektronicznego.

3. Wieksze bezpieczeristwo w zakresie ochrony dostepu do tajemnicy przedsiebiorstwa dzieki wyko-
rzystaniu mozliwosci zaszyfrowania.

4. Zwiekszenie przejrzystosci postepowania i ograniczenie zagrozenia nieuczciwoscia postepowania.

5. Poprawa konkurencji transgranicznej, poszerzenie rynku wiasciwego ze wzgledu na mozliwos¢
sktadania dokumentéw, wniosku, oferty bez koniecznosci jej fizycznego dostarczenia. Narzedzia
elektroniczne skracajac dystans i przyspieszajac dokonywanie czynnosci w lepszy sposob realizuja
rownos¢ w dostepie do zamowien niezaleznie od miejsca prowadzenia dziatalnosci przez wyko-
nawce. Ta oczywista korzys¢, jest jednak przez czes$¢ przedsiebiorcow wskazywana jako zagrozenie
zwiekszong konkurencjg spoza rynku lokalnego w ubieganiu sie o niewielkie zamowienia, ktdre
w przypadku koniecznosci osobistego kontaktowania z zamawiajgcym lub przesytania korespon-
dengji tradycyjng pocztg nie byty atrakcyjne dla wykonawcéw z bardziej odlegtych miejsc®.

6. Mozliwos¢ wykorzystania srodkéw ochrony prawnej (ztozenie odwotania do KIO) bez konieczno-
$ci dojazdu do siedziby Urzedu Zamdéwien Publicznych w Warszawie. Jednakze prawo sktadania
odwotan w formie elektronicznej przy jednoczesnym niewykonalnym obowiazku zataczania ory-
ginatu dokumentow (odpis KRS) traci swa atrakcyjnosé. A jako Ze zastapito mozliwosc¢ zachowania
terminu poprzez nadanie odwotania w placéwce operatora publicznego, stato sie finalnie przyczy-
ng pogorszenia sytuacji przedsiebiorcéw, mimo odwrotnego zamiaru.

7. Mniejsze prawdopodobieristwo popetnienia btedu (pisarskiego, rachunkowego lub innego), ktéry
nie bedzie mdgt zosta¢ poprawiony, przy zatozeniu, iz formularz, za pomoca ktérego sktada sie
kolejne postagpienia bedzie przygotowany w sposob, ktory nie dopuszcza btednych postgpien i na
biezaco informuje o popetnionych btedach. W tym kontekscie pozadane jest tez prowadzenie au-
kcji/licytacji pokazowych (demonstracyjnych) w celu poznania przez wykonawcow zasad uczest-
nictwa.

5.2. Praktyczne aspekty postepowan prowadzonych
z uzyciem form elektronicznych

W tej czesci ekspertyzy przedstawiamy podstawowe informacje o praktyce stosowania e-zamowien, in-
strumentach wsparcia, ktére stuzg upowszechnieniu takich zamdéwien, rodzajach zamdwient najbardziej
odpowiednich do nabycia z wykorzystaniem elektronicznych procedur zakupowych.

* Badania wifasne — ankietyzacja 658 uczestnikdw szkolert prowadzonych w latach 2008-2010.



5.2.1. Zaméwienia rekomendowane do udzielania w trybie licytacji elektronicznej

Prawo zezwala na wykorzystanie trybu licytacji elektronicznej przy nabywaniu kazdego rodzaju zamowie-
nia tj. dostaw, ustug i robét budowlanych o wartosci zamdwienia ponizej wartosci okreslonych w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Ograniczeniem w zastosowaniu licytacji sg natomiast niektére okolicznosci faktyczne. Nie jest zasad-
ne prowadzenie licytacji w przypadku takich zamowien, ktorych jedyng cecha rdéznicujaca nie jest
cena.

Licytacja elektroniczna prowadzona jest bowiem tylko w oparciu o kryterium ceny. Nie bedzie mozna wiec
zastosowac licytacji wszedzie tam, gdzie nie jest mozliwe okreslenie z géry wszystkich cech zamowienia
procz ceny. Ponadto licytacja nie sprawdzi sie w przypadku, gdy zamawiajacy dopuszcza zréznicowanie
jakosciowe lub funkcjonalne zamawianych produktow.

Licytacja jest dobrym trybem dla nabywania dostaw, ustug i robdt budowlanych o ustalonych standardach
jakosciowych, ktérych dostepnosc i powszechno$¢ wskazuje na mozliwos¢ zamowienia przy jedynym kry-
terium ceny.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskaza¢, iz w toku licytacji najtatwiej jest udzieli¢ zamdwien:

1. W zakresie dostaw — na szeroka game przedmiotéw, ktéra bedzie ograniczona jedynie poprzez
stopien komplikacji opisu przedmiotu zamdwienia. Jesli stopieri ztozonosci opisu wymaga udzie-
lania wyjasnien, lepiej zdecydowac sie na inny tryb udzielenia zamowienia. Zamawiajgcy moze
zdecydowac sie na zastosowanie licytacji w szczegodlnosci w przypadku zaméwien na:

a) artykuty biurowe,

b) komputery, drukarki, skanery, programy komputerowe,

c) wszelkiego rodzaju urzadzenia, aparature, maszyny, takie jak np.: kserokopiarki, niszczarki, faksy,
standardowa aparature laboratoryjng — wirdwki, wytrzasarki, chromatografy, a takze samocho-
dy iinne pojazdy, sprzet RTV/AGD,

d) artykuty higieniczne — papier toaletowy, reczniki, srodki czystosci,

e) artykuty laboratoryjne — pipety, zlewki i inne szkto laboratoryjne lub inne wyroby z plastiku,

f) opat (wegiel, olej opatowy),

g) typowe materiaty budowlane (cement, cegta itp.).

2. W zakresie ustug — na te, ktérych przedmiot i sposéb jego $wiadczenia, jest tatwy do przewidzenia
i opisania. Nie beda mogty by¢ udzielane zamowienia w toku licytacji np. na ustugi ewaluacyjne,
ktérych ocena wymaga stosowania innych niz cena kryteriow oceny, szczegodlnie jesli bedg to kry-
teria miekkie, a wiec zalezne w pewnym stopniu od subiektywnej oceny przez Zamawiajacego.
W szczegolnosci warto rozwazy¢ udzielenie zamdwienia na ustugi:

a) sprzatania, gdzie przedmiotem postapien bedzie cena za roboczogodzine pracy Wykonawcy,

b) napraw urzadzen takich jak: ksero, urzadzenia piorgce/czyszczace i inne maszyny,

) ttumaczen pisemnych,

d) druku cyfrowego dla standardowych mediéw takich jak ulotki, plakaty itp.

3. W zakresie robot budowlanych:

a) remonty obejmujgce: malowanie, tynkowanie, ocieplanie budynkéw,

b) stawianie scianek dziatowych, przepierzen ze standardowych materiatéw,

c) wykonanie chodnikow.

Licytacja elektroniczna dla jej powodzenia wymaga jednak (jak kazdy inny tryb udzielenia zamdwienia)
zainteresowania wykonawcow prowadzacych dziatalnos$¢ na wiasciwym rynku. Ze wzgledu na wciaz nie-
wielka liczbe licytacji nie sposob ustali¢, wykonawcy z ktorych branz chetniej korzystaja z elektronicznej
formy uzyskiwania zamdéwien. Przyjmujac jednak, ze licytacja elektroniczna to tryb, ktérym ze wzgledu na
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skale zamoéwien beda zainteresowane gtownie firmy mate, to wérdd nich trzeba sprobowad ustali¢ obszary
dziatalnosci, w ktorych wykorzystywanie internetu jest najbardziej zaawansowane.

Wedtug badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego®, opublikowanych 1 kwietnia 2010 r, az 43% polskich
przedsiebiorstw w ogole nie posiada wiasnej strony internetowej i s3 to gtdéwnie mate przedsiebiorstwa.
Fakt posiadania strony www jest jedng z przestanek, w oparciu o ktérg mozna wnioskowac jakie jest za-
interesowanie korzystaniem z narzedzi informatycznych. Drugg z nich sa zakupy w sieci. Te cieszg sie za-
interesowaniem tylko okoto 15% matych firm. Jednocze$nie od czasu przeprowadzenia badan przez Ip-
sos z roku 2002 (na zlecenie PARP) nie zmienity sie branze szczegélnie dobrze zinformatyzowane. | tak,
pomijajac sektor bankowy (mate przedsiebiorstwa w nim nie dziafaja), najczesciej z sieci korzysta branza
handlowa*. Oznacza to, ze zdecydowanie lepsze perspektywy rozwoju licytacji elektronicznej stojg przed
zamowieniami na dostawy, swiadczone wiasnie przez te branze, niz przed ustugami, a w szczegdlnosci
robotami budowlanymi, w ktérym to sektorze w matych firmach wykorzystanie narzedzi internetowych
jest najmniejsze.

5.2.2. Zaméwienia rekomendowane do udzielania z wykorzystaniem aukgji elektronicznej

Od strony prawnej mozliwe jest przeprowadzenie aukgji elektronicznej w przypadku kazdego rodzaju tj.
dostaw, ustug i robdt budowlanych i wartosci zamdéwienia (ponizej i powyzej wartosci okreslonych w prze-
pisach wydanych na podstawi art. 11 ust. 8 ustawy) z wyjatkiem zamodwien z zakresu dziatalnosci twoérczej
lub naukowe;j.

Ograniczeniem w zastosowaniu aukgcji bedg natomiast niektdre okolicznosci faktyczne. Nie mozna prowa-
dzi¢ aukgji z zastosowaniem kryteridéw odnoszacych sie do jakosci, funkcjonalnosci czy innych cech przed-
miotu zamdwienia ocenianych na podstawie prébki, przyktadu, koncepgji itp. stanowigcych tres¢ oferty.
W tej sytuacji bedzie natomiast mozliwe zastosowanie aukgji jedynie przy zastosowaniu czesci kryteriow
okreslonych w SIWZ. Zamawiajacy powinien jednak uwzgledni¢ wptyw kryteriow ocenianych tylko na
etapie ofert papierowych na tgczng ocene oferty.

Rekomendacje do zastosowania aukgji sg takie same jak dla licytacji elektronicznej. Zauwazyc¢ nalezy, ze
w praktyce aukcja elektroniczna jest najczesciej wykorzystywana w postepowaniach na dostawy lub ustu-
gi, w ktérych opis przedmiotu zamowienia oraz warunki umowy pozwalajg wykonawcom na podejmo-
wanie szybkich decyzji co do poziomu opfacalnosci wykonywania umowy na warunkach zmienianych
przez kolejne postapienia. W zamdwieniach skomplikowanych, gdzie na cene (bedaca zwykle jedynym
kryterium oceny ofert w aukcji) wptywa wiele czynnikdw, w tym trudno mierzalnych (np. konieczne jest
przeprowadzenie petnej analizy ryzyka), aukcje moga nie przynies¢ spodziewanego efektu.

Podobnie w sytuacji, gdy zamodwienie skierowane jest do wykonawcédw lokalnych, prowadzacych przed-
siebiorstwa w mniejszym rozmiarze — ze wzgledu na bariery zwigzane z elektronicznymi formami porozu-
miewania, istnieje ryzyko, ze aukcja nie przyniesie spodziewanych efektéw.

W praktyce aukcja stosowana jest przede wszystkim na dostawy rzeczy oznaczonych co do gatunku. Z dru-
giej strony, nalezy z duzg ostroznoscig podchodzi¢ do aukgji w postepowaniach, w ktérych ustalenie ceny
przedmiotu zamdwienia wymaga szeregu skomplikowanych ustaler, zwigzanych np. z udziatem podmio-
téw trzecich w finansowaniu przedsiewziecia, czy uzyskiwaniu zabezpieczen finansowych. Oznacza to, ze
aukcja nie znajdzie raczej zastosowania przy nabywaniu robét budowlanych o znacznej wartosci i pozio-
mie skomplikowania, czy tez skomplikowanych ustug.

%% Raport na temat wykorzystania technologii informacyjno-telekomunikacyjnych opublikowany 1 kwietnia 2010 r.
“ internet w firmach Sektora MSP. Raport z Badan, Ipsos 2002; Grupa Doradcza Sienna, Badania wiasne - ankietyzacja
658 uczestnikow szkolert prowadzonych w latach 2008-2010.



5.2.3. Zamoéwienia rekomendowane do udzielania z wykorzystaniem DSZ

Od strony prawnej mozliwe jest objecie Dynamicznym systemem zakupow wszelkich zamowien nieza-
leznie od rodzaju czy przedmiotu, poniewaz procedura stosowana w toku DSZ jest de facto zbiezna z za-
sadami przetargu nieograniczonego. Wyjatkiem beda zamowienia, ktdrych nie mozna okresli¢ zgodnie
z 0golnymi zasadami dotyczacymi przetargu nieograniczonego oraz normami ujawnionymi w przepisach
art. 102-109 ustawy Pzp dotyczacymi DSZ, tj. gdy:

* 7z gdry nie mozna okresli¢ szczegdtowych cech tych zamowien lub

e ze wzgledu na ich szczegdlnie ztozony charakter nie mozna dokonac opisu zgodnie z art. 30 oraz

31 ustawy Pzp.

Istota Dynamicznego systemu zakupdw przesadza o tym, ze jest on szczegdlnie predestynowany do udzie-
lania zamowien powtarzalnych - ktérych przedmiotem sa rzeczy lub swiadczenia nabywane wielokrotnie
w dtuzszym przedziale czasowym, gdy konieczne jest zachowanie pewnego ustalonego standardu tych
rzeczy (swiadczen), oraz gdy nie da sie ustali¢ ich doktadnych ilosci niezbednych zamawiajagcemu. Moga
to by¢ np. dostawy farmaceutykéw i drobnego sprzetu medycznego w jednostkach stuzby zdrowia, cze-
$ci zamiennych i materiatéw eksploatacyjnych do urzadzen, zaciggania krétkoterminowych kredytéw na
finansowanie biezacej dziatalnosci, ustugi naprawcze i instalacyjne.
Nalezy rowniez pamietac, iz chcac zachowac zgodnos¢ z ogodlnymi zasadami ustawy Pzp oraz dyrektyw
2004/17/WE lub 2004/18/WE zawsze nalezy badac¢ zgodnie z trescig art. 102 ust. 4 ustawy Pzp czy zasto-
sowanie DSZ nie spowoduje naruszenia zasady prowadzenia postepowan zgodnie z zachowaniem regut
uczciwej konkurencji. Taka sytuacja mogtaby zaistnie¢ np. w przypadku objecia DSZ zamdwien z branzy,
w ktérej dziatajg podmioty nie postugujace sie powszechnie podpisem elektronicznym albo ustanowie-
niem DSZ na czas zbyt dtugi w stosunku do przedmiotu zamowienia i uzasadnionych potrzeb zamawia-

jacego.

5.2.4. Dobre praktyki, oraz sposoby unikania btedéw w postepowaniach prowadzonych
z uzyciem elektronicznych form komunikacji

Mimo stosunkowo krétkiego okresu stosowania narzedzi informatycznych oraz czynnosci dokonywanych
przy ich uzyciu mozna zidentyfikowac juz szereg dobrych praktyk, stuzacych rozwojowi e-zamowien.
Zaczynajq sie takze ksztattowac praktyczne metody unikania btedéw w postepowaniach prowadzonych
zwykorzystaniem narzedzi elektronicznych. Ponizsza lista nie ma zapewne charakteru wyczerpujacego, ale
jest proba wskazania najciekawszych, stosowanych z powodzeniem rozwiazan z wykorzystaniem narzedzi
elektronicznych. Uzupetniona jest zaleceniami pozwalajgcymi unikng¢ niektérych ktopotéw w czynno-
Sciach wigzacych sie z informatycznymi aspektami systemu zamdwien publicznych.

* Podanie informadji nt. sposobu przyjmowania ofert (postapien) w aukgji/licytacji. Przyktadowy
zapis: ,system - formularz na stronie internetowej za pomoca ktérego sktadane s3 postapienia
umozliwia sktadanie nowych ofert do zamkniecia licytacji/aukgji. Przyjecie postgpienia nastepuje
dopiero po prawidtowej weryfikacji bezpiecznego podpisu elektronicznego za pomoca wazne-
go kwalifikowanego certyfikatu oraz stwierdzeniu, iz sprawdzana oferta jest korzystniejsza od po-
przedniej. Weryfikacja ofert bedzie dokonywana w kolejnosci ich ztozenia. Oferta mniej korzystna
to znaczy taka, ktéra:

o Zostata ztozona z postgpieniem mniejszym niz dopuszczane w ogtoszeniu o licytacji lub zapro-
szeniu do aukgji, lub

o Powoduje, iz w toku aukgji/licytacji niemozliwe jest wybranie oferty najkorzystniejszej (z uwagi
na ten sam bilans punktéw dwaoch ofert),
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nie bedzie przyjeta przez system. System poinformuje Wykonawce sktadajacego postapienie, ktdre
nie jest korzystniejsze o zaistnieniu tego faktu;

Wskazywanie w dokumentacji postepowania informacji o mozliwosci skorzystania zdemonstracyj-
nej wersji programu na platformie, na ktérej bedzie prowadzona aukcja/licytacja, co ograniczy ry-
zyko bteddw w trakcie aukgji/licytacji. Dalej idacym rozwigzaniem jest stosowana przez niektérych
zamawiajacych (np. Kompania Weglowa SA) tzw. aukgji testowej, ktéra poprzedza bezposrednio
wiasciwg aukcje. Pozwala ona sprawdzi¢ dziatanie oprogramowania i fgcznos¢ pomiedzy stronami
postepowania. Jednoczesnie dokumentacja postepowania powinna przewidywac przesuniecie
terminu rozpoczecia aukcji ze wzgledu na problemy techniczne ujawnione w trakcie aukgji te-
stowej do czasu ich usuniecia. Opisywany w SIWZ/ogtoszeniu sposob zakoriczenia aukcji/licytacji
moze takze przewidywac jej przediuzenie o czas wystapienia problemow technicznych w trakcie
wiasciwej aukgji/licytacji, jesli zostang one potwierdzone przez operatora platformy,

Platforma, na ktorej przeprowadzana jest aukcja/licytacja powinna zapewniac uczestnikom do-
step do pomocy technicznej w przypadku probleméw ze ztozeniem postapienia. W ocenie wyko-
nawcow, ktorzy uczestnicza w aukcjach i licytacjach jest to jedno z podstawowych oczekiwan od
organizatora. Rzadziej zwracajg na to uwage zamawiajacy. Jednakze po postepowaniu, w trakcie
ktérego wystapig powazne problemy techniczne i brak jest tzw. supportu, ze strony organizatora
zamawiajacy potrafig podjac decyzje o zmianie podmiotu z ktérego ustug korzystaja*,

W przypadku licytacji szczegdlna odpowiedzialno$¢ cigzy na zamawiajacym w zwigzku z obowigz-
kiem dokfadnego okreslenia przedmiotu zamdwienia oraz braku mozliwosci udzielania odpowiedzi
na zadane pytania z uwagi na wytaczenie stosowania art. 38 ustawy Pzp. Ogtoszenie o zamdwieniu
moze zawiera¢ odnosnik do strony internetowej, na ktérej bedzie znajdowac sie okreslenie przed-
miotu zamowienia, co 0znacza, iz Zamawiajacy nie jest ograniczony iloscig miejsca przeznaczong
w formularzu ogtoszenia na wprowadzenie opisu. Okreslenie przedmiotu zamdwienia powinno
by¢ jednoznaczne, wyczerpujace i doktadne. Praktyka taka z powodzeniem stosowana jest przez
Miasto Stoteczne Warszawa,

Wskazywanie w licytacji elektronicznej w chwili jej otwarcia ceny wywotawczej. Mimo braku takie-
go obowigzku czynnos¢ ta odpowiada wskazaniu podczas otwarcia ofert kwoty jakg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, a ponadto pozwala od poczatku prowadzi¢
licytacje w realnym przedziale cenowym, zapobiegajac np. jej uniewaznieniu, gdyby w toku licy-
tacji wykonawcy nie osiggneli oczekiwanego przez zamawiajacego poziomu cen. Takg praktyke
stosuja obecnie zaréwno niektore duze podmioty jak i niewielkie przeprowadzajace okazjonalnie
licytacje®,

Ustalanie dtugich termindw trwania aukcji/licytacji. W praktyce obecnie wystepuja dwa podejscia
w okreslaniu czasu trwania aukgcji lub licytacji. W przypadku pierwszego przyjmuje sie czas trwania
15-30 minut uznajac, ze to wystarcza dla podjecia decyzji i ztozenia postapien. Drugie rozwigzanie
to procedura co najmniej 1-dniowa. | to drugie podejscie jest zdecydowanie trafniejsze. Aukcja/
licytacja, to nie tylko techniczne ztozenie postagpien, ale przede wszystkim koniecznos¢ podejmo-
wania decyzji gospodarczych przez wykonawce, ktére wymagaja namystu i dokonania obliczen
dla rzetelnosci zaproponowanej ceny. Aukcje tej dtugosci sg niestety dos¢ niepopularne w Polsce.
Taki czas trwania aukgji jest natomiast czesto stosowany w brytyjskiej praktyce udzielania zamo-
wien,

41 Taka pomoc zapewniaja obecnie wszystkie platformy komercyjne.
“2 Np. Miasto Stoteczne Warszawa, |Izby Celne w Poznaniu i Szczecinie, ale takze gmina Siedliszcze.



e Wyrazanie zgody na komunikacje pomiedzy stronami postepowania z zachowaniem formy
elektronicznej, bez koniecznosci potwierdzania czynnosci w formie pisemnej. Dowodowo prze-
kazanie maila jest skutecznym wykazaniem, ze czynnos¢ miata miejsce. Przyspiesza procedure
i utatwia kontakt. W praktyce nie ziscity sie natomiast obawy niektdrych zamawiajacych, ze udo-
wodnienie, iz mail dotart do wykonawcy bedzie trudne. Zgodnie z orzecznictwem to odbiorce
bowiem obcigza dowdd wykazania iz nie otrzymat informaciji, jesli nadawca dysponuje dowodem
jej prawidtowego nadania. Zachowanie to obecnie coraz powszechniejsze, ma szczegdlne zna-
czenie przy udzielani zamowien, w ktorych wykonawcami sg podmioty z panstw o mniejszym
poziomie wymagan formalnych. Z powodzeniem stosowane byto np. przy wyposazaniu wystaw
Centrum Nauki Kopernik,

* Udostepnianie protokotu wraz z zdigitalizowanymi zatagcznikami (ofertami, wnioskami o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu i innymi) w wersji elektronicznej za posrednictwem strony
internetowej. Obecnie przepisy nakazujg prowadzenie protokotu w formie pisemnej. Bedzie temu
jednak czyni¢ zados¢ sygnowanie protokotu e-podpisem. Rozporzadzenie w sprawie protokotu
nakazuje go co prawda udostepnia¢ w formie wybranej przez wnioskodawce, jednak nie zabrania
to udostepnienia go powszechnie i bez wniosku na stronach www. Jest to w petni zgodne z zasada
jawnosci postepowania. Jezeli ktokolwiek zechce zapoznac sie z wersjg papierowa zatacznikow
— zamawiajacy winien to umozliwi¢. W praktyce jednak mozliwos¢ uzyskania informacji ze stron
www. redukuje niemal do zera zadanie przekazania ich w inny sposéb, na co wyraznie wskazuje
sposob osiggania SIWZ w przetargu nieograniczonym. Rozwigzanie jest z powodzeniem stosowa-
ne w zamowieniach sektorowych u zamawiajacych z sektora gazownictwa oraz energetyki,

* Publikowanie SIWZ w przetargu nieograniczonym na stronach www. w dokfadnie tym samym
dniu, w ktérym ukazuje sie ogtoszenie o zamdwieniu w dzienniku urzedowym. Zaniechania w tym
zakresie, choc rzadkie, czesto prowadzg do powaznych ktopotow w prowadzeniu postepowania ze
wzgledu na wystapienie réznic w terminach na sktadanie srodkéw ochrony prawnej wobec SIWZ
i ogtoszenia. Jest to obecnie powszechna praktyka, a jej naruszenie prowadzi réwniez do narusze-
nia prawa,

e Upowszechnianie zastosowania procedur elektronicznych w zakupach nie objetych przepisami
o zaméwieniach publicznych. Na podstawie obserwacji rynku zaméwien sektorowych mozna po-
stawic teze, ze zamdwienia o mniejszej wartosci, nie objete sformalizowang procedurg ustanowio-
ng w ustawie Pzp, ktérych przedmiotem sg dostawy sg obecnie udzielane w wiekszosci w drodze
aukgji elektronicznej (w cywilistycznym znaczeniu tego pojecia). Zastosowanie instrumentow elek-
tronicznych w zamowieniach nie objetych Pzp poprzedzato ich stosowanie w procedurach usta-
wy pozwalajac na zapoznanie sie ze sposobem funkcjonowania platform elektronicznych, nabycie
doswiadczenia w rozwiazywaniu problemdw technicznych, a wiec uzyskanie pewnosci, ze jest sie
gotowym do zastosowania narzedzi informatycznych réwniez w zamowieniach wiekszej wartosci.
Takie rozwigzania jako pierwsi stosujg zamawiajacy sektorowi z sektora energetyki i gornictwa.

5.2.5. Dobre praktyki w innych krajach

Celem niniejszego rozdziatu nie jest przedstawienie kompleksowych rozwigzan w zakresie e-zaméwien,
stosowanych w Europie. Wiele wykorzystywanych w nich elementéw jest analogiczne jak wykorzystywane
w Polsce, w czesci przypadkdw rozwigzania polskie s bardziej zaawansowane. Ponizej prezentujemy jedy-
nie te praktyki, z ktorych w Polsce dotychczas nie korzystano, a ktére naszym zdaniem sg godne rozwaze-
nia. Rozdziat powinien by¢ wiec traktowany nie tylko jako tto dla zobrazowania rozwoju rynku e-zamdéwien
w Polsce, lecz takze jako czes¢ rekomendacji mozliwych do wykorzystania przy rozwoju tego rynku.
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* Najbardziej zaawansowany poziom wdrazania e-zamoéwieri osiggneta w Europie Albania. Zama-
wiajacy maja obowigzek prowadzenia wszystkich postepowan o udzielenie zamowienia publicz-
nego, za wyjatkiem procedur bez ogtoszenia, z wykorzystaniem Platformy przetargowej. Ogtosze-
nia, pytania, odpowiedzi, dokumentacja przetargowa, wnioski o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu oraz oferty przekazywane sg i przyjmowane wytgcznie w formie elektronicznej. Do
wszystkich tych dokumentéw zapewniony jest dostep za posrednictwem internetu dla wszystkich
zainteresowanych, za posrednictwem internetu mozna tez uczestniczy¢ w otwarciu ofert. Z uzy-
ciem platformy przetargowej przekazywana jest takze informacja o wynikach postepowania oraz
tres¢ zawartej umowy™®,

e W Portugalii, w celu popularyzacji e-zamowieri uruchomiono rzgdowy program tworzenia cen-
tréw kompetencji, za pomoca ktorych przedsiebiorcy — uczestnicy rynku zamowien publicznych
beda mogli zapoznac sie z dobrymi praktykami stosowania narzedzi elektronicznych w zamowie-
niach publicznych oraz uzyskac wiedze na temat postugiwania sie takim narzedziami*,

* Sektor publiczny w Finlandii, poczawszy od 2010 roku, przyjmuje wytacznie faktury sktadane w for-
mie elektronicznej. Dotyczy to wszelkich zakupow dokonywanych przez administracje, w tym za-
maoéwien publicznych. Przyczynia sie to do przyspieszenia i ufatwienia rozliczen z tytutu realizacji
umow o zamowienie,

e W Finlandii stworzono elektroniczny system logistyczny stuzacy realizacji dostaw do zamawiaja-
cych w trakcie realizacji umowy. Kazdy z zamawiajacych, za pomoca tego systemu sktada zapo-
trzebowanie do wykonawcy, z ktérym w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia zawart
umowe. System ten pozwala ocenia¢ efektywnos¢ realizacji uméw, ale przede wszystkim zapew-
nia producentom informacje ile ich wyrobow musi w okreslonym czasie dotrze¢ do Finlandii, co
ogranicza koniecznos$¢ tworzenia zapasow niezbednych przy braku wiedzy o catosciowej skali za-
potrzebowania w konkretnym momencie,

e W Szwecji stworzono ogolnodostepny, bezptatny system informatyczny stuzacy zarzadzaniu elek-
tronicznymi ofertami i dokumentami przetargowymi u zamawiajgcego oraz archiwizacji,

e W Niemczech, w ktérych skala zamowien, bardziej niz w ww. krajach odpowiada rynkowi polskie-
mu, wprowadzono regionalne bazy zamdwien publicznych zapewniajace dostep do informacji
o zamoéwieniach udzielanych przez jednostki z tego regionu. Bazy te zapewniajg rowniez zama-
wiajacym informacje o siedzibach wykonawcow, ktérzy dziatajg na okreslonym, wiasciwym rynku
branzowym w regionie. Utatwia to dokonywanie zakupdw w trybach na zaproszenie dajac infor-
macje, kto moze by¢ faktycznie zainteresowany otrzymaniem zaproszenia,

* We Wioszech potaczenie zamdwien elektronicznych z centralizacja, a wiec zwiekszeniem skali za-
mowien, spowodowato znaczacy spadek udziatu sektora MSP w rynku zamowier, gdyz nie mogty
sobie one poradzi¢ z zgdang skalg zamowien oraz niezmiernie niskim poziomem uzyskiwanych
cen. Rzad wioski dla zamowien, ktérymi szczegdlnie sg zainteresowani przedsiebiorcy z sektora
MSP zdecydowat o decentralizacji zakupow*, a w przypadku zamdéwien na inne swiadczenia na-
bywanych na potrzeby catej administracji udzielanych z wykorzystaniem aukcji wprowadzono ob-
ligatoryjna kontrole zachowania konkurencji przez Urzad Antymonopolowy,

e WTurgji, zaswiadczenia o braku zalegtosci podatkowych dla celéw przedstawienia instytucji zama-
wiajgcej wydawane sg przez Internetowy Urzad Podatkowy, na zyczenie podatnika, ktéry dysponu-
jac odpowiednim hastem skfada wniosek i droga elektroniczna uzyskuje dokument, honorowany

4 K. Cankja eProcurement in a transition country: a big step toward transparency in Albania w: Law in Transition, Au-
tumn 2010, EBRD.
“ The access of SMEs to public procurement contracts. Final report EIM Business and Policy Research, 2004.
56 % M. Marra, Innovation in E-Procurement. The Italian Experience.



przez instytucje zamawiajace*®. Rozwigzanie to uznano za istotniejsze z punktu widzenia gospo-
darki od mozliwosci internetowego ztozenia deklaracji podatkowych,

* W Austrii wprowadzono obowigzek zawierania uméw ramowych przez instytucje federalne (zama-
wiajgcych administracji centralnej) na okreslone rodzaje dostaw i ustug, ktére mogga by¢ nabywane
z wykorzystywaniem narzedzi elektronicznych w obrebie umowy ramowej. Rozwigzanie to polega
na zawieraniu umowy ramowej w tradycyjny sposéb, a nastepnie zawierania uméw wykonaw-
czych z zastosowaniem narzedzi elektronicznych.

“ Informacja Wydziatu Promogji, Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Turcji z dnia 11 maja 2009 roku.
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6. Bariery w stosowaniu e-zamoéwien

Ocena postrzegania barier w sposéb scisty wigze sie z oczekiwaniami wobec sposobu funkcjonowania
ocenianej dziedziny zycia. Zamodwienia publiczne sg przez polskich przedsiebiorcéw postrzegane jako
wazny element rynku, a ich informatyzacja jest jednym z bardziej oczekiwanych dziatar Paristwa w zakresie
wykorzystywania technik informatycznych w administracji.

Wykres: Ranking oczekiwan polskich przedsiebiorcéw, dotyczacych spraw, ktére by chcieli zatatwiac
z wykorzystaniem technik e-Administracji

[ | Uzyskanie pozwolenia i wnoszenie opfat za korzystanie ze srodowiska naturalnego
Zgtoszenie celne

Udziat w zamoéwieniach publicznych

Przekazanie danych statystycznych

Rejestracja dziatalnosci gospodarczej

Rejestracja oraz rozliczenie dotyczace obowigzku ubezpieczenia spotecznego pracownikdw
Rozliczenie podatku dochodowego od oséb prawnych

Rozliczenie podatku VAT

346
349

Opracowane na podstawie prezentacji Ryszarda Tadeusiewicza: ,Zinformatyzowane ustugi publiczne w Polsce. Szanse,
bariery i wyzwania dla administracji publicznej” www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=4237

6.1. Bariery prawne

Przepisy prawa dotyczace zamowien publicznych ewoluujg wyraznie w strone utatwienia korzystania
z narzedzi elektronicznych. Zmiany s3 stopniowe i niestety czesto powodujg powstawanie niespdjnosci
systemu prawnego. Nierzadko réwniez wyktadnia prawa, abstrahuje od koniecznosci uwzgledniania elek-
tronicznych form dokonywania czynnosci prawnych przy interpretacji przepisu.

Problem niejasnych lub zbyt skomplikowanych unormowan prawnych (chodzi tutaj nie tylko o Prawo za-
maowien publicznych, ale takze inne przepisy regulujace sfere narzedzi elektronicznych) jako bariere w ich
stosowaniu wskazuje okoto 33% badanych zamawiajgcych oraz 20% wykonawcow?.

" Informatyzacja polskiego systemu zamowien publicznych — stan obecny, oczekiwania bariery. Raport sporzadzony
przez Uniwersytet + 6dzki we wspdtpracy z UZP.



Wsréd barier prawnych najczesciej wskazywanych w pismiennictwie, praktyce orzeczniczej oraz bada-
niach ankietowych sga:

* Konieczno$¢ postugiwania sie bezpiecznym e-podpisem w przypadku kazdego postapienia skifa-
danego w trakcie aukcji elektronicznej. Wymdg ten ogranicza uczestnictwo w aukcji wytgcznie
do podmiotéw dysponujgcych takim podpisem, utrudnia tez uczestnictwo w przypadku znajdo-
wania sie osoby uprawnionej do reprezentacji w miejscu, z ktérego nie ma dostepu do klucza
prywatnego. Rozwigzaniem najczesciej wskazywanym w tym zakresie jest taka zmiana przepisow,
zgodnie z ktérg wykonawca sktadajacy oferte w postepowaniu i podpisujacy jg wtasnorecznym lub
elektronicznym podpisem zobowiagzywatby sie do spetnienia $wiadczenia na warunkach okreslo-
nych w ofercie pierwotnej, a takze warunkach zmodyfikowanych w trakcie uczestnictwa w aukgji
elektronicznej prowadzonej bez uzycia e-podpisu. Zmiana taka bytaby mozliwa w swietle prawa
UE, ktore dla e-zamdwien nie wymaga uzywania zadnej szczegdlnej formy podpisu, gdyz w ogdle
nie wymaga pisemnosci postepowania o udzielenie zamdwienia w rozumieniu prawa polskiego
Zgodnie z dyrektywami w postaci pisemnej lub na pismie oznacza kazde wyrazenie ztozone ze stéw
lub cyfr, ktére mozna odczytac, odtworzy¢, a nastepnie zakomunikowac. Moze ono obejmowac
informacje przekazywane i przechowywane za pomoca srodkéw elektronicznych. Art. 14 ustawy
Pzp odsyta natomiast w sprawach nieuregulowanych w ustawie do przepiséw Kodeksu cywilne-
go, zgodnie z ktérym (art. 78 K.c.) forma pisemna jest ztozenie wiasnorecznego (czyli w oryginale)
podpisu pod o$wiadczeniem woli. Faks lub e-mail nie bedg wiec forma pisemna,

e Brak mozliwosci uzyskania dokumentéw wymienionych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-
strow ,w sprawie rodzajéw dokumentéw..." w formie elektronicznej podpisanych bezpiecznym
e-podpisem. Rozporzadzenie zezwala co prawda na ztozenie ich w kopii opatrzonej e-podpisem
wykonawcy, co odpowiada ich potwierdzeniu za zgodnos¢ z oryginatem, w przypadku sktadania
wersji papierowe]. Jednak utrudnieniem jest nie tylko ztozenie takich dokumentéw, ale rowniez ich
uzyskanie. Mozliwos¢ ztozenia wniosku o wydanie, a nastepnie otrzymanie w formie elektronicznej
zaswiadczenia Naczelnika Urzedu Skarbowego o niezaleganiu z optacaniem podatkéw, zaswiad-
czenia Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych o braku zalegtosci w sktadkach, odpisu z KRS, informacji
o niekaralnosci z KRK, w potgczeniu z mozliwoscia ich ztozenia w formie elektronicznej zamawiaja-
cemu uproscitoby znaczaco formalne aspekty ubiegania sie 0 zamdwienie,

* Brak mozliwosci sktadania wnioskow o wydanie i uzyskiwania w formie elektronicznej dokumen-
téw niezbednych do realizacji zamdwienia — w szczegdlnosci pozwolenia na budowe i pozwolenia
na uzytkowanie obiektu®,

* Obowiazek prowadzenia protokotu w wersji pisemnej i udostepniania w formach zgodnych z za-
daniem wnioskodawcy. Dla zapewnienia zasady jawnosci realizowanej poprzez udostepnianie
protokotu, rozwigzaniem lepszym bytoby prowadzenie protokotu w formie elektronicznej i udo-
stepnianie za posrednictwem stron internetowych. W taki sposéb udostepniane sg wszelkie in-
formacje o dziataniu podmiotéw publicznych w BIP, nie ma wiec przeszkdd, aby takze informacje
o przebiegu postepowania o udzielenie zamdwienia byty dostepne w tej formie,

* Przechowywanie protokotu, oraz zatacznikow do protokotu w formie, w ktdrej zostaty ztozone, t.
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw w formie papierowej, w stanie nienaruszalnym (art. 97
ust. 1). Dla zapewnienia mozliwosci dostepu do dokumentacji postepowania wystarczajgce bytoby

“ Bariera ta byta wskazywana przez wszystkich wykonawcéw sektora budowlanego, ale raczej w kontekscie dtugo-
trwatej procedury uzyskania pozwoler obecnie. Wykorzystanie narzedzi elektronicznych byto istotne tylko o tyle, ze
mogtoby przyspieszy¢ proces uzyskiwania pozwolen. Jednoczesnie prawie wszyscy zapytani wykonawcy wyrazali
obawy, ze dopuszczalno$¢ formy elektronicznej nie rozwigze problemu opieszatosci przy wydawaniu pozwolen.
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zobowigzanie zamawiajgcych lub przyznanie im prawa wyboru, do przechowywania dokumenta-
ji postepowania w wersji zdigitalizowanej,

Koniecznos¢ wptyniecia co najmniej trzech nie podlegajacych odrzuceniu ofert, aby mogta byc
przeprowadzona aukcja elektroniczna. Ograniczenie takie nie wynika z prawa UE, za$ przepisy
dyrektyw, a w slad za nimi przepis art. 91c ust. 3 Pzp, pozwalajg na zapewnienie anonimowosci
w trakcie aukcji dowolnymi metodami. Wystarczajace dla braku mozliwosci identyfikacji uczestnika
aukdji, jest ztozenie dowolnych trzech ofert w postepowaniu — w tym przez wykonawcédw niedo-
puszczonych do udziatu w aukgji (wykluczonych lub sktadajgcych oferty podlegajace odrzuceniu).
O fakcie wykluczenia badzZ odrzucenia zamawiajacy i tak informuje bowiem dopiero po aukdj,
a wiec w czasie jej trwania uczestnicy nie wiedzg nawet, kto poza nimi zostat do udziatu w aukgji
zaproszony,

Ograniczenie kwotowe dla trybu licytacji do kwot okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp. Bariera ta jest niemozliwa do usuniecia bez zmiany prawa wspdlnotowego, ktére nie przewi-
duje takiego trybu udzielania zamowien, ale dazenie UE do upowszechniania form elektronicz-
nych moze by¢ dobrg podstawa do wskazania polskich ,best practices,’ polegajacych na sukcesie
trybu licytacji, jako przestanki do zmiany prawa wspélnotowego,

Interpretacja art. 187 ust. 3 ustawy Pzp w zwigzku z § 4 pkt 2 oraz § 8 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan, zgodnie z kté-
rg Prezes KIO przed skierowaniem odwotania do rozpatrzenia wzywa odwotujgcego na podstawie
art. 187 ust. 3 do ztozenia w terminie 3 dni oryginatéw petnomocnictw lub oryginatow odpisu
z KRS, potwierdzajacych umocowanie osoby skfadajacej odwotanie do reprezentowania odwotu-
jacego. Zadanie zalgczenia oryginatu odpisu z KRS, w sytuadji gdy Krajowy Rejestr Sagdowy wydaje
odpis wytacznie w postaci wydruku, jest niemozliwe do spetnienia przy sktadaniu odwotania droga
elektroniczna. Forma ta jest dopuszczona przepisami ustawy (art. 180 ust. 4), ale niestety w prakty-
ce staje sie niemozliwa do wykorzystania. Jej popularnos¢ wzrastata w czasie, gdy za wystarczajace
uznawano zafgczenie kopii odpisu z KRS, potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem przez odwotu-
jacego. Kopia potwierdzana za zgodnosc¢ wiasnym e-podpisem, byta mozliwa do ztozenia, oryginat
wydawany tylko w wersji wydruku elektronicznie w oryginalnej formie nie moze by¢ przekazany,
Wady przepiséw dotyczacych udzielania zamdwien objetych DSZ powodujgce jego nieatrakcyj-
nos$¢ ze wzgledu na dtugotrwata procedure wyboru wykonawcy. Zatozeniem komunikacji elek-
tronicznej jest przyspieszenie i uproszczenie procedury udzielania zamoéwiert. DSZ pod wzgledem
dynamiki postepowania nie przystaje do tych zatozerl. Udzielenie kazdego zamdwienia nie moze
bowiem polegac¢ wytacznie na skierowaniu zaproszenia do uczestnikow systemu, lecz wymaga
kazdorazowego ogtoszenia i czasu na dopuszczenie do systemu wszystkich chetnych wykonaw-
cow. Udzielenie takiego zamowienia trwa wiec dtuzej niz w normalnej procedurze przewidzianej
ustawa, co powoduje catkowity brak zainteresowania DSZ,

Restrykcyjny obowigzek stosowania w trybie licytacji elektronicznej — w fazie od rozpoczecia li-
cytadji sensu stricte, wytacznie elektronicznych form komunikacji. Rozwigzanie to nie uwzglednia
faktu, ze w tej fazie prowadzenia postepowania wykonawcy moga by¢ zmuszeni do dokonywania
czynnosci niezwigzanych bezposrednio z udziatem w licytacji, np. sktadania odwotania i przestania
jej kopii zamawiajgcemu. Nie ma uzasadnienia, aby zada¢ dokonania tej czynnosci mailem, a nie
np. faksem,

Brak mozliwosci przesytania informacji roboczych (pytan do SIWZ, wnioskéw o udostepnienie pro-
tokotu itp.) w formie elektronicznej bez zgody zamawiajgcego,

Cywilistyczna zasada dowodu, obcigzajaca nadawce informacji droga elektroniczng ciezarem udo-
wodnienia faktu nadania, jesli wywodzi z niego skutek prawny.



6.2. Bariery pozaprawne

Bariery pozaprawne mozna podzieli¢ na zwigzane z trudnosciami technicznymi (jak niedoskonatos¢
e-podpisu, dziatanie platform aukcyjnych) oraz bariery zwigzane z mentalnoscig i umiejetnosciami uzyt-
kownikow. Do najczesciej wymienianych wérdd zamawiajacych i wykonawcow oraz w fachowych opraco-
waniach zalicza sie m.in.:

* Bariery mentalne i bariery wiedzy. System zamdwien publicznych opierajgcy sie na tradycyjnej
formie dokumentu nie przekroczyt jak dotychczas bariery rezygnacji z formy papierowej. Wynika
to zapewne ze ztudnego poczucia, ze dokumentacja w wersji papierowej jest bardziej wiarygodna.
Ponadto jedng z barier moze by¢ nieumiejetnos¢ korzystania z e-podpisu, ale rowniez z bardziej
zaawansowanych opdji zwyktego komputera przez osoby odpowiedzialne za zamdwienia pu-
bliczne oraz osoby uprawnione do reprezentowania wykonawcéw. Korzystanie z nowoczesnych
narzedzi informatycznych potrafi tez rodzi¢ obawe o uprzywilejowanie mtodszych pracownikéw,
co w wielu przypadkach jest wystarczajace dla wykazywania trudnosci i niecelowosci stosowania
takich rozwigzan przez osoby zajmujace stanowiska przetozonych,

* Obawy o bezpieczeristwo danych przy przekazywaniu ich on-line. Obawy te zgodnie potwierdzajg
zamawiajacy, ktérzy maja zapewni¢ nienaruszalno$¢ ofert i nieujawnianie tajemnic przedsiebior-
stwa wykonawcy, jak i wykonawcy obawiajacy sie o przedostanie sie tych tajemnic do 0séb nie-
uprawnionych,

* Obawa o jakos$¢ lub wykonanie umowy. Znaczace obnizanie ceny przez wykonawcow uczestni-
czacych w aukgji czy licytacji moze powodowac problemy w trakcie wykonywania umowy*. Zbyt
niskie zaproponowane wynagrodzenie powoduje konieczno$¢ znalezienia oszczednosci podczas
realizacji zamowienia®. Kazda niedoskonatos¢ w opisie przedmiotu zamowienia moze stac sie
wowczas przyczyng dostarczenia przedmiotu o parametrach gorszych niz oczekiwane przez za-
mawiajacego. Konsekwencja tego jest obawa o wiekszg ilo$¢ pracy nad przygotowaniem szczego-
towego i precyzyjnego SIWZ, a takze obawa odpowiedzialnosci za ewentualne bfedy w specyfika-
cji ujawnione wskutek takich dziatan wykonawcy,

* Dostep do szkolen. Czes¢ zamawiajacych wskazuje jako bariere rozwoju e-zamdwien brak specja-
listycznych szkolen, o charakterze praktycznym, dotyczacych narzedzi elektronicznych (ok. 16%
wskazan)®'. Wydaje sie jednak, ze oferta szkoleniowa chociazby operatoréw platform interneto-
wych nie jest w petni wykorzystywana. Wskazywana bariera zdaje sie wiec mie¢ charakter uspra-
wiedliwienia wtasnej niecheci do nowoczesnych rozwiazar lub innych obaw z nimi zwigzanych,

* Brak elektronicznych wzorcoéw (formularzy), zweryfikowanych pod katem zgodnosci z prawem
przez odpowiadajaca za e-zamowienia instytucje publiczng, z ktdrych pomoca Zamawiajacy i Wy-
konawcy mogliby bez obaw o btedy przekazywac oswiadczenia woli i dokumenty w postepowa-
niu o udzielenie zamowienia,

* Brak miedzynarodowego, powszechnego systemu weryfikacji i uznawalnosci e-podpisu co wyma-
ga dostarczania wzoru podpisu elektronicznego normalng droga do Zamawiajacego. Przy dziata-
niach powtarzalnych (statej wspdtpracy) bariera nie ma wielkiego znaczenia, jednak w przypadku
udziatu w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia u zréznicowanego kregu zamawiajacych,

40 Jako przyktad mozna wskaza¢, ze w ostatnich miesigcach roku 2010 znaczace obnizanie przez wykonawcdw cen
w aukgji elektronicznej w przetargach na nabywanie drewna przez zamawiajacych sektorowych spowodowato od-
mowe realizacji zawartych umow, a w przypadku umdw niezawartych — odmowe ich podpisania.

°0 Bariera identyfikowana przez p. L. Wendotowskiego — uczestnika systemu zamowien elektronicznych.

" Informatyzacja polskiego systemu zamowien publicznych — stan obecny, oczekiwania bariery. Raport sporzadzony
przez Uniwersytet tédzki we wspdtpracy z UZP.



skutecznie uniemozliwia wykorzystanie najwazniejszych cech drogi elektronicznej (fatwos¢, szyb-
kos¢ dziatania, brak bariery odlegtosci),

* Problemy techniczne w dziataniu platform elektronicznych typu: brak mozliwosci zalogowania sie
na stronie, na ktérej odbywa sie aukcja lub licytacja, trudnosci w ztozeniu postapieni, brak mozli-
wosci przeprowadzenia aukgji lub licytacji na stronie, ktérg podano w ogtoszeniu o zamowieniu,
przerwy w funkcjonowaniu formularza. Pochodng tego problemu jest kolejna bariera tj. obawa
przed takim problemami. Zamawiajacy, przewidujac mozliwos¢ wystapienia ktopotdw technicz-
nych, rezygnuja z wykorzystywania aukgcji, gdyz wptyw tych problemoéw na wynik rodzi w nich
obawe o koniecznos$¢ uniewaznienia catosci postepowania,

¢ Niedoskonatos¢ systemdw informatycznych, wykorzystywanych do przeprowadzania aukcji elek-
tronicznych, a przede wszystkim niewyeliminowanie przypadkdw zfozenia w trakcie aukcji dwoch
ofert, ktére uzyskaja taka sama punktacje koricowa w ramach wszystkich kryteriow oceny ofert, co
w zwigzku z wytagczeniem stosowania art. 91 ust. 4-6 ustawy Pzp uniemozliwia ustalenie ostatecz-
nego wyniku aukdji,

* Problem z dziataniem e-podpisu. Na dynamike aukcji wptywa niekorzystnie koniecznos¢ wery-
fikacji podpisu elektronicznego, ktéra trwa do 2 minut od momentu jego ztozenia. Sytuacja ta
powoduje, iz postgpienia ztozone ,w ostatniej chwili” mogg by¢ nieuwzglednione. Z jednej strony
skutkuje to pogorszeniem najkorzystniejszej oferty dla zamawiajacego, z drugiej za$ wykonawcy
nie maja pewnosci czy ztozona przez nich oferta (postapienie) zdazy byc¢ zaakceptowane®,

* Dostepnos¢ platform przetargowych. Obecnie dziata kilka rozpoznawalnych platform przetargo-
wych, w tym platforma UZP, co przy aktualnym poziomie zainteresowania trybem licytacji oraz
aukcja elektroniczng zaspokaja potrzeby. Jednakze istotny wzrost zainteresowania, gdyby nastapit
(co niewykluczone) w krétkim czasie, moégtby spowodowad trudnosci w zorganizowaniu proce-
dury, a to mogtoby miec¢ z kolei niebezpieczny skutek w postaci utraty zaufania do takich instru-
mentow,

* Bariera niecheci do jawnosci. Ponad 10% badanych wykonawcoéw, jako bariere w stosowaniu
narzedzi elektronicznych w zamowieniach publicznych, wskazato obawe zamawiajacych przed
zwiekszeniem przejrzystosci i fatwoscig kontroli zamowien, w ktdrych takie narzedzia bytyby stoso-
wane®, Wydaje sie, Ze jest to zawoalowane podejrzenie o nieuczciwe ustalanie wynikdw przetar-
gow, ktore nie sg prowadzone w trybach jawnych aukcji (licytacji). Wskazanie tej bariery nie ma jed-
nak miejsca w odpowiedziach zamawiajgcych. Moze jednak prowadzi¢ do wniosku, ze to witasnie
zamawiajacy, dazac do odsuniecia jakichkolwiek podejrzert winni by¢ zwolennikami rozszerzenia
zakresu stosowania przetargu elektronicznego,

* Brak dbatosci o efekt ekonomiczny. Brak postrzegania obowigzku przeprowadzenia aukgji elektro-
nicznej jako obowiazku wynikajacego z celu art. 44 ustawy o finansach publicznych, nakazujacego
oszczedne dokonywanie wydatkéw. W przypadku zamowien, ktére z racji stosunkowo nieduze-
go skomplikowania mogtyby by¢ przedmiotem aukgji, takie zaniechanie, cho¢ nie narusza prawa
prowadzi do nieuzyskania efektu oszczednosci i powinno by¢ traktowane jako naruszenie zasady
starannego dziatania przez osoby odpowiedzialne za wydatki publiczne. Taki sposéb postrzegania
obowiagzkdéw, doprowadzitby do swoistego przymusu stosowania aukgji,

52 Bariera identyfikowana przez wiekszos¢ zamawiajacych sektorowych, organizujacych aukcje elektroniczne na zna-
czace (wielomilionowe) kwoty, w ktérych przypadku kazda oszczednos¢ w wyniku przyjetego postapienia jest zna-
czaca.

5 Informatyzacja polskiego systemu zamowien publicznych — stan obecny, oczekiwania bariery. Raport sporzadzony
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* Brak wdrozenia przez centralnego zamawiajagcego (Centrum Ustug Wspdlnych) stosowania
elektronicznych form udzielania zamdéwien. Centrum Ustug Wspdlnych (CUW) zostato z dniem
30 marca 2011 roku na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy Pzp. wskazane Zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow nr 16 w sprawie wskazania centralnego zamawiajqcego do przygotowywania i prze-
prowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, udzielania zamdwieri oraz zawiera-
nia umdw ramowych na potrzeby jednostek administracji rzqdowej, jako centralny zamawiajacy dla
jednostek administracji rzadowej. Jest to dziatanie istotne z punktu widzenia przyspieszenia wdra-
zania srodkéw elektronicznych do postepowan o udzielenie zamowienia, poniewaz do$wiadcze-
nia innych panstw (Wtochy, Portugalia, Szwecja,) wskazuja, ze istnienie centralnej jednostki ds. za-
kupdw (nazwa za dyrektywa 2004/18) sprzyja temu procesowi. Niestety obecny stan dziatalnosci
CUW (ktory z uwagi na krotki czas obowigzywania ww. zarzadzenia jest usprawiedliwiony) wska-
zuje, iz w ramach realizacji zadan i kompetencji powierzonych ww. zarzadzeniem udato sie do-
tychczas wszczad postepowanie na zakup papieru A4 i A3 w trybie przetargu nieograniczonego,
niestety bez zastosowania aukgji elektronicznej (warto$¢ zamowienia uniemozliwia zastosowanie
licytacji elektronicznej). Inne zamowienia udzielane sa przez CUW tylko na potrzeby Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw i samego Zamawiajgcego najczesciej w trybie przetargu nieograniczone-
go i rowniez bez zastosowania aukdji elektronicznej. CUW nie stosowato tez do tej pory licytacji
elektronicznych dla zamoéwien o wartosci mniejszej od kwot okreslonych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp.
Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze katalog barier pozaprawnych ulega stopniowemu ograniczeniu. W trak-
cie procesu legislacyjnego, w roku 2003 i 2004, tj. podczas prac nad ustawa Prawo zamdwieri publicznych,
jedng z czesciej zgtaszanych obaw wobec trybu licytacji elektronicznej (wdwczas zwanej aukcja elektro-
niczna) byt ograniczony dostep do internetu, szczegdlnie wérdd mniejszych przedsiebiorstw. Obecnie
problem ten w zasadzie nie istnieje, chociaz dostep szerokopasmowy, ktéry dla niezaktéconego udziatu
w licytacji lub aukcji jest standardem, ciggle na znacznej czesci terytorium Polski jest ograniczony.
Barierg, ktora stracita swe powszechne znaczenie, jest takze wyposazenie w sprzet komputerowy odpo-
wiedniej klasy. W ciggu ostatnich lat nastgpita wsrdd uzytkownikéw znaczaca odnowa sprzetu i oprogra-
mowania. Jak wynika z informacji operatoréw platform swiadczacych ustugi licytacji lub aukcji elektronicz-
nej, starsze systemy operacyjne (Win 95, 98, 2000) to obecnie zaledwie okoto 7% systemdw uzywanych
przez uzytkownikéw platform. Oprogramowanie uzywane do prowadzenia aukgji (licytacji) nie wymaga
tez jakichkolwiek ponadstandardowych parametrow sprzetu uzywanego przez uczestnika. Bariere przestat
rowniez stanowi¢ podpis elektroniczny. Szybkos¢ jego uzyskania jest wystarczajgca, a powszechnos¢, od
czasu koniecznosci stosowania przez przedsiebiorcow w systemie Platnik Zaktadu Ubezpieczer Spotecz-
nych jest niekwestionowana. Jedyng barierg moze by¢ w tym przypadku nieumiejetnos¢ korzystania z ta-
kiego podpisu przez osoby odpowiedzialne za zamdwienia publiczne (por. wyze)).
Warto tez zwréci¢ uwage, ze w odréznieniu od wielu panstw UE, ktére wdrazaja system e-zamowien, w Pol-
sce w zasadzie nie wystepuje bariera braku popytu na takg ustuge wsréd wykonawcodw. Jak wskazano na
wstepie niniejszego rozdziaty, przedsiebiorcy oczekujg umozliwienia im udziatu w postepowaniach pro-
wadzonych z wykorzystaniem elektronicznych narzedzi. W Finlandii, ktéra dzis nalezy do krajow najlepiej
zinformatyzowanych w UE, obawa przedsiebiorcéw przed takimi procedurami stanowita jedng z istotnych
zidentyfikowanych barier*,

% 0. Szumski E-procurement. Systemy elektronicznych zamoéwien. Warszawa 2007.
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6.3. Rekomendacje dziatan w celu upowszechnienia e- zamoéwien
6.3.1. Rekomendacje usuniecia barier prawnych

* Rezygnacja z koniecznosci postugiwania sie bezpiecznym e-podpisem®, w przypadku kazdego
postapienia skladanego w trakcie aukcji elektronicznej. Zmiana powinna polega¢ na uchylaniu
art. 91c ust 2 Pzp. Czesciowe rozwiazanie problemu stosowania e-podpisu i uczestnictwa w zwigz-
ku z tym w aukcji osoby uprawnionej do reprezentacji wykonawcy, posiadajacej taki podpis, moze
przynies¢ wejscie w zycie opracowywanych obecnie przez Ministerstwo Gospodarki przepisdw,
zgodnie z ktérymi podpis elektroniczny mégtby by¢ przypisany nie tylko do osoby fizycznej, ale
takze do osoby prawnej. Wydaje sie takze, ze wprowadzenie do Kodeksu cywilnego przepisu,
zgodnie z ktérym forma elektroniczna jest jedna z podstawowych form ztozenia oswiadczenia woli
mogtoby przyczyni¢ sie do upowszechnienia elektronicznej formy w zamowieniach publicznych.
Jednakze w projekcie przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, forma elek-
troniczna to forma z e-podpisem. Taki kierunek legislacji, ktory zmierza w strone nadania szczegol-
nego znaczenia e-podpisowi, prowadzi mimo woli do umniejszenia warto$ci oswiadczen przeka-
zanych elektronicznie, a takiego podpisu pozbawionych?¢,

e Zapewnienie ustawowej mozliwosci uzyskiwania dokumentéw urzedowych — zaswiadczenia
Naczelnika Urzedu Skarbowego o niezaleganiu z opfacaniem podatkéw, zaswiadczenia Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych o braku zalegtosci w sktadkach, odpisu z KRS, informacji o niekaralnosci
z KRK, w formie elektronicznej. Zmiany winny zosta¢ wprowadzone do odpowiednich przepiséw
ustalajacych zasady uzyskiwania takich zaswiadczen tj. Dziatu VII Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, Dziatu VIIIA Ordynacji podatkowej, art. 5 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym,

* Wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych sktadanie wnioskéw o wydanie oraz uzyski-
wanie w formie elektronicznej dokumentéw niezbednych do realizacji zamdwienia — w szczegdl-
nosci pozwolenia na budowe i pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Zmianie powinny podlegac
w tym zakresie przepisy art. 33 i 75 ustawy Prawo budowlane,

¢ Ustanowienie mozliwosci prawnych prowadzenia protokotu w formie elektronicznej i udostepnia-
nie za posrednictwem stron internetowych. Poprzez zmiane art. 96 ust. 1 oraz 3 ustawy Pzp oraz
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 96 ust. 5 ustawy Pzp,

¢ Konsekwencjg zmiany wskazanej wyzej, bez jakichkolwiek dalszych zmian prawnych bedzie prawo
wyboru formy przechowywania dokumentacji postepowania przez zamawiajacego — w tym wy-
bor formy elektronicznej (zdigitalizowanej),

* Rezygnacja z koniecznosci wptyniecia co najmniej trzech nie podlegajacych odrzuceniu ofert, aby
mogta by¢ przeprowadzona aukcja elektroniczna. Zmiany wymaga art. 91c ust. 3 ustawy Pzp,

* Podjecie dziatari w rozpoczynanym w UE procesie legislacyjnym, majacym na celu zmiane dyrek-
tyw dotyczacych zamowien publicznych, aby rozwigzania analogiczne jak licytacja elektroniczna
w Pzp zostaty wprowadzone do dyrektyw, co umozliwi ich stosowanie przy udzielaniu zaméwien
o wiekszej wartosci,

* /miana art. 187 ust. 3 ustawy Pzp w zwiazku z § 4 pkt 2 oraz § 8, polegajgca na mozliwosci ztozenia
kopii odpiséw z Krajowego Rejestru Sagdowego, co umozliwi ztozenie jej w formie zatgcznika do
odwotania sktadanego drogg elektroniczng,

 Na zbednos¢ zadania bezpiecznego podpisu elektronicznego zwraca uwage miedzy innymi KE w Zielonej Ksiedze. ..
wskazujac jako dobre praktyki stosowanie haset, s. 1211 16.
% Projekt Kodeksu Cywilnego — Ksiega |, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfika-
64 cyjna-prawa-cywilnego/ art. 104-108.



Podjecie dziatan w rozpoczynanym w UE procesie legislacyjnym majacym na celu zmiane dyrek-
tyw dotyczacych zamdéwien publicznych, zmierzajgcych do usuniecia ogtaszania o udzielaniu kaz-
dorazowo zamowienia objetego DSZ i kierowanie zaproszen tylko do uczestnikdw systemu,
Zniesienie obowigzku stosowania formy elektronicznej do kazdej czynnosci w toku aukgji. Zmiany
wymaga art. 91c ust. 5 poprzez skreslenie odestania do art. 77, a w to miejsce sformutowanie prze-
pisu wskazujacego jakie czynnosci winny by¢ dokonywane drogg elektroniczna,

Wprowadzenie rozwigzan, ktore upowszechniag stosowanie najprostszych instrumentéw elektro-
nicznych tj. wymiany informacji poczta elektroniczna, poprzez zmiane art. 27 ust. 1, zgodnie, z ktorg
robocze informacje mogtyby by¢ przesytane w ten sposéb bez zgody zamawiajacego, a jedynym
wymogiem bytoby posiadanie przez niego poczty elektronicznej,

Przyjecie przepiséw, ktdre przeniosg ciezar dowodu na strone negujgca fakt otrzymania korespon-
dendji elektronicznej, na wzér przepiséw art. 180 ust. 5 wskazujacych na domniemanie otrzymania
informacji, jesli nadawca udowodni fakt jej przestania.

6.3.2. Rekomendacje usuniecia barier pozaprawnych

Wdrozenie systemu szkolen dla oséb zatrudnionych u zamawiajgcych — wykonujacych czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia z zakresu obstugi nowoczesnych srodkow technicznych
oraz rozwigzan programowych i korzystania z e-podpisu,

Zapewnienie profesjonalnych — praktycznych szkoler z zakresu prowadzenia postepowan w try-
bie licytacji i z wykorzystaniem aukgji elektronicznej, ktére obejmowatyby mozliwos¢ asystowania
w prowadzonej aukgji/licytacji przez uczestnika szkolenia,

Stworzenie ogdlnodostepnych, wzorcowych formularzy elektronicznych i zatwierdzenie ich przez
Urzad Zamowien Publicznych, stuzacych do przekazywania oswiadczen woli i dokumentéw w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia,

Zmiana przepiséw polegajaca na zobowigzaniu zamawiajacego do ujawnienia przed rozpocze-
ciem aukgji elektronicznej ustalonej przez niego wartosci zamowienia, stanowiacej podstawowy
punkt odniesienia dla badania czy cena oferty nie jest razaco niska,

Przygotowanie i upowszechnienie standardéw, ktére powinno spetnia¢ oprogramowanie stoso-
wane do prowadzenia licytacji/aukcji, aby zapewnic przestrzeganie wszystkich przepisow ustawy
Pzp, w toku postepowania, w szczegdlnosci, aby ze wzgledu na niedoskonatos¢ oprogramowania
nie powstawaty wady, niemozliwe do usuniecia i skutkujgce obowigzkiem uniewaznienia postepo-
wania,

Przeanalizowanie mozliwosci wsparcia publicznego — np. ze srodkéw UE w perspektywie finanso-
wej po 2013 roku dla podmiotow tworzacych i udostepniajacych platformy przetargowe — szcze-
golnie o usytuowane w mniejszych osrodkach, co mogtoby usuna¢ jednoczesnie dwie bariery
— dostepnosci platform, oraz obawy o anonimowos$¢ operatora i brak mozliwosci bezposredniego
kontaktu,

Zobowigzanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych do zbierania i upowszechniania informacji
o dziatajacych platformach elektronicznych oraz oferowanych przez nie ustugach wsparcia tech-
nicznego. Rekomendacja ta ma charakter przejsciowy i winna obowigzywac do czasu upowszech-
nienia trybdw elektronicznych i zwiekszenia konkurencji na rynku operatoréw platform,
Upowszechnienie stosowania aukgcji w rozumieniu Kc do zamdwien o wartosci mniejszej niz dolny
prég stosowania ustawy w administracji publicznej. Dziatania te powinny by¢ potgczone z pod-
niesieniem dolnego progu stosowania ustawy Pzp dla zamowier udzielanych w drodze aukcji
elektronicznej do kwoty wyzszej niz w przypadku innych wydatkéw np. — do kwoty 30 000 euro, co
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powinno skutecznie zacheci¢ do szerszego stosowania instrumentow elektronicznych w najmniej-
szych wydatkach, eliminujac bariery mentalne powstrzymujace przed wykorzystywaniem takich
instrumentow rowniez w wiekszych zamaowieniach,

Zwiekszenie liczby udzielanych zamowien i zawieranych uméw ramowych z wykorzystaniem elek-
tronicznych form komunikowania sie (np. z wykorzystaniem aukcji elektronicznych) przez Centrum
Ustug Wspdlnych na potrzeby jednostek administracji rzadowej.



7. Ocena mozliwosci zwiekszenia ilosci
zamoéwien elektronicznych w Polsce.
Trendy rozwoju rynku

Podejmowane w przesztosci préby przewidywania rozwoju rynku e-zamdéwien byty zazwyczaj catkowicie
chybione. Oceny Komisji Europejskiej wyrazone w deklaracji z Manchesteru zaktadajace 50% dostepnos¢
zamowien elektronicznych w UE w roku 2010 sg najlepszym przyktadem nadmiernego optymizmu. W Zie-
lonej Ksiedze Komisja przyznaje, ze za pomoca systemow elektronicznych w 2010 roku w nawet w naj-
bardziej zaawansowanych pod wzgledem rozwoju systeméw elektronicznych krajach UE, zamdwienia
zich wykorzystaniem to mniej niz 5% tacznej kwoty budzetdw przeznaczonych na zamowienia publiczne.
W tejze Zielonej Ksiedze KE nie podjeta wiec juz proby przewidywar rozwoju rynku zamoéwien elektronicz-
nych w nastepnych latach.

Podobnie nietrafna okazata sie prognoza dotyczaca rynku polskiego, wyrazona w 2004 roku w publikacji
Urzedu Zamowien Publicznych, ze w 2010 roku wielkos¢ obrotu towarami i ustugami, za pomoca syste-
mow teleinformatycznych przekroczy znaczaco wszystkie inne formy wymiany®’. Rowniez UZP nie podjat
w ostatnim czasie proby przewidywania szybkosci i skali wzrostu popularnosci e-zamowien.
Odchodzenie od takich prognoz jest dziataniem celowym. Nietrafne przewidywania i wolniejszy od zakta-
danego rozwoj rynku powoduje bowiem dalszy wzrost ostroznosci uzytkownikéw i jest przyczyng poja-
wiania sie postaw wyczekujacych na bardziej jednoznaczne i zgodne z oczekiwaniami trendy rozwojowe.
Juz z tej przyczyny autorzy niniejszej ekspertyzy nie podejma sie kompleksowej oceny perspektyw rozwo-
ju e-zamowien. Warto jednak zwrdéci¢ uwage na klika wnioskow wynikajacych z przedstawianych wyzej
badan i analiz.

Po pierwsze, rozwoj rynku elektronicznych zamoéwient publicznych nie moze by¢ postrzegany jako in-
strument stuzacy informatyzacji spoteczenstwa, inspirujgcy do wykorzystywania elektronicznych instru-
mentéw w innych obszarach zycia — w tym rynku prywatnego. Rynek zamdwien publicznych jest rynkiem
niezmiernie ostroznych zachowan, z obawy o konsekwencje karne, pracownicze czy tez zwigzane z naru-
szeniem dyscypliny finanséw publicznych. Nie jest wiec wiasciwym miejscem do stosowania rozwigzan
nowatorskich, niesprawdzonych w rynku prywatnym. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku przecho-
dzenia na elektroniczne formy publikacji ogtoszer, (rezygnacji z tradycyjnej papierowej wersji BZP), obo-
wigzku zamieszczania SIWZ na stronach www czy tez dopuszczaniu e-maila jako formy korespondengji
pomiedzy stronami postepowania. Nalezy wiec przypuszczac, ze réwniez w petni elektroniczne metody
dokonywania zakupdw (licytacja, aukcja DSZ) nie zyskajg popularnosci szybciej, niz popularnos¢ zakupdw
w sieci na rynku prywatnym. Mozna wiec postawic teze, ze szansg rozwoju elektronicznych zamowien
nie jest dazenie do rozwoju tego rynku, lecz informatyzacji zycia jako catosci, a informatyzacja zamowien
stanie sie prosta konsekwencjg takich zmian.

" Analiza i rozwdj elektronicznych zamoéwien publicznych w Polsce w $Swietle doswiadczer wtoskich i europejskich,
Urzad Zamoéwien Publicznych, Rzym- Warszawa 2004, s. 43.
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Po drugie, rozwojowi rynku e-zamdéwien bardzo Zle stuzg problemy techniczne z funkcjonowaniem plat-
form zakupowych. S3 to bowiem czynniki, ktére zaburzajg sformalizowang procedure dokonywania zamo-
wienia, na ktére zamawiajacy nie ma wptywu, a ktdrych wystapienie moze sprawic poniesienie prze niego
odpowiedzialnosci lub co najmniej konsekwencji w postaci uniewaznienia postepowania. Wydaje sie wiec,
ze nadmierne forsowanie idei zamowien elektronicznych, bez zapewnienia wystarczajgco niezawodnych
narzedzi i bezbtednego oprogramowania, a takze brak asysty technicznej dajace zamawiajacym poczucie
bezpieczenstwa przy korzystaniu z nowych narzedzi moga raczej przyczynic sie do spowolnienia rozwoju
e-zamoéwien niz do jego przyspieszenia. Zwiekszeniu liczby postepowart w formie elektronicznej stuzy¢
bedzie wiec przede wszystkim budowanie zaufania do oferowanych narzedzi i pewnosci realizacji zamo-
wien, niz ich promowanie poprzez wskazywanie oszczednosci dzieki temu uzyskiwanych. Nie negujac
w zaden sposéb poziomu propanstwowych postaw oséb odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne nie
mozna jednak przeciez nie zauwaza¢, ze oszczednos¢ dotyczy srodkow publicznych, a odpowiedzialnos¢
ma wymiar bardzo osobisty.

Po trzecie - jak wskazano w catej ekspertyzie, liczba barier hamujgcych rozwdj rynku e-zamaéwien jest
znaczna i usuniecie kazdej z nich bez watpienia przyczyni sie w jakims stopniu do tatwiejszego rozwoju
rynku. Analizujac postawy wsréd zamawiajacych mozna jednak zaryzykowac teze, ze podstawowy cha-
rakter majg bariery pozaprawne, zwigzane z niechecig lub obawg przed nowoscia i jej konsekwencjami.
Szansg na zwiekszenie liczby e-zamdwien moga byc¢ wiec wszystkie rekomendacje dziatan stuzacych usu-
nieciu tych barier.

Po czwarte — bariery prawne. W naszej ocenie nawet usuniecie wszystkich wskazanych wyzej barier praw-
nych nie stanie sie przyczyna znaczacego, takiego np. jak przewidywane kilka lat temu przez Komisje Eu-
ropejska, zwiekszenia powszechnosci e- zamowien. Do tego niezbedne bytoby umozliwienie zamawiaja-
cym (w konsekwencji tez wykonawcom) przeniesienia catosci procesu zakupowego — bez jakichkolwiek
wyjatkéw do internetu, z wykorzystaniem prostych i znanych szeroko rozwigzan. Nalezy wiec rozwazyc
rezygnacje z potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem dokumentéw i uznanie wiarygodnosci ich skanu,
rezygnacje z pisemnosci oswiadczen, w koncu pisemnosci ofert i protokotu, a takze pisemnosci umowy.
Tak przeprowadzony proces zakupu pozostawatby, mimo daleko idacych zmian, wcigz w petni udokumen-
towany i transparentny, a jednoczesnie zdjecie z zamawiajacego catego ciezaru dotychczasowych form
udzielania zaméwiert mogtoby stanowi¢ jedyna skuteczng naszym zdaniem zachete do mniej zachowaw-
czych niz obecnie postaw.

Obecny rozwdj rynku e-zamowien ze wzgledu na bardzo poczatkowa faze wykorzystywania wiekszosci in-
strumentow nie pozwala na wiarygodng ocene rozwoju e-zamowien jako catosci dziatan. Trafniejsza moze
okazac sie prognoza wykorzystywania poszczegdlnych instrumentow, szczegdlnie tych, ktére stosowane
s3 juz nieco dtuzej.

* Wygoda, ktdrg niesie ze sobg elektroniczne zamieszczanie ogtoszen spowoduje, ze ich przesyfanie
do Dz.U. UE inng droga niz w postaci informacji podanych z uzyciem formularzy SIMAP bedzie
zanikac i w najblizszej przysztosci stanie sie wyjatkiem,

* Mniej optymistycznie jawi sie udostepnianie dokumentacji wykonawcom na stronach www. Za-
mawiajacy zaakceptowali co prawda ten obowigzek w przetargu nieograniczonym, nie rodzi to
tez powazniejszych trudnosci technicznych, jednak obawa o rozszerzenie kregu podmiotéw, ktod-
re w ten sposéb mogtyby podda¢ krytyce dokumentacje przygotowang przez zamawiajgcego,
przyczyniajac sie do koniecznosci badz to jej zmian, badz tylko wyjasnieni, a tym samym wiekszej
ilosci zbednej pracy skutecznie powstrzymaja rozwdj tego instrumentu. Mozna zaryzykowac oce-
ne, ze bez ustawowego przymusu nigdy nie dojdzie do jego upowszechnienia, co zresztg nie jest
istotnym problemem, a préba wprowadzania takich obowigzkéw raczej wytworzytaby postawy
niechetne elektronizacji zamdwien niz przyniostaby potrzebne efekty,



e Sadzac, z coraz wiekszej powszechnosci korzystania z poczty elektronicznej przez wszystkie gru-
py zawodowe i wiekowe w spoteczenstwie, ze coraz powszechniejsze stanie sie wyrazanie zgody
na korzystanie z formy e-maila przy wymianie informacji miedzy zamawiajagcym a wykonawcami.
Staje sie to bowiem instrumentem zwyktej komunikacji. Mimo braku roztozonych w czasie szcze-
gotowych badan tego aspektu elektronizacji zamowien na podstawie okoto 2000 postepowan
0 udzielenie zamowienia, u réznych zamawiajacych, réznej wielkosci, ze zréznicowanym przed-
miotem zamowienia, w ktérych corocznie uczestnicza autorzy ekspertyzy mozna bowiem zauwa-
zy¢ tendencje coraz czestszego wyrazania zgody na korzystanie z maila w ostatnich miesigcach,

* Niezmiernie interesujace bedzie wykorzystywanie elektronicznej formy wnoszenia odwoftan. Wy-
nik ponad 6% odwotar wniesionych w ten sposdb w pierwszym roku dopuszczalnosci takiej formy
jest imponujacy. Jesli jednak utrzyma sie obowigzek sktadania wraz z odwotaniem oryginatu pet-
nomocnictw i odpisu z KRS, liczba ta w naszej ocenie drastycznie spadnie, co bytoby z oczywista
szkodg dla idei elektronizacji systemu,

* Za bardzo dobry wynik nalezy uzna¢ wzrost liczby postepowan w trybie licytacji elektronicznej
o prawie 250% w roku 2010 w stosunku do 2009. Nie mozna jednak zapomina¢ o regule, zgodnie
7 ktérg rozwdj jest tym szybszy, im nizszy putap od ktérego zaczyna sie trend. Tym samym w przy-
sztym roku mozna by byto spodziewac sie wzrostu wolniejszego. Przemawiac za tym moze rowniez
brak w przysztosci drugiego czynnika, ktéry w roku 2010 przyczynit sie do tak istotnego wzrosty,
amianowicie oddanie do uzytku wszystkich funkcjonalnosci bezptatnej platformy do prowadzenia
licytacji tj. platformy UZP. Mimo to do spowolnienia tempa wzrostu liczby licytacji wcale nie musi
dojs¢. Zyskata ona bowiem na tym etapie rozwoju dodatkowy impuls, czyli tzw. reklame $rodowi-
skowa. Dzieki siegajacej juz ponad 1000 liczbie licytacji, znacznie fatwiej jest zamawiajagcym spo-
tkac¢ w gronie znanych instytucji taka, ktéra udzielita juz zamowienia w takim trybie, zyskata pozy-
tywne dos$wiadczenia i wptywa w ten sposéb na popularyzacje licytacji w najblizszym otoczeniu,

e Znaczacy wzrost zainteresowania powinien dotyczy¢ aukgji elektronicznej. Konieczno$¢ oszczed-
nosci budzetowych moze zmusi¢ zamawiajacych do siegania po ten instrument, ktory daje
oszczednosci najbardziej wymierne. Zapowiadane w zatozeniach zmian ustawy Pzp zniesienie
koniecznosci postugiwania sie e-podpisem moze by¢ uzupetniajgcym czynnikiem zwiekszajagcym
liczbe aukgji. Nie mozna tez wykluczy¢ inicjatyw wprowadzajgcych obowigzek prowadzenia aukgji
we wszystkich przetargach w jednostkach podlegtych. Takie proby podjeto w roku 2010 u niekto-
rych zamawiajgcych sektorowych i oszczednosci uzyskiwane z tego tytutu powinny zainteresowac
sektor administracji’é.

%8 J. Korski Aukcja Elektroniczna jako jeden z elementéw walki konkurencyjnej o zamdwienia sektorowe w: Szkota Zamowien
dla Zamawiajacych Sektora Wegla Kamiennego, Wista, 2010 s. 5. 69
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Zatacznik 1.

Programy szkoleniowe i ich zakres

Kazdy program szkoleniowy powinien obejmowac zaréwno wiedze teoretyczng jak i sfere praktyczng przy-
gotowania i uczestnictwa w postepowaniu z wykorzystaniem elektronicznych form komunikacji.

W zakresie teorii nalezy uczestnikom szkolenia przedstawi¢:

1.

4.

Przepisy dotyczace elektronicznych form porozumiewania sie wykonawcdw i zamawiajacych oraz
okolicznosci, w ktérych zobowigzani sg do stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego we-
ryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu;

. Przepisy dotyczace trybu licytacji elektronicznej, oceny ofert w toku aukgji elektronicznej oraz usta-

nawiania i prowadzenia postepowan w toku Dynamicznego systemu zakupow;

. Przepisy dotyczace sposobu zamieszczania i przekazywania ogtoszen (w Biuletynie Zamowien Pu-

blicznych oraz do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich) wraz prezentacjg i omé-
wieniem wzoréw formularzy ogtoszeniowych;
Przepisy dotyczace elektronicznego podpisu.

W zakresie praktycznej wiedzy uczestnicy szkolenia powinni pozna¢:

1.

Zasady uzytkowania komputera i oprogramowania umozliwiajacego komunikacje drogg elektro-
niczng;

. Procedure uzyskiwania elektronicznego podpisu oraz zasady bezpiecznego przechowywania klu-

cza prywatnego i certyfikatu;

. Sposéb sktadania bezpiecznego podpisu elektronicznego oraz sposéb weryfikacji waznosci tego

podpisu;

. Zasady uczestnictwa i przeprowadzania licytacji elektronicznej oraz aukcji elektronicznej na przy-

ktadzie demonstracyjnych wersji platform licytacyjnych lub aukcyjnych;

. Sposoby przygotowania dokumentéw wysytanych do Wykonawcdw oraz ich minimalnej zawarto-

$ci umozliwiajacej bezproblemowe i szybkie przeprowadzenie postepowar;

. Zasady przygotowania formularzy zamieszczonych na stronie internetowej, za pomoca ktérych Wy-

konawcy sktadaja kolejne postapienia, z uwzglednieniem sugestii opisanych w niniejszej publikacji;

. Popularne serwisy operatoréw systemow aukcyjnych lub licytacyjnych, sposob rejestracji w tych

serwisach, oraz metody uzyskiwania biezacej informacji nt. wszczynanych postepowan.

Powyzsze ogdlne zagadnienia mozna rozwing¢ w ramach szkoleri dotyczacych konkretnych zagadnieni:

1.
2.
3.
4.

Licytacji elektroniczneyj;

Aukcji elektronicznej;

Dynamicznego systemu zakupow;

Wykorzystania elektronicznych form komunikacji w trybach tradycyjnych.



Program szkolenia nr 1 - Licytacja elektroniczna

Przestanki stosowania trybu:

a. Wartos¢;

b. Rodzaje zamowien (dostawy, ustugi, roboty budowlane).

Sposdb i miejsca zamieszczania ogtoszert 0 zamdwieniu oraz jego zawartos¢ ze szczegdlnym omowie-

niem elementéw wiasciwych licytacji:

a. Okreslenie przedmiotu zamoéwienia w kontekscie braku zastosowania przepiséw art. 36-38 ustawy
Pzp. Koniecznos¢ precyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia;

b. Wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcdw, w tym wymagania techniczne urza-
dzen informatycznych;

c. Okreslenie minimalnych wysokosci postapien;

d. Informacje o liczbie etapow licytacji i czasie ich trwania;

e. Termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w licytacji;

f. Termin otwarcia oraz termin i warunki zamkniecia licytacji;

g. Adres strony internetowej, na ktérej bedzie prowadzona licytacja;

h. Wymagania dotyczace wniesienia wadium (jesli przewidziano wadium);

i. Pozostate elementy ogtoszenia.

Dopuszczalne metody sktadania wnioskéw o dopuszczenie do licytacji. Zastosowanie art. 27 Pzp.

Tre$¢ zaproszenia do sktadania ofert:

a. Informacja o dopuszczeniu wykonawcy do licytacji;

b. Termin otwarcia licytacji;

c. Termin i warunki zamkniecia licytacji;

d. Termin zwigzania ofertg wykonawcy, ktéry zaoferuje najnizsza cene;

e. Termin wniesienia wadium;

f. Wskazanie obowigzku podania adresu e-mail, na ktéry bedzie wystane zaproszenie do sktadania ofert.

Obowigzek przekazywania wnioskdw, oswiadczen i innych informacji tylko drogg elektroniczng w toku

licytadji.

Sktadanie ofert (postapien):

a. Automatyczna klasyfikacja postapien;

b. Sposéb wprowadzania danych — brak koniecznosci uzycia bezpiecznego e-podpisu;

C. Zasady zwigzania oferta.

Etapy licytacji:

a. Mozliwos¢ stosowania licytacji wieloetapowych;

b. Warunki dopuszczenia do kolejnych etapdw.

Obowigzki informacyjne zamawiajagcego w toku licytacji:

a. Pozycja ztozonych ofert;

b. Liczba wykonawcow uczestniczacych w danym etapie licytacji;

c. Ceny ztozonych ofert;

d. Zachowanie anonimowosci wykonawcow.

Przestanki zamkniecia licytacji:

a. Termin okreslony w ogtoszeniu;

b. Brak postapien w okresie okreslonym w ogtoszeniu;

. Zakoriczenie ostatniego etapul.

. Obowiagzki Zamawiajacego po zakonczeniu licytadji:

a. Informacja o wybranym wykonawcy;
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b. Obowiazek udzielenia zamdwienia wybranemu wykonawcy oraz brak mozliwosci zawarcia umowy
z kolejnym wykonawca w przypadku uchylania sie od jej zawarcia przez wykonawce wybranego.

. Zasady uzytkowania komputera i oprogramowania umozliwiajgcego komunikacje drogg elektroniczna:

a. Obstuga klienta poczty elektronicznej;
b. Obstuga oprogramowania.

. Zasady uczestnictwa i przeprowadzania licytacji elektronicznej na przyktadzie demonstracyjnych wer-

sji platform licytacyjnych:

a. Odczytywanie informacji pojawiajgcych sie w formularzy;

b. Sposéb sktadania postapier;

c. Zasady przygotowania formularzy uzywanych do sktadania postapien.

. Popularne serwisy operatoréw systemow:

a. Platforma licytacji UZP (w tym platforma demonstracyjna);

b. Polska Platforma Przetargowa (Polskiej Wytwaorni Papieréw Wartosciowych);

¢. Marketplanet firmy Otwarty Rynek Elektroniczny sp.z 0.0,

d. Soldeg;

e. Traf e-biz;

f. Mozliwos¢ uzyskiwania informacji o nowych postepowaniach za pomoca kanatow RSS.

Program szkolenia nr 2 - Aukcja elektroniczna

3.

Przestanki stosowania aukgji:

a.Tryb postepowania
— Jeden z trybow przetargowych;
— Negocjacje z ogtoszeniem na podstawie art. 55 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp;

b. Informacja w ogtoszeniu o zamowieniu;

C. Ztozenie co najmniej 3 waznych ofert;

d. Przedmiot zamdwienia.

Sposdb zamieszczania ogtoszenia o zamdwieniu oraz jego zawarto$¢ z omowieniem elementdw wia-

$ciwych dla aukgji:

a. Informacja o zamiarze wykorzystania aukcji w celu wyboru oferty najkorzystniejszej;

b. Kryteria oceny ofert sposréd wszystkich wymienionych, ktére bedg wykorzystane w toku aukgji;

c. Informacja nt. relacji cen jednostkowych i ceny oferty w przypadku cen kosztorysowych;

d. Wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcow, w tym wymagania techniczne urza-
dzen informatycznych;

e. Sposéb postepowania w toku aukgji, w tym okreslenie minimalnych wysokosci postapien;

f. Adres strony internetowej, na ktérej bedzie prowadzona aukgja;

g. Wskazanie obowigzku podania adresu e-mail, na ktory bedzie wystane zaproszenie do sktadania ofert.

Tre$¢ zaproszenia do sktadania ofert:

a. Zaproszenie przekazywane wytacznie drogg elektroniczng;

b. Informacja o pozycji oferty i otrzymanej punktacji w pierwszym etapie postepowania;

¢. Minimalne postapienie w odniesieniu do kazdego z wykorzystywanych kryteriéw oceny;

d. Termin otwarcia aukgji;

e. Termin i warunki zamkniecia aukgji;

f. Sposodb oceny ofert w toku aukcji — kryteria oraz ich znaczenie a takze odpowiedni algorytm wedtug
ktérego obliczone beda punkty.



Obowigzek przekazywania wnioskdw, oswiadczen i innych informacji tylko droga elektroniczng w toku

aukgji.

Sktadanie ofert (postapien):

a. Automatyczna klasyfikacja postapien;

b. Mozliwos¢ sktadania postgpien tylko w zakresie niektérych kryteriow oceny ofert;

. Sposdb wprowadzania danych — tylko przy uzyciu bezpiecznego e-podpisu;

d. Zasady zwiazania oferta.

Obowigzki informacyjne w toku aukcji obcigzajace zamawiajgcego:

a. Pozycja oferty Wykonawcy oraz jego punktacja;

b. Punktacja najkorzystniejszej oferty;

¢. Zasada anonimowosci wykonawcow.

Przestanki zamkniecia aukgji:

a. Termin okreslony w ogtoszeniu;

b. Brak postgpien w okresie okreslonym w ogtoszeniu.

Obowigzki Zamawiajacego po zakoriczeniu aukgji:

a. Informacja o wybranym wykonawcy;

b. Obowiazek udzielenia zamdwienia wybranemu wykonawcy. Postepowanie w przypadku uchylania
sie od zawarcia umowy;

c. Ocena wystapienia przestanek odrzucenia w zwiagzku z czynnosciami w trakcie aukgj;.

d. Przekazanie informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej;

e. Zawarcie umowy.

Zasady uzytkowania komputera i oprogramowania umozliwiajacego komunikacje droga elektroniczna:

a. Obstuga klienta poczty elektronicznej;

b. Obstuga oprogramowania oraz interfejsu umozliwiajacego sktadanie bezpiecznych e-podpiséw.

. Procedura uzyskiwania elektronicznego podpisu oraz zasady bezpiecznego przechowywania klucza

prywatnego i certyfikatu.

. Sposéb implementacji do formularza zamieszczonego na stronie internetowej wzoru niekompatybil-

nego podpisu elektronicznego.

. Sposéb sktadania bezpiecznego podpisu elektronicznego oraz sposéb weryfikacji waznosci tego pod-

pisu.

. Zasady uczestnictwa i przeprowadzania aukgji elektronicznej na przyktadzie demonstracyjnych wersji

platform aukcyjnych.

. Sporzadzanie formularzy wykorzystywanych do sktadania postapien.
. Popularne serwisy operatoréw systemow aukcyjnych, sposob rejestracji w tych serwisach, oraz meto-

dy uzyskiwania biezacej informacji nt. wszczynanych postepowan:

a. Platforma aukcji UZP (w tym platforma demonstracyjna);

b. Polska Platforma Przetargowa (Polskiej Wytwaorni Papieréw Wartosciowych);

¢. Marketplanet firmy Otwarty Rynek Elektroniczny sp.z 0.0,

d. Platforma Soldea;

e. Platforma Traf e-biz;

f. Mozliwos¢ uzyskiwania informacji o nowych postepowaniach za pomoca kanatow RSS.
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Program szkolenia nr 3 - Dynamiczny system zakupéw

Cel tworzenia DSZ.

Podstawowe zasady ustanawiania DSZ (art. 102-109):

a. Zastosowanie przepisow dotyczacych przetargu nieograniczonego;

b. Rozwigzania szczegdlne — art. 102-109;

C. Zakaz ustanawiania DSZ w celu ograniczenia konkurencji;

d. Dopuszczalny termin trwania systemu.

Sposéb zamieszczania ogtoszenia o zamdwieniu oraz jego zawartos¢ ze szczegdlnym omodwieniem

elementow wiasciwych dla DSZ.

Tred$¢ SIWZ z uwzglednieniem elementéw wiasciwych dla DSZ:

a. Okreslenie przedmiotu zamowien objetych DSZ;

b. Czas trwania DSZ;

c. Przewidywane terminy dokonywania zamaéwien;

d. Wymagania techniczne dotyczace urzadzen teleinformatycznych niezbednych do porozumiewania
sie zamawiajacego z wykonawcami, w tym przesyfania ofert.

Sktadanie ofert orientacyjnych i ich ocena:

a. Mozliwos¢ skfadania ofert od dnia ustanowienia DSZ tj. od dnia opublikowania ogtoszenia dotycza-
cego ustanowienia DSZ;

b. Obowiazek oceny oferty w ciggu 15 dni od jej otrzymania, terminy szczegdlne w przypadku ofert
orientacyjnych ztozonych w odpowiedzi na uproszczone ogtoszenie;

c. Informacja o dopuszczeniu lub odmowie do udziatu w DSZ;

d. Brak mozliwosci wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia objetego DSZ przed dokona-
niem oceny ofert orientacyjnych.

Tres¢ uproszczonego ogtoszenia o zamowieniu:

a. Termin i miejsce opublikowania ogtoszenia o zamowieniu ustanawiajagcego DSZ;

b. Okreslenie przedmiotu zamdwienia oraz wielkos¢ lub zakres zamdwienia;

c¢. Termin skfadania ofert orientacyjnych;

d. Informacja o obowigzku podania w ofercie orientacyjnej adresu e-mail, na ktory zostanie wystane
zaproszenie do skfadania ofert.

Tre$¢ zaproszenia do sktadania ofert:

a.Termin sktadania ofert Zamawiajacy;

b. Forma oferty;

. Zasady sktadania dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu;

d. Zasady skfadania ofert i kryteria oceny ofert okreslonych w SIWZ.

Zasady uzytkowania komputera i oprogramowania umozliwiajacego komunikacje droga elektroniczna:

a. Obstuga klienta poczty elektronicznej;

b. Obstuga oprogramowania oraz interfejsu umozliwiajacego sktadanie bezpiecznych e-podpiséw.

Procedura uzyskiwania elektronicznego podpisu oraz zasady bezpiecznego przechowywania klucza

prywatnego i certyfikatu.

. Sposéb sktadania bezpiecznego podpisu elektronicznego oraz sposéb weryfikacji waznosci tego pod-

pisu.



Program szkolenia nr 4 - wykorzystanie elektronicznych form komunikacji
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego

1. Forma przekazywania przez zamawiajacego i wykonawcow oswiadczen, wnioskdw, zawiadomien oraz
informacji pisemnie, faksem lub droga elektroniczna wedtug wyboru zamawiajacego:
a. Postanowienia SIWZ w zakresie ustalenia formy komunikadcji;
b. Mozliwo$c czy obowigzek zadania potwierdzenia na pismie oswiadczen lub dokumentéw ztozonych
w formie elektronicznej;
¢. Mozliwo$¢ zadania potwierdzenia otrzymania dokumentdw jesli przekazane zostaty droga elektro-
niczng lub faksem;
d. Znaczenie milczenia zamawiajacego co do formy komunikacji;
e. Skutki prawne niezachowania zadanej formy sktadania dokumentéw lub os$wiadczen.
2. Publikacja ogtoszen:
a. Sposdb przesytania ogtoszert z uzyciem strony SIMAP (aplikacji eNotice) lub za posrednictwem
skrzynki UZP (eSender) w programie Oaza;
b. Sposéb zamieszczania ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych.
3. Sposéb przekazywania dokumentow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu PRM ,w sprawie rodzajow
dokumentow...":
a. Dokumenty wystawiane przez wykonawce (o$wiadczenia) wystawiane zawsze w oryginale wyma-
gaja bezpiecznego e-podpisu wykonawcy;
b. Dokumenty wystawiane przez podmioty trzecie podpisane bezpiecznym e-podpisem upowaznio-
nego przedstawiciela tego podmiotu;
c. Opatrzenie skanu dokumentu e-podpisem jako czynno$¢ rownowazna poswiadczeniu za zgodnos¢
z oryginatem.
Korzysci i zagrozenia wynikajace ze zgody na sktadanie oferty w postaci elektroniczne;.
5. Udostepnianie protokotu na stronach www w $wietle przepisdw rozporzadzenia o protokole postepo-
wania o udzielenie zamodwienia publicznego.
6. Jak zawrze¢ umowe o zamdwienie publiczne z wykorzystaniem e-podpisu.
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Zatacznik 2.

Dokumenty przetargowe na zamoéwienie elektroniczne

W niniejszym zataczniku przedstawiamy dokumenty o charakterze instruktazowym, ktére moga stanowic
podstawe do opracowania materiatéw szkoleniowych dla uczestnikéw rynku zamowient publicznych za-
interesowanych korzystaniem z narzedzi informatycznych. Wykorzystujac ponizsze dokumenty opatrzo-
ne komentarzem uczestnik postepowania moze takze samodzielnie dokona¢ czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia.

Licytacja elektroniczna

Uwaga!
Licytacja elektroniczna jest trybem udzielenia zamdwienia, w ktdrym wykonawcy sktadaja kolejne korzyst-
niejsze oferty (postgpienia) podlegajace automatycznej klasyfikacji za pomoca formularza umieszczonego
na stronie internetowej w trybie bezposredniego potaczenia z ta strong .
Warunki zastosowania licytacji:
— wartos¢ zamowienia mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp.

Terminy w licytacji elektronicznej:

czynnosc czas
ogtoszenie 0 zamdwieniu czas na przygotowanie - zalezny od zamawiajagcego
sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu min. 7 dni od dnia ogtoszenia

ocena wnioskéw — zaproszenie do sktadania ofert | czas na ocene wnioskdw — zalezny od zamawiajacego

(w przypadku postawienia warunkéw udziatu w postepowaniu
i zadania ztozenia dokumentow powstaje ryzyko koniecznosci
zastosowania instytucji uzupetnienia dokumentéw

i oSwiadczen)

otwarcie licytacji min. 5 dni od dnia zaproszenia

zamkniecie licytacji, wybor oferty najkorzystniejszej | czas przewidziany w ogtoszeniu o zamdwieniu
(zalezy od tego ile trwa licytacja, ile przewidziano etapdw)

podpisanie umowy 5 dni na ztozenie odwotania w przypadku, gdy wykonawca
zostat wykluczony z postepowania, a wobec wykluczenia nie
uptynat termin do wniesienia odwotania lub w nastepstwie
jego whniesienia Izba nie ogtosita jeszcze wyroku lub
postanowienia korczacego postepowanie odwotawcze




Wymagania dotyczace dokumentacji przetargowej

W toku licytacji elektronicznej sporzadzana jest dokumentacja, na ktora sktada sie:

e ogtoszenie o zamdwieniu, w stosunku do pozostatych trybdw réznica polega na obowigzku wy-
petnienia punktéw dotyczacych jedynie licytacji elektronicznej,

e zaproszenie do skfadania ofert — dokument wymagany w tym trybie,

¢ informacja o wykonawcy, ktérego oferte wybrano do umieszczenia na stronie internetowej wska-
zanej przez zamawiajacego w ogtoszeniu o zamowieniu,

* protokot postepowania o udzielenie zamowienia — wypetniony zgodnie z wzorem stanowigcym
zatacznik nr 8 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ponizej przedstawiono przyktady zapisow dotyczacych licytacji w ogtoszeniu o zamdwieniu, zaproszeniu
do sktadania ofert oraz informacji o wybranym wykonawcy.

1. Ogtoszenie o zamoéwieniu

Zamawiajacy ma obowigzek publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowieri Publicznych na
swojej stronie internetowej i stronie, na ktorej bedzie prowadzona licytacja. Ogtoszenie w BZP umieszcza
sie za pomoca portalu internetowego UZP. Zakres ogtoszenia okresla art. 75 ust. 2 ustawy, za$ w praktyce
jego ksztatt determinuje wzor zawarty w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 .
w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych.

We wzorze ogtoszenia znalazty sie punkty dotyczace bezposrednio licytacji elektronicznej: Punkty IV.1.1),
V4.6) —IV4.15).

Przyktadowe zapisy w ogtoszeniu o zaméwieniu:

pkt IV.1.1) Tryb udzielenia zamdéwienia
Licytacja elektroniczna X1 ...

pkt IV.4.6) Adres strony internetowej, na ktorej bedzie prowadzona licytacja elektroniczna :
www.licytacje.uzp.gov.pl

komentarz: Zamawiajacy podaje adres strony, pod ktérym funkcjonuje platforma, ktérej uzywac bedzie
w toku aukgji. Jako przyktadowa podano platforme prowadzong przez Urzad Zamdwien Publicznych.

pkt. 1V.4.7) Adres strony internetowej, na ktérej jest dostepny opis przedmiotu zaméwienia w li-
cytacji elektronicznej (jezeli dotyczy): www.zamawiajacy.pl

komentarz: Zamawiajacy nie ma obowiazku publikacji opisu przedmiotu zamoéwienia jako dodatkowego
dokumentu ponad okreslenie przedmiotu zamdwienia zawarte w ogtoszeniu o zamdwieniu. Ze wzgledu
jednak na brak obowigzku sporzadzania SIWZ wskazane jest podanie doktadnego opisu przedmiotu za-
mowienia przed rozpoczeciem licytacji. Zamawiajacy moze w tym celu opublikowac opis przedmiotu na
stronie internetowej wiasnej lub innego podmiotu, wskazujgc miejsce jego zamieszczenia w ogtoszeniu.

IV.4.8) Wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcow w licytacji elektronicznej,
w tym wymagania techniczne urzadzen informatycznych
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Wymagania techniczne sprzetu:

a) komputer klasy PC,

b) system operacyjny Windows lub Linux,

C) sprawne tgcze internetowe,

d) przegladarka internetowa: internet Explorer 6.0 lub wyzsza lub Firefox 2.0 lub wyzsza.

komentarz: Zamawiajacy powinien poda¢ wymagania sprzetowe w zaleznosci od wymagan platformy,
z ktérej korzysta.

2)

Wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcéw.

wariant 1

a) Z platformy, na ktérej prowadzona bedzie licytacja moga korzystac jedynie wykonawcy zareje-
strowani w systemie. W przypadku braku wczesniejszej rejestracji wykonawca obowigzany jest do
zarejestrowania sie na stronie hhtp:// licytacje.uzp.gov.pl

b) Wykonawca wraz zwnioskiem o dopuszczenie do udziatu w licytacji powinien przekaza¢ zamawia-
jacemu informacje o swoim loginie.

C) Zamawiajacy przypisze wykonawcow do licytacji po ocenie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w licytacji.

wariant 2

d) Do wykonawcéw zakwalifikowanych do udziatu w postepowaniu na podstawie wnioskow zama-
wiajacy za posrednictwem administratora platformy licytacyjnej wysle wiadomosc¢ z instrukcjg ob-
stugi platformy.

e) Wiadomos¢ zawierac bedzie login i hasto dla kazdego wykonawcy. Login i hasto przyznawane sg
jedynie dla danej licytacji. Procedura rejestracji musi by¢ powtédrzona dla kazdej licytacji odrebnie.

) Wykonawcy bedg mogli sprawdzi¢ dziatanie platformy w praktyce podczas licytacji testowej, ktora
odbedzie sie w terminie okreslonym w przekazanej wiadomosci.

komentarz: Zamawiajacy powinien podac zasady rejestracji i identyfikacji wykonawcédw na platformie li-

cytacyjnej. Zalezg one gtéwnie od rozwigzan stosowanych na danej platformie — Zamawiajacy powinien
uzyskac¢ odpowiednie informacje od administratora platformy.

1V.4.9) Sposéb postepowania w toku licytacji elektronicznej, w tym okreslenie minimalnych po-
stapien
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Wykonawcy skiadaja w toku licytacji kolejne postapienia. Mozliwos¢ ztozenia postapienia istnieje od

czasu otwarcia licytacji do jej zamkniecia.

Licytowana jest cena brutto za catos¢ przedmiotu zamdwienia.

Minimalne postapienie w toku licytacji wynosi 100 zt.

Wykonawca podaje swoja cene w ztotych i groszach.

W toku licytacji oferty bedg klasyfikowane automatycznie na podstawie ceny.

W toku licytacji wykonawca bedzie na biezaco uzyskiwat informacje o:

a) pozycji ztozonej przez niego oferty,

b) liczbie wykonawcdw bioracych udziat w licytacji,

c) cenach ztozonych przez innych wykonawcow ofert, przy czym do zamkniecia licytacji dane umoz-
liwiajgce identyfikacje poszczegdlnych wykonawcodw nie beda ujawnione.

Po zakonczeniu licytacji wykonawca, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte przedtozy zamawiajgcemu

formularz cenowy z podanymi cenami jednostkowymi. Ze wzorem formularza cenowego mozna za-

poznac sie na stronach internetowych zamawiajacego.



komentarz: zamawiajacy podaje informacje o sposobie postepowania w toku licytacji, w tym przede
wszystkim informacje o wysokosci minimalnego postagpienia, jak rowniez o sposobie klasyfikacji ofert i po-
zyskiwania informacji o pozydcji oferty.

Jezeli licytacja jest kilkuetapowa i warunkiem otwarcia kolejnego etapu jest jakie$ zdarzenie zwigzane z etapem
poprzednim, to wszelkie informacje warunkujgce etapowos¢ rowniez powinny znalez¢ sie w tym punkcie.
wariant 1

1IV.4.10) Informacje o liczbie etapow licytacji elektronicznej i czasie ich trwania
Licytacja jednoetapowa: czas trwania: 60 minut

Licytacja wieloetapowa [...]

etap nr czas trwania etapu

Czy wykonawcy, ktérzy nie ztozyli nowych postapien zostang zakwalifikowani do nastepnego
etapu?
tak [] nie [.1]

wariant 2

1IV.4.10) Informacje o liczbie etapéw licytacji elektronicznej i czasie ich trwania
Licytacja jednoetapowa: [..] czas trwania:
Licytacja wieloetapowa

etap nr czas trwania etapu
1 30 minut
2 30 minut

Czy wykonawcy, ktérzy nie ztozyli nowych postapien zostang zakwalifikowani do nastepnego
etapu?
tak [ nie

komentarz: licytacja moze by¢ jednoetapowa — co jest rozwigzaniem najpopularniejszym lub kilkuetapo-
wa. W przypadku licytacji kilkuetapowej zamawiajacy podaje liczbe etapdw i czas trwania kazdego z nich.
Ponadto musi on okresli¢ czy warunkiem przystapienia do kolejnego etapu licytacji jest ztozenie postapie-
nia przez wykonawce w poprzednim etapie.

IV.4.11) Termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w licytacji elektronicznej
data: godzina:
miejsce

komentarz: Zamawiajgcy podaje termin i miejsce sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w licyta-
cji. Minimalny termin wymagany przez prawo to 7 dni od dnia ogtoszenia.

1V.4.12) Termin otwarcia licytacji elektronicznej

komentarz: Zamawiajacy podaje termin otwarcia licytacji elektronicznej — nie moze on by¢ krétszy niz 5 dni
od dnia zaproszenia do sktadania ofert.
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IV.4.13) Termin i warunki zamkniecia licytacji elektronicznej

wariant 1

Termin zamkniecia licytacji uptywa w dniu o godzinie:

wariant 2

Zamawiajacy zamknie licytacje po uptywie 60 minut od jej otwarcia lub wczesniej, jezeli w ciggu 5 minut
od ztozenia postapienia nie wptynie kolejne postapienie, jednak nie wczesniej niz 15 minut od otwarcia
licytacji

komentarz: Zamawiajacy podaje termin i warunki zamkniecia licytacji. Termin i warunki zamkniecia licytacji
moga by¢ podane jako: a) zamkniecie ze wzgledu na uptyw czasu przeznaczonego na licytacje wyrazone-
go data lub okresem, b) zamkniecie ze wzgledu na brak aktywnosci uczestnikow licytacji przez okreslony
czas.

IV.4.14 Wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

komentarz: W licytacji elektronicznej zamawiajacy nie sporzadza SIWZ. Jezeli wiec wymaga wniesienia za-
bezpieczenia nalezytego wykonania umowy, to informacje o wysokosci wymaganego zabezpieczenia oraz
inne warunki z tym zwigzane (termin i sposéb wniesienia) powinny zosta¢ podane w ogtoszeniu o zamé-
wieniu.

IV.4.14 Istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umo-
wy w sprawie zamoéwienia publicznego:

komentarz: W licytacji elektronicznej zamawiajacy nie sporzadza SIWZ. Powinien wiec podac informacje
o warunkach umowy, ktdéra zostanie zawarta pomiedzy nim a wykonawca, ktéry zaproponuje najkorzyst-
niejsza cene, juz w ogtoszeniu o zamowieniu.

2. Zaproszenie do sktadania ofert (licytacji)

Po ocenie wnioskow przekazanych zamawiajagcemu droga tradycyjng powinien on zaprosi¢ wykonawcow,
ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu do sktadania ofert.

Jedynym wymogiem ustawowym co do zaproszenia jest podanie w nim terminu zwigzania ofertg wyko-
nawcy, ktéry zaoferuje najnizszg cene.

Wskazane jest jednak powtdrzenie w zaproszeniu informacji odnosnie terminu otwarcia licytacji, adresu
platformy, na ktérej sie odbedzie i innych podstawowych informagji.



Przyktadowe zapisy zaproszenia do sktadania ofert w licytacji

ZaMaWIGJaCY & vt
WYKONawea: ..o

Zaproszenie do sktadania ofert w licytacji elektronicznej

dotyczy: postepowanie o udzielenie zamdowieniana .............................

Dziatajac na podstawie art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
zapraszam Panstwa do ztozenia oferty w licytacji elektronicznej.

Termin zwigzania oferta wykonawcy, ktéry przedtozy najnizsza cene wynosi 30 dni.

Licytacja zostanie przeprowadzona na platformie Urzedu Zamdéwien Publicznych http://licytacje.uzp.
gov.pl. Licytacja zostanie otwarta w dniu ......... o godzinie .............. Licytacja jest jednoetapowa
a czas jej trwania wynosi 60 minut.

Licytowana bedzie cena catkowita brutto za wykonanie cato$ci zamowienia.

Jednocze$nie przypominamy, ze informacje m.in. o warunkach technicznych urzadzen, sposobie skta-
dania postepowan, warunkach zamkniecia licytacji zostaty zawarte w ogtoszeniu o zamowieniu.
Serdecznie zapraszamy do wziecia udziatu w licytadji.

/ powazaniem,

3. Informacja o wybranym wykonawcy

Po zamknieciu licytacji zamawiajacy obowigzany jest podac informacje o wykonawcy, ktérego oferte wy-
brano, czyli ktory ztozyt oferte z najnizsza cena.

W informacji zamawiajacy podaje nazwe i adres wybranego wykonawcy.

Informacja publikowana jest niezwtocznie po zamknieciu licytacji na stronie internetowej podanej w ogto-
szeniu 0 zamowieniu.

Przyktadowe zapisy informacji o wybranym wykonawcy

ZaMaWIajaCy & .o
Wykonawea: .....ooooii

dotyczy: postepowanie o udzielenie zamdwieniana ............................

Dziatajac na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
uprzejmie informuje, ze w wyniku przeprowadzonej licytacji elektronicznej wybrano oferte wykonawcy

Wykonawca ten zaoferowat najnizsza cene.

/ powazaniem,
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Schemat licytacji elektronicznej

Ogtoszenie
0 zamdwieniu

A

minimalny termin 7 dni

Ocena wnioskow

Zaproszenie do sktadania ofert

y

4

Whnioski o dopuszczenie
do udziatu
W postepowaniu

minimalny termin 5 dni

Otwarcie licytadji

Postapienie 1

Postapienie 2

Y

Postapienie 3

Zamkniecie licytacji
—wybdr oferty najkorzystniejszej

Podpisanie umowy




Aukcja elektroniczna

Uwaga!
Aukcja elektroniczna jest procesem wyboru oferty elektronicznej, ktéry moze byc¢ zastosowany w przetar-
gu nieograniczonym, przetargu ograniczonym, negocjacjach z ogtoszeniem, po przeprowadzeniu petnej
oceny ofert.
Warunki zastosowania aukgji:

— postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczonego lub negocjacji

z ogtoszeniem,

- zawarcie informacji w ogtoszeniu o zamowieniu,

- w postepowaniu ztozono co najmniej 3 oferty nie podlegajace odrzuceniu,
Zamowienie nie jest udzielane w zakresie dziatalnosci tworczej lub naukowej.

Wymagania dotyczace dokumentacji przetargowej

Zamawiajacy chcac przeprowadzi¢ aukcje elektroniczng powinien zaznaczy¢ ten fakt w ogtoszeniu o za-
maowieniu, przygotowac specjalne zapisy w SIWZ oraz zaproszenie do sktadania ofert. Fakt przeprowadze-
nia aukcji bedzie odnotowany w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia.

1. Ogtoszenie o zamoéwieniu
Zamawiajacy ma obowigzek umieszczenia informacji o aukgji w ogtoszeniu o zamowieniu wszczynajacym
postepowanie:

- pkt IV.2.2 ogtoszenia o zamowieniu publikowanego w Biuletynie Zamdéwien Publicznych,

IV.2.2) Czy przeprowadzona bedzie aukcja elektroniczna?

tak adres strony na ktorej bedzie prowadzona _http://.aukcje.uzp.gov.pl [] nie

— oraz pkt IV.2.2. ogtoszenia 0 zamowieniu oraz ogtoszenia o zamdwieniu sektorowym publikowane-
go w Dzienniku Urzedowym UE.

IV.2.2) Wykorzystana bedzie aukcja elektroniczna tak XI nie ™

Jezeli tak, prosze podac dodatkowe informacje na temat aukgji elektronicznej (jezeli dotyczy)

adres strony na ktorej bedzie prowadzona aukcja: http://aukcje.uzp.gov.pl

Aukcja zostanie przeprowadzona jedynie w przypadku ztozenia co najmniej 3 ofert nie podlegajacych
odrzuceniu.

2. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
Wymagania minimalne do zamieszczenia w SIWZ zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp:
—informacja o przewidywanym wyborze oferty najkorzystniejszej z zastosowaniem aukgji elektro-
nicznej,
- wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcdw, w tym wymagania techniczne urza-
dzer informatycznych,
— informacje, ktére sposrod kryteridw oceny ofert bedg stosowane w toku aukgji elektronicznej.
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Przyktadowe zapisy SIWZ

A. Informacje ogdlne

1) Zamawiajacy przewiduje zastosowanie aukgji elektronicznej dla wyboru oferty najkorzystniejszej
w przypadku, gdy zostana ztozone co najmniej 3 oferty nie podlegajace odrzuceniu.

2) Aukgcja elektroniczna bedzie prowadzona na stronie http://aukcje.uzp.gov.pl

3) Zamawiajacy przekaze wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty nie podlegajgce odrzuceniu zaproszenie
do aukdji za posrednictwem platformy aukcyjnej, w ktérym okresli m.in. termin otwarcia akcji, nie
krétszy niz 2 dni robocze od przekazania ogtoszenia.

4) Osoby, ktére bedg sktadaty postapienia powinny by¢ upowaznione do reprezentacji wykonawcy.
Jezeli upowaznienie to nie wynika z dokumentéw rejestrowych lub petnomocnictw ztozonych wraz
z wnioskiem lub ofertg Zamawiajacy wymaga przedtozenia takich dokumentéw (petnomocnictw)
najpozniej na dzien przed otwarciem aukgji.

5) Przed przystapieniem do aukcji Wykonawca zobowigzany jest do zapoznania sie z Regulaminem
platformy, na ktérej prowadzona bedzie aukcja, dostepnym na stronie internetowej http://aukcje.
uzp.gov.pl

6) Wersja demonstracyjna platformy dostepna jest pod adresem http://demo.aukcje.uzp.gov.pl

komentarz: Aukcja prowadzona jest na platformie aukcyjnej. Zamawiajacy powinien podac adres strony. Wska-
zane jest umozliwienie wczedniejszego zapoznania sie z zasadami dziatania platformy oraz jej regulaminem.
Postgpienie jest oferta w rozumieniu prawa cywilnego- stad konieczne jest jego sktadanie przez osobe,
ktéra posiada umocowanie do reprezentacji wykonawcy. Wskazane jest uregulowanie sposobu przekaza-
nia petnomocnictw zamawiajagcemu.

B. Wymagania techniczne urzadzen informatycznych
1) Wymagania techniczne sprzetu:

a) komputer klasy PC,

b) system operacyjny Windows lub Linux,

C) sprawne facze internetowe,

d) przegladarka internetowa: administrator platformy gwarantuje prawidtowe dziatanie z przegladar-
kami: Mozilla Firefox w wersji 2.0 lub wyzszej, internet Explorer 8, Opera w wersji 9.0 lub wyzszej,
Google Chrome w wersji 3.0 lub wyzszej. Uwaga — ze wzgledu na brak kompatybilnosci przegla-
darki Internet Explorer z standardami przyjetymi przez system aukcyjny i mozliwos¢ wystapienia
problemow z bezpieczerstwem nie zaleca sie korzystania z tej przegladarki,

e) oprogramowanie umozliwiajace odczytywanie plikow w formacie pdf.

2) Wymagania techniczne w zakresie podpisu elektronicznego:

a) urzadzenie i oprogramowanie obstugujace podpis elektroniczny,

b) wykonawca powinien dysponowac podpisem elektronicznym zgodnie z wymaganiami ustawo-
wymi (czyli wydanym przez kwalifikowany podmiot certyfikujacy — wpisany do rejestru podmio-
téw prowadzonego przez Narodowe Centrum Certyfikacji),

c) wykonawcy dysponujacy podpisem elektronicznym wystawionym przez zagraniczny podmiot
certyfikujacy obowigzani sa do dofgczenia wzoru podpisu do oferty. Zamawiajacy przekaze ten
wzor administratorowi platformy,

d) oferty powinny by¢ podpisywane w formacie Xades (nie ma mozliwosci wprowadzenia podpisu
przy uzyciu funkgcji programu Adobe Aprobat) — wykonawca powinien wprowadzi¢ odpowied-
nie ustawienia do oprogramowania obstugujgcego skfadanie przez nich podpisu elektronicznego
przed rozpoczeciem aukcji elektronicznej.




komentarz: zamawiajacy powinien poda¢ wszelkie wymagania techniczne, ktére moga wptyna¢ na wzie-
cie udziatu w aukdji i jej przebieg.

Wskazane jest poinformowanie wykonawcéw, ktorzy postuguja sie podpisem elektronicznym wystawio-
nym przez zagraniczny podmiot certyfikujacy o zasadach jego uznawania przez administratora systemu.
Jezeli platforma wymaga zastosowania konkretnego oprogramowania, sktadania podpisu w konkretnym
formacie - niezbedne jest podanie takich informacji wykonawcom.

C. Wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcow

1) Wykonawca nie rejestruje sie sam na platformie aukcyjnej. Konta dla wykonawcow utworzy zama-
wiajacy, wpisujac wszystkie informacje zadane przez system.

2) Zamawiajacy nie zna haset poszczegdinych wykonawcow. Login i hasto wykonawcy sg generowa-
ne automatycznie przez system, a nastepnie wariant 1 — przesytane wraz z zaproszeniem do aukdji;
wariant 2 — przesytane nie pozniej niz na ... przed otwarciem aukgji. Celem zwiekszenia bezpieczen-
stwa, system, przy pierwszym logowaniu sie wykonawcy na konto zatozone przez zamawiajacego,
wymusza dokonanie zmiany hasta na nowe.

3) Konto wykonawcy umozliwia mu wziecie udziatu tylko w jednej aukcji.

4) Po otrzymaniu zaproszenia do aukgji (lub loginu i hasta) wykonawca zobowigzany jest do zalogowa-
nia sie na platformie aukcyjnej w celu potwierdzenia danych za pomoca polecenia wyslij wiadomos¢

do zamawiajacego.

komentarz: zamawiajacy powinien podac zasady rejestracji i identyfikacji wykonawcéw na platformie au-
kcyjnej. Zalezg one gtownie od rozwigzan stosowanych na danej platformie aukcyjnej — Zamawiajacy po-
winien uzyskac¢ odpowiednie informacje od administratora platformy.

D. Kryteria oceny ofert stosowane w czasie aukgji

1) W toku aukcji bedzie stosowane kryterium ceny.

lub

2) W toku aukcji beda stosowane kryteria: cena z waga 100%.

3) Sposéb oceny ofert w toku aukcji bedzie obejmowat przeliczanie postgpiert na punktowa ocene
oferty z uwzglednieniem punktacji otrzymanej przed otwarciem aukgji.

komentarz: Najpopularniejszym kryterium stosowanym w aukgji jest wytgcznie cena. Jednakze mozliwe
jest zastosowanie réwniez innych kryteriow. Dla zachowania zgodnosci z ustawa zamawiajgcy musi je-
dynie zapewni¢, ze beda to wytacznie kryteria wybrane sposrdd kryteriéw stosowanych na pierwszym,
dokonywanym tradycyjnie etapie oceny, wskazane jako przewidziane dla aukcji w SIWZ. Liczba tych kry-
teriow oraz wybor, ktére z odpowiadajacych ustawowym wymogom kryteriéw zostang uzyte w aukdji,
jest swobodng decyzja zamawiajacego, obwieszczang w chwili wszczecia postepowania. Musza to by¢
kazdorazowo kryteria umozliwiajace automatyczng ocene oferty bez ingerencji czynnika ludzkiego. Ozna-
Cza 1o, ze postapienia w toku aukcji elektronicznej nie moga dotyczy¢ aspektow ocennych, ktdre musza
by¢ weryfikowane przez zamawiajgcego w swietle posiadanej przez niego wiedzy, tj. jakos¢, funkcjonal-
nosc¢ czy estetyka wykonania. Kryteria muszg by¢ mierzalne i w jednoznaczny sposéb przetozone na ocene
,punktowa” Takie wymogi spetni w kazdym przypadku kryterium ceny, ale réwniez termin wykonania za-
maowienia, termin pfatnosci, dtugosc¢ okresu gwarancji i inne kryteria wskazujace na ilos¢ lub zakres czyn-
nosci oferowanych przez wykonawce.
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E. Sposéb wyliczenia ceny oferty (w przypadku ofert z ceng kosztorysowa)

przyktad 1

1) W przypadku, gdy wybdr najkorzystniejszej oferty zostanie dokonany w wyniku przeprowadzenia
aukdji elektronicznej, po zakonczeniu aukgcji, Zamawiajacy dokona wyliczenia cen jednostkowych
przyjetych do rozliczania umowy w nastepujacy sposob:
W pierwszej kolejnosci wyliczony zostanie wskaznik upustu cenowego od wartosci oferty pisemnej
wyrazony w procentach, uzyskany w wyniku aukgji, ktory zostanie zaokraglony w goére do dwadch
miejsc po przecinku. Obliczenia zostang wykonane wg wzoru:

U={100-(W_  .x100)/W

aukgji ofert;

} %]

Nastepnie wyliczone zostang poszczegdlne cenyjednostkovveynetto, poprzez obnizenie cen jednost-
kowych netto z oferty pisemnej o wartos¢ upustu wyliczong w przy zastosowaniu wskaznika upustu
(U), przy czym ceny te zostang zaokraglone w dot do dwdéch miejsc po przecinku. Obliczenia zostang
wykonane wg wzoru:

caukcji = Coferty - (coferty X U)

gdzie
U - warto$¢ wskaznika upustu cenowego od wartosci oferty pisemnej
vvm — cena catkowita oferty pisemnej
W, ., —cena catkowita oferty po aukcji elektronicznej

ukgji
C,u —Ccenajednostkowa wpisywana do umowy
C - cena jednostkowa zawarta w ofercie pisemnej

oferty

Cena catkowita wpisywana do umowy zostanie wyliczona jako suma iloczynéw cen jednostkowych
netto (wyliczonych w sposéb okreslony powyzej) oraz szacunkowych liczby poszczegdlnych pozycji
zamowienia okreslonych w formularzu ofertowym.

przyktad 2

Do umowy zostang wpisane ceny jednostkowe kosztorysu obnizone we wszystkich pozycjach koszto-

rysu proporcjonalnie do obnizenia ceny oferty uzyskanego w wyniku aukgji elektronicznej.

komentarz: W przypadku gdy obnizaniu podlega jedynie catkowita cena oferty, a cena ma charakter
kosztorysowy, niezbedne jest wskazanie w jaki sposéb zamawiajacy bedzie okredlat ceny jednostkowe
z uwzglednieniem wynikéw aukgji. Zaproponowano rozwigzania pozwalajgce na proporcjonalne obnize-
nie cen jednostkowych.

3. Zaproszenie do aukgji
Zgodnie z art. 91b w zaproszeniu do aukgji elektronicznej zamawiajgcy informuje wykonawcow o:

— pozycji ztozonych przez nich ofert i otrzymanej punktadji,

— minimalnych wartosciach postapien sktadanych w toku aukgji elektronicznej,

- terminie otwarcia aukgji elektronicznej,

— terminie i warunkach zamkniecia aukcji elektronicznej,

- sposobie oceny ofert w toku aukgji elektroniczne;j.
Zaproszenie powinno by¢ przestane drogga elektroniczna (np. za pomoca poczty elektronicznej lub za po-
moca platformy aukcyjnej, co oferuje platforma UZP) na nie mniej niz 2 dni robocze przed otwarciem
aukgji.



Przyktadowe zapisy zaproszenia do udziatu w aukgji

Wykonawea: ..o
Zaproszenie do udziatu w aukgji elektronicznej

dotyczy: postepowanie o udzielenie zamowieniana .............................

Dziatajac na podstawie art. 91b ust. T ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
zapraszam Paristwa do wziecia udziatu w aukgji elektronicznej.

1) Pozycja ztozonej oferty i otrzymana punktacja

Oferta ztozona przez Paristwa zostata poddana ocenie, w wyniku ktorej zostata sklasyfikowana na
3 miejscu. Otrzymana punktacja w poszczegolnych kryteriach oceny ofert to: kryterium ceny — 70 pkt,
kryterium — okres gwarancji — 15 pkt.

2) Minimalne wartosci postapien sktadanych w toku aukcji elektronicznej.

Zamawiajacy okresla minimalne wartosci postapienia w zakresie ceny na 1 zt.

komentarz: nalezy podac informacje o minimalnych wartosciach postgpien w ocenianych kryteriach
— jezeli wiec zamawiajacy stosuje inne kryteria niz tylko cena powinien odnie$¢ sie rowniez do war-
tosci podawanych w tym kryterium np. minimalne postapienie w zakresie okresu gwarancji wynosi
1 tydzien. Nalezy okresli¢ jednostke i wielko$¢ postgpienia.

3) Termin otwarcia aukcji elektronicznej

Aukcja zostanie otwarta w dniu 24 stycznia 2011 r. o godzinie 9:00.

komentarz: nalezy poda¢ doktadne informacje o terminie otwarcia aukcji (data i godzina). Termin nie
moze by¢ krétszy niz 2 dni od dnia przekazania zaproszenia.

4) Termin i warunki zamkniecia aukcji

wariant 1

Aukcja zostanie zamknieta w dniu 24 stycznia 2011 r. o godzinie 11:00.

lub Aukcja zostanie zamknieta w ciggu 2 godzin od otwarcia aukcji.

wariant 2

Aukcja zostanie zamknieta najpdzniej 24 stycznia 2011 r. o godzinie 17:00 lub wczesniej, jezeli w ciggu
20 minut od ztozenia ostatniego postapienia nie zostanie ztozone kolejne postapienie.

wariant 3

Aukcja zostanie zamknieta jeZeli w ciggu 30 minut od ztoZenia ostatniego postgpienia nie zostanie
ztozone kolejne postapienie.

komentarz: termin i warunki zamkniecia aukcji moga by¢ podane jako: a) zamkniecie ze wzgledu na
uptyw czasu przeznaczonego na aukcje wyrazonego data lub okresem, b) zamkniecie ze wzgledu na
brak aktywnosci uczestnikow aukgji przez okreslony czas.

5) Sposdb oceny ofert w toku aukgji elektronicznej

Sktadane przez Wykonawce postapienia bedg przeliczane na punktowa ocene oferty z uwzglednie-
niem punktacji otrzymanej przed otwarciem aukgji.

Oferty w toku aukcji beda oceniane w kryterium wskazanym w SIWZ tj. jedynie kryterium ceny. Na
catkowita punktacje uzyskana przez oferte sktada sie wiec liczba punktow uzyskana w kryterium okres
gwarangji ocenionym na podstawie o$wiadczenia ztozonego w ofercie ztozonej w wersji papierowe;j
oraz po ztozeniu postagpienia wykonawca uzyska informacje o pozycji ztozonej oferty, otrzymanej punk-
tacji, oraz punktacji oferty najkorzystniejszej.
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komentarz. Przy ustalaniu sposobu oceny ofert w toku aukgji nalezy wzig¢ pod uwage znaczenie po-
szczegolnych kryteriow wskazane w SIWZ oraz fakt, Zze kryteria stosowane w trakcie aukcji nie zawsze
stanowig catos¢ kryteriéw stosowanych w postepowaniu. Waga kazdego z kryteriow w aukgji (a wiec
rowniez waga postgpienia) musi uwzglednia¢ ich fgczng wage oraz pojedyncze znaczenia kryteriow,
okreslone w SIWZ.

Schemat aukgji elektronicznej

Wszczecie postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego,
ograniczonego lub w trybie negocjacji
z ogfoszeniem

A4

Weryfikacja i ocena ofert z uwzglednieniem
wszystkich kryteriow podanych w SIWZ
oraz wyliczenie punktacji
w ramach tych kryteriéw
oraz punktacji koncowej

Ewentualne wykluczenia wykonawcow
niespetniajacych warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz odrzucenie ofert
na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy Pzp

ETAP AUKCJI

Zaproszenie wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu
do udziatu w aukgji elektronicznej

minimum 2 dni robocze

(bez niedziel oraz dni ustawowo
wolnych od pracy) od dnia
przekazania zaproszenia

A4

Otwarcie aukgcji w terminie wskazanym
W zaproszeniu

Postgpienie 1

Postapienie 2

A4

Zamkniecie aukgcji
i wybor oferty najkorzystniejszej

KONIEC ETAPU AUKCJI

A4

Podpisanie umowy




Dynamiczny system zakupow

Uwaga!

Dynamiczny system zakupow jest kilkuetapowg metodg udzielania zamowien publicznych, polegajaca na
wstepnym ustanowieniu Systemu poprzez opublikowanie ogtoszenia w Biuletynie Zamowieri Publicznych
lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a nastepnie zapraszaniu wykonawcéw do skfadania ofert
w okresie trwania systemu po uprzednim ogfoszeniu uproszczonego ogtoszenia o zamowieniu.

Warunki zastosowania DSZ:

— okres trwania DSZ - do 4 lat, chyba, ze ze wzgledu na przedmiot zamdwienia i szczegdlny interes za-
mawiajacego zasadne jest ustanowienie DSZ na okres dtuzszy. W takim wypadku istnieje obowigzek
powiadomienia o tym fakcie Prezesa Urzedu w terminie 3 dni od ustanowienia DSZ,

— zakaz wykorzystywania DSZ do ograniczania konkurencji.

Wymagania dotyczace dokumentacji przetargowej

W toku licytadji elektronicznej sporzadzana jest dokumentacja, na ktoérg skfada sie:

1. ogtoszenie o zamowieniu (dotyczace ustanowienia Dynamicznego systemu zakupdw), ktére na-
lezy wypenic¢ stosujac zasady jak dla przetargu nieograniczonego, dodatkowo wypetniajac sekcje
dotyczace tylko DSZ,

2. specyfikacja istotnych warunkéw zamadwienia uwzgledniajaca wymogi okreslone w art. 36 ustawy
Pzp oraz dodatkowe informacje, wymienione w art. 104 ustawy Pzp,

3. informacja o dopuszczeniu wykonawcy do udziatu w DSZ lub odmowie dopuszczenia,

4. uproszczone ogfoszenie o zamowieniu zamieszczane w BZP lub przekazywane do publikadji
w Dz.U. UE,

5. zaproszenie do sktadania ofert,

6. informacja o wykonawcy, ktérego oferte wybrano na podstawie kryteriow okreslonych w SIWZ
oraz o pozostatych ztozonych ofertach, do umieszczenia na stronie internetowej wskazanej przez
zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu,

7. protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia — wypetniony zgodnie z wzorem stanowigcym
zatacznik nr 8 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ponizej przedstawiono przyktady zapisow dotyczacych Dynamicznego systemu zakupdw w ogtoszeniu
o zamowieniu, SIWZ, informacji o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia wykonawcy do DSZ, zapro-
szeniu do sktadania ofert oraz informacji o wybranym wykonawcy.

1. Ogtoszenie o zaméwieniu

Zamawiajacy ma obowiazek w celu ustanowienia DSZ zamiesci¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych lub
przekaza¢ UOPWE ogtoszenie o zamdwieniu. Jest to standardowy formularz wykorzystywany w innych
trybach. Ponizej oméwione zostang sekcje dotyczace Dynamicznego systemu zakupdw, pozostate rubryki
nalezy wypetnic tak, jak dla przetargu nieograniczonego:

Ogtoszenie zamieszczane w Biuletynie Zaméwien Publicznych:
pkt I.1.3) ogtoszenia o zamowieniu

Ogtoszenie dotyczy
Zamowienia publicznego [ Ustanowienia Dynamicznego systemu zakupéw (DSZ)
Zawarcia umowy ramowej [
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W sekcji dotyczacej adresu i nazwy Zamawiajacego nalezy podac adres strony internetowej zamawiaja-
cego oraz adres strony internetowej, pod ktérym dostepne sg informacje dotyczace DSZ, w szczegdlnosci
specyfikacja istotnych warunkdw zamowienia (zgodnie z art. 104 ustawy Pzp)

1.1) Nazwa i adres

Nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowos¢: Kod pocztowy: | Wojewddztwo:

Tel.: Faks:

Adres strony internetowej zamawiajacego (jezeli posiada):
Adres strony internetowej, pod ktérym dostepne sg informacje dotyczace Dynamicznego systemu za-
kupdw (jezeli dotyczy):

Czas trwania zamowienia opisany w sekgji I1.2) nalezy potraktowac jako czas, na ktéry ustanowiono Dyna-
miczny system zakupdow (np. 48 miesiecy).

11.2) Czas trwania zamdwienia lub termin wykonania

Okres w miesigcach: 48 lub dniach:
lub
data rozpoczecia: (dd/mm/rrrr) lub zakoriczenia: (dd/mm/rrrr)

Z uwagi na specyficzne metody porozumiewania sie wykonawcy oraz zamawiajgcego oraz ztozong proce-
dure, nalezy poinformowac wykonawcow w ogtoszeniu o wymaganiach zamawiajgcego w tym zakresie:

IV.4.16) Informacje dodatkowe, w tym dotyczace finansowania projektu/programu ze srodkow
Unii Europejskiej (jezeli dotyczy):

- W postepowaniu prowadzonym w celu ustanowienia Dynamicznego systemu zakupdw oraz
w postepowaniu o udzielenie zamowienia objetego Dynamicznym systemem zakupow zama-
wiajacy i wykonawcy przekazujg o$wiadczenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia, zaproszenia
i inne informacje drogg elektroniczna. Oferty skfada sie, pod rygorem niewaznosci, w postaci elek-
tronicznej, opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu;

- Oferty orientacyjne mozna sktada¢ w catym okresie trwania DSZ od momentu zamieszczenia
ogtoszenia o zamowieniu;

— Zamawiajacy dokonuje oceny oferty orientacyjnej w ciaggu 15 dni od dnia jej otrzymania;

- Zamawiajacy informuje niezwiocznie wykonawce o dopuszczeniu do udziatu w Dynamicznym
systemie zakupdw albo o odmowie dopuszczenia, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne;

— Zamawiajacy moze przedtuzy¢ termin 15-dniowy do oceny ofert orientacyjnych, z tym ze w okre-
sie przedtuzenia nie moze wszcza¢ postepowania o udzielenie zamdwienia objetego Dynamicz-
nym systemem zakupow;

— Zamawiajacy moze przed publikacja uproszczonego ogtoszenia o zamdwieniu zmienic tres¢ SIWZ
informujac o tym fakcie wszystkich wykonawcow dopuszczonych do DSZ oraz zamieszczajac od-
powiednig informacje na stronie internetowej, na ktérej zamieszczony jest SIWZ.




Ogtoszenie przekazywane do UOPWE:
W ogtoszeniu zamieszczanym za posrednictwem serwisu eNotices znajdujgcego sie na portalu SIMAP
w odniesieniu do DSZ nalezy wypetni¢ nastepujace rubryki:

1.1) Nazwa, adresy i punkty kontaktowe

Oficjalna nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowos¢: Kod pocztowy: Kraj:

Punkt kontaktowy: | Tel:
Osoba do kontaktow:

E-mail: Faks:

Adresy internetowe (jezeli dotyczy)
Ogolny adres instytucji zamawiajacej (URL):
Adres profilu nabywcy (URL):

Wiecej informacji mozna uzyskac pod adresem:

jak podano wyzej dla punktu kontaktowego
O inny: prosze wypetnic zatqcznik Al

Specyfikacje i dokumenty dodatkowe (w tym dokumenty dotyczace dialogu konkurencyjnego oraz
Dynamicznego systemu zakupdw) mozna uzyska¢ pod adresem:

jak podano wyzej dla punktu kontaktowego
O inny: prosze wypetnic zatqcznik Al

Oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nalezy przesyta¢ na adres:

jak podano wyzej dla punktu kontaktowego

O inny: prosze wypetnic zatqcznik Al

komentarz: Zamawiajacy moze dopuscic¢ sktadanie ofert orientacyjnych oraz ofert wiasciwych na ogdiny
adres poczty elektronicznej podany w ogtoszeniu, za$ SIWZ zamiesci¢ na swojej ogdlnej stronie interne-
towe). Jesli Zamawiajacy chce ustanowic osobng strone internetowa, na ktérej zamiesci SIWZ lub osobny
adres pocztowy do sktadania ofert, powinien zaznaczy¢ powyzej odpowiednie pole wyboru oraz wypetnic
odpowiednio zatgczniki Al oraz Alll

W pkt 11.1.3) nalezy wskaza¢, iz ogtoszenie dotyczy ustanowienia Dynamicznego systemu zakupow:

11.1.3) Ogtoszenie dotyczy
Zamowienia publicznego 0 Utworzenia Dynamicznego systemu zakupow (DSZ)

Zawarcia umowy ramowej [

Czas trwania zamdwienia nalezy odnies¢ do okresu, na ktéry ustanowiono DSZ:
11.3) Czas trwania zamdwienia lub termin realizacji

Okres w miesigcach: 48 lub dniach: (od udzielenia zmdwienia):
lub Rozpoczecie (dd/mm/rrrr)
Zakonczenie (dd/mm/rrrr)




92

Analogicznie dla ogtoszenia zamieszczanego w BZP, takze w ogtoszeniu przekazywanym UOPWE nalezy
zamiescic¢ informacje dotyczace samej procedury:

VI.3) Informacje dodatkowe (jezeli dotyczy)

- W postepowaniu prowadzonym w celu ustanowienia Dynamicznego systemu zakupow oraz w postepo-
waniu o udzielenie zamodwienia objetego Dynamicznym systemem zakupdw zamawiajacy i wykonawcy
przekazuja oswiadczenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia, zaproszenia i inne informacje droga elek-
troniczna. Oferty skfada sie, pod rygorem niewaznosci, w postaci elektronicznej, opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu;

- Oferty orientacyjne mozna skfada¢ w catym okresie trwania DSZ od momentu zamieszczenia ogto-
szenia 0 zamowieniu;

— Zamawiajacy dokonuje oceny oferty orientacyjnej w ciggu 15 dni od dnia jej otrzymania;

— Zamawiajacy informuje niezwtocznie wykonawce o dopuszczeniu do udziatu w Dynamicznym syste-
mie zakupdw albo o odmowie dopuszczenia, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

— Zamawiajacy moze przedtuzy¢ termin 15-dniowy do oceny ofert orientacyjnych, z tym ze w okresie
przedtuzenia nie moze wszczac postepowania o udzielenie zamdwienia objetego Dynamicznym sys-
temem zakupow;

— Zamawiajacy moze przed publikacja uproszczonego ogtoszenia o zamowieniu zmienic tres¢ SIWZ
informujac o tym fakcie wszystkich wykonawcéw dopuszczonych do DSZ oraz zamieszczajac odpo-

wiednig informacje na stronie internetowej na ktérej zamieszczony jest SIWZ;

2. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia
Wymagania minimalne do zamieszczenia w SIWZ zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy Pzp:
— informacje wynikajace z art. 36 ustawy Pzp;
— okreslenie przedmiotu zamowienia;
— czas trwania Dynamicznego systemu zakupow;
— przewidywane terminy dokonywania zamdéwien;
- wymagania techniczne dotyczace urzadzen teleinformatycznych niezbednych do porozumiewania
sie zamawiajacego z wykonawcami, w tym przesytania ofert.

Przyktadowe zapisy SIWZ

A. Informacje ogdlne
7) W postepowaniu prowadzonym w celu ustanowienia Dynamicznego systemu zakupdw oraz w postepo-
waniu o udzielenie zamowienia objetego Dynamicznym systemem zakupdw zamawiajacy i wykonawcy
przekazuja o$wiadczenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia, zaproszenia i inne informacje droga elek-
troniczna. Oferty sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w postaci elektronicznej, opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu;
8) Oferty orientacyjne mozna skfadac¢ w catym okresie trwania DSZ od momentu zamieszczenia ogto-
szenia 0 zamowieniu;
9) Oferty oraz wszelkie pozostate dokumenty nalezy przesytac na adres poczty e-mail: XXXXXXXXXXX@XXXX XX
10) Zamawiajacy dokonuje oceny oferty orientacyjnej w ciggu 15 dni od dnia jej otrzymania;
11) Zamawiajacy informuje niezwtocznie wykonawce o dopuszczeniu do udziatu w Dynamicznym sys-
temie zakupow albo o odmowie dopuszczenia, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.
12) Zamawiajacy moze przedtuzy¢ termin 15-dniowy do oceny ofert orientacyjnych, z tym ze w okresie
przedtuzenia nie moze wszczaé postepowania o udzielenie zamowienia objetego Dynamicznym
systemem zakupow;




13) Zamawiajgcy moze przed publikacjg uproszczonego ogtoszenia o zamdwieniu zmienic tres¢ SIWZ
informujac o tym fakcie wszystkich wykonawcéw dopuszczonych do DSZ oraz zamieszczajac odpo-
wiednig informacje na stronie internetowej na ktérej zamieszczony jest SIWZ.

B. Okreslenie przedmiotu zaméwien objetych DSZ

1) Dynamiczny system zakupdw obejmuje nastepujace przedmioty zamowien:
) XXXXXXXKXXXXKXKXKX, CPV: XXXXXXXX-X
) Xoxoxxxxxxxxxxxxx, CPV: XxXXxXxxx-x
C) XXXXXXXKXXXX XXXXXXXXX, CPV: XXXXXXXX-X

komentarz: Zamawiajacy powinien w SIWZ podac informacje nt. wszystkich przedmiotéw zamowier ob-
jetych DSZ. W poZniejszych postepowaniach poprzedzonych uproszczonym ogtoszeniem o zamdwieniu
mozliwe jest udzielanie zamdowien tylko na poszczegdine elementy (czesci) objete DSZ. Okreslenie przed-
miotu zamdwienia powinno by¢ dokonane tak, jak dla przetargu nieograniczonego, tj. z zastosowaniem
przepisow art. 29-31 ustawy Pzp.

Objecie przedmiotu zamdwienia DSZ nie uniemozliwia przeprowadzenie na ten przedmiot zamdwienia,
postepowania w jednym z dopuszczalnych trybow ustawowych.

C. Przewidywane terminy dokonywania zamoéwien
1) Zamawiajacy przewiduje w odniesieniu do powyzszych przedmiotéw udzielania zamowier, okre-
$slonych w pkt B.1 od a) do d) nastepujace terminy wszczynania postepowan o udzielenie zamowien
objetych DSZ:
a) Przedmiot zamdwienia okreslony w pkt B.1.a):
Po uptywie 3 miesiecy od ustanowienia DSZ;
Po uptywie 8 miesiecy od ustanowienia DSZ;
Po uptywie 12 miesiecy od ustanowienia DSZ;
Po uptywie 18 miesiecy od ustanowienia DSZ;
Po uptywie 36 miesiecy od ustanowienia DSZ;
b) Przedmiot zamowienia okreslony w pkt B.1.b):
W odstepach 6 miesiecznych od ustanowienia DSZ do czasu uptywu terminu 48 miesiecy;
) Przedmiot zamowienia okreslony w pkt B.1.c): w catosci w pierwszym roku obowigzywania DSZ.

komentarz: Zamawiajacy moze w dowolny sposdb podac przyblizone terminy wszczynania postepowan
pod warunkiem, ze beda to terminy czytelne dla Wykonawcow. Terminy te nie sg wigzace dla Zamawiaja-
cego, ich skrécenie lub przedtuzenie lub nawet ominiecie nie rodzi skutkdw prawnych.

D. Wymagania techniczne urzadzen informatycznych
3) Wymagania techniczne sprzetu:
a) komputer klasy PC,
b) system operacyjny Windows lub Linux,
) sprawne facze internetowe,
d) oprogramowanie umozliwiajace odczytywanie plikow w formacie PDF,
e) oprogramowanie umozliwiajgce przesytanie poczty e-mail (klient poczty e-mail).
4) Wymagania techniczne w zakresie podpisu elektronicznego:
a) urzadzenie i oprogramowanie obstugujace podpis elektroniczny,
b) wykonawca powinien dysponowac podpisem elektronicznym zgodnie z wymaganiami ustawo-
wymi (czyli wydanym przez kwalifikowany podmiot certyfikujacy — wpisany do rejestru podmio-
téw prowadzonego przez Narodowe Centrum Certyfikacji).

93



3. Informacja o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia do udziatu w DSZ
Zamawiajacy zgodnie z art. 105 ust. 5 ustawy Pzp oraz 107 ust. 2 ustawy Pzp niezwitocznie po dokonaniu
oceny oferty orientacyjnej informuje Wykonawce o dopuszczeniu lub odmowie opuszczenia do DSZ.

Przyktadowe zapisy informacji o dopuszczeniu/odmowie dopuszczenia do Dynamicznego
systemu zakupoéw

ZAMAWIAJACY & et
WYKONaWea: ..o

dotyczy: Dynamicznego systemu zakupdw ustanowionego ogtoszeniem o zamowieniunr ......... dnia

wariant 1

Dziatajac na podstawie art. 105 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
uprzejmie informuje, ze w wyniku przeprowadzonej oceny oferty wykonawcy ........................ ,
adres oo zostaje on dopuszczony do Dynamicznego systemu zakupow. Wyko-

nawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu a jego oferta nie podlega odrzuceniu.

wariant 2

Dziatajac na podstawie art. 105 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
uprzejmie informuje, ze w wyniku przeprowadzonej oceny oferty wykonawcy ........................... ,
adres oo nie zostaje on dopuszczony do Dynamicznego systemu zakupow.
Wykonawca nie spetnit warunkéw udziatu w postepowaniu o zostaje wykluczony z postepowania na
podstawie art. 24 ust. .../ Oferta ztozona przez wykonawce podlega odrzuceniu na podstawi art. 89

ust. T pkt ....

komentarz: Zamawiajacy zobowigzany jest uzasadnic¢ zaréwno dopuszczenie, jak i odmowe dopuszczenia
do DSZ. Uzasadnienie faktyczne powinno obejmowac stan faktyczny i w przypadku odmowy braki w ofer-
cie w zakresie dokumentéw przedmiotowych i podmiotowych. Ocena ofert powinna zosta¢ dokonana
z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych przetargu nieograniczonego, a wiec w szczegdlnosci art. 26
ust. 3 oraz 4, a takze 87 oraz 90 ustawy Pzp.

4. Uproszczone ogtoszenie o zamoéwieniu

Zamawiajacy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia objetego Dynamicznym syste-
mem zakupdw zamieszcza na stronie internetowej uproszczone ogtoszenie o zamowieniu. Zamieszczenie
ogtoszenia na stronie internetowej musi poprzedzi¢ zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych lub przekazane do UOP WE. Ogtoszenia te zamieszcza sie lub przekazuje za pomoca elektro-
nicznych formularzy.



Uproszczone ogtoszenie o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych
UPROSZCZONE OGEOSZENIE O ZAMOWIENIU OBJETYM DYNAMICZNYM SYSTEMEM ZAKUPOW

Zamieszczanie obowigzkowe
[ Zamieszczanie nieobowigzkowe

SEKCJA I: ZAMAWIAJACY
[.1) Nazwa i adres

Nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Wojewddztwo:

Tel.: Faks:

Adres strony internetowej zamawiajacego (jezeli posiada):
Adres strony internetowej, na ktorej jest udostepniana specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia
oraz inne informacje dotyczace Dynamicznego systemu zakupow:

1.2) Rodzaj zamawiajgcego

[ Administracja rzadowa centralna Uczelnia publiczna

[ Administracja rzadowa terenowa Instytucja ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego
[ Administracja samorzadowa Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej

[ Podmiot prawa publicznego Inny (prosze okreslic):

[ Organ kontroli paristwowej lub ochrony prawa, sad lub trybunat

[ Uczelnia publiczna

[ Instytucja ubezpieczenia

[ Samodzielny publiczny

O Inny (prosze okreslic):

SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

I1.1) Nazwa nadana zamdwieniu przez zamawiajacego:

IIl. 2) Rodzaj zamowienia: Dostawy [0 Ustugi 0 Roboty budowlane [

I1.3) Okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamdwienia objetego Dynamicznym systemem
zakupow

1.4) Wspolny Stownik Zaméwien (CPV)

Stownik gtowny

Gtowny przedmiot

Dodatkowe przedmioty
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SEKCJA llIl: PROCEDURA
I11.1) Tryb udzielenia zamdwienia: Przetarg nieograniczony
I11.2) Informacje administracyjne

[1.2.1) Ogtoszenie o zamdwieniu, w ktérym ustanowiono Dynamiczny system zakupdw
ogtoszenie w BZP numer z dnia:
albo w Dz.Urz. UE numer: z dnia:

I11.2.2) Termin skfadania ofert orientacyjnych
Data: (dd/mm/rrrr) Godzina:

komentarz: Ogtoszenie uproszczone zawiera kilka podstawowych informacji o utworzonym juz Dynamicz-
nym systemie zakupéw. Ogloszenie to pozwala wykonawcom na ztozenie ofert orientacyjnych — podaje
wiec gtownie informacje o mozliwosci pozyskania SIWZ, jak réwniez o terminie sktadania ofert, ktérego
dochowanie gwarantuje zaproszenie przez zamawiajgcego do sktadania ofert na przedmiot zamowienia
objety Dynamicznym systemem zakupow.

Réznica w stosunku do ogtoszenia o ustanowieniu DSZ polega gtéwnie na sprecyzowaniu konkretnie za-
maowienia, ktérego udzieli¢ zamierza zamawiajacy (czyli jednego z zamdwien objetych DSZ). Ogtoszenie
do Biuletynu Zamoéwien Publicznych przekazuje sie w sytuacji, gdy wartos¢ takiego zamodwienia nie prze-
kracza kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Ogtoszenie przekazywane UOPWE:
UPROSZCZONE OGEOSZENIE O ZAMOWIENIU W RAMACH DYNAMICZNEGO SYSTEMU ZAKUPOW

Niniejsze ogtoszenie objete jest przepisami: dyrektywy 2004/18/WE [
dyrektywy 2004/17/WE (Zamdwienia sektorowe) O

SEKCJA 1L INSTYTUCJA ZAMAWIAJACA / PODMIOT ZAMAWIAJACY
1.1) Nazwa, adresy i punkty kontaktowe

Oficjalna nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Kraj:

Punkt kontaktowy: Tel:
Osoba do kontaktow:

E-mail: Faks:

Adresy internetowe (jezeli dotyczy)
Ogdlny adres instytucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego (URL):
Adres profilu nabywcy (URL):




1.2) Rodzaj instytucji zamawiajacej i gtéwny przedmiot lub przedmioty dziatalnosci (w przypadku zamdwie-

nia objetego przepisami dyrektywy 2004/18/WE)

[ Ministerstwo lub inny organ krajowy lub
federalny, w tym jednostki regionalne
i lokalne

[ Agencja/Urzad krajowy lub federalny

[ Organ wiadzy regionalnej lub lokalnej

[ Agencja/Urzad regionalny lub lokalny

[ Podmiot prawa publicznego

[ Instytucja/agencja europejska lub organizacja
miedzynarodowa

[ Inne (prosze okreslic):

[ Ogolne ustugi publiczne

I Obrona

[ Porzadek i bezpieczenstwo publiczne
O Srodowisko

I Sprawy gospodarcze i finansowe

O Zdrowie

[ Budownictwo i obiekty komunalne
[ Ochrona socjalna

[ Rekreadja, kultura i religia

[ Edukacja

I Inne (prosze okreslic):

Instytucja zamawiajaca dokonuje zakupu w imieniu innych instytucji zamawiajacych tak

nie ™

1.3) Gtowny przedmiot lub przedmioty dziatalnosci podmiotu zamawiajacego

(w przypadku zamowienia objetego przepisami dyrektywy 2004/17/WE — Zaméwienia sektorowe)

[ Produkgcja, transport oraz dystrybucja gazu
i energii cieplnej

[ Sektor elektroenergetyczny

[ Poszukiwanie i wydobycie gazu i ropy
naftowej

[ Poszukiwanie i wydobycie wegla i innych
paliw statych

[ Sektor wodny

O Ustugi pocztowe

[ Ustugi kolejowe

[ Miejski transport kolejowy, tramwajowy,
trolejbusowy lub autobusowy

[ Dziatalno$¢ dotyczaca portéw wodnych

[ Dziatalnos¢ dotyczaca portéw lotniczych

SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

[1.7) NAZWA NADANA ZAMOWIENIU PRZEZ INSTYTUCJE ZAMAWIAJACA / PODMIOT ZAMAWIAJACY

11.2) Robza) ZAMOWIENIA

Roboty budowlane O Dostawy O Ustugi O

I1.3) KROTKI OPIS KONKRETNEGO ZAMOWIENIA

I1.4) WsPOLNY StowNik ZAMOWIEN (CPV)

Stownik gtowny

Stownik uzupetniajacy (jeZeli
dotyczy)

Gloéwny przedmiot

Dodatkowe przedmioty

[1.5) WIELKOSC LUB ZAKRES KONKRETNEGO ZAMOWIENIA

Waluta:
LUB Zakres: miedzy a

JeZelijest znana, szacunkowa wartos¢ bez VAT (podac wytqcznie dane liczbowve):

Waluta:
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SEKCJA IV: PROCEDURA
IV.1) Rodzaj procedury

Otwarta

IV.2) Informacje administracyjne

IV.2.1) Numer referencyjny nadany sprawie przez instytucje zamawiajgca / podmiot zamawiajacy (jezeli
dotyczy)

IV.2.2) Poprzednia publikacja (Ogtoszenie o zamdwieniu) dostarczajgca wiecej informacji na temat Dy-
namicznego systemu zakupow
Numer ogtoszenia w Dz.U.: zdnia (dd/mm/rrrr)

IV.2.3) Termin przesyfania ofert orientacyjnych na konkretne zamdéwienie
Data: (dd/mm/rrrr) Godzina:

IV.2.4) Jezyki, w ktorych mozna sporzadzac oferty

ES CS DA DE ET EL EN FR IT LV LT HU MT NL PL PT SK SL FI SV
OO0 o0O0O0O0o0o0Oo0oo000O 00 XxXOOOoOaO

Inne:

SEKCJA VI: INFORMACJE UZUPEENIAJACE

VI.1) Informacje dodatkowe (jezeli dotyczy)

— Zamawiajacy niezwtocznie dokona oceny ofert orientacyjnych oraz réwniez niezwtocznie poinfor-
muje o wynikach tej oceny.

— Niezwtocznie po zakoriczeniu oceny ofert orientacyjnych zamawiajgcy wszczyna postepowanie
o udzielenie zamowienia objetego Dynamicznym systemem zakupdw, zapraszajac do skfadania ofert
wszystkich wykonawcdw dopuszczonych do tego systemu.

— Zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygoto-
wania i ztozenia oferty.

VI.2) Data wystania niniejszego ogtoszenia: (dd/mm/rrrr)

komentarz: Ogtoszenie uproszczone zawiera kilka podstawowych informacji o utworzonym juz Dynamicz-
nym systemie zakupéw. Ogfoszenie to pozwala wykonawcom na ztozenie ofert orientacyjnych — podaje
wiec gtownie informacje o mozliwosci pozyskania SIWZ, jak réwniez o terminie sktadania ofert, ktérego
dochowanie gwarantuje zaproszenie przez zamawiajgcego do sktadania ofert na przedmiot zamowienia
objety Dynamicznym systemem zakupow.

Réznica w stosunku do ogtoszenia o ustanowieniu DSZ polega gtdwnie na sprecyzowaniu konkretnie za-
maowienia, ktérego udzieli¢ zamierza zamawiajacy (czyli jednego z zamdéwien objetych DSZ). Ogtoszenie
do Dziennika Urzedowego UE przekazuje sie w sytuacji gdy warto$c takiego zamdwienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

5. Zaproszenie do sktadania ofert

Po zakonczeniu oceny ofert orientacyjnych Zamawiajacy powinien zaprosi¢ wykonawcow, ktérzy zostali
dopuszczeni do Dynamicznego systemu zakupdw, do skfadania ofert dotyczacych konkretnego przed-
miotu zamowienia.

Zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania
i ztozenia oferty.



Przyktadowe zapisy zaproszenia do sktadania ofert

ZaMaWIaJaCy & v
WYKONaWea: ..o

Zaproszenie do zlozenia oferty dotyczacej przedmiotu zamoéwienia objetego Dynamicznym
systemem zakupéw

dotyczy: postepowanie o udzielenie zamdwienia objetego DSZNa ......cooooiviiiiiiiiii

Dziatajac na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
zapraszam Paristwa do ztozenia oferty dotyczacej przedmiotu zamoéwienia objetego Dynamicznym sys-
temem zakupow ustanowionym w dniu ..............

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia znajduje sie na stronie internetowej: www.zamawiajacy.pl.
Termin sktadania ofert uptywa wdniu .......... ogodzinien.......o

Oferty sktadane w odpowiedzi na zaproszenie muszg by¢ sktadane w formie elektronicznej i opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certy-
fikatu.

Oferty nalezy sktadac jako plik PDF podpisany podpisem elektronicznym na skrzynke podawczg zama-
wiajgcego.

komentarz: Ustawa Pzp nie stawia specjalnych wymagar zaproszeniu do sktadania ofert. Zamawiaja-
cy jest obowigzany w nim jedynie do podania terminu sktadania ofert, ktéry powinien by¢ wyznaczony

z uwzglednieniem czasu niezbednego na ich przygotowanie.

Ze wzgledu na to, ze do udzielenia zamdwienia stosuje sie odpowiednio przepisy o przetargu nieograni-
czonym gtéwna role nalezy przypisac¢ SIWZ, jako dokumentowi, ktéry okresla zasady i warunki sktadania

ofert.

Jezeli zamawiajacy wymaga, aby wraz z ofertami wykonawcy sktadali ponownie dokumenty potwierdzaja-

ce spefnianie warunkow udziatu w postepowaniu powinien zaznaczy¢ to w ogfoszeniu.
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Schemat DSZ

Wszczecie postepowania w celu ustanowienia

Dynamicznego systemu zakupow

(okres do 4 lat lub dtuzszy)

A

Umieszczenie SIWZ na stronie internetowej
od dnia zamieszczenia lub publikacji ogtoszenia

Dynamiczny system zakupdw zostaje
ustanowiony na okres wskazany w ogtoszeniu

- Ztozenie oferty .| Ocena oferty | Dopuszczenie lub odmowa
- orientacyjnej orientacyjnej | dopuszczenia Wykonawcy do DSZ
< Ztozenie oferty » Ocena oferty > Dopuszczenie lub odmowa
orientacyjnej orientacyjnej dopuszczenia Wykonawcy do DSZ
okres
obowigzywania
DSz WSZCZECIE POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA OBJETEGO DSZ
Y

Uproszczone ogfoszenie o zamdwieniu

A

Ztozenie oferty
orientacyjnej

minimalny termin sktadania ofert — 15 dni

Ocena oferty

orientacyjnej

Dopuszczenie
lub odmowa
dopuszczenia

Wykonawcy do DSZ

Zaproszenie wykonawcow dopuszczonych do DSZ do sktadania ofert

Ocena ofert zgodnie z kryteriami SIWZ i wybor

Zawarcie umowy

koniec okresu obowiazywania DSZ
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencjg rzadowa
podlegajaca Ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki. Powstata na mocy usta-
wy z 9 listopada 2000 roku. Zadaniem Agendji jest zarzadzanie funduszami
7 budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci oraz rozwdj zasobow ludzkich.

Od ponad dekady PARP wspiera przedsiebiorcéw w realizacji konkurencyjnych
i innowacyjnych przedsiewzie¢. Celem dziatania Agendji, jest realizacja progra-
mow rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjng i badawcza
matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu,
rozwoj zasobow ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii.

Misja PARP jest tworzenie korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego
rozwoju polskiej gospodarki poprzez wspieranie innowacyjnosci i aktywno-
$ci miedzynarodowej przedsiebiorstw oraz promocja przyjaznych srodowi-
sku form produkgji i konsumpcji.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpowie-
dzialna za wdrazanie dziatari w ramach trzech programéw operacyjnych Inno-
wacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwoj Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agencji jest promowanie postaw innowacyjnych
oraz zachecanie przedsiebiorcow do stosowania nowoczesnych technologii
w swoich firmach. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci pro-
wadzi portal internetowy poswiecony tematyce innowacyjnej www.pi.gov.pl,
a takze corocznie organizuje konkurs Polski Produkt Przysztosci. Przedstawi-
ciele MSP moga w ramach Klubu Innowacyjnych Przedsiebiorstw uczest-
niczy¢ w cyklicznych spotkaniach. Celem portalu edukacyjnego Akademia
PARP (www.akademiaparp.gov.pl) jest upowszechnienie wsréd mikro, matych
i srednich firm dostepu do wiedzy biznesowej w formie e-learningu. Za po-
Srednictwem strony internetowej web.gov.pl PARP wspiera rozwdj e-bizne-
su. W Agencji dziafa osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktory oferuje
przedsiebiorcom informacje z zakresu prawa Unii Europejskiej oraz zasad pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej na Wspdlnym Rynku.

PARP jest inicjatorem utworzenia Krajowego Systemu Ustug, ktéry pomaga
w zakfadaniu i rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej. W ponad 150 o$rodkach
KSU (w tym: Punktach Konsultacyjnych KSU, Krajowej Sieci Innowacji KSU, fun-
duszach pozyczkowych i poreczeniowych wspétpracujacych w ramach KSU) na
terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodar-
€z moga uzyskac informacje, porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, a takze uzyskac pozyczke lub poreczenie. PARP prowadzi
réwniez portal KSU: www.ksu.parp.gov.pl. Partnerami regionalnymi PARP we
wdrazaniu wybranych dziatars s3 Regionalne Instytucje Finansujace (RIF).
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