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Stowo wstepne

Wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej to obecnie jeden z kluczowych kierunkéw polityki Unii Europejskiej,
zawarty m.in. w Strategii Europa 2020. Samo pojecie innowacyjnosci przez wiele lat byto postrzegane przez
pryzmat korzysci ekonomicznych i cho¢ obecnie takie jego rozumienie jest wcigz aktualne, to nalezy pod-
kresli¢, ze innowacje stuzg nie tylko podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarki, ale takze przyczyniaja sie
do zwiekszania dobrobytu spotecznego.

Pomimo szeregu dziatari podejmowanych na przestrzeni ostatnich lat innowacyjnos¢ polskiej gospodarki
pozostaje niezadowalajgca. Wskazuje na to szereg wskaznikéw i poréwnan miedzynarodowych dotycza-
cych nakfadéw na innowacje, w tym badania i rozwdj, liczby firm wdrazajacych innowacje, czy wartosci
inwestycji Venture Capital i Private Equity w Polsce. Pozadane jest wiec wykorzystanie wszelkich mozliwych
srodkéw poprawy pozycji polskich firm w sferze innowacyjnosci. Pewne szanse w tym zakresie stwarza
system zamowien publicznych.

Widzac mozliwosci, jakie stwarza rynek zamdwien publicznych oraz potencjat tkwigcy w matych i $red-
nich przedsiebiorstwach, PARP podjeta sie realizacji projektu badawczego w zakresie nowego podejscia
do zamdwien publicznych, ktérego elementem jest niniejsza ekspertyza ,Innowacyjne zamdwienia pu-
bliczne w Polsce — ekspertyza” Wspomniany projekt jest takze odpowiedzig na rekomendacje wskazane
w dokumencie rzgdowym z 2008 r. pt.;,Nowe podejscie do zamdwien publicznych. Zamdéwienia publiczne
a mafe i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwdj’, opracowanym przez Ministerstwo
Gospodarki.

Potencjat rynku zamdwien innowacyjnych i prekomercyjnych jest wysoki. Jednak jak wskazujg doswiad-
czenia innych panistw UE, rynek ten charakteryzuje sie szeregiem cech, ktére utrudniaja jego petne wyko-
rzystanie, a takze efektywne nim zarzadzanie. Szczegdine trudnosci stwarza wysoki koszt i znaczny poziom
ryzyka, ktérym obcigzone sa projekty innowacyjne, a takze trudnosc¢ opisania produktéw/ustug, ktére nie
s3 jeszcze dostepne na rynku. Na to nakfada sie nierzadko ograniczona liczba podmiotéw, ktére moga
Swiadczy¢ tego rodzaju ustugi oraz naduzywanie kryterium ceny, kosztem tak istotnych dla projektéw in-
nowacyjnych, kryteriéw jakosciowych. Te i inne czynniki czesto stanowig istotna bariere we wprowadzaniu
innowacyjnych pomystéw na rynek.

Przekazujac Paristwu niniejszg ekspertyze, ufam, ze rekomendacje w niej zawarte zostang wykorzystane
w przezwyciezeniu problemdw i pozwola na zaprojektowanie rozwiazan zwiekszajacych wykorzystanie
i dostepnos¢ innowacyjnych zamaéwien publicznych w Polsce. W mojej opinii jest to jedna z drég w kierun-
ku poprawy innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i budowy gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cjach, a w efekcie wzrostu dobrobytu spotecznego.

Warszawa, 2011 /

Bozena Lublinska-Kasprzak






Wprowadzenie

Postepujaca globalizacja w bardzo krétkim czasie zmienita obraz gospodarczy $wiata, stawiajac przed
przedsiebiorstwami nowe mozliwosci, a takze wiele wyzwan. Popieranie innowacyjnosci na rzecz gospo-
darki jest szczegdIng funkcjg nowoczesnego systemu zamowien publicznych.

Dostrzezono i wcigz przypomina sie, ze odpowiednio wykorzystany sektor publiczny, promujac innowa-
cyjne zamdwienia, ma ogromny wptyw na rozwoj przedsiebiorczosci. Po pierwsze stanowi duzy udziat
w rynku ogétem, a po drugie, co bardziej istotne, jest propagatorem nowych rozwigzan i pozytywnym
przyktadem do pdZniejszego nasladowania przez odbiorcow prywatnych. Problem braku innowacyjnosci
i konieczno$¢ propagowania nowego podejscia do zamdwien publicznych dostrzegta Komisja Europejska
w 2007 r. wydajac Przewodnik dobrych praktyk w innowacyjnych zamdwieniach publicznych', gdzie zauwa-
zono, ze jezeli w Unii Europejskiej nie zostanie stworzone otoczenie przyjazne innowacyjnym przedsiebior-
com, to bedg oni odsuwac sie od rynkéw europejskich. Innowacyjnos¢ to obecny kierunek rozwoju UE,
czego przejawem jest m.in. jej promowanie za pomocg funduszy strukturalnych.

Popularyzacja zamowieri innowacyjnych stata sie niezwykle waznym zagadnieniem. Rowniez w Polsce, juz
w 2008 r,, Ministerstwo Gospodarki, we wspdtpracy z Urzedem Zamowiery Publicznych, stworzyto opra-
cowanie Nowe podejscie do zamdwieri publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa,
innowacje i zréwnowazony rozwdj?, ktdre stanowi podstawe ukierunkowania rozwoju systemu zamowien
publicznych w Polsce m.in. na innowacyjnos¢. Dokument ten okresla zamdwienia publiczne jako jeden
zelementow polityki interwencyjnej paristwa, majqcej na celu m.in. najlepsze mozliwe wykorzystanie czynnikdw
produkcji i niwelowanie tzw. niedoskonatosci rynku (market failure).

Polska znajduje sie w grupie krajow, ktérych poziom innowacyjnosci oscyluje ponizej sredniej dla wszyst-
kich krajow objetych badaniem, ale w ostatnim czasie znaczaco rosnie. Silne strony naszego kraju zostaty
skorelowane z zasobami ludzkimi, inwestycjami przedsiebiorstw oraz wynikami gospodarczymi. Kwestie,
ktére wymagaja poprawy wiaza sie przede wszystkim z koniecznoscig zwiekszenia powiagzan miedzy sek-
torem publicznym a prywatnym, przywiazywaniem wiekszej wagi do ochrony wifasnosci intelektualnej
oraz koniecznoscig zwiekszenia liczby innowacyjnych przedsiebiorstw. Zwraca sie uwage, ze na przestrzeni
ostatnich lat, istotnie zwiekszyt sie poziom finansowania, w tym wsparcie publiczne, dziatalnosci innowa-
cyjnej?

Niniejsza ekspertyza ma na celu dokonanie oceny mozliwosci, w $wietle obowigzujacych przepiséw krajo-
wych i unijnych, przeprowadzania w Polsce postepowan na innowacyjne zamodwienia publiczne, ze szcze-
golnym uwzglednieniem zamdowien przedkomercyjnych.

Jej zamiarem, w zamysle autorow, jest m.in. wykazanie, ze instrumenty prawne, cho¢ czasami réznigce
sie od rozwigzan europejskich, co do zasady, umozliwiajg skuteczne organizowanie takich postepowan.
Czynniki hamujace rozwdj innowacyjnosci w Polsce leza raczej w sferze mentalnej decydentéw, i wiasnie
zmiana sposobu myslenia, w gtéwnej mierze, powinna pozytywnie wptyna¢ na analizowane zagadnienie.
Nie bez powodu przeciez méwi sie o nowym podejsciu do zamdwieri publicznych.

' Commission Staff Working Document: GUIDE ON DEALING WITH INNOVATIVE SOLUTIONS IN PUBLIC PROCUREMENT
10 elements of good practice, Bruksela, 23 luty 2007 r,, SEC(2007) 280.

2 Nowe podejscie do zaméwien publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwno-
wazony rozwdj, Warszawa 2008, WWW.gov.pl, [dostep: T marca 2011].

3 EUROPEAN INNOVATION SCOREBOARD 2009; http://www.fiappl.info/2010/03/european-innovation-scoreboard-2009.
html, [dostep: 1 marca 2011].
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W Rozdziale | ekspertyzy autorzy podejmuja probe sformutowania definicji innowacyjnego i przedkomer-

cyjnego zamdwienia publicznego, wskazujg na istniejgce w obszarze zamodwien publicznych instytucje,

ktére moga wspomagac proces dokonywania tego typu zakupow. Waznym elementem tej czesci eksper-

tyzy jest réwniez przyblizenie specyfiki zamowien przedkomercyjnych.

Rozdziat Il ma na celu prezentacje obowiazujacych przepisow prawnych, ktére stanowig podtoze do udzie-

lania zamowien innowacyjnych w Europie oraz regulacji krajowych, jak réwniez przedstawienie przepiséw

w zakresie zamowien publicznych trzech krajéw objetych Porozumieniem w sprawie zamowier rzado-

wych (GPA) wraz z przykfadami przeprowadzonych tam postepowan o charakterze innowacyjnym. Omoé-

wione w nim réwniez zostaty inne instrumenty wspomagajace analizowane typy zamowien.

Rozdziat lll to poréwnanie systemodw Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych pod wzgledem stanu

udzielania innowacyjnych zaméwien publicznych.

W Rozdziale IV podano tematyke i zakres mozliwych do przeprowadzenia szkolen, ktorych celem jest pod-

niesienie $wiadomosci w zakresie innowacyjnych zamoéwieri publicznych u zamawiajacych i wykonaw-

COW.

RozdziatV ukazuje bariery, ktére stojg na przeszkodzie udzielaniu zamoéwier innowacyjnych oraz dziatania

majace na celu ich niwelowanie.

W wyniku przeprowadzonej analizy zostaty opracowane rekomendacje dotyczace mozliwosci rozwoju tej

formy zaméwien w Polsce w obszarze:

® zakresu i sposobu promowania rozwigzan prawnych oraz dobrych praktyk zwigzanych z innowacyjnymi
i przedkomercyjnymi zamowieniami publicznymi;

e ewentualnych zmian krajowych przepiséw prawa, ktérych stosowanie utatwitoby rozwoj przedkomercyj-
nych zamowien publicznych;

o zwiekszenia $wiadomosci i wiedzy na temat tej formy zamdwien wérdd zamawiajacych;

e tematyki i zakresu szkolen dla zamawiajacych i wykonawcdw w obszarze zamdwien innowacyjnych
i przedkomercyjnych.



ROZDZIALI.

Pojecie innowacyjnego i przedkomercyjnego
zamowienia publicznego

Autor: Irena SKUBISZAK-KALINOWSKA



1. Definicja innowacyjnego zamoéwienia publicznego
1.1. Pojecie innowacji

Aby sformutowac definicje zamdwienia innowacyjnego nalezy dokona¢ analizy samego pojecia i przed-
miotu innowacji. Pojecie innowacji pochodzi od facinskiego stowa innovare i oznacza odnawiac. W stowni-
ku jezyka polskiego innowacyjnos¢ zdefiniowano jako wprowadzenie innowadji, zas sama innowacje jako
wprowadzenie czegos nowego lub tez rzecz nowo wprowadzonga.*

Rozumienie tego pojecia bywa dyskusyjne, szczegdinie w Polsce, gdzie zagadnienie innowacyjnosci jest
stosunkowo nowe. Innowacja oznacza zmiane, jednak nalezy zaznaczyc, iz nie kazda zmiana bedzie inno-
wadja lub tez zastugiwac bedzie na jej miano. Zmiany moga by¢ bowiem reaktywne (nietwdrcze), tzn. beda
powielac juz istniejgce rozwigzania badz przeksztatcac te rozwigzania i w ten sposéb lepiej przystosowy-
wac je do wymagan otoczenia®.

Bez watpienia na teorie innowacji znaczacy wptyw miat J. A. Schumpeter. Schumpeter to autor tzw. twor-
czej destrukgji (creative destruction), ktdra polega na nieustannym niszczeniu starych struktur i nieprzerwa-
nym procesie tworzenia nowych, bardziej efektywnych. Zgodnie z jego teorig rozwdj gospodarczy jest
stymulowany przez innowacje w dynamicznym procesie, w ktérym nowe technologie zastepuja stare.
Zdaniem autora, radykalne innowacje prowadzg do wielkich destrukcyjnych zmian, natomiast innowacje
przyrostowe nieustannie popychaja proces zmian do przodu.

Wedtug Schumpetera innowacja jest:

e wprowadzanie nowych produktéw;

e wprowadzanie nowych metod produkgji;

o otwieranie nowych rynkow zbytu;

o zdobywanie nowych zrédet surowcdw naturalnych;

e tworzenie nowych struktur rynkowych w ramach danego rodzaju dziatalnosci.

Dokonat on réwniez, klasycznego juz dzisiaj trojpodziatu, okreslanego jako triada Schumpetera, na:

e inwencje (invention),

e innowacje (innovation),

o nasladownictwo (imitation).

Inwencja jest faktem naukowym lub technicznym, ktéry ma na celu stworzenie mozliwosci innowacyj-
nych. Istnieje nieustanny strumien inwencji stanowiacy potencjalny postep techniczny. Jest to warunek
konieczny, lecz niewystarczajacy do pojawienia sie procesu rozwoju. Rozwdj bowiem dokonuije sie przez
innowacje, czyli dokonanie czynu zastosowania inwencji. Dokonana inwencja dopéty jest innowacja, do-
poki w praktyce nie zostanie zastosowane w tej dziedzinie nowe, nieistniejace dotad rozwiazanie. Wszelkie
upowszechnianie sie innowacji przez adaptacje, dyfuzje stanowi odrebny rodzaj zmian, zwany procesem
imitacji

Ch. Freeman wskazuje, ze o innowacji mozemy moéwic wowczas, gdy po raz pierwszy stanie sie ona przed-
miotem handlu, czyli dookreslajac, wtedy, gdy zostanie sprzedana. Freeman nie okresla jednak, od jakiej
sprzedanej wartosci czy wielkosci nalezy uznac, ze innowacja na state zaistniata na rynku.’

* Stownik Jezyka Polskiego; www.sjp.pl, [dostep: 1 marca 2011].

> J. Penc, Innowagje i zmiany w firmie. Transformacja i sterowanie rozwojem przedsiebiorstwa., Agencja Wydawnicza ,Pla-
cet” Warszawa 1999, s. 141.

¢ Ibidem, str. 5.

7 http//www.stim.org.pl/czym_jest_innowacja/, [dostep: 1 marca 2011].



G.S. Altshuller dostrzegat w innowacji konieczno$¢ zachodzenia proceséw twérczych i podkreslat zwigzek
innowacji z kreatywnoscia. Wedtug niego innowacja jest ztozonym zjawiskiem i zbiorem umiejetnosci, od-
miennym sposobem organizowania, syntezy i wyrazania wiedzy, postrzegania $wiata i tworzenia nowych
idei, perspektyw, reakcji i produktow.®

P. Drucker okreslit innowacje jako szczegdine narzedzie przedsiebiorcéw, za pomocq ktérego ze zmiany czyniq
okazje do podjecia nowej dziatalnosci gospodarczej lub do swiadczenia nowych ustug. Twierdzit, ze innowacja
jest pojeciem ekonomicznym i spotecznym, nie za$ technicznym.?

Wedtug D. Begga innowacja to zastosowanie nowej wiedzy w procesie produkgji.'

W literaturze polskiej pojecie innowacji ujmowane jest szeroko. E. Okon-Horodynska podkresla, iz innowa-
Cja jest procesem polegajacym na przeksztatcaniu istniejgcych mozliwosci w nowe idee i wprowadzanie
ich do praktycznego zastosowania."

J. Pajetka formutuje teze, ze dla zaistnienia innowacji nie ma znaczenia, czy produkty lub technologie znane
s3 juz gdzies indziej, poniewaz dla danego spoteczenstwa, ktdre ich wczesniej nie znato, beda innowacja-
mi. Wedtug niego innowacja nie jest tylko to, co jest nowoscig w skali Swiatowej, ale to, co jest nowoscig dla
danego spoteczenstwa. Innowacyjnos¢ natomiast postrzega jako proces, ktérego wynikiem jest innowacja.
W ten sposéb nieznany wczesniej produkt danego przedsiebiorstwa jest wynikiem jego innowacyjnosci.
Jesli ponadto zostanie wdrozony w praktyce, stanie sie wtedy innowacjg. Tym samym innowacyjnosc¢ jest
zdolnoscig zastosowania aktu kreatywnosci, nowych idei, wynalazkéw, a jej wynikiem jest innowacja.'

W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (dalej ,PO IG") przez innowacje rozu-
mie sie wprowadzenie do praktyki nowego lub znaczaco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do
produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organizacji. Tym samym istotg innowacji jest
wdrozenie nowosci do praktyki, zas wdrozenie polega na zaoferowaniu go na rynku. Innowacyjnos¢ nie
ma charakteru obiektywnego, lecz relatywny, w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorstwa, ktére
wdrazajac u siebie innowacje staje sie — w danym okresie — przedsiebiorstwem innowacyjnym. PO |G
podkresla, ze innowacyjnos¢ moze wystepowac na réznych poziomach — zaréwno samego przedsie-
biorstwa, jak i danego rynku, kraju czy swiata. Innowacyjno$¢ bowiem cechuje nowos¢ i stopient roz-
przestrzeniania (dyfuzji).”

Powyzsza definicja jest zgodna z definicja innowacji zawarta w Oslo Manual*, wedtug ktérej innowacja to
wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej me-
tody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy
lub stosunkach z otoczeniem. W Oslo Manual przyjeto, ze minimalnym wymogiem zaistnienia innowacji
jest, aby produkt, proces, metoda marketingowa lub metoda organizacyjna byty nowe (lub znaczaco udo-
skonalone) dla firmy. Mogg to by¢ produkty, procesy i metody, ktére dana firma opracowata jako pierwsza,
oraz te, ktére zostaty przyswojone od innych firm lub podmiotéw.'

Warto réwniez wskaza¢, sformutowang w Oslo Manual, definicje dziatalnosci innowacyjnej (innovation
activities), wedtug ktérej jest to catoksztatt dziatart naukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych
i komercyjnych, ktére rzeczywiscie prowadza lub maja w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowadji.

& http//www.stim.org.pl/czym_jest_innowacja/

° Ibidem.

O http://mfiles.pl/pl/index.php/Innowacja, [dostep: 1 marca 2011].

" Ibidem.

2 Tworzenie warunkdw dla zamowien publicznych sprzyjajgcych innowacjom, ekspertyza przygotowana przez Grupe Do-
radcza Sienna Sp. z 0.0., Warszawa 2007 r., str. 6.

* Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, wersja z dnia 01 pazdziernika 2007 r.

4 Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, wydanie trzecie z 2005 r,, wspdIna publikacja
OECD oraz Eurostat.

' Ibidem.
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Niektére z tych dziatan same z siebie majg charakter innowacyjny, natomiast inne nie s3 nowoscia, lecz sa
konieczne do wdrazania innowacji. Dziafalno$¢ innowacyjna obejmuje takze dziatalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa (B+R), ktdra nie jest bezposrednio zwigzana z tworzeniem konkretnej innowadji.

Podsumowujac, wszystkie innowacje musza — jak wynika to z definicji — zawiera¢ w sobie element nowo-
$ci. Nowos¢ moze wystepowac na trzech poziomach:

o nowosc dla firmy (new to the firm),

e nowos¢ dla rynku (new to the market),

® nowos¢ w skali swiatowej (new to the world).

Drugim zasadniczym elementem innowadji jest dyfuzja nowej wiedzy i technologii. Proces rozprzestrze-
niania polega przede wszystkim na przyswojeniu wiedzy i technologii, cho¢ jak podkresla Oslo Manual,
proces dyfuzji polega na czyms wiecej niz tylko na przyswojeniu wiedzy i technologii, poniewaz firmy uczq sie
dzieki nowej wiedzy i technologii i na nich bazujq w dalszych dziataniach. Teorie dyfuzji koncentruja sie na
czynnikach wptywajacych na decyzje firm o wprowadzeniu nowych technologii, na dostep do nowej wie-
dzy i zdolnos¢ jej absorpcji.'®

Wspdlng cecha innowadiji jest fakt ich wdrozenia. Nowy udoskonalony produkt zostaje wdrozony z mo-
mentem wprowadzenia go na rynek.

1.2. Rodzaje innowacji

Jak z powyzszego wynika, jest wiele definicji odnoszacych sie do innowagji i brak jest jednego, powszech-
nie akceptowanego wyjasnienia tego terminu. Dlatego w literaturze przedmiotu wyrézniono kilka rodza-
jow innowadji, ktére z oczywistych wzgledow wystepuja rowniez w sektorze ustug publicznych, realizowa-
nych poprzez procedury zaméwiers publicznych.

1. Oslo Manual wyréznia cztery rodzaje innowacji:

e innowacje w obrebie produktéw (produktowe),

e innowacje w obrebie proceséw (procesowe),

e innowacje marketingowe,

® innowacje organizacyjne.

Innowacja produktowa to wprowadzenie towaru lub ustugi, ktéra jest nowa lub znaczaco udoskonalona
w stosunku do poprzednio oferowanych towaréw lub ustug w zakresie swoich cech lub zastosowan. Zna-
czace udoskonalenie moze dotyczy¢ specyfikacji technicznych, komponentéw i materiatéw, wbudowane-
go oprogramowania, tatwosci obstugi lub innych cech funkcjonalnych.

Nalezy podkresli¢, ze termin produkt oznacza zaréwno towar, jak i ustuge. Produkt nowy to towar lub ustuga,
ktéra znacznie rézni sie swoimi cechami badz przeznaczeniem od produktéw dotychczas wytwarzanych.
Znaczqce udoskonalenie produktu juz istniejacego polega na zmianie materiatéw, komponentéw oraz in-
nych cech zapewniajacych lepsze dziatanie tych produktéw.

Innowacja procesowa to wdrozenie nowej lub znaczaco udoskonalonej metody produkdji lub dostawy.
Zalicza sie do niej réwniez istotne zmiany w zakresie technologii, urzadzer oraz/lub oprogramowania.

Jej celem jest obnizenie kosztow jednostkowych produkgji lub dostawy, podniesienie jakosci, produkcje
lub dostarczenie nowych lub znaczaco udoskonalonych produktéw.

Metody produkcji to techniki, urzadzenia i oprogramowanie wykorzystywane do produkcji wyrobéw lub
ustug. Metody dostawy dotycza logistyki firmy i obejmuja urzadzenia, oprogramowanie i techniki wyko-
rzystywane do nabywania srodkow produkgji, alokowania zasobéw w ramach firmy lub dostarczania pro-
duktéw koricowych.

16 Ibidem.



Znaczace udoskonalenie techniki, urzadzenia i oprogramowania ma przede wszystkim znaczenie w dzia-
talnosci pomocniczej, takiej jak: zaopatrzenie, ksiegowos¢, obstuga informatyczna i prace konserwacyjne.
Innowacja marketingowa to wdrozenie nowej metody marketingowej wigzacej sie ze znaczacymi zmia-
nami w projekcie/konstrukcji produktu lub w opakowaniu, dystrybucji, promocji lub strategii cenowej.
Jest ona wyrazem nowej koncepdiji lub strategii marketingowej stanowigcej znaczace odejscie od metod
marketingowych stosowanych dotychczas.
Innowacja organizacyjna to wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych przez przedsie-
biorstwo zasadach dziatania, w organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem. Jej celem jest
osiggniecie lepszych wynikéw poprzez redukcje kosztow administracyjnych lub kosztéw transakcyjnych.
Ponadto, w zaleznosci od przyjetego kryterium podziatu, wyrdzni¢ mozna wiele rodzajow innowacji orga-
nizacyjnych. Jako kryteria podziatu przyjmuje sie najczesciej: ztozono$¢ procesu, oryginalnos¢ zmian, dzie-
dziny gospodarki (z ktérej sie wywodza), zakres spowodowanych przez nie skutkéw, stopien nowosci, za-
sieg oddziatywania, warunki psychospoteczne 0séb je realizujacych, korzysci przynoszone spoteczenstwu,
mozliwe skutki zastosowania innowacji w przedsiebiorstwie, gtebokos¢ powodowanych zmian, przedmiot
innowadji.
2. Przyjmujac kryterium ztozonosci procesu wyrdznia sie nastepujace innowacje:
Innowacje niesprzezone wyrazaja zmiany dokonywane przez pojedynczego tworce, ktéry dziata w ukta-
dzie wzglednie odosobnionym. Twérca ten w oparciu o posiadany zaséb wiedzy i umiejetnosci oraz dys-
ponowane srodki techniczne i finansowe jest w stanie opracowac innowacje o charakterze twérczym lub
nasladowczym.
Innowacje sprzezone stanowia podstawowy rodzaj innowacji wspdtczesnego przemystu, powstaja
w wyniku wspdlnego wysitku wiekszej liczby oséb, zespotdw specjalistéw lub nawet instytucji. Wy-
mog sprzezenia dziatari w procesie innowacyjnym wynika ze ztozonosci techniki, jej coraz wyzsze-
go poziomu, podziatu pracy, specjalizacji pracownikéw, wzajemnego przenikania sie nauki, techniki
i produkcji. Wyrazem sprzezenia prac w tym zakresie jest funkcjonowanie i rozwdj réznego rodzaju
jednostek naukowo-badawczych i rozwojowych oraz powotywanie zespotéw zadaniowych o zrézni-
cowanej strukturze.
3. Ze wzgledu na kryterium oryginalnosci zmian wyodrebnia sie nastepujace innowacje:
Innowacje oryginalne (kreatywne), bedace samodzielnymi wytworami pracy jednostki, zespotu lub
przedsiebiorstwa. Typowymi przyktadami sa odkrycia i wynalazki oraz ich pierwsze praktyczne zastosowa-
nie tworcze.
Innowacje imitujace, polegajace na nasladownictwie i odtwarzaniu oryginalnych zmian, ktére w da-
nym czasie i miejscu przynosza okreslone korzysci. Przyktadem tego rodzaju innowacji jest drugie i kolej-
ne produkcyjne wykorzystanie wynalazku. We wspoétczesnej gospodarce stanowia one cenny kierunek
postepu.
4. Przyjmujac kryterium dziedziny gospodarki badz wiedzy, z ktérej sie wywodza, wyréznia sie:
Innowacje ucielesnione w materiale, tzw. innowacje twarde. Ich przyktadem sg nowe maszyny i urzadze-
nia. Pochodza one z dyscyplin technicznych i przyrodniczych.
Innowacje nieucielesnione, tzw. innowacje miekkie. Maja one posta¢ np. nowego systemu organizadji,
usprawnienia w systemie szkolenia zatogi itp. Maja zastosowanie gtéwnie do nauk organizacji i zarzadza-
nia, ekonomiki i nauk spotecznych.
5. Biorac za podstawe klasyfikacji innowacji zakres powodowanych przez nie skutkéw, mozna wy-
réznic:
Innowacje strategiczne, stuzace do realizacji strategicznych celéw rozwoju o charakterze spoteczno-eko-
nomicznym. Wynikajg one z realizacji dtugofalowych przedsiewzie¢ innowacyjnych o istotnym znaczeniu
dla catych spoteczenistw, jak i dla poszczegdlnych przedsiebiorstw.



Innowacje biezace, majace na celu podniesienie efektywnosci gospodarowania w krotszych okresach. Zali-

cza sie do nich réznego rodzaju biezgce zmiany w wyrobach, metodach wytwarzania i organizacji pracy.

6. Z punktu widzenia kryterium nowosci dzieli sie innowacje na 3 grupy:

Nowos¢ w skali Swiatowej — po raz pierwszy zastosowano innowacje w skali $wiatowe).

Nowos¢ w skali danego kraju — innowacja ma charakter odtwoérczo-adaptacyjny, lecz nie ma odpowied-

nika w skali kraju, natomiast wystepuje jej odpowiednik za granica.

Nowos¢ w skali danego przedsiebiorstwa — do tych innowacji naleza majace odpowiedniki w réznych

innowacjach realizowanych przez inne przedsiebiorstwa w danym kraju oraz innowacje nadajgce sie do

zastosowania tylko w jednym przedsiebiorstwie.

7. Kryterium zasiegu oddziatywania prowadzi do podziatu innowacji na:

Innowacje zachodzace poza przedsiebiorstwem. Innowacje zachodzace wewnatrz przedsiebiorstwa.

Wyréznia sie takze innowacje zamkniete oraz otwarte. Innowacja zamknieta okresla tradycyjny proces in-

nowacyjny, ktory jest realizowany wewnatrz firmy z wykorzystaniem jej wewnetrznych zasobéw. W inno-

wacjach zamknietych zaréwno badania nad nowa technologig lub produktem, jak réwniez ich marketing

realizowane sa wewnatrz firmy, przez ktdrg sg $cisle chronione.

W chwili obecnej obserwuje sie jednak odchodzenie od formy zamknietej, czego podtozem jest wiele

przyczyn. Pracownicy zmieniajgc miejsce zatrudnienia zabierajg ze soba wiedze i doswiadczenie, ktdrg

moga spozytkowac w réznorodny sposdb. Ponadto wiedza ta moze zosta¢ skomercjalizowana dzieki

srodkom pochodzacym z dostepnych na rynku dotacji, uruchomienia produkgji lub podpisania umowy

licencyjnej.

Firmy musza poszukiwa¢ nowych form zwiekszania skutecznosci oraz efektywnosci proceséw innowa-

cyjnych. Zasadnicze znaczenie ma podziat ryzyka pomiedzy kilka podmiotéw, ktére uczestnicza w takim

procesie. W efekcie przedsiebiorstwa poszukujg pomystéw i technologii poza firma.

Warto wskaza¢ na nastepujace kanaty pozyskiwania nowych technologii, np.:

o spotki typu spin-off,"’

® przejecia pracownikdw,

 przejecia firm,

e licencje lub zakup patentu,

o zakup know-how,

e zakup firm technologicznych,

o kontrakty na B+R,

e wspotpraca firm z uniwersytetami,

e joint ventures,

e tzw. corporate venturing, czyli oddzielny fundusz (spdtka badz wehikut inwestycyjny) duzego przedsiebior-
stwa zatozony, aby inwestowac¢ w firmy na etapie start-up badz wzrostu.'®

Ponadto okazuje sie, ze firmom optaca sie udostepnia¢ swoje niewykorzystywane wynalazki innym przed-

siebiorcom na zasadzie sprzedazy patentow, udzielania licencji, tworzenia konsorcjow czy firm odprysko-

wych.

7 Nowe przedsiebiorstwo, ktére powstato na drodze usamodzielnienia sie pracownikdw przedsiebiorstwa macierzy-
stego lub innej organizacji (np. szkoty wyzszej) w celu praktycznego wykorzystania oraz komercjalizacji intelektu-
alnych zasobdw firmy matki — technologii, wiedzy i umiejetnosci. Firmy spin-off posiadajg charakter przedsiewziec¢
niezaleznych od przedsiebiorstwa macierzystego. Proces tworzenia firm spin-off przyczynia sie do upowszechnie-
nia nowych technologii w gospodarce; pojecie sformutowane na podstawie opracowania M. Kot, J. Skonieczny,
Spin-Off jako narzedzie komercjalizacji innowacji, http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk_pdf_2010/86_
Kot_M.pdf, [dostep: 1 marca 2011].

'8 B. Sieniewska Otwarty model innowacji — nowe podejscie do dziatalnosci badawczo-rozwojowej; http://www.ptzp.org.
pl/files/konferencje/kzz/artyk_pdf_2010/132_Sieniewska_B.pdf, [dostep: T marca 2011].



W systemie otwartej innowacji zmienia sie funkcja wewnetrznych komorek B+R przedsiebiorstw, ktore

obok tworzenia wiedzy majg (wiekszy niz dotychczas) obowigzek posredniczenia w dostepie do swiatowej

wiedzy.

Korzyscia z otwartej innowacji jest radykalne poszerzenie bazy oraz obnizenie kosztéw dostepu do tech-

nologii, a jednoczesnie mozliwos¢ czerpania zysku z zamrozonych aktywow (np. patentow).'”

8. Przyjmujac jako kryterium warunki psychospoteczne oséb realizujacych innowacje mozna wy-
réznic nastepujace:

Innowacje refleksyjne, czyli uswiadomione. Wystepujg wéwczas, gdy cztonkowie grupy (lub grup spo-

tecznych) swiadomie realizujg zmiany w przedsiebiorstwie wprowadzone przez nich lub przez cztonkow

innych grup spotecznych.

Innowacje zachodzace w sposdb bezrefleksyjny wystepujg wowczas, gdy cztonkowie grupy spofecznej

realizujg zmiany, wprowadzajg innowacje, ktére przedstawiajg sie jako oczywiste i sg wynikiem wyposaze-

nia spoteczno-zawodowego i doswiadczenia uzyskanego w poprzednim zaktadzie pracy.

Innowacje zamierzone to rezultat rachunku ekonomicznego i zrozumienia koniecznosci wprowadzenia

zmian.

Innowacje niezamierzone wystepuja wowczas, gdy sg wprowadzane w sposéb spontaniczny, na przykfad

pod wptywem ustyszanych haset, opinii, czy tez oddziatywania kampanii propagandowych.

9. Podstawa klasyfikacji innowacji moze by¢ tez kryterium korzysci przynoszonych spoteczenstwu.

Wedtug tego kryterium wyrédznia sie:

1) Innowacje powodujace obnizke kosztéw.

2) Innowacje powodujgce polepszenie jakosci produktow.

3) Innowacje powodujace wzrost ilosci produktéw.

4) Innowacje oszczedzajace prace ludzka.

5) Innowacje powodujgce ochrone srodowiska naturalnego (innowacje ekologiczne).

10. Przyjmujac za podstawe klasyfikacji mozliwe skutki zastosowania innowacji w przedsiebior-

stwie wyrdznia sie:

1) Innowacje zmieniajace zadania, jakie przedsiebiorstwa spetniajg na rzecz spoteczenstwa.

2) Innowacje zmieniajace operacyjne zadania przedsiebiorstwa.

3) Innowacje zmieniajgce wewnetrzng strukture przedsiebiorstwa.

4) Innowacje stanowigce kombinacje wyzej wymienionych.

11. Istotny jest réwniez podziat innowacji ze wzgledu na przedmiot innowacji.

Innowacje technologiczne - najczesciej wyrdznia sie tu innowacje w procesie wytworczym i produkto-

we. Innowacja w procesie wytwdrczym, czyli zmiana w stosowanych przez dany uktad produkcyjny me-

todach wytwarzania, dotyczy regut transformacji czynnikdw produkgji znajdujacych sie na wejsciu ukfadu,

a innowacja w produkcie, bedgca udoskonaleniem wyrobu juz wytwarzanego przez przedsiebiorstwo,

badZ rozszerzeniem struktury asortymentowej o nowy produkt, pojawia sie na wyjsciu ukfadu.

Innowacje technologiczne polegaja na zmianach wygladu fizycznego produktu lub ustugi, parametrow

osiggniec lub procesdw produkcyjnych.

Innowacyjno$¢ produktu polega na fizycznym ulepszeniu istniejgcych juz doébr lub ustug, bad?Z tez na

stworzeniu zupetnie nowych. Musi ona objac¢ znaczace ulepszenia parametrow technicznych, komponen-

téw i materiatow oraz funkcjonalnosci®. Produkt nowy to taki, ktérego cechy technologiczne lub zasto-

sowanie znacznie réznig sie od tych wytwarzanych wczesniej. Innowacyjna moze by¢ nowa technologia

19 http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Nauka/Polityka_naukowa_panstwa/Analizy_raporty_statysty-
ki/20100125_Statystyka_nauki_techniki, [dostep: 1 marca 2011].

2 http://www.innowacje.dolnyslask.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=66:rodzajeinnowacji& cati-
d=48:pojecie-innowadji&ltemid=74, [dostep: 1 marca 2011].
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wytwarzania, zastosowanie znanej technologii do nowych produktéw, ale rowniez wykorzystanie nowej
wiedzy. Innowacyjnos¢ produktu, w szczegdlnosci wirdd zamawiajgcych publicznych, czesto wigze sie
7 technologiami elektronicznymi i zapewnieniem ustug internetowych, np. Internetowy Portal Ustugowy
Urzedu Patentowego, platforma e-przetargéw Urzedu Zamdwien Publicznych czy mozliwos¢ sktadania
e-PITa w Urzedach Skarbowych.
Nalezy zaznaczy¢, ze innowacyjnos¢ produktu i procesu to elementy innowacji technologicznych, nato-
miast innowacyjnos¢ strategii marketingowej i organizacyjna naleza do innowadcji nietechnicznych i obej-
mujg wszystkie dziatania innowacyjne, ktére wylgczone sg z innowacji technologicznych. Sg to dziatania
innowacyjne firm, ktére nie odnosza sie do wprowadzenia nowych technologii czy tez wprowadzania za-
sadniczych zmian w dobrach lub ustugach®".
Innowacyjny proces z kolei ma miejsce, gdy dokonuje sie ulepszen w sposobie wytwarzania lub dystrybu-
¢ji produktéw lub ustug, albo tez stworzeniu nowych metod produkcji lub dostawy. Metody te mogq po-
lega¢ na dokonywaniu zmian w urzqdzeniach lub w organizacji produkcji, mogq tez stanowic potqczenie tych
dwdch rodzajow zmian lub by¢ wynikiem wykorzystania nowej wiedzy, mogq tez miec¢ na celu produkcje lub
dostarczenie nowych lub udoskonalonych produktdw, ktdre nie mogtyby by¢ wytworzone czy tez dostarczone
przy pomocy metod konwencjonalnych?®.

Innowacje organizacyjne — to udoskonalenie organizacyjne funkcjonowania przedsiebiorstwa, instytucji jako

catosci oraz udoskonalenie organizacyjne poszczegélnych odcinkéw produkdji w celu osiaggniecia odpowied-

nich efektéw ekonomicznych. Innowacje organizacyjne moga wystepowac w dwdéch zasadniczych formach:

e innowacje organizacyjne niezwigzane z innowacjami technicznymi, ktérych celem jest poprawa spraw-
nosci dziatania i wykorzystania istniejacych zasobdw pracy oraz majatku przedsiebiorstwa;

e innowacje organizacyjne wywotane innowacjami technicznymi i aktywnie wspétdziatajace z nimi oraz
przyczyniajace sie do wzrostu ich efektywnosci ekonomicznej.

Innowacyjno$¢ organizacyjna natomiast to wszelkie dziatania dazace do wprowadzenia nowej metody

do praktyki biznesowej, organizacji miejsca pracy lub stosunkdéw zewnetrznych. Takie innowacje moga

dotyczy¢ np. sposobdw zarzgdzania zasobami ludzkimi, zastosowania po raz pierwszy badan outsourcin-
gowych czy technik zintegrowanego zarzadzania.

Innowacje ekonomiczne — mozna zdefiniowac jako korzystne zmiany w finansowej, pfacowej, ksiegowej

i planistycznej sferze dziatalnosci przedsiebiorstwa. Tego rodzaju innowacje majg szczegdlne znaczenie

w okresie przechodzenia przedsiebiorstw do gospodarki rynkowej. Przyktadem innowacji ekonomicznych

moze by¢ wdrozenie nowego systemu:

o finansowego, tak aby pienigdz wymuszat efektywno$¢ gospodarowania w przedsiebiorstwie;

e ptac, tak aby system pfac zapewniat motywacje materialng dla wszystkich grup pracowniczych, zabez-
pieczat wzrost efektywnosci pracy w catym przedsiebiorstwie, wymuszat systemowo zwiekszenie samo-
dzielnosci i odpowiedzialnosci pracownikdw, racjonalizowat strukture zatrudnienia;

e planowania o wydtuzonym horyzoncie czasowym uwzgledniajacego warunki opracowania strategii
przedsiebiorstwa.

Innowacje w zakresie zarzadzania (w tym zarzadzania zasobami ludzkimi) maja strategiczne znaczenie

w warunkach wdrazania gospodarki rynkowej. Globalizacja rynku, szybki rozwoj technologii, zagrozenie

srodowiska — to czynniki komplikujace zarzadzanie przedsiebiorstwa. W tych warunkach pracownik i jego

zdolnosci do twdrczego rozwigzywania problemdw wysuwajg sie na plan pierwszy, a rozwigzania tech-
niczne i strukturalne maja bardziej zwiekszone znaczenie, jesli sprzyjaja wykorzystaniu aktywnosci i inwen-
cji pracownikéw.

21 Oslo Manual: op. cit.
2 Ibidem.



Innowacje spoteczne - s3 wyraznie widoczne w pozaprodukcyjnej dziatalnoséci przedsiebiorstwa jak np.
warunki socjalno-bytowe pracownikéw, warunki bezpieczeristwa i higieny pracy, dziatalnos¢ kulturalna,
organizacja wykorzystania wolnego czasu. Ponadto istnieje $cisty zwigzek innowacji technologicznych, or-
ganizacyjnych i ekonomicznych z innowacjami spotecznymi w przedsiebiorstwie. PF. Drucker podkresla
duze znaczenie innowadji spotecznych wbrew — jak twierdzi — powszechnemu przekonaniu, ze innowacje
dotycza przedmiotdw i sg oparte na naukach scistych i technice. Jego zdaniem mozna podac szereg przy-
ktadéw innowadji spotecznych wprowadzajacych wprost rewolucyjne zmiany w zyciu spoteczeristwa.

Ch. Freeman dzieli innowacje na autonomiczne (gdy proponowane rozwigzanie nie byto wynikiem poszu-

kiwarn) oraz indukowane (powstate w wyniku zapotrzebowania i bedace rezultatem badan).”

Dodatkowo, kazdy z powyzszych rodzajow innowadji, ze wzgledu na Zrédta ich pochodzenia, mozna po-

dzieli¢ na podazowe i popytowe, gdzie:

e zrédla podazowe - obejmujg wszelkie idee, impulsy innowacyje tkwigce w dziatalnosci naukowej
i technicznej. Innowacje s wiec zdeterminowane przez rozwdj nauki i techniki, ktéry przebiega zgodnie
z prawidfowosciami wiasciwymi dla tych dziedzin.

o zrédta popytowe — wyptywajg one z potrzeb rynku, produkcji, ochrony $rodowiska naturalnego, sektora
wojskowego. Innowacje sa wiec wynikiem potrzeb zgaszanych przez rynek, produkcje, ochrone $rodo-
wiska.*

Natomiast wedtug Oslo Manual do Zzrédet innowacji zalicza sie:

o dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R),

o zakup gotowej wiedzy w postaci niematerialnej w postaci patentdw, licencji, ustug technicznych, szkole-
niowych, oprogramowania, know-how, itp.

® nabycie tzw. technologii materialnej, czyli innowacyjnych urzadzen i maszyn o podwyzszonych parame-
trach technicznych.®

1.3. Definicja klasycznego zaméwienia publicznego

Odnoszac powyzsze deskrypcje i podziaty do przedmiotu niniejszej analizy, czyli udzielania zamdwienia
publicznego, nie mozna a priori stwierdzi¢, iz tak lub podobnie rozumiane innowacje nie moga znalez¢
zastosowania na gruncie tych zaméwien, przy spetieniu jednak warunku, ze sg zwigzane ze $wiadczeniem
ustug publicznych, do zaspokojenia ktérych powotano jednostki zamawiajace. W literaturze, obok po-
wszechnie znanych zamowien klasycznych, wyodrebnia sie zamoéwienia innowacyjne. Warto zatem przy-
pomniec, iz zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm., dalej ,Pzp") przez zamowienie publiczne nalezy rozumie¢ umowy odptatne
zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty bu-
dowlane.
Przytoczona definicja wskazuje, iz zamdwienie publiczne jest umowa. Jezeli chodzi o jej strone podmioto-
wa wyrdznia sie:
® zamawiajacego, ktérym wedtug pkt 12 art. 2 Pzp, jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obowigzana do stosowania ustawy. Definicja zama-
wiajgcego ma, jak wida¢, ogdlny charakter. Uscislenie tego pojecia mozna jednak odnaleZ¢ w art. 3 ust. 1
Pzp, ktéry wymienia podmioty zobowigzane do stosownia ustawy Pzp;

A, Wojciechowski Rodzaje innowacji; www.wmarr.olsztyn.pl/../Artykut%2011%20 %20Rodzaje%20innowacji.doc,
[dostep: 1 marca 2011].

2 http//www.twoja-firma.pl/slownik/zrodla-innowacji.html, [dostep: 1 marca 2011].

» http//mfles.pl/pl/index.php/Innowacja, [dostep: 1 marca 2011].
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e w pkt 11 art. 2 Pzp sformutowano definicje wykonawcy, ktérym jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie zamodwienia
publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamdwienia publicznego. Wykonawcy moga
ubiegac sie o zamdwienie publiczne samodzielnie albo wspdlnie, na co zezwala art. 23 ust. 1 Pzp.

Przedmiotem zamodwienia publicznego, wedtug wyzej wskazanej definicji, moze by¢ ustuga, dostawa lub

robota budowlana. Definicje tych pojec¢ znajdujg sie w art. 2 Pzp, ktéry okresla je w nastepujacy sposob:

o dostawy — nabywanie rzeczy, praw oraz innych débr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy,
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu (art. 2 pkt 2 Pzp);

* roboty budowlane - wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdZn. zm., dalej
,Prawo budowlane”), a takze realizacje obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane, za pomoca dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zama-
wiajacego (art. 2 pkt 8 Pzp);

e ustugi - wszelkie swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy, a sg ustuga-
mi okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 2a (art. 2 pkt 10 Pzp).

Dostawy

Definicja dostaw, sformutowana w pkt 2 art. 2 Pzp odbiega od pojecia dostawy uregulowanego w Tytule

Xl ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm., dalej,Kc"). Art. 605

Kc stanowi bowiem, iz przez umowe dostawy dostawca zobowiqzuje sie do wytworzenia rzeczy oznaczonych

tylko co do gatunku oraz do ich dostarczania czesciami albo periodycznie, a odbiorca zobowiqzuje sie do ode-

brania tych rzeczy i do zaptacenia ceny.

Natomiast definicja uzywana w prawie zamowieri publicznych nie wskazuje na obowigzek wytworzenia

rzeczy, stad ustawie podlega takze dostarczanie produktéw i innych dobr zakupionych u ich wiasciwych

producentow.

Definicja ta nie wspomina réwniez o wielokrotnosci dostarczania, jako o niezbednym elemencie dostawy.

Z powyzszych tez wynika, ze pojecie dostawy odbierane jest przez uczestnikdw postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego jako kupowanie przez zamawiajqcego okreslonych débr i rzeczy.

Zgodnie z art. 45 Kc, rzeczami sa tylko przedmioty materialne. Natomiast z definicji dostaw, sformutowanej

na gruncie Pzp wynika, iz dostawa jest takze nabywanie praw. W zwigzku z tym, za dostawe nalezy wiec

uznac przeniesienie praw majatkowych na gruncie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (Dz.U. Nr 90, poz. 631 z pdzn. zm., dalej,Prawo autorskie”).”

Roboty budowlane

W obecnym brzmieniu definicji robét budowlanych (art. 2 pkt 8 Pzp) znajduje sie odestanie do przepiséw

ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. Nr 243, poz. 1623). Definicja ta zostata tylko czesciowo

dostosowana do definicji rob6t budowlanych zawartej w art. 1 ust. 2 lit. b dyrektywy 2004/18/WE Dyrekty-
wa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. UE L 134 z 30 kwietnia

2004 r, dalej,dyrektywa 2004/18/WE"lub,dyrektywa klasyczna”).

Podobnie jak w dyrektywie do robét budowlanych zakwalifikowano nie tylko samo wykonanie, lecz takze

prowadzone tacznie zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych. Z tego samego powodu do defini-

¢ji wprowadzono zapis o realizacji obiektu budowlanego za pomoca dowolnych srodkow.

W planowanej na rok 2011 nowelizacji Pzp przewiduje sie catkowite dostosowanie tej definicji do okresle-

nia zawartego w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu oraz Dyrektywie 2004/17 WE Parlamentu Europej-

% J. Pierdg, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Wielomodutowy System Informacji Prawnej Legalis.
2 |bidem.



skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwier publicznych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.Urz. UE L 134/1 z 30 kwiet-
nia 2004 r, dalej,dyrektywa 2004/17/WE"lub,dyrektywa sektorowa") dotyczacego zamdwien publicznych.
Prawo unijne okresla jako obiekt budowlany wynik catosci robdt budowlanych w zakresie budownictwa lub
inzynierii lgdowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetniac funkcje gospodarczq lub techniczng, a przez roboty
budowlane wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych okreslonych w rozporzgdzeniu
wydanym na podstawie art. 2b lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego, za pomocq
dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaganiami okresSlonymi przez zamawiajgcego®.

Celem wskazanej zmiany Pzp jest zapobiezenie, majagcym obecnie miejsce, przypadkom nieprawidto-
wego okreslenia przedmiotu zamowienia na roboty budowlane, poprzez uznanie, iz jest nim jeden bu-
dynek albo budowla tak jak w prawie budowlanym, a nie, jak w $wietle prawa unijnego, pewna catos¢
robot budowlanych, mogacych samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng. Powyzsze
w konsekwencji skutkowato narazeniem zamawiajacego na zarzut sztucznego podziatu zamowienia na
czesci albo zanizenia wartosci robdt budowlanych w celu unikniecia stosowania dyrektyw unijnych lub
kwalifikowaniem pewnych robét budowlanych jako ustug albo odwrotnie. To z kolei stanowito naru-
szenie przepisdw prawa unijnego polegajace na niezastosowaniu przepisoéw dyrektywy do udzielania
zamowien objetych jej zakresem. Nowelizacje zatem nalezy uznac za potrzebng, albowiem doprowadzi
ona do petnej implementacji dyrektyw w tym zakresie i usunie niedoskonato$¢ dotychczasowej kon-
strukcji przepisu.

Ustugi

Art. 2 pkt 10 Pzp zawiera negatywng definicje ustug. Oznacza to, ze pojeciem usfugi zostaty objete wszystkie
pozostate rodzaje zamowien, ktére nie zostaty objete pojeciem robdt budowlanych i dostaw oraz nie zostaty
wyltaczone spod ustawy na podstawie art. 4 Pzp. Beda to zatem wszelkie swiadczenia, ktérych przedmiotem
nie sa roboty budowlane lub dostawy.”

Wszystkie wyzej przywotane definicje stuza okreéleniu rodzaju zamdwienia publicznego. W ramach kazdej
kategorii zamawiajacy dokonuje zakupu konkretnych dostaw, ustug lub robdt budowlanych. W zalezno-
$ci od wymagarn, jakie organizator postepowania stawia jego przedmiotowi, zamdwienia podzielono na
klasyczne i innowacyjne. Klasyczne dotycza zamowien nie majacych cech opisanych w pkt 1.2. powyzej,
natomiast innowacyjne odnoszg sie do zakupu jeszcze niedostepnych w masowym obrocie, débr i ustug
lub wymagaja pozyskania nowych zdolnosci, czyli przeprowadzenia badan lub rozwiniecia zdolnosci in-
nowacyjnych w celu ich wytworzenia.

1.4. Definicja innowacyjnego zamdéwienia publicznego

Chociaz nie ma legalnej definicji publicznego zamdwienia innowacyjnego, mozna jednak podja¢ proby jej
sformutowania na gruncie pojecia zamowienia publicznego funkcjonujgcego w Pzp.

W tym celu uzasadnione wydaje sie wiec dookreslenie zakresu przedmiotowego, zawartego w definigji
klasycznego zaméwienia publicznego z art. 2 ust. 13 Pzp.

Aby tego dokona¢ nalezy zestawi¢ informacje dotyczace pojecia innowacyjnosci oraz pojecia dostaw,
ustug i robot budowlanych. Przeformutowanie natomiast zakresu znaczenia poje¢ zamawiajacego i wyko-
nawcy nie jest, dla potrzeb niniejszej definicji, celowe. Uznac¢ nalezy, iz w obu definicjach sformutowania
te bedg tozsame.

% (Czed¢ ogodlna zatozer ustawy o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych wykraczajacej poza implementacje
dyrektywy obronnej, www.uzp.gov.pl, [dostep: 1 marca 2011].
2 Q. Wicik, P. Wisniewski, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 25.
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Najprostsza definicja innowacyjnego zamdéwienia publicznego mogtaby wiec brzmie¢ nastepujaco:

Przez innowacyjne zamdwienie publiczne nalezy rozumie¢ umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajgcym
a wykonawcq, ktdrych przedmiotem sq innowacyjne ustugi, innowacyjne dostawy lub innowacyjne roboty bu-
dowlane.

| dalej nalezy w tym miejscu okresli¢, co miesci sie w pojeciu innowacyjna ustuga oraz odpowiednio do-
stawa i robote budowlana.

Pojecie innowacyjnej dostawy

Jak wskazano powyzej, dostawa w rozumieniu Pzp s3 umowy dotyczace nabywania przedmiotow mate-

rialnych, praw i innych débr bedacych przedmiotem obrotu.

W odniesieniu do dostaw o charakterze innowacyjnym warto w tym miejscu przytoczy¢ definicje przed-

stawiong w opinii przygotowanej na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przez Grupe Doradcza Sienna

Sp. z 0. 0, zgodnie z ktérg innowacyjna dostawg moze byc:

e innowacja produktowa (materialna) w postaci:

1. dostawy zupetnie nowego, nieznanego na terenie kraju lub w danej instytucji zamawiajacej produktu
(towaru), w tym takze maszyny, urzadzenia, oprogramowania lub systemu;

2. dostawy produktu znanego juz, jednak ulepszonego w takim stopniu, iz z tego powodu caty produkt
nalezy uznac za innowacyjny;

® innowacja niematerialna w postaci:

1. dostawy prawa z dziedziny autorskich praw majatkowych, dotyczacej przeniesienia autorskich praw ma-
jatkowych do utworu lub prawa do korzystania z utworu, wnoszacego do praktyki elementy nowosci;
2. dostawy prawa z dziedziny wtasnosci przemystowej, dotychczas niewykorzystywanego na terenie kraju

lub w danej instytucji*®
Wyzej przytoczona definicja pokazuje, ze w istote dostawy innowacyjnej jest wpisane dostarczenie towaru
o charakterze nowatorskim. Dlatego wydaje sie, ze przedmiotem takich dostaw czesto bedzie wiec projekt
wynalazczy w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. Nr 119,
poz. 1117,z pézn. zm,; dalej,Pwp").
Analizujac, co doktadnie moze stanowi¢ przedmiot dostawy innowacyjnej zasadne jest odwotanie do obo-
wigzujacych przepiséw zwigzanych z obszarem nowatorstwa i szeroko pojetych praw wiasnosci intelek-
tualnej.
Dostawy w prawie wiasnosci przemystowej
Regulacji ustawy Pwp poddane sg stosunki w zakresie projektéw wynalazczych, przez ktére rozumie sie
wynalazki, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, topografie uktadéw scalonych i projekty racjonalizator-
skie (art. 3 ust. 1 pkt 6 Pwp).
Wynalazek
Definicja wynalazku zostata zawarta w art. 24 ust. 1 Pwp, zgodnie z brzmieniem ktérego patenty sg udziela-
ne na wynalazki, ktére sa nowe, posiadaja poziom wynalazczy i nadaja sie do przemystowego stosowania.
Zgodnie z przytoczong wyzej definicjg, wynalazek powinien spetniac trzy kryteria: by¢ nowy, posiadac
techniczny charakter i nadawac sie do przemystowego stosowania. Za wynalazek przyjeto sie uznawac taki
sposob wykorzystania sit przyrody, ktéry prowadzi do osiggniecia spodziewanego rezultatu.’' Dla opaten-
towania danego wynalazku wymagane jest, aby posiadat w sobie jakikolwiek element w obszarze tech-

30 Tworzenie warunkdw dla zamdwieri publicznych sprzyjajqcych innowacjom, ekspertyza przygotowana przez Grupe Do-
radczg Sienna Sp. z 0.0, Warszawa 2007 1, s. 17.

31 Komentarz do art. 24 ustawy Prawo wiasnosci przemystowej, red. dr P. Kostanski; Wielomodutowy System Informadji
Prawnej Legalis.



nicznym.*? Innymi stowy wynalazek powinien stanowic rozwiazanie o charakterze technicznym. Poprzez
te przestanke nalezy rozumie¢ wymag, aby wynalazek dotyczyt jednej z dziedzin techniki, odnosit sie do
zagadnien technicznych lub byt scharakteryzowany poprzez cechy techniczne. Dlatego za wynalazek moz-
na uznac nie tylko urzadzenia czy produkty, ale takze sposoby okreslajace przebieg okreslonego procesu
lub zastosowania.

Wszystkie trzy przestanki uznania danego odkrycia za wynalazek zdefiniowane zostaty w kolejnych
przepisach Pwp. Zgodnie z art. 25 Pwp Wynalazek uwaza sie za nowy, jesli nie jest on czesciq sta-
nu techniki. Podstawowga cechg wynalazku jest zatem jego nowatorskos$¢. Oznacza to, iz kluczowe
znaczenie ma tu wktad twdrcy - jego wiedza techniczna, mysl i pomystowos¢. To one staja sie gtow-
nym przedmiotem ochrony w przypadku wynalazku. Wynalazek uwaza sie za nowy, jezeli nie jest on
czescig stanu techniki, a wiec nie zostat ujawniony do wiadomosci powszechnej gdziekolwiek na
$wiecie. Ujawnieniem w rozumieniu przepisu art. 25 Pwp moze by¢ na przyktad wprowadzenie da-
nego rozwigzania do obrotu, opisanie go czy nawet zaprezentowanie go podczas wykfadu w sposéb
umozliwiajacy jego urzeczywistnienie. Nowosci wynalazku nie niweczy ujawnienie go w stosunku do
ograniczonego kregu podmiotéw zobowigzanych do zachowania obowigzku poufnosci ze wzgledu
na np. tajemnice zawodowa. Aby stwierdzi¢, ze dane odkrycie nie cechuje sie nowoscia nalezy wyka-
zac, ze zostata stworzona mozliwos¢ zaznajomienia sie z nim w sposéb, ktéry umozliwitby przeciet-
nemu specjaliscie w danej dziedzinie odtworzenie odkrycia.>* Oceniajagc nowatorskos¢ nalezy wzigé
pod uwage m.in. tozsamos¢ zastosowanych w obu wypadkach $rodkéw technicznych, sposéb ich
zestawienia oraz ocene rozwigzan jako catosci.®*

W odniesieniu do drugiej z przestanek, wynalazek posiada poziom wynalazczy, jezeli nie wynika, w spo-
sOb oczywisty, ze stanu techniki. Oceny nalezy dokonywa¢ z punktu widzenia specjalisty w danej dzie-
dzinie, badajac poziom wynalazczosci poprzez porédwnanie czy dane rozwigzanie wynika z rozwigzan juz
istniejacych, czy tez jego stworzenie wymagato od tworcy wysitku.

Ustawa wymaga w dalszej kolejnosci, aby wynalazek mégt nadawac sie do przemystowego stosowania,
tzn. wedtug niego moze zosta¢ uzyskiwany wytwor lub wykorzystywany sposéb, w rozumieniu tech-
nicznym, w jakiejkolwiek dziatalnosci przemystowej, nie wykluczajac rolnictwa. Wynalazek powinien
wiec realizowa¢ konkretny cel, o znaczeniu praktycznym.** Bez znaczenia pozostaje natomiast kwestia
jego uzytecznosci.*®

Skoro wiec wynalazek nie moze wynika¢ dla znawcy ze stanu techniki, posiada on tym samym
przymiot innowacyjnosci. Z tego powodu, jak stusznie wskazuje sig, dostawa majaca za przedmiot
wynalazek, bedzie dostawa innowacyjna.”

Wzér uzytkowy

Wzér uzytkowy jest zdefiniowany w art. 94 ust. 1 Pwp jako nowe i uzyteczne rozwigzanie o charakte-
rze technicznym, dotyczace ksztattu, budowy lub zestawienia przedmiotu o trwatej postaci. Wzorem
uzytkowym jest jedynie takie rozwigzanie techniczne, ktére odnosi sie do materialnych przedmiotow
trojwymiarowych o trwatej postaci.*® Moze nim by¢ wiec jedynie przestrzenne rozwigzanie technicz-
ne. Ochrona wzoréw uzytkowych dotyczy konkretnego uksztattowania przedmiotu. Jednak rozwigza-

w
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Komentarz do art. 24 ustawy Prawo wiasnosci przemystowej, red. dr P. Kostarski; Wielomodutowy, System Informacji
Prawnej Legalis.

NSA z283.2002 ., Il SA 3487/01, niepubl. oraz wyr. WSA w Warszawie z 29.3.2007 r, VI SA/Wa 118/07, niepubl.
Komentarz do art. 24 ustawy Prawo witasnosci przemystowej, op. cit.

KO UP z21.1.1985 r, Odw. 1327/84, Nowator 1986, Nr 12, s. 36.

Komentarz do art. 27 ustawy Prawo witasnosci przemystowej, op. cit.

Tworzenie warunkdw dla zamdwieri publicznych sprzyjajgcych innowacjom, op. cit., s. 17.

3¢ Komentarz do art. 94 ustawy Prawo wiasnosci przemystowe)j, op. cit.
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nie stanowiagce wzor uzytkowy nie musi odnosic¢ sie do zewnetrznego ksztattu lub budowy — moze
ono takze dotyczy¢ wnetrza przedmiotu.

Trwata posta¢ przedmiotu moze sie przejawia¢ w jego uksztattowaniu, budowie lub zestawieniu.
Fakt, ze wzdr uzytkowy, w odréznieniu od wynalazku, moze wynikac ze stanu techniki nie oznacza,
ze taki wzor nigdy nie bedzie innowacyjny. Wzoér uzytkowy moze bowiem obejmowad np. ulepsze-
nie istniejacego juz produktu.*® Jesli owo ulepszenie osigga stopien innowacyjnosci w zakresie
chociazby cech funkcjonalnych produktu, to taki wzér uzytkowy moze by¢ dostawa innowa-
cyjna.

Wzér przemystowy

Wzorem przemystowym jest nowa i posiadajaca indywidualny charakter posta¢ wytworu lub jego czesci,
nadana mu w szczegdlnosci przez cechy linii, konturdw, ksztattdw, kolorystyke, strukture lub materiat wy-
tworu oraz przez jego ornamentacje. Wzor przemystowy to nic innego jak forma lub wyglad danego pro-
duktu. Wytworem natomiast jest kazdy przedmiot wytworzony w sposéb przemystowy lub rzemiesélniczy,
obejmujacy w szczegdlnosci opakowanie, symbole graficzne oraz kroje pisma typograficznego, z wytgcze-
niem programoéw komputerowych (art. 102 Pwp).

Projektowanie wzornicze obejmuje réznorodne dziedziny twdérczosci projektowej, z ktdrych jako podsta-
wowe nalezy wymienic: grafike uzytkowa, projektowanie opakowarn, projektowanie form przemystowych.
Wzorami przemystowymi mogg by¢ np. postacie wytwordw takich jak: artykuty spozywcze, odziez, meble,
artykuty gospodarstwa domowego, ozdoby, $rodki transportu, urzadzenia do komunikowania sie i prze-
twarzania informadcji, instrumenty muzyczne, maszyny i materiaty biurowe, zabawki, artykuty sportowe,
sprzet medyczny, materiaty budowlane, wyroby farmaceutyczne i kosmetyczne.

Aby wzor przemystowy mégt korzystac z ochrony przewidzianej w Pwp musi odznaczac sie dwiema ce-
chami: nowoscig (art. 103 Pwp) oraz indywidualnoscia (art. 104 Pwp).*!

Co do przestanki indywidualnosci to jest ona spetniona jezeli ogdlne wrazenie, jakie wywotuje na zorien-
towanym uzytkowniku, rézni sie od ogdlnego wrazenia wywotanego na nim przez wzoér publicznie udostep-
niony przed datq, wedtug ktdrej oznacza sie pierwszeristwo.*> Wzor przemystowy uwaza sie za nowy, jezeli
przed data, wedtug ktérej oznacza sie pierwszenstwo do uzyskania prawa z rejestracji, identyczny wzor
nie zostat udostepniony publicznie przez stosowanie, wystawienie lub ujawnienie w inny sposdb. Nowos¢
wzoru przemystowego dotyczy wiec wylacznie jego formy zewnetrznej, artystycznej a nie polega
na wdrozeniu pewnego nowego rozwigzania. Zatem nowos¢ wzoru przemystowego nie swiadczy
o jego innowacyjnym charakterze. W rezultacie, wskazuje sig, iz dostawa wzoru przemystowego
nie moze by¢ dostawg innowacyjna.”

Topografia uktadu scalonego

Topografia uktadu scalonego to rozwigzanie polegajace na przestrzennym, wyrazonym w dowolny spo-
sob, rozplanowaniu elementdw, z ktérych co najmniej jeden jest elementem aktywnym, oraz wszystkich
lub czesci potaczen uktadu scalonego. Natomiast uktad scalony to jedno- lub wielowarstwowy wytwor
przestrzenny, utworzony z elementéw z materiatu pétprzewodnikowego tworzacego ciggta warstwe, ich
wzajemnych pofgczen przewodzacych i obszardw izolujacych, nierozdzielnie ze sobg sprzezonych, w celu
spetniania funkgji elektronicznych (art. 196 Pwp).

* |bidem.

0 Ibidem.

41 E. Nowinska, U. Promirska, M. du Vall, Prawo wiasnosci przemystowej, Warszawa 2005, s. 92, 96.
2 Prawo wiasnosci przemystowej pod red. Urszuli Prominskiej, Warszawa 2005, s. 174.

* Tworzenie warunkow dla zamdwieri publicznych sprzyjajqcych innowacjom, op. cit,, s. 19, 20.



Prawo z rejestracji topografii moze by¢ udzielone na topografie oryginalng (art. 197 ust. 2 Pwp). Topografie
nalezy uznac za oryginalng, jezeli jest wynikiem pracy intelektualnej tworcy i nie jest powszechnie znana
w chwili jej powstania.*

Oryginalna topografia moze by¢ uznana za innowacyjna dostawe, o ile wprowadza do praktyki
nowe nieznane wczesniej rozwigzanie. Dostawa oryginalnej topografii uktadu scalonego bedzie
wiec dostawg innowacyjna.”

Projekt racjonalizatorski

Prawo wiasnosci przemystowej nie definiuje projektu racjonalizatorskiego, okreslajac go jedynie od strony
negatywnej. Zgodnie z regulacjg ustawowa przedsiebiorca moze okresli¢ w ustalanym przez siebie requ-
laminie racjonalizacji, jakie rozwiazania i przez kogo dokonane uznaje sie w przedsiebiorstwie za projekty
racjonalizatorskie (art. 7 ust. 3 Pwp). Art. 7 ust. 2 Pwp przewiduje, ze przedsiebiorca moze uznac za projekt
racjonalizatorski kazde rozwiazanie nadajace sie do wykorzystania, niebedace wynalazkiem podlegajagcym
opatentowaniu, wzorem uzytkowym, wzorem przemystowym lub topografig uktadu scalonego. Ustawa
nie przewiduje udzielenia prawa ochronnego na projekt.“

Zasadniczo projekt racjonalizatorski jako rozwigzanie nie bedzie dostawa, gdyz nie jest ani rzecza, ani pra-
wem, ani innym dobrem. W rozumieniu ustawy PzP zaliczany bedzie wiec do ustug.®’

Jako nowe rozwigzanie nadajace sie do wykorzystania w przedsiebiorstwie, projekt racjonaliza-
torski moze by¢ innowacja procesowa, marketingowa, organizacyjna, itp. Stanie sie tak, jezeli pro-
ponowane rozwiazanie bedzie cechowac sie takim poziomem nowatorstwa, Zze mozna je bedzie
okresli¢ mianem innowacji.*®

Dostawy w Prawie autorskim

Kwestig zasadniczg jest rozwazenie, czy innowacyjna dostawa moze by¢ utworem w rozumieniu ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o Prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przeniesie autorskich praw majgtkowych moze by¢ uznane za dostawe
na gruncie Pzp.#

Przedmiotem prawa autorskiego, zgodnie z art. 1 ust. 1 Prawa autorskiego, jest kazdy przejaw dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, prze-
znaczenia i sposobu wyrazenia (utwor). W doktrynie wymienia sie dwie cechy utworu: oryginalnos¢ od-
noszacy sie do utworu jako rezultatu czyjejs tworczosci przejawiajaca sie w wzbogaceniu tego co istniato
nowymi elementami oraz indywidualnos¢.®.

Z zasady utwor nie bedzie innowacja z powodu braku przymiotu nowosci rozumianej jako nowatorstwo.
W doktrynie podkresla sie, ze wymdg nowosci w odniesieniu do prawa autorskiego oznacza, ze to co autor
stworzyt nie byto wczedniej znane w takiej samej postaci.’’ Ponadto czes¢ utwordw nie bedzie innowa-
cjami ze wzgledu na brak mozliwosci zastosowania ich w praktyce, poniewaz wszelkie utwory, réwniez te
nowatorskie, ktére majg jedynie wymiar artystyczny, nie bedg innowacjami ze wzgledu na zakres pojecia
innowacja podany powyzej. Nie mozna jednak wykluczy¢ mozliwosci powstania takiego utworu, ktéry be-

# E.Nowinska, U. Prominska, M. du Vall, Prawo wiasnosci przemystowej, op. cit., s. 307.

* Tworzenie warunkow dla zamdwieri publicznych sprzyjajqcych innowacjom, op. cit,, s. 20.

# E. Nowinska, U. Promiriska, M. du Vall, Prawo witasnosci przemystowej, op. cit,, s. 183.

4 Prawo Zamoéwien Publicznych — Komentarz”pod red. T. Czajkowskiego, Warszawa 2007, s. 32.

* Tworzenie warunkow dla zamdwieri publicznych sprzyjajqcych innowacjom, op. cit,, s. 20, 21.

4 Prawo Zamoéwien Publicznych — Komentarz’, op. cit, Warszawa 2007, s. 22.

50 System prawa prywatnego tom Xlll, pod red. J. Barty, Warszawa 2008, s. 9, J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwig-
kalski, R. Markiewicz, E. Traple, Prawo autorskie i prawa pokrewne — Komentarz, Zakamycze 2005, s. 68.

51 System prawa prywatnego tom XlIl, op. cit,, 5. 9.
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dzie mdégt zostac okreslony jako innowacyjny. Grupa Sienna, jako przykfad w tym zakresie, podaje projekt
architektoniczny wprowadzajacy nowg oraz dotychczas nieznang konstrukcje budowli.>?

Mozliwe sa zatem innowacyjne dostawy majace posta¢ utworu w rozumieniu ustawy o Prawie
autorskim i prawach pokrewnych, natomiast znakomita wiekszo$¢ utworéw nie bedzie innowa-
cjami.

Pojecie innowacyjnej roboty budowlanej

Innowacyjnos¢ robét budowlanych moze polegac na:

.innowacyjnosci projektu budowlanego w robotach budowlanych typu zaprojektuj + wybuduj;
.innowacyjnosci zastosowanych podczas budowy technologii;

.innowacyjnosci uzytych do budowy materiatow lub surowcow;

.innowacyjnosci procesu inwestycyjnego;

ur A W N =

.innowacyjnosci uzytych narzedzi informatycznych wspomagajacych prowadzenie procesu inwestycyj-
nego;

6. innowacyjnosci procesu kontroli wykonywanych robdt;

7.innowacyjnosci zastosowanych rozwiazan z dziedziny ochrony srodowiska.

Innowacja w robotach budowlanych bedzie miata zazwyczaj charakter innowacji procesowej (technolo-
gicznej) lub organizacyjnej. W zamdwieniach publicznych wyrdzni¢ mozna takze w robotach budowla-
nych innowacje produktowe, w sytuacji, gdy do wykonania robot niezbedne bedzie zastosowanie inno-
wacyjnych materiatow.

Pojecie innowacyjnej ustugi

Zamowieniem innowacyjnej ustugi bedzie udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi, ktérych celem

jest opracowanie innowacyjnych proceséw, metod, organizacji. Przyktadem moga by¢ zamdwienia na pro-
wadzenie badan, analiz czy wypracowanie pewnych nowatorskich, w danej dziedzinie, rozwigzan. Innowa-
cyjne bedzie takze zamdwienie zaktadajace ulepszenie rozwigzan juz istniejacych.

Innowacje w zakresie ustug mozna zaliczy¢ do innowacji organizacyjnej, marketingowej lub procesowej,
ale juz nie do kategorii innowacji produktowe;j.

Jako przyktad ustug, ktérych przedmiotem nie sg badania naukowe i prace rozwojowe, a ktére niewatpli-
wie s3 zamdwieniem o charakterze innowacyjnym podaje sie opracowanie oprogramowania wnoszacego
nowy wymiar dziatania danej instytucji, wykonanie wdrozen systemow organizadji, itp., ktére beda posia-
dac¢ nowy lub znaczaco ulepszony charakter od rozwiazarn dotychczas stosowanych.>

Powyzszy podzial moze by¢ wykorzystywany do identyfikacji innowacyjnych przedmiotéw w ra-
mach polskiego systemu zamdéwien publicznych.

52 Tworzenie warunkéw dla zamdwieri publicznych sprzyjajqcych innowacjom, ekspertyza przygotowana przez Grupe
Doradcza Sienna Sp. z 0.0, Warszawa 2007 r,, s. 21.

>3 Ibidem, s. 23.

> Ibidem. s. 24.



2. Instrumenty, za pomoca ktérych zamoéwienia publiczne
moga oddziatywa¢ na innowacyjnosé

2.1. Proces precyzowania przedmiotu zamoéwienia
2.1.1. Dialog

Zwiekszajaca sie z roku na rok ilos¢ srodkow wydawanych w Polsce i innych panstwach cztonkowskich
poprzez system zamdéwien publicznych powoduje, ze system ten mqdrze zarzadzany moze mie¢ wptyw
na rynek producenta, a nawet, jako ksztattujagcy popyt, na rynek powstawania nowych lub innowacyj-
nych produktéw. Do stymulacji innowadji bardzo wazne jest odpowiednie wykorzystanie tych mozliwosci
zamowien publicznych, miedzy innymi przez stymulowanie popytu na towary innowacyjne przy jedno-
czesnym podnoszeniu poziomu ustug publicznych. W obszarze zamdwien publicznych, dyrektywy unijne

(tj. 2004/18/WE i 2004/17/WE) daty szanse wtadzom publicznym nabywania innowacyjnych rozwiazan.

Zwiazane z tym przepisy dotycza:

e mozliwosci technicznego i konkurencyjnego dialogu zamawiajacego z wykonawca;

e mozliwosci okreslenia wymagar zamawiajacego w kategoriach rezultatow funkcjonalnych lub standar-
dow, pozwalajac tym sposobem wykonawcom na tworzenie dowolnych konfiguracji technologicznych,
ktére w ich mniemaniu beda odpowiadac oczekiwaniom zamawiajgcego;

o ofert wariantowych zawierajacych alternatywne koncepcje;

e warunkéw pozwalajgcych na przeniesienie wtasnosci intelektualnej na wykonawcdw, co umozliwia im
wykorzystanie swoich innowacji na szerszych rynkach i motywuje w wiekszym stopniu do dziatania.

Dokonywanie innowacyjnych zaméwien publicznych wymaga szczegdtowych negocjacji z potencjal-

nymi wykonawcami, takze na etapie przygotowania postepowania. Zamawiajacy w duchu idei inteli-

gentnego klienta, ktéra pojawia sie w opracowaniu Guide on dealing with innovative solutions in public
procurement®, powinien sygnalizowa¢ wykonawcom, zaréwno znanym jak i potencjalnym, intencje
zamowienia. Dzieki temu po pewnym czasie moze sprobowac skonkretyzowad swoje wymagania,

a przedsiebiorstwa wystepujace na rynku maja szanse przedstawi¢ swoje pomysty przed formalnym

wszczeciem postepowania.

Przy zastosowaniu jasnej i klarownej specyfikacji wymagan zamawiajacego potencjalni wykonawcy moga

dopasowac sie do oczekiwan instytucji zamawiajacej, co przektada sie na korzystng dla obu stron wspdt-

prace.*® Orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej wskazuje, iz przepisy ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych, wiasciwie nie stojg na przeszkodzie udzielania innowacyjnych zamoéwienr publicznych. Wyrok KIO
zdnia 2 kwietnia 2008 roku, sygn. akt KIO/UZP 236/08 stanowi np., iz Zamawiajqcy ma prawo wymagac, aby
przedmiot zamodwienia byt zrealizowany w jakosci wyzszej niz standardowa lub o podwyzszonych parametrach,

o ile jest w stanie swoje wymagania usprawied|iwic obiektywnymi okolicznosciami.

Oznacza to, ze dostawcy majg mozliwos¢ zaproponowania innowacyjnych koncepdiji, jezeli zamawiajacy

nie narzuca konkretnych rozwiazan, a jedynie okresla swoje potrzeby rozumiane jako potrzeby sektora pu-

blicznego poprzez przyjmowanie réznych wariantdw ofert i odniesienie do wymogow funkcjonalnych. Na
przyktad, gdy zamawiajacy zbyt szczegdtowo okresli wymagania techniczne, zazwyczaj powstrzyma tym
potencjalnych wykonawcow przed sktadaniem innowacyjnych propozycji.

* Pro Inno Europe SEC (2007) 280.
¢ Innowacje w Europie, Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebiorstw i Przemystu, Komisja Europejska, lipiec 2006, s. 2.
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2.1.2. Dialog techniczny

W opisaniu potrzeb bez nadmiernego ograniczania rynku potencjalnych wykonawcéw moze pomac in-
stytucja dialogu technicznego. Poprzez dialog techniczny dopuszcza sie najczesciej, w przypadku skom-
plikowanych zamowien, mozliwos¢ korzystania z doradztwa ekspertéw, jeszcze przed wszczeciem poste-
powania o udzielenie zamdwienia celem racjonalnego okreslenia warunkéw zamowienia. Skorzystanie
z takiego doradztwa ma szczegodlne znaczenie w sytuacjach, kiedy zamawiajacy, w dziedzinie stanowigcej
przedmiot zamdwienia, nie posiada wiedzy i doswiadczenia umozliwiajgcego jego opis i okreslenie spo-
sobu realizacji.

Dialog mozna prowadzi¢ na kilka sposobdw. Pierwszym jest zlecenie wykonania analizy, przeprowadzenie
badan sprawdzajacych praktyke innych panstw czy opracowanie specyfikacji. Drugim jest rozmowa z eks-
pertami, naukowcami, biegtymi, a nawet z potencjalnymi oferentami. Stuzy to zdobyciu wiedzy, na przy-
ktad o tym, jakimi technologiami mozna wykona¢ dane zlecenie oraz na jakich warunkach. Trzeci sposob
pozyskania wiedzy wigze sie z trybem przetargu dopuszczajagcym negocjacje.”’

Termin ten wystepuje w preambutach do dyrektyw UE, nie zostat jednak jak dotychczas przeniesiony na grunt
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zaréwno dyrektywa 2004/18/WE jak i 2004/17/WE wskazuje iz:

Przed rozpoczeciem procedury udzielania zamdwienia instytucje zamawiajgce mogq, przy wykorzystaniu dialo-
gu technicznego, poszukiwac lub korzystac z doradztwa, ktére moze znaleZ¢ zastosowanie w trakcie przygoto-
wania specyfikacji, pod warunkiem jednak, Ze takie doradztwo nie spowoduje ograniczenia konkurendji.
Przedstawione w ten sposéb okreslenie dialogu technicznego oznacza, ze tego typu spotkania, dyskusje
i wymiana informacji sq dozwolone. Rzecz jasna nie moga one mie¢ skutku w postaci ograniczenia konku-
rengji i nie powinny powodowac konkurencyjnej przewagi jednego z potencjalnych wykonawcéw nad po-
zostatymi. Tryb ten bedzie szczegdinie pomocny dla instytucji publicznych, ktdre, bedgc odseparowanymi
od sektora prywatnego, czesto napotykaja na trudnosci w ustaleniu specyfikacji technicznych.
Wykonawcy z sektora prywatnego sa, co oczywiste, bardziej zorientowani w dostepnosci, potencjale, ce-
nach i warunkach sprzedazy swoich produktéw, a co wazniejsze, w dostepnych technologiach. Dostep do
tych informagji jest zatem szczegdlnie cenny dla zamawiajacego, ktéry chciatby podja¢ optymalng i wia-
sciwg decyzje w odniesieniu do wyspecjalizowanych technologii. Dyskutowanie specyfikacji technicznych
z potencjalnymi wykonawcami za pomocg dialogu technicznego umozliwia organowi administracji pu-
blicznej zbadanie, co jest dostepne na rynku, zanim zacznie sie proces przetargowy. Korzystanie przez in-
stytucje zamawiajaca z szerokiego wachlarza firm konsultingowych, doradczych, z opinii ekspertéw i wie-
dzy naukowcow jeszcze na etapie poprzedzajacym wszczecie postepowania o udzielenie zamaodwienia pu-
blicznego pozwala na korygowanie na biezaco niescistosci pojawiajacych sie w formutowaniu specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ). W dalszej perspektywie skutkuje to sprawniejszym przebiegiem
kolejnych etapéw udzielenia zamdwienia.

Aktualnie instytucja dialogu technicznego nie ma swojego odpowiednika w ustawie Pzp, chociaz nie
oznacza to, ze zamawiajacy nie moga prowadzi¢ szeroko rozumianego rozeznania ewentualnego rynku
przysztych wykonawcédw i oferowanych przez nich produktéw. To rozeznanie bedzie miato, juz niedtu-
go, i w Polsce formalne podstawy. W przygotowywanej przez Urzad Zamoéwier Publicznych nowelizagji
ustawy Pzp przewidzianej na 2011 r. instytucja ta zostanie prawdopodobnie implementowana do prawa
polskiego. Jak wskazano w uzasadnieniu do zatozer do nowelizacji:

Dialog techniczny to nie tylko sposéb pozyskania informacji lub doradztwa, ale skonfrontowanie potrzeb zama-
wiajgcego z mozliwosciami ich realizacji przez podlegajqcy ciggtym zmianom rynek okreslonych ustug, dostaw

> A. Serbenska Rynek zamowien otwierany na MSP cz. II; http://edroga.pl/prawo/komentarze/3365-rynek-zamowien-
-otwierany-na-msp-cz-ii, [dostep: 1 marca 2011].



lub robdt budowlanych. W takich okolicznosciach, uzyskane przez zamawiajgcego doradztwo lub informacje
odnosnie sposobu opisu przedmiotu zamdwienia lub okreslenia warunkéw umowy powinno by¢ nastepstwem
dialogu technicznego prowadzonego z uwzglednieniem zasady uczciwej konkurencji. Zachowanie tej zasady
wymaga jednakowego traktowania przez zamawiajqcego w toku dialogu technicznego wszystkich potencjal-
nych wykonawcéw oraz oferowanych przez nich rozwiqzar.

Proponuje sie réwniez jednoznaczne uregulowanie normy wskazujqcej, iz dialog techniczny nie moze prowa-
dzi¢ do ograniczenia konkurencji. W celu wyeliminowania stosowania dialogu technicznego prowadzgcego
do ograniczania konkurencji oraz zapewnienia transparentnosci zastosowania tego dialogu w stosunku do
wszystkich potencjalnych wykonawcow przedmiotu zamdwienia opisanego w wyniku jego zastosowanid,
proponuje sie, aby informacje o jego zastosowaniu zamawiajqcy zamieszczat w ogtoszeniu o zamdwieniu,
ktérego dialog dotyczyt. Informacje o przeprowadzeniu dialogu technicznego, podmiotach, ktére w nim
uczestniczyly oraz o jego wptywie na opis przedmiotu zamdwienia, powinny, jako dotyczqce przygotowania
postepowania o udzielenie zamdwienia, stanowic zatqcznik do protokofu postepowania o udzielenie zamao-
wienia. *®

Dziafanie to nalezy uzna¢ za pozytywne dla rozwoju zamoéwien innowacyjnych w Polsce. Nie da sie bo-
wiem, bez pogtebionego rozeznania rynku, dokonac zakupdw wykraczajacych poza codziennie stosowa-
ne standardy.

2.1.3. Dialog konkurencyjny

Szerokie mozliwosci zamawiania innowacyjnych dostaw, ustug lub robét budowlanych umozliwia dialog
konkurencyjny.*® Pozwala on na udzielenie skomplikowanych zamoéwien, czesto zwigzanych z projektami
infrastrukturalnymi, technologiami teleinformatycznymi lub projektami obejmujacymi procesy finanso-
wania.®® Przy zamdwieniach niestandardowych, czesto ztozonych, np. przy projektach zwigzanych z part-
nerstwem publiczno-prywatnym, wazne jest uwzglednienie wielu okolicznosci majacych wptyw na efekt
koricowy, dlatego tak trudno, niekiedy, opisa¢ przedmiot zamdwienia innowacyjnego.

Tryb zamdwienia w postaci dialogu zostat wprowadzony dyrektywg 2004/18/WE. Zgodnie z definicjg
zawartg w art. 1 pkt 11c dialog konkurencyjny oznacza procedure, w ktdrej o udziat ubiegac sie moze kazdy
wykonawca oraz, w ramach ktdrej instytucja zamawiajqca prowadzi dialog z dopuszczonymi do udziatu kan-
dydatamiw celu wypracowania jednego lub wiekszej liczby odpowiednich rozwigzan, spetniajgcych jej wymogi,
a na ich podstawie wybrani kandydaci sq nastepnie zapraszani do sktadania ofert.

Proces ten odbywa sie oddzielnie z kazdym z zaproszonych do dialogu wykonawcéw. Daje to zamawia-
jacemu mozliwos¢ omowienia wszystkich aspektdw zamdwienia z kazdym wykonawca, a jednoczesnie
zapewnia konkurencje miedzy wykonawcami. Zamawiajacy powinien jednak pamieta¢, by podczas pro-
wadzenia dialogu konkurencyjnego zapewni¢ wszystkim jego uczestnikom réwne traktowanie. W szcze-
gdlnosci, nie moze w sposdb dyskryminujacy udziela¢, biorgcym udziat w postepowaniu oferentom, in-
formacji, dzieki ktérym mogliby uzyskac¢ przewage nad pozostatymi. Zgodnie z przepisem art. 60d ust. 7
Pzp wykluczone jest ujawnianie oferentom zaproponowanych juz przez innych uczestnikdw rozwigzan lub
informacji poufnych, bez uprzednio uzyskanej zgody.

W ogtoszeniu o zamowieniu zamawiajacy zawiera opis potrzeb wraz ze wstepnym okresleniem funkcjonal-
nosci i zastrzega mozliwos¢ zmian wprowadzanych w wyniku dialogu konkurencyjnego. Warunki wykorzy-

8 UZP: Cze$¢ ogolna zatozen ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych wykraczajacej poza implementa-
cje dyrektywy obronnej; www.uzp.gov.pl, [dostep: 1 marca 2011].

%% Nowa procedura, ktéra zostata wprowadzona Dyrektywa 2004/18/WE w art. 1 pkt 11 ¢ i art. 29 implementowana do
prawa polskiego jako oddziat 3a w Rozdz. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych.

0 P.Granecki, Prawo zamdwieri publicznych — Komentarz, Warszawa 2007, s. 201.
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stania trybu w postaci dialogu konkurencyjnego znajduja sie w ustawie Pzp w art. 60a-60e. Zamawiajacy

moze z niego skorzystac, gdy spetnione sg facznie nastepujace przestanki:

e nie jest mozliwe udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczo-
nego, poniewaz ze wzgledu na szczegdlnie ztozony charakter zamdwienia nie mozna opisac przedmiotu
zamowienia zgodnie z art. 30 i 31 lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych lub finansowych
wykonania zamdwienia (art. 60b ust. 1 pkt 1 Pzp);

® cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty (art. 60b ust. 1 pkt 2).
Dialog konkurencyjny to procedura etapowa, w wyniku ktérej dochodzi do stopniowego zmniejszania pro-
ponowanych rozwigzan na podstawie wczesniej ustalonych kryteriéw.®' Zamawiajacy prowadzi dialog do
momentu, w ktdrym jest w stanie stwierdzi¢, jaka koncepcja w petni odpowiada jego oczekiwaniom. Gdy
do tego dojdzie, koriczy go oficjalnie i zaprasza uczestnikow do ztozenia ostatecznych ofert tworzonych na
podstawie przyjetych podczas dialogu rozwigzan. Moga one by¢ pdzniej dodatkowo doprecyzowywane
na zadanie zamawiajgcego, ale oczywiscie, nie w sposéb dyskryminujacy wobec pozostatych oferentéw
i niezmieniajacy podstawowych wiasciwosci oferty czy zaproszenia do skfadania ofert.
Obserwujac praktyke tego rodzaju postepowan nalezy wskazac, iz czestym problemem przy stosowa-
niu dialogu konkurencyjnego jest brak zainteresowania wsréd wykonawcdw proponowaniem wiasnych
pomystéw, bez pewnosci uzyskania zamowienia. Kolejng istotng kwestig jest kosztownos¢ uczestnictwa
w dialogu dla przecietnego przedsiebiorcy, w szczegdlnosci, jezeli angazuje on po swojej stronie eksper-
téw. Warto zatem przypomnie¢ i zaleci¢ zamawiajacym, aby w dialogu konkurencyjnym korzystali
ze znajdujacego sie w Pzp narzedzia w postaci nagrody lub ptatnosci dla uczestnikéw, ktérych
rozwigzania staty sie podstawa do sktadania ofert (art. 60 c ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp). Tym sposobem
wykonawca ma mozliwos$¢ uzyskania pewnego rodzaju wynagrodzenia za prace wykonywane dla
potrzeb postepowania.

2.2. Zaangazowanie ekspertéw merytorycznych

Kolejna cecha zamdéwienia innowacyjnego jest wieksze, niz w klasycznych procedurach, zaangazowanie
ekspertow merytorycznych. Ze wzgledu na trudnos¢ w zdefiniowaniu, w poczatkowej fazie, przedmiotu
zamodwienia innowacyjnego, bardzo pomocne s3 konsultacje z ekspertami, ktére przybierajg postac np.
grup roboczych czy warsztatéw dla przedsiebiorcow.

Majac do czynienia z innowacyjnym przedmiotem zamdwienia, zamawiajgcy powinien zastosowac pro-
cedury umozliwiajace sprecyzowanie jego charakterystyki podczas tworzenia samego postepowania.
Jak wskazano powyzej, zamawiajacy moze w tym celu wykorzysta¢ dialog techniczny, ktoéry umozliwia
skorzystanie z doradztwa firm konsultingowych, ekspertéw czy naukowcdw jeszcze przed wszczeciem
postepowania.

Procedure przetargowa powinno sie poprzedzi¢ gruntownymi badaniami rynku tak krajowego
jak i miedzynarodowego w celu zidentyfikowania dostepnych technologii i dostawcéw. Pomocne
moze by¢ réwniez zapraszanie dostawcow na specjalne warsztaty, podczas ktérych przedstawiane
sg oczekiwania dotyczace przysztego zamoéwienia i w szczegdlnosci mozliwe jest wystuchanie in-
formacji o mozliwosciach technicznych.

1 Prawo Zamowien Publicznych — Komentarz pod red. T. Czajkowskiego, Warszawa 2007, s. 231, 237-240.



2.3. Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej

Nastepna kwestia, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage przy udzielaniu zamdwiert innowacyjnych jest sposob
wyboru wykonawcy.

W momencie, gdy oferenci ztoza juz swoje ostateczne oferty, zamawiajacy ocenia je wedtug kryteriow
okre$lonych w dokumentach przetargowych. Dyrektywa 2008/18/WE, w art. 53, wskazuje na dwa kryteria
udzielania zamowien publicznych, ktére mogg by¢ wykorzystane wedtug uznania instytucji zamawiajacej,
jesli odbedzie sie to bez uszczerbku dla krajowych przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administra-
cyjnych dotyczacych wynagradzania z tytutu niektdrych ustug. Sa to: najnizsza cena i oferta najkorzystniej-
sza ekonomicznie.

Niestety po przeanalizowaniu polskich statystyk okazuje sie, ze przewazajgca wiekszo$¢ zamodwien udzie-
lana jest w oparciu o kryterium najnizszej ceny. Wedtug danych statystycznych jest to ok. 90% zamodwien
o wartosciach ponizej progéw unijnych.®?

Tymczasem stosowanie tego kryterium czesto prowadzi do wyboru oferty najtaniszej, ale niekoniecznie
w optymalnym zakresie zaspokajajacej potrzeby zamawiajacego.

By zacheci¢ zamawiajgcych do odrzucenia tej praktyki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, w ramach
umowy zawartej z Ministrem Rozwoju Regionalnego opracowato dokument pt. Kryteria wyboru oferty naj-
korzystniejszej ekonomicznie — rekomendacje dla beneficientéw realizujgcych projekty indywidualne.®® Zalece-
nia zawarte w tym dokumencie majg na celu wskazanie praktycznych przyktadéw stosowania kryteridw
stuzacych do wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Wytyczne nie majg charakteru wigzacego
— zawieraja jedynie przykfady dobrych praktyk w zakresie formutowania pozacenowych kryteridw oceny
ofert. Urzad Zamowien Publicznych potwierdzit jego zgodnos¢ z przepisami ustawy Prawo zamdwien pu-
blicznych.*

Dziafanie to nalezy uznac za potrzebne dla rozwoju rynku zamdwier innowacyjnych w Polsce. Zastoso-
wanie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (MEAT — Most Economically Advantegous Tender)
daje mozliwos¢ potaczenia lepszej jakosci z obnizeniem kosztow. Pozwala rowniez na uwzglednienie kosz-
téw catkowitego przewidywalnego okresu zycia produktu, a takze takich waznych elementoéw jak jakosc
i zalety techniczne oferty. Ponadto korzystanie z tego kryterium o$miela potencjalnych wykonawcéw do
dodania czegos wiecej, niz minimum zawarte w specyfikacji. Trzeba rowniez wskaza¢, ze w przypadku
zastosowania przez zamawiajacego kryterium najnizszej ceny, wykonawcy nie proponuja nowosci, gdyz
owocuje to zazwyczaj zwiekszeniem ceny. W zwigzku z tym, oferujg produkt, ktdéry w sposéb minimalny
spetnia wymogi zawarte w specyfikadji.

Odejécie od ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert, jest szczegdlnie uzasadnione przy zamdwieniach
o skomplikowanym przedmiocie. Celem zamodwienia jest wybor towaru lub ustugi, ktéra w najszerszym
zakresie zaspokoi potrzeby zamawiajacego.® Wybierajac najkorzystniejsza oferte zamawiajacy powinien
uwzglednic kryteria gospodarnosci i celowosci. gdyz prosty wybdr oferty w oparciu o najnizsza cene nie
musi okazac sie wyborem rzeczywiscie najbardziej optacalnym ekonomicznie.® Dzieki zastosowaniu me-
tody wyboru oferty najbardziej optacalnej ekonomicznie zamawiajacy moze oceni¢ nie tylko jednorazowy
koszt zakupu, ale od razu oszacowac koszty pdZniejszego korzystania ze sprzetu.

2 Sprawozdanie z funkcjonowania zamdéwien publicznych w 2009 r,, kwieciert 20101t s. 26.

& |bidem.

% http://www.wwpwp.gov.pl/index.php?params[section_id]=22, [dostep: 1 marca 2011].

% A. Sottysifiska, Europejskie prawo zaméwien publicznych — Komentarz, Zakamycze 2006, str. 404; wyrok Sadu Okregowe-
go w Warszawie z dnia 16 czerwca 2003 roku sygn. akt vV Ca 1213/02.

% A. Kurowska, Racjonalny dobdr kryteriéw oceny ofert w Swietle art. 53 dyrektywy 2004/18/WE, [w:] A. Borowicz i in. (red.)
Ekonomiczne i prawne zagadnienia zamdwieri publicznych — Polska na tle Unii Europejskiej, UZP, Warszawa 2010, s. 53.
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Zastosowanie kryterium oferty najbardziej optacalnej ekonomicznie jest szczegdlnie uzasadnione w przy-
padku zamowiert innowacyjnych. Wskazuje na to Komisja Europejska, ktéra zaleca administracji promo-
wanie najbardziej efektywnych projektdw (zasada: best value for money), ktére niekoniecznie musza byc
w momencie zakupu projektami najtariszymi.®’ Przywigzywanie wiekszej wagi do optacalnosci niz do ceny,
zostato rekomendowane rowniez w wykazie dziesieciu dobrych praktyk przygotowanym przez Komisje
Europejskg.c

W przypadku oferty najkorzystniejszej ekonomicznie zamawiajacy ma swobode w wyborze kryteridw, ktd-
rymi kierowat sie bedzie przy wyborze.® Nalezy pamietac, ze jesli zamawia on Swiadczenie w dziedzinie
tworczej lub naukowej, ktérego okresdlenie nie jest z gory mozliwe do opisania w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy (np. prace architektoniczne), ma ustawowy obowigzek stosowania takich dodatkowych
kryteriow.” Kryteria ustalone przez Zamawiajacego nie moga by¢ jednak dowolne i uznaniowe, ani dawac
zamawiajgcemu nieograniczonej swobody w arbitralnym wyborze oferty. Muszg by¢ sformutowane obiek-
tywnie i nalezy je stosowac jednakowo wobec wszystkich oferentéw.”

Co wiecej, zgodnie z przepisem art. 91 ust. 3 Pzp kryteria oceny ofert moga odnosi¢ sie jedynie do przedmiotu
zamowienia, a wiec nie moga dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, w szczegdlinosci jego wiarygodnosci ekono-
micznej, technicznej lub finansowej (z zastrzezeniem ustug wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy Pzp).”?
Dyrektywa 2004/18/WE w art. 53 ust. 1 pkt a), jako przyktadowe kryteria oceny w przypadku udzielenia
zamowienia na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, wskazuje:

(...)jakos¢, cena, wartos¢ techniczna, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, koszty uzyt-
kowania, rentownos¢, serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, termin dostarczenia lub czas dostarczenia
lub realizacji.

Powyzsze wyliczenie ma charakter przyktadowy i powinno stuzy¢ zamawiajacym w formutowaniu bardziej
uszczegdtowionych, dostosowanych do potrzeb konkretnego zamdéwienia kryteriéw i tzw. subkryteridw.
Co za tym idzie, zamawiajacy moze wprowadzi¢ takze inne wytyczne dla oceny ofert. W sprawie Gebro-
eders Beentjes BV przeciwko Paristwu Holenderskiemu ETS jako przyktadowe kryteria wskazat: cene, czas
wykonania, koszty biezace, zyskownos¢, parametry techniczne.”?

Ponownego podkreslenia wymaga fakt, iz takie dziatania s dopuszczalne, jesli nie majg charakteru dys-
kryminujacego, nie zmieniaja gtdéwnych aspektow oferty ani zaproszenia do sktadania ofert oraz nie niosa
ryzyka zaktdcenia konkurencji’* Nalezy nadto pamietac, iz cena nie moze byc¢ jedynym kryterium wyboru,
jezeli przetarg jest prowadzony w trybie dialogu konkurencyjnego.

Obok opisu kryteriow i ich wagi w siwz, nalezy poda¢ sposéb oceny ofert, czyli sposéb mierzenia stopnia
spetnienia przez oferte preferencji zamawiajqcego wyrazonej w postaci kryterium.” Dyrektywa wskazuje, iz za-
mawiajacy, w celu dokonania wyboru oferty, ktéra jest najkorzystniejsza z ekonomicznego punktu widzenia
(MEAT), powinien okresli¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w dokumentach zamodwienia, a w przypadku

8 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw pt.: Wykorzystanie wiedzy w praktyce: szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, COM
(2006) 502.

% Guide on dealing with innovative solutions i public procurement: 10 elements of good practice, SEC(2007) 280, s. 9-10.

% Wyrok ZA z dnia 24 marca 2006 roku, sygn. UZP/Z0/0-819/06, Wyrok ZA z dnia 8 czerwca 2006 roku, sygn. UZP/
Z0/0-1606/06.

0 Zob. art. 2 pkt 5 Pzp; szerzej na ten temat G. Wicik, P. Wisniewski, Prawo zamdwiery publicznych. Komentarz, Warszawa
2007,s.45 i 46.

' Wyrok KIO z dnia 4 lipca 2008 roku, sygn. KIO/UZP 619 /08.

2 Ibidem.

3 Wyrok ETS z dnia 20 wrze$nia 1988 ., sygn. C-31/87.

7 Wyrok ETS z dnia 27 pazdziernika 2005 roku, sygn. C-234/03.

> Kryteria wyboru oferty — najkorzystniejszej ekonomicznie — rekomendacje dla beneficjentéw realizujacych projekty
indywidualne, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 20 lipca 2010 r.



dialogu konkurencyjnego w dokumencie opisowym, wage jaka przypisuje kazdemu z wybranych kryte-
ridw. Jak statuuje dyrektywa Wagi te mogq by¢ wyrazone za pomocq przedziatu z odpowiedniq rozpietosciq
maksymalnq. Jezeli z oczywistych wzgleddw przedstawienie wag nie jest mozliwe, zamawiajacy wskazuje
kryteria w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.”®

Zamawiajacy, w przypadku zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego, moze zazada¢, by oferent, kté-
rego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg ekonomicznie, udzielit potrzebnych wyjasniert odnosnie
swojej oferty, a takze by potwierdzit zobowigzania sformutowane w ofercie.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze ocena oferty nie jest rOwnoznaczna z oceng wykonawcy. Jak sama nazwa
wskazuje kryteria wyboru odnosza sie do oferty, nie za$ do wykonawcy, a w szczegdlnosci nie do jego
wiedzy, doswiadczenia i potencjatu technicznego’” (wyjatek stanowig oferty na swiadczenie ustug o cha-
rakterze niepriorytetowym). Stosujac procedure MEAT, zamawiajgcy podczas oceny propozycji bierze wiec
pod uwage caty szereg kryteridw. W efekcie, wybrana oferta moze stanowi¢ optymalne rozwigzanie, ktére
taczy koszty catkowitego okresu zycia produktuy, jakos¢ i cene. Bowiem nie zawsze produkt wybrany na
podstawie najkorzystniejszej oferty cenowej okazuje sie rzeczywiscie najtanszy, najkorzystniejszy czy naj-
bardziej innowacyjny, jesli wezmie sie pod uwage takie uwarunkowania jak: modele konserwacji w pota-
czeniu ztacznym czasem nieaktywnosci, koszty konserwacji, niezawodnos¢, dostawe, czas i catkowity okres
zycia produktu.”

Zamawiajacy biorac pod uwage koszty eksploatacji czy wptyw produktu na srodowisko musi liczy¢ sie
ztym, iz poczatkowe naktady beda dos¢ wysokie, w dalszej perspektywie jednak moga przynies¢ znaczne
korzysci. Powyzsze wzgledy powinny miec¢ na uwadze szczegodlnie instytucje korzystajace ze srodkéw pu-
blicznych, na ktérych spoczywa obowigzek uzyskania najlepszej oferty cenowej przy zachowaniu miedzy
innymi zasady gospodarnosci.

Zamawiajacy majg mozliwos¢ stosowania pozacenowych kryteridow oceny ofert w kazdym z trybdw udzie-
lenia zamowienia, z wyjatkiem trybu zapytania o cene i licytacji elektronicznej. Kryteria te nie znajda rowniez
zastosowania w trybie zamdwienia z wolnej reki, gdyz w tej procedurze wykonawcy nie sktadaja ofert.
Wielu zamawiajgcych na etapie wyboru kryteriéw oceny ofert ma jednak dylemat, co bedzie, jesli w toku
postepowania okaze sie, iz powinien wybrac oferte najkorzystniejsza ekonomicznie, a juz wczesniej zdecy-
dowat sie na kryterium ceny. Jest to oczywiscie problem, poniewaz zmiana sposobu oceny oferty w toku
postepowania jest niedopuszczalna.

Zamawiajacy moga jednak obejs¢ te przeszkode positkujac sie orzeczeniem ETS w sprawie C-244/02,
w ktérym Trybunat orzekt, iz w przypadku prowadzenia postepowania na podstawie kryterium wyboru
oferty najnizszej cenowo, zamawiajgcy moze przerwac je, by wszczac je na nowo przyjmujac kryterium
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Za podstawe takiego dziatania moze postuzy¢ fakt ujawnienia
przeszkéd uniemozliwiajacych zamawiajacemu wybranie najkorzystniejszej dla niego oferty, a ktérych
przyczyng jest popetnienie bteddw przy przygotowaniu pierwszego postepowania. Przy podejmowaniu
takiej decyzji zamawiajacy musi mie¢ na uwadze podstawowe zasady wspdlnotowego rezimu zamo-
wien publicznych, takich jak przejrzystos¢, réwne traktowanie i niedyskryminacja ze wzgledu na naro-
dowosc.”?

76 Dyrektywa 2004/18 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

7 Wyrok ETS z dnia 17 wrze$nia 2002 roku, sygn. C-513/99; A. Kurowska, ,Racjonalny dobcr kryteriow oceny ofert w swietle
art. 53 dyrektywy 2004/18/WE, [w:] A. Borowicz i in. (red.) Ekonomiczne i prawne zagadnienia zamdwier publicznych (..),
s.49.

78 Pro Inno Europe: Guide on dealing with innovative solutions in public procurement, SEC(2007)280.

7% Z.Raczkiewicz, Oferta najtarisza czy najbardziej korzystna, Przetargi Publiczne 8/2009, s 29.
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2.4. Administracja publiczna jako inteligentny klient

Inicjowanie i wprowadzanie zmian poprzez innowacje stato sie priorytetowym dziataniem przedstawicieli
sektora publicznego i prywatnego na catym $wiecie, tak tez powinno stac sie w Polsce.

Wradze publiczne odgrywaja kluczowa role w tworzeniu i ksztattowaniu regulacyjnego oraz operacyjnego
otoczenia gospodarczo-politycznego, ktdre jest fundamentem kreowania mechanizmoéw podazowo-po-
pytowych warunkujacych wiasciwy przebieg proceséw innowacji. Ma to duze znaczenie, zwlaszcza jezeli
chodzi o przeprowadzenie reform strukturalnych, dazenie do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz
kapitalizacji zasobow intelektualnych.®

Wiadze publiczne odgrywajg doniostg role w generowaniu popytu na innowacyjne produkty i ustugi, po-
nadto ksztattuja ramy prawne i operacyjne, ktére sa kluczowe dla funkcjonowania innowacyjnego rynku
i jego podmiotow.

Szczegdlnie system zamowien publicznych ma wysoki potencjat w promowaniu rozwigzar innowacyj-
nych, badan i nowoczesnych technologii. Z jednej strony sektor publiczny kreuje i utrzymuje popyt na
innowacje, a przez to stymuluje zaangazowanie podmiotow w catym procesie i niweluje ryzyko inwestycji
w szeroko pojety zakres badan i rozwoju.

Z drugiej strony taki model pozwala podnies¢ jakos¢ produktdw i ustug oferowanych przez sektor publicz-
ny, jednoczesnie rozpowszechniajac sprawdzone juz rozwigzania w obszarze sektora prywatnego.
Paristwo jest gtéwnym konsumentem wszelkiego rodzaju débr i ustug, zas zamdwienia publiczne admi-
nistracji stanowig dominujace Zrédto popytu w takich sektorach jak budownictwo, ochrona zdrowia, sro-
dowisko, bezpieczenstwo i transport. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze, aby zamowienia publiczne stymulowaty
innowacje potrzebne jest zachowanie rownowagi pomiedzy krétkoterminowym zapotrzebowaniem i dtu-
goterminowa perspektywa rozwoju.

W pierwszej fazie przygotowania zamoéwienia podmiot publiczny powinien zdefiniowac zakres i cel zamo-
wienia, a nastepnie przekierowac sie na dziafalno$¢ zwigzang z budowaniem zdolnosci w ramach mecha-
nizmu podazowo-popytowego.

Nabywcy z sektora publicznego musza stac sie wiec inteligentnymi klientami. Pojecie to oznacza takg kom-
binacje wiedzy, zaplecza organizacyjnego i struktury wewnetrznej, ktéra zapewni skutecznq i sprawngq realizacje
okreslonego projektu.® Wymaga to przede wszystkim precyzyjnego sformutowania potrzeb i opracowania
strategii, ktora bedzie odzwierciedla¢ dtugoterminowy charakter projektu oraz zréwnowazone i ciggte za-
potrzebowanie na wybrane dobra i/lub ustugi.

Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE pozwalaja udziela¢ zamowien sprzyjajacych innowacyjnosci.
Dyrektywy promuja idee tzw. inteligentnych zakupdw w ramach systemu zamdwien publicznych. Poprzez
jasne i klarowne sformutowanie wymagan zamawiajacego, potencjalni wykonawcy majg szanse dopaso-
wac sie do jego wymagan. Mozna wiec stwierdzi¢, ze celem inteligentnych zakupow jest znalezienie tzw.
ztotego Srodka, ktdry umozliwiatby dokonac opisu przedmiotu zamoéwienia w zgodzie z zasada uczciwej
konkurencji i jednoczesnie na tyle precyzyjnie i przejrzyscie, ze uczestnicy przetargdw byliby w stanie spet-
ni¢ oczekiwania zamawiajacego. Mozna to osiagnac formutujac wymagania w sposéb funkcjonalny i po-
przez przyjmowanie réznych wariantéw ofert.#

8 M. Sadowska Rola wtadz publicznych we wspieraniu innowacyjnosci; Raport demosEuropa — Centrum Strategii Europej-
skiej, Warszawa 2009; www.demoseuropa.pl, [dostep: 1 marca 2011].

8 |bidem.

82 Nowe podejscie do zamdwien publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwno-
wazony rozwdj, Warszawa 2008, Dokument przyjety na posiedzeniu RM w dniu 8.04.2008.



Administracja publiczna jako inteligentny klient powinna sledzi¢ i jednoczesnie wyprzedzac rozwoj $wiato-
wych trendéw w wielu sektorach. Takie dziatanie natomiast wymaga nie tylko posiadania wiedzy meryto-
rycznej, ale takze zdolnosci ksztattowania i utrzymywania relacji ze Srodowiskiem zewnetrznym.

2.5. Mozliwos¢ sktadania ofert wariantowych

Otwarciem na rynek jest rowniez dopuszczanie sktadania propozycji innego rozwigzania wykonania za-
mowienia przez wykonawcéw w ramach jednego postepowania. Pojecie oferty wariantowej znane jest
polskim zaméwieniom publicznym juz od 2001 r, kiedy to nowelizacja do ustawy z dnia 10 czerwca 1994 .
o zamoéwieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 z pdzn. zm.) wprowadzono art. 17a dopuszczajacy
mozliwos¢ ztozenia oferty przewidujacej odmienny niz okreslony przez zamawiajgcego sposéb wykona-
nia zamowienia. To rozwiazanie zostato przejete réwniez przez ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych. Jednak w praktyce, wcigz niewielu zamawiajacych dopuszcza tego typu oferty,
czego powodem jest niedostateczna znajomos¢ instytucji oferty wariantowej.

Warto zatem przypomnie, iz, aby wykonawcy mogli sktadac oferty wariantowe, zamawiajacy musi dopu-
$ci¢ taka mozliwos¢ w ogtoszeniu i w siwz.

Definicja oferty wariantowej jest sformutowana w art. 2 pkt 7 Pzp: oferta wariantowa — nalezy przez to rozu-
miec oferte przewidujqgcq, zgodnie z warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
odmienny niz okreslony przez zamawiajqcego sposéb wykonania zaméwienia publicznego.

Nie oznacza to bynajmniej, ze w ofercie wariantowej przedstawia sie rézne warianty wykonania zamowie-
nia. Dopuszczalny jest bowiem tylko jeden sposéb wykonania zamdéwienia publicznego — odmienny niz
okreslony przez zamawiajgcego, ale odpowiadajacy jego minimalnym warunkom. Oferta wariantowa nie
przewiduje réwniez mozliwosci ztozenia kilku ofert przewidujacych rézne wykonanie zamdwienia w jed-
nym postepowaniu. W razie zaistnienia takiej sytuacji oferta taka zostanie odrzucona. Aby mozna byto
skutecznie ztozy¢ oferte wariantowa konieczna jest wyrazna zgoda zamawiajgcego.®

Istotg oferty wariantowej jest mozliwos¢ przedstawienia przez wykonawce innego sposobu wyko-
nania zamoéwienia. Nie mozna tu jednak moéwic o catkowitej dowolnosci wykonawcy. Zamawiajacy
powinien przede wszystkim okresli¢, jakie zmiany i w jakim zakresie sg wobec siwz dopuszczalne.
Oprécz tego, ze wykonawca moze ztozy¢ tylko jedng oferte, o czym warto przypomniec¢ w siwz do-
puszczajac oferty wariantowe, winien on wyraznie wskazac¢ w niej, ze zdecydowat sie na rozwiazanie
wariantowe. Oferta wariantowa powinna zawiera¢ wyczerpujacy opis $wiadczenia, z uwzglednieniem
kazdego jego elementu niezbednego do wykonania ustugi, dostawy lub roboty budowlanej. Zama-
wiajacy z kolei powinien postawic i opisa¢ pewne minimalne warunki, ktére musza by¢ spetnione
przez oferte wariantowa.®

Czesto jednak zdarza sie, iz okreslenie minimalnych warunkdw, jakim musza odpowiadac oferty warianto-
we jest niewystarczajace dla zapewnienia jednakowej jakosci proponowanych przez oferentéw rozwigzan.
Nalezy poprze¢ opinie formutowana wsréd ekspertéw, iz ustawa powinna zobowigza¢ zamawiaja-
cego do wprowadzenia kryterium, wedtug ktérego bedzie oceniana jakos¢ ofert, a nie tylko zobo-
wigzywag, jak jest obecnie, do wprowadzenia, obok ceny, jakiegokolwiek kryterium wyboru oferty.
Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem wprowadzenie innego kryterium, niz kryterium oceny wariantéw,
jest niecelowe, a dodatkowo niepotrzebnie wptywa na wyzsze ceny ofert (jak kazde dodatkowe kryterium).

® por. tez G. Mazurek Oferta wariantowa, http.//przetargipubliczne.pl/numery/sierpien-2010/oferta-wariantowa.html,
[dostep: T marca 2011].

8 szerzej P. Wisniewski Oferty wariantowe; http://www.archiwum.przetargiinfo.pl/oferty_wariantowe_artykul_694.html,
[dostep: 1 marca 2011].
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Nieprzewidujacy zamawiajacy moze zgodnie z ustawa, a nieuczciwy — dziatajac w porozumieniu z wyko-

nawcy, dopusci¢ mozliwos¢ skfadania ofert wariantowych, bez wprowadzenia kryterium oceny rozwigzan

wariantowych. Efektem tego moze by¢ wybor oferty z najnizsza cena, jednak znacznie gorszej.®

Zasadniczo jednak dopuszczenie ofert wariantowych moze przynies¢ wiele korzystnych rezultatow.

Z punktu widzenia nowego podejscia do zamdwien wskazac¢ nalezy przede wszystkim:

e umozliwienie ztozenia ofert innowacyjnych, przetamujgcych istniejgce status quo lub wychodzacych
poza standardowe i nieciekawe opracowania projektowe;

e oferowanie rozwigzan - zdaniem wykonawcy — bardziej wtasciwych, bardziej nowoczesnych, dajgcych
korzystne rezultaty, nie ograniczajgc w zaden sposéb konkurencji.®

Jak stusznie podkresla sie, mozliwos¢ sktadania ofert wariantowych sprzyja innowacyjnym zamdéwieniom

publicznym, poniewaz daje zamawiajagcym mozliwos¢ dopuszczenia do oceny nie tylko ofert, ktére za-

wierajg zobowigzanie wykonawcy do wykonania przedmiotu zamoéwienia w sposéb okreslony w siwz, ale

rowniez w inny sposéb, ktdry stuzy osiggnieciu celu stawianego przez zamawiajacego.’

2.6. Zamoéwienia przedkomercyjne

Szczegodlnym przyktadem zamdwien innowacyjnych sg zamowienia przedkomercyjne, ktére czesto moga
poprzedzac¢ komercyjne zamowienia innowacyjne. Stanowia instrument, za pomoca ktérego wiadze pu-
bliczne moga stymulowac rozwoj produktow przemystowych od wczesnej fazy badawczo-rozwojowej po
testy seryjne, co ma na celu jak najlepsze dostosowanie produktu do potrzeb zamawiajacego. Zamawiaja-
cy jako pierwszy klient dzieli z wykonawcami ryzyko i korzysci zwigzane z pracami badawczo-rozwojowymi,
jednoczesdnie nie zastrzega wynikéw tych prac wytgcznie do wiasnego uzytku.

(Problematyka zamowien przedkomercyjnych zostata opisana szerzej w dziale 3 niniejszego rozdziatu).

2.7. System praw wiasnosci intelektualne;j

Aby mdc sie rozwija¢, innowacyjny system zamowien publicznych potrzebuje regulacji prawnej, ktéra jest
przewidywalna, elastyczna, prosta i skuteczna. Powinna réwniez uwzglednia¢, a nawet preferowac rozwdj
nowych towardw i ustug, zapewnia¢ ochrone wiasnosci intelektualnej i otwarte, wzajemne, kompatybilne
normy.® Utatwienie w tym wzgledzie przyniostoby rowniez upowszechnienie wzordw uméw, ktére po-
zwolityby nabywac rozwigzania innowacyjne z poszanowaniem autorskich praw majatkowych oraz umoz-
liwityby rozwoj nabytych produktéw i rozwigzan przez tworcow.

Ochrona praw wiasnosci intelektualnej jest warunkiem sine qua non innowacji, bowiem brak odpowied-
niej ochrony wynalazkéw i tworczosci hamuje swobodny przeptyw innowacyjnych pomystow. Europej-
skie systemy wiasnosci intelektualnej co prawda zapewniaja wysoki poziom zabezpieczenia, jednakze
roznice miedzy poszczegdlnymi krajami oraz wysokie koszty ograniczajg zaréwno twoércow, jak i uzyt-

% http://pl.shvoong.com/law-and-politics/law/1885393-komentarz-ustawy-prawo-zam%C3%B3wie%C5%84-oferty/,
[dostep: T marca 2011].

% D, Koba, Nowe podejscie do zaméwien publicznych — wyzwanie dla zamawiajqcych — szansa dla Matych i Srednich Przed-
siebiorstw, Warszawa 2010, http://www.parp.gov.pl/files/74/81/380/9362.pdf, [dostep: 1 marca 2011].

87 J. Wiktorowicz, Zamdwienia przedkomercyjne jako instrument innowacyjnosci przedsiebiorstw; Ekonomiczne i praw-
ne zagadnienia zamoéwien publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej. Miedzynarodowa konferencja naukowa,
21-22 czerwca 2010, £6dz.

8 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spotecznego i Komitetu
Regionow; Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, Bruksela, 13.09.2006 r.



kownikéw technologii, w szczegdlnosci zainteresowanych wspdtpraca i transakcjami transgranicznymi.
W ekspertyzie przeprowadzonej przez Grupe Doradczg Sienna, jako jedng z barier rozwoju innowacyj-
nych zamowien publicznych wystepujacych w Polsce, wskazano:

Brak srodkéw na nabywanie praw majqtkowych (z zakresu prawa autorskiego i prawa wtasnosci przemystowej)
przez zamawiajqcych, skutkujgcy odstepowaniem od nabywania rozwiqzari objetych ochrong z tego tytutu.
Zamawiajqcy z requty oferujq za przedmiot zamdwienia wynagrodzenie, ktdre nie przystaje do innowacyjnych
rozwiqzari objetych ochronq patentowq lub prawnoautorskq, a tym samym wykonawcy rezygnujq z lokowania
innowacyjnych produktéw na rynku zamdwieri publicznych z powoddw finansowych®.

By skutecznie zaradzi¢ takiej sytuacji, konieczne jest opracowanie tanich procedur patentowych, ktérych
koszty bytyby wspdtmierne do jakosci i pewnosci prawnej. Niezbedne jest istnienie zréwnowazonego ze-
stawu uprawnien, w tym wspdlnotowego systemu patentowego otrzymywania i przyznawania patentéw
na skale europejska. Zmniejszenie kosztéw zwigzanych ze spetnieniem wymogow prawnych bedzie miato
istotny wktad w dziafania innowacyjne. Konieczne sg réwniez dziatania majace na celu ukoriczenie pro-
jektu Europejskiej Umowy w sprawie spordw patentowych (European Patent Litigation Agrement), ktéra
uregulowataby problem krajowej fragmentacji obecnego europejskiego systemu patentowego oraz zwia-
zanych z tym wysokich kosztéw spordéw i niepewnosci prawnej. Zapewnienie terminowych, przystepnych
cenowo i przewidywalnych procedur rozstrzygania sporéw jest szczegdlnie wazne dla matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) oraz publicznych instytucji badawczych. Rozpropagowanie praktycznych aspektow
ochrony wiasnosci intelektualnej ma bowiem szczegdlne znaczenie w spoteczeristwie innowacyjnym.
Wyzwaniem jest takze sektor ustugowy i dopasowanie istniejgcych mechanizméw dotyczacych udostep-
niania praw autorskich do nowych ustug cyfrowych. Jako pozytywne dla systemu nalezy uzna¢ dziatania
Komisji Europejskiej podjete w celu sprawdzenia, czy stosowanie prawnych rozwiazan wptywa pozytywnie
na rozwoj nowych produktdw, ustug, modeli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktére z powodze-
niem mogga zosta¢ wykorzystane za granica, a takze w celu ich dostosowania do potrzeb réznego rodzaju
uzytkownikéw z innych panstw. Kluczowe znaczenie ma takze ochrona firm europejskich przez lepsze
egzekwowanie praw wiasnosci intelektualnej i pomoc w rozwiazywaniu problemow.

8 Tworzenie warunkow do zamdwieri publicznych sprzyjajqcych innowacjom, op. cit.
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3. Definicja przedkomercyjnego zamowienia publicznego

3.1. Specyfika przedkomercyjnych zaméwien publicznych

Sektor publiczny w chwili obecnej zmaga sie z powaznymi zmianami takimi jak m.in. starzenie sie spo-
teczenstwa, wzrost kosztow energii czy zmiany klimatyczne. Tym samym stawia sie przed nim wyzwania
zapewnienia wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej w rozsagdnych cenach, poprawy efektywnosci ener-
getycznej, walki ze zmianami klimatycznymi.

Aby moc sprostac tym wyzwaniom konieczne jest wprowadzanie nowych i lepszych, jak rowniez bardziej
efektywnych, rozwiazan. Niejednokrotnie s3 one wymagajace pod wzgledem technologicznym oraz nie
jest mozliwe odnalezienie ich odpowiednikéw na rynku rozwigzan komercyjnych lub czesto te, ktére juz
istnieja, posiadaja wady.

Whprowadzenie takich rozwigzan w zycie napotyka jednak w praktyce na dos¢ istotne bariery, do ktérych
zaliczy¢ mozna brak wystarczajacych srodkdw na finansowanie badarn i rozwoju, brak reformy systemu ich
finansowania, niewystarczajacy poziom wspdtpracy nauki i biznesu oraz brak mechanizméw prawnych
regulujacych kooperacje podmiotéw publicznych i prywatnych w tym zakresie.

Szansg na rozwigzanie tych problemdw moga by¢ przedkomercyjne zamdwienia publiczne (ang. Pre-Com-
mercial Procurement — zwane dalej ,PCP" albo ,zaméwienia przedkomercyjne”).

3.1.1. Definicja PCP

W literaturze fachowej wskazuje sie, ze zamodwienia przedkomercyjne to proces, dzieki ktéremu witadze pu-

bliczne moga sterowac rozwojem technologicznie nowych, innowacyjnych rozwigzar, ktére, w zatozeniu,

maja na celu zaspokojenie konkretnych potrzeb sektora publicznego, w szczegdlnosci, w tych obszarach

rynku, gdzie brak jest rozwiazart komercyjnych lub te, ktére istniejg sg niewystarczajace.

Proces ten zwigzany jest z udzielaniem tzw. innowacyjnych zaméwien publicznych tj. zamdwien na

innowacyjny produkt/ustuge, jako odpowiedz na zapotrzebowanie konkretnego zamawiajacego.

Z punktu widzenia innowacyjnosci, wymienia sie dwa typy zamdwiert publicznych:

® zamowienia na standardowe produkty, ktére same w sobie nie sg innowacyjne,

e technologiczne zamowienia publiczne, czyli zakup nowych technologii oraz innowacyjnych débr i ustug,
ktére jednoczesnie moga stanowic instrument polityki innowacyjne;j.

Wskazane wyzej zamdwienia innowacyjne, w tym przedkomercyjne, odnosza sie do innowacji technolo-

gicznych® tj. procesu, w ktérym wiadze publiczne mogg naby¢ innowacyjne rozwigzania, ktérych potrze-

buja, a nawet takie, ktérych jeszcze nie ma na rynku.

Jak juz wskazano, zgodnie z metodologig unijng, jako zaméwienie przedkomercyjne uznaje sie udzie-

lanie zamoéwien na ustugi badawczo-rozwojowe inne niz ustugi, z ktérych korzysci przypadaja

wylacznie instytucji zamawiajacej, dla potrzeb jej wtasnej dziatalnosci, pod warunkiem, ze cato$¢

wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca instytucja zamawiajaca i ze wynagrodzenie to nie

stanowi pomocy publicznej.’

% Draft Preliminary Paper on the Community Law applicable to Pre-commercial Public Procurement, September 2006, Ver-
sion of 29/9/2006.

o1 Komunikat Komisji WE Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnia trwatosci i wysokiej
Jjakosci ustug publicznych w Europie. Przyktad moZliwego podejscia w zakresie udzielania zamdwien na ustugi badaw-
czo-rozwojowe przy stosowaniu podziatu ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych, tj. zamoéwienia przedkomercyjne,
(SEC(2007)1668).



Stad dla potrzeb niniejszej ekspertyzy przyjeto zgodnie z SIWZ%, ze:

Przedkomercyjne zamoéwienie publiczne oznacza zamdwienie na ustuge badawczg prowadzacg do
powstania prototypu innowacyjnej ustugi/produktu. Zamowienia przedkomercyjne dotycza etapu badan
i rozwoju poprzedzajagcego komercjalizacje, a ich przedmiotem sa ustugi w zakresie badar naukowych,
prac rozwojowych oraz Swiadczen ustug badawczych, ktére nie sg w catosci optacane przez zamawiajace-
go lub ktérych rezultaty nie stanowig wyfacznie jego wiasnosci. W tego typu projektach, zarowno ryzyko
zwigzane z tworzeniem danej ustugi/produktu, jak i korzysci z realizacji projektu sg podzielone miedzy
zamawiajgcego (sektor publiczny) i wykonawce (sektor prywatny).

3.1.2. Istota PCP

Zamoéwienia przedkomercyjne stanowia jeden z mozliwych sposobdw wspierania innowacyjnosci. S to
zamowienia na badania naukowe i prace rozwojowe, ktére stanowig etap poprzedzajacy komercjalizacje.
Réznig sie one od innych instrumentéw wspierajacych innowacyjnos¢, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.
dotacje, zachety podatkowe, dostep do finansowania, wspdlne inicjatywy technologiczne.

Z tego wzgledu PCP stanowia nowoczesne narzedzie kooperacji sektora publicznego z prywatnym w za-
kresie wdrazania innowacji i nowych technologii. Dajg one wtadzom publicznym mozliwo$¢ stymulowania
rozwoju produktéw przemystowych od wczesnej fazy badawczo-rozwojowej po testy seryjne w celu jak
najlepszego dostosowania produktu do potrzeb zamawiajacych.”

PCP nie zostaty bezposrednio uregulowane ani w dyrektywach, ani w ustawie Pzp, przede wszystkim dlate-
go, ze dotyczg one ustug badawczo-rozwojowych wytaczonych spod zakresu ustawy Pzp i w takim zakre-
sie nie podlegaja one procedurom zamowier publicznych. Od klasycznych zamdwier publicznych réznig
sie zardwno w sferze regulacyjnej, jak i funkcjonalnej. W tego typu zamodwieniach inna jest relacja panstwo
— jednostka badawcza/przedsiebiorca rozwijajgcy projekt.*

W PCP podmiot publiczny (zamawiajacy) przyjmuje bowiem role partnera wspéttworzacego ostateczny
ksztatt innowacyjnego produktu lub ustugi, bedacej przedmiotem zamowienia. Tak wiec jego funkcja
nie sprowadza sie wylacznie do roli klienta, nabywcy okreslonego dobra, jak dzieje sie to w klasycz-
nych zamoéwieniach publicznych. Podmiot publiczny bierze udziat we wszystkich dziataniach wspdlinie
z dostawcami na poszczegdlnych etapach realizacji zamodwienia, wspotdzielac ryzyko zwigzane z opra-
cowaniem innowadji i jej wdrozeniem. Do momentu uzyskania przedkomercyjnego rozwiazania przyj-
muje na siebie role finansujacego (lub wspotfinansujacego), i staje sie pierwszym klientem wytworzonej
innowadji, ktéra nastepnie komercjalizowana jest na rynku.® Zamawiajacy nie zastrzega sobie przy tym
wynikéw prac B+R, chociaz dzieli sie z wykonawcami ryzykiem i korzysciami zwigzanymi z pracami ba-
dawczo-rozwojowymi.

2 Definicja: siwz opracowana przez PARP pn. Nowe podejscie do zamowien publicznych — projekt badawczy, Znak
sprawy: <p/886/16/2009>

% Draft Preliminary Paper on the Community Law applicable to Pre-commercial Public Procurement, September 2006, Ver-
sion of 29/9/2006.

% D. Koba, Nowe podejscie do zaméwien publicznych — wyzwanie dla zamawiajqcych — szansa dla Matych i Srednich Przed-
siebiorstw, Warszawa 2010, http://www.parp.gov.pl/files/74/81/380/9362.pdf, [dostep: 1 marca 2011].

% R. Cieslak, Przedkomercyjne zamdwienia publiczne szansq na rozwaj polskich regionéw, Gazeta samorzadu i administra-
cji, nr 13/14, www.gsia.infor.pl
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3.2. Wykazanie réznic pomiedzy postepowaniem na udzielenie
zamowienia przedkomercyjnego i klasycznego

3.2.1. Przedmiot zamoéwienia - B+R

3.2.1.1. Pojecie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Unii Europejskiej

Aby ustali¢ czym jest dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i jej zwigzek z zamowieniem przedkomercyjnym
nalezy odwotac sie do dokumentéw Zrédtowych. Dokument Komisji Europejskiej Zamdwienia przedkomer-
cyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie
przywotuje Zatgcznik Il do dyrektywy 2004/18/WE oraz Zatacznik XVII do dyrektywy 2004/17/WE, ktére
klasyfikuja ustugi B+R jako ustugi badan naukowych i prac rozwojowych, a takze projektowania i wy-
konywania badarn i rozwoju. Umowy przewidujqce szerszy zakres niz tylko ustugi nadal bedq traktowane jak
zamowienie publiczne na ustugi, jezeli wartos¢ ustug przekracza wartos¢ produktéw objetych zamdwieniem.*
Natomiast definicja B+R, ktéra odnalez¢ mozna w Porozumieniu w sprawie zaméwien rzadowych sktania
sie ku pojeciu oryginalnego rozwoju:

Oryginalny rozwdj pierwszego produktu lub ustugi moze objq¢ ograniczony zakres produkcji lub dostaw w celu
wiqgczenia wynikdw testow oraz zademonstrowania, Zze dany produkt lub ustuga nadaje sie do produkcji lub
dostaw w ilosci o akceptowalnych normach jakosci.”

Dziafalno$¢ badawcza (research) i prace rozwojowe (development), obejmuje prace twérczg podejmowang
w sposob systematyczny w celu zwiekszenia zasobdw wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spote-
czenstwie, oraz wykorzystanie tych zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan.®

Prace badawczo-rozwojowe nie obejmujag natomiast dziatari stuzgcych rozwojowi handlowemu, takich
jak produkcja seryjna, dostawy majace na celu osiggniecie rentownosci rynkowej lub pokrycie kosztow
badan i rozwoju, integracja, dostosowanie do potrzeb klienta, dalsze adaptacje lub ulepszanie istniejacych
produktow lub procesow.”

B+R obejmuje zaréwno formalnie prowadzong dziatalnos¢ B+R w instytucjach zajmujacych sie taka dziatal-
noscia, jak i dziatalno$¢ B+R prowadzong nieformalnie i okazjonalnie przez inne podmioty.

3.2.1.2. Rézne aspekty dziatalnosci B+R

W publikacjach UE wskazuje sie, ze dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa mozna rozpatrywac w dwodch aspek-
tach jako:

1. tzw. czynnosci naukowo-technicznych (scientific and technological activities — STA).

Czynnosci naukowo-techniczne poza dziatalnoscig B+R obejmuja ksztatcenie i szkolenie naukowo-tech-
niczne oraz ustugi naukowo-techniczne. Te ostatnie mogg zawiera¢ w swoim zakresie np. czynnosci na-
ukowo-techniczne podejmowane przez biblioteki i muzea, ttumaczenia i redagowanie literatury nauko-
wo-technicznej, pomiary (geologiczne, hydrologiczne, itp.), gromadzenie danych na temat zjawisk spo-
teczno-ekonomicznych, testowanie, standaryzacje i kontrole jakosci, doradztwo i ustugi konsultingowe,
dziatalnos¢ patentows i licencyjng instytucji publicznych.

% R. Cieslak, Przedkomercyjne zaméwienia publiczne szansq na rozwaj polskich regiondw, Gazeta samorzadu i administra-
cji, nr 13/14, www.gsia.infor.pl, [dostep: 1 marca 2011].

7 Artykut XV Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych zawartego w ramach WTO.

8 Podrecznik Frascati. Proponowane Procedury standardowe dla badan statystycznych w zakresie dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej, OECD 2002, [dostep: 1 marca 2011].

% Komunikat Komisji WE Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnia trwatosci i wysokiej
Jjakosci ustug publicznych w Europie. Przyktad moZliwego podejscia w zakresie udzielania zamdwien na ustugi badaw-
czo-rozwojowe przy stosowaniu podziatu ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych, tj. zamdwienia przedkomercyjne
{SEC(2007)1668}



Jak wskazano ponizej, dla potrzeb zamoéwier publicznych, dziatalno$¢ B+R powinna by¢ odrézniana za-
rowno od ksztatcenia i szkolenia naukowo-technicznego, jak i od ustug naukowo-technicznych.
2.innowacje technologiczne

Obejmuja one wszystkie czynnosci naukowe, technologiczne, organizacyjne, finansowe i handlowe, w tym
inwestycje w nowg wiedze, ktére faktycznie lub w zamierzeniu prowadza do wdrazania technologicznie
nowych lub udoskonalonych produktéw i procesdw.

Dziafalno$¢ B4R jest tylko jednym z elementéw wsrdd tych czynnosci i moze by¢ podejmowana na réz-
nych etapach procesu innowacyjnego. Moze ona stuzy¢ nie tylko jako zasadnicze zrédto nowatorskich po-
mystow, lecz takze jako sposéb rozwigzywania problemdw, do ktérego mozna sie odwota¢ w dowolnym
momencie procesu, az po wdrozenie,'®

Poza dziatalnoscia B+R w procesie innowacyjnym mozna wyréznic inne formy dziatalnosci innowa-
cyjnej. Zgodnie z Oslo Manual sa to nabycie technologii w postaci niematerialnej oraz know-how,
nabycie technologii w postaci materialnej, oprzyrzadowanie i inzynieria przemystowa, projekto-
wanie przemystowe, inne zakupy inwestycyjne, uruchomienie produkcji oraz marketing nowych
lub udoskonalonych produktéw.

3.2.1.3. Typy dziatalnosci B+R

W wielu publikacjach unijnych B+R to termin, ktory swym zakresem obejmuije trzy rodzaje dziatalnosci:

1. badania podstawowe,

2. badania stosowane,

3. prace rozwojowe.'”!

1. Badania podstawowe (basic research) to prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane

przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy na temat podtoza zjawisk i obserwowalnych faktéw bez

nastawienia na konkretne zastosowanie lub wykorzystanie.

Badania podstawowe polegajg na analizie wtasnosci, struktur i zaleznosci, a ich celem jest formutowanie

i testowanie hipotez, teorii lub praw. Wyniki badarn podstawowych nie sg na ogdt sprzedawane, lecz za-

zwyczaj publikowane w periodykach naukowych lub rozpowszechniane w srodowisku naukowcow zain-

teresowanych danym tematem. Badania podstawowe moga mie¢ niekiedy tajny charakter ze wzgleddw
bezpieczenstwa.

Moga one by¢ takze zorientowane lub ukierunkowane na pewnga szersza dziedzine o charakterze ogol-

nym, przy czym moze istnie¢ wyraznie sformutowany cel dotyczacy szerokiego zakresu zastosowan

w przysztosci.

Badania podstawowe ukierunkowane mozna odrézni¢ od czystych badan podstawowych w nastepujacy

sposob:

e czyste badania podstawowe (pure basic research) prowadzone sg z myslg o postepie wiedzy, bez
nastawienia jednak na osigganie dtugofalowych korzysci ekonomicznych czy spotecznych oraz
czynienia wysitkdw w celu zastosowania wynikéw badarn do rozwigzywania probleméw o cha-
rakterze praktycznym lub w celu przekazania wynikéw do sektoréw zajmujgcych sie ich zastoso-
waniem;

o ukierunkowane (oriented basic research) sa prowadzone z nastawieniem na to, ze w ich wyniku po-
wstanie szeroka baza wiedzy, ktéra bedzie mogta stanowi¢ podstawe rozwigzywania problemoéw lub
wykorzystywania mozliwosci, zaréwno istniejacych, jak i przewidywanych.

1% Podrecznik Frascati. Proponowane Procedury standardowe dla badan statystycznych w zakresie dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej, OECD 2002, [dostep: T marca 2011].
191 Ibidem.
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Badania podstawowe sg zwykle prowadzone w sektorze szkolnictwa wyzszego, jak rowniez, do pewnego
stopnia, w sektorze rzgdowym i samorzadowym. Firmy z sektora prywatnego moga réwniez podejmowac
badania podstawowe z myslg o opracowaniu technologii nowej generacji.'”?

2. Badania stosowane (applied research) to oryginalne prace badawcze podejmowane w celu zdobycia no-

wej wiedzy. Sg one jednak zorientowane przede wszystkim na osiggniecie konkretnych celéw praktycznych.

Badania sg podejmowane w celu znalezienia mozliwych zastosowan wynikéw badan podstawowych lub

tez w celu okreslenia nowych metod i sposobow osiggniecia konkretnych, z géry okreslonych, celéw. Ba-

dania te polegajg na uwzglednieniu istniejacej juz wiedzy i jej poszerzeniu z myslg o rozwigzywaniu kon-
kretnych problemow.

Wyniki badan stosowanych maja w zamierzeniu dotyczy¢ pojedynczego produktu, operacji, metody czy

systemu badz ograniczonej ich liczby. Badania stosowane nadajg ideom ksztatt operacyjny. Wiedza lub

informacje wynikajace z tych badan sa czesto zgtaszane do opatentowania, ale moga by¢ takze utrzymy-
wane w tajemnicy.'®®

3. Prace rozwojowe (experimental research) to systematyczna praca opierajaca sie na wiedzy uzyskanej

w wyniku dziatalnosci badawczej oraz doswiadczen praktycznych i majaca na celu wytworzenie nowych

materiatow, produktéw lub urzadzen, inicjowanie/instalowanie nowych lub znaczace udoskonalenie juz

istniejgcych procesow, systemow i ustug.

W naukach spotecznych prace rozwojowe mozna okresli¢ jako proces przenoszenia wiedzy zdobytej

w toku badan na programy operacyjne.'**

Wspomniane trzy typy dziatalnosci sa zazwyczaj prowadzone w tym samym osrodku przez niemal ten

sam zespot pracownikow. Ponadto moze zaistniec ich wzajemne przenikanie sie, przyktadowo, gdy projekt

B+R znajduje sie w fazie badan stosowanych/rozwojowych, moze byc¢ konieczne wydatkowanie pewnych

funduszy na dodatkowe prace teoretyczne w celu zdobycia nowej wiedzy.

Ponizszy przyktad ilustruje ogdlne réznice miedzy powyzej wskazanymi typami badan B+R:

e studium absorpcji promieniowania elektromagnetycznego przez krysztat w celu uzyskania informacji na
temat struktury jego pasma elektronowego bedzie zaliczone do badan podstawowych;

e studium absorpcji promieniowania elektromagnetycznego przez ten materiat w réznych warunkach (np.
temperatura, zanieczyszczenia, stan skupienia) w celu uzyskania okreslonych wiasnosci detekcji promie-
niowania zalicza sie do badan stosowanych;

® przygotowanie przyrzadu z wykorzystaniem tego materiatu w celu skonstruowania detektoréw promie-
niowania lepszych niz istniejace nalezy do prac rozwojowych.'®

3.2.1.4. Dziatalnos¢ wytaczana z zakresu B+R

Dla przyblizenia specyfiki dziatalnosci B+R, objetej wylaczeniami ze stosowania przepiséw dyrektyw, nalezy
wskazac takze inne rodzaje dziatalnosci zwigzanych z naukg i technika, ktérych jednak nie mozna trakto-
wac jako ustug B+R. Naleza do nich:

e ksztatcenie i szkolenia;

e inne pokrewne rodzaje dziatalnosci naukowo-technicznej;

e inne rodzaje dziatalnosci produkcyjnej;

e administracja oraz inne dziatania o charakterze wspomagajacym.

S

2 |bidem.
Ibidem.
Ibidem.
Przyktad zaczerpniety z: Podrecznik Frascati. op.cit.
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Ksztatcenie i szkolenia. Wszelkg dziatalnos¢, ktéra zwigzana jest z ksztatceniem i szkoleniem kadr w na-

ukach przyrodniczych, technicznych, medycznych, rolniczych, spotecznych i humanistycznych w uniwer-

sytetach oraz w wyspecjalizowanych instytucjach szkolnictwa wyzszego i szkolnictwa na poziomie wyz-
szym niz srednie nalezy wykluczy¢ z B+R.

Do tego typu B+R nalezy zalicza¢ — o ile to mozliwe — badania prowadzone przez studentéw studidw

doktoranckich w szkotach wyzszych.'%

Inne pokrewne rodzaje dziatalnosci naukowo-technicznej. Powinny by¢ one wytaczone z zakresu B+R,

chyba Ze sg one prowadzone na potrzeby konkretnego projektu badawczo-rozwojowego. Mozna do nich

zaliczy¢:

e ustugi informacyjne w dziedzinie nauki i techniki, do ktérych naleza czynnosci gromadzenia, kodo-
wania, rejestrowania, klasyfikacji, rozpowszechniania, ttumaczenia, analizy czy oceny wykonywane przez
personel naukowo-techniczny, stuzby bibliograficzne, stuzby patentowe lub konferencje naukowe, nale-
7y wylaczy¢ z zakresu B+R poza przypadkami, kiedy sg one wykonywane wytacznie lub przede wszyst-
kim w charakterze dziatalnosci wspomagajacej dla B+R (np. przygotowanie raportu przedstawiajgcego
wyniki dziatalnosci badawczo-rozwojowej nalezy zaklasyfikowac jako B+R);

e gromadzenie danych do celéw ogdlnych - jest generalnie realizowane przez agendy rzadowe w celu
rejestrowania zjawisk przyrodniczych, biologicznych lub spotecznych bedgcych przedmiotem zaintere-
sowania spoteczenstwa lub takich, ktére moga by¢ rejestrowane tylko przez wiadze réznych szczebli
ze wzgledu na posiadane przez nie srodki. Przyktadem moze by¢ rutynowe tworzenie map topogra-
ficznych, rutynowe badania geologiczne, hydrologiczne, oceanograficzne i meteorologiczne. Natomiast
gromadzenie danych wyfacznie lub przede wszystkim na potrzeby B+R nalezy traktowac jako B+R;

e testowanie i normalizacja to grupa czynnosci dotyczacych utrzymywania krajowych norm i standar-
dow, kalibracji norm wtérnych oraz rutynowych testéw i analiz, np. materiatow, komponentéw, wyro-
boéw, proceséw, gleby, atmosfery, itp.;

o studia wykonalnosci to analiza planowanych projektéw inzynieryjnych przy wykorzystaniu istniejacych
technik, prowadzona w celu zebrania dodatkowych informacji przed podjeciem decyzji o wdrozeniu. Do
B+R zalicza sie natomiast studia wykonalnosci dotyczace projektéw badawczych;

e specjalistyczna opieka medyczna dotyczy rutynowych badan i normalnych zastosowan specjalistycz-
nej wiedzy medycznej. Elementy B+R mozna jednak odnalez¢ w dziatalnosci okreslanej mianem specjali-
stycznej opieki medycznej prowadzonej np. w szpitalach zwigzanych z uczelniami medycznymi;

® ochrona patentowa i licencje to catoksztatt dziatalnosci administracyjnej i prawnej zwigzanej z paten-
tami i licencjami. Do B+R nalezy dziatalnos¢ patentowa bezposrednio zwigzana z projektami badawczo-
rozwojowymi;

* badania dotyczace polityki panstwa i przedsiebiorstw to czynnosci takie jak analiza i uwazna ocena
programoéw prowadzonej polityki i dziatalnosci departamentéw rzadowych oraz innych instytucji, praca
jednostek zajmujacych sie biezaca analiza oraz kontrolg zjawisk zewnetrznych, praca komisji legislacyj-
nych dotyczaca ogdlnej polityki i dziatalnosci rzadu oraz poszczegdinych jego departamentéw;

* rutynowe opracowywanie i udoskonalanie oprogramowania komputerowego (software develop-
ment) obejmuje prace nad doskonaleniem konkretnych systemdw lub programéw, ktére byty publicznie
dostepne przed rozpoczeciem takich prac. Tak samo z zakresu B+R wytacza sie problemy techniczne,
ktore zostaty rozwigzane w poprzednich projektach dotyczacych tych samych systemdw operacyjnych
i architektury komputerow.”’

1% Podrecznik Frascati. op. cit.
197" |bidem.
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Inne rodzaje dziatalnosci produkcyjnej, ktére moga by¢ rozpatrywane w dwéch grupach, bowiem

posiadaja pewne elementy wspdlne:

— pozostata dziatalnos¢ innowacyjna, wedtug Oslo Manual jest zdefiniowana jako wszystkie przedsie-
wziecia naukowe, techniczne, komercyjne i finansowe nie nalezace do B+R, ale konieczne do wprowa-
dzania nowych lub udoskonalonych produktéw badz ustug oraz komercyjnego wykorzystania nowych
lub udoskonalonych proceséw wytworczych. Dziatalnos¢ ta obejmuje: nabycie technologii (w postaci
materialnej lub niematerialnej), wyposazenie w osprzet techniczny, inzynierie przemystowa, projekto-
wanie przemystowe gdzie indziej niesklasyfikowane, inne zakupy inwestycyjne, uruchomienie produkgji
oraz marketing nowych lub udoskonalonych produktéw;

— produkcja i zwigzane z nig czynnosci techniczne, w zakres ktérej wchodza: produkcja przemystowa,
dziatalnos¢ przedprodukcyjna oraz dystrybucja towardw i ustug wraz z réznymi towarzyszacymi im ustu-
gami technicznymi w sektorze przedsiebiorstw oraz w ogdlnie pojetej gospodarce, a takze inne czynno-
$ci wymagajace wykorzystania wiedzy z zakresu nauk spotecznych, np. badania rynku.'®

Administracja oraz inne dzialania o charakterze wspomagajacym, w tej kategorii nalezy wyréznic¢

dwie podkategorie:

» finansowanie dziatalnosci B+R, ktére obejmuje gromadzenie, zarzadzanie i przydzielanie srodkéw na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa wykonawcom badar przez ministerstwa, agencje badawcze, fundacje
czy organizacje charytatywne;

¢ posrednie dziatania o charakterze wspomagajacym, ktére same nie stanowia dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, lecz jedynie majg charakter wspomagajacy wzgledem niej. Do typowych przykfadéw tego
rodzaju dziatalnosci mozna zaliczy¢ transport, magazynowanie, utrzymanie czystosci, naprawy, konser-
wacja oraz utrzymanie bezpieczeristwa.'”

3.2.2. Pojecie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce

Poniewaz art. 4 pkt 3 lit. e) ustawy Pzp miat na celu implementacje art. 16 lit. f) dyrektywy 2004/18/WE,
jego interpretacja powinna by¢ dokonywana w oparciu o przepisy wspoélnotowe i, kazdorazowo, korzy-
stajac z nizej wskazanych definicji tych ustug oceniac je nalezy przez pryzmat wyzej przywotanych opinii
Podrecznikéw rekomendowanych przez UE.

W polskim prawie brak jest definicji legalnej ustug badawczo-rozwojowych, stagd pojecia: ustug w zakresie

badan naukowych oraz ustug w zakresie prac rozwojowych nalezy potraktowac roztacznie.'®

Definicje tych ustug okreslono w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz.U.

Nr 96, poz. 615 z pdzn. zm.).

Badania naukowe podzielono w niej na:

* badania podstawowe rozumiane jako oryginalne prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmo-
wane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw,
bez nastawienia na praktyczne zastosowania ani uzytkowanie;

* badania stosowane rozumiane jako prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy,
zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce;

¢ badania przemystowe rozumiane jako badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetno-
$ci celem opracowywania nowych produktow, proceséw i ustug lub wprowadzenia znaczacych ulepszen

1% Ibidem.

1% Ibidem.

1% Opinia prawna UZP, pn. Wytgczenie stosowania ustawy — Prawo zamdwieri publicznych w przypadku ustug w zakresie
badari naukowych, prac rozwojowych oraz Swiadczenia ustug badawczych (art. 4 pkt 3 lit. e), www.uzp.gov.pl, [dostep:
1 marca 2011].



do istniejacych produktéw, proceséw lub ustug; badania te obejmuja tworzenie elementéw sktadowych
systemow ztozonych, szczegdlinie do oceny przydatnosci technologii rodzajowych, z wyjatkiem prototy-
pdw objetych zakresem prac rozwojowych.

Natomiast prace rozwojowe zdefiniowano jako nabywanie, faczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie

dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dziatalnosci gospodarczej oraz

innej wiedzy i umiejetnosci do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych
lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug, w szczegdinosci:

o tworzenie projektéw, rysunkéw, plandw oraz innej dokumentacji do tworzenia nowych produktéw, pro-
ceséw i ustug pod warunkiem, ze nie sa one przeznaczone do celéw komercyjnych;

® opracowywanie prototypéw o potencjalnym wykorzystaniu komercyjnym oraz projektéw pilotazowych
w przypadkach, gdy prototyp stanowi korcowy produkt komercyjny, a jego produkcja wytgcznie do
celéow demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna; w przypadku, gdy projekty pilotazowe
lub demonstracyjne maja by¢ nastepnie wykorzystywane do celéw komercyjnych, wszelkie przychody
uzyskane z tego tytutu nalezy odjac¢ od kwoty kosztow kwalifikowanych pomocy publicznej;

e dziatalnos¢ zwigzang z produkcja eksperymentalng oraz testowaniem produktéw, proceséw i ustug pod
warunkiem, Ze nie sg one nastepnie wykorzystywane komercyjnie, prace rozwojowe nie obejmuja ruty-
nowych i okresowych zmian wprowadzanych do produktéw, linii produkcyjnych, proceséw wytwodrczych,
istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen.

Dla poprawnej interpretacji, ktorych ustug dotyczy wytaczenie wymienione w art. 4 pkt 3 lit. e) ustawy Pzp,

nalezy takze przywotac art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym

(Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), gdzie, jako podstawowe zadanie uczelni, wymieniono prowadzenie

badan naukowych i prac rozwojowych oraz swiadczenie ustug badawczych. Celem wskazanego przepisu

ustawy Pzp byfo objecie zakresem przedmiotowego wyfaczenia przede wszystkim wszystkich zadar zwia-
zanych z dziatalnoscig badawcza i rozwojowa uczelni.

Z uwagi jednak, iz wytaczenie to ma charakter przedmiotowy, niewykluczone jest, iz dotyczy¢ moze tak-

ze innych podmiotéw $wiadczacych ustugi badawcze. Tylko takie rozumienie tego wyrazenia jest zgodne

z celem wprowadzenia przez ustawodawce zmiany do przedmiotowej regulacji.'"!

3.2.3. Wykonawca - MSP

3.2.3.1. Charakterystyka MSP

W wielu dokumentach Komisji Europejskiej zwraca sie uwage na doniost role matych i srednich przedsie-
biorstw, (zwanych dalej,MSP") dla rozwoju zamowien przedkomercyjnych, jako tych, ktére majg bardzo istotne
znaczenie w gospodarce wolnorynkowej. Doswiadczenia krajéw wysokorozwinietych wskazuja, ze o ich sile
gospodarczej decyduija firmy zatrudniajace do 250 0sdb, a nie wielkie koncerny. Mate i srednie przedsiebiorstwa
potrafig skutecznie wchodzi¢ w nisze rynkowe i szybko przystosowywac sie do potrzeb i wymagan klientdw.
W Unii Europejskiej MSP stanowig 99,8% firm dziatajacych na obszarze Unii, ich przychody ze sprzedazy sta-
nowig okoto 56,2% przychoddw ogdtem. Unijne mate i srednie firmy zatrudniajg ponad 66 proc. zasobdw sity
roboczej. Okoto 1/3 stworzonych przez MSP miejsc pracy powstata w nowych firmach, ponadto przyrost zatrud-
nienia w przedsiebiorstwach z sektora MSP jest wyzszy niz w duzych przedsiebiorstwach. Badania statystyczne
prowadzone przez GUS potwierdzajg, iz rdwniez w Polsce udziat sektora MSP jest znaczny i stale sie zwieksza.'?

" Opinia prawna UZP, pn. Wytqczenie stosowania ustawy — Prawo zamdwieri publicznych w przypadku ustug w zakresie
badari naukowych, prac rozwojowych oraz swiadczenia ustug badawczych (art. 4 pkt 3 lit. e), www.uzp.gov.pl, [dostep:
1 marca 2011].

112 K. Krajewski, Funkcjonowanie MSP w warunkach gospodarki rynkowej i ich mozliwosci rozwojowe; http://www.media-
net.pl/~multikra/ips2.htm, [dostep: 1 marca 2011].
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Mate i $rednie firmy sg bardziej elastyczne w swoim dziataniu, tworza czesto otoczenie duzych firm,
sprzyjaja rozwojowi regionu. Przypada im znaczna rola w tworzeniu nowych technologii. Z punktu wi-
dzenia mozliwosci wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia mate firmy majg korzystne witasciwo-
$ci. Uruchamianie nowych stanowisk pracy w matych firmach jest znacznie mniej kapitatochtonne niz
w duzych przedsiebiorstwach. Pracownicy w small businessie muszg sie wykazywac stosunkowo uni-
wersalnymi zdolnosciami, fatwiej poznaja reguty dziatania firmy na wolnym rynku. MSP powoli staja sie
kuznig kadr dla gospodarki, gdyz wtasnie z nich w duzej czesci rekrutuja sie przyszli szefowie nowych
matych i $rednich firm.

Postugujac sie pojeciem matego i sredniego przedsiebiorstwa, na ogot bierze sie pod uwage firmy, ktére:

o dysponuja relatywnie niewielkim kapitatem i zatrudniajg niewielka liczbe pracownikéw;

® majg maty udziat w rynku, a czesto ich wiascicielem jest osoba zarzagdzajaca (lub grupa oséb), co eliminu-
je rozbudowane struktury administracyjno-biurokratyczne;

® 53 finansowo i prawnie niezalezne od innych podmiotéw gospodarczych.'™

Z uwagi na niejednoznacznos¢ wymienionych cech opisujacych wielkos¢ przedsiebiorstwa, w praktyce

najczesciej uzywane sg kryteria ilosciowe, tj. przecietna liczba zatrudnionych, $rednia wielko$¢ przychodu

i warto$¢ majatku trwatego. Definicje matego i sredniego przedsiebiorstwa zawiera ustawa z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm., dalej ,usdg”). Wedtug

tego aktu prawnego sektor matych i srednich przedsiebiorstw mozemy podzieli¢ na trzy kategorie:

* mikroprzedsiebiorstwa — przedsiebiorstwa zatrudniajace sredniorocznie nie wiecej niz 10 pracownikow
oraz osiggajace roczny obrdt netto za sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro lub sumy aktywow bilansu sporzadzonego
na koniec jednego z dwdch ostatnich lat obrotowych nie przekroczyty réwnowartosci w ztotych 2 milio-
néw euro (art. 104 usdg);

* mate przedsiebiorstwa — przedsiebiorstwa zatrudniajace Sredniorocznie nie wiecej niz 50 pracownikdw
oraz osiggajace roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro lub sumy aktywdw bilansu sporzadzo-
nego na koniec jednego z dwdch ostatnich lat obrotowych nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych
10 milionéw euro (105 usdg);

e Srednie przedsiebiorstwa - przedsiebiorstwa zatrudniajgce $redniorocznie nie wiecej niz 250 pra-
cownikéw oraz osiggajace roczny obrdt netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operadiji fi-
nansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 miliondw euro lub sumy aktywow bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z dwdch ostatnich lat obrotowych nie przekroczyly réwnowartosci
w ztotych 43 milionéw euro (art. 106 usdg).

Drugim aktem prawnym, ktéry definiuje sektor matych i srednich przedsiebiorstw jest ustawa o utworzeniu

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci z dnia 9 listopada 2000 r. (Dz.U. Nr 109, poz. 1158 z pézn. zm).

Art. 3 ust. 2 tej ustawy odsyta do zatacznika | do rozporzadzenia nr 70/2001 WE z dnia 12 stycznia 2001 r.

w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu ustanawiajgcego WE dotyczacych pomocy publicznej dla ma-

tych srednich przedsiebiorstw (Dz.U. WE L z 13 stycznia 2001) zmienionego rozporzadzeniem nr 364/2004/

WE z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.U. WE L z 28 lutego 2004). Zgodnie z art. 2 wspomnianego zatacznika wy-

odrebnia sie nastepujace kategorie przedsiebiorstw:

* mikroprzedsiebiorstwa — to przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 10 pracownikéw oraz ich
roczny obrdt nie przekracza 2 miliondw euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionéw
euro;

' |bidem.



* mate przedsiebiorstwa — to przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 50 pracownikéw oraz ich
roczny obrét nie przekracza 10 miliondw euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 miliondw
euro;

¢ $rednie przedsiebiorstwa — to przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 250 pracownikdw oraz ich
roczny obrét nie przekracza 50 milionéw euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 miliondw
euro.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz obie definicje, cho¢ bardzo podobne, r6znig sie od siebie w kwestii kryterium
zatrudnienia. Rdznice wynikaja z zastosowania zwrotdéw nie wiecej oraz mniej niz. W praktyce oznacza to
réznice w Sredniorocznym zatrudnieniu o jednego pracownika. Powyzsze definicje wskazuja, iz podsta-
wowym kryterium klasyfikacji przedsiebiorstw jest wielko$¢ sredniorocznego zatrudnienia oraz wielko$¢
rocznych przychoddw i sumy bilansowej."*
Jak wynika z powyzszego, przedsiebiorstwa sektora MSP maja, w wiekszosci krajow na $wiecie, znaczacy
udziat w gospodarce narodowej. Rozumiejac wage tego udziatu w wielu krajach opracowuje sie koncepcje
polityki ich rozwoju, z czego jedng z wazniejszych wsrdd nich jest polityka innowadcji. Przedkomercyjne za-
maowienia publiczne wskazujg sektor MSP jako gtéwnego beneficjenta systemu PCP, gdyz to wiasnie MSP
s3 W stanie zapewnic wysoka jakos¢ produktu za witasciwa cene, lepsza jakos¢ ustug oraz majg mozliwosci
stosowania rozwigzan innowacyjnych.

Przyktadowo, od lat motorem wzrostu amerykanskiej gospodarki oraz poziomu zatrudnienia sg wtasnie

firmy mate (zdefiniowane w USA jako zatrudniajgce do 500 pracownikéw). Specyficznym i wyjgtkowym

w skali Swiatowej zjawiskiem sg mate prywatne firmy badawczo-rozwojowe. Stan ten zostat zainicjowany

w poznych latach osiemdziesigtych madrymi posunieciami rzadu amerykanskiego, ktére polegaty gtow-

nie na finansowaniu matych firm B4R poprzez specjalne programy badawczo-rozwojowe. Dzieki nim, jak

rowniez elastycznosci dziatania, znikomej biurokracji oraz doskonatemu dostepowi do informacji technicz-
nej, mate dynamiczne firmy potrafig konkurowac innowacyjnoscia z takimi potegami jak chociazby IBM,

Boeing, General Electric czy Merck. Szczegdlnie, ze mate firmy sg bardziej sktonne do eksploracji nowych

idei, w odréznieniu od duzych firm nastawionych bardziej na udoskonalanie swoich duzych i gtéwnych

produktéw. Znamienne jest to, ze w USA 36% inzynieréw i naukowcow jest zatrudnionych wiasnie w ma-
tych firmach.

Zysk w firmach typu B+R pochodzi przede wszystkim ze sprzedazy produktdw w sektorze prywatnym,

sprzedazy licengji i/lub patentéw duzym firmom, publicznej oferty gietdowej lub ze sprzedazy firmy innym

wiascicielom.'

Ostatnie dziesiec¢ lat stanowito okres intensywnego rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw w Euro-

pie Zachodniej. Potrafity one bowiem wykorzystac sprzyjajagce warunki jakie pojawity sie w gospodarce

panstw Unii Europejskiej.

W Polsce rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw rozpoczat sie wraz z transformacja ustrojowa. Duza

nadwyzka popytu nad podaza oraz relatywnie mata konkurencja pozwolity przedsiebiorstwom sektora

MSP na szybkie zdobywanie rynku, a tym samym na dynamiczny rozwoj.''

Jednym ze sposobdw zdobywania rynku przez matych i srednich przedsiebiorcéw jest ich aktywnos¢ na

rynku zamowien publicznych. Z uwagi bowiem na swoja rosnaca wartos$¢, majac znaczacy udziat w Pro-

" W. Ptociennik, Bariery matych i srednich przedsiebiorstw na rynku zamdwieri publicznych w Polsce — analiza systemowa”,
Ekonomiczne i prawne zagadnienia zamdwien publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej, Miedzynarodowa Konfe-
rencja Naukowa 21-22 czerwca 2010 r. w todzi.

15 M. Turowski, A. Przekwas, W. Palosz, Wspieranie matych firm badawczo-rozwojowych; http://home.comcast.net/~ar-
thur226/Male_firmy.pdf, [dostep: 1 marca 2011].

118 W. Ptéciennik, Bariery matych i Srednich przedsiebiorstw na rynku zamdwien publicznych w Polsce, op. cit.
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dukcie Krajowym Brutto oraz réznorodnos¢ udzielanych zamowien publicznych rynek ten jest niezwykle
istotny z punktu widzenia pozyskiwania kontraktéw.'’

Jednak warunki funkcjonowania MSP z powodu ich mniejszej stabilnosci ekonomicznej w poréwnaniu
z duzymi podmiotami gospodarczymi sg trudniejsze. Natomiast z punktu widzenia intereséw panstwa
rozwdj sektora MSP powinien by¢ strategicznym sktadnikiem zréwnowazonego rozwoju gospodarki jako
catosci. Szczegdlnie waznym jest przyjecie rozwigzan, ktére utatwig przedsiebiorstwom tego rodzaju do-
step do rynku zamdéwien publicznych.''®

W Lizbonie Unia Europejska wyznaczyta sobie za cel sta¢ sie najbardziej konkurencyjng i dynamiczng go-
spodarka $wiata opartg na wiedzy, zdolng do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, oferujgcg coraz
wiecej korzystnych miejsc pracy i stwarzajaca lepsze warunki socjalne. Mate przedsiebiorstwa, jako gtéwny
czynnik rozwoju gospodarczego, muszg stac sie europejskimi liderami wdrazania innowacji, tworzenia no-
wych miejsc pracy oraz spotecznej i lokalnej integracji i dlatego warto, aby ich role zauwazyt i zaakcentowat
w swoich dziafaniach i polski zamawiajacy.

3.2.3.2. Zamoéwienia przedkomercyjne - szansa dla MSP
Nalezy podkresli¢, ze warunki funkcjonowania matych i srednich przedsiebiorstw z powodu ich mniejszej
stabilnosci ekonomicznej w poréwnaniu z duzymi podmiotami gospodarczymi sg zdecydowanie trudniej-
sze. MSP s3 bowiem najbardziej wrazliwe na niedoskonatosci rynku gospodarczego. Jako pierwsze odczu-
waja obciazenia zwigzane z nadmierng biurokracjg, ale tez jako pierwsze, po jej zniesieniu, maja najwieksze
szanse na rozwoj i odniesienie sukcesu.
Jak juz kilkakrotnie podniesiono rynek zamdéwien publicznych ma istotne znaczenie dla przedsiebiorstw
sektora MSP. Natomiast w obecnej sytuacji istnieje wiele barier, jakie napotykaja te podmioty ubiegajac
sie 0 zamowienie publiczne. Ustawa Pzp, jak réwniez dyrektywy unijne (2004/18/WE i 2004/17/WE), nie
przewiduje zadnych preferencji dla MSP w realizowaniu zamaéwien publicznych. Czes¢ dotychczas ziden-
tyfikowanych barier zostato zniwelowanych, poprzez odpowiednie zapisy w ustawie Pzp w kolejnych jej
nowelizacjach, lecz niestety nie przektada sie to na ich stosowanie w praktyce. Obecnie zaobserwowac
mozna nastepujace ograniczenia w dostepie MSP do rynku zamowien publicznych:

e nadmierna wielkos¢ zamowienia w stosunku do potencjatu i wielkosci firmy — zamawiajacy preferuja
udzielanie mniejszej liczby zamdwien o wiekszej wartosci szacunkowe, pomimo ze Pzp nie zabrania co
do zasady dzielenia zamdwienia publicznego na mniejsze czesci, chyba ze miatoby to na celu unikniecie
stosowania przepisow ustawy;

® Zbyt wysokie wymagania finansowe w zakresie wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

® zbyt surowe wymagania zwigzane z technicznymi standardami przedmiotu zamoéwienia;

o zbyt wysokie wymagania dotyczace posiadania atestéw, certyfikatdw, zaswiadczen, itp.;

e opdZnienia w ptatnosciach dokonywanych przez zamawiajgcego;

o restrykcyjnos¢ formutowanych przez zamawiajacych warunkdw udziatu w postepowaniu.'™®

Zamowienia przedkomercyjne, chociaz nie sa wolne od wyzej wskazanych barier, oferuja nowe mozliwosci

matym i srednim przedsiebiorstwom, przede wszystkim w zakresie mozliwosci ich rozwoju i nabywania

nowego dos$wiadczenia. Ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego otwarcia sie na nowe technologie i pro-
dukty zamodwienia te sg automatycznie bardziej dostepne dla MSP niz zwykte umowy na duze zamdwienia
publiczne.

"7 Ibidem.

'8 Ibidem.

19 Nowe podejscie do zamdwieri publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwno-
wazony rozwdj; Dokument przyjety na posiedzeniu RM w dniu 8.04.2008; Warszawa, 19 marca 2008 r.



Uznaje sie, Ze umowy na zamowienia przedkomercyjne, czyli zamowienia, ktdrych przedmiotem sa ustugi
B+R, 53 przyjazne dla mniejszych przedsiebiorstw, poniewaz firmy te generalnie, jak wynika z powyzszego,
najczesciej nie spetniajg wymogdw zwyktych komercyjnych umoéw na zamoéwienia publiczne. Ponadto
podejscie etapowe zwigzane z zamdwieniami przedkomercyjnymi oznacza, ze zadania i budzety moga sie
zmienia¢, odpowiednio do rozmiardw i doswiadczenia matych i rozwijajacych sie przedsiebiorstw. Podziat
ryzyka i korzysci, w przypadku, gdy prawa do komercjalizacji pozostajg w posiadaniu firm uczestniczacych
w zamoéwieniu, a nie wtadz publicznych, réwniez oferuje MSP mozliwos¢ dalszej sprzedazy wypracowa-
nych rozwigzan na rzecz innych klientéw, po realizacji zamdwienia przedkomercyjnego. Nalezy zatem
uzna¢, ze zamoéwienia przedkomercyjne wnosza wkiad i przyczyniaja sie do rozbudowy waznej zasady
najpierw mysl na matq skale.

3.2.4. Zamawiajacy - funkcja pierwszego nabywcy'®

Aby osiggnac cel w postaci rozwoju gospodarki innowacyjnej, w przypadku zamowiert przedkomercyj-
nych, wiadze publiczne powinny odgrywac role pierwszego klienta dla wykonawcéw.

Zamowienia w zakresie B4R sg wykorzystywane przez przedsiebiorstwa sektora prywatnego w celu uzy-
skania przewagi na rynku. Sektor publiczny natomiast mogtby je wykorzystywac po to, by poprawic jakos¢
oraz wydajno$¢ zamawianych ustug. Nalezatoby jednak w tym celu zmienic strategie udzielania zaméwien,
tzn. rozszerzy¢ je wiasnie o zamdwienia badawczo-rozwojowe w zakresie nowych rozwigzan, a nie ograni-
czac ich, jak ma to miejsce w chwili obecnej, do zakupu produktéw i ustug dostepnych na rynku. Podmiot
publiczny, jako pierwszy klient, okresla bowiem swoje wymagania technologiczne i to on powinien mie¢
narzedzia pozwalajace na wypracowanie rozwiazan, ktére rzeczywiscie spetniaja jego oczekiwania.

To wydzielenie z procesu udzielania zamowien publicznych zamowien przedkomercyjnych, pozwala zdo-
by¢ zamawiajacemu wiedze potrzebng do okreslenia najlepszego mozliwego rozwiazania, ktére w mo-
mencie wprowadzenia na rynek moze on zaoferowac.

W ten sposo6b publiczny zamawiajacy przyjmuje role wymagajacego pierwszego klienta i jedno-
cze$nie moze wywiera¢ znaczacy wplyw na wydajnos¢ i efektywnos¢ ustug publicznych, a przez to
na potencjat innowacyjny i konkurencyjnos¢ konkretnej branzy przemystowej.

Zamowienia przedkomercyjne w znaczny sposéb moga utatwi¢ firmom europejskim droge do ubiega-
nia sie o pozycje miedzynarodowego lidera na nowych rynkach w warunkach globalnej konkurencji. Po-
wszechnie podkresla sie, iz Europa musi podnies¢ swaj potencjat innowacyjny w stosunku do jej gtéwnych
konkurentéw, czyli USA i Azji, poniewaz nie stymuluje ona innowacji w przemysle w takim zakresie jak te
ostatnie. Problemem Europy jest bowiem fakt, iz polega ona przede wszystkim na instrumentach polityki
B+R strony podazowej, gtéwnie subsydiuje badania i rozwdj w celu finansowego stymulowania przemystu
do podjecia badar zgodnych z interesem ustug publicznych. Natomiast w USA czy krajach azjatyckich,
gdzie rzeczywiscie wtadze publiczne odgrywaja role wymagajacego pierwszego klienta, stymuluja zamo-
wienia przedkomercyjne od strony popytowe;.

Po stronie podmiotu publicznego, jako pierwszego klienta, moze wystepowac kilku zamawiajacych
z réznych regiondw czy krajow. Jest to rozwigzane korzystne, poniewaz zmniejsza ono ryzyko dla
pojedynczych podmiotéw zamawiajacych, tworzy mase krytyczna po stronie popytowej, stymuluje

120 Opracowano na podstawie Komunikatu Komisji WE Zamoéwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci
w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie {SEC(2007)1668} oraz dokument uzu-
petniajacy Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci
ustug publicznych w Europie. Przyktad mozliwego podejscia w zakresie udzielania zamdwien na ustugi badawczo-
rozwojowe przy stosowaniu podziatu ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych, tj. zamdwienia przedkomercyjne.
{COM(2007)799}.
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konkurencje i wykorzystuje ekonomie skali i zasiegu. W tym celu musiatoby dojs¢ do wspdtpracy
miedzy réznymi zamawiajacymi, ktdrej wyrazem bytoby potaczenie sity nabywczej i konsolidacja
potrzeb.

Wskazuje sie, iz taka wspdtpraca, szczegdlnie na poziomie europejskim, moze na poczatku stworzy¢ do-
datkowe komplikacje i obcigzenia. Natomiast z pewnoscig jest optacalna, dajac lokalnemu przemystowi
przewage konkurencyjng na rynku europejskim lub miedzynarodowym. Ponadto potaczenie sity nabyw-
czej na etapie przedkomercyjnym sprawia, iz wspdlne specyfikacje opracowane dla zamoéwien przedko-
mercyjnych moga stac sie standardami, przyjetymi przez pozostatych zamawiajgcych i przemyst. Wymiar
wspodlnych zamowien, szczegdlnie na poziomie europejskim, stymulowatby réwniez optymalng absorpcje
wynikéw badan europejskich i innowacyjno$¢ dostawcow.

tgczenie popytu przynosi widoczne korzysci w postaci chociazby zmniejszenia ryzyka i kosztéw zakupu
nowych technologii w poréwnaniu z sytuacja, gdy zamawiajacy sam kupuje projekt, prototyp i testy sprze-
tu od jednego wykonawcy. Jednocze$nie zamawiajacy zwiekszaja szanse dostawcow na przygotowanie
produktow, ktére trafig na wiekszy rynek.

3.2.5. Podziat ryzyka i korzysci a prawa wtasnosci intelektualne;j''

3.2.5.1. Podziat ryzyka i korzysci

Nalezy jednak wskaza¢, ze z zamdwieniami przedkomercyjnymi, immanentnie, zwigzane jest ryzyko. Ce-

chg charakterystyczng tych postepowan i zawartych w wyniku ich przeprowadzenia umoéw jest dzielenie

ryzyka miedzy zamawiajacych i dostawcow, w tym ryzyka technologicznego, zwigzanego z pracami ba-

dawczo-rozwojowymi oraz korzysci z badan i rozwoju.

Co do zasady, w przypadku zamowienia przedkomercyjnego zamawiajacy nie powienien zaktadac, ze

wszystkie wyniki i korzy$ci wynikte z ustug badawczo-rozwojowych, wykonanych w ramach umowy, beda

jego wytaczng wiasnoscia i beda wykorzystywane wytacznie do wiasnej dziatalnosci, ale udostepnia je

innym.

Dzielenie sie wynikami prac badawczo-rozwojowych i korzysciami z nich wynikajacymi miedzy sektorem

publicznym i przemystowym moze by¢ dokonane w drodze:

e powszechnie dostepnej publikacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych po zakonczeniu realizacji za-
modwienia przedkomercyjnego;

e wkiadu wniesionego na rzecz organizacji normalizacyjnych w sposéb pozwalajacy innym zainteresowa-
nym na odtwarzanie wynikow prac badawczo-rozwojowych.

Jednak, aby powyzsze podejscie podziatu wynikéw badan i rozwoju, poza zrealizowaniem zamo-

wienia przedkomercyjnego, byto korzystne dla nabywcéw publicznych i przedsiebiorstw uczest-

niczacych w przedsiewzieciu, ryzyko i korzysci zwigzane z badaniami dzieli sie tak, by obie strony

zyskaty na aktywnie promowanej, szerokiej komercjalizacji i absorbowaniu nowo opracowanych

rozwigzan.

Nalezy jednak pamieta¢, iz podziat ryzyka i korzysci nie moze zaktdcac konkurencji oraz nie moze sta-

nowi¢ pomocy panstwa. W tym celu wskazane jest, aby podziat odbywat sie na warunkach rynkowych

i aby w trakcie procesu udzielania zamdwienia przestrzegane byty zasady traktatowe, w szczegdlnosci

dotyczace swobodnego przeptywu towardw, swobodnego przeptywu pracownikéw, swobody swiad-

czenia ustug, swobody przedsiebiorczosci i swobodnego przeptywu kapitaty, jak réwniez wywodzace

sie z nich, zasada niedyskryminacji, przejrzystosci i rownego traktowania.

121 |bidem.



W celu ograniczenia ryzyka finansowego nabywcéw publicznych i zapewnienia réwnych szans
wszystkim potencjalnym oferentom, nalezy z géry ustali¢ warunki umowy i jasno wskaza¢ w ogto-
szeniu o zamoéwieniu wszystkie prawa i obowiazki obu stron. W ogtoszeniu o zaméwieniu pomoc-
ne dla nabywcy publicznego bedzie okreslenie przedziatu cenowego w celu uzyskania najlepszych
ofert po cenach rynkowych. Zapewni to bowiem minimalny poziom jakosci otrzymywanych ofert,
a jednoczesnie pozwoli przedsiebiorstwom na konkurowanie pod wzgledem cen.

Wymag skfadania przez przedsiebiorstwa ofert o ustalonej cenie ma te zalete, iz przedsiebiorstwa zobo-
wigzane sg do pokrycia wszelkich dodatkowych nieprzewidzianych kosztéw swojej indywidualnej koncep-
cji, ponoszonych powyzej ceny, ktéra zostata ustalona w ofercie. Nabywca publiczny dzieli w ten sposob
z przedsiebiorstwem ryzyko zwigzane z badaniami i rozwojem, poniewaz planowane koszty sa pokrywane
przez nabywce publicznego, a koszty nieprzewidziane przez przedsiebiorstwo.

Jak juz kilkakrotnie podkreslono, w zamdwieniach przedkomercyjnych nabywca publiczny nie zastrzega
wynikow badan i rozwoju wytacznie do wiasnego uzytku. Dzieli sie nimi z innymi instytucjami publicznymi
poprzez publikacje i standaryzacje, jak rowniez poprzez ich komercjalizacje.

W celu zapewnienia, ze takie rozwigzanie bedzie korzystne zaréwno dla nabywcy, jak i dla przedsiebiorstw,
ktére biorg udziat w zamowieniach przedkomercyjnych, ryzyka i korzysci zwiazane z badaniami i rozwojem
powinno dzieli¢ sie w taki sposdb, aby zacheci¢ obie strony do dazenia do szerokiej komercjalizacji i przyj-
mowania nowych rozwiazan.

Aby zapewnic, ze partycypacja ryzyka i korzysci odbywata sie na warunkach rynkowych, nabywca publicz-
ny, ktéry dzieli sie jakakolwiek korzyscia z firmg uczestniczacg w zamdwieniu przedkomercyjnym, powi-
nien otrzymac od niej rekompensate po cenach rynkowych. Relacja bowiem miedzy nabywca publicznym
a przedsiebiorstwem w ramach zamdéwienia przedkomercyjnego nie powinna, co do zasady, zawiera¢
elementu pomocy panstwa (pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE). Tym samym, jezeli
instytucje publiczne nabywaja ustugi badawczo-rozwojowe od przedsiebiorstw po cenie rynkowej'?, nie
wystepuje element przewagi i nie mozna zarzuci¢ wystepowania pomocy panstwa. Réwniez na podstawie
przeprowadzenia procedury przetargowej, zgodnie z odpowiednimi regulacjami dotyczacymi zamodwien
publicznych, mozna domniemywac, iz pomoc panstwa nie wystepuje.

3.2.5.2. Prawa wlasnodci intelektualnej'

Najczesdciej, co wynika z badan ekspertéw, nabywcy publiczni wybieraja opcje opracowania na wytacznosc,
pomimo ze wytacznos¢ wynikdw projektu nie jest im niezbedna, z tego powodu, ze s3 oni, i z zatozenia
powinni by¢, tylko jednym z wielu potencjalnych uzytkownikéw opracowanego rozwigzania.
Opracowanie na wytaczno$¢ oznacza, iz nabywca publiczny zastrzega wszystkie wyniki i korzysci z rozwoju
(w tym prawa wiasnosci intelektualnej) wytacznie do wiasnego uzytku. W konsekwencji wykonawcy, ktorzy
opracowali dany produkt lub ustuge nie moga ich juz wykorzysta¢ dla innych potencjalnych klientéw. A to
odbija sie na wyzszej cenie produktu lub ustugi oraz w oczywisty sposéb hamuje rozwdj innowacyjnosci
poprzez dalsze jej upowszechnianie.

12°W dokumencie Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej
Jjakosci ustug publicznych w Europie. Przyktad moZliwego podejscia w zakresie udzielania zamdwieri na ustugi badaw-
czo-rozwojowe przy stosowaniu podziatu ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych, tj. zamdwienia przedkomercyjne.
{COM(2007)799} przedstawiono sposéb, ktéry zasadniczo zagwarantuje zakup po cenie rynkowej przy zastosowaniu
podziatu ryzyka i korzysci.

12 Opracowano na podstawie Komunikatu Komisji WE Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie {SEC(2007) 1668} oraz dokument uzupetniajacy Za-
mowienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych
w Europie. Przyktad mozliwego podejscia w zakresie udzielania zamdwien na ustugi badawczo-rozwojowe przy stosowa-
niu podziatu ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych, tj. zamdwienia przedkomercyjne. {COM(2007)799}.
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Zdarzaja sie jednak wypadki, kiedy opracowanie na wytacznosc znajduje uzasadnienie, np. jezeli nabyw-

ca publiczny potrzebuje wytacznych praw do wynikéw projektu (chociazby w dziedzinach zwigzanych

z obronnodcia lub bezpieczenstwem) lub jezeli nabywca publiczny jest jedynym zainteresowanym klien-

tem (wytworzenie bardzo specyficznego sprzetu).

Jakjuz podkreslono, opracowanie na wytacznos¢ zwigzane jest zdodatkowymi kosztami i naktadami, ktére

s konieczne do czerpania korzysci z wynikow. W sytuacji, kiedy nabywca publiczny nie posiada licendji

i konkretnych planéw wobec komercyjnego wykorzystania wynikéw badan, ponoszenie wysokich kosz-

téw i ryzyka zwigzanych z opracowaniem na wytgcznos¢ nie ma czesto uzasadnienia.

Przyznanie wyfgcznych praw nabywcy publicznemu pozbawia firmy bodZca do inwestowania w dalsza

komercjalizacje. Natomiast wysoka cena wytacznej wiasnosci wynikdw projektu obniza sktonnos¢ nabyw-

cy publicznego do dzielenia sie tymi wynikami z innymi potencjalnymi nabywcami publicznymi. Moze to
prowadzi¢ do:

o fragmentacji rynku - co oznacza, ze jesli rézni nabywcy publiczni w tym samym sektorze opracowuja
wiasne rozwigzania podobnego problemu, bez wzajemnego dzielenia sie informacjami, jest mato praw-
dopodobne, aby te licznie opracowane rozwigzania odpowiadaty potrzebom rynkéw $wiatowych;

® powstania barier finansowych dotyczacych udzielania zaméwien na konkurencyjne opracowa-
nia - jezeli wiele technologii i wariantow koncepcyjnych moze zaoferowac rozwigzanie tego samego
problemu, wysokie koszty zwigzane z opracowaniem na wytacznos¢ sprawiaja, ze nabywcy publicznego
nie sta¢ na zamawianie konkurencyjnych rozwigzan od réznych firm. W efekcie moze to doprowadzi¢ do
zwigzania sie nabywcéw publicznych z jednym dostawca;

* niewykorzystane szanse na bardziej innowacyjne rozwigzania - opracowanie na wytgczno$¢ ozna-
cza dla nabywcy publicznego nie tylko czerpanie wszystkich korzysci z badan i rozwoju, ale réwniez
ponoszenie catego zwigzanego z nimi ryzyka. W rezultacie nabywcy publiczni skupiaja sie zazwyczaj na
rozwigzaniach bliskich rynkowi i nie wykorzystuja mozliwosci wynikajacych z opracowania bardziej in-
nowacyjnych rozwiazan, ktére mogtyby potencjalnie zapewnic sektorowi publicznemu lepszy stosunek
jakosci do nakfaddw.

W sytuacji kiedy publiczny nabywca nie potrzebuje wytacznej wiasnosci wszystkich korzysci wynikajacych
z prac badawczo-rozwojowych, prawa wiasnosci intelektualnej sg jednym z mozliwych obszaréw, gdzie
jednoczesdnie wszelkie ryzyko (koszty ztozenia wniosku, postepowania sagdowego i zobowigzania wynika-
jace z eksploatadji), jak i korzysci (prawo do uzywania i przychody z licencji) moga by¢ dzielone miedzy
nabywcdw publicznych i przedsiebiorstwa biorace udziat w zamowieniu.
Jezeli dzielone korzysci obejmuja wiasnie prawa wiasnosci intelektualnej, nalezy dokonac przekazania
praw wiasnosci intelektualnej przedsiebiorstwom uczestniczacym w zamoéwieniach przedkomercyjnych
w sposob nieprzynoszacy im jakiejkolwiek przewagi podczas udzielania ewentualnych przysztych zamo-
wien, a takze umozliwiajgcy nabywcy publicznemu uzyskanie dostepu do wystarczajgco duzego i kon-
kurencyjnego taricucha dostaw. Moze to polegac na postawieniu przez nabywce publicznego wymogu
udzielenia licencji do praw wiasnosci intelektualnej osobom trzecim na réwnych i rozsadnych warunkach
rynkowych. Nabywca publiczny moze takze domagac sie udzielenia bezptatnej licencji na wykorzystanie
wynikéw badan i rozwoju dla uzytku witasnego.

W interesie obu stron powinien wiec leze¢ taki podziat praw wiasnosci intelektualnej, ktéry promuje szero-

ka komercjalizacje i absorpcje nowo opracowanych rozwigzan. Mogtoby to wigzac sie ze zrzeczeniem sie

nabywcow publicznych catodci lub czedci praw wiasnosci intelektualnej wytworzonych przez przedsiebior-
stwa, przez co przedsiebiorstwa czerpatyby zyski z komercjalizacji nowych produktéw i ustug — efektéw prac
badawczo-rozwojowych. Przedsiebiorstwa bytyby jednak odpowiedzialne za podjecie niezbednych ustaler

w celu ochrony wytworzonych przez siebie praw wiasnosci intelektualnej, natomiast nabywcy publiczni uzy-

skiwaliby odpowiednig licencje na nieodptatne korzystanie z nowo opracowanych technologii i rozwigzan.



Nabywcy publiczni powinni réwniez w takiej sytuacji uzyskiwac¢ prawo do zadania od uczestniczacych
przedsiebiorstw udostepnienia opracowanych rozwigzar innym dostawcom na rownych i rozsagdnych wa-
runkach rynkowych.

Korzysci z promowania szerokiej komercjalizacji polegaja na tym, ze im wiecej innych rynkéw, poza nabyw-
cami publicznymi, technologii chronionych prawami wiasnosci intelektualnej moze zosta¢ wykorzysta-
nych, tym nizsza staje sie cena produktu dla nabywcy publicznego i wyzsza wartos¢ praw uzytkowania dla
przedsiebiorstw.

Dodatkowe korzysci z promowania szerokiej komercjalizacji w obrebie instytucji publicznej sg takie, ze im
wiecej jest po stronie nabywcy publicznego potencjalnych uzytkownikéw opracowanych rozwigzan, tym
wyzsza jest wartosc jego praw do licencji nieodpfatnego korzystania.

Istnieje wiele zalet takich rozwigzan dotyczacych praw wiasnosci intelektualnej, ktére pozostawiajg prawo
wiasnosci przy przedsiebiorstwach. Po pierwsze dzieki prawom do nieodpfatnego korzystania z licendji
nabywca publiczny moze réwniez uzyskac¢ dostep do technologii ogdlnej, ktéra nie zostata opracowana
w ramach zamowienia przedkomercyjnego. Po drugie dostawcy majg zwykle wieksze szanse wykorzysta-
nia wynikéw zamowien niz instytucje publiczne. Po trzecie wiasciciel praw wtasnosci intelektualnej musi
zapewni¢ odpowiednig ochrone, aby zachowac wyniki zamowienia w celu ich wykorzystania. Dotyczy to
kosztéw ztozenia wniosku, optat za utrzymanie praw wiasnosci intelektualnej i kosztéw postepowan sa-
dowych dotyczacych praw wiasnosci intelektualnej. Pozostawiajac prawa wiasnosci intelektualnej przed-
siebiorstwom uczestniczacym w zamowieniuy, instytucje publiczne unikaja ryzyka, ze ptatnosci niezbedne
dla zagwarantowania ochrony moga nie zapewni¢ odpowiedniego zysku w postaci dochoddw z uzytko-
wania. Po czwarte pozwala to takze ograniczy¢ kosztowne dostosowania do potrzeb klienta do minimum,
jezeli przedsiebiorstwo uwaza projekt za inwestycje we wiasnos¢ intelektualng, ktérg mozna ponownie
wykorzystac jako solidny fundament dla innych projektow.

W swietle powyzszego, co najmniej kontrowersyjne, wydaje sie, zajete przez Urzad Zamdwien Publicznych
w rekomendacjach w sprawie udzielania zamowien publicznych na systemy informatyczne, stanowisko. Pod-
kreslono w nim bowiem koniecznos¢ zagwarantowania sobie przez zamawiajgcego przeniesienia na jego
rzecz majatkowych praw autorskich do systemu objetego zamdwieniem, co w ocenie UZP, ma umozliwi¢
wprowadzenie poprawek do systemu oraz jego pézniejsza rozbudowe takze przez innego wykonawce.'*
W ocenie autoréw, w szczegdlnosci wobec argumentdw przedstawionych w niniejszym Rozdziale, zawie-
ranie przez organy publiczne umow o przeniesienie majatkowych praw autorskich wydaje sie nieuzasad-
nione. Powoduje to przede wszystkim wzrost kosztéw, gdyz cena przewidziana w takich umowach jest
wyzsza niz ta wynikajaca z umow licencyjnych. Powyzsze jest konsekwencjg faktu, ze Wykonawca, ktéry
opracowat program nie bedzie mogt korzystac z wynalazkéw, takze poprzez wykorzystanie ich dla nowych
klientdw. Ponadto zawieranie uméw przenoszacych prawa autorskie prowadzi do zabijania innowacji. Na-
bywca, ktéry ponidst znaczne koszty zwigzane z nabyciem praw autorskich nie bedzie sktonny do dzielenia
sie informacjami z innymi podmiotami. Takze autor nie bedzie mégt oferowac programu innym klientom
oraz dokonywac jego ulepszer i modyfikacji.

Wydaje sie wiec konieczna zmiana stanowiska Prezesa UZP, wyrazonego we wspomnianych rekomen-
dacjach. Zawarte w opinii zalecenie dla zamawiajacych, dotyczace praw witasnosci intelektualnej, sa,
w ocenie autoréw, niekorzystne z punktu widzenia udzielania zamdéwien przedkomercyjnych i inno-
wacyjnych.

Nalezy zawsze pamietac, ze rozwigzania w zakresie praw wiasnosci intelektualnej nie powinny dyskrymino-
wac ktéregokolwiek z potencjalnych dostawcéw, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa z sektora MSP.

124 Udzielanie zamowien publicznych na dostawe zestawdw komputerowych. Rekomendacje, Urzad Zamowien Pu-
blicznych 2010, s. 6, www.uzp.gov.pl, [dostep: T marca 2011].
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3.2.6. Postepowanie w sprawie o udzielenie zaméwienia - etapowos¢ postepowania’®

Jak wobec tego udziela¢, w zgodzie z przepisami, zamowienia przedkomercyjnego? Jak wskazuje istnieja-

ca praktyka w tym zakresie, przede wszystkim etapowo. Etapowos¢ postepowania to kolejna, po podziale

ryzyka/korzysci, cecha zamowier przedkomercyjnych, jako podejscia do udzielania zamdwien w zakresie
badan i rozwoju.

Zamawianie prac badawczo-rozwojowych etapami roztozonymi w czasie, z jednoczesnym zapewnieniem

konkurencji miedzy przedsiebiorstwami koniecznym do uzyskania serii wariantéw, ma na celu zmniejsze-

nie ryzyka i kosztéw zwigzanych z badaniami i rozwojem.

Zamowienia przedkomercyjne to w istocie proces wzajemnego uczenia sie uczestnikéw, uzytkownikow i do-

stawcow, ktdry ma na celu potwierdzenie funkcjonalnych potrzeb strony popytowej (sektora publicznego) przy

jednoczesnym poznaniu ograniczer nowych rozwigzan technologicznych strony podazowej. Taka wspdtewolu-

Cja podazy i popytu jest kluczem do innowacyjnych projektow wykorzystujgcych w duzym stopniu B+R w dzie-

dzinach o bardzo krétkim okresie Zycia produktu, np. technologii komunikacyjnych i informacji.

Korzystniej jest przeciez dostosowywac specyfikacje produktu do priorytetéw klienta, ocenia¢ dziatanie

prototypdw i wyniki testow w rzeczywistym srodowisku klienta. W ten sposéb zamawiajacy moga uniknac

obecnych ktopotéw zwigzanych z zakupem gotowych produktéw, ktdre posiadajg duzo kosztownych, lecz
nieprzydatnych funkgji.

Zamowienia przedkomercyjne mozna realizowac na rézne sposoby. W Komunikacie pt. Zamdwienia

przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych

w Europie’® zaproponowano model podobny do modelu amerykanskiego i azjatyckiego, ktéry zostat jed-

nak dostosowany do kontekstu europejskiego.

W praktyce model ten polega na zawarciu jednej umowy ramowej na wykonanie ustug badawczo-rozwo-

jowych prowadzonych etapowo, gdzie kazdy etap jest wdrazany w ramach zamdéwien szczegdtowych,

odpowiadajacych réznym fazom rozwoju. To wiasnie podziat procesu na etapy zmniejsza ryzyko pracy

z niesprawdzonymi dotad technologiami, jak rowniez zdejmuje z podmiotdw przyjmujacych innowacyjne

rozwigzania ciezar dostosowania tych rezultatéw do norm okreslonych pdzniej.

W zaprezentowanym ponizej podejsciu przeprowadzane jest jedno postepowanie, ktére obejmu-

je wszystkie etapy. W dokumencie Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapew-

nienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie model ten okre$lono jako konkurencyjny proces
rozwoju.'?

Najczesciej zamdwienie przedkomercyjne jest zarzadzane w trzech etapach, ktére mogg by¢ podzielone

na podetapy, w przypadku zamdwien bardziej skomplikowanych:

1. Etap poszukiwania rozwigzan — ma na celu zweryfikowanie technicznej, ekonomicznej i organizacyj-
nej wykonalnosci propozycji kazdego z przedsiebiorstw przez poréwnanie z zaletami i wadami ewen-
tualnych rozwigzan alternatywnych. Wynikiem tego etapu jest zazwyczaj ocena technologii, koncepcja
pierwszego rozwigzania, plan organizacyjny dla etapu drugiego oraz ocena zyskéw i strat proponowa-
nego rozwigzania.

Etap ten powinien trwac ok. 6 miesiecy.

15 Opracowano na podstawie Komunikatu Komisji WE Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie {SEC(2007) 1668} oraz dokument uzupetniajacy Za-
mowienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych
w Europie. Przyktad mozliwego podejscia w zakresie udzielania zamdwien na ustugi badawczo-rozwojowe przy stosowa-
niu podziatu ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych, tj. zamdwienia przedkomercyjne. {COM(2007)799}.

126 Komunikat Komisji WE Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wyso-
kiej jakosci ustug publicznych w Europie {SEC(2007)1668}.
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2. Etap wykonania prototypéw — ma na celu sprawdzenie, do jakiego stopnia gtéwne cechy prototypu
spetniaja wymagania funkcjonalne i eksploatacyjne ustalone dla oczekiwanego rozwiazania przez na-
bywcow publicznych. Podstawowym wynikiem tego etapu jest zwykle specyfikacja prototypu i jego
demonstracja, a takze plan opracowania i testowania ograniczonej liczby nowych produktéw oraz zak-
tualizowana ocena zyskéw i strat. Tworzony jest réwniez wstepny biznes plan.

Etap ten trwa $rednio ok. 2 lat.

3. Etap opracowania pierwszej partii produktéw przetestowanych za pomoca préb eksploa-
tacyjnych - ma na celu sprawdzenie i poréwnanie dziatania (interoperacyjnosci, mozliwosci
rozbudowy, itp.) roznych rozwigzarn w warunkach rzeczywistego funkcjonowania danych ustug
publicznych. Gtéwnym wynikiem tego etapu jest zwykle specyfikacja prébnego produktu, préba
eksploatacyjna i zaktualizowana ocena zyskow i strat. Ponadto wykonawcy przygotowujg plan
marketingowy oraz podejmuja dziatania ukierunkowane na zainteresowanie klienta nowymi pro-
duktami/ustugami.'#

Etap ten trwa ok. 2 lat.

Publiczny nabywca, ktéry chciatby wszcza¢ procedure zamoéwienia przedkomercyjnego powi-

nien sformutowaé problem, ktéry przy pomocy tego zamoéwienia pragnie rozwigzaé. Aby nato-

miast przedstawi¢ przedmiot zamodwienia jako problem, nabywca publiczny powinien zdefiniowa¢ jego
techniczne aspekty za pomocg wymagan funkcjonalnych. Takie formutowanie opisu przedmiotu zamoé-
wienia rozszerza krag wykonawcow o te firmy, ktére maja trudnosci w definiowaniu swoich produktéw

i metod zgodnie z istniejgcymi normami i specyfikacjami technicznymi, jednak sa w stanie sprostac

oczekiwaniom zamawiajacego w zakresie wykonania zamodwienia. Poza tym opis funkcjonalny, jak juz

wielokrotnie podkreslano, jest warunkiem umozliwiajagcym oferentom zaproponowanie rozwigzarn do-
tychczas niestosowanych.

Nastepnie nabywca publiczny powinien wybra¢ kilku wykonawcéw, ktérzy rozpoczna projekt rownolegle.

Zamiar taki powinien sformutowac juz w ogtoszeniu o zamowieniu. Zgodnie z postanowieniami Traktatu,

postepowania powinny by¢ publikowane w takim zakresie, aby wszyscy potencjalni uczestnicy mieli szan-

se sie o nich dowiedziec.

Na poczatku wiec kilka konkurujacych ze soba wykonawcow przedstawia alternatywne propozycje roz-

wigzania konkretnego problemu w interesie publicznym. Po kazdym etapie dokonywana jest ocena, na

podstawie ktérej dochodzi do selekdji sposrédd wykonawcow w celu wskazania tych, ktérzy proponuja
najlepsze rozwigzania konkurencyjne.

Wskazane jest, aby na ostatnim etapie prac dotyczacych inwestycji objetej zamowieniem przedkomercyj-

nym (etap komercjalizacji opracowanych rozwigzan) pozostato co najmniej dwdch wykonawcdw celem

zagwarantowania w przysztosci konkurencyjnego rynku.

Nabywca publiczny musi wiec tak oszacowac¢ liczbe wykonawcow bioracych udziat w pierwszym eta-

pie prac badawczo-rozwojowych, aby w ostatnim etapie pozostaty co najmniej dwa. Takiego oszaco-

wania mozna dokona¢ na podstawie wskaZnika powodzenia w odpowiednich obszarach zaintereso-
wania.

W celu zbadania, czy zamowienie przedkomercyjne z wybrang liczba wykonawcdw jest warte zainwesto-

wania, zaleca sie, aby nabywca publiczny réwniez przygotowat biznes plan, odpowiadajac na pytanie: Jaki

procent szacunkowej wartosci ekonomicznej, jakq innowacja przyniesie instytucjom publicznym pod wzgledem
ograniczenia wydatkdw lub poprawienia jakosci ustug publicznych, nabywca publiczny moze wydac na rozwdj

128 ). Wiktorowicz Zaméwienia przedkomercyjne jako instrument innowacyjnosci przedsiebiorstw, Ekonomiczne i praw-
ne zagadnienia zamowien publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej. Miedzynarodowa konferencja naukowa
21-22 czerwca 2010 r. w todzi.
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rozwiqzari, ktére sq niezbedne do zrealizowania tej innowacdji, biorqc pod uwage ryzyko zwiqzane z pracami
badawczo-rozwojowymi nad tq konkretng inwestycjq oraz czas trwania tych prac?'?

Opisany powyzej model udzielania zamdéwienia przedkomercyjnego jest mozliwy do przeprowa-
dzenia na gruncie polskiego prawa. Pomimo iz przeprowadzenie takiego postepowania jest wy-
faczone spod obowiazku stosowania Pzp, to jednak przy opracowywaniu wiasnej procedury, na
podstawie ktdrej zostanie udzielone zamoéwienie przedkomercyjne, zamawiajacy powienien za-
chowac zasady réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Jezeli zas chodzi o wybér sposobu dojscia do udzielenia zaméwienia, to mozna go dokona¢é
w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego, np. poprzez wyboér procedury negocjacji badz przetarg.
Wydaje sie, ze najbardziej wiasciwa forma bylyby negocjacje, a w celu zachecania uczestnikéw do
przygotowywania i ponoszenia kosztéw w kolejnych etapach, zamawiajacy mogtby przewidywac
nagrody dla najciekawszych rozwiagzan i zwrot kosztéw dla pozostatych.

Szukanie rozwigzan innowacyjnych w drodze zamdéwier przedkomercyjnych moze oznacza¢, iz w krétkim
czasie nalezy dokona¢ wiekszych inwestycji w poréwnaniu do zakupu od jednego wykonawcy ekspery-
mentalnego rozwigzania w wyniku ograniczonych badan i rozwoju. Natomiast w dtuzszej perspektywie
relacja jakosci do ceny oraz wskaZnik powodzenia procesu rozwoju bedg prawdopodobnie lepsze. Do-
datkowo poszukiwanie rozwigzan, ktére dzieki standaryzacji i publikacji wynikow B+R bedg mogty miec¢
Swiatowe, a nie tylko lokalne zastosowanie powinno przynies¢ obnizke kosztéw koricowych dla juz komer-
cyjnych rozwiazan. Koszty te mozna pomniejszy¢ réwniez dzieki potaczeniu popytu z innymi nabywcami
publicznymi oraz dzieki zachetom finansowym oferowanym nabywcom publicznym przez agencje odpo-
wiedzialne za polityke innowacyjna.

Warto réwniez podkresli¢ fakt, iz wykonawca, ktéry na poczatku musiat sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
z konkurencyjnym rozwojem, w pdzniejszym okresie bedzie lepiej przygotowany do funkcjonowania na
rynku oraz do przyciagniecia inwestycji zewnetrznych.

Oddzielenie etapu badan i rozwoju od etapu komercyjnego rozpowszechniania produktéw kon-
cowych pozwala na przefiltrowanie ryzyka zwigzanego z badaniami i rozwojem technologicznym
réznych potencjalnych rozwigzan przed udzieleniem zaméwienia na produkt komercyjny wpro-
wadzany na rynek na szeroka skale.

Prace badawczo-rozwojowe zwiazane sg bowiem z ryzykiem niepowodzenia i dopiero na korcowym eta-
pie zamodwienia przedkomercyjnego nabywca publiczny posiada dowdd w postaci testu poréwnawczego,
ktéry pozwala stwierdzi¢, czy opracowane rozwigzania przewyzszaja inne rozwigzania dostepne na rynku.
Jezeli okaze sie, ze dane rozwigzanie rzeczywiscie jest innowacyjne, wtedy moze nastgpi¢ etap komercja-
lizacji produktu/ustugi.

129 Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicz-
nych w Europie. Przyktad mozliwego podejscia w zakresie udzielania zamdwien na ustugi badawczo-rozwojowe przy sto-
sowaniu podziatu ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych, tj. zamdwienia przedkomercyjne. {COM(2007)799}.



4, Obszary stosowania

Odpowiadajac na pytanie, gdzie jest miejsce dla zamdwien przedkomercyjnych na rynku zamoéwien pu-
blicznych nalezy wskaza¢ na obszar technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w sektorze ustug
publicznych. Nie tylko poprawitoby to efektywno$¢ tego sektora, ale rdwniez mogtoby przyczynic sie do
otwarcia duzych rynkéw zbytu na produkty i ustugi ICT. Odpowiednie wykorzystanie ulepszonych zamo-
wienl publicznych, moze utatwi¢ wprowadzenie na rynek innowacyjnych produktéw i ustug, a takze po-
moéc w zwiekszeniu jakosci ustug publicznych na rynkach, na ktérych sektor publiczny jest znaczacym
nabywca."
Niezalezna Grupa Ekspertéw pod przewodnictwem bytego premiera Finlandii, Esko Aho, wskazata w swym
raporcie pt. Budujqc innowacyjng Europe przyktady obszardw, w ktérych mozliwe jest funkcjonowanie ryn-
ku dla innowacji. Kazdy z tych obszaréw jest niezwykle istotny, gdyz ma wptyw na codzienne zycie obywa-
teli i stanowi znaczny odsetek PKB. S3 to: e-Zdrowie (e-Health), leki, transport i logistyka, srodowisko, tre$¢
cyfrowa, energetyka i bezpieczeristwo.
Przede wszystkim ogromne zapotrzebowanie na innowacje wykazuje sektor opieki zdrowotnej. Udziat
tego sektora w PKB w Europie rosnie z kazdym rokiem w wyniku stosowania nowych, kosztownych terapii
oraz starzenia sie spoteczenstwa. Wedtug portalu zdrowia publicznego Unii Europejskiej termin ,eZdrowie”
obejmuje wszelkie zastosowania technologii teleinformatycznych w zapobieganiu chorobom, diagnosty-
ce, leczeniu, kontroli oraz prowadzeniu zdrowego trybu zycia.”*' Narzedzia eZdrowie znajduja zastosowa-
nie w szczegdlnosci w komunikacji pacjenta z ustugodawcami z branzy opieki zdrowotnej, w transmisji
danych pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami oraz w bezposrednim kontaktowaniu sie miedzy sobg
zaréwno pacjentdw, jak i pracownikéw stuzby zdrowia. Swoim zakresem moga rowniez obja¢ sieci infor-
macji o zdrowiu, elektroniczne kartoteki, ustugi telemedycyny oraz przenosne, wspomagajace pacjenta,
urzadzenia komunikacyjne, umozliwiajgce monitorowanie stanu zdrowia chorego. Szczegdlne wyzwanie
w obszarze opieki zdrowotnej stanowi obnizenie réznego rodzaju kosztéw. Poczynienie oszczednosci jest
mozliwe np. przez przeniesienie wszystkich badan i obrazéw diagnostycznych na nosnik cyfrowy, tak by
lekarze mieli do nich natychmiastowy dostep. Prowadzenie i obstugiwanie takich rejestrow recznie powo-
duje duze utrudnienia, przede wszystkim opdZnienia w obstudze pacjentéw, a takze olbrzymie koszty.
Unia Europejska doktada réwniez wszelkich starart w celu zapewnienia ochrony, konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci w dziedzinie lekéw i leczenia. Jej dziatania odnoszg sie gtownie do:
e zagwarantowania przystepnej ceny lekoéw ifatwego dostepu do nich,
e zapewnienia skutecznosci lekdw oraz ich bezpiecznego stosowania,
o dbania o rzetelnos¢ informadiji i ich szerokie rozpowszechnienie, co umozliwi pacjentom podejmowanie
$wiadomych decyzji.
Najlepsze zalecenia i rozwigzania dyskutowane sg w ramach forum farmaceutycznego. Jest to platforma stu-
zaca dyskusjom politycznym na wysokim szczeblu prowadzonym przez ekspertow w grupach roboczych.
Dazenia skupiaja sie gtéwnie na poprawie wspdtpracy miedzy przemystem farmaceutycznym, zaintereso-
wanymi ochrong zdrowia podmiotami i paristwami cztonkowskimi UE. Skupiaja sie rowniez na zwiekszeniu
konkurencyjnosci przemystu farmaceutycznego, a takze lepszej realizacji celéw spotecznych.'2

130 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw; Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, Bruksela,
13.09.2006 .

31 http://ec.europa.eu/health-eu/care_for_me/e-health/index_pl.htm, [dostep: 1 marca 2011].

132 http://ec.europa.eu/health-eu/care_for_me/medicines_and_treatment/index_pl.htm, [dostep: 1 marca 2011].
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Na dobrobyt gospodarczy i spoteczny Europy istotny wptyw ma europejski system transportu. Petni waz-
ng role w przewozie 0séb jak i towardéw na szczeblu lokalnym, krajowym, europejskim i miedzynarodo-
wym. Z uwagi na szybko rozwijajacy sie transport towarowy i drogowy uzasadnione wydaje sie by¢ uru-
chamianie innowacyjnych zamowien technicznych rowniez w tym obszarze. Jak wskazuje sprawozdanie
Esko Aho: Transport towarowy w Europie mozna udoskonali¢ poprzez sprawnq logistyke intermodalng. Zakres
dziatari obejmowatby takie elementy jak standardy jakosci, szkolenie, promocje, statystyke intermodalng, ubez-
pieczenie transportu kombinowanego, przewozy na krétkich dystansach, koleje i standaryzacje techniczng.'*
Szerokie mozliwosci upatrywane sg w zielonych zaméwieniach publicznych. Sektor srodowiskowy jest
obszarem szczegdlnie waznym dla jakosci zycia. Stoi otworem na technologie, ktorych zakres jest bardzo
szeroki, bowiem obejmuje technologie energetyczne i poszanowanie energii, recykling, kontrole zanie-
czyszczen i emisji. Majg one réwniez istotne znaczenie dla wielu sektoréw. Innowacja ekologiczna widziana
jest przede wszystkim w tak obiecujacych dziedzinach jak: budownictwo, gospodarka wodna, biotechno-
logie, wychwytywanie dwutlenku wegla, transport i rolnictwo.

W dalszej kolejnosci sektorem waznym dla innowadcji jest przemyst tresci cyfrowej. Widoczna jest coraz
wieksza zaleznos¢ tego sektora od nowych technologii medialnych, opartych na nowych rozwigzaniach
cyfrowych. Bowiem gfdwne czynniki rozwoju to konwergencja wspdtdzielonych technologii i rynkdw, ochrona
wiasnosci intelektualnej i pojawienie sie nowych kanatéw dystrybucji."** Natomiast z uwagi na ogromny za-
sieg i brak granic w otoczeniu sieciowym niezbedna jest rewizja aspektow terytorialnych systemu praw
autorskich i odpowiednie ramy dla licencjonowania tresci objetych tymi prawami ponad granicami naro-
dowymi.

W pozyskiwaniu innowacyjnych rozwigzan technologicznych, tam gdzie brak jeszcze komercyjnego wyko-
rzystania produktéw i ustug, mozna powiedzie¢, ze jednym ze sposobéw ich zdobycia moga by¢ zamowie-
nia przedkomercyjne. Ich szczegétowe omadwienie znajduje sie w dalszej czesci opracowania. W przypad-
ku tych zamowien zamawiajacy nie zadaja od razu przygotowania konkretnego rozwigzania z dziedziny
badawczo-rozwojowej, lecz najpierw szukaja alternatywnych rozwigzan problemu zwigzanego z dziata-
niami publicznymi. Sg one szczegdlnie popularne w USA, nie tylko w zakresie innowacji w dziedzinie obro-
ny, przestrzeni kosmicznej i bezpieczenstwa, ale takze w sektorze publicznym, na przyktad: w transporcie,
sektorze energetycznym, stuzbie zdrowia i ICT.

133 Budujqc innowacyjnq Europe, Tarndw, Raport Esko Aho, listopad 2007.
13 |bidem.



5. Przyzwolenie polityczne na innowacyjnos¢

Warto podkresli¢ znaczaca role przyzwolenia politycznego na innowacyjnos¢, zwtaszcza w systemie za-
madwien publicznych. Zamawiajacy i przedsiebiorcy powinni by¢ zachecani do stosowania i propagowania
nowatorskiego podejscia do zawieranych transakgji. Przyktadem w tym zakresie moze by¢ miasto Heidel-
berg w Niemczech, ktére dokonato wymiany infrastruktury telekomunikacyjnej w urzedach, wprowadzajac
w komunikacji z obywatelem mozliwos¢ korzystania z technologii VolIP. Strategia urzednikéw miasta skie-
rowana byta na nowoczesng, zorientowang na obywateli administracje oraz utrzymanie innowacyjnego,
pozytywnego wizerunku miasta. Ponadto miasto zdecydowato sie by¢ oficjalnym liderem w wykorzystaniu
technologii stworzonej przez wykonawce. Takie dziatania stworzyty doskonate otoczenie dla zamdwienia
innowacyjnego.

Zamodwienia publiczne powinny stac sie jednym z elementow polityki interwencyjnej panstwa, ktorej
gtownym celem jest jak najlepsze wykorzystanie czynnikéw produkgji i niwelowanie niedoskonatosci ryn-
ku (market failure). Wtadze publiczne w podejmowanych interwencjach powinny mie¢ na celu dazenie
do zapewnienia maksymalnej efektywnosci ekonomicznej. Z makroekonomicznego punktu widzenia,
system zamowien publicznych kryje w sobie wielki potencjat. Moze bowiem oddziatywac zaréwno na roz-
woj badan naukowych, modernizacje przedsiebiorstw, tworzenie nowych miejsc pracy, a takze ochrone
srodowiska. Administracja publiczna powinna zatem promowac stosowanie kryteriow oceny przedmiotu
zamowienia pod wzgledem innowacyjnosci, a takze skupic sie na eliminacji istniejacych barier, takich jak
np. utrudniony dostep matych i srednich przedsiebiorstw do innowacyjnych zaméwiers publicznych. Jak
podkreslito Ministerstwo Gospodarki w dokumencie: Nowe podejscie do zamdwieri publicznych. Zamdwie-
nia publiczne a mafe i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwdj, innowacyjne zamdwienia
publiczne powinny sta¢ sie elementem polityki innowacyjnosci prowadzonej przez Rzad. Jako przyktad
wskazano Wielka Brytanie, ktéra tematyke rozwijania strategii innowacyjnych zamdéwien publicznych wpi-
safa w nurt oficjalnej polityki rzadu.'

Rola wiadz publicznych we wspieraniu innowacyjnosci zostata szczegdtowo omodwiona na konferencji
demosEUROPA — Centrum Strategii Europejskiej, ktora odbyta sie w dniu 15 stycznia 2009 roku. Spotka-
nie zostato zaaranzowane w ramach cyklu wydarzerh demosEUROPA poswieconego tematyce innowacji.
Na konferencji podkreslono miedzy innymi, iz innowacje to kluczowy element dla kazdej gospodarki,
ktora chce sie rozwija¢ i by¢ nowoczesna. Administracja publiczna natomiast, powinna by¢ pomocna
w tworzeniu odpowiednich ram prawnych oraz warunkéw do tworzenia innowadji i likwidacji barier.
W tym celu tworzone sg dokumenty strategiczne, takie jak Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospo-
darki na lata 2007-2013, ktéry wyznacza priorytety m.in. w obszarze badan, kapitatu i infrastruktury oraz,
bedacy czedcig Strategii Lizbonskiej, Krajowy Program Reform na lata 2008-2011. Dalej dyrektor Depar-
tamentu Rozwoju Gospodarki w Ministerstwie Gospodarki, Krzysztof Gulda, zwrdcit uwage na koniecz-
nos¢ podniesienia wiedzy w administracji publicznej, a Pawet Bochniarz, cztonek Grupy Strategicznych
Doradcow Premiera, wskazat na kompleksowa jej reforme. Jak stwierdzit, innowacyjnos¢ dotyczy gtow-
nie kapitatu intelektualnego i gospodarki opartej na wiedzy. W wyniku coraz bardziej zmniejszanego dy-
stansu w produktywnosci miedzy Polska a krajami zachodnimi, dochodzi do przesuwania zatrudnienia

135 Nowe podejscie do zamdwien publicznych. Zaméwienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwno-
wazony rozwdj; Dokument przyjety przez Rade Ministrow 8 kwietnia 2008 r., opracowany przez Ministerstwo Gospo-
darki we wspotpracy z Urzedem Zamowien Publicznych, Warszawa, 19 marca 2008.
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do sektorow opartych na wiedzy i wiekszej absorpcji technologii w gospodarce. Ciagle brakuje jednak
efektywnej wspotpracy sektora przemystowego z naukowym.'¢
Na konieczno$¢ zaangazowania ze strony przywddcdw politycznych, spotecznych, a takze Swiata biznesu
zwrécita uwage Niezalezna Grupa Ekspertéw powotana po szczycie w Hampton Court w 2007 roku. Pod-
kreslono, iz w celu stworzenia Innowacyjnej Europy nalezy kontynuowac dziatania na rzecz odnowionej
Strategii Lizboriskiej i w zwigzku z tym stworzono rekomendacje w postaci Paktu na rzecz Badan i Inno-
wadji. Zwrécono w nim miedzy innymi uwage na konieczno$¢ wykorzystania do maksimum dostepnych
instrumentow polityki. Nakfady publiczne na badania i rozwdéj majg wptyw na B+R w przemysle w dwojaki
sposob:
® poprzez przeznaczenie znacznych zasobow na wsparcie najlepszych naukowcédw. Wazne sg nie tylko
fundusze na projekty, ale rowniez stworzenie na szczeblu europejskim infrastruktury klasy Swiatowej,
a takze dalsze promowanie mobilnosci najlepszych mtodych naukowcoéw z Europy, jak i spoza. W dal-
szym ciggu nie sa w petni wykorzystywane zrodta finansowania badan w postaci darowizn oséb i firm.
W tym celu eksperci zaapelowali o inicjatywy samych fundacji, dziatania na szczeblu krajowym, a jesli to
konieczne, to takze wsparcie na szczeblu unijnym;
® poprzez wiasciwe wykorzystanie grantéw na badania i rozwéj oraz bodzcéw podatkowych dla prze-
mystu. Granty, poza oczywistym zrodtem finansowania, moga pomac firmom we wprowadzeniu zmian
strategicznych, udoskonalaniu organizacji, a takze w zmianie podejscia do technologii. W planowanych
dziataniach politycznych nalezy uwzgledni¢ takze fakt, iz duze firmy wywierajg znaczny wptyw w syste-
mie innowadji.
Ponadto obecnie aktualizowane ramy pomocy panstwowej w porownaniu z globalnymi konkurentami sa
juz przestarzate i dziatajg niekorzystnie na rozwijajaca sie Europe. Grupa Ekspertéw poparta Plan Dziatania
Komisji dotyczacy pomocy panstwowej i przesuniecie wsparcia z podupadajacych gatezi przemystu do
badan i innowacji."”
Problematyke przyzwolenia politycznego na innowacje poruszyta réwniez Komisja w swym komunika-
cie z 2006 roku'®®. Wskazata w nim na potrzebe przemodelowania przez panstwa cztonkowskie swoich
budzetow pomocy panstwa, tak by uwzgledniaty one srodki wspierajace innowacje, takie jak: pomoc dla
mtodych, nowo powstatych firm, ustugi doradcze i pomocowe, udostepnianie wykwalifikowanych pra-
cownikéw, innowacje procesowe i organizacyjne oraz klastry innowacyjne. W celu stymulacji badan na-
ukowych, innowacji i prywatnego inwestowania w nowe przedsiebiorstwa pomocne moga okazac sie
rowniez bodZce podatkowe. Kolejng propozycjg Komisji byto wprowadzenie nowej inicjatywy pionierskich
rynkdw, ktéra bedzie miata na celu umozliwienie tworzenia i wprowadzania do obrotu nowatorskich pro-
duktow i ustug w obiecujacych dziedzinach.
Dla wspierania kultury bardziej otwartej na innowacje duzo zalezy od dziatari prawodawcéw. Moga oni
przyktadowo usprawnic i zharmonizowa¢ $rodowisko prawne i dziatania normalizacyjne, lepiej wykorzy-
stywac szerokie mozliwosci oferowane przez procedury zamdéwien publicznych oraz poprawi¢ ogdlne $ro-
dowisko rynkowe. A zatem wszystkie dostepne instrumenty polityki powinny by¢ poddawane wnikliwej
i perspektywicznej ocenie pod wzgledem ich przydatnosci w osigganiu zamierzonych celdw.

1% M. Sadowska, Rola wiadz publicznych we wspieraniu innowacyjnosci, http://www.demoseuropa.eu/index.php?option=com_
content&view=article&id=160:rola-wadz-publicznych-we-wspieraniu-innowacyjnosci&ltemid, [dostep: 1 marca 2011].

137" Budujqc innowacyjng Europe. Raport Esko Aho, Tarndw, listopad 2007.

138 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw; Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, Bruksela,
13.09.2006 .
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1. Wskazanie i omowienie przepisow prawa wspolnotowego,
umowy o GPA i dyrektyw unijnych odnoszacych sie
do zamdwien publicznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem
przepisow dotyczchch zamoOwien innowacyjnych
i przedkomercyjnych wraz z opisaniem ich stanu
implementacji do prawa polskiego

Tematyka przedkomercyjnych zamdwien publicznych, jakkolwiek szeroko komentowana w dokumentach
Komisji Europejskiej, nie jest bezposrednio objeta odrebnymi przepisami Unii Europejskiej. Stad nalezy
przyjac, ze do ich udzielania i wykonywania muszg by¢ stosowane postanowienia Traktatu Wspdlnotowe-
go, zasady Swiatowej Organizacji Handlu i porozumienia GPA, przepisy dyrektyw o zamdwieniach publicz-
nych i zasady pomocy publicznej.

W przywotanych dokumentach szukac nalezy przepiséw umozliwiajacych przeprowadzenie postepowa-
nia na wybor wykonawcy takiego zamoéwienia. Wynika to z faktu, ze przedmiotem tych zamdwien sa, po-
dobnie jak zamowien klasycznych, dostawy, ustugi i roboty budowlane i tylko specyfika ich zamdwienia
i wykonania wymaga indywidualnego podejscia.

1.1. Postanowienia Traktatu WE, dotyczace zamdwien publicznych

Traktat WspdInoty Europejskiej i pdzniejsze traktaty Unii Europejskiej wprowadzaja szereg fundamental-

nych zasad, ktére tworzg zasady dziatania Wspdlnoty. Zasady te dotycza réwniez zamowier publicznych.

Sposrdd nich, najwazniejsze, majace znaczenie w dziedzinie zamowien publicznych to:

o zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa (art. 12);

e swobodny przeptyw dobr i towarzyszacy mu zakaz ograniczen ilosciowych, dotyczacych importu i eks-
portuy, a takze srodkéw o skutku rdwnowaznym (art. 28);

® swoboda przedsiebiorczosci (art. 43 n.);

o swoboda swiadczenia ustug (art. 49 n.).

Zakaz dyskryminacji

Ogdlna zasada WE jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, wyrazony w Ar-

tykule 12 Traktatu WE. Wyraza on standard traktowania na tle przynaleznosci panstwowej, zgodnie

z ktérym, osoby zobowigzane do stosowania prawa wspdlnotowego, majg zupetnie takie same prawa,

jako obywatele danego kraju cztonkowskiego. Zapewniajac rowne traktowanie obywateli Wspdlinoty,

okresla, ze oferenci spoza Wspdlnoty nie moga by¢ traktowani na podobnych zasadach. To nieréwne

traktowanie dyktowane jest wzgledami przynaleznosci paristwowej. Zasada ta nie zabrania poszcze-

gdlnym panstwom cztonkowskim ochrony oferentow, ktérzy pochodza zaréwno z krajow Wspdlnoty,

jak i spoza niej, jednak oferentéw spoza Wspdlnoty chroni wéwczas prawo narodowe, nie za$ wspol-

notowe.

Swobodny przeptyw towaréw

Zgodnie z Artykutem 23 Traktatu WE, Wspdlnota opiera sie na unii celnej, ktéra dotyczy wszelkiego obrotu

towarami i ktéra zabrania stosowania cet miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie importu i ekspor-

tu, a takze wszelkich rownowaznych $rodkéw. Wprowadza rowniez wspdlng polityke celng w kontaktach

z krajami trzecimi. W odréznieniu do zakazu dyskryminadji, ktéry nie zapewnia ochrony osobom spoza

Wspdlnoty, bedace w wolnym obrocie towary spoza Wspdlnoty objete bedg réwniez ochrong, wynikajacg

Z zapiséw o swobodnym przeptywie towaréw wewnatrz Wspdinoty.



Swoboda przedsiebiorczosci i swoboda swiadczenia ustug

Artykut 43 Traktatu WE zakazuje dyskryminacji i gwarantuje prawa obywateli Wspdlnoty do dziatania na
terenie innego kraju cztonkowskiego, wzglednie utworzenia tam przedstawicielstwa, oddziatu lub filii.
Chroni on réwniez interesy oséb zatrudnionych na wiasny rachunek. Artykut 59 (obecnie 49) chroni prawo
Swiadczenia ustug handlowych lub zawodowych na catym terytorium UE, jakie przystuguje obywatelom
krajow cztonkowskich UE, dziatajacym na terenie Wspdlnoty. Prawo to zapewnia mozliwo$¢ tymczasowego
przeniesienia sie na terytorium innego kraju cztonkowskiego UE, aby prowadzi¢ w nim dziatalnos¢. Artykut 59
(obecnie 49) stanowi takze, ze dotyczace swobody Swiadczenia ustug postanowienia mozna stosowac w od-
niesieniu do obywateli paristw trzecich, $wiadczacych ustugi i znajdujacych sie na terenie Wspdinoty.
Zasady te winny by¢ takze stosowane do udzielania i wykonywania zamoéwier przedkomercyjnych i moz-
na stwierdzi¢, ze zostaty one implementowane przez przepisy ustawy Pzp do prawodawstwa polskiego.

1.2. Umowa o zaméwieniach rzadowych Swiatowej Organizacji
Handlu

Umowa o zamoéwieniach publicznych (ang. Government Procurement Agreement, dalej GPA) przewiduje

m.in. dostep do rynku zamdwiert panstw sygnatariuszy na zasadach niedyskryminacji i wzajemnosci. Jest

to umowa o charakterze fakultatywnym, wigzaca jedynie tych cztonkéw WTO (obecnie 28), ktérzy zdecy-

dowali sie do niej przystapic. Strong tej umowy jest Wspdlnota Europejska, jak réwniez m.in. Szwajcaria,

Norwegia, Liechtenstein, Islandia, USA, Kanada, Japonia, Korea Ptd., Hongkong, Singapur, Izrael oraz Aruba.

Przepisy GPA oparte sg na zasadzie réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania dostawcow i wykonaw-

cow z poszczegolnych paristw — stron umowy. Przepisy GPA dotycza jedynie zamowiert o wartosciach

przekraczajacych okreslone progi, ktére sg wyrazone w jednostce rozliczeniowej Miedzynarodowego Fun-

duszu Walutowego — SDR. W przypadku panstw cztonkowskich UE sg to zasadniczo te same progi, od

wysokosci ktdrych uzaleznione jest stosowanie postanowien dyrektyw.

W GPA mozna wyrdzni¢ cztery grupy przepisow:

® postanowienia wyznaczajgce zakres stosowania GPA;

® reguty dotyczace procedur udzielania zamdéwien publicznych;

® wymagania dotyczace srodkéw odwotawczych jakie powinny by¢ zagwarantowane w systemach krajo-
wych poszczegoélnych panstw;

o przepisy dotyczace rozstrzygania sporow.

W grupie przepisdow odnoszacych sie do zamoéwien publicznych znalazly sie przepisy dotyczace:

e obliczania wartosci szacunkowej zamdwienia;

® obowiazku przestrzegania zasady traktowania narodowego oraz niedyskryminacyjnego;

o publikacji ogtoszert o zamdwieniach publicznych;

o termindw sktadania ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;

o kryteriow kwalifikacji;

o udzielania zaméwien.

GPA ma zastosowanie do zamdéwien publicznych na dostawy, roboty budowlane oraz ustugi, niezaleznie

od rodzaju umowy, na podstawie ktorej jest udzielane zamowienie.

Zamowienia nie objete postanowieniami GPA obejmujg zamodwienia, ktérych przedmiot zwigzany jest

Z bezpieczenstwem danego panstwa oraz jego obronnoscia i tego rodzaju zapisy znajdujg sie réwniez

w przepisach dyrektyw.

GPA wymaga, aby w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zamawiajacy przestrzegali

dwoch podstawowych zasad: zasady traktowania narodowego i zakazu dyskryminacji.
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Zasady te dotyczg udziatu podmiotdw zagranicznych w postepowaniu. Procedury odnoszace sie do zamé-
wienl publicznych nie moga by¢ opracowane i stosowane w taki sposéb, aby umozliwia¢ ochrone krajo-
wych produktéw i ustug lub krajowych wykonawcow, nie powinny takze dyskryminowa¢ w zadnej formie
zagranicznych produktéw i ustug ani tez zagranicznych wykonawcéw.

Uczestnicy porozumienia WTO w sprawie zamowien rzadowych (GPA), w tym WE, wytgczyli jednak ustugi
badawczo-rozwojowe z zakresu GPA, tj. zarowno z zakresu traktowania narodowego, jak réwniez zaka-
zu dyskryminacji. Z wyjatkiem Porozumienia EOG oraz uktadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu z krajami
partnerskimi w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, UE nie ma zobowigzan w zakresie traktowania
narodowego i zakazu dyskryminacji wobec panstw z innych czesci swiata w odniesieniu do zamowien na
ustugi badawczo-rozwojowe, chociaz posiada takie zobowiazania w odniesieniu do zamoéwien na dosta-
wy. Nabywcy publiczni mogg jednak decydowac w poszczegdlnych przypadkach o dopuszczeniu ofert
7 catego $wiata, biorgc pod uwage petny potencjat europejskiej przestrzeni badawczej. Oznacza to, ze
proces udzielania zamdwienia moze zosta¢ zorganizowany w taki sposéb, aby zacheca¢ wykonawcéw
do prowadzenia stosownej czesci dziatan badawczo-rozwojowych i operacyjnych zwigzanych z opraco-
waniem przedkomercyjnym w Europejskim Obszarze Gospodarczym lub w krajach, ktére zawarty ukfad
o stabilizacji i stowarzyszeniu. Dopuszczenie wykonawcow z catego swiata do sktadania ofert niezaleznie
od potozenia geograficznego siedziby zainteresowanego wykonawcy lub jego struktury zarzgdzania jest
dla panistw cztonkowskich otwartym i skutecznym sposobem na promocje tworzenia wzrostu i miejsc pra-
cy w Europie bez wykluczenia przedsiebiorstw nieeuropejskich.

Oddzielenie zamoéwien przedkomercyjnych od zamodwien publicznych na etapie wprowadzenia na rynek
jest takze zgodne z przepisami niniejszego Porozumienia.

GPA reguluje wszelkie kwestie zwigzane z przeprowadzaniem postepowania, m.in.:

Specyfikacje techniczne i ogtoszenia, dokumentacja postepowania

Zgodnie z przepisami specyfikacje techniczne zamdwionych produktéw lub ustug a takze procedury za-
pewniania zgodnosci zwymogami podmiotdw zamawiajgcych nie powinny by¢ opracowywane, przyjmo-
wane lub stosowane w celu lub w sposdb powodujacy powstanie niepotrzebnych przeszkéd dla handlu
miedzynarodowego.

GPA stanowi takze, ze uzyte w specyfikacjach technicznych okreslenia nie moga wskazywac na kon-
kretne nazwy, znaki towarowe, patenty, konstrukcje lub typy, okreslone pochodzenie, producenta lub
dostawcy. Wskazanie jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy zamawiajacy dopuszcza skfadanie ofert
rownowaznych.

Ogtoszenia

GPA szczegotowo reguluje wymogi dotyczace publikacji ogtoszen o zamdwieniach stuzace zapewnieniu
przejrzystosci i jawnosci postepowania

Dokumentacja procedury

GPA okresla tez zakres dokumentacji przekazywanej wykonawcom ubiegajacym sie o udzielenie zamé-
wienia w formie skatalogowanej. Dokumentacja taka musi zawierac¢ wszelkie niezbedne informacje umoz-
liwiajgce wykonawcom sporzadzenie i przedstawienie ofert.

Kwalifikacja wykonawcow

Kwalifikacja wykonawcow do udziatu w postepowaniu musi zapewniac réwne ich traktowanie. Zgodnie
7 zasada traktowania narodowego oraz najwiekszego uprzywilejowania, warunki udziatu musza by¢ jed-
nakowo ustalone dla wykonawcow krajowych i zagranicznych pochodzacych z innych paristw — czton-
kow GPA.

Przepisy dotyczace sktadania i przyjmowania ofert wprowadzaja zasade sktadania ofert na pismie. Dopusz-
czalne jest réwniez ztozenie oferty w formie innej niz pisemna, wytacza sie jednak mozliwos¢ sktadania
ofert telefonicznie.



Oferta

Wykonawca ubiegajacy sie o udzielenia zamodwienia musi ztozy¢ oferte zgodng z wymogami zawartymi
w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentacji zamowienia, a sam wykonawca musi spetniac wszystkie
warunki uczestnictwa.

Kryteria

Zamodwienia udziela sie w oparciu o kryteria i wymogi zawarte w dokumentacji przetargowej. GPA podob-
nie jak dyrektywy przewiduje udzielenie zamdwienia wykonawcy, ktérego oferta zawiera najnizsza cene
lub jest najkorzystniejsza w oparciu o przyjete kryteria.

Od udzielenia zamowienia zamawiajacy moze odstapic jedynie w przypadku kiedy przemawia za tym in-
teres publiczny. Regulacje dotyczace procedur udzielania zamdéwien nie reguluja w wyczerpujacy sposéb
wszystkich kwestii lecz wprowadzajg pewne minimalne wymogi w odniesieniu do poszczegdlnych pro-
cedur.

Tryby udzielania zaméwien

Podmioty objete zakresem GPA mogg korzysta¢ z 3 rodzajéw procedur udzielania zamoéwiert publicz-
nych:

e procedura przetargu nieograniczonego,

e procedura przetargu ograniczonego,

e procedura zamowienia bezposredniego.

Procedura przetargu nieograniczonego oraz ograniczonego moze by¢ uzupetniona o negocjacje. Procedu-
ra zamawiania bezposredniego polega na tym, ze zamawiajacy udziela zamdwienia negocjujac indywidu-
alnie z konkretnymi wykonawcami. Jest mozliwa tylko do kliku wskazanych w GPA rodzajow zamowien.
Srodki odwotawcze

Srodki odwotawcze przewidziane w GPA przystuguja tylko w stosunku do zamowien objetych zakresem
GPA i tylko podmiotom z paristw — stron GPA. Z przepiséw dotyczacych srodkow odwotawczych wynika,
ze wykonawca ktéry stwierdza, ze w trakcie postepowania o udzielenie zamdéwienia doszto do naruszenia
przepisbw ma prawo do wnoszenia srodkdw odwotawczych. Przyjmuje sie, ze rozstrzygniecie zazalenia,
protestu, czy skargi wniesionej w postepowaniu powinno nastapi¢ w drodze porozumienia zawartego
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca. Wykonawcy przystuguje mozliwos¢ rezygnacji z wniesienia pro-
testu i skierowanie sprawy bezposrednio do organu odwotawczego. Postanowienia GPA wymagaja, aby
umozliwi¢ dochodzenie bezposrednio od zamawiajagcego naprawienia tego naruszenia. Paristwa-strony
zobowigzane s3 tez do zapewnienia w swoich porzadkach prawnych wiasciwego przeprowadzania poste-
powan odwotawczych.

Postanowienia GPA zostaty w Unii Europejskiej wdrozone przez przepisy dyrektyw dotyczacych zamowien
publicznych, z ktérymi z kolei zgodne s3 przepisy ustawy Pzp. Od dnia 1 maja 2004 r. w zwigzku z akcesja
Polski do Unii Europejskiej zamowienia publiczne udzielane w Polsce s3 objete zakresem postanowieri GPA.
Dla polskich zamawiajacych udziat Polski w GPA nie oznacza w zasadzie innych obowiazkéw niz przewi-
dziane w ustawie Pzp, poza koniecznoscig wskazania w ogtoszeniu publikowanym w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej czy dane zamodwienie jest objete zakresem Porozumienia.

1.3. Przepisy dyrektyw zwigzane z udzielaniem zamoéwien
przedkomercyjnych

Podobnie jak Traktat WE, umowa GPA, tak i dyrektywy unijne nie odnoszg sie bezposrednio do pojecia za-
mowien przedkomercyjnych. W zaleznosci od etapu postepowania, w réznych przepisach dyrektyw nalezy
szukac instrumentéw odpowiednich do udzielenia takiego zamdwienia. Stad ponizej oméwione zostaty
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przepisy obu dyrektyw, ktdre w wielu komentarzach wskazywane sg jako przepisy umozliwiajace wybdr
wykonawcy zamowienia przedkomercyjnego.

Badania i nauka jako element konieczny dla zaméwienia przedkomercyjnego

Trudno wyobrazi¢ sobie mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia przedkomerycjnego bez badan i nauki, waga
tego stwierdzenia znajduje potwierdzenie w przepisach obu dyrektyw dotyczacych zamdwien publicznych.
Doceniajac role takich ustug, przepisy obu dyrektyw umozliwiajg zamawiajacemu wybdr wykonawcy ustugi
badawczej lub rozwojowej bez stosowania sformalizowanych procedur udzielania zamowien publicznych.
Zakup ustugi, zwigzanej z powstaniem przedmiotu zamowienia, czesto jeszcze w fazie prototypu, po-
mystu, lub zachecenie do stworzenia prototypu nie jest mozliwy przy zastosowaniu trybdw otwartych
przewidzianych w dyrektywach do wyboru autora tego prototypu. Stad w obu dyrektywach wprowa-
dzono ufatwienia dla zamawiajacych dla tego typu zamowien. Powodem tego jest réwniez stuszne
przekonanie, ze wspotpraca z sektorem nauki moze by¢ jednym ze sposobdw pozyskania wiedzy nt.
niekomercyjnych rozwigzan, a nabycie wynikéw prac badawczych i rozwojowych poczatkiem ich wy-
korzystania w praktyce.

Przewidziane w dyrektywach wytaczenie obowiazku ich stosowania dla tego rodzaju zamowien
obejmuje:

zaréwno dziatalnos¢ eksperymentalng lub teoretyczng prowadzong w celu zdobycia nowej wiedzy, nawet jeszcze
bez ukierunkowania na jej bezposrednie zastosowanie w praktyce, jak réwniez prace badawcze nakierunkowane
na zastosowanie ich wynikéw w praktyce.’”

Mozna wiec stwierdzi¢, ze z prawnego punktu widzenia, zamowienie na ustugi badawczo-rozwojowe sta-

nowia wyjatek w Umowie GPA oraz unijnych dyrektywach dotyczacych zamowien publicznych.

Dyrektywa 2004/18/WE

Preambuta pkt (23)

Zgodnie z art. 163 Traktatu zachecanie do dziatalnosci
badawczej i rozwoju technologicznego stanowi jeden ze
srodkéw wzmacniania naukowej i technologicznej bazy
przemystu Wspdlnoty, zas otwieranie zamdwieri publicznych
na ustugi przyczynia sie do osiqgniecia tego celu. Niniejsza
dyrektywa nie powinna obejmowac przypadkéw wspotf-
nansowania programdw badawczych i rozwojowych; nie
sq w zwiqzku z tym objete niniejszq dyrektywq zamdwienia
na ustugi badawcze i rozwojowe, jezeli korzysci przypadajq
wylqcznie instytucji zamawiajqcej dla uzytku zgodnego z jej
dziatalnoscig, o ile ustugi te sq w catosci optacane przez insty-
tucje zamawiajqcq.

Artykut 16 zawierajacy Wytqczenia szczegdine, stanowi
dodatkowo, ze:

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamdwieri pu-
blicznych na ustugi:

(f) dotyczqcych ustug badawczych i rozwojowych innych niz
te, z ktorych korzysci przypadajg wytqcznie instytucji zama-
wiajqcej, dla potrzeb jej wtasnej dziatalnosci, pod warunkiem
Ze catos¢ wynagrodzenia za swiadczonq ustuge wyptaca in-
stytucja zamawiajqca.

Dyrektywa 2004/17/WE

Preambuta pkt (37)

Zgodnie z art. 163 Traktatu zachecanie do dziatalnosci
badawczej i rozwoju technologicznego stanowi jeden ze
srodkéw wzmacniania naukowej i technologicznej bazy
przemystu Wspdlnoty, zas otwieranie zamowien publicznych
na ustugi przyczynia sie do osiqgniecia tego celu. Niniejsza
dyrektywa nie powinna obejmowac przypadkéw wspot-
nansowania programéw badawczych i rozwojowych; nie
sq w zwiqzku z tym objete niniejszq dyrektywq zamdwienia
na ustugi badawcze i rozwojowe, jezeli korzysci przypadajq
wytqcznie podmiotowi zamawiajqcemu dla uzytku zgodne-
go z jego dziatalnosciq, o ile ustugi te sq w catosci optacane
przez podmioty zamawiajqce.

Art. 24 zawierajacy Wytqczenia szczegdine, stanowi dodat-
kowo, ze:

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwiert na
ustugi dotyczqce:

e) ustug badawczych i rozwojowych oprécz umow, z ktdrych
pozytki przypadajq wytqcznie podmiotowi zamawiajgcemu
i sq wykorzystywane dla potrzeb prowadzonej przez niego
dziatalnosci, pod warunkiem Ze ustuga taka jest w catosci
optacona przez podmiot zamawiajqcy.

139 A. Sottysiniska, Europejskie prawo zamdwieri publicznych. Komentarz. Zakamycze 2006, s. 185.




Wskazane wyzej przepisy uznawane sg za wyraz wspierania przez WspdéInote Europejska dziatalnosci badaw-
czej i naukowej stuzacej rozwojowi przemystu i tym samym majgce przyczynic sie do postepu nauki i techniki
na coraz wyzszym poziomie. Nie s3 objete tym wytaczeniem ustugi o charakterze jedynie doradczym lub
porzadkujacym zebrany i znany materiat badawczy, ekspertyzy, poradniki i inne tego typu opracowania.

Przytoczone przepisy zostaly implementowane do prawodawstwa polskiego. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem art. 4 pkt 3 lit. ) ustawy Pzp, procedury udzielania zamowiert publicznych znajduja zasto-
sowanie tylko do tych zamoéwien na ustugi w zakresie badar naukowych i prac rozwojowych oraz $wiad-
czenia ustug badawczych, ktére jednoczesnie: stuzg wytacznie zamawiajgcemu na uzytek jego wiasnej
dziatalnosci i sa w catodci optacane przez zamawiajgcego.

Natomiast ustawy Pzp nie stosuje sie do zamdwien, ktérych przedmiotem sg ustugi w zakresie badan na-
ukowych i prac rozwojowych oraz swiadczenie ustug badawczych, ktére:

® nie s3 w catosci optacane przez zamawiajacego lub

e ktorych rezultaty nie stanowig wylgcznie jego wiasnosci.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na opinie Prezesa UZP, wedtug ktorej Ustawa — Prawo zamdwien
publicznych wyltqcza z zakresu obowiqgzywania jedynie zamdwienia na ustugi w zakresie badar naukowych
i prac rozwojowych oraz swiadczenie ustug badawczych; zakup sprzetu, aparatury, czy tez innych materiatéw
koniecznych do wykonania danego typu badari jest dostawq i jako taki podlega ustawie — Prawo zamdwieri
publicznych.

Stwierdzenie to moze budzi¢ watpliwosci wirdd osob, ktdre beda w praktyce udzielac zamowien na ustugi
badawczo-rozwojowe w sytuacji, gdy maja do czynienia zzamdwieniem taczacym w sobie zarowno ustugi
jak i dostawy. Pzp, podobnie jak dyrektywy, pozwala na wytaczenie z jej zakresu tylko zamowien zdefi-
niowanych jako ustugi. Jak podkreslono w ekspertyzie, w przypadku zaméwien przedkomercyjnych sg to
ustugi badawczo-rozwojowe prowadzace do powstania prototypu innowacyjnej ustugi/produktu.
Zaréwno wykonanie badan jak i i stworzenie prototypu wymaga: urzadzen i sprzetu w oparciu o ktére
beda wykonywane badania, jak i materiatow z ktérych zostanie stworzony prototyp. Tego typu dostawy
sg intergalna czescia ustugi i nie mozna ich z tej ustugi w sposéb sztuczny wydzielac. Nie mozna bowiem
oddzieli¢ ustugi od dostawy, ktéra jest potrzebna do jej wykonania. Przyktadowo, opracowanie projek-
tu technicznego lub ekspertyzy wymaga wykorzystania przez wykonawce papieru, komputera, kopiarki,
za$ ustuga sprzatania — srodkoéw czyszczacych, odkurzaczy, ustuga gastronomiczna wymaga zakupu pro-
duktow zywnosciowych, itp. W praktyce, przygotowujac postepowanie na wyzej wymienione ustugi, np.
gastronomiczne, zamawiajacy nie oblicza przeciez odrebnie wartosci produktow zywnosciowych i pracy
personelu kuchennego.

Powyzsza zasada odnosi sie, jak wskazano powyzej, do wszystkich rodzajéw zamowier na ustugi, nie tylko
ustug B+R. Stad nalezy przyja¢, ze opinia UZP nie odnosi sie do dostaw, ktérych do swiadczenia ustugi
B+R potrzebuje podmiot jg $wiadczacy. Opinia dotyczy jednak z pewnoscia zakupu przez zamawiajacych,
w odrebnym postepowaniu, sprzetu, aparatury, czy tez innych materiatéw niezbednych do wykonania
tych ustug.

Przyktadowo, opinia odnosi sie do przypadkdw, kiedy zamawiajacy zlecajac ustuge, przy okazji dosprzeta-
wia z wiasnych srodkow podmiot, ktéry bedzie jg $wiadczyc.

Przewidziane w ustawie Pzp powyzsze wylgczenie dotyczy wszystkich podmiotéw zobowigzanych do jej
stosowania, nawet jezeli celem ich powofania byto prowadzenie takich badan, stad dotyczy takze tzw.
jednostek badawczo-rozwojowych, tworzonych na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych (Dz.U. Nr 45, poz. 244 z pézn. zm.).

Pomimo ze jednostki te po nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2010 r. zostaty wytaczone z sektora finanséw publicznych

67



68

(art. 9 pkt 14 tej ustawy), i utracity status zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, to
jako paristwowe jednostki organizacyjne posiadajace osobowo$¢ prawng, tworzone w celu prowadzenia
badan naukowych i prac rozwojowych, posiadaja status podmiotu prawa publicznego i sg zamawiajgcymi
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z opinig prezesa UZP nalezy stwierdzi¢, iz jednostki badawczo-rozwojowe jako paristwowe jednostki
organizacyjne posiadajqgce osobowos¢ prawngq, tworzone w celu prowadzenia badari naukowych i prac roz-
wojowych, posiadajq status podmiotu prawa publicznego i sq zamawiajqcymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp. Przy czym powyzsza kwalifikacja podmiotowa jednostek badawczo-rozwojowych odpowiada kwa-
lifikacji prawnej tych jednostek jako instytucji zamawiajqcych w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a dyrektywy 2004/17/
WE iart. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE. Tym samym jednostki badawczo-rozwojowe sq zobowiqzane do stoso-
wania procedur udzielania zamdwien publicznych i nie jest dopuszczalne wyltqcznie ich spod tego obowigzku
na gruncie prawa krajowego.'*

Dialog techniczny'' jako dziatanie poprzedzajace wszczecie procedury udzielenia przedkomer-
cyjnego

Z wytaczenia odnoszacego sie do ustug w zakresie badar naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadcze-
nia ustug badawczych, skorzystaja zapewne zamawiajacy, ktérzy wiedza, wyniki jakich badan i od kogo
pragng je naby¢. Inne rozwigzanie nalezy wskazac tym zamawiajacym, ktérzy znajg swoje potrzeby w stop-
niu ogdlnym, ale nie potrafig ich profesjonalnie zdefiniowac.

Dla tych zamawiajacych dyrektywy proponujg instytucje dialogu technicznego poprzedzajgcg wszczecie
postepowania o zamdwienie publiczne.

Dyrektywa 2004/18/WE

Preambuta pkt (8)

Przed rozpoczeciem procedury udzielania zamdwienia in-
stytucje zamawiajgce mogq, przy wykorzystaniu dialogu
technicznego, poszukiwac lub korzysta¢ z doradztwa, ktére
moze znaleZ¢ zastosowanie w trakcie przygotowywania
specyfikacji, pod warunkiem jednak, ze takie doradztwo nie
spowoduje ograniczenia konkurencji.

Dyrektywa 2004/17/WE

Preambuta pkt (15)

Przed rozpoczeciem procedury udzielania zamdwienia pod-
mioty zamawiajgce mogq, przy wykorzystaniu dialogu tech-
nicznego, poszukiwac lub korzystac z doradztwa, ktére moze
znalez¢ zastosowanie w trakcie przygotowywania specyfika-
Gji, pod warunkiem jednak, zZe takie doradztwo nie spowodu-
Jje ograniczenia konkurencji.

Korzystanie z dialogu technicznego umozliwia zamawiajacym zapoznanie sie z najnowszymi rozwigza-
niami i osiggnieciami technologicznymi dotyczacymi planowanego przedmiotu planowanego zamowie-
nia. Wychodzac z zatozenia, ze przedsiebiorcy dziatajacy na rynku gospodarczym maja petniejsza wiedze
nt. nowych rozwigzan technicznych poprzez mozliwos¢ skorzystania z dialogu technicznego zezwala sie
zamawiajgcemu na skorzystanie z ich wiedzy i posiadanych informacji na etapie przed wszczeciem po-
stepowania o zamoéwienie publiczne. Skorzystanie z doradcy lub wielu doradcéw z dziatajacego na rynku
dostaw, ustug lub robdt budowlanych objetych przedmiotem zamdwienia, moze pomdéc zamawiajgcemu
w sporzadzeniu opisu przedmiotu zamowienia czy okresleniu warunkéw umowy. W dyrektywach wska-
zuje sie jednak, ze skorzystanie z dialogu technicznego wymaga od zamawiajacego jednakowego trakto-
wania w toku dialogu technicznego wszystkich potencjalnych wykonawcdw oraz oferowanych przez nich
rozwigzan, a takze nie moze prowadzi¢ do ograniczenia konkurendji.

1“0 Obowigzek stosowania przepisow ustawy — Prawo zamdéwien publicznych przez jednostki badawczo-rozwojowe,
opinia prawna UZP www.uzp.gov.pl, [dostep: T marca 2011].
1 Szerzej o dialogu technicznym - s. 28, Rozdziat |, podrozdziat 2.1.2. niniejszej ekspertyzy.



Tryby negocjacyjne jako procedury zalecane do udzielania niekomercyjnych zaméwien publicz-
nych

Kolejne przepisy dyrektyw, ktére mogg pomoc zamawiajacym w udzieleniu zamowienia przedko-
mercyjnego, to przepisy zezwalajace na zastosowanie, w okolicznosciach przewidzianych w dyrek-
tywie, tzw. nieotwartych trybow udzielenia zamdwienia. Dla zamdwien przedkomeryjnych najcze-
$ciej wskazywany jest tryb dialogu konkurencyjnego i inne tryby negocjacyjne — dla zamawiaja-
cych objetych dyrektywa klasyczng oraz tryby negocjacyjne dla zamawiajacych objetych dyrektywa
sektorowa (dla tych zamawiajacych nie przewidziano trybu dialogu konkurencyjnego, ale dano im
wiekszg swobode w stosowaniu trybdw negocjacyjnych. Ze wzgledu na duze podobienstwo obu
trybdw rozwiazanie to nie stoi na przeszkodzie w udzielaniu zamdéwiert innowacyjnych dla tej grupy

zamawiajgcych).

Dyrektywa 2004/18/WE

Artykut 1 ust. 2:

Pkt 11

¢) ,Dialog konkurencyjny" oznacza procedure, w ktorej
0 udziat ubiegac sie moze kazdy wykonawca oraz w ra-
mach ktoérej instytucja zamawiajgca prowadzi dialog
z dopuszczonymi do udziatu kandydatami w celu wy-
pracowania jednego lub wiekszej liczby odpowiednich
rozwiqzari, spetniajqcych jej wymogi, a na ich podstawie
wybrani kandydaci sq nastepnie zapraszani do sktadania
ofert.

W celu skorzystania z procedury wymienionej w akapicie-
pierwszym, zamdwienie publiczne uwaza sie za ,szczegol-
nie ztoZzone,, w przypadku gdy instytucje zamawiajqce:

— nie mogq obiektywnie okreslic srodkéw technicznych,
zgodnie z art. 23 ust. 3 lit. b), ¢) lub d), umozliwiajgcychza-
spokojenie ich potrzeb lub realizacje celéw; lub

- nie mogq obiektywnie okresli¢ struktury prawnej lub
finansowej projektu.

d) ,Procedury negocjacyjne” oznaczajq te procedury, w ra-
mach ktdrych instytucje zamawiajqgce konsultujq sie z wy-
branymi przez siebie wykonawcami i negocjujq warunki
zamdwienia z jednym lub wieloma z nich.

e) ,Konkursy” oznaczajq te procedury, ktére umozliwiajq in-
stytucji zamawiajqcej uzyskanie planu lub projektu, wybra-
nego przez sqd konkursowy, przede wszystkim w dziedzinie
planowania przestrzennego i urbanistyki, architektury oraz
inzynierii lub przetwarzania danych po przeprowadzeniu
postepowania konkursowego z przyznaniem nagrdd lub
bez nagrdd.

Dyrektywa 2004/18/WE

Artykut 1 ust. 2:

Pkt 11

¢) ,Dialog konkurencyjny” oznacza procedure, w ktorej
0 udziat ubiegac sie moze kazdy wykonawca oraz w ra-
mach ktoérej instytucja zamawiajgca prowadzi dialog
z dopuszczonymi do udziatu kandydatami w celu wy-
pracowania jednego lub wiekszej liczby odpowiednich
rozwiqzari, spetniajqcych jej wymogi, a na ich podstawie
wybrani kandydaci sq nastepnie zapraszani do sktadania
ofert.

Dyrektywa 2004/17/WE

Artykut 1 ust. 2:

Pkt 9 ,Procedury otwarte, ograniczone i negocjacyjne
oznaczajq procedury udzielania zamdwieri stosowane
przez podmioty zamawiajqce, w ramach ktdrych:

a) w przypadku procedur otwartych kazdy zainteresowany
wykonawca moze ztozy¢ oferte;

b) w przypadku procedur ograniczonych kazdy wykonawca
moze ubiegac sie o udziat, a jedynie kandydaci zaproszeni
przez podmiot zamawiajgcy mogq ztozyc¢ oferte;

¢) w przypadku procedur negocjacyjnych podmiot zama-
wiajqcy konsultuje sie z wybranymi przez siebie wykonaw-
cami i negocjuje warunki zamowienia z jednym lub wielo-
ma z nich.

10.,,Konkursy” oznaczajq procedury, ktére umozliwiajg pod-
miotowi zamawiajgcemu uzyskanie, gtéwnie w dziedzinie
urbanistyki i planowania przestrzennego, architektury,
inzynierii lub przetwarzania danych, planu lub projektu
wybranego przez sqd konkursowy po przeprowadzeniu po-
stepowania konkursowego z przyznaniem nagréd lub bez
nagrod.

”

Dyrektywa 2004/17/WE

Artykut 1 ust. 2:

Pkt 9 ,Procedury otwarte, ograniczone i negocjacyjne”
oznaczajq procedury udzielania zamdwieri stosowane
przez podmioty zamawiajqce, w ramach ktdrych:

a) w przypadku procedur otwartych kazdy zainteresowany
wykonawcamoze ztozyc oferte;

b) w przypadku procedur ograniczonych kazdy wykonawca
moze ubiegac sie o udziat, a jedynie kandydaci zaproszeni
przez podmiot zamawiajgcy mogq ztozyc¢ oferte;

¢) w przypadku procedur negocjacyjnych podmiot zama-
wiajqcy konsultuje sie z wybranymi przez siebie wykonaw-
cami i negocjuje warunki zamdwienia z jednym lub wielo-
maz nich.
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W celu skorzystania z procedury wymienionej w akapicie-
pierwszym, zamdwienie publiczne uwaza sie za ,szczegdl-
nie ztozone’, w przypadku gdy instytucje zamawiajqce:

- nie mogq obiektywnie okresli¢ Srodkdw technicznych,
zgodnie z art. 23 ust. 3 lit. b), ¢) lub d), umoZliwiajqcych
zaspokojenie ich potrzeb lub realizacje celéw, lub

- nie mogq obiektywnie okresli¢ struktury prawnej lub
finansowej projektu.

d) ,Procedury negocjacyjne” oznaczajq te procedury, w ra-
mach ktdrych instytucje zamawiajqce konsultujq sie z wy-
branymi przez siebie wykonawcami i negocjujq warunki
zamdwienia z jednym lub wieloma z nich.

e) ,Konkursy” oznaczajq te procedury, ktére umozliwiajq
instytugji zamawiajqcej uzyskanie planu lub projektu,
wybranego przez sqd konkursowy, przede wszystkim
w dziedzinie planowania przestrzennego i urbanistyki,
architektury oraz inzynierii lub przetwarzania danych po
przeprowadzeniu postepowania konkursowego z przy-
znaniem nagréd lub bez nagrdd.

Artykut 29

Dialog konkurencyjny

1. W przypadku szczegéinie ztozonych zamdwieri Pari-
stwa Cztonkowskie mogq przewidziec, iz jezeli instytucje
zamawiajqce uznajq, ze zastosowanie procedury otwartej
lub ograniczonej nie pozwoli na udzielenie zamdwienia,
instytucje te mogq zgodnie z niniejszym artykutem skorzy-
stac¢ z procedury dialogu konkurencyjnego. Zamdwienia
publicznego udziela sie wytqcznie na podstawie kryterium
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. (...)

Artykut 30

Przypadki uzasadniajqce zastosowanie procedury
negocjacyjnej z uprzedniq publikacjq ogtoszenia

1. Instytucje zamawiajqce mogq udziela¢ zamdwieri pu-
blicznych w ramach procedury negocjacyjnej z publikacjq
ogfoszeri w nastepujqcych przypadkach: (..)

b) w wyjgtkowych sytuacjach, gdy charakter robot bu-
dowlanych, dostaw lub ustug, lub tez ryzyka zwigzanego
z nimi nie pozwala na ustalenie z gdry catkowitej ceny; (...)
d) w odniesieniu do zaméwien publicznych na roboty bu-
dowlane, w przypadku robdt wykonywanych wyltqgcznie
w celu badari, eksperymentdw lub rozwoju, nie zas w celu
zapewnienia rentownosci lub zwrotu kosztéw badan
i rozwoju.

Artykut 31

Przypadki uzasadniajqce zastosowanie procedury ne-
gocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia o zamdwieniu
() 2) w przypadku zamdwieri publicznych na dostawy:

a) jezeli przedmiotem zamdwienia sq produkty wytwarza-
nejedynie do celéw prac badawczych, eksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych, przepis ten nie obejmuje
produkgji seryjnej majqcej na celu osiqgniecie rentownosci
rynkowej lub pokrycie kosztéw badari i rozwoju;

(.) 3) w przypadku zamdwieri publicznych na ustugi, je-
zeli dane zamdwienie nastepuje po przeprowadzeniu
konkursu oraz musi, zgodnie z majqcymi zastosowanie
zasadami, zostac¢ udzielone zwyciezcy lub jednemu ze
zwyciezcow konkursu, przy czym w tym drugim przypad-
ku wszyscy zwyciezcy konkursu muszq zostac zaproszeni
do wziecia udziatu w negocjacjach;

10. ,Konkursy” oznaczajq procedury, ktére umoZzliwiajq
podmiotowi zamawiajqcemu uzyskanie, gtownie w dzie-
dzinie urbanistyki i planowania przestrzennego, archi-
tektury, inzynierii lub przetwarzania danych, planu lub
projektu wybranego przez sqd konkursowy po przepro-
wadzeniu postepowania konkursowego z przyznaniem
nagrdd lub bez nagréd.

Artykut 40

Zastosowanie procedury otwartej, ograniczonej i ne-
gocjacyjnej

3. Podmioty zamawiajqce mogq skorzystac z procedury
bez uprzedniego ogtoszenia w nastepujqcych przypad-
kach:

(..) b) jezeli zamdwienie jest udzielane wytqcznie dla po-
trzeb prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych
lub rozwojowych, a nie w celu osiqgniecia zysku lub pokry-
cia kosztéw badan i rozwoju, oraz o ile udzielenie takiego
zamdwienia nie narusza konkurencyjnych zasad udziela-
nia kolejnych zamdwien, ktére bedq udzielane w szczegdl-
nosci w takich celach;

1) jezeli dane zamdwienie na ustugi nastepuje po przepro-
wadzeniu konkursu, zorganizowanego zgodnie z przepi-
sami niniejszej dyrektywyi, zgodnie z odpowiednimi zasa-
dami, udzielane jest zwyciezcy lub jednemu ze zwyciezcow
tego konkursu; w tym drugim przypadku do udziatu w ne-
gocjacjach zaprasza sie wszystkich zwyciezcow.




Zaréwno tryb dialogu konkurencyjnego, jak i tryby negocjacyjne maja swoje odpowiedniki
w ustawie Pzp. Trzeba jednak wskaza¢ na pewne réznice w ich implementowaniu w stosunku do
dyrektyw.
W trybie dialogu konkurencyjnego w ustawie Pzp nie przewidziano mozliwosci redukgji liczby wykonaw-
cow z ktdrymi prowadzony jest dialog.
Z kolei Preambuta dyrektywy 2004/18/WE pkt (41) stanowi, iz:
W przypadku dialogu konkurencyjnego oraz procedur negocjacyjnych z publikacjg ogtoszenia, z uwagi na ela-
stycznos¢, ktéra moze by¢ wymagana oraz wysoki poziom kosztéw zwiqzanych z zastosowaniem takich metod
udzielania zamdéwien, instytucje zamawiajqce powinny posiadac prawo do przeprowadzania tej procedury eta-
pami, w celu stopniowego zmniejszenia, na podstawie przedstawionych wczesniej kryteriow udzielania zamo-
wieri, liczby ofert, ktdre zostanq poddane dyskusji lub negocjacjom. W stopniu, w jakim pozwala na to liczba
odpowiednich rozwigzan lub kandydatow, redukcja taka powinna zapewnic warunki prawdziwej konkurencji.
Dialog konkurencyjny w duzym stopniu opiera sie na rozwigzaniach przygotowywanych przez wykonaw-
cow. Przedstawienie rozwigzania szczegdinie skomplikowanych przedsiewziec technicznych lub propozy-
cji zwigzanej z czesciowym finansowaniem zamdwienia, generuja po stronie wykonawcdw znaczne kosz-
ty zwigzane chociazby ze sporzadzeniem wstepnej koncepdji lub biznes planu, co w sytuacji zbyt duzej
konkurencji (duzej liczby uczestnikéw dialogu) powoduje, ze wykonawcy najczesciej nie chcg ich ponosic
ze wzgledu na mate prawdopodobienstwo sukcesu. Prowadzi to do marnotrawienia czasu faktycznie za-
interesowanych wykonawcéw, a takze obawy tych aktywnych wykonawcéw do przedstawienia swojego
know-how. Czes¢ wykonawcow nie chcac ponosi¢ kosztow uczestniczy w dialogu tylko formalnie i nie
przedstawiajac zadnych propozycji czeka na gotowe rozwigzania.

Przewidziana w dyrektywie mozliwos¢ zmniejszania na wczesniej ustalanych zasadach liczby wykonawcow

doprowadzitaby w wielu przypadkach do zdynamizowania dialogu, uaktywnienia wykonawcéw chocby

w obawie o niezaproszenie do kolejnej tury spotkan. Brak implementacji tego przepisu do ustawy Pzp

nalezy uznac za wade, prowadzaca do obnizenia efektywnosci i racjonalnosci prowadzonych postepowan.

Powoduje to bowiem niepotrzebne ich przedtuzanie oraz wywotuje u wykonawcédw brak motywacji do

lepszego przygotowywania sie do dialogu, szczegdlnie tam, gdzie jest duza grupa uczestnikéw, a co za

tym idzie, mniejsze szanse na uzyskanie zamowienia. Stad tez, w podrozdziale 5 niniejszego Rozdziatu, jako
jeden z wnioskow de lege ferenda, wskazano na zasadnos¢ nowelizacji polskiej ustawy w tym zakresie.

Opis przedmiotu zamoéwienia

Zamowienie niekomercyjne tez musi by¢ opisane wedtug zasad okreslonych w dyrektywach unijnych. Do

opisu przedmiotu zamdwienia przewidziano w nich tzw. specyfikacje techniczne rozumiane jako zbiory

wymagan zamawiajacego dla planowanego zamoéwienia.

Dyrektywy przewiduja dwa podstawowe sposoby ich sporzadzenia:

e przez odniesienie do specyfikacji technicznych okreslonych w zatgczniku VI do dyrektywy oraz, w ko-
lejnosci, do krajowych norm przenoszacych normy europejskie, europejskich aprobat technicznych,
wspdlnych specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicz-
nych ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku — do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych odnoszacych sie do
projektowania, obliczania i realizacji robdt, a takze wykorzystania produktow. W takim przypadku kazde-
mu wskazanemu odniesieniu musza towarzyszy¢ stowa lub réwnowazny;

o w kategoriach charakterystyki lub wymagan w zakresie funkcjonalnosci, przy czym wymagania te moga
obejmowac opis oddziatywania na srodowisko. Parametry takie musza by¢ jednak dostatecznie precyzyj-
ne, aby umozliwic¢ oferentom ustalenie przedmiotu zamdwienia, a instytucjom zamawiajacym udzielenie
zamowienia;

® W sposéb mieszany, taczacy oba te sposoby.
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W przypadku zamoéwien przedkomercyjnych zalecany jest drugi z wymienionych sposobdw, a wiec
wskazanie oczekiwanej funkcjonalnosci lub innej charakterystyki, przedstawione jednak w sposéb
umozliwiajacy jednoznaczne i klarowne dla wszystkich wykonawcéw zrozumienie oczekiwan zamawia-
jacego. Rozwigzania techniczne w fazie przedprodukcyjnej czesto nie maja jeszcze gotowych specyfi-
kacji ani zatwierdzonych norm i systemow referencji technicznych ustanowionych przez europejskie or-
gany normalizacyjne, stad szczegdtowe wymagania techniczne czesto moga uniemozliwi¢ pozyskanie

takiego zamdwienia.

Dyrektywa 2004/18/WE

Preambuta pkt (29):

Specyfikacje techniczne sporzqdzone przez publicznych
nabywcéw muszq umoZliwiac otwarcie procesu udziela-
nia zamdwieri publicznych na konkurencje. W tym celu,
musi istnie¢ mozliwos¢ sktadania ofert odzwierciedlajg-
cych réznorodnosc rozwiqzari technicznych.

A zatem trzeba umozliwi¢ sporzqdzanie specyfi-
kacji technicznych na podstawie charakterystyki
i wymagan funkcjonalnych, a w przypadku odnie-
sienia do normy europejskiej lub — w przypadku jej
braku - do normy krajowej, instytucje zamawiajqgce
muszq bra¢ pod uwage oferty oparte na réwnowaz-
nych ustaleniach. W celu wykazania rownowaznosci,
nalezy umozliwic¢ oferentom przedstawienie dowodow
w dowolnej formie. Instytucje zamawiajqce muszq byc
w stanie uzasadnic kazdq decyzje, w ktdrej stwierdzajq
brak réwnowaznosci w danym przypadku. Instytucje
zamawiajqce, ktére chcq zdefiniowa¢ wymagania
dotyczqce ochrony Srodowiska w ramach specyfikacji
technicznej danego zamdwienia mogq okresli¢ aspek-
ty srodowiskowe, obejmujqce, na przyktad, metody
produkcji lub specyficzny wptyw grupy produktéw lub
ustug na srodowisko. {(...)

Dyrektywa 2004/17/WE

Preambuta pkt (42)

Specyfikacje techniczne opracowywane przez nabyw-
cow powinny umozliwi¢ otwarcie procesu udzielania za-
mdéwien publicznych na konkurencje. W tym celu nalezy
umozliwi¢ sktadanie ofert, ktore odzwierciedlajq rézno-
rodnos¢ rozwiqzan technicznych.

A zatem nalezy umozliwi¢ sporzqdzanie specyfikacji
technicznych na podstawie charakterystyki i wymagan
funkcjonalnych, a w przypadku odniesienia sie do normy
europejskiej lub w przypadku jej braku, do normy krajowej,
oferty oparte na innych rownowaznych ustaleniach, kto-
re spetniajq wymagania podmiotéw zamawiajqcych i sq
réwnowazne pod wzgledem bezpieczeristwa, powinny
by¢ rozpatrywane przez podmioty zamawiajqce.

W celu wykazania réwnowaznosci oferentom nalezy
umozliwi¢ przedstawienie dowoddw w dowolnej formie.
Podmioty zamawiajqce powinny by¢ w stanie uzasadnic
kazdq swojq decyzje stwierdzajqcq brak réwnowaznosci
w danym przypadku (...)

Wskazane wyzej przepisy dyrektyw, w sposéb dostateczny zostaty implementowane do ustawy
Pzp w art. 29-31 jako zasady opisu przedmiotu zamdwienia. Odrebny problem stanowi umiejet-
nos¢ ich praktycznego wykorzystania.

Dopuszczanie oferty wariantowej jako konieczny element procedury wyboru wykonawcy zamé-

wienia przedkomercyjnego

Jakjuz wskazano w Rozdziale | niniejszej ekspertyzy, oferta wariantowa to oferta przedstawiajgca inny spo-

sob wykonania zamowienia niz ten, ktdry zamawiajacy opisat w specyfikacjach technicznych, przy zacho-

waniu jednak minimalnych wymagan przewidzianych przez zamawiajgcego w dokumentach przetargo-

wych. Dlatego mozliwos¢ sktadania takich ofert jest zalecana w przypadku zamowienri innowacyjnych lub

przedkomercyjnych, pozwala to bowiem na poznanie rozwigzarh odmiennych od zatozonych w specyfika-

cjach technicznych, czesto bardziej korzystnych, cho¢ jeszcze nieznanych na rynku.

Sktadanie ofert wariantowych jest mozliwe, jezeli:

o kryterium udzielenia zamowienia jest oferta najkorzystniejsza ekonomicznie;

® zamawiajacy zaznaczyt w ogtoszeniu o zamowieniu, ze dozwolone jest sktadanie ofert wariantowych;

® zamawiajgcy okreslit w dokumentach zamaowienia minimalne wymagania, ktére musza spetniac warianty
oraz wszelkie szczegdlne wymagania ich sktadania.



Dyrektywa 2004/18/WE

Artykut 24

Oferty wariantowe

1. W przypadku gdy kryterium udzielenia zamdwienia
jest oferta najkorzystniejsza ekonomicznie, instytucje za-
mawiajqce mogq zezwoli¢ oferentom na sktadanie ofert
wariantowych.

2. Instytucje zamawiajqce zaznaczajq w ogtoszeniu o za-
mowieniu, czy dozwolone jest sktadanie ofert warianto-
wych; bez takiej wzmianki sktadanie ofert wariantowych
nie jest dopuszczalne.

3. Instytucje zamawiajqce dopuszczajqce sktadanie ofert
wariantowych okreslajq w dokumentach zamdwienia mi-
nimalne wymagania, ktére muszq spetniac warianty oraz
wszelkie szczegdlne wymagania ich sktadania.

4. Rozpatrywane sq jedynie oferty wariantowe spefniajqce
minimalne wymagania, okreslone przez instytucje zama-
wiajqce.

W ramach procedury udzielania zamédwienia publicznego
na dostawy lub ustugi instytucje zamawiajqce, ktére do-
puscity sktadanie ofert wariantowych, nie mogq odrzucic¢
wariantu wytqcznie na podstawie tego, ze prowadzitoby
to do udzielenia zamdwienia na ustugi, zamiast na dosta-
wy lub zamdwienia na dostawy zamiast na ustugi.

Dyrektywa 2004/17/WE

Artykut 36

Oferty wariantowe

1. Jesli kryterium udzielenia zamdwienia jest oferta najko-
rzystniejsza ekonomicznie, podmioty zamawiajgce mogq
uwzglednic¢ oferty wariantowe przedstawione przez ofe-
renta, jezeli odpowiadajq one minimalnym wymogom,
ktore okreslity.

Podmioty zamawiajqce okreslajq w specyfikacjach zamo-
wienia, czy dopuszczajq sktadanie ofert wariantowych.
W przypadku dopuszczania ofert wariantowych podmio-
ty zamawiajqce okreslajqg minimalne wymogi, ktdrym
muszq odpowiadac te oferty, jak réwniez wszelkie szcze-
gbtowe wymogi w zakresie sposobu ich przedstawiania.
2. W przypadku procedur udzielania zamdwienia na do-
stawy lub ustugi, podmioty zamawiajqce, ktére dopuscity
mozliwos¢ sktadania ofert wariantowych zgodnie z ust. 1,
nie mogq odrzucic¢ wariantu tylko dlatego, ze przyjecie ta-
kiej oferty doprowadzitoby do udzielenia zamdwienia na
ustugi, a nie na dostawy lub do udzielenia zamdwienia na
dostawy, a nie na ustugi.

Dopuszczenie mozliwosci skfadania ofert wariantowych implementowano do ustawy Pzp w art. 2
pkt 7 oraz art. 83 ust. 1 w sposéb zgodny z dyrektywami.

Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie, kryteria pozacenowe oceny ofert — jako zalecane do udzie-
lania zamoéwien przedkomercyjnych

Udzielanie zamdéwien innowacyjnych jak i przedkomercyjnych nie jest mozliwe przy zastosowaniu
jednego kryterium oceny ofert. Stad w dyrektywach wskazuje sie na mozliwos¢ stosowania takze
innych, poza ceng, kryteriéw. Tak wybrang oferte okresla sie mianem oferty najkorzystniejszej ekono-
micznie.

W dyrektywie 2004/18/WE w preambule pkt (46) stwierdza sie, ze: Zamdwienia powinny by¢ udzielane na
podstawie obiektywnych kryteriéw, zapewniajqcych zgodnosc¢ z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, row-
nego traktowania oraz gwarantujqcych, ze oferty sq oceniane w warunkach efektywnej konkurendji. A zatem,
nalezy dopuszczac stosowanie tylko dwdch kryteridw udzielania zamdwieri: najnizszej ceny i oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie.

| dalej: W przypadku gdy instytucje zamawiajqce udzielajq zamodwienia na podstawie kryterium oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie, dokonujq one oceny ofert w celu wytonienia oferty prezentujqcej najlepszq rela-
¢je jakosci do ceny. W tym celu, okreslajq one kryteria ekonomiczne i jakosciowe, ktdre, potraktowane tqcznie,
muszq umoZliwi¢ wytonienie najkorzystniejszej ekonomicznie oferty dla instytucji zamawiajqcej. Okreslenie tych
kryteriow uzaleznione jest od przedmiotu zamdwienia, gdyz muszq one umozliwi¢ ocene poziomu wykonania
przedstawionego w kazdej ofercie w swietle przedmiotu zamdwienia, zdefiniowanego w specyfikacjach tech-
nicznych, oraz na ocene relacji jakosci do ceny kazdej z ofert.
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Dyrektywa 2004/18/WE

Preambuta pkt (46)

Zamdwienia powinny by¢ udzielane na podstawie obiek-
tywnych kryteriéw, zapewniajqcych zgodnosc z zasadami
przejrzystosci, niedyskryminacji, réwnego traktowania
oraz gwarantujqcych, ze oferty sq oceniane w warunkach
efektywnej konkurencji. A zatem nalezy dopuszcza¢ stoso-
wanie tylko dwdch kryteriéw udzielania zamdwien: ,naj-
nizszej ceny” i ,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie’

W przypadku gdy instytucje zamawiajgce udzielajq
zamdwienia na podstawie kryterium oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie, dokonujg one oceny ofert w celu
wyfonienia oferty prezentujqcej najlepszq relacje jakosci
do ceny. W tym celu okreslajq one kryteria ekonomiczne
i jakosciowe, ktdre potraktowane tqcznie muszq umozli-
wic wytonienie najkorzystniejszej ekonomicznie oferty dla
instytugji zamawiajqcej. Okreslenie tych kryteriow uzalez-
nione jest od przedmiotu zamoéwienia, gdyz muszq one
umozliwi¢ ocene poziomu wykonania przedstawionego
w kazdej ofercie w swietle przedmiotu zamdwienia, zdefi-
niowanego w specyfikacjach technicznych, oraz na ocene
relagji jakosci do ceny kazdej z ofert.

W celu zagwarantowania réwnego traktowania kryteria
udzielania zaméwieri powinny umozliwiac obiektyw-
ne poréwnanie i ocene ofert. Jezeli warunki te zostang
spetnione, ekonomiczne i jakoSciowe kryteria udzielania
zamdwiers, takie jak spetnienie wymagari dotyczqcych
srodowiska, mogq umozliwic instytucji zamawiajqcej za-
spokojenie potrzeb danych odbiorcéw publicznych, okre-
slonych w specyfikacji zamdwienia. Na tych samych wa-
runkach instytucja zamawiajgca moze stosowac kryteria
majqce na celu spetnienie wymagar spotecznych w odpo-
wiedzi na okreslone w specyfikacjach zamdwienia, potrze-
by grup ludzi znajdujqcych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuadji, do ktérych nalezq odbiorcy robét budowlanych,
dostaw lub ustug bedqcych przedmiotem zamdwienia.

Dyrektywa 2004/17/WE

Preambuta pkt (55)

(55) Zamdwienia powinny by¢ udzielane na podstawie
obiektywnych kryteriéw, zapewniajqcych zgodnos¢ z za-
sadami przejrzystosci, niedyskryminacji i réwnego trakto-
wania oraz gwarantujqcych, ze oferty sq oceniane w wa-
runkach efektywnej konkurendji.

Nalezy zatem dopuszczac stosowanie tylko dwach kryte-
riéw udzielania zamaéwien: ,najnizsza cena” oraz ,oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie’”

(..) Jezelipodmioty zamawiajqce udzielajq zamdwienia na
podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicz-
nie, wéwczas powinny one dokonac oceny ofert w celu
wyfonienia oferty prezentujqcej najlepszq relacje wartosci
do ceny. W tym celu powinny one okreslic kryteria ekono-
miczne i jakosciowe, ktore tqcznie muszg umozliwiac wy-
fonienie najkorzystniejszej ekonomicznie oferty dla pod-
miotu zamawiajqcego. Okreslenie powyzszych kryteriow
uzaleznione jest od przedmiotu zamdwienia, gdyz muszq
one umozliwi¢ ocene poziomu wykonania przedstawio-
nego w kazdej ofercie w swietle przedmiotu zamdwienia,
zdefiniowanego w specyfikacjach technicznych, oraz oce-
ne relacji jakosci w stosunku do ceny kazdej z ofert. W celu
zagwarantowania réwnego traktowania Kryteria udziele-
nia zamdwienia powinny umozliwiaé poréwnanie i obiek-
tywnq ocene ofert. Jezeli warunki te zostanq spetnione,
ekonomiczne i jakosciowe kryteria udzielania zamdwiers,
takie jak spetnienie wymagari dotyczqcych Srodowiska,
mogq umozliwi¢ podmiotowi zamawiajqcemu zaspoko-
Jjenie potrzeb danych odbiorcéw publicznych okreslonych
w specyfikacjach zamdwienia. (...)

Chociaz wskazane przepisy dyrektyw zostaty implementowane do ustawy Pzp jako definicja oferty najko-
rzystniejszej (art. 2 pkt 5 Pzp), przez ktdrg nalezy rozumiec oferte przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans
ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego, albo oferte z najniz-
szg ceng, a w przypadku zamowier publicznych w zakresie dziafalnosci tworczej lub naukowej, ktdrych
przedmiotu nie mozna z géry opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy — oferte, ktdra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zamdéwienia publicznego,
to niestety nie znajduja one praktycznego zastosowania u polskich zamawiajacych.

Od wielu lat zwieksza sie w Polsce liczba postepowan, gdzie cena jest jedynym kryterium oceny ofert. Jak
podaje Urzad Zamodwien Publicznych w dokumencie Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamdwieri pu-
blicznych w 2009 roku'?, czes¢ 11.2.3. Kryteria oceny ofert w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE:
Jednoczesnie stosunkowo wielu zamawiajgcych zdecydowato sie na zastosowanie tylko kryterium ceny, bowiem az
90% (v roku 2008 - 89%, a w roku 2007 — 87%) wszczetych postepowar miato byc rozstrzygniete wytqcznie przy uzyciu

1“2 Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamdwieri publicznych w 2009 r., Warszawa 2010; www.uzp.gov.pl, [dostep:
1 marca 2011].



tego kryterium. Odsetek ten jest jednak zréznicowany w zaleznosci od rodzaju zamodwienia. | tak: tylko kryterium ceny
zamawiajqcy zastosowali w 94% postepowan na roboty budowlane, w 87% na dostawy oraz 88% na ustugi.

A w czedcill.2.5. Uzyskiwane ceny

Jak wynika z ogtoszeri o udzieleniu zamdwienia opublikowanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a wiec
w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE, odsetek postepowari, w ktérych zamawiajqcy dokonali wybo-
ru najtariszej oferty w roku 2009 wynicst 95,7% (w roku 2008 — 95,8%, w roku 2007 — 95,2%; w latach 2005-2006
odsetek ten wynosit ok. 93%).

W praktyce implikuje to, w wielu przypadkach, wybor oferty najtanszej bez badania, co, za niewiele wyzszg
cene, mogtby uzyskac zamawiajacy. Oznacza to zazwyczaj, ze kierujac sie tylko kryterium ceny, nie mozna
oczekiwac nabycia rozwiazan niestandardowych, ktére nie weszty do produkcji masowej. Przyczyny tego
zjawiska mozna upatrywac, przede wszystkim, w obawie zamawiajacych przed negatywng oceng przez
kontrolujacych wyboru oferty o cenie wyzszej niz najnizsza oferowana. Obserwacja przeprowadzonych
kontroli postepowan wskazuje bowiem, iz czestokro¢ w przypadku, gdy za wyzsza cene mozna dokonac
zamowienia o lepszych, niz minimalne, parametrach, pojawiajg sie po stronie zamawiajgcego problemy
w uzasadnieniu wyboru oferty drozszej. Kryteria pozacenowe byly stosowane znacznie czesciej na gruncie
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 z pézn. zm.). Jednak
liczne kontrole i podejrzenia o korupcje skutecznie zniechecity zamawiajacych do ich stosowania.

Nie nalezy jednak catkowicie ignorowa¢ kryterium ceny przy udzielaniu zamoéwiert innowacyjnych. Bo-
wiem dzieki umiejetnie sporzadzonemu opisowi przedmiotu zamdwienia, zamawiajacy moze otrzymac
oferte zardwno przedstawiajaca korzystng cene, jak i innowacyjna.

W zasadniczej jednak czesci przepisy obu dyrektyw w zakresie oceny ofert zostaty implementowane do
ustawy Pzp. Nie implementowano jednak art. 53 ust. 2 Dyrektywy 2004/18/WE, co oznacza, ze zamawia-
jacy nie zawsze musi okresla¢ wagi przypisane kazdemu z kryteridw, zwtaszcza w trybach negocjacyjnych
lub dialogu konkurencyjnym, gdzie ostateczna tre$¢ SIWZ jest ustalana po spotkaniach z wykonawcami.
Sztywne okreslenie wag kryteriéw niezmienianych w ustawie Pzp na etapie zaproszenia do ztozenia oferty
utrudnia zamawiajacemu racjonalne prowadzenie postepowania.

Dyrektywa 2004/18/WE

Artykut 53

Kryteria udzielenia zaméwienia

(.) 2. Bez uszczerbku dla akapitu trzeciego, w przypadku,
o ktdrym mowa w ust. 1 lit. a), instytucja zamawiajgca
okresla w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w dokumentach
zamdwienia, albo, w przypadku dialogu konkurencyjne-
go, w dokumencie opisowym, wage przypisanq kazdemu
Z kryteriéw wybranych w celu ustalenia oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie.

Wagi te mogq by¢ wyrazone za pomocq przedziatu z od-
powiedniq rozpietosciqg maksymalng.

Jezeli w opinii instytucji zamawiajqcej przedstawienie
wag nie jest mozliwe z oczywistych przyczyn, instytucja
zamawiajgca wskazuje w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
w dokumentach zamdwienia lub, w przypadku dialogu
konkurencyjnego, w dokumencie opisowym kryteria w ko-
lejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.

Dyrektywa 2004/17/WE

Artykut 55

Kryteria udzielenia zamdwienia

(.) 2. Bez uszczerbku dla przepiséw akapitu trzeciego,
w przypadku 0 ktérym mowa w ust. 1 lit. a), podmiot za-
mawiajqcy okresla wage przypisanq kazdemu z kryteriow
wybranych w celu ustalenia oferty najkorzystniejszej eko-
nomicznie.

Waga ta moze by¢ wyrazona za pomocq przedziatu
z odpowiedniq rozpietosciq maksymalng. Jezeli, w opinii
podmiotu zamawiajqcego, przedstawienie wagi nie jest
mozliwe z oczywistych przyczyn, podmiot zamawiajqcy
wskazuje kryteria w kolejnosci od najwazniejszego do naj-
mniej waznego.

Waga przypisana kryteriom lub ich kolejnos¢ wedtug waz-
nosci powinny zostac okreslone, w zaleznosci, w ogtosze-
niu stanowigcym zaproszenie do ubiegania sie o zamo-
wienie, w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania,
o ktérym mowa w art. 47 ust. 5, w zaproszeniu do sktada-
nia ofert lub do negocjadji, lub w specyfikacjach.

Jak wskazano powyzej, przepisy te moga sie odnosi¢ do zaméwien innowacyjnych.
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2. Omowienie zasad udzielania zamoéwien przedkomercyjnych,
ze szczego6lnym uwzglednieniem regulacji ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji

Wymienione powyzej ustawy umozliwiaja publicznym zamawiajacym, poprzez wybodr podmiotu prywat-
nego, realizacje zadan publicznych. Kazda z nich opisuje inny sposéb realizacji tych zadan. Ustawa Pzp to
zakup dostaw, ustug lub robdét budowlanych od podmiotu prywatnego oraz eksploatacja i utrzymanie
zakupionego dobra przez zamawiajacego.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101 z pdzn.
zm., dalej,,ustawa o koncesji"), to zakup robét budowlanych lub ustug od podmiotu prywatnego, eksplo-
atacja i utrzymanie tego dobra przez podmiot prywatny. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (D.U.Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm., dalej,ustawa o ppp") to wspadlna realizacja zadania
publicznego z podziatem ryzyk pomiedzy podmiot prywatny i publiczny.

Interes w tym, aby koszt eksploatacji i utrzymania obiektu powstatego w wyniku wykonania robdt bu-
dowlanych byt jak najnizszy, biorgc pod uwage sposéb przedstawiony w Pzp, ma przede wszystkim za-
mawiajacy. W przypadku koncesji, interes w ponoszeniu mniejszych kosztéw ma juz, w gtéwnej mierze,
wykonawca, za$ przy ppp zarowno zamawiajacy jak i wykonawca. Stad wszystkie mozliwe nietypowe,
nowatorskie albo jeszcze niewprowadzone na rynek technologie majace wptyw na koszt, nie tylko
budowy, ale i przysztej eksploatacji i utrzymania obiektu powinny by¢ inicjowane przez te ze stron
umowy, ktéra z tego tytutu musi ponosi¢ koszty.

Ponizej omdwione zostaty wybrane przepisy ustawy o koncesji i ustawy o ppp, ktére wskazuja na potrze-
be takiego prowadzenia postepowania, ktére nie ograniczy podmiotow prywatnych w zaproponowaniu
takich wiasnie rozwiazan. Jakie mozliwosci daje im ustawa Pzp, zostato omdéwione w innych czeéciach
ekspertyzy.

2.1. Ustawa o koncesji'*

Zaréwno dyrektywa 2004/18/WE w art. 1 ust. 3i 4 jak i dyrektywa 2004/17 /WE w art. 1 ust. 3 lit. a i b defi-
niujg pojecie koncesji na roboty budowlane i ustugi. Stanowi ona m.in., ze koncesja na roboty budowlane
to umowa tego samego rodzaju co zamowienie publiczne na roboty budowlane, z wyjatkiem faktu, ze
wynagrodzenie za roboty budowlane, ktére maja by¢ wykonane, stanowi albo wytacznie prawo do eksplo-
atacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz z ptatnoscia. Koncesje na ustugi dyrektywa definiuje
natomiast jako umowe tego samego rodzaju jak zamowienie publiczne na ustugi, z wyjatkiem faktu, ze
wynagrodzenie za $wiadczenie ustug stanowi albo wytacznie prawo do korzystania z takiej ustugi, albo
takie prawo wraz z pfatnoscia.

W Polsce, podobnie jak w UE, koncesja jest swego rodzaju zamowieniem publicznym, wigze sie bowiem
z powierzeniem wykonania zadania publicznego podmiotowi trzeciemu. Koncesja zasadniczo jednak
rozni sie od zamdwienia publicznego sposobem jego realizacji oraz charakterem wynagrodzenia wy-
konawcy:

43 Szerzej nt. ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi zob. np. Irena Skubiszak-Kalinowska Komentarz do
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi Modut Specjalistyczny, Komentarze on-line, Pr. Budowlane; Wielo-
modutowy System Informacji Prawnej Legalis.



o w przypadku koncesji na roboty budowlane jest to wytacznie prawo eksploatacji obiektu budowlanego,
w tym pobierania pozytkéw, albo takie prawo wraz z pfatnoscig koncesjodawcy,

e w przypadku koncesji na ustugi jest to wytgcznie prawo do wykonywania ustug, albo takie prawo wraz
z pfatnoscia koncesjodawcy.

Platnos¢ dokonywana przez koncesjodawce nie moze jednak nigdy prowadzi¢ do odzyskania catosci zwia-

zanych z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza.

Koncesjodawca, przygotowujac i prowadzac postepowanie o zawarcie umowy koncesji, jest obowigza-

ny zapewni¢ réwne i niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych podmiotéw, dziata¢ w sposob

przejrzysty oraz zachowac zasady uczciwej konkurencji. Do czynnosci podejmowanych przez koncesjo-

dawce i zainteresowane podmioty w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz do umow koncesji

stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy o koncesji nie stanowig inaczej. W ustawie

o koncesji okreslono takze, w zwigzku z tym, przebieg procedury negocjacyjnej stuzacej wyborowi konce-

sjonariusza.

Wybér koncesjonariusza

Jako zalecane do wyboru koncesjonariusza kryteria, na podstawie ktérych koncesjodawca wybiera oferte,

ustawa podaje w szczegdlnosci:

® Czas trwania koncesji,

® wysokos¢ wspotfinansowania przedmiotu koncesji ze srodkéw oferenta,

® koszty uzytkowania przedmiotu koncesji,

® wysokos¢ optaty za ustuge swiadczong na rzecz oséb trzecich korzystajacych z przedmiotu koncesji,

e jakos¢ wykonania,

® wartosc¢ techniczng,

o whasciwosci estetyczne i funkcjonalne,

® aspekty srodowiskowe,

® rentownosc,

o termin wykonania przedmiotu koncesji.

Kryteria oceny ofert w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane w odréznieniu od

Pzp i ustawy o ppp moga dotyczyc réwniez wiasciwosci zainteresowanego podmiotu.

Przedmiot konces;ji

Ustawa o koncesji wiele uwagi poswieca wytycznym co do opisu przedmiotu koncesji, tak, aby umozliwiat

zainteresowanym podmiotom jednakowy dostep do wykonywania koncesji oraz nie stwarzat ograniczen

konkurencji w dostepie do wykonywania koncesji. Opisu przedmiotu koncesji dokonuje sie przez odnie-

sienie do specyfikacji technicznej albo charakterystyke lub wymagania w zakresie funkcjonalnosci, pod

warunkiem, ze opis taki umozliwia zainteresowanym podmiotom ustalenie przedmiotu koncesji albo cze-

sciowe odniesienie sie do specyfikacji technicznej oraz czesciowe odniesienie sie do charakterystyki lub

wymagan w zakresie funkcjonalnosci.

Podobnie jak w dyrektywach, ustawa o koncesji wymaga, aby specyfikacja techniczna zawierata odniesienia do:

e norm przenoszacych normy europejskie, europejskich aprobat technicznych, wspélnych specyfika-
¢ji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systeméw referencji technicznych ustanowionych
przez europejskie organy normalizacyjne lub

o w przypadku ich braku — do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfi-
kacji technicznych odnoszacych sie do projektowania, obliczania, realizacji robdt, a takze wykorzystania
produktéw oraz powinna zawiera¢ przyjeta procedure oceny zgodnosci oferty z wymaganiami konce-
sjodawcy.

Tak wiec, w przypadku robdt budowlanych, specyfikacja techniczna powinna dotyczy¢ catosci zalecen tech-

nicznych okreslajacych wymagane cechy materiatu lub dostawy, w szczegdlnosci, poziomu oddziatywania na
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srodowisko, dostosowania do potrzeb wszystkich uzytkownikéw, funkcjonalnosci, bezpieczenstwa, wymia-

row, procedury dotyczacej zapewnienia jakosci, metod produkgji, a takze zasad dotyczacych projektowania

i kosztorysowania, warunkow testowania, kontroli i odbioru obiektow budowlanych, metod i technik budowy

oraz innych warunkéw technicznych, ktére koncesjodawca moze okresli¢ zgodnie z odrebnymi przepisami.

Natomiast w przypadku ustug powinna dotyczy¢ wymaganych cech ustugi, w szczegdlnosci poziomu jako-

4ci, poziomu oddziatywania na srodowisko, dostosowania do potrzeb wszystkich uzytkownikow.

Opis przedmiotu koncesji nie moze zawierac¢ znakoéw towarowych, patentéw, oznaczenia typu, pochodze-

nia lub produkgji, ktére mogtyby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania zainteresowanego

podmiotu z postepowania. Opis taki jest dopuszczalny tylko w uzasadnionych przypadkach, gdy konce-

sjodawca nie moze opisa¢ przedmiotu koncesji za pomoca specyfikacji technicznej, a opisowi takiemu

towarzysza sformutowanie lub rownowazny. W sytuacji, kiedy opis przedmiotu koncesji zostat dokonany

za pomoca specyfikacji technicznej, a roboty budowlane lub ustugi bedace przedmiotem oferty nie sg

zgodne z t3 specyfikacja, koncesjodawca nie moze uznac oferty za nieodpowiadajaca wymaganiom, jezeli

oferent uzasadni w ofercie, ze proponowane przez niego rozwigzania sg rownowazne w stosunku do wy-

magan okreslonych w specyfikacji technicznej.

Gdy opis przedmiotu koncesji zostat dokonany za pomoca charakterystyki lub wymagan w zakresie funk-

cjonalnosci, koncesjodawca nie moze uznac oferty za nieodpowiadajacg wymaganiom, jezeli oferent uza-

sadni w ofercie, ze oferowane przez niego roboty budowlane lub ustugi sg zgodne z normami przenosza-

cymi normy europejskie, europejskimi aprobatami technicznymi, wspdlnymi specyfikacjami technicznymi,

normami miedzynarodowymi lub innymi systemami referencji technicznych, ktére sg ustanowione przez

europejskie organy normalizacyjne oraz gdy odpowiadaja one charakterystyce lub wymaganiom w zakre-

sie funkcjonalnosci okreslonym przez koncesjodawce.

Umowa

Ustawa o koncesji zawiera takze wykaz wymaganych postanowient umowy, s3 to:

o okreslenie przedmiotu koncesjj;

e termin wykonania przedmiotu koncesj;

® okres obowiagzywania umowy koncesji;

® sposdb wynagrodzenia koncesjonariusza;

o okreslenie ptatnosci koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza;

e wskazanie i podziat ryzyka miedzy koncesjodawce a koncesjonariusza zwigzanego z wykonywaniem
przedmiotu koncesji;

e normy jakosciowe, wymagania i standardy stosowane przy wykonywaniu przedmiotu koncesji;

e uprawnienia koncesjodawcy w zakresie kontroli wykonywania koncesji przez koncesjonariusza;

o warunki przedtuzenia lub skrécenia okresu obowigzywania umowy koncesji;

e warunki i sposéb rozwigzania umowy koncesji;

e warunki i zakres odpowiedzialnosci stron z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
koncesji;

e warunki i zakres ubezpieczert wykonywania przedmiotu koncesj;

® wykaz dokumentow, jakie strony umowy koncesji s3 obowigzane uzyskac lub dostarczy¢ w celu realizadji
umowy wraz z podaniem termindw, w jakich powinno to nastapi¢;

o tryb i warunki rozwiazywania sporéw zwiazanych z realizacja umowy koncesji.

W umowie koncesji, jezeli wynika to z przedmiotu koncesji, moga by¢ zawarte, w szczegdlnosci, posta-

nowienia dotyczace warunkéw i sposobu udostepnienia koncesjonariuszowi sktadnikéw majatkowych

niezbednych do wykonania przedmiotu koncesji, optat lub sposobu ustalania ich wysokosci, pobieranych

przez koncesjonariusza od 0séb trzecich z tytutu korzystania z przedmiotu koncesji lub warunkéw do-

puszczalnosci podwykonawstwa.



Podobnie jak w Pzp i ustawie o ppp, tak i w tej ustawie zakazuje sie zmian postanowier zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej zawarto umowe koncesji, chyba ze koniecznos¢ wprowa-
dzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w dniu zawarcia umowy.
Szukajac wskazéwek dla zamawiajgcego, jak poprowadzi¢ postepowanie na wyboér koncesjona-
riusza, aby nie zaprzepasci¢ mozliwosci oferowania rozwigzan innowacyjnych, trzeba na pewno
wskazac na wykorzystanie takich instrumentéw jak: funkcjonalny opis przedmiotu zamdwienia,
mozliwos¢ prowadzenia negocjacji oraz kryteria oceny ofert odnoszace sie do przedmiotu konce-
sji tj. koszty uzytkowania przedmiotu koncesji, jako$¢ wykonania, wartosc¢ techniczng, whasciwosci
estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, rentownosc.

2.2. Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym

Wedtug ustawy o ppp przedmiotem partnerstwa moze by¢ wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na
podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Kazdy podmiot publiczny
moze angazowac sie w partnerstwo tylko w zakresie, w jakim miesci sie ono w jego obszarze dziatalnosci.

W rozumieniu ustawy o ppp przedsiewzieciem moze by¢ budowa lub remont obiektu budowlanego,
$wiadczenie ustug, wykonanie dziefa, w szczegolnosci, wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznos¢, lub inne swiadczenie pod warunkiem, Ze jest potaczone
z utrzymaniem lub zarzagdzaniem skfadnikiem majatkowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji takie-
go przedsiewziecia lub jest z nim zwiazany.

Cecha wyrdzniajaca przedsiewziecie w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jest to, ze przedsie-
wziecie w ramach ppp powinno by¢ w istotnym stopniu, a nawet w catosci, realizowane przez partnera
prywatnego, jak rowniez, ze dziatania z tym zwigzane powinny by¢ potgczone z eksploatacjq, utrzymaniem
lub zarzqdzaniem sktadnikiem majqgtkowym, ktory jest przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego lub
z nim zwigzanym'*. Mozna stwierdzi¢ wiec, ze ustawa o ppp reguluje stosunki miedzy partnerami, ktére
wykraczaja poza to, co zwykle jest przedmiotem zamdwienia publicznego lub koncesji na roboty budow-
lane i ustugi.

Na swiecie wytworzyty sie tzw. modele partnerstwa opisujace zasady wspdtpracy pomiedzy partnerami,
z ktorych korzysta¢ mozna jako przyktaddw dobrych praktyk. Jako najczesciej wykorzystywane podaje sie:
BOT (Build-Operate-Transfer) — buduj, eksploatuj, przekaz.

DBFO (Design-Build-Finance-Operate) — projektuj, buduj, finansuj i eksploatuj.

BOO (Build-Own-Operate) — buduj, posiadaj i eksploatuj.

BTL (Build-Transfer-Lease) — buduj, przekaz, dzierzaw.

BOR (Build-Operate-Renewal) — buduj, eksploatuj, odnawiaj koncesje."

Procedura wyboru partnera prywatnego

Ustalajac zasady wspotpracy pomiedzy partnerami, ustawa o ppp w zakresie wyboru partnera prywatne-
go odsyta podmiot publiczny do, ostatnio zmienionych réwniez w tym celu, dwdch ustaw: Pzp i ustawy
o koncesji.

Zgodnie z przepisami, procedura wyboru partnera prywatnego jest uzalezniona od sposobu wynagro-
dzenia tego partnera. Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkdw
z przedmiotu partnerstwa albo to prawo wraz z zaptatg sumy pienieznej, wyboru partnera prywatnego
dokonuje sie stosujac przepisy ustawy o koncesji z uwzglednieniem przepisdéw ustawy o ppp.

1% Uzasadnienie rzadowe do ustawy o ppp; druk sejmowy nr 1180; www.sejm.gov.pl, [dostep: 1 marca 2011].
5 |bidem.
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W innych przypadkach, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie stosujac przepisy Pzp, z uwzglednie-

niem przepisdw ustawy o ppp.

Stosujac Pzp podmiot publiczny moze skorzystac z trybu dialogu konkurencyjnego lub negocjacji z ogto-

szeniem, natomiast stosujac ustawe o koncesji z trybu negocjacyjnego opisanego w tej ustawie.'

Ocena ofert

Ze wzgledu na specyfike umow o partnerstwie, ustawa o ppp odmiennie do Pzp i ustawy o koncesji okre-

$la definicje najkorzystniejszej oferty.

Najkorzystniejszg jest oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i innych kryteriéw od-

noszacych sie do przedsiewziecia. Natomiast, jako zalecane kryteria oceny ofert ustawa o ppp wymienia:

e podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym;

e terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczerh podmiotu publicznego, jezeli sa
one planowane;

e podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym;

e stosunek wktadu wiasnego podmiotu publicznego do wkiadu partnera prywatnego; efektywnos¢ reali-
zacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania sktadnikow majatkowych;

o kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonal-
nos¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

Umowa o ppp

Ustawa o ppp zawiera takze szczegdlne przepisy odnoszace sie do postanowiert umowy, cho¢ nie okresla

jej obligatoryjnej tresci.

Przez umowe o ppp:

e partner prywatny zobowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia
w catosci albo w czesci wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig,

e podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspdtdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdino-
$Ci poprzez wniesienie wktadu witasnego,

® kazda ze stron umowy o ppp ponosi czes¢ ryzyka powodzenia przedsiewziecia.

Wynagrodzenie partnera musi by¢ uzaleznione od wynikéw jego pracy. Chociaz ustawodawca nie narzuca

tresci umowy o ppp, to jednak wskazuje na ramowe elementy, ktére strony winny w niej uregulowac.

Umowa o ppp musi okreslac:

o skutki nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigzania, w szczegdlnosci kary umowne lub obni-
zenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spotki celowej,

e zasady i szczegdtowy tryb przeprowadzania biezacej kontroli realizacji przedsiewziecia partnera prywat-
nego przez podmiot publiczny,

® zasady postepowania w przypadku nieprawidtowo wykorzystywanego sktadnika majatkowego i obliga-
toryjny obowigzek zwrotu takiego skfadnika.

Podobnie jak w Pzp i ustawie o koncesji, ustawa o ppp przewiduje zakaz istotnych zmian postanowien

zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru partnera prywatnego,

chyba Ze podmiot publiczny przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o partnerstwie

lub w dokumentacji postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego oraz okreslit warunki takiej

zmiany.

146 Szerzej nt. procedury wyboru partnera prywatnego zob. np. |. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska Procedura pu-
bliczna, partner prywatny (cz. 1), Przetargi Publiczne nr 5 (54) maj 2010 r, s. 52 i n. oraz Procedura publiczna, partner
prywatny (cz. 2); Przetargi Publiczne nr 6 (55) czerwiec 2010, s. 48.



Szukajac wskazéwek dla zamawiajacego, jak poprowadzi¢ postepowanie na wyboér partnera
publicznego, aby nie zaprzepasci¢ mozliwosci oferowania rozwigzan innowacyjnych, trzeba na
pewno wskaza¢ na wykorzystanie takich instrumentéw jak: funkcjonalny opis przedmiotu zamé-
wienia oraz mozliwo$¢ prowadzenia negocjacji lub dialogu. Niezwykle istotnag role w omawianym
zakresie odgrywaja rowniez kryteria oceny ofert odnoszace sie do przedmiotu konces;ji tj. koszty
uzytkowania przedmiotu koncesji, jako$¢ wykonania, wartos¢ techniczna, wlasciwosci estetyczne
i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, rentownosc¢ - dla ustawy o koncesji i, podobnie, kryteria
odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegélnosci jakos¢, funkcjonal-
nos¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis - gdy
wyboér partnera prywatnego dokonywany jest w oparciu o Pzp. Warto tez nie zaniechac zapisu
o dopuszczalnosci zmian umowy z uwagi na postep technologiczny i pltynace z tego tytutu korzysci
dla stron.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze obie wskazane ustawy zawieraja odpowiednie przepisy umozliwiajace
zaproponowanie przez partnera prywatnego rozwigzan innowacyjnych lub poprzedzenia wyboru tego
partnera zamowieniem przedkomercyjnym, pod warunkiem zastosowania sie przez sektor publiczny do
wyzej wymienionych zalecen. Ze wzgledu jednak na krétki okres obowigzywania obu ustaw w Polsce nie
sposob jeszcze zaproponowac zadnych praktycznych rozwigzan w tym zakresie. Wiekszo$¢ bowiem poste-
powan jest jeszcze w toku, a te zakoriczone, w zasadzie, nie weszly jeszcze w faze realizacji.
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3. Wskazanie i omoéwienie przepiséw dotyczacych zamoéwien
przedkomercyjnych wybranych krajow, ktére podpisaty
Porozumienie w sprawie zamoéwien rzagdowych (GPA)
Swiatowej Organizacji Handlu

Ponizej przedstawione zostaty informacje nt. wybranych krajow, ktére podpisaty Porozumienie GPA. Wybo-
ru krajéw dokonano wedtug nastepujacych kryteriéw: dostepnych przyktadéw dobrych praktyk pocho-
dzacych z tych krajow w zakresie udzielania przedkomercyjnych lub innowacyjnych zamowiert publicz-
nych albo dobrych praktyk w zakresie obowigzujacych w tych krajach przepiséw lub dziatarn dotyczacych
udzielania zamowien, ktére maja korzystny wptyw na udzielanie takich zamowien.

3.1. Austria
3.1.1. Dziatanie systemu zamoéwien publicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zamdwienia publiczne w Austrii jest ustawa o zamowieniach
publicznych — Bundesvergabegesetz (BvergQ), ktéra zostata uchwalona w 1993 r, a weszla w zycie z dniem
1 stycznia 1994 r. Ustawa ta jest zgodna z przepisami dyrektyw dotyczacych zamoéwieri publicznych.
W Austrii, jako federacji niezaleznych landéw, zamdwienia publiczne funkcjonujg na dwdch poziomach:
federalnym, gdzie obowigzuje ustawa regulujgca zamowienia federalne (Bundesvergabegesetz) oraz na po-
ziomie poszczegodlnych landéw (jest ich 9), gdzie obowiazujg odrebne akty prawne regulujace udzielanie
zamowien w poszczegdlnych krajach zwigzkowych. Od 2006 r. prawnie uregulowano podziat zamowien
publicznych na klasyczne i na sektory uzytecznosci publicznej.

Ustawa okresla réwniez kwoty, odnoszace sie do wartosci przedmiotu zamdwienia, zwane progami. Prze-
kroczenie okreslonej wartosci progow wigze sie dla zamawiajacego z powstaniem obowigzku zastosowa-
nia ustawy albo stosowania bardziej rygorystycznych przepisow odnoszacych sie do procedur udzielania
zamowien.

Podobnie jak w Polsce, rozréznia sie zamodwienia powyzej i ponizej progdw dyrektyw. Wysokos¢ progow
jest okreslona w zaleznosci od tego, jaki podmiot jest zamawiajacym, jak rowniez od typu zamdwienia. Za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia odpowiedzialny jest zamawia-
jacy. W pewnych przypadkach zamawiajgcy moze powierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenie poste-
powania o udzielenie zamdwienia wtasnej podlegtej jednostce lub osobie trzecie).

Ustawa wymienia zamkniety katalog trybow udzielania zamdéwien publicznych, okreslajac, Ze podstawo-
wymi trybami sg:

e przetarg nieograniczony;

® przetarg ograniczony z ogtoszeniem,;

® przetarg ograniczony bez ogtoszenia;

® negocjacje z ogtoszeniem;

® negocjacje bez ogtoszenia;

® zamowienie z wolnej reki bez ogtoszenia.

Dodatkowo oprécz ww. trybow, do dyspozycji zamawiajacego sg takze:

o dynamiczny system zakupéw;

® UMowa ramowa;



e dialog konkurencyjny;

 aukgja elektroniczna.

Zamawiajacy ma mozliwos¢ podziatu procedury udzielenia zamdwienia w taki sposéb, iz moze przeprowa-

dzi¢ jedno postepowanie, w ktérym istnie¢ bedzie mozliwos¢ dopuszczenia sktadania ofert czesciowych.

Podobnie jak w Polsce, przedmiot zamdwienia nalezy opisywac w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za

pomoca dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicz-

nosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Zamawiajacy zobowigzany jest do wskazania w specyfikacji wszelkich istotnych elementéw niezbednych

do wiasciwego okreslenia zagdanej ustugi, wykonania roboty budowlanej lub dostawy.

Przepisy okreslajace wymogi dotyczace termindéw skfadania ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu zostaty sformutowane w sposéb zgodny z dyrektywami europejskimi.

Ustawa BVergG stanowi, iz w przetargach nieograniczonych jak i w okreslonych przypadkach innych po-

stepowan, nalezy wnies¢ opfate w celu uzyskania specyfikacji. Opfata ta obejmuje koszty wydruku i prze-

kazania specyfikacji.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze, w kazdym czasie przed uptywem termi-

nu skfadania ofert, zmodyfikowac tres¢ specyfikacji. Specyfikacja zawiera miedzy innymi opis kryteridw,

ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow

i sposobu oceny ofert.

Zamawiajacy bierze takze pod uwage, czy oferta ma prawidtowg forme oraz czy jest zgodna pod wzgle-

dem rachunkowym, jak réwniez sprawdzeniu podlegaja takie kwestie, jak dane firmy, zataczniki, data, pod-

pis, ewentualne dane podwykonawcow itd.

Zamawiajacy bada zgodnos¢ ztozonej oferty z trescig specyfikacji. Zamawiajacy moze odrzuci¢ oferte jezeli

jest niezgodna z ustawg, lub jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji (braki formalne). W nastepujacych,

przewidzianych ustawg przypadkach, zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawcdw z postepowania:

o oferta zawiera omyiki rachunkowe w obliczeniu ceny, ktérych nie mozna poprawic,

e jest niezgodna ze specyfikacjg (zawiera braki formalne),

e do oferty nie dotaczono dowodu wptaty wadium,

e oferta zostata ztozona przez wykonawce, ktéry nie posiada uprawnien do wykonywania okreslonej dzia-
falnosci, czy tez nie posiada niezbednej wiedzy i doswiadczenia,

o oferta zostata ztozona po uptywie terminu przewidzianego na skladanie ofert.

Podstawowymi miejscami publikacji ogtoszen (poza Dziennikiem Urzedowym Wspdlnot, w ktérym pu-

blikuje sie tzw. zamowienia europejskie) sq Wiener Zeitung (gazeta codzienna) a takze strony internetowe

krajowe i poszczegdlnych landow.

Podobnie jak w Polsce w przepisach uregulowano zakres oferty i sytuacje jej odrzucenia.

Zamawiajacy moze zadecydowac o ewentualnym dopuszczeniu elektronicznego sktadania ofert. Jezeli

oferent decyduje sie na ztozenie oferty droga elektroniczng nie moze sktadac jej juz w formie papierowej.

Nie dotyczy to niektorych elementéw oferty, np. takich jak wykaz uprawnien, potwierdzenie kwalifikacji,

wiarygodnosci finansowej, gospodarczej lub technicznej, jezeli dokumenty te nie sg dostepne w wersji

elektronicznej. Do momentu uptywu terminu skfadania ofert, oferent ma prawo dokonywac wszelkich

zmian w ofercie, dotaczy¢ wyjasnienia lub wycofac oferte.

W Austrii dziatajg dwa organy kontrolne: Bundesvergabekontrollkomission oraz Bundesvergabeamt (BVA).

Obie instytucje podlegajg Ministerstwu Gospodarki. Wszyscy cztonkowie tych organéw sg wybierani na

piecioletnie kadencje (lista cztonkéw dostepna na stronach: www.bva.gv.at), sg niezalezni w orzekaniu i nie

sq zwigzani zadnymi instrukcjami.

Pierwszy z tych organdw — Bundesvergabekontrollkomission — jest organem rozjemczym, wydajacym w trak-

cie postepowania o zamodwienie publiczne — na wniosek zamawiajacych, oferentéw lub stowarzyszen
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reprezentujacych ich interesy — opinie dotyczace stosowania ustawy, a ponadto jest to organ rozstrzygaja-
cy spory dotyczace interpretacji jej przepisdw.

Postepowanie przed Komisja nie zawiesza postepowania, jednakze zamawiajacy nie moze przed uptywem
4 tygodni od daty wniesienia odwotania podpisa¢ umowy z wybranym oferentem.

Drugi z organéw kontrolnych — Bundesvergabeamt — jest organem sgdowym, stanowigcym organ Il instan-
cji w stosunku do Komisji. Mozna sie do niego zwrdcic, jezeli postepowanie przed Komisja nie zakoriczyto
sie ugoda. Bundesvergabeamt zajmuje sie takze badaniem zgodnosci krajowych przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych z prawem europejskim. Oferent, ktéry uzyskat korzystne dla siebie orzeczenie,
moze nastepnie dochodzi¢ odszkodowania w postepowaniu przed sadem cywilnym'’.

3.1.2. Przykfad dobrej praktyki: ELAK (Austria)

Ciekawym przedsiewzieciem spetniajgcym warunki zamowienia innowacyjnego byt zbudowany przez
rzad austriacki System Elektronicznego Rejestru (Electronic File Management dalej ELAK), ktory umozliwvit
komunikacje wewnetrzna rzadu drogg elektroniczna. Dziatanie systemu zainicjowano w siedmiu minister-
stwach, ale na biezaco jest rozszerzany na wszystkie ministerstwa w catej administracji federalnej.

Celem wprowadzenia systemu ELAK byto umozliwienie jednostkom administracyjnym elektronicznej re-
jestracji plikdw i dokumentdw, wspierajac w ten sposob transfer plikdw papierowych na elektroniczne
dla wszystkich dziatari ministerstw na poziomie federalnym. Kluczowym elementem strategii austriackiej
e-rzadu, jest wykorzystywanie systemu we wszystkich sektorach administracji federalnej celem znacznego
zwiekszenia wydajnosci przy jednoczesnym wspieraniu poprawy jakosci $wiadczenia ustug.

Po wigczeniu wszystkich ministerstw do systemu ELAK, umozliwione zostato 7500 uzytkownikéw dokony-
wanie transakgji z uzyciem 30 min dokumentéw rocznie. Docelowa baza uzytkownikéw w liczbie 17 000
przewidziana jest na moment, gdy system bedzie uzywany w catej administracji federalnej.

Pierwsze plany dotyczace realizacji projektu elektronicznego zarzadzania plikami pojawity sie w 2001 r.
W 2003 r. rzad austriacki oficjalnie ogtosit plan elektronizacji administracji rzagdowe)j, ktorej czescig miata byc
petna elektronizacja pracy zaréwno w stosunku do obywateli, jak i w ramach wewnetrznej pracy urzeddw.
Od strony formalnej proces udzielania zamowienia byt scentralizowany. Od strony merytorycznej, proces
przebiegat w grupach roboczych.

W caty proces zwiazany z zamdwieniem zaangazowani byli eksperci techniczni i organizacyjni ze wszyst-
kich bioracych udziat w zamdwieniu instytucji oraz — jako ekspert w sprawach zamowier publicznych
— Federalna Agencja Zamdéwien Publicznych (BBG). Osoby specjalizujace sie w procedurze zamowien pu-
blicznych czuwaty jedynie nad przestrzeganiem bezwzglednie obowiazujacych przepiséw prawa.

W styczniu 2003 r.rzad austriacki podpisat kontrakt na rozwdj systemu ELAK z konsorcjum przedsiebiorstwa
paristwowego Bundesrechenzentrum GmbH (BRZ, Federalne Centrum Danych) oraz spotki ustugowej IT
zaleznej od BIT-S GmbH z Austrii, IBM oraz Fabasoft jako podwykonawcy. Wartos¢ umowy w wysokosci
okoto 40 milionéw euro, sprawita, ze ELAK stat sie najwiekszym pojedynczym projektem e-administragji
w Austrii.

Budowa Systemu Elektronicznego Rejestru (ELAK) trwata cztery lata i zakonczyta sie w 2005 r. ELAK, powia-
zany z portalem help, umozliwia generowanie, gromadzenie i przesytanie dokumentéw w formie elektro-
nicznej pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami administracji, zaréwno na poziomie ministerstw federal-
nych, jak i lokalnym.

%7 Opracowano na podstawie materiatu informacyjno-promocyjnego pn. Informacja dla polskich przedsiebiorcéw
0 zamowieniach publicznych w Austrii — Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Wiedniu, Wieden,
wrzesien 2007.



Jego funkcjonowanie poprawito efektywno$¢ procedur wewnetrznych w poszczegélnych resortach,
a takze zredukowato koszty i czas.

System wprowadzit elektroniczne procesy zarowno po stronie uzytkownikdw zewnetrznych, jak i wewnetrz-
nych, tj. pracownikéw urzeddw, ujednolicajac standardy dla wszystkich zaangazowanych jednostek.

Od strony formalnej, proces udzielenia zamowienia byt scentralizowany. Od strony merytorycznej zas,
azwiaszcza w aspekcie ustalenia warunkéw udziatu w postepowaniu i podejmowania decyzji, proces prze-
biegat w grupach roboczych, ktére tworzyli przedstawiciele do spraw technicznych oraz organizacyjnych
z poszczegdlnych ministerstw. Dyskusje w grupach roboczych prowadzili eksperci techniczni, natomiast
osoby specjalizujace sie w procedurze zaméwien publicznych jedynie czuwaty nad przestrzeganiem bez-
wzglednie obowiazujacych przepiséw prawa. Rozpoczecie rozmdw pomiedzy przysztymi uzytkownikami
serwisu, ekspertami technicznymi i prawnymi oraz zaangazowanie ich w proces udzielania zamdwienia
publicznego pozwolit na jasne okreslenie wymagan i utatwit skuteczne wdrozenie projektu.

Austriacki model z pewnosciag moze by¢ wzorem dla wielu paristw europejskich. Pomysty konkretnych
rozwigzan, szczegdlnie system ELAK, elektroniczne dostarczanie dokumentéw, a takze karta obywatela
zastuguja na powielenie w krajach UE. Nalezy jednak pamietac, ze system jest dostosowany do specyfiki
austriackiej administracji i nie wszystkie jego elementy da sie bezposrednio zastosowac.

Aby komunikacja miedzy wszystkimi jednostkami administracyjnymi w Austrii mogta odbywac sie bez
zaktdcen, zostata opracowana struktura elektronicznego pliku o nazwie EDIAKT I, ktérego pierwsza wersja
zostata uruchomiona w czerwcu 2005 r. EDIAKT Il stuzy do elektronicznej wymiany danych, przypadkéw
i proceséw administracyjnych miedzy wszystkimi austriackimi systemami informacji urzedowych (KIS), sys-
temami plikéw elektronicznych (ELAK) i bedzie standardem dtugofalowej archiwizacji.

Wprowadzenie ELAK stanowito szok kulturowy i wymagato ogromnego wysitku szkoleniowego, ktéry jed-
nak zostat przeprowadzony. Wysitek ten opfacit sie, gdyz juz pierwsze wyniki wskazywaty na wzrost wy-
dajnosci o 10-15% ze wzgledu na zmniejszenie czasu potrzebnego do dostepu i przetwarzania plikow
i dokumentéw. | chociaz projekt ELAK byt opdZniony w stosunku do pierwotnych plandw, to i tak sprawit,
ze Austria miata pionierska role w przejsciu do elektronicznego rzqdu w Europie.

Zdaniem Christiana Ruppa, sekretarza wykonawczego dla e-administracji rzadu federalnego, ELAK jest mo-
delem projektu, ktéry juz generuje olbrzymie zainteresowanie ze strony innych rzadéw w Europie i poza
nig. Rzad Szwajcarii juz zaczat wdrazanie zintegrowanego systemu zarzadzania dokumentami w oparciu
o komponenty Fabasoft, zwany GEVER , ktéra jest bardzo podobna do austriackiej ELAK. W Niemczech
pojecie DOMEA jest podstawg ELAK na podobne systemy w sektorze publicznym.'®

3.2. Holandia
3.2.1. System zamoéwien publicznych

Niderlandzki system zamdwieri publicznych jest dostosowany do przepiséw UE, ktére majg zastosowanie
powyzej ustalonych progéw finansowych. Natomiast ponizej unijnych progéw finansowanych - jest wyso-
ce zdecentralizowany. W Holandii nie istniejg jednolite przepisy dotyczace zamodwien publicznych obowia-
zujgce wszystkie podmioty publiczne. Najwazniejszg instytucja organizujacg przetargi na zakupy publiczne
w Holandii jest Holenderska Agencja ds. Zamoéwien i Zakupdw (Nederlands Inkoopcentrum, NiC). Instytucja
ta dokonuje okoto 40% wartosci zakupow publicznych w Holandii. Pozostate zakupy dokonywane sg przez
odpowiednie komdrki ministerstw i innych instytucji rzadowych oraz wiadze miast i prowingji.

8 www.epractice.eu/en/news/283378.
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W Holandii nie isnieje obowigzek publikacji w dziennikach krajowych ogtoszer o zamdwieniach, brak jest
tez odpowiednika naszego Biuletynu Zamowier Publicznych. W prasie lokalnej ukazuja sie czesto ogto-
szenia 0 zamowieniach, jezeli zamawiajacymi sg wtadze miejskie. Ogtoszenia o zamowieniach o wartosci
szacunkowej przekraczajacej progi okreslone w dyrektywach unijnych publikowane sa w Dzienniku Urze-
dowym WspdInot Europejskich.

W praktyce struktura przyznawania kontraktéw w Holandii przedstawia sie nastepujaco: 80% — firmy ho-
lenderskie; 10% — firmy z pozostatych krajéw Unii Europejskiej; 10% — firmy z pozostatych krajéw (dominuja
firmy amerykanskie i japonskie). Tak jak w wielu krajach Unii, rdwniez w Holandii preferowanym kryterium
wyboru jest tzw. after sales services - czyli dalsze ustugi oferowane przez przedsiebiorstwa uczestni-
czace w przetargach. Stosowanie tego kryterium umozliwia udzielenie zamowienia firmie, przedstawia-
jacej gorsze warunki cenowe zamdwienia, ale za to dysponujgcej zapleczem technicznym na miejscu, co
umozliwia ponoszenie mniejszych kosztoéw w szerszej perspektywie.'

W Holandii zasady udzielania zamdéwien publicznych dla sektora rzadowego okreslono w tzw. Dekrecie
0 zasadach udzielania zamdwien publicznych (Bao) oraz Regulaminie i zasadach udzielania zamowier na
specjalne zamowienia (Bass). Na stronie Aanbestedingskalender.nl publikuje sie ogtoszenia o zamowie-
niach i zawartych umowach rzadu holenderskiego.

Dla zainteresowanych aktualnymi przetargami, w tym innowacyjnymi, stworzono: PIANOo - elektroniczng
platforme do dyskusji i wymiany informacji.

W 2001 r. opublikowano dokument strategiczny pt. Plan Dziatan na rzecz profesjonalnych zamdwieri pu-
blicznych i zaopatrzenia, ktdry wyraznie precyzuje role zamdwien innowacyjnych w polityce zamowien
publicznych. W 2004 r. rzad holenderski uruchomit pilotazowa wersje SBIR i powierzyt jej realizacje agencji
wykonawczej Ministerstwa Spraw Gospodarczych SenterNovem.

Doswiadczenia z realizacji tego programu w Holandii sa obiecujgce, zwiaszcza w kontekscie uczestnictwa
firm z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Az 83% firm przystepujacych do przetargéw w zakresie
przedkomercyjnych zamowiert publicznych byty to firmy mate, zatrudniajace ponizej 50 pracownikdw.
Wszystkie kontrakty podpisano z firmami o liczbie pracownikéw mniejszej niz 100 oséb. Firmy wygrywaja-
ce przetargi wspotpracowaty w pierwszej fazie procedury zamdwienia przedkomercyjnego (studium wy-
konalnosci) z innymi firmami (w tym gtéwnie matymi) — 42%, instytutami badawczymi — 18% lub zaréwno
innymi firmami jak i instytutami badawczymi — 29%. W 2005 r. rozpoczeto dziatalno$¢ centrum wiedzy na
temat zamowien publicznych pod nazwa PIANOo.

Celem powstania takiego centrum byto umozliwienie wszystkim zainteresowanym czerpania wiedzy
z doswiadczen w dziedzinie innowacyjnych zamowien publicznych. Daje to korzysci zarowno dla zama-
wiajacych uzyskujacych wskazowki jak organizowad zamowienia, ale takze dla wykonawcow, ktérzy ucza
sie, jakie innowacyjne propozycje zwyciezajg w konkursach i jak technicznie przygotowac sie do realizacji
zamodwienia innowacyjnego.

Wsréd realizowanych przez centrum dziatari nalezy wymienic¢ dostarczanie wiedzy i informacji na temat
innowacyjnych zamowien publicznych, jak rowniez wymiane wiedzy pomiedzy publicznymi podmiotami
zamawiajgcymi reprezentujgcymi rézne sfery wiadzy.

Przyktadem z realizowanych dziatan jest Platforma Innowacyjna stanowigca wspdlng inicjatywe sektora rza-
dowego i sektora przemystu. Jedng ze zgtoszonych propozydji jest realizacja konkretnych dziatart w oparciu
o wyodrebniony budzet w wysokosci 2,5% ogdlnego budzetu przeznaczonego na realizacje zamdwien
publicznych zarezerwowany na towary i ustugi nie istniejace jeszcze na rynku (htpp://www.pianoo.nl).’

9" Informacja: witryna internetowa Bizzone blizej biznesu; www.bizzone.pl, [dostep: 1 marca 2011].

%0 Opracowano na podstawie: Innovation and Public Procurement. Review of Issues at Stake Study for the European
Commission (No ENTR/03/24). Raport Project Team Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research (Coor-
dination), Germany Dr. Jakob Edler / Sascha Ruhland / Sabine Hafner.



W holenderskim systemie zamowieri publicznych najczesciej stosowanym trybem udzielania rzadowych
zamowien publicznych jest przetarg. Przy wyborze wykonawcy zamawiajacy zobowigzani sg do przestrze-
gania zasad udzielania zamdwier publicznych w UE, takich jak zapewnienia uczciwej konkurencji i rowne-
go traktowania przedsiebiorcow. Powyzej kwot okreslonych w dyrektywach przetarg musi by¢ otwarty dla
wykonawcow z catej Unii Europejskiej.

Zasady udzielania zamowien stosuje sie w szczegdlnosci do:

e ministerstw, urzeddw centralnych i wszystkich urzedéw lub ich jednostek;

® wojewddztw, samorzaddw lokalnych i grup wiadz publicznych;

e instytucji publicznych takich jak szpitale i uniwersytety.

Obecnie w Holandii pracuje sie nad nowa ustawg o zamowieniach. Proponuije sie w niej m.in. uproszczenie
przepisdw w celu utatwienia udziatu MSP w przetargach.

3.2.2. Przyktad dobrej praktyki: Transport publiczny Zaanstreek''

W miescie Zaanstreek w Holandii zrealizowano projekt zmiany systemu transportu miejskiego.
Jegoinnowacyjno$¢ polegata na podwyzszeniu poziomu ustug przy jednoczesnym, 13-procentowym, zre-
dukowaniu kosztéw, poprzez m.in. zwiekszenie czestotliwosci przejazddw na najbardziej uczeszczanych
trasach. W ramach projektu przewidziano rowniez podwyzszenie wynagrodzenia pracownikéw o min. 20%
w perspektywie kolejnych 6 lat oraz wprowadzenie do ruchu nowych pojazddéw w ramach franchisingu,
wyposazonych w klimatyzacje i informacje dla pasazerdw.

W celu zwiekszenia kontroli nad realizacja zamodwienia zatrudnione zostaty osoby trzecie. Wytonio-
na w ramach przetargu firma zostata zobowigzana do dostarczenia informacji na temat zgodnosci
realizacji projektu z okreslonymi celami. Niewywigzanie sie ze zobowigzan byto zagrozone karami
umownymi.

Obowiazkiem wykonawcy byto réwniez sporzadzenie analizy transportu w regionie dla celéw przysztych
zamowien, co tez byto elementem kontraktu.

3.2.3. Przykfad dobrej praktyki: PKC - Public Key Certificates'*?

Postepowanie o zamdwienie publiczne obejmowato stworzenie certyfikatow umozliwiajacych zawarcie
droga elektroniczna wszelkich transakcji pomiedzy obywatelami a sektorem publicznym oraz pomiedzy
podmiotami z sektora publicznego, potwierdzanych podpisem elektronicznym.
Wykorzystana w tym zamowieniu technologia nie byta nowa, innowacyjne byto wykorzystanie jej na tak
szerokg skale — kazdy z pracownikéw administracji oraz kazdy obywatel zostat zidentyfikowany na potrze-
by systemu, tak, aby mogt korzystac ze stworzonej infrastruktury za pomoca certyfikatu.
Nowe certyfikaty miaty umozliwic¢ korzystanie z podpisu elektronicznego do zatwierdzania transakcji elek-
tronicznych pomiedzy obywatelami i stuzbami publicznymi.
Podstawg wyboru wykonawcy dla realizacji PKC byty kryteria podzielone w trzech grupach:
1. Spetnianie wymagan technicznych (dos$wiadczenie, szczegdtowy plan realizacji technicznych i operacyj-
nych wymagan projektu).
2. Kwestie finansowe — ocenie podlegaty dwa niezalezne czynniki:
a) koszty wstepnej prowizji oraz wsparcia technicznego,
b) koszty zmienne zalezne od liczby wydanych certyfikatéw)

51 |bidem.
152 |bidem.
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3. Spetnienie wymogdw okreslonych w projekcie umowy (tj. w jaki sposéb wykonawca wypetni postano-
wienia umowy, w szczegdlnosci dotyczace odpowiedzialnosci oraz zabezpieczen).

Gtownym kryterium wyboru oferty byto zapewnienie przez wykonawcdw najwyzszej wiarygodnosci i bez-

pieczenstwa, natomiast za gtéwne ryzyko uznano mozliwy brak wiarygodnosci systemu. Zastosowane

w postepowaniu mechanizmy uwierzytelniajgce byty w 2001 technologig nowa i niesprawdzona.

3.2.4. Zaméwienie na modernizacje stalowych mostéw

U podstaw tego zamdwienia legta potrzeba dokonania modernizacji stalowych mostéw przy jedno-
czesnym utrzymaniu na nich ruchu. Zamawiajacy (agencja RWS) zorganizowata konkurs, aby zacheci¢
sektor prywatny do zaproponowania jak najbardziej sprytnego rozwigzania. Spodziewane pomysty
miaty by¢ innowacyjne a jednoczesnie miaty zagwarantowac jak najmniejsze utrudnienia dla ruchu
na mostach.

Ogtoszenie RWS spotkato sie z bardzo duzym odzewem. Jury otrzymato 165 pomystéw od firm jak i oséb pry-
watnych z catego $wiata. RWS wybrato z nich 10 najlepszych, na kazde z nich przeznaczajac 100 000 euro.
Samo zastosowanie trybu konkursu dla zmotywowania wykonawcdw nie jest niczym nowym. Innowa-
cyjne w tym postepowaniu byto to, ze RWS postanowita udostepnic¢ zwycieskie rozwigzanie wszystkim
zainteresowanym stronom. Wiascicielem pomystu miat pozosta¢ podmiot, ktéry dane rozwigzanie wypra-
cowat, natomiast RWS otrzymat otwartg licencje na korzystanie z tych pomystow. Dodatkowo finalista,
ktérego pomyst zostatby przez RWS wdrozony, miat otrzymac¢ dodatkowo 500 000 euro oraz wszelkie na-
leznosci miaty mu zosta¢ wyptacone z géry. Takie rozwigzanie stuzy¢ miato zacheceniu wykonawcow do
tworzenia rozwigzan na ich wiasny koszt i ryzyko.

3.2.5. Innowacyjny rozwdj okolic Maastricht

Projekt ten pokazat korzysci ptyngce ze wspdtpracy pomiedzy wiadzami centralnymi oraz lokalnymi. To
postepowanie przeprowadzone zostato w $cistej wspdtpracy pomiedzy rzadem centralnym a wtadzami
miejscowosci Maastricht i Meerssen.

Postepowanie miato wytoni¢ wykonawce projektu obejmujacego m.in. budowe tunelu, wezta drog,
bulwaru a takze pewnych nieruchomosci. Zostato ono przeprowadzone w formie dialogu konkuren-
cyjnego. Najistotniejszymi kryteriami, wedtug ktérych dokonywano oceny ofert, byty szybkos¢ oraz
jakos¢ wykonania. Podstawg postepowania byt sztywny budzet oraz jasno okreslone oczekiwania za-
mawiajgcego.

Dla oceny przedstawionych propozycji powotano niezalezny komitet doradczy. W czerwcu 2009
roku wybrano oferte przedstawiong przez Avenue2. W 2010 roku plan przez nig przedstawiony zostat
uwzgledniony w projekcie odpowiedniej decyzji oraz projekcie planu zagospodarowania terenu, tak,
aby kazdy mogt sie wypowiedzie¢ na jego temat. Prace w ramach wdrozenia projektu zostang zakon-
czone do 2025 roku.

3.2.6. Nowy budynek dla Agencji Dziedzictwa Kulturowego

Przedmiotem zamowienia w tym postepowaniu byto wybudowanie nowego budynku dla agencji rzgdo-
wej zajmujacej sie m.in. ochrong zabytkéw oraz badaniami gleby. Problemem byta jednak bliskos¢ bardzo
ruchliwej linii kolejowe;.

Rozwigzaniem w tym postepowaniu okazato sie umieszczenie najbardziej wrazliwych czesci budynku
na gumowych blokach i usztywnienie struktury catego budynku. Aby zmniejszy¢ ilo$¢ wykorzystanego



materiatu pomiedzy podtoga a zbrojeniem zostaty umieszczone plastikowe pitki wypetnione powietrzem.
Budynek otrzymat takze podwdjng skére opartg na pomysle jak najwiekszego uzycia naturalnej wentylacji
oraz zapewnienia optymalnego dostepu $wiatta dziennego.

3.2.7. Przetarg na system chtodzacy dla wiezienia w Rotterdamie

Przetarg dotyczyt systemu chtodzacego, ktéry miat znalez¢ zastosowanie w wiezieniu w Rotterdamie. Sys-
tem oparty byt na mechanizmie ochtadzania cieptego powietrza poprzez skierowanie go do wody i wy-
wotanie parowania. System nie wymagat praktycznie zadnego utrzymania a zuzycie energii byto nizsze
0 75% w stosunku do klasycznych systemow. Co wiece)j, taki system nie wymagat, aby wszystkie okna
i drzwi w wiezieniu byty zamkniete. Projekt okazat sie duzym sukcesem i jest stosowany w coraz wiekszej
ilosci budynkow.

3.3. Niemcy
3.3.1. System zamoéwien publicznych

Ocenia sie, ze sektor publiczny w Niemczech udziela rocznie ponad 100 000 zamowien o tacznej wartosci
okoto 250 miliardéw euro. W celu koordynacji procedur udzielania zamoéwier publicznych w Niemczech
obowiazujg przepisy wynikajace z dyrektyw unijnych, cho¢ odnosza sie one jedynie do zamowien okreslo-
nej wielkosci, tj. powyzej tzw. wartosci progowych. Ponizej tej wielkosci obowigzujg warunki zlecania i wy-
konywania robdt budowlanych (VOB), warunki zlecania i wykonywania dostaw oraz ustug (VOL), a takze
warunki zlecania i wykonywania swiadczen przez osoby wykonujace wolny zawdd (VOF).

Wszystkie te procedury realizujg dyrektywy Unii Europejskiej powyzej wartosci progowych. Réznica w sto-
sowaniu przepisdw powyzej i ponizej wartosci progowych polega na tym, ze te regulacje dla sektora pu-
blicznego s wiazace tylko powyzej wartosci progowych. W procedurach udzielania zamdéwieri publicz-
nych obowiazuje, oprocz tego, ustawa o zwalczaniu ograniczer konkurencji (GWB, czes¢ 4), ktéra normuje
subiektywne prawa oferentdw i efektywny system ochrony prawne;.

Zamawiajacy z sektora publicznego zobowiazani sg nabywac towary, roboty budowlane i ustugi w mysl
GWB z zachowaniem konkurencji oraz w drodze przejrzystego postepowania o udzielenie zamdwienia.
Unormowano przez to obowigzek ekonomicznosci i oszczednosci w odniesieniu do srodkéw publicznych,
ktéry dotyczy sektora publicznego.

Podobnie jak w Polsce, w Niemczech, obowiazuje nakaz prowadzenia przejrzystego postepowania
o udzielenie zamowienia. Przejrzystos¢ to m.in. przepisy dotyczace jawnosci w dokumentach przetargo-
wych oraz niemoznos$¢ odstepstw od ustalonych kryteriéw udzielania zamowien przy pdzniejszej wery-
fikacji ofert przez zamawiajacych w sektorze publicznym. Uczestnicy postepowania o udzielenie zamo-
wienia musza by¢ réwno traktowani, chyba ze przepisy prawne wyraznie nakazujg lub pozwalajg na co$
innego. Przyktadowo obowiazujacy zakaz dyskryminacji oznacza konieczno$¢ réwnoczesnego udzielania
informacji wszystkim zainteresowanym, zaréwno za granicg, jak i w kraju. Do zamawiajacych zobowigza-
nych do stosowania procedur udzielania zamoéwier, zalicza sie sektor publiczny, tzw. osoby prawne prawa
publicznego, ale takze przedsiebiorcow prywatnych, ktérzy otrzymali ponad 50% $rodkéw publicznych na
budownictwo podziemne, budowe szpitali, szkét sportowych i budynkéw administracyjnych lub ktérzy
z jednostkami sektora publicznego zawarli umowe dotyczaca koncesji na roboty budowlane.

Powyzej progu wyrdznia sie cztery rézne tryby udzielania zamdwien publicznych. Decyzje o tym, jaki tryb
zastosowac, podejmuje zamawiajacy. Od przetargu nieograniczonego, ktéry jest trybem podstawowym,
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zamawiajacy moze odstapi¢ tylko wtedy, gdy specyfika danego zamowienia lub szczegdlne okolicznosci
uzasadniajg ograniczenie kregu oferentdw.

Najczesciej stosowanym trybem udzielania zamdwien, jest przetarg nieograniczony, nastepnie ograniczony,
tryby negocjacyjne i dialog konkurencyjny, ktérych zasady i warunki stosowania sg podobne do polskich.
Zalecany do zamdwien innowacyjnych dialog konkurencyjny ma zastosowanie w przypadku szczegélnie
ztozonych zamowien, np. dotyczacych najnowoczesniejszych technologii. Stanowi on potaczenie przetar-
gu ograniczonego i trybu negocjacyjnego. Kryteria wyboru, na podstawie ktérych zamawiajacy decyduje
sie na danego oferenta, sg bardzo rézne i nalezy je okresli¢ w opisie zamdwienia, podajac procentowy
udziat danego kryterium w ocenie. Kryterium decydujacym jest z reguty oferta najkorzystniejsza ekono-
micznie. Przedmiotem oceny moze by¢ oferta techniczna, termin, $wiadczenia gwarancyjne, zgodnos¢
termindw planowania, dostawy oraz montazu, ustugi serwisowe i zabezpieczenie ptatnosci.

Uczestnicy postepowania o udzielenie zamdwienia maja prawo do tego, aby zamawiajacy z sektora pu-
blicznego przestrzegat prawnych przepiséw dotyczacych procedur udzielania zamoéwien. Dlatego tez do-
poki jednostka udzielajgca zamowienia nie udzieli go, uczestnicy moga ztozy¢ w izbie zamdwien publicz-
nych pisemny i uzasadniony wniosek o sprawdzenie danego postepowania.

Do ztozenia takiego wniosku uprawniony jest kazdy podmiot, ktéry ma interes w udzieleniu zamdwienia,
wskaze naruszenie regut postepowania w wyniku nieprzestrzegania przepisow udzielania zamdéwien i do-
wiedzie, Ze to naruszenie spowodowato u niego szkode lub Ze taka szkoda mu grozi. Najpierw jednak wnio-
skodawca musi pisemnie zakwestionowac takie naruszenie oraz wyznaczy¢ zamawiajagcemu termin na jego
zatatwienie lub ustosunkowanie sie do niego. Nastepnie wnioskodawca moze ztozy¢ w izbie zamdwien pu-
blicznych wniosek o przeprowadzenie kontroli. Wnioskodawca, ktéry nie ma miejsca zamieszkania, siedziby
lub kierownictwa firmy w Niemczech, musi wyznaczy¢ petnomocnika. Do tego celu najczesciej wybiera sie
kancelarie adwokackie, poniewaz mogg mu ona jednoczesnie pomoc przy dochodzeniu roszczen.

Izba zamowien publicznych decyduje, czy prawa wnioskodawcy zostaty naruszone, i w razie potrzeby,
podejmuje odpowiednie kroki w celu wyeliminowania naruszenia prawa i unikniecia dziatania na szkode
danych intereséw. Izba nie moze jednak uchyli¢ udzielonego juz zamdwienia. W sytuacji, gdy mimo pro-
cedury kontrolnej udzielono zamowienia, izba zamdwien publicznych, na wniosek zainteresowanej osoby,
stwierdza, czy doszto do naruszenia prawa.

Przeciwko decyzji izby zamowien publicznych niekorzystnej dla wnioskodawcy przystuguje zazalenie na-
tychmiastowe, ktére nalezy ztozy¢ w odpowiednim wyzszym sadzie krajowym. W odniesieniu do tego
zazalenia obowiazuje przymus adwokacki. Jezeli sad uzna zazalenie za uzasadnione, uchyli decyzje izby
zamowien publicznych. Przeciwko orzeczeniom sadu nie przystuguja juz zadne inne srodki ochrony praw-
nej. Procedury kontrolne podlegaja opfatom. Minimalna opfata wynosi 2500 euro, ktérg w formie zaliczki
nalezy wptaci¢ przy sktadaniu wniosku. Bedzie ona zwrécona, gdy kontrola zakonczy sie sukcesem.'>?

3.3.2. Przyktad dobrej praktyki: Energooszczedny system oswietleniowy dla budynkow
publicznych (Hamburg)™>*

Przykfadem ciekawego, z punktu widzenia wspierania innowacyjnosci, wyboru zarowno pod katem ceny (kalkulo-
wanej w perspektywie dtugoterminowego uzytkowania i eksploatadji), jak réwniez wptywu na srodowisko natural-
ne, jest zakup w 2005 roku przez lokalne wtadze Hamburga innowacyjnego systemu oswietleniowego dla miasta.

153 Opracowano na podstawie informacji: Rechtsanwalt Dr Artur Bunk, MLE (adwokat niemiecki); Rechtsanwalt Damian
Wypior (adwokat niemiecki).

154 Opracowano na podstawie: Innovation and Public Procurement. Review of Issues at Stake Study for the European
Commission (No ENTR/03/24). Raport Project Team Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research (Coor-
dination), Germany Dr. Jakob Edler / Sascha Ruhland / Sabine Hafner.



Nowy system os$wietleniowy miat obja¢ wszystkie budynki administracji publicznej. Srodki jakimi dys-

ponowat zleceniodawca wynosity okoto 19 mlIn euro. Gtownym kryterium, pod katem ktérego oceniano

oferty, byt koszt jaki miasto miatoby ponies¢ w diugim okresie eksploatacji systemu o$wietleniowego

oraz oszczednosci, jakie mogtby przynies¢ system w zakresie zuzycia pradu. Réwniez wptyw na $ro-

dowisko naturalne systemu oswietleniowego zdominowat w procesie przetargowym kryterium ceny

wyjsciowej.

Wiadze Hamburga zdecydowaty sie na wybor innowacyjnego systemu oswietleniowego, z jednej strony

oszczednego, z drugiej natomiast przyjaznego srodowisku. W perspektywie kilku lat Hamburg planowat

zredukowanie zuzycia pradu w budynkach administracji publicznej o 60%.

Rozeznanie rynku miato miejsce na 6 miesiecy przed wszczeciem postepowania w celu ustalenia, czy ocze-

kiwania zamawiajgcego sa realistyczne. Odstep czasowy pozwolit na wyrazne oddzielenie rozmow z wy-

konawcami w ramach tego rozeznania od zasadniczego postepowania. Rozmowy odbywaty sie w dwdch

etapach:

1. Jeden potencjalny wykonawca zostat zaangazowany w program pilotazowy, po ktérym zgtaszat swoje uwagi;

2. Po przeanalizowaniu pierwszego etapu zamawiajacy konsultowat sie ze wszystkimi potencjalnymi wy-
konawcami co do swoich wyobrazer na temat przedmiotu zamdwienia, np. jego utrzymywania, kosz-
téw wdrozenia, mozliwosci redukcji kosztow.

Zamawiajacy korzystat z wiedzy lokalnego dostawcy energii, z ktorym prowadzit dtugoterminowa wspot-

prace zwigzang z dostawami energii, jak réwniez z pomocy wiasnych ekspertéw technicznych, ktérzy po-

siadali doswiadczenie z programu pilotazowego sprzed 10 lat, obejmujgcego analogiczny system (udzie-

lenie zamdwienia zostato dwukrotnie poprzedzone programem pilotazowym — 10 lat i 6 miesiecy przed

udzieleniem zamdwienia).

Zamdwienie zostato podzielone na poszczegdine elementy (logistyka, system oswietleniowy, prace inzy-

nieryjne, iin.). Przeprowadzana byta wyrywkowa kontrola i monitorowanie pracy wykonawcow, w umowie

przewidziane zostaty kary umowne.

Wartym podkreslenia jest réwniez fakt, iz wielu prywatnych wiascicieli nieruchomosci zacheconych uda-

nym eksperymentem lokalnych wtadz Hamburga dostrzegto korzysci zwigzane z inwestowaniem w, z po-

zoru, drozsze systemy oswietleniowe, dajace w perspektywie kilku lat wymierne oszczednosci. Wybér ofer-

ty pod katem, m.in. kryteridw innowacyjnosci, miat wiec wptyw na rézne sektory rynku, w tym przypadku

zaréwno na sektor publiczny, jak i prywatny.

Podstawowe, wymierne korzysci bezposrednio spowodowane zakupem w ramach tego zamdéwienia:

e ochrona srodowiska naturalnego,

® 0szczednos¢ kosztow eksploatadji,

® 0szczednos¢ zuzycia pradu,

e pozytywny przyktad dla innych podmiotéw na rynku,

o rozwoj sektora badawczo-naukowego,

® promocja innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie produkgji systemow oswietleniowych.

3.3.3. Przyklad dobrej praktyki: Wymiana infrastruktury telekomunikacyjnej (Heidelberg)'>*

Miasto Heidelberg dokonato wymiany infrastruktury telekomunikacyjnej w urzedach wprowadzajac
w komunikacji z obywatelem mozliwo$¢ korzystania z technologii VolIP. Stworzona infrastruktura
miata jednoczesnie wspotgrac z dotychczas funkcjonujgcymi systemami o réznym stopniu nowo-
Czesnosci.

1% |bidem.
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Zorganizowano warsztaty dla wszystkich gtéwnych dostawcow telekomunikacyjnych, okreslono przyszte wyma-
gania dotyczace projektu i pozyskano dodatkowa wiedze na temat technologii i przysztego rozwoju dostawcow.
Wszystkie informacje mogace stanowic¢ tajemnice przedsiebiorstwa otrzymaty klauzule poufnosci. Miasto
zdecydowato sie by¢ oficjalnym liderem w wykorzystaniu technologii stworzonej przez wykonawce. Stra-
tegia miasta skierowana byfa na nowoczesng, zorientowang na obywateli administracje, ktéra wptyneta
pozytywnie na jego wizerunek.

W dalszej kolejnosci stworzone zostato rowniez narzedzie do korzystania z Call-Center.

3.4. Wielka Brytania
3.4.1. System zamoéwien publicznych

Wartos¢ rynku zaméwien publicznych w Wielkiej Brytanii jest szacowana na ok. 320 mld euro rocznie.

Przepisy o zamowieniach publicznych dotycza tylko tych zamdwien, ktére sg objete zakresem unijnych

dyrektyw. Zamowienia o nizszych wartosciach podlegaja ogdlnym zasadom wynikajacym z Traktatu usta-

nawiajgcego WE, jednakze nie wydano dla nich odrebnego krajowego aktu prawnego. Obowigzujace

przepisy dotyczace zamowien to:

® rozporzadzenie nr 5 (2006) (Statutory instrument no 5 The Public Contract Regulations 2006), dalej w skrocie
,fozporzadzenie klasyczne’,

e rozporzadzenie nr 6 (2006) (Statutory instrument no 6 The Utilities Contracts Regulation 2006), dalej w skro-
Cie rozporzadzenie sektorowe’,

Powyzsze rozporzadzenia dotycza wytgcznie zamowien udzielanych w Anglii, Walii oraz Irlandii Ptn. W Szko-

cji przyjete zostaty dwa odrebne rozporzadzenia, ktorych tres¢ jest jednak zbiezna z ww. stad tez nie beda

one osobno omawiane. Podobnie jak w Polsce zamoéwienia podzielone s3 zgodnie z podziatem ustano-

wionym przez dyrektywy klasyczng i sektorowa.

System zamoéwien publicznych w Wielkiej Brytanii ma charakter zdecentralizowany, co oznacza, ze po-

szczegolni zamawiajacy sa sami odpowiedzialni za udzielane przez siebie zamowienia.

Organem odpowiedzialnym na poziomie centralnym za koordynacje systemu zamdwiert publicznych jest

Office of Government Commerce (OGC) - niezalezny organ Ministerstwa Skarbu (Ministry of Treasury). Za-

daniem OGC jest przede wszystkim upowszechnianie wiedzy oraz dobrych praktyk w zakresie zamowien

publicznych. Na stronie internetowej OGC (www.ogc.gov.uk) poza samymi tekstami omawianych rozpo-

rzadzen, mozna znalez¢ teksty publikacji przygotowanych przez OGC, zawierajacych przydatne informacje,

dotyczace réznych aspektdw zamowien publicznych w Wielkiej Brytanii i UE, miedzy innymi:

e wspolnotowych zasad i procedur udzielania zamowier publicznych,

® progéw obowigzywania przepiséw,

® wymogodw dotyczacych specyfikacji technicznych,

® wymogdw dotyczacych aukgji elektronicznych, systemdw zamowiert dynamicznych, centralnych zama-
wiajacych itp.

Zasady udzielania zamoéwien publicznych sa zgodne z dyrektywami. Zamawiajacy obowigzani sg do row-

nego traktowania wszystkich wykonawcéw, ustugodawcow lub dostawcdw oraz do udzielania zamodwien

zgodnie z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji.

Obowiazujace w Wielkiej Brytanii procedury udzielania zamowien publicznych dla tzw. klasycznych zamé-

wien publicznych to:

® procedura otwarta,

e procedura ograniczona,



e procedura negocjacyjna z publikacjg ogtoszenia,
e procedura negocjacyjna bez publikacji ogtoszenia, oraz
e dialog konkurencyjny.
Procedurami podstawowymi sa: otwarta i ograniczona. Wybdr pomiedzy nimi jest pozostawiony swobod-
nemu uznaniu zamawiajacego. Natomiast zamawiajacy sektorowy ma wybdr pomiedzy trzema procedu-
rami udzielania zamowien:
e procedurg otwarta,
e procedurg ograniczong oraz
e procedurg negocjacyjng — pod warunkiem, ze zamawiajacy opublikuje ogtoszenie zapraszajgce do kon-
kurendji (call for competition), czyli zapraszajace do ztozenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do udzia-
tu.
Dodatkowo, jezeli spetnione sg okreslone warunki, ktérych lista jest zamknieta, zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia bez publikacji ogtoszenia. Rozporzadzenie sektorowe nie przewiduje dialogu konkurencyjne-
go (podobnie jak dyrektywa 2004/17/WE).
Ogfoszenia dotyczace zamdwien o wartosciach przekraczajacych progi europejskie publikowane sa
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W Wielkiej Brytanii brak jest biuletynu krajowego, w ktdrym
publikowane bytyby ogtoszenia o zamoéwieniach publicznych. Podstawowym zrédtem informacji o udzie-
lanych zamdwieniach jest wiec Dziennik Urzedowy UE oraz prasa i strony internetowe samych zamawia-
jacych. Dodatkowo w UK sg popularne portale, na ktorych zawsze mozna znaleZ¢ aktualne ogtoszenia np.
www.buyingsolutions.gov.uk; www.supply2.gov.uk; http://www.mytenders.org i chyba najobszerniejszy:
http:.//www.publictenders.net. W Irlandii bardzo popularny jest http://www.e-tenders.gov.ie — ogtasza sie
tu zaréwno unijne jak i krajowe postepowania.
Wykonawcy, ktérzy chca wzigé udziat w postepowaniu o zamdwienie publiczne muszg spetnia¢ okreslone
warunki. Wykonawca, ktéry ich nie spetnia podlega wykluczeniu z udziatu w postepowaniu lub nie jest za-
praszany do zlozenia oferty. Zamawiajacy jest obowiazany wykluczy¢ wykonawce, ktéry zostat prawomocnie
skazany przez sad za udziat w organizacji przestepczej oraz za kazde przestepstwo w rozumieniu art. 45 ust.1
dyrektywy 2004/18/WE zdefiniowane przez prawo krajowe ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego UE.
Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia wykonawcy, ktérego oferta jest najkorzystniejsza ekonomicznie
z punktu widzenia zamawiajgcego lub zawiera najnizszg cene. Wybor kryteridw oceny ofert jest pozosta-
wiony swobodnemu uznaniu zamawiajacego.
W Wielkiej Brytanii nie ma odrebnego organu odwotawczego w sprawach zamoéwier publicznych. Wyko-
nawcy moga wnosi¢ odwotania do saddw powszechnych (w Anglii, Walii oraz Irlandii Pin. do High Courts,
w Szkocji do Courts of Session). Sady te maja swoje siedziby w wiekszosci duzych oraz srednich miast brytyj-
skich. Skarge wnosi sie do sadu wiasciwego wedtug siedziby zamawiajacego, po wczesniejszym powiado-
mieniu zamawiajacego o naruszeniu przepisdw i zamiarze skorzystania ze $rodkéw ochrony prawnej. Jest
to bezwzgledny wymag, ktérego niedopetnienie skutkuje oddaleniem skargi przez sad.
Skarga do sadu powinna by¢ wniesiona niezwiocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 miesiecy liczac od dnia, w kto-
rym wykonawca powzigt wiadomos¢ o wystgpieniu okolicznosci stanowigcych podstawe do wniesienia skargi.
Sad moze jednak, z waznych powoddw, dopuscic¢ skarge wniesiong po uptywie wspomnianego terminu. Od
skargi pobierana jest opfata (wpis) w wysokosci ok. 500 funtdw. W procedurze odwotawczej toczacej sie juz po
zawarciu umowy w sprawie zamaowienia lub koncesji sad jest uprawniony jedynie do przyznania odszkodowa-
nia wykonawcy. Od wyroku wydanego przez sad powszechny przystuguje prawo odwotania do sadu apelacyj-
nego (Court of Appeal), a nastepnie do Izby Lorddw, ktdra jest najwyzszym sadem w Wielkiej Brytanii."*®

1% Opracowano na podstawie artykutu D. Piasty Zamdwienia publiczne w Wielkiej Brytanii, Buduj z gtowa 3/08; http://
www.bzg.pl/baza-artykulow/33-zamowienia-publiczne-w-wielkiej-brytanii/, [dostep: 1 marca 2011].
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3.4.2. Przykfad dobrej praktyki: Zmienne znaki drogowe
- Angielska Agencja Autostrad (2001)'%”

Przyktadem zamowien przedkomercyjnych jest postepowanie dotyczace innowacyjnych urzadzen teleko-
munikacyjnych, realizowane w 2001 r. w Wielkiej Brytanii.

Agencja Drég i Autostrad przeprowadzita przetarg na opracowanie i instalacje wyswietlanych komunika-
téw drogowych stuzacych informowaniu kierowcéw o rekomendowanej predkosci, dostepnosci pasdéw
ruchu, warunkach drogowych, warunkach pogodowych itp. Stare znaki drogowe miaty bardzo ograniczo-
ng elastycznos¢ wprowadzania zmian w wyswietlanych komunikatach.

Inaczej niz w przypadku uprzednio realizowanych procedur przetargowych, Agencja okreélita specyfikacje
produktowg w postaci, ktéra dawata dostawcom mozliwos¢ kontynuowania prac rozwojowych nad ich
produktami.

Przyniosto to efekt w postaci zmniejszonych kosztow i zdecydowanie lepszych parametréw technicznych
(mozliwos¢ generowania nie tylko tekstu, lecz takze grafiki). Uzyskany innowacyjny produkt znalazt zasto-
sowanie w wielu krajach europejskich, w tym w Polsce.’®

3.5. Wtochy
3.5.1. System zamoéwien publicznych

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym zamoéwien publicznych we Wioszech jest Dekret legislacyjny

nr 163 z 12 kwietnia 2006 r., Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle

direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE [Kodeks zamowieri publicznych na roboty budowlane, ustugi i dostawy zgod-

nie z Dyrektywami 2004/17/WE oraz 2004/18/WE], ktdry zostat opublikowany w Oficjalnym Biuletynie nr 100

z 2 maja 2006 . (Ord. Suppl. nr 107) — reguluja on wszystkie procedury zaréwno dla zamdéwien powyzej, jak

i ponizej progu ustalonego przez UE.

Ogfoszenia o przetargach we Wtoszech zamieszczane sa:

o w zaleznosci od wartosci zamowienia w Dzienniku Urzedowym UE (www.ted.europa.eu) oraz w publika-
torach krajowych/lokalnych, lub tylko na poziomie krajowym/lokalnym;

o w Dzienniku Urzedowym Republiki Wtoskiej — wydaniu specjalnym dot. zamowiert publicznych, w profilu
nabywcy przygotowywanym przez zamawiajacego, na stronach internetowych Ministerstwa Infrastruk-
tury i Transportu (http://www.infrastrutturetrasporti.it) — nie pézniej niz 2 dni po publikacji w Dzienniku
Urzedowym, a takze na stronach internetowych Monitora Zaméwien Publicznych, z odniesieniem do
szczegotdw ogtoszenia zawartych w Dzienniku Urzedowym.

W przypadku zamdwiert o mniejszej wartosci zamawiajacy nie jest w zaden sposdb zobowiazany do za-

mieszczenia ogtoszenia czy tez przesytania informacji o zamowieniu poza granicami Wioch.

Procedury udzielania zamowier zalezg od tego, czy wartos¢ zamowienia przekracza progi unijne czy tez

nie i mozna je podzieli¢ w nastepujacy sposob:

e zwykte procedury (przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony), ktére moga by¢ stosowane
zgodnie z uznaniem zamawiajgcego;

e procedury szczegdlne, ktére moga byc¢ stosowane tylko w okreslonych okolicznosciach:

157 Opracowano na podstawie: Innovation and Public Procurement. Review of Issues at Stake Study for the European
Commission, op. cit.
1% www.proinno-europe.eu, [dostep: 1 marca 2011].



- negocjacje z ogtoszeniem;

- negocjacje bez ogtoszenia;

— dialog konkurencyjny;

— konkurs na projekt;

- system dynamicznych zakupow.

Minimalne terminy sktadania ofert w procedurze otwartej wynoszg 52 dni, ale po zastosowaniu wszystkich

mozliwych, dopuszczalnych prawem, redukcji mozna je skroci¢ do 10 dni. W przypadku zamdéwien pod-

progowych minimum to 7 dni liczac od daty publikacji.

Aby by¢ uprawnionym do udziatu w przetargach publicznych na dostawy i ustugi, podmioty bioragce udziat

w przetargu powinny dowies¢, ze spetniaja wszystkie stawiane w dokumentacji wymogi oraz uprawniaja

zamawiajgcego do sprawdzenia tego faktu w kazdym czasie trwania procedury przetargowej. Stawiane

oferentom wymogi mozna podzieli¢ na ponizej okreslone grupy:

® 0gdlne wymogi, scisle powigzane z podmiotem bioracym udziat w przetargu, dotyczace etyki oraz sytu-
acji osobistej podmiotu. W skrécie oznacza to, ze podmiot jest uprawniony do udziatu w przetargu tylko
jezeli spetnia wymogi etyczne, rzetelnosci oraz zasad zarzadzania i kontroli, ktére musza by¢ potwierdzo-
ne dostarczeniem dowodu o niekaralnosci i braku powigzan np. z przestepczoscia zorganizowang;

® wymogi techniczne i finansowe — spetnienie tych wymogow sprowadza sie do dostarczenia o$wiad-
czen bankowych (z przynajmniej dwoch réznych bankéw), sprawozdania finansowego lub skrétu bilan-
su, sprawozdania dotyczacego catkowitych obrotéw, oraz opisu produktéw i ustug swiadczonych przez
ostatnie 3 lata, ktére s identyczne z okreslonymi w przedmiocie zamoéwienia. Wspomniane dokumenty
maja na celu zagwarantowanie, ze firma jest wiarygodna finansowo;

e wymogi techniczne i fachowe — wymogi te s3 ujete w ogtoszeniu o przetargu lub w zaproszeniu do
udziatu w przetargu. Spetnienie wymogu fachowosci powinno zosta¢ potwierdzone przez stosowne
certyfikaty, czZtonkostwo w organizacjach oraz wpisy do odpowiednich rejestrow stosownie do kraju po-
chodzenia oferenta.

Kryteriami udzielenia zamoéwienia s3, wg uznania zamawiajgcego, wytgcznie najnizsza cena albo oferta

najkorzystniejsza ekonomicznie. W przypadku tej ostatniej moga by¢ stosowane wszystkie podkryteria,

takie jak np. jakos¢, serwis po sprzedazy, termin dostawy, termin wykonania, estetyka, funkcjonalnos¢ itp.

Kryteria wraz z ich waga powinny by¢ wskazane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentacji przetar-

gowej.

Urzad Nadzoru nad Przetargami Publicznymi jest podmiotem, do ktérego wnoszone (sktadane) winny

by¢ wszelkie pisma kierowane przeciwko jednostkom zamawiajagcym w ramach procedur odwotawczych

(odwotania i skargi) toczacych sie w zwigzku z naruszeniem przez nie przepiséw dotyczacych udzielania

zamowien publicznych. Urzad ten jest odpowiedzialny za kwestie koordynacji dziatan zwigzanych z zamo-

wieniami publicznymi we Wtoszech. W ramach procedur odwotawczych stosowne pisma mozna tez wno-
si¢ do Urzedu odpowiedzialnego za zapewnienie uczciwej konkurencji na rynku wioskim. Dopuszczone
przepisami prawa jest réwniez wniesienie skargi do wiasciwego Regionalnego Sadu Administracyjnego

(zmozliwym odwotaniem do sagdu powszechnego), jak réwniez niesienie wyjgtkowej (szczegdinej) apelacji

do rozpatrzenia przez Prezydenta Republiki.’

Wioski system zamowiers publicznych cechuje decentralizacja, co jest cecha wielu krajow europejskich.

Poszczegdini zamawiajacy przeprowadzajg samodzielne postepowania w celu zakupu niezbednych im

ustug, dostaw lub robdt budowlanych, co implikuje ponoszenie przez nich odpowiedzialnosci za zgod-

nos¢ z prawem i poprawnos¢ prowadzonych postepowan. Wioskie przepisy regulujace rynek zamowien

159 Opracowano na podstawie artykutu D. Piasty Zamdwienia publiczne we Wioszech; Buduj z gtowa 3/09; http://www.
bzg.pl/baza-artykulow/650-zamowienia-publiczne-we-woszech/?q, [dostep: 1 marca 2011].
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publicznych dopuszczajg mozliwos¢ skorzystania z ustug tzw. centralnego zamawiajacego, czyli podmio-
tu ktéry prowadzi dziatalnos¢ polegajacg na udzielaniu zamdwiert w imieniu i na rzecz swoich klientéw,
czyli urzedéw administracji publicznej. Role taka petni CONSIP (www.consip.it). Jest to jest spdtka akcyjna
w catosci kontrolowana przez Ministerstwo Gospodarki i Finanséw. Umowy podpisywane przez CONSIP
dotycza m.in. towardw zwigzanych z branzg teleinformatyczna, energii elektrycznej, gazu ziemnego, arty-
kutéw biurowych, samochoddw, urzadzenh medycznych. Obowiazek korzystania z ustug CONSIP ma admi-
nistracja centralna. Jednostki samorzadu terytorialnego nie musza korzystac z ustug centralnego zamawia-
jacego, jednak podpisywane przez nie umowy z innymi wykonawcami nie moga by¢ mniej korzystne.'®
Dla rozwoju zamoéwieri innowacyjnych istotne znaczenie ma Dyrekcja ds. Zakupdw w Sieci dla Administracji
Publicznej (DARPA). Jej zadaniem jest opracowywanie i propagowanie innowacyjnych rozwigzan majacych
na celu optymalizacje wydatkowania srodkéw publicznych, opracowywanie nowych modeli procedury
udzielania zamoéwien. Odpowiada réwniez za opracowanie i upowszechnienie strategii w zakresie zamowien
elektronicznych, uruchomienie i zarzadzanie programem wspierajgcym administracje publiczng we wprowa-
dzaniu zmian, przygotowanie i zarzagdzanie systemem monitorowania wydatkéw publicznych.

3.5.2. Przykfad dobrej praktyki: Oszczedno$¢ Energii (Wtochy)'s

Whoska agencja zamowien publicznych CONSIP przyjeta strategie oszczednosci energii w budynkach ad-
ministracji publicznej w ramach umoéw z dostawcami energii elektrycznej.

Zgodnie z postanowieniami kontraktéw, wykonawcy byli odpowiedzialni za obnizanie kosztéw zuzycia
energii, zaopatrzenie w paliwa, konserwacje urzadzen grzewczych.

Poprzez koniecznos¢ spetnienia wymagan kontraktowych posrednio osiggnieto innowacyjnos¢ wsrdd wy-
konawcédw w dwdch obszarach: po pierwsze — nastgpita modernizacja zaktadéw produkujgcych energie
w celu zapewnienia zgodnosci z wymaganiami umowy i przepisami krajowymi, po drugie — poprawiono
wydajnos¢ elektrowni, usprawniono monitoring i proces konserwacji.

3.6. Polska
3.6.1. Przyktad dobrej praktyki: Internetowy Portal Ustugowy (IPU) Urzedu Patentowego RP

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w lipcu 2006 r. wszczat postepowanie na Zaprojektowanie, wy-
konanie i wdrozenie systemu elektronicznego Internetowy Portal Ustugowy (IPU) wraz z platformq sprzetowq
oraz niezbednymi licencjami. Postepowanie byto prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego, co umoz-
liwito elastyczne, etapowe okreslanie przedmiotu zamdwienia. W lutym 2007 r. dokonano wyboru oferty
najkorzystniejszej. System IPU jest informatycznym systemem stuzgcym do interaktywnej, elektronicznej
komunikacji z Urzedem Patentowym. Innowacja polega tu na wprowadzeniu elektronicznych narzedzi
komunikowania sie pomiedzy interesantami a urzedem oraz na zastosowaniu w tym postepowaniu trybu
dialogu konkurencyjnego, ktéry pozwolit zamawiajagcemu na maksymalnie precyzyjne okreslenie przed-
miotu zamowienia poprzez konsultacje z przedsiebiorcami dysponujacymi wiedza na temat nowocze-
snych rozwigzan informatycznych.

Projektowany system miat obejmowac portal ustug online wraz z interaktywnymi formularzami i zastoso-
waniem podpisu elektronicznego, elektroniczng kancelarie, centralny system autoryzacji, wyszukiwarke,

10" Ibidem.
181 Opracowano na podstawie: Innovation and Public Procurement. Review of Issues at Stake Study for the European
Commission, op. cit.



sklep internetowy, optaty online i modut rozliczer optat. Planowane byty takze ustugi typu webservice, stu-
z3ace m.in. do komunikagji z systemem informatycznym Narodowego Banku Polskiego. Prace objety takze
wprowadzenie formatu komunikacji opartego na interfejsie B2B (business to business) i stworzenie modutu
komunikacyjnego obstugujacego tzw. wirtualne konta klientdw, usprawniajace kontrole optat w poszcze-
golnych sprawach prowadzonych przez Urzad.

Internetowy Portal Ustugowy Urzedu Patentowego umozliwit wspodtprace i integracje z innymi systemami
informatycznymi Urzedu oraz zapewnit klientom dostep do wiekszosci ustug oraz monitorowanie obstugi
swoich spraw bez koniecznosci osobistej wizyty w Urzedzie. Dzigki zastosowaniu odpowiednich technolo-
gii system moze by¢ zintegrowany z analogicznymi rozwigzaniami wprowadzanymi przez inne instytucje
publiczne w postaci jednego centralnego portalu. Tym samym Urzad Patentowy ma szanse zostac jednym
z najbardziej przyjaznych e-urzedéw w Polsce, inicjujgcym wprowadzanie nowych standardéw obstugi
w administracji pafistwowej.

Wprowadzanie elektronicznej obstugi klientdw w instytucjach rzadowych wynika m.in. z potrzeb przedsie-
biorcow, ktérzy oczekuja na dziatania utatwiajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i poprawiajace
warunki konkurencyjnosci. Dzieki utworzeniu Internetowego Portalu Ustugowego przedsiebiorstwa i oby-
watele uzyskali dostep do tanich i szybkich ustug oraz informacji publicznych oferowanych przez Urzad
Patentowy RP.

Postepowanie rozpoczeto od zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu wraz z opisem potrzeb zamawia-
jacego zawierajagcym wstepne okreslenie funkcjonalnosci systemu z zastrzezeniem zmian, ktére moga
zosta¢ wprowadzone w wyniku dialogu konkurencyjnego. Opis potrzeb zamawiajacy stworzyt w wyniku
prowadzonych wczesniej prac analitycznych. Na etapie jego udostepnienia Opis miat charakter jedynie in-
formacyjny, a jego celem byto w szczegdInosci umozliwienie wykonawcom orientacji w zakresie planowa-
nych do realizacji zadan oraz przygotowanie sie do merytorycznego udziatu w dialogu. W opisie pojawity
sie tez elementy, ktoére nie byty przedmiotem zamowienia, lecz ze wzgledu na okolicznos¢, iz system miat
funkcjonowac w otoczeniu IT zamawiajacego, informacja o nich byfa istotna, poniewaz elementy te miaty
zostac zintegrowane z systemem.

Koncepcja wymagan funkcjonalnych i niefunkcjonalnych systemu sktadata sie z 234 wymagan. Zamawia-
jacy oczekiwat, ze wykonawcy w trakcie dialogu odniosa sie merytorycznie do ich tresci, przedstawiajac
swoje propozycje rozwigzan. Natomiast ich ostateczny ksztatt miat ulec zmianie w wyniku drugiej tury
spotkan z wykonawcami.

Wymagania zostaty podzielone na dwie kategorie: kategoria A — wymaganie obligatoryjne, ze wzgledu
na jego niezbednos¢ dla prawidtowej realizacji zadan Urzedu; kategoria B — wymaganie fakultatywne
(okreslone jako powinno zosta¢ spetnione), ktérego spetnienie byto wazne dla usprawnienia realizacji zadan
Urzedu.

Umowa stanowita element realizacji projektu strukturalnego w zakresie dziatania Rozwdj systemu dostepu
przedsiebiorcéw do informacji i ustug publicznych on-line. Projekt ten stanowit czes¢ Sektorowego Programu
Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw i byt wspétfinansowany z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
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4. Przyktady dobrych praktyk wspomagajace udzielanie
zamoOwien publicznych, w szczeg6lnosci, zamoéwien
innowacyjnych stosowane w krajach, w ktérych proces
przedkomercyjnych zamdwien jest rozwiniety
(benchmarking)

4.1. Kryterium ustug posprzedazowych

W oparciu o przepisy art. 53 ust. 1 dyrektywy 2004/18/WE i art. 55 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE w wielu
krajach UE jak np. Holandii i Niemczech jednym z czedciej stosowanych kryteridw oceny ofert jest tzw. after
sales services — czyli dalsze ustugi oferowane przez przedsiebiorstwa uczestniczace w przetargach. Stoso-
wanie tego kryterium umozliwia udzielenie zamdéwienia firmie przedstawiajacej wyzsza cene, ale za to
dysponujacej zapleczem technicznym na miejscu, co umozliwia zamawiajgcemu ponoszenie mniejszych
kosztow w szerszej perspektywie.'®?

Kryterium to jest wymienione wprost w przywofanych wyzej przepisach:

w przypadku gdy zamdwienia udziela sie na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widzenia
instytucji zamawiajqcej, rézne kryteria odnoszqce sie do danego zamdwienia publicznego, przyktadowo jakosc,
cena, wartosc techniczna, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, koszty uzytkowania, ren-
townos¢, serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, termin dostarczenia lub czas dostarczenia lub realizaji.
Jego powszechnos¢ w UE wynika z propagowania udzielania zaméwien publicznych z uwzglednieniem
tzw. cyklu zycia produktu, czyli okresu, w ktérym produkt pozostaje na rynku. Cykl ten rozpoczyna sie
w momencie wprowadzenia produktu na rynek, a koriczy gdy produkt nie znajduje sie juz u nabywcy.
Patrzac na sprzedaz z takiego punktu widzenia przyjmuje sie, ze na ustuge sprzedazy sktada sie:

e doradztwo techniczne, informowanie o najnowszych technologiach i nowosciach,

o terminowe dostarczanie towaru o zagdanych parametrach i jakosci,

e ustugi posprzedazowe.

Od poczatku lat 90. firmy w Ameryce Pétnocnej, Europie Zachodniej i Japonii przestaty sprzedawac jedynie
produkty, a zaczety dostarcza¢ klientom wartos¢ uzyskiwang przez klientéw, dzieki korzystaniu z tych pro-
duktow. Firmy zmienity nastawienie, poniewaz malat popyt, rosta konkurencja, a zyski gwattownie spadaty.
Kiedy jednak zaczety oferowac rozwiagzania zamiast produktéw, okazato sie, Zze sprzedaz czesci zamien-
nych i ustug posprzedazowych mogg by¢ bogatym zrodtem zyskéw. Nic dziwnego zatem, ze uczestnicy
konferencji Wharton-Stanford Service Supply Chain Thought Leaders Forum w pazdzierniku 2004 roku
stwierdzili, ze ich firmy dzieki ustugom serwisowym powigzanym z produktami osiggaja 29%-50% swoich
przychoddw. Przyktadowo, z badar Accenture wynika, ze General Motors osiggnat w 2001 roku wieksze
zyski z obstugi posprzedazowej niz ze sprzedazy samochoddw.'®®

Jako przykfady ustug posprzedazowych mozna wskaza¢: dostawy do miejsca wskazanego przez zamawia-
jacego, montaz, Swiadczenie serwisu gwarancyjnego i pogwarancyjnego, wymiane i regeneracje materia-
tow, dostawe czesci zamiennych, szkolenia, doradztwo zwigzane z uzytkowaniem produktu.

Jednym z przyktadow dobrej praktyki w zakresie ustug posprzedazowych moze by¢ ustuga typu: HELP
DESK. Jest to mozliwos¢ instalacji oprogramowania zwigzanego ze $wiadczeniem ustug serwisowych dla
klienta np. zamawiajacego.

192 Informacja: witryna internetowa Bizzone blizej biznesu; www.bizzone.pl, [dostep: T marca 2011].
1% M.A. Cohen, N. Agrawal, V. Agrawal Jak wygrac na rynku ustug posprzedazowych;, http://www.hbrp.pl, [dostep: 1 marca 2011].



Modut HELPDESK zapewnia catodobowg obstuge i opieke nad zgtoszeniami serwisowymi. Dzieki temu

klienci moga w kazdej chwili zgtaszac usterki, a kierownik serwisu ma peten nadzor i kontrole nad realizacjg

zgtoszen. Dodawanie zgtoszen serwisowych przez klienta z poziomu przegladarki zapewnia szybkie infor-

mowanie o wystepujacych usterkach. Wewnetrzny modut pocztowy automatycznie przesyfa informacje

do kierownika serwisu, ktéry przydziela wykonawcdw, wyznacza czas realizacji, status czy priorytet zgto-

szenia. Czas przeznaczony na formalnosci zostaje przez to skrécony do minimum. Komunikacja pomiedzy

serwisantami a klientem moze odbywac sie niezaleznie od pory dnia poprzez dodawanie komunikatow

do zgtoszen. Koordynacja dziatan pracownikéw firmy pozwala na sprawng i szybkg realizacje zgtoszen od

klientéw, niezaleznie od miejsca i czasu.

Dostepne na rynku tego typu produkty maja takie funkcje jak:

e rejestracja, klasyfikacja i obstuga zgtoszen,

e rejestracja czasu obstugi danego zgtoszenia,

® monitorowanie statusu realizacji danego zgtoszenia,

o definicja 0s6b odpowiedzialnych za realizacje zgtoszen ze strony wykonawcy oraz 0séb mogacych wery-
fikowac i przekazywac zgtoszenia ze strony klienta,

o efektywna praca grupowa dzieki wspotdzieleniu informacji pomiedzy serwisantami,

® zwiekszenie wydajnosci w realizacji projektu oraz szybkosci obstugi zgtoszen,

e monitorowanie postepu prac nad catym projektem serwisowym.

Przy zaméwieniach innowacyjnych lub przedkomercyjnych kryterium ustug posprzedazowych jest ko-

nieczne ze wzgledu na fakt, iz czesto wykonawcy takich zamdwien sa jedynymi, ktérzy moga je $wiadczyc.

Dodatkowo, ze wzgledu na ich nowatorski charakter, nietatwo bytoby znalez¢ inng firme niz ta, ktéra dany

produkt wprowadza na rynek.

4.2. Przepisy nakazujace ocene oferty nie tylko pod wzgledem ceny

W Australii zamowienia publiczne udzielane sg przez rzadowa agencje AusTender, dziatajagca w ramach
portfela Ministerstwa Finanséw i Deregulacji. Szczegdtowe informacje na temat zasad, aktualnie prowa-
dzonych przetargow itp. sg dostepne na stronie internetowej www.tenders.gov.au. Na stronie tej zamiesz-
czone sg m.in. zasady udzielania zamowien stosowane do wszystkich rodzajéw postepowan.'®

W zasadach tych zwraca sie uwage na konieczno$¢ dokonywania przez zamawiajacych, przed wszczeciem
postepowania o zamdwienie, publicznej analizy pordwnawczej réznych mozliwosci realizacji zamdwienia
badajac cykl zycia zamawianego przedmiotu.

4.3.Value for Money

4.1. Stosunek wartosci do ceny jest podstawowg (gtéwng) zasadg podtrzymujaca (na ktdrej oparty jest)
system australijskich zamaowien publicznych. W ramach procedury przetargowej ta zasada wymaga analizy
poréwnawczej (zestawienia) wszystkich majacych znaczenie kosztoéw i korzysci kazdej z propozycji w ra-
mach catego cyklu (,zycia"/trwania) zamodwienia — (kosztow catego zycia).

4.2. Stosunek wartosci do ceny jest uwidoczniony w zamdwieniach publicznych poprzez:

a. wspieranie konkurendji przez zapewnianie braku dyskryminacji w zaméwieniach i uzywanie konkuren-
cyjnych trybdw;

1% http.//www.Finance.gov.au/publications/FMG-Series/procurement-Guidelines/Division-1.html, [dostep: 1 marca 2011]..
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b. wspieranie wykorzystywania zasobow w sprawny, efektywny i etyczny sposéb;

¢. podejmowania decyzji w sposéb odpowiedzialny i przejrzysty.

4.3.W celu stworzenia najlepszej sytuacji dla uwarunkowania stosunku wartosci do ceny w czasie przepro-
wadzania procedur zamdwieniowych (procesu udzielania zamdéwien), wymaga (postuluje) sie aby doku-
mentacja okreslata logicznie w sposdb zrozumiaty, kompleksowy i odpowiedni warunki udziatu i kryteria
oceny, co pozwoli na poprawne zidentyfikowanie (okreslenie, oszacowanie i poréwnanie kosztow i korzy-
$ci ze wszystkich propozycji (elementéw) na zasadach uczciwych i powszechnych dla catego cyklu zycia
zamowienia.

4.4. Koszt nie jest jedynym czynnikiem okreslajgcym (decydujqcym) o stosunku wartosci do ceny. Raczej oszaco-
wanie wartosci ,catego Zycia” wymaga wziecia pod uwage czynnikdw takich jak:

a. spetnienie celu (zamdowienia);

b. historia wydajnosci kazdego z potencjalnych (oczekiwanych) dostawcdw;

C. ryzyko zwigzane z kazdq propozycjq (wnioskiem);

d. elastycznosc¢ w celu dostosowania sie do mozliwych (ewentualnych) zmian z cyklem dobra lub ustugi;

e. wzgledy finansowe, uwzgledniajqce wszystkie stosowne bezposrednie i posrednie korzysci i koszty catego cyklu
zamaowienia oraz

f. ocena opcji (mozliwosci) przewidzianych umowgq (na przyktad opcje rozszerzenia kontraktu).'®”

Celem wprowadzenia powyzej wskazanych przepiséw jest zobowigzanie zamawiajacych, szczegolnie
w postepowaniach o wartosciach powyzej progéw obowigzywania dyrektyw, do szukania rozwigzan ko-
rzystnych w perspektywie dtugo- a nie krétkoterminowe;j.

Value for Money (VFM) jest terminem uzywanym do oceny, czy dana organizacja uzyskuje, a jezeli
nie, to jak moze uzyska¢ maksymalne korzysci z towardw i ustug, ktére nabywa i/lub dostarcza, w ra-
mach dostepnych $rodkéw. Ocenia sie nie tylko koszty nabycia towardw i ustug, ale réwniez bierze
pod uwage potaczenie jakosci, kosztéw i mozliwosci wykorzystania zasobdw, ich przydatnosci do
okreslonego celu, terminowosci i wygody. Ma to na celu zapewnienie wysokiej jakosci uzyskiwanych
produktéw lub ustug. Osiggniecie VFM jest dlatego czesto opisywane w kategoriach oszczednosci,
wydajnosci i skutecznosci.

Badanie VFM jest oparte na podstawie techniki tzw. kosztow zycia produktow (LCC). Jako korzysci wyni-
kajace z zastosowania LCC podaje sie mozliwos¢ wyboru optymalnego rozwigzania, uwzgledniajacego
zardbwno koszty dziatalnosci inwestycyjno-remontowej, koszty zakupu, koszty uzytkowania (np. koszty
energii, napraw i serwisowania), koszty likwidacji (koszty sktadowania) mozliwe przychody.

Jedng z metod oceny wielkosci kosztéw moze by¢ analiza LCC wykonywana w oparciu o norme PN-EN
60300-1-1 lub ISO PN-EN 60300-3-3 pt. Zarzqdzanie niezawodnosciq. Przeprowadzenie analizy LCC ma na
celu identyfikacje wszystkich sktadnikéw kosztéw, jakie moga sie pojawic w trakcie catego cyklu zycia
produktu. LCC umozliwia poréwnanie i wybdr sposrod mozliwych, alternatywnych wariantéw projektu
optymalnego. Jej zastosowanie pozwala na okreslenie najbardziej efektywnego pod wzgledem kosztéw
rozwigzania, ekonomiczng ocene realizowanego projektu, identyfikacje gtéwnych nosnikéw kosztow
oraz okreélenie metod ich optymalizacji, pozwala tez na okreslenie strategii eksploatacji i konserwadji
urzadzen, ocene wariantéw wymiany, odnowy lub likwidacji i wreszcie planowanie dtugoterminowych
wydatkéw.

Badanie wartosci pienigdza czesto wskazywane jest w analizach zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢
publiczno-prywatnych. Uwaza sie, ze wskaznik korzysci opisujacy warto$¢ pienigdza istnieje wtedy, gdy
rozwigzanie w formie PPP tworzy wyzszy stosunek jakosci do kosztu niz ma to miejsce przy tradycyjnej
realizacji projektu:

19 httpy//www.Finance.gov.au/publications/FMG-Series/procurement-Guidelines/Division-1.html, [dostep: 1 marca 2011].



o w Holandii struktura PPP tworzy wskaZnik korzysci (Meerwaarde), jesli w ramach PPP Swiadczy sie ustuge tej
samej jakosci za nizszq cene lub ustuge wyzszej jakosci za te samq lub nizszq cene niz bardziej tradycyjna alter-
natywa sposobu zamdwier;

o w Danii wskaZnik korzysci okreslany jest jako stosunek wyzsza jakos¢/cena dla podatnika z perspektywy finan-
sowej;

o w BelgiiwskaZznik korzysci (Meerwaarde) jest okreslony jako stosunek wyzsza jakos¢/cena z perspektywy wszyst-
kich sponsorujqcych wtadz publicznych w zakresie finansowym, ekonomicznym i operacyjnym;

o w Wielkiej Brytanii wskaZnik korzysci okreslany jest jako stosunek wyzsza jakos¢/cena z finansowej perspektywy
paristwa.

Polska ustawa o ppp nie narzuca podmiotom publicznym stosowania kryterium efektywnosci. Nie wskazuje

réwniez, ze dopuszczalne bedq tylko te przedsiewziecia, ktére wiqzq sie z wiekszq korzysciq dla interesu publicz-

nego, niz wynikatoby to z ich realizacji w modelu tradycyjnym.”%

4.4. Zarzadzanie ryzykiem

Dla oceny czy w danym zamdwieniu zamawiajacy powinien podjac dziatania w celu pozyskania rozwigza-
nia niekomercyjnego, (a wiec ponies¢ koszty na przygotowanie zamdwienia innowacyjnego lub przedko-
mercyjnego) w prawodawstwach niektérych krajow wprowadzono obowigzkowe badanie ryzyka takiego
przedsiewziecia. Przyktadowo, obok badania wartosci pienigdza australijski ustawodawca podkresla, w wy-
zej przywotanych zasadach, koniecznosc¢ tzw. zarzadzania ryzykiem, zwracajac uwage na ponizsze aspekty
tego zarzadzania:

6.7 Ryzyko jest czesciq otoczenia w jakimi dziatajq agencje. Zarzqdzanie ryzykiem wiqze sie z systematycznq
identyfikacjq, analizq traktowaniem (obrébkq) i alokacjq ryzyk.

6.8. Zarzqdzanie ryzykiem powinno by¢ wbudowane w procedury udzielania zamdwieri w Agencji. Zakres zarzq-
dzania ryzykiem wymaga rozréznienia miedzy nastepujgcymi rutynowymi procedurami udzielania zamowien
aznaczqcymi przedsiewzieciami obejmujgcymi najwyzszy poziom planowania, analizy i dokumentacji. Zrézni-
cowane ryzyka mogq sie pojawic (powstac) podczas kazdego etapu zamdwienia. Agencje powinny zapewnic
istnienie (funkcjonowanie) odpowiednich procedur w celu ich zidentyfikowania (ryzyk) i brac¢ pod uwage wszyst-
kie istotne ryzyka (pojawiajqce sie) w trakcie cyklu zamdwienia.

6.9. Co do zasady (jako ogdina zasada) ryzyka winny by¢ ponoszone przez strony, ktére najlepiej sq w stanie
Z nimi sobie poradzi¢ (poniesc), co oznacza ze Agencje nie powinny akceptowac (przyjmowac, brac na siebie)
ryzyk jesliinna strona jest w stanie lepiej sobie z nimi poradzic. Identycznie, jesli Agencja jest w lepszej pozycji zeby
poniesc¢ (poradzic sobie) konkretne ryzyko, nie powinna nieodpowiednio przenosic tego ryzyka na dostawce.
6.10. Agencje muszq doktadnie monitorowac pojecia i warunki, w tym wyceny, w ktérych mogq wystqgpic ryzyka,
w celu zapewnienia odzwierciedlenia stosunku wartosci do ceny'® .

Dla szczegdlnie skomplikowanych dziatar australijscy zamawiajacy s obowiazani do opracowania i wdro-
zenia planu zarzadzania ryzykiem, dotyczy to np. sytuacji, gdy chca podjac decyzje o przyjeciu rozwazan
umownych korzystnych dla wykonawcdw np. poprzez ograniczenie odpowiedzialnosci lub rekompensate
(odszkodowanie) powotujac sie na ocene (oszacowanie) ryzyka i stosunku wartosci do pienigdza.

6.16 Dla bardziej ztozonych zamdwien wymaga sie aby dokumentacja zawierata projekt umowy z jasno okreslo-
nymi zapisami odnoszqcymi sie do odpowiedzialnosci (stron). Potencjalni dostawcy powinni by¢ zobowigzani
do wyrazenia zgody wobec catej umowy, w tym klauzul odnoszqcych sie do odpowiedzialnosci i oddzielnie

1% B. Korbus (red.) Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz, UZP, Warszawa 2010 1.
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zidentyfikowac wszelkie klauzule niezgodnosci lub czesciowej zgodnosci, wyraznie ustalajqgce szczegoly i koszty
alternatywnych klauzul. Zgdana dokumentacja moze pozwoli¢ na uwzglednienie dodatkowych posrednich lub
bezposrednich kosztéw, ktdre obciqzq Wspdlnote, odpowiednio dostosowanych do warunkéw umowy, gdzie
negocjacje w celu ograniczenia odpowiedzialnosci dostawcy wystepowac po wyborze preferowanego dostaw-
cy (najkorzystniejszego).”'%
Warto wskaza¢ na fakt, ze tematyce zarzadzania ryzykiem w zamowieniach innowacyjnych w krajach
Unii Europejskiej poswiecono opracowanie sporzadzone na zlecenie Komisji Europejskiej pn. Zarzqdza-
nie ryzykiem w innowacji. Definicje i przyktady w Unii Europejskiej.'®® Jak wskazano w tej analizie, ryzyka
w zamowieniach publicznych innowacyjnych wynikaja, przede wszystkim, z faktu, ze sam produkt jest
innowacja oraz z charakteru tej innowacji, ale takze proceséw jej tworzenia, wprowadzania do stoso-
wania i wykorzystania. Jest to zwigzane nie tylko z samym postepowaniem o udzielenie zamodwienia
publicznego, ale z réznym postrzeganiem ryzyka przez sektor publiczny i prywatny. O ile w sektorze pry-
watnym, gtéwnym celem zapobiegania ryzykom jest utrzymanie i poprawa rentownosci, to w sektorze
publicznym cel ten koncentruje sie na potrzebie realizacji zadan i ustug dla obywateli. Trzeba pamietac
jednak, ze sektor publiczny podlega bardziej ocenie z punktu widzenia przejrzystosci i odpowiedzialno-
4ci jego dziatan, niz rentownosci.

Typowymi zagrozeniami, ktére stojg przed publicznymi zamawiajacymi sa:

e obawa przed nieosiggnieciem zaktadanych celdw,

e utrata reputacji i zaufania publicznego,

® nieumiejetnos¢ zapobiegania naduzyciom, zakupowi matowartosciowych produktow,

® nieprzestrzeganie przepiséw np. zdrowia i bezpieczerstwa, sSrodowiska naturalnego,

® nieumiejetnos¢ zarzadzania zmianami dla zapobiezenia lub zminimalizowania niekorzystnego wptywu
na $wiadczenie ustug publicznych.

W przywotanym opracowaniu wskazano na wynikajace z tego 5 gtownych ryzyk:

® Technologiczne - obejmujace wszystkie zdarzenia, ktére moga doprowadzi¢ do niezakoriczenia projek-
tu lub zakupu wadliwego produktu lub ustugi.

* Organizacyjne i spoteczne — obejmujace wszystkie rodzaje ryzyka zwigzane z udzielaniem zamdwienia
i realizacja celéw, ktére majg by¢ osiggniete oraz spoteczne zwigzane z brakiem akceptacji i absorpgji
przez uzytkownikdéw nowych lub zmienionych ustug.

e Popytu i podazy — szczegdinie w przypadkach, gdy celem jest pozyskanie produktu, ktory chcemy
upowszechnic¢ réwniez na rynku prywatnym, obejmuje tez niestabilnosci polityczne i rynku pracy, bloko-
wanie produktu przez konkurencje, brak spodziewanej jakosci.

* Finansowe — zwigzane z niepewnoscig czy koszty docelowe nie przekroczg zaktadanych i czy podmiot
publiczny bedzie w stanie je zapewni¢.

e Zwigzane z duzymi projektami — dotyczace nieprzewidzianych wydarzen, ktére moga doprowadzi¢ do
koniecznosci renegocjacji i ponownej oceny priorytetdw i oczekiwan strony publiczne.

Wszystkie wskazane rodzaje ryzyk sa tym wieksze im bardziej innowacyjny charakter majg zakupywane

dostawy lub ustugi. Dodatkowo podkresla sie fakt istnienia ryzyk zwigzanych ze strukturg administra-

cyjna i zaleznosciami pomiedzy réznymi szczeblami administracji i zwigzana z tym odpowiedzialnoscia
za podejmowanie decyzji i ich skutki, szczegdlnie w powigzaniu np. z wyborcami i ich preferencjami
wyborczymi.

Na czym polega ryzyko w projektach innowacyjnych, jego identyfikacja i sposoby zapobiezenia przedsta-

wiono na ponizszych przyktadach:

1% bidem.
199 Risk management in the procurement of innovation. Concepts and empirical evidence in the European Union; Expert
Group Report; EUR 24229EN; 2010.



Przyktad 1: Pasywne domy w gminie Vaxjo, Szwecja

W 2007 r. zostat zrealizowany na duza skale projekt budowy pasywnych domdw z wykorzystaniem zinte-
growanych technologii srodowiskowych. Chociaz pierwsze pasywne domy zostaty zbudowane w Niem-
czech we wczesnych latach 90. i, w zwigzku z tym, sam ich pomyst nie jest nowy, to jednak projekt uznaje
sie za innowacyjny ze wzgledu na jego wielkos¢ — budowe osmiopietrowych domdw z wykorzystaniem
drewna.

Specyfikacje techniczne odnosity sie w tym przypadku nie tylko do wymagan dla zastosowanej technologii,
ale i przygotowania przysztych uzytkownikéw takich domdéw do zamieszkania w nich, w szczegdinosci, w za-
kresie wentyladji, bezpieczenstwa ppoz,, ktére maja inny charakter niz w budynkach konwencjonalnych.

Z tego powodu w projekt byty zaangazowane szweckie i europejskie agencje rzadowe. Zdefiniowane
w projekcie ryzyka dotyczyty: ryzyka technologii z wykorzystaniem drewna na tak duzg skale, ryzyka ter-
minowych dostaw, ryzyk organizacyjno-spotecznych, ryzyka braku akceptacji spotecznej dla projektu lub
akceptacji w minimalnym zakresie, ryzyka finansowego strony publicznej zwigzanego z kredytowaniem
projektu oraz zwigzanego z tym wysokiego czynszu dla mieszkarcdw nowobudowanych doméw.
Wiekszos¢ z tych ryzyk zostata zidentyfikowana we wczesnych fazach projektu, pozostate w fazie spotkan
z potencjalnymi oferentami. Skutkiem takiego dziatania byt podziat zagrozen: cze$¢ ryzyk wziat na siebie
przyszty wykonawca, a czes¢ strona publiczna (np. nieprzewidziane koszty zwigzane z wykorzystaniem
drewna). Strona publiczna byta gotowa wzigé¢ na siebie te ryzyka, ktére mogtyby miec¢ wptyw na koszty po
stronie przysztych najemcéw.

W celu zidentyfikowania i zapobiezenia ryzykom zatrudniono wielu ekspertow. Dla przyktadu, ekspert ds.
efektywnosci energetycznej zostat zatrudniony do konfigurowania kryteriéw $rodowiskowych, ekspert
ds. pomiaru powietrza i szczelnosci konsultowat wymagania w zakresie przeptywu powietrza. Ten rodzaj
wspotpracy z ekspertami uznano za dobrg prébe zarzagdzania ryzykiem. Jako ryzyko, ktéremu zapobiezono,
wskazuje sie to, ktére miato wynikac z propozycji nowej technologii ogrzewania proponowanej przez stro-
ne publiczna. Odstapiono od niej w wyniku analizy przeprowadzonej przez wykonawce.

Przyktad 2: Zaméwienie na zintegrowane zarzadzanie odpadami Manchester, Wielka Brytania
Postepowanie rozpoczeto w 2005 r., umowe za$ podpisano w 2009 1.

Zamawiajacym byt GMWDA, najwiekszy organ usuwania odpadéw w Anglii.

Innowacyjnos¢ projektu wynikata z jego rozmiaru i ztozonosci oraz zintegrowanego rozwigzania technicz-
nego, z wykorzystaniem odpaddw z odzysku oraz stworzeniu rynku zbytu dla wytwarzanej z tego energii
elektrycznej.

Rozmiar i ztozono$¢ projektu pociggnety za sobg szereg zagrozen. Obok technologicznych, byty to: ryzyko
popytu na odpady, ryzyko finansowe dotyczace problemow z uzyskaniem kredytu, ryzyko dtugiego czasu
amortyzacji i uzaleznienia od tego ceny energii alternatywnej oraz ryzyko potencjalnych zmian w przepi-
sach instytucjonalnych.

W opisywanym projekcie, jak i w innych zwiazanych z zarzadzaniem odpadami, istnieje zwykle koniecz-
no$¢ podziatu ryzyk pomiedzy strone publiczng i prywatng w trzech obszarach: planowania, popytu
i zmian.

We wskazanym przypadku ryzyko planowania zostato zminimalizowane poprzez charakter projektu i duze
zaangazowanie strony publicznej, ktéra m.in. zorganizowata konsultacje spoteczne i dokonata ustalen,
w czasie trwania zamowienia, o ilosci odpaddw w dokumentacji przetargowej, ktora okreslita maksymal-
ng i minimalng ich przeptywnos¢ w momencie oczekiwania na przetworzenie. W ramach tych zakresow
wykonawca byt odpowiedzialny za zarzadzanie, zmiany tych parametréw obcigzaty za$ strone publiczna,
zmiany prawa tylko w przypadku, gdy nie mozna ich byto przewidziec.

Wybrano oferenta, ktory byt w stanie przedstawic¢ propozycje i zaakceptowac umowne ryzyka osiggniecia
znaczacych usprawniert w odniesieniu do zatozonego celu.



Jako przyktad dobrej praktyki nalezy tu wskaza¢ pomoc dla sektora publicznego, szczegdlnie wiadz lokal-
nych w Anglii, w postaci opracowania pakietu dotyczacego zamdwier w zakresie zarzadzania odpadami
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego z programu (4Ps).

Praktyka ta dafa pozytywne doswiadczenia i wsparcie w zarzadzaniu ryzykiem oraz zmniejszeniem kosz-
téw konsultacji zwigzanych z udzielaniem zamowier publicznych.

Przyktad 3: GigaPort nowej generacji sieci (sieci optyczne), Niderlandy

Postepowanie rozpoczeto w kwietniu 2004 r., umowe zas podpisano w 2010 r.

Zamawiajacy byt SURFnet BV, podmiot nonprofit (jednostka zalezna organizacji SURF, w ramach ktérej
wszystkie niderlandzkie instytuty badawcze wspdtpracowaty w celu wdrozenia infrastruktury ICT).

Projekt GigaPort NG zostat rozpoczety w 2004 r. W jego wyniku powstat nowy typ sieci, SURFnet6, a ofe-
rowane nowe funkcje internetowe maja zapewni¢ duzg pojemnos¢ potaczen typu punkt-punkt. Byty to
pierwsze sieci mieszane na $wiecie, fgczace funkcje internetowe z pofgczeniami typu punkt-punkt. Taka
hybryda architektury sieci aktualnie jest juz de facto norma dla sieci na catym $wiecie.

W ramach projektu wykonawca musiat podjac istotne ryzyko operacyjne, w tym zgodnosci, czasu i kon-
serwacji. Ryzyka instytucjonalne i spoteczne wziat na siebie zamawiajacy, gtéwne ryzyko finansowe rzad
(subsydium rzadowe). Najwazniejsze ryzyko osiggniecia celu projektu i dotrzymania terminu (doszto do
3 miesiecznego opdznienia) wzigt na siebie wykonawca.

Ryzyka te byty dostrzegane przez strony, a procedury zarzadzania nimi zostaty od poczatku przewidziane
w projekcie. Przyktadowo ryzyko techniczne zostato zmniejszone, poniewaz faza negocjacji z potencjalny-
mi wykonawcami objeta czterech wykonawcdw i byfa prowadzona w trzech rundach. W ramach kazdej
rundy udostepniono oferentowi trzy godziny. Trzy rundy byly konieczne, aby kazdy z oferentéw maégt po-
prawic wczesniejsze propozycje.

Zarzadzanie ryzykiem byto czescig zamdwienia i chociaz kosztow tego zarzadzania nie mozna tatwo od-
dzielnie ustali¢, to uznaje sie, ze warto je ponies¢, poniewaz s niskie w poréwnaniu z ryzykiem, ktérego
dotycza. Ponadto, chociaz wszyscy uczestnicy projektu musza by¢ swiadomi potencjalnych zagrozen, to
pomocnym jest, gdy w projekcie na state sa wyznaczone osoby monitorujace i kontrolujace mozliwos¢ ich
wystgpienia.

Przyktad 4: SIR/GSM-R, Szwecja

Rozpoczecie projektu 1990 r., zakonczenie 2006 r.

W wyniku tego projektu powstat pierwszy na Swiecie GSM-R radiowy system tacznosci dla zarzadzania
ruchem kolejowych i personelem. Zamawiajacym byfa szwedzka administracja kolejowa.

Pomimo ze projekt dotyczyt zamodwienia publicznego do systemu wiaczono pdzniej prywatnych uzytkow-
nikéw. Ze wzgledu na zastosowane innowacje zwiekszono bezpieczenstwo i efektywnos, a takze popra-
wiono czestotliwos¢ transportu. W trakcie wykonania projektu niestety nie udato sie zapobiec niektérym
zryzyk.

Opdznito sie wykonanie projektu i nie wszystkie zaktadane funkcje zostaty osiagniete, poniewaz, jak oce-
niono, niektdre analizy zostaty oparte na btednych zatozeniach, np. te dotyczace pozyskania finansowania,
mozliwosci technicznych, itp., chociaz nie byto zadnych zagrozen spotecznych, ani jakiegokolwiek zagro-
Zenia rzeczywistego rynku zwigzanego z samym projektem.

Ryzyko finansowe, w szczegdlnosci w formie przekroczen kosztow, wystapito w kilku przypadkach. Jed-
nakze catkowity budzet projektu nie zostat przekroczony, uwzgledniajac korekte indeksowania wynagro-
dzenia o okofo 4%. Chociaz umowa byfa korzystna dla podmiotu publicznego, to jednak w specyfikadji
nie uwzgledniono wszystkich przypadkéw zagrozen. Wskazuje sie, ze zawierata kilka luk prawnych, ktére
spowodowaty dodatkowe koszty po stronie zamawiajgcego. Warunki odbioru nie byty wystarczajgco do-
precyzowane w zakresie niedotrzymania poziomu jakosci i wynikte z tego tytutu dodatkowe koszty zostaty
rozliczone po negocjacjach.



Warto moze pomysle¢ o wprowadzeniu takich lub podobnych obowiazkéw dla polskich zamawiajacych,
dla ktérych rachunek ekonomiczny kosztdw ponoszonych po udzieleniu zamdwienia jest czesto nieistotny
i traci w konkurencji z najnizsza ceng oferty.

4.5. Zniesienie kazdorazowego obowigzku podawania wag kryteriow
oceny ofert

W zakresie zmian w obszarze kryteriéw oceny ofert w polskim systemie zamowier publicznych, proponuje
sie, w $lad za art. 53 ust. 2 dyrektywy 2004/18/WE i art. 55 ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE, pozostawienie
co do zasady wag przypisanych kryteriom oceny ofert, ale dopuszczenie w niektérych okolicznosciach
nieokredlania tych wag juz na etapie ogtoszenia o zamdwieniu. W konsekwencji, w postepowaniach
prowadzonych w trybie negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego, nalezatoby przewiedzie¢
mozliwos¢ wyrazenia w ogtoszeniu o zamowieniu wag przypisanych kazdemu z kryteridw za pomocg
przedziatu z odpowiednia rozpietosciag maksymalna, oraz przyjecie rozwigzania, iz jezeli w opinii instytucji
zamawiajqcej przedstawienie wag nie jest mozliwe z oczywistych przyczyn, instytucja zamawiajgca wskazuje
kryteria w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.

Okreslenie wag za pomoca przedziatu z odpowiednia rozpietoscig maksymalng lub w kolejnosci od najwaz-
niejszego do najmniej waznego w obu tych trybach w toku postepowania i doprecyzowanie ich dopiero
w zaproszeniu do sktadania ofert po przeprowadzeniu negocjacji lub odpowiednio dialogu, pozwolitoby
na bardziej racjonalne i adekwatne ich okreslenie w stosunku do przedstawionych w trakcie dialogu lub
negocjacji rozwiazan. Ustalajac jednak na tym etapie wspoétczynniki wag kryteriéw zamawiajacy musiatby
miec¢ na wzgledzie zakaz zmian kryteridow okreslonych w tresci ogtoszenia, zakaz dodawania informacji mo-
gacych mie¢ wpltyw na wybdr najkorzystniejszej oferty lub dyskryminacji ktéregokolwiek z wykonawcow.
Taka instytucja bytaby na pewno potrzebna np. w postepowaniach stuzacych wyborowi partnera prywat-
nego, przypomnijmy, ze takie prawo przyznano juz w przypadku wyboru partnera prywatnego lub konce-
sjonariusza w oparciu o ustawe o koncesji, moze warto zrobi¢ podobny krok w przypadku ustawy Pzp.
Dodatkowo, jako przyktad praktyki wartej upowszechnienia, warto wskaza¢ opisane wczesniej platformy
internetowe:

PIANOo - Elektroniczna platforma do dyskusji i wymiany informacji w Holandii. Jednym z realizowanych
przez nig dziatan jest Platforma Innowacyjna stanowigca wspdlng inicjatywe sektora rzadowego i sektora
przemystu. Jedng ze zgtoszonych propozycji jest realizacja konkretnych dziatan w oparciu o wyodrebniony
budzet w wysokosci 2,5% ogdlnego budzetu przeznaczonego na realizacje zamowien publicznych zare-
zerwowany na towary i ustugi nieistniejace jeszcze na rynku (htpp://www.pianoo.nl).'”

DARPA Dyrekcja ds. Zakupow w Sieci dla Administracji Publicznej we Wtoszech. Jej zadaniem jest opraco-
wywanie i propagowanie innowacyjnych rozwigzan majacych na celu optymalizacje wydatkowania srod-
kéw publicznych, opracowywanie nowych modeli procedury udzielania zamdéwien. Odpowiada rowniez
za opracowanie i upowszechnienie strategii w zakresie zamdwien elektronicznych, uruchomienie i zarza-
dzanie programem wspierajagcym administracje publiczng we wprowadzaniu zmian, przygotowanie i za-
rzadzanie systemem monitorowania wydatkdw publicznych.

179 Opracowano na podstawie: Innovation and Public Procurement. Review of Issues at Stake Study for the European
Commission, op.cit.



5. Wskazanie zmian i propozycji zapisow do poszczegoélnych aktéw
ustawodawczych oraz urzedowych stanowisk i wytycznych, ktére
nalezy wprowadzi¢, aby utatwic¢ udzielanie zamoéwien innowacyjnych

W ocenie autordw, zasadng jest teza, iz na gruncie obecnego stanu prawnego udzielanie zamdéwier innowa-
cyjnych w Polsce jest mozliwe, zwtaszcza dzieki zastosowaniu, wymienionych we wczesniejszych czesciach
ekspertyzy, instrumentdw. Nie znaczy to jednak, iz jest to dziatanie fatwe. W wyniku przeprowadzenia analizy
dokumentoéw z zakresu udzielania zamdwien innowacyjnych, w tym przedkomercyjnych, celowym wydaje
sie wyspecyfikowanie wynikajacych z niej propozycji wprowadzenia do polskiego prawodawstwa i polskiej
praktyki rozwigzan, ktére mogga usprawni¢ dokonywanie takich niestandardowych zakupdw.

1. Przede wszystkim na poparcie zastuguje inicjatywa legislacyjna rzadu, wprowadzajaca do Pzp instytucje

dialogu technicznego. Dziatanie to nalezy uzna¢ za potrzebne dla rozwoju zamowieri innowacyjnych
w Polsce. Nie da sie bowiem, bez pogtebionego rozeznania rynku, dokonac¢ zakupdw wykraczajacych poza
codziennie stosowane standardy. Przepisy ustawy Pzp nie powinny jednak doprowadzi¢ do sformalizowa-
nia czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego w ramach dialogu. Jak juz wielokrotnie podkreslano,
dialog techniczny nie jest trybem udzielenia zamdwienia, jest jedynie prawnym usankcjonowaniem moz-
liwosci prowadzenia przez zamawiajacego rozeznania rynku przed wszczeciem postepowania 0 zamowie-
nie publiczne. Nadmierny formalizm, wynikajacy z przepisdw, moze zniecheci¢ wielu zamawiajacych, ze
szkoda dla systemu, do korzystania z tej drogi.
Wystarczajagcym w omawianym zakresie wydaje sie implementowanie brzmienia tego przepisu z pream-
buty pkt (8) dyrektywy 2004/18/WE Przed rozpoczeciem procedury udzielania zamdwienia instytucje zama-
wiajgce mogq, przy wykorzystaniu dialogu technicznego, poszukiwac lub korzystac¢ z doradztwa, ktére moze
znalez¢ zastosowanie w trakcie przygotowywania specyfikacji, pod warunkiem jednak, ze takie doradztwo nie
spowoduje ograniczenia konkurendji.

2. Kolejno, nalezy wskaza¢ na celowos¢ przeanalizowania wprowadzenia do ustawy Pzp, zamiast obecnej

definicji oferty najkorzystniejszej i zwigzanego z nig pojecia bilansu ceny i innych kryteriéw odnoszqcych
sie do przedmiotu zamdwienia, pojecia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Dzisiejsze brzmienie ustawy
Pzp odbiega w tym zakresie od dyrektyw i nie oddaje ich celu. Stowom kryteria odnoszqce sie do przed-
miotu zaméwienia nie sposdb bowiem nada¢ znaczenia wartosciujgcego jakie ma niewatpliwie kryte-
rium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Przyktadowo, mozna to osiggnac poprzez wprowadzenie do
ustawy Pzp tresci pkt 46 preambuty dyrektywy 2004/18 /WE:
W przypadku gdy instytucje zamawiajqce udzielajq zamdwienia na podstawie kryterium oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie, dokonujg one oceny ofert w celu wytonienia oferty prezentujqcej najlepszq relacje jako-
sci do ceny. W tym celu, okreslajq one kryteria ekonomiczne i jakosciowe, ktdre, potraktowane tqcznie, muszq
umozliwi¢ wytonienie najkorzystniejszej ekonomicznie oferty dla instytucji zamawiajqcej. Okreslenie tych kry-
teriow uzaleznione jest od przedmiotu zamdwienia, gdyz muszq one umoZliwi¢ ocene poziomu wykonania
przedstawionego w kazdej ofercie w swietle przedmiotu zamdwienia, zdefiniowanego w specyfikacjach tech-
nicznych, oraz na ocene relacji jakosci do ceny kazdej z ofert,

3.W $lad za powyzsza zmiang, zasadnym wydaje sie, wprowadzenie do ustawy Pzp modyfikacji w zakre-
sie wyboru oferty wariantowej w taki sposob, aby powigza¢ wybodr takiej oferty z pojeciem oferty naj-
korzystniejszej ekonomicznie. Stuzy¢ temu moze, np. zobowigzanie zamawiajgcego do wprowadzenia,
obok ceny, kryterium, wedtug ktérego bedzie oceniana jakos¢ oferty wariantowej, a nie, jak jest obecnie,
do zobowiazania wprowadzenia, obok ceny, jakiegokolwiek innego kryterium wyboru oferty (art. 83
ust. 1 Pzp). To rozwiazanie przyczyni sie z pewnoscia do zwrdcenia uwagi zamawiajacym na cel poszuki-
wania nowych sposobdw wykonania zamdwienia.



4. Dodatkowo, w zakresie zmian w obszarze kryteridéw oceny ofert, proponuje sie, w slad za art. 53 ust. 2

dyrektywy 2004/18/WE i art. 55 ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE, pozostawienie co do zasady wag przypi-
sanych kryteriom oceny ofert, ale dopuszczenie w niektérych okolicznosciach nieokredlania tych wag
juz na etapie ogtoszenia o zamdwieniu. W konsekwencji, w postepowaniach prowadzonych w trybie
negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego, nalezatoby przewiedzie¢ mozliwos¢ wyrazenia
w ogtoszeniu o zamdwieniu wag przypisanych kazdemu z kryteriéw za pomoca przedziatu z odpowied-
nia rozpietoscig maksymalng, oraz przyjecie rozwiazania, iz jezeli w opinii instytucji zamawiajqcej przed-
stawienie wag nie jest mozliwe z oczywistych przyczyn, instytucja zamawiajgca wskazuje kryteria w kolejnosci
od najwazniejszego do najmniej waznego.
Okreslenie wag za pomoca przedziatu z odpowiednig rozpietoscig maksymalng lub w kolejnosci od naj-
wazniejszego do najmniej waznego, w obu tych trybach, w toku postepowania i doprecyzowanie ich
dopiero w zaproszeniu do sktadania ofert (tj. po przeprowadzeniu negocjacji lub odpowiednio dialogu),
pozwolitoby na bardziej racjonalne i adekwatne ich okreslenie w stosunku do przedstawionych w trak-
cie dialogu lub negocjacji rozwigzan. Ustalajac jednak na tym etapie wspdtczynniki wag kryteriéw za-
mawiajacy musiatby zawsze mie¢ na wzgledzie zakaz zmian kryteridw okreslonych w tresci ogtoszenia,
zakaz dodawania informacji mogacych mie¢ wptyw na wybdr najkorzystniejszej oferty lub dyskryminacji
ktéregokolwiek z wykonawcow.

.Innowacje, jako nowe lub mato znane rozwiazania, tacza sie nierozerwalnie z ryzykiem, zaréwno na eta-

pie przed jak i po ich wprowadzeniu w zycie. Dlatego proponuije sie wprowadzi¢ do praktyki stosowania
ustawy Pzp pojecia ryzyka, cyklu zycia i serwisu ustug posprzedaznych. To ostatnie pojecie mozna wprost
implementowac do tresci art. 91 ust. 2 Pzp.
Pozostate dwa okreslenia, dotyczace identyfikacji i zarzadzania ryzykiem oraz badanie kosztéw w ca-
tym cyklu zycia produktu, powinny by¢ wbudowane w procedury zakupowe, szczegdlnie w przypadku
skomplikowanych, innowacyjnych zamoéwien. Ustawa Pzp powinna zachecac¢ zamawiajacych do wpro-
wadzania wewnetrznych regulacji w celu zidentyfikowania ryzyk i brania pod uwage wszystkich istot-
nych zagrozen pojawiajacych sie w cyklu udzielania i wykonania zamdwienia. Takie dziatania mogtyby
by¢ zalecane lub wskazane w czesci ustawy dotyczacej przygotowania postepowania o zamowienie
publiczne. By¢ moze nalezatoby rozwazy¢, aby ustawa Pzp, podobnie jak dyrektywy, byta poprzedzona
preambuty wskazujaca na cele, ktdre za jej posrednictwem moga by¢ osiggniete.

. Proponuje sie wprowadzenie do ustawy Pzp, w trybie dialogu konkurencyjnego, mozliwosci redukgji
liczby wykonawcédw z ktérymi prowadzony jest dialog. Preambuta dyrektywy 2004/18/WE pkt (41) sta-
nowi, iz:

W przypadku dialogu konkurencyjnego oraz procedur negocjacyjnych z publikacjq ogtoszenia, z uwagi na
elastycznosc, ktéra moze by¢ wymagana oraz wysoki poziom kosztdw zwigzanych z zastosowaniem takich
metod udzielania zamdwieri, instytucje zamawiajqce powinny posiadac prawo do przeprowadzania tej pro-
cedury etapami, w celu stopniowego zmniejszenia, na podstawie przedstawionych wczesniej kryteridw udzie-
lania zamaowien, liczby ofert, ktdre zostanq poddane dyskusji lub negocjacjom. W stopniu, w jakim pozwala
nato liczba odpowiednich rozwiqgzari lub kandydatéw, redukcja taka powinna zapewnic¢ warunki prawdziwej
konkurendji.

Jakjuz podkreslano w tresci ekspertyzy, dialog konkurencyjny w duzym stopniu opiera sie na modelach
przygotowywanych przez wykonawcdw. Przedstawienie rozwiazania szczegdlnie skomplikowanych
przedsiewzie¢ technicznych lub propozycji zwigzanej z czesciowym finansowaniem zamowienia, gene-
ruje po stronie wykonawcodw znaczne koszty, zwigzane chociazby ze sporzadzeniem wstepnej koncepcji
lub biznes planu. W sytuacji zbyt duzej konkurendji (wielosci uczestnikéw dialogu) powoduje to, ze wy-
konawcy najczesciej nie chca tych kosztow ponosic ze wzgledu na mate prawdopodobieristwo sukcesu.
W konsekwencji, w praktyce, bardzo czesto dochodzi do marnotrawienia czasu faktycznie zainteresowa-



nych wykonawcow. Nadto rodzi to obawy tych aktywnych uczestnikéw dialogu do ujawnienia swojego
know-how. Cze$¢ wykonawcodw, nie chcgc ponosi¢ kosztdw, bierze udziat w dialogu tylko formalnie i nie
przedstawiajac zadnych propozycji czeka na gotowe rozwigzania. Przewidziana w dyrektywie mozliwos¢
zmniejszania, na wczesniej ustalanych zasadach, liczby wykonawcédw doprowadzitaby w wielu przypad-
kach do zdynamizowania dialogu i uaktywnienia wykonawcéw, cho¢by w obawie o niezaproszenie do
kolejnej tury spotkan. Brak implementacji tego przepisu do ustawy Pzp nalezy uznac za wade, prowa-
dzaca do obnizenia efektywnosci i racjonalnosci prowadzonych postepowarn. Powoduje to bowiem nie-
potrzebne ich przedtuzanie oraz wywotuje u wykonawcéw brak motywacji do lepszego przygotowywa-
nia sie do dialogu, szczegdlnie tam, gdzie jest duza grupa uczestnikow, a co za tym idzie, mniejsze szanse
na uzyskanie zamowienia. Taka instytucja bytaby na pewno potrzebna np. w postepowaniach stuzacych
wyborowi rozwigzan innowacyjnych lub postepowan stuzgcych wyborowi partnera prywatnego.

7. Jak wskazano w ekspertyzie, zgodnie z metodologig unijng, jako zamoéwienie przedkomercyjne uznaje
sie udzielanie zamdwien na ustugi badawczo-rozwojowe inne niz ustugi, z ktérych korzysci przypadaja
wyltgcznie instytucji zamawiajacej, dla potrzeb jej wiasnej dziatalnosci, pod warunkiem, ze catos¢ wy-
nagrodzenia za $wiadczong ustuge wypfaca instytucja zamawiajaca i ze wynagrodzenie to nie stanowi
pomocy publicznej.'”' W $lad za tg metodologig ustawy Pzp nie stosuje sie do zamowien, ktérych przed-
miotem sg ustugi w zakresie badar naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych,
ktére:

e nie s3 w catosci opfacane przez zamawiajacego lub

e ktorych rezultaty nie stanowig wytacznie jego wiasnosci.

Ze wzgledu na fakt, ze wylaczenie to obejmuje tylko opisane w nim ustugi nalezatoby doprecyzowac
w opinii Prezesa UZP nt. udzielania zamoéwien na ustugi B+R dostepnej na stronie www.uzp.gov.pl, jak
powinien postapi¢ zamawiajacy, gdy dla potrzeb wykonania ustugi B+R konieczny jest zakup sprzetu,
aparatury, czy tez innych materiatow. Proponuije sie, azeby w opinii Prezesa UZP wyraznie oddzieli¢ sytu-
acje, jak powienien postapi¢ zamawiajacy w przypadku udzielania zamdwien na ustugi B+R wraz z po-
trzebnym do ich wykonania sprzetem i materiatami od sytuacji, gdy taki sprzet i materiaty kupowane sg
odrebnie. Tylko w tym drugim przypadku powinno sie stosowac przepisy Pzp.

8. Ponadto wydaje sie konieczne zwrécenie do prezesa UZP o zmiane wyrazonego w rekomendacjach
w sprawie udzielania zamdéwien publicznych na systemy informatyczne, stanowiska. Zawarte w opi-
nii zalecenie dla zamawiajacych, koniecznosci zagwarantowania sobie przeniesienia na jego rzecz
majatkowych praw autorskich do systemu objetego zamdwieniem, co w ocenie UZP, ma umozliwi¢
wprowadzenie poprawek do systemu oraz jego pdzniejszg rozbudowe takze przez innego wyko-
nawce'”?, jest niekorzystne z punktu widzenia udzielania zamdwiert przedkomercyjnych i innowa-
cyjnych.

Jak wskazano w ekspertyzie, powoduje to niepotrzebny wzrost kosztéw, gdyz cena przewidziana w ta-
kich umowach jest wyzsza niz ta wynikajaca z umow licencyjnych, a nierzadko zakres uprawnien licen-
cjobiorcy catkowicie zaspokaja potrzeby zamawiajacego.

Powyzsze jest konsekwencjg faktu, ze Wykonawca, ktéry opracowat program nie bedzie mégt korzy-
sta¢ z wynalazku, takze poprzez wykorzystanie go dla nowych klientéw. Ponadto zawieranie umow
przenoszacych prawa autorskie prowadzi do zabijania innowagji. Nabywca, ktéry ponidst znaczace

71 Komunikat Komisji WE Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnia trwatosci i wysokiej
Jakosci ustug publicznych w Europie. Przyktad moZliwego podejscia w zakresie udzielania zamdwieri na ustugi badaw-
czo-rozwojowe przy stosowaniu podziatu ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych, tj. zamdwienia przedkomercyjne
(SEC(2007)1668).
172 Udzielanie zamdéwien publicznych na dostawe zestawow komputerowych. Rekomendacje.; Urzad Zamowien Public-
108 znych 2010, 5. 6, www.uzp.gov.pl, [dostep: 1 marca 2011].



koszty na nabycie praw autorskich nie bedzie sktonny do dzielenia sie informacjami zinnymi podmio-
tami. Takze autor nie bedzie mégt oferowac programu innym klientom oraz dokonywac jego ulepszen
i modyfikacji.

9. Jako przyktad warty upowszechnienia w Polsce, proponuje sie uruchomienie na wzér innych krajow,
platformy dobrych praktyk w zakresie zamoéwiert innowacyjnych przedkomercyjnych. Taka platforma
internetowa mogfaby stanowi¢ miejsce, w ktdrym zamawiajacy i wykonawcy dzieliliby sie miedzy sobg
zdobyta wiedza i doswiadczeniem w udzielaniu i realizacji tego rodzaju zamdéwien. Dla przyktadu mozna
wskazac adresy internetowe kilku portali o takim wiasnie charakterze:

http://www.pianoo.nl/,

http://www.ogc.gov.uk/

http://www.senternovem.nl/sbir/
http://ec.europa.eu/information_society/tl/research/priv_invest/pcp/index_en.htm
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1. Wskazanie obecnych trendéw w Unii Europejskiej
zwigzanych z rozwojem zamoéwien przedkomercyjnych
na przyktadzie wybranych krajéw UE

Jak wynika z raportu sporzadzonego na zamoéwienie Komisji Europejskiej w czerwcu 2008, w Europie nie
mozna jeszcze méwic scisle o zamodwieniach przedkomercyjnych. Wszystkie przeanalizowane na potrzeby
tego raportu postepowania byty jedynie zblizone do zatozonego modelu. W toku byty jeszcze postepowa-
nia, ktére mogty przejawia¢ cechy zamoéwien przedkomercyjnych, jednak na dzier sporzadzania raportu
nie mozna byto o tym jednoznacznie przesadzi¢.'”?
Niezaleznie od powyzszego, Komisja Europejska promuje rozwdj zamoéwien publicznych o charakterze
zamowien przedkomercyjnych, wyznaczajac i wspierajac istotne trendy, ktére maja przyczynic sie do ich
rozwoju, m.in.:
* zwigkszenie innowacyjnosci w sektorze publicznym poprzez promowanie wysoko innowacyj-
nych rozwigzan
Jak wynika z analizy postepowan, ktérych przedmiotem miaty by¢ zamodwienia o charakterze innowacyj-
nym, przewazajaca liczba zamawiajacych koncentrowata sie na zaspokajaniu swoich biezacych potrzeb,
nie wspierajac tym samym rozwigzar wysoko innowacyjnych. A przeciez te ostatnie miatyby charakter nie
tylko zachowawczy, ale strategiczny, ktory w dalszej perspektywie mogt przyczynic sie do wiekszej jakosci
i efektywnosci sektora publicznego. Popieranym przez Komisje Europejska trendem w rozwoju zamowien
przedkomercyjnych jest, w tym zakresie, przejmowanie przez podmiot publiczny funkcji pierwszego zama-
wiajgcego, ktdry stawia wysokie wymagania i ktéry jest przygotowany, aby dzieli¢ z wykonawcami zardwno
ryzyka jak i potencjalne korzysci zwigzane z przejsciem z fazy badawczej do testowej oraz zwigzane z pdz-
niejsza komercjalizacja wynikéw postepowania przedkomercyjnego.
® popieranie bardziej ryzykownych rozwiagzan, podziat ryzyk i korzysci
Komisja Europejska promuje zamowienia, w ktérych ryzyko zwigzane z brakiem uzyskania satysfakcjonu-
jacego wyniku jest wieksze. Zatozenie takie opiera sie na przekonaniu, ze zwiekszone ryzyko niepowodze-
nia musi wystepowac przy rozwigzaniach najbardziej innowacyjnych. Wspieraniu tego trendu ma stuzy¢
zacheta dla zamawiajacych do sporzadzania, jeszcze przed wszczeciem postepowania w przedmiocie
zamowienia przedkomercyjnego, szczegdtowych strategii wykorzystania wynikow zamdwienia przedko-
mercyjnego (bussiness case). Pomocne w ich sporzadzaniu ma by¢, w zatozeniu, postuzenie sie dialogiem
technicznym, w celu zgromadzenia niezbednych informacji ze strony rynku. Taka strategia powinna by¢
rowniez aktualizowana po kazdej fazie postepowania w przedmiocie zamdwienia przedkomercyjnego, tak
aby potencjalne korzysci stawaty sie coraz bardziej widoczne w miare rozwoju projektu.
Ponadto, Komisja rozwaza powotanie specjalnych zespotéw swiadczacych pomoc przy tworzeniu takich
biznesplanow przez instytucje publiczne, jak réwniez zaleca korzystanie z istniejacych instytucji jak np.
izby przemystowo-handlowe. Tego rodzaju plany maja zacheci¢ wykonawcdw do ponoszenia wiekszego
ryzyka zwigzanego z projektem. Rzetelnie przygotowany biznesplan miatby tez powodowac wieksza inno-
wacyjnos¢ proponowanych rozwiazan, poniewaz tego rodzaju przygotowanie do fazy po postepowaniu
przedkomercyjnym miatoby przyciagna¢ wyzej wykwalifikowanych wykonawcédw, jak réwniez dodatko-
wych potencjalnych nabywcow, wzglednie zamawiajacych. Biznesplan pomdogtby takze dostrzec w pro-
jekcie potencjat do dalszego rozwoju, co zwiekszytoby szanse na udziat w nim przemystu, np. w charakte-
rze wykonawcy, finansujacego.
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Na dzien dzisiejszy, zasadniczo, nie zaobserwowano podziatu ryzyk i korzysci pomiedzy zamawiajacym
i wykonawcami, jak rowniez wystepuje nieche¢ do ponoszenia ryzyka zardwno przez wykonawcow, jak
i przez zamawiajacych (ta tendencja moze wynikac z faktu, iz realizowane projekty prawie wytacznie obej-
muja rozwiazania o niewielkim stopniu innowacyjnosci, co zmniejsza ryzyko, ale jednocze$nie zmniejsza
tez potencjalne korzysci z wprowadzenia radykalnie nowych rozwigzan na rynek).

W celu utatwienia przeprowadzenia analizy ryzyk i optymalnego ich roztozenia opracowany zostat specjal-
ny raport omawiajacy te kwestie."

Przyktad: CARE system project, TERA-10 project, Oyster Card, HF Ballasts

e promowanie wspotpracy wsréd zamawiajacych, szeroki zasieg zamowien

Czestym powodem podawanym przez wykonawcodw oraz zamawiajacych, dla ktérych wynik postepo-
wania w przedmiocie zamowienia publicznego nie jest rzeczywiscie wysoko innowacyjny, jest brak wy-
starczajacych srodkéw na finansowanie. W celu zwiekszenia potencjalnego budzetu Komisja Europejska
popiera wspodtprace pomiedzy zamawiajacymi w celu ustalenia wspdlnych potrzeb, standardéw, prowa-
dzenia wspdlnych postepowan. Tego rodzaju dziatanie ma tez w perspektywie stworzy¢ szerszy rynek dla
komerdjalizacji wynikéw zamdwienia przedkomercyjnego oraz wspiera¢ wspdlny rynek w Unii Europej-
skiej poprzez ujednolicenie standarddw.

Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi ma wiec zacheca¢ do tworzenia wsrdd instytucji publicznych
grup potencjalnych nabywcow, ktérych zblizone potrzeby prowadzityby do inicjowania postepowania
w przedmiocie zamoéwienia przedkomercyjnego.

Droga do wspierania wspotpracy jest tworzenie tematycznych sieci wspdtpracy (networking) pomiedzy za-
mawiajacymi w celu wymiany doswiadczen, a w dalszej kolejnosci okreslaniu konkretnych potrzeb i moz-
liwosci przeprowadzenia, w celu ich zaspokojenia, zamowien przedkomercyjnych.

W zwigzku z okolicznoicig, iz zamdwienia przedkomercyjne nie s objete zakresem porozumienia GPA (podob-
nie jak zakresem dyrektyw o zamowieniach publicznych), nie ma przeszkédd, aby zamdwienie takie ograniczy¢
jedynie do rynku europejskiego. Obecnie, ze wzgledu na réznorodne czynniki, zasieg zamdwien, réwniez za-
mowien o charakterze innowacyjnym, jest co do zasady lokalny. Popieranym trendem w rozwoju zamowien
przedkomercyjnych jest natomiast objecie takim zamdwieniem rynku o zasiegu europejskim, co w zatozeniu
ma wesprze¢ konkurencje i stworzy¢ szeroki rynek dla pézniejszej komercjalizacji wynikéw postepowania.

W zatozeniu wspdtpraca w okreslaniu i zaspokajaniu potrzeb ma sie przyczyni¢ do stworzenia z Europy
rynku wiodacego (lead market) poprzez zmniejszenie jego fragmentacji, jak rowniez poprzez zwiekszenie
srodkdw na dany projekt.

Wspierajac ten trend, Komisja upatruje wiele korzysci dla zamawiajgcych — zmniejszenie ryzyka zwigza-
nego z projektem, wymiana doswiadczen, wiekszy budzet pozwalajacy uzyskac lepiej dopasowany do
potrzeb zamawiajacego przedmiot zamdwienia. Tego rodzaju postepowanie sprzyja rowniez ujednolice-
niu standardéw oraz tworzeniu wiodacego rynku na dany produkt lub ustuge. Hamujgca role odgrywa
tu jednak konieczno$¢ koordynacji réznorodnych wymagan poszczegdinych zamawiajacych, czy proces
wytaniania wykonawcow.

Przyktady: HF Ballasts, Fuel Cell Buses (84), Examples of existing national/regional initiatives include The
UK Office for Government Procurement, which brings together actors from procurement authorities, and
initiatives in Germany at Lander level.

» koncentracja na technologiach ICT i pokrewnych

Trendem w rozwoju zamdwien przedkomercyjnych w Europie jest okreslenie technologii ICT (Information
and Communication Technologies) jako kluczowych dla ksztattowania innowacyjnosci w Europie. Potencjat
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dla zaméwien na tego rodzaju technologie ma réwniez rosna¢ w kolejnych latach z uwagi na okolicznos¢,
iz coraz wieksza czes¢ dziatalnosci podmiotow publicznych w Europie bazuje na technologiach ICT, jak
rowniez z uwagi na wyzwania stojgce przed podmiotami publicznymi zwigzane ze starzeniem sie spote-
czenstw, zmianami klimatycznymi, koniecznoscia redukcji zuzycia energii, i in.
* koncentrowanie sie na dziedzinach objetych priorytetem politycznym w zakresie rozwoju zamé-
wien przedkomercyjnych
Unia Europejska zdefiniowata sektory gospodarki, w ktérych wystepuje na obecnym etapie najwieksze
zapotrzebowanie na rozwdj i innowacyjnos¢ w zakresie technologii ICT'7>. Skupienie sie na tych sektorach
ma spowodowac uzyskanie przez europejskg gospodarke wiodgcej roli w regionie/swiecie (lead market).
Promowanym trendem jest dodatkowo podjecie dziatan w celu identyfikacji sektoréw publicznych obje-
tych priorytetem, ktére zawierajg w sobie istotny potencjat dla rozwigzar innowacyjnych poprzez zastoso-
wanie zamdwien przedkomercyjnych. Zaleca sie takze, aby takie dziatania koordynowane byty z Lead Market
Iniciative for Europe'’®, tak aby potaczy¢ posiadane $rodki, jak réwniez unikna¢ powielania dziatan. Organi-
zacja ta wytonita juz szes¢ sektordw objetych w jej ocenie priorytetem — eHealth, sustainable construction,
protective textiles, bio-based products, recycling, renewable energies, sposrdd ktorych w szczegdinosci
eHealth i rynek energii odnawialnej oferujg najwieksze mozliwosci dla zamowier przedkomercyjnych.
Inne rynki dajgce mozliwosci rozwoju dla zamowiert przedkomercyjnych moga zosta¢ zidentyfikowane
przez grupy ekspertéw, powotywanych przez Komisje Europejska na poziomie ponadnarodowym, jak row-
niez przez rzady panstw cztonkowskich na poziomie narodowym.
¢ poszukiwanie srodkéw na wsparcie dla fazy przedkomercyjnej oraz dla fazy komercjalizacji
Problemem zidentyfikowanym przez Komisje Europejska, ktéry zniecheca potencjalnych wykonawcéw do
uczestniczenia w procesie zamoéwien przedkomercyjnych, ewentualnie zniecheca do inwestowania w wy-
soko ryzykowne innowacyjne rozwigzania, jest brak perspektyw na komercjalizacje wynikéw zamdwienia
przedkomercyjnego. W celu zniwelowania tego problemu, trendem popieranym przez Komisje Europej-
ska jest, obok dziatar wyzej wymienionych, tworzenie szczegétowego planu komercjalizacji oraz szukanie
dodatkowych srodkéw na wsparcie finansowe dla tej fazy postepowania. W celu znalezienia srodkéw na
wsparcie dla komercjalizacji moze przyczyni¢ sie uksztattowanie postepowania w sprawie zamdwienia
przedkomercyjnego, tzn. wspdtpraca miedzy zamawiajacymi, podziat ryzyk pomiedzy zamawiajacych
i wykonawcow oraz postepowanie w przedmiocie zamodwienia przedkomercyjnego podzielone na fazy,
w ramach ktérego konkuruje ze soba kilku wykonawcow (w takim przypadku jednak duza bariera dla wy-
konawcédw moze byc fakt, iz zajdzie konieczno$¢ podzielenia sie swoja wiedza techniczna z innymi wyko-
nawcami), a po kazdej fazie nastepuje ewaluacja i selekcja.
Niezaleznie od powyzszego popieranym trendem jest réwniez utworzenie specjalnego funduszu na fi-
nansowanie zamoéwien przedkomercyjnych PCP Venture Capital Fund (zwtaszcza w dziedzinach strategicz-
nych, gdzie nie ma wystarczajacej liczby Venture Capital), badz stworzenie powigzan z istniejacymi Venture
Capital. Wspomniane powigzanie moze zosta¢ utworzone poprzez np. uczestnictwo osoby dysponujacej
takim kapitatem w grupie ekspertow oceniajacych projekty przedkomercyjne, badz tez poprzez zacheca-
nie uczestniczacych w postepowaniu podmiotéw do zgtaszania sie ze swoimi projektami bezposrednio do
istniejacych funduszy zorientowanych na dang dziedzine.
Przyktad: VMS
o wielos¢ wykonawcéw
W wiekszosci z analizowanych na potrzeby raportu Komisji Europejskiej postepowar w przedmiocie za-
maoéwien B4R, liczba wykonawcdw ograniczona byta do jednego. Jako przyczyny takiego stanu rzeczy po-
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dawane byty np. takie powody, jak wieksza pula srodkoéw, ktéra w przypadku wielosci wykonawcdw mu-
siataby zosta¢ podzielona, jak réwniez niechec ze strony samych wykonawcéw, do udostepniania innym
wykonawcom swojego know-how. Trendem popieranym przez Komisje Europejska jest zwiekszenie liczby
wykonawcow, tak, aby poprzez konkurencje pomiedzy nimi wspiera¢ innowacyjnosc.

Czesta przyczyna wystepowania po stronie wykonawcy tylko jednego podmiotu byt tez brak zainte-
resowania wiekszej liczby wykonawcdw tego rodzaju postepowaniem, ze wzgledu na pojawiajacy sie
niejednokrotnie narodowy protekcjonizm, ktéry utrudnia uczestnictwo podmiotom z innych krajow
cztonkowskich.

Popieranym trendem jest réwniez zwiekszenie liczby wykonawcow poprzez wspieranie postepowan po-
nadnarodowych, w ramach Unii Europejskiej. Efektem, ktdry ma by¢ osiagniety, jest wieksza innowacyjnos¢
rozwigzan, wytonienie najlepszych wykonawcédw do danego projektu, a obok tego réwniez ujednolicenie
standarddw oraz wspieranie rozwoju rynku wewnetrznego.

® pozostawianie praw wtasnosci intelektualnej przy wykonawcach

Kolejnym preferowanym rozwigzaniem jest pozostawianie praw wiasnosci intelektualnej przy wykonaw-
cach, co zacheca¢ ma do tworzenia wysoko innowacyjnych rozwigzan. Obecnie obserwowanym standar-
dem jest jednak zapewnianie na swoja rzecz przez zamawiajacych wytagcznych praw do wynikéw przed-
miotu zamowienia.

Popierany przez Komisje Europejska trend pozostawiania praw witasnosci intelektualnej przy wykonawcach
jest zwigzany z podziatem korzysci pomiedzy strong zamawiajaca a wykonawcami. Komisja Europejska za-
ktada, iz pozostawienie praw wiasnosci intelektualnej przy wykonawcach sprawi, ze sktonni oni beda do
przedstawiania bardziej innowacyjnych rozwiazan, ponoszenia wiekszego ryzyka zwigzanego z projektem,
jak réwniez stanowic to bedzie wieksza zachete do pdZniejszej komercjalizacji rozwigzania.

* wsparcie dla MSP

Przyczyna, dla ktérej propaguje sie wsparcie dla MSP, jest ich wiodaca rola w rozwoju gospodarki UE oraz
wysoki potencjat w tworzeniu innowacyjnych rozwiazan. W celu umozliwienia takim podmiotom uczest-
niczenia w procesie zaméwien przedkomercyjnych niezbedne jest dostosowanie wymagan uczestnictwa
w postepowaniu do ich mozliwosci finansowych oraz kadrowych.

W tym celu zaleca sie dzielenie przedmiotu zamdwienia w miare mozliwosci na mate fragmenty badz
zamawianie projektéw na mniejszg skale. Wsparcie dla MSP musi rowniez obejmowac faze komercjalizacji
wynikéw postepowania, ktéra niejednokrotnie moze przerasta¢ ich mozliwosci finansowe, poprzez przy-
gotowanie wysokiej jakosci biznesplanu, powigzanie postepowania w przedmiocie zamdwienia przedko-
mercyjnego z Venture Capital oraz oddzielenie fazy postepowania przedkomercyjnego od pdzniejszego
zamowienia publicznego.



2. Przedstawienie réznic w podejsciu i rozwoju zamoéwien
przedkomercyjnych miedzy krajami UE a USA

2.1. Europejskie podejscie do zamoéwien przedkomercyjnych i stan rozwoju
2.1.1. Charakterystyczne elementy postepowania

Europejskie podejscie do zamdwien przedkomercyjnych przewiduje nastepujace elementy tego rodzaju
postepowan:

¢ Podzial postepowania na etapy

Postepowanie w przedmiocie zamdéwienia przedkomercyjnego obejmuje nastepujace po sobie etapy po-
czawszy od prowadzenia badan i poszukiwania rozwigzan, poprzez prototypowanie, az po opracowanie
ograniczonej ilosci nowych produktow/ustug w postaci serii testowej. Po kazdym etapie nastepuje selekcja
wykonawcéw, ktérzy maja zostac dopuszczeni do kolejnego etapu, przy czym udziat w kolejnych etapach
moga brac tylko wykonawcy uczestniczacy w poprzednich fazach postepowania. Europejskie podejscie
zaktada wiec uczestnictwo wiekszej liczby wykonawcédw, prowadzacych réwnolegle prace badawczo-ro-
zwojowe i konkurujgcych ze soba. Az do ostatniego etapu udziat powinien by¢ zapewniony dla co naj-
mniej dwoch przedsiebiorstw, tak aby zagwarantowana zostata przyszta konkurencja na rynku.

* Pozostawienie praw wlasnosci intelektualnej przy wykonawcy

Zdaniem ekspertow nabywcy publiczni w Europie wybierajg zazwyczaj opcje opracowania na wytgcznosé.
W wiekszosci przypadkdéw wytgcznose wynikdw projektu nie jest jednak nabywcy publicznemu niezbedna,
poniewaz jest on tylko jednym z wielu potencjalnych uzytkownikéw opracowanego rozwigzania. Co wie-
cej, nabywcy publiczni zapominajg czesto o dodatkowych kosztach i naktadach koniecznych do czerpania
korzysciz wynikéw (np. koszty i zobowigzania zwigzane z zabezpieczeniem i zachowaniem praw wiasnosci
intelektualnej (np. ztozenie wniosku, optaty za utrzymanie praw, odpowiedzialnos¢ wiasciciela praw w spo-
rach sagdowych z dostawcami). Jezeli nabywcy publiczni nie posiadajg upowaznienia i konkretnych planow
wobec komercyjnego wykorzystania wynikéw badar, ponoszenie wysokich kosztéw i ryzyka zwigzanych
Z opracowaniem na wytgczno$é nie ma czesto uzasadnienia.

¢ Podziat ryzyk i korzysci na warunkach rynkowych

Zatozeniem programu europejskiego jest podziat ryzyk i korzysci na warunkach rynkowych. Szczegdlnie
istotnym elementem podziatu ryzyk i korzysci jest okreslone uregulowanie w przedmiocie praw wiasnosci
intelektualnej, tj. pozostawienie tych praw przy wykonawcach, przy czym podmiot publiczny moze zagwa-
rantowac sobie prawo do korzystania z wypracowanych rozwigzan na drodze np. bezptatnej licencji na
wykorzystanie wynikow badan i rozwoju. Jak pokazaty doswiadczenia amerykanskie, pozostawienie praw
wiasnosci intelektualnej przy wykonawcy moze by¢ decydujace dla osiggniecia pdzniejszego komercyjne-
go sukcesu przez wykonawce we wspdtpracy np. z prywatnym kapitatem joint venture.'”’

¢ Oddzielenie etapu komercjalizacji rozwigzan od fazy badawczo-rozwojowe;j

Zgodnie z europejskim modelem zamowien przedkomercyjnych, etap komerdjalizacji rozwiagzan beda-
cych wynikiem postepowania w przedmiocie zamowienia przedkomercyjnego jest wyraznie oddzielony.
Etap komercjalizacji moze np. polegac na uczestnictwie podmiotéw biorgcych udziat w fazie badawczo-
rozwojowej w klasycznym postepowaniu w przedmiocie udzielenia zamoéwienia publicznego, gdzie moga
one konkurowac z podmiotami trzecimi. Oddzielenie etapu komercjalizacji od fazy badawczo-rozwojowej
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ma réowniez swoje uzasadnienie w minimalizacji ryzyka zwigzanego z ryzykiem potencjalnego niepowo-
dzenia zwigzanego z komercjalizacjg wypracowanych rozwigzan — dzieki takiemu zabiegowi nabywca pu-
bliczny moze przetestowac istniejace na rynku rozwiazania na mniejsza skale, zanim udzieli zamowienia na
produkt komercyjny wprowadzany na rynek na szerokg skale.

2.1.2. Stan rozwoju zamoéwien przedkomercyjnych w Europie

Obecnie Komisja Europejska, po przedstawieniu szeregu dokumentdw majacych wspierac rozwdj zamé-
wien przedkomercyjnych w paristwach cztonkowskich, przeprowadza ankiete dotyczacg stanu przygoto-
wania krajow UE do wdrozenia zamdéwien przedkomercyjnych'’é. Ankieta ta dotyczy m.in. stanu wdrozenia
takich kwestii jak uregulowania prawne, w szczegdlinosci dotyczace uregulowan w sferze praw wiasnosci
intelektualnej, sposobu podziatu ryzyk i korzysci, wspdtpracy w zakresie dokonywania zamowien przedko-
mercyjnych na poziomie ponadnarodowym w ramach Unii Europejskiej. Badanie ma zosta¢ zakonczone
w roku 2010. Przeprowadzenie ankiety ma stuzy¢ w szczegdlnosci wymianie doswiadczen pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz wypracowaniu dalszych rozwiazan w celu wdrozenia zamoéwien przedkomer-
cyjnych w Europie.'”?

Zgodnie z prowadzonymi wczesniej analizami'® zamdwienia publiczne wspierajace badania i innowacje
miaty charakter marginalny w poréwnaniu z pozostatymi zamowieniami. Gtéwnym motywem dokonywa-
nia zamowien na okreslone technologie byta redukcja kosztéw administrowania i zachowanie istniejacych
produktow czy ustug. Przytaczane przyktadowo zamdwienia na innowacyjne rozwigzania byty raczej ada-
ptacjag do nowych warunkéw czy tez ulepszeniem istniejacych rozwigzan, niz innowacjami zwiazanymi
z nowymi technologiami.

Szczegdlnie zaawansowane we wdrazaniu zamowien publicznych na prace badawczo-rozwojowe sg Da-
nia oraz Wielka Brytania, ktére opracowaty juz odpowiednio w 2004 oraz w 2001 roku specjalne programy
czesciowo wzorowane na programie amerykanskim.'®!

Program dunski (Small Business Innovation Research programme)

Program dunski wspierajacy innowacyjne rozwiazania w zakresie badan i rozwoju wsrdéd MSP uksztattowany
zostat na wzor amerykariskiego SBIR. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych srodki z programu sg dystry-
buowane albo w ramach zamdwien instytucji publicznych, ktdre okreslajg swoje skonkretyzowane potrzeby
zwigzane z ich dziafalnoscig, albo jako granty, gdzie instytucje okreslaja jedynie obszary zainteresowan, w ra-
mach ktérych przedsiebiorcy moga skfadac swoje propozycje. Rdznice pomiedzy programami polegaja na
zakresie problemow, ktére mogg by¢ objete programem - jedynie ograniczona liczba instytucji dunskich
przystapita do programu i w zwigzku z tym zamdwienia ograniczaja sie tez do ich specyficznych potrzeb.

Od strony prawnej duriski program bazuje na wytaczeniach przewidzianych w dyrektywach unijnych (po-
dobnie jak wypracowywany przez Komisje Europejskg model zamowiert przedkomercyjnych), zwigzanych
z zamowieniami na ustugi badawczo-rozwojowe. Nie ogranicza on uczestnicwa jedynie dla MSP, jednak
jest on uksztattowany w sposéb szczegdlnie dogodny dla tego rodzaju przedsiebiorstw i ich zwigzkdw.
Duniski program, jesli chodzi o ostatni etap postepowania, tj. komercjalizacje rozwiazan, przewiduje po-
wigzanie z programem Venture Capital. Zamawiajacy nie zastrzega dla siebie praw wiasnosci intelektualnej,
a jedynie darmowa licencje oraz prawo zadania udzielenia licencji podmiotowi trzeciemu.

178 Survey on the status of implementation of pre-commercial procurement across Europe — EUROPEAN COMMISSION Infor-
mation Society and Media Directorate-General Lisbon Strategy and Policies for the Information Society Strategy for
ICT Research and Innovation.

17 http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/policy_en.html, [dostep: T marca 2011].

180 Pre-commercial Procurement of Innovation. A Missing Link in the European Innovation Cycle, marzec 2006.

181 European Commission,Directorate-General for Information Society and Media — Opportunities for Public Technology
Procurement in the ICT-related sectors in Europe Final Report, June 2008, s. 111-115.



Program brytyjski (Small Business Research Initiative — SBRI)
Program brytyjski zostat powotany w celu wspierania zamdwien rzgdowych na radykalnie innowacyjne
rozwigzania w sferze badan i rozwoju ze strony matych przedsiebiorstw i aby dac takim podmiotom szanse
na zaprezentowanie, iz s3 w stanie takie innowacyjne rozwigzania rozwing¢ w odpowiedzi na strategiczne
potrzeby na szczeblu rzadowym. Celem, postawionym w roku 2005, byto przeznaczenie 2,5% budzetu
jakim dysponujg zaangazowane w program rzagdowe departamenty, przeznaczonego na badania i rozwoj,
dla matych przedsiebiorstw. Program, w imieniu departamentéow rzadowych, jest koordynowany przez
specjalnie powotang do tego celu instytucje (Small Business Service).

Celem programu jest zwiekszenie liczby zaawansowanych technologicznie przedsiebiorstw. Ma on zostac

osiagniety nie tylko poprzez wspieranie dziatajacych juz matych przedsiebiorstw, ktérych przedmiotem

dziatalnosci jest dostarczanie prac badawczo-rozwojowych, ale réwniez dla przedsiebiorstw dopiero roz-
wijajacych swoja aktywnos¢ w tym zakresie. Program zawiera szczegéline udogodnienia dla matych przed-
siebiorstw, jednak pozostaje otwarty rowniez dla innych podmiotéw.

Kontynuacje opisanego wyzej programu SBRI ma by¢ program SBRI+, ze wzgledu na brak osiggniecia za-

mierzonych rezultatéw w ramach pierwotnego projektu. Przyczyn jego niskiego powodzenia upatruje sie

w nastepujacych czynnikach:

® program byt prowadzony na zasadzie dobrowolnosci uczestnictwa dla instytucji publicznych, jak réw-
niez nie byto obowiazku przeznaczania okreslonej puli srodkéw na zamdwienia realizowane w ramach
programu SBRI;

® program wymagat, aby uczestniczace w nim przedsiebiorstwa miaty z gory zapewnione Zrédta srodkdw
na zarzadzanie ryzykiem, bez ustanowienia jasnych zasad zwigzanych np. z uregulowaniami w sferze
praw wiasnosci intelektualnej;

e w ramach programu nie byt finansowany trzeci etap postepowania (etap pomiedzy prototypowaniem
a produkcjg komercyjng, zawierajagcy w sobie dalsze prace badawczo-rozwojowe, az do stworzenia
pierwszej testowej serii przeznaczonej do testéw).

Zaproponowane zmiany w celu usprawnienia programu i osiggniecia zamierzonych pierwotnie celéw

obejmuja:

® powotanie specjalnej instytucji (Technology Strategic Board) w celu zbierania dwa razy do roku propozycji za-
gadnien ze strony departamentdw rzgdowych, ktére to propozycje majg dotyczyc zagadnien o charakterze
technologicznym. Instytucja ta ma by¢ odpowiedzialna za publikacje tych propozycji w okreslonych datach
w ciggu roku oraz dokonywac wraz z zainteresowanymi departamentami oceny sktadanych ofert;

o srodki majg by¢ przyznawane jedynie w ramach zamoéwien, nie za$ grantéw, co ma zapewnic zaspo-
kojenie potrzeb departamentéw w sposéb bardziej efektywny oraz ma sie przyczyni¢ do zapewnienia
przedsiebiorstwu przysztych inwestoréw (venture capital) oraz klientdw;

e prawa wiasnosci intelektualnej maja pozostac przy wykonawcy; w celu minimalizacji ryzyka, postepowa-
nie ma by¢ podzielone na etapy, przy czym srodki finansowe maja by¢ przyznawane jedynie w ramach
dwadch pierwszych etapdw;

® zatozeniem programu jest osiggniecie zaangazowania 2,5% Srodkéw przeznaczonych na badania i roz-
woj na zamowienia realizowane w ramach programu SBRI.

Program francuski

Francja, w zakresie zamowien w sektorze obronnym przyjeta specjalne traktowanie dla zaawansowanych

technologicznie MSP - jezeli potrafig wykazac sie, iz sg twoércami innowacyjnych technologii, mogg one

zawrzec bezposrednio z Ministerstwem Obrony kontrakt, bez koniecznosci konkurowania z duzymi korpo-
racjami w normalnej procedurze.'®?

182 Pre-commercial Procurement of Innovation. A Missing Link in the European Innovation Cycle, marzec 2006.



2.2. Amerykanskie podejscie do zaméwien przedkomercyjnych
- Program Small Business Innovation Research SBIR w USA
- omoAwienie zatlozen programu i regulacji prawnych
- Ustawa prawo drobnej wytwdrczosci

Amerykanski program SBIR'® zostat zapoczatkowany w 1982 roku. Srodki przyznawane w ramach
SBIR maja forme zamdwienia publicznego albo grantéw na rozwdj technologii, dla ktérych insty-
tucje dysponujace srodkami widza perspektywy wykorzystania zarowno w sektorze publicznym
jak i prywatnym. Instytucje zaangazowane w program maja obowiazek wykorzystac 2,5% srodkow
przeznaczonych na badania i rozwdj w ramach SBIR (jest to 11 instytucji na szczeblu federalnym,
w tym Department of Agriculture, Department of Commerce, Department of Defence, Department
of Education, Department of Energy, Department of Health and Human Services, Department of
Homeland Security, Department of Transportation, Environmental Protection Agency, National
Aeronautics and Space Administration, National Science Foundation). Powodzenie programu jest
widoczne, poniewaz az 10 000 z 12 000 przedsiebiorstw, ktére wziety udziat w programie od 1983
roku nadal prowadzi dziatalnos¢. Wiekszos¢ z nich to przedsiebiorstwa zatrudniajace do 25 pracow-
nikéw.
SBIR dostarcza 100% $rodkéw niezbednych dla realizacji projektu (srednio jest to 850 000 USD, jednak
kwota ta moze byc réwniez znacznie wyzsza), z niewielka nadwyzka przeznaczona na zysk. Przedsiebiorca
realizujacy projekt, moze jednoczesnie realizowac réwnolegle inny projekt.
Kazda z zaangazowanych w program instytucji publikuje powszechnie dostepna liste tematéw, w ramach
ktérych przedsiebiorstwa moga sie ubiegac o srodki z programu, sktadajac uprzednio swoje oferty. Wybodr
ofert odbywa sie w oparciu o kryteria kwalifikacji, stopnia innowacyjnosci projektu, ocene techniczng, jak
rowniez potencjatu rynkowego gotowych rozwigzan. Kazda instytucja dysponuje listg miedzynarodowych
ekspertéw, ktorych moze zaangazowac przy wyborze ofert, ktdrzy przedktadajg pisemne rekomendacje,
na ktoére projekty nalezatoby przeznaczyc srodki.

Wymagania dla uczestnikéw programu:

e kapitat amerykanski;

e prowadzenie dziatalnosci w celu osiagniecia zysku;

 zatrudnienie przez przedsiebiorstwo kluczowego dla projektu badacza;

o wielkos¢ przedsiebiorstwa ograniczona do 500 pracownikow.

Przedsiebiorstwa, ktérym przyznane zostang $rodki, staja sie automatycznie uczestnikami tréjfazowego

programu, w tym:

o 1 faza: poczatkowa faza rozwoju, trwajaca okoto 6 miesiecy, w ramach ktérej przedsiebiorstwa otrzymuja
okoto 100 000 USD na badanie technologicznej zasadnosci, proponowanych rozwiazan.

¢ 2 faza: w ktdrej moga bra¢ udziat jedynie przedsiebiorstwa uczestniczace w fazie pierwszej, trwajaca
okoto 2 lat, w ramach ktérej przedsiebiorstwa otrzymujg okoto 750 000 USD na rozwdj rezultatéw osig-
gnietych w 1 fazie. W tym czasie przedsiebiorstwa prowadza prace badawczo-rozwojowe oraz oceniany
jest potencjat rynkowy rozwigzan.

3 faza: w ramach ktérej nastepuje komercjalizacja rezultatow prac badawczo-rozwojowych. Na realiza-
cje tej fazy nie ma przewidzianych srodkow w programie SBIR. Przedsiebiorstwa muszg zapewnic sobie
srodki w sektorze prywatnym, badz z innych funduszy publicznych. W gre wchodzi réwniez zamowienie
ze strony instytucji publicznej.

'8 Program SBIR jest czescig aktu prawnego, pn.: the Small Business Innovation Development Act, ustanowionego
w 1982r.



Kluczowe elementy, ktére zapewnity sukces programu:

® regularne postepowania w wyznaczonych datach w ciggu roku;

o przyznawanie srodkéw najlepszym ofertom z catych Standw Zjednoczonych, bez preferencji stanowych
lub regionalnych;

e petna transparentno$¢ w zakresie tematow, w ramach ktérych mozna przedstawiac¢ swoje propozycje,
przedsiebiorstw, ktére uzyskaty srodki, rozmiaru przyznanych srodkow;

e ustandaryzowane kontrakty, przedsiebiorstwa zachowuja prawa wtasnosci intelektualnej do stworzo-
nych rozwigzan;

® wyrazne powiazanie prac badawczo-rozwojowych z priorytetami instytucji; silny nacisk na komercjali-
zacje.

Na wzorze amerykariskiego programu SBIR uksztattowany zostat podobny program wspierajacy innowa-

cyjnos¢ dla sektora MSP w Holandii.'®

Przedsiebiorstwa uczestniczace w programie SBIR, nalezace do kategorii matych przedsiebiorstw, dziataja

w oparciu o ustawe Prawo drobnej wytworczosci, ktéra wprowadza szereg udogodnien wspierajgcych

ten sektor gospodarki. Jednym ze szczegdlnie istotnych udogodnien jest powotanie specjalnej agencji

federalnej — Small Business Administration, ktéra m.in. oferuje przedsiebiorcom szerokg kadre specjalistow

w zakresie od doradztwa finansowego (kredytéw i dotacji) poprzez instrumenty planowania, wsparcie do-

radcze, bezpfatne szkolenia komputerowe, pomoc w usuwaniu skutkéw katastrof po informacje o moz-

liwosciach ubiegania sie o zamowienia. Pomoc na szczeblu lokalnym udzielana jest za posrednictwem

oddziatéw w catym kraju.'®

2.3. Istotne réznice w podejsciu miedzy UE a USA

Przeznaczenie srodkéw na badania i rozwéj

Zgodnie z dostepnymi danymi z 2004 r. 90,6% federalnego budzetu przeznaczonego na badania i rozwoj
byto powigzane z obrong i przestrzenia kosmiczng (DOD, NASA, DHS), a 9,4% stanowito zamdwienia o cha-
rakterze cywilnym (4,26% na zdrowie; 2,48% na energie; 0,37% na edukacje; 0,25% na transport, 0,14% na
srodowisko). W Europie natomiast sposrod zamowien na szczeblu europejskim 51% kwoty przeznaczonej
na zamowienia zwigzane z badaniami i rozwojem miaty charakter cywilny, natomiast 49% na wspdlne, na
szczeblu europejskim badania i rozwdéj zwigzane z obrong i przestrzenia kosmiczna.'®

Podmioty, do ktorych skierowany jest program/inicjatywa — MSP, kapitat krajowy

Amerykanski program SBIR skierowany jest wytacznie do przedsiebiorstw okreslanych jako mate (przy
czym mozna zauwazy¢, ze silnie popierane s3 rozwigzania innowacyjne w zamdwieniach publicznych
wsrdd wszelkich przedsiebiorstw!'®), natomiast europejski model zamoéwiert przedkomercyjnych, ze wzgledu
na okoliczno$¢, iz strona publiczna wykazuje brak zainteresowania zamdwieniami na badania i rozwéj zaréwno
ze strony matych jak i duzych przedsiebiorstw, ma byc¢ otwarty dla wszystkich, co réwniez pozostaje w zgo-
dzie z traktatowg zasadg niedyskryminacji. Europejski model zamowien przedkomercyjnych ma natomiast by¢

'8¢ Boosting innovation in SMEs through public procurement of R&D — DRAFT non paper Ministry of Economic Affairs of

the Netherlands, s. 2.

Amerykariskie federalne prawo zamdwieri rzqdowych i praktyka zamdwieri rzqdowych w USA — Analiza Amerykanskiej

Izby Handlowej w Polsce, s. 20.

Pre-commercial Procurement of Innovation. A Missing Link in the European Innovation Cycle, marzec 2006 on Pre-Com-

mercial Procurement (PCP) — FAQ 12.

187 SBIR dysponuje budzetem w wysokosci ok. 2 mld USD, podczas gdy catoroczny budzet przeznaczony na zamowienia
publiczne zwiagzane z badaniami i rozwojem wynosi ok. 50 mld USD. Frequently Asked Questions on Pre-Commercial
Procurement (PCP) — FAQ 12.



uksztattowany w sposéb, ktéry jest szczegdlnie atrakcyjny dla sektora MSP. Te udogodnienia to np. rezygnacja
z wysokich wymagan w zakresie gwarangji finansowych ze strony wykonawcéw (brak warunku minimalnego
rocznego obrotu), stopniowe zwiekszanie zaangazowania oczekiwanego od wykonawcy, wraz z przechodze-
niem do kolejnych faz postepowania, co w zatozeniu ma utatwi¢ przedsiebiorcy skoncentrowanie sie na wy-
pracowaniu wiasnych rozwigzan na zamdwienie, pozostawienie wykonawcy praw witasnosci intelektualnej do
stworzonych rozwigzar, co ma umozliwi¢ mu dalszy rozwo;.'®

Amerykanski program SBIR skierowany jest ponadto do przedsiebiorstw, ktérych kapitat jest przynajmniej
w 51% amerykariski oraz ktérych podstawowe miejsce prowadzenia dziatalnosci ulokowane jest w Stanach
Zjednoczonych. Europejskie podejscie do zamdwien przedkomercyjnych zakfada elastycznos¢ w zakresie
doboru wykonawcédw do konkretnego zamdwienia. Zamawiajacy maja podejmowac decyzje na gruncie
konkretnego zamdwienia, na ile ma by¢ ono otwarte na podmioty spoza Unii Europejskiej i jakie majg by¢
warunki kontraktu. W zatoZzeniu otwarto$¢ na podmioty spoza Unii ma stanowic zachete do tego, aby przed-
siebiorstwa te lokowaty swoja aktywnos¢ zwigzang z badaniami i rozwojem na terenie Unii Europejskie).
Sposob finansowania, elementy pomocy publicznej

Amerykanski program SBIR przewiduje mozliwo$¢ przekazywania srodkdw finansowych przedsiebiorcom
jako grantéw (,granting” agencies) badzZ tez w ramach postepowania w przedmiocie zamdwienia publicz-
nego (,contracting” agencies). W pierwszym przypadku agencje daja mozliwos¢ przedstawiania przedsie-
biorcom swoich propozycji rozwigzan w ramach szeroko zdefiniowanych obszaréw zainteresowania danej
agencji. W drugim wypadku agencje zamawiajace okreslaja bardziej skonkretyzowane problemy i cele do
osiggniecia dla wykonawcéw. Europejskie podejscie zaktada natomiast, ze zamowienia przedkomercyjne
bedga stanowic wytacznie zamowienia, ktére nie zawieraja elementéw pomocy publicznej czy grantow.
Jezeli podziat ryzyka i korzysci nie odbywa sie na warunkach rynkowych, a cena ptacona za swiadczone
ustugi jest wyzsza od ceny rynkowej, sytuacja taka zostanie zasadniczo zakwalifikowana jako pomoc pan-
stwa, ktora nalezy zgtosi¢ i poddac ocenie Komisji zgodnie z art. 87-88 Traktatu WE oraz zasadami ramowy-
mi dotyczacymi pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna.'®

2.4. Istotne podobienstwa w podejsciu miedzy UE a USA

Podobienstwa amerykanskiego i europejskiego podejscia do zamowient w przedmiocie badan i rozwoju

przejawiaja sie przede wszystkim w sposobie uksztattowania postepowania, ktéry sprzyja redukcji ryzyka

oraz zwiekszeniu potencjalnych korzysci zaréwno dla podmiotéw publicznych jak i przedsiebiorcow zwia-
zanych z zaangazowaniem w przedsiewziecia, ktore wigza sie z jednej strony z mozliwoscig osiaggniecia
duzych korzysci, z drugiej jednak réwniez ze zwiekszonym ryzykiem, w tym m.in.:

o uksztattowanie postepowania jako tréjfazowego, gdzie pierwszy etap obejmuje proces badawczy, na-
stepnie ma miejsce etap prototypowania, a ostatni — serie testowa. Na ostatnim etapie przynajmniej
dwdch wykonawcdw powinno pozostac dla zapewnienia w przysztosci konkurencji na rynku;

® zaangazowanych w postepowania zostaje wieksza liczba wykonawcéw, ktdrzy rownolegle prowadza
prace konkurujgc ze sobg w poszczegdlnych fazach postepowania;

e ewaluacje i selekcje wykonawcodw nastepujag po kazdej fazie, przy czym do kolejnej fazy przejs¢ moga
jedynie podmioty, ktére braty udziat we wczesniejszych fazach postepowania;

o uregulowania w sferze wiasnosci intelektualnej polegajace na pozostawieniu tych praw wiasnosci inte-
lektualnej przy wykonawcy.

1% Frequently Asked Questions on Pre-Commercial Procurement (PCP) — FAQ 13.
189 Dz.U. C323730.12.2006.
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3. Opisanie schematu postepowania prowadzacego
do wyboru wykonawcy poprzez wskazanie i opisanie dwoch
dobrych praktyk dotyczacych postepowania instytucji
publicznej w obszarze zlecania zamdwien innowacyjnych
lub/i przedkomercyjnych

Zaproponowano, jako przyktadowy, opis ponizszego zamowienia ze wzgledu na innowacyjny przedmiot
postepowania: opracowanie i wdrozenie prototypu portalu i platformy internetowej, a takze zastosowanie
pozacenowych kryteridw oceny ofert opartych o ocene sktadanej przez oferentéw koncepgji technicznej
tego prototypu.

3.1. Prototyp obszaru funkcjonalnego w zakresie zarzadzania
personelem w siedzibie gtéwnej UE

Zamawiajacym byta Europejska Agencja Obrony, rue des Drapiers 17-23, 1050, Bruksela, BELGIA,

E-mail: procurement@eda.europa.eu; www.eda.europa.eu

Postepowanie prowadzono w procedurze otwartej, postepowanie ogtoszono w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Przedmiot zaméwienia:

Zamawiajacy, wedtug CPV, okreslit zamdwienie jako — Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe

oraz pokrewne ustugi doradcze (73000000) oraz Ustugi doradcze w zakresie badan i rozwoju (73200000)

Zamawiajacy, na podstawie wyniku badania, planuje stworzy¢ niezalezny prototyp portalu i platformy in-

ternetowej, zorientowany na misje i proces, oparty na ogélnym jezyku programowania. Miataby to byc¢

aplikacja, z ktorej beda korzysta¢ na szczeblu krajowym, w dowddztwie operacji/sitach zbrojnych panstwa
cztonkowskie i Sztab Wojskowy Unii Europejskiej. Prototyp miat zapewni¢ m.in. model procesu dla wszyst-
kich oddziatow w siedzibie UE, wspdlng baze danych jawng i poufng, automatyczne tworzenie raportow,
funkcje eksportu/importu do i z systemow krajowych, zaspokojenie potrzeb wszystkich stosownych od-
dziatéw w siedzibie UE w kwestii kontroli personelu. W zakres zadar wykonawcy wchodzito takze przy-
gotowanie i przeprowadzenie spotkari/warsztatow z osobami korzystajacymi z systemu w niemieckim

Dowddztwie Sit Odpowiedzi, Ulm, Niemcy.

Ponizej zaprezentowano zastosowane przez zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu w wersji

oryginalnej, w celu zapoznania z metodologig dziatania europejskiego zamawiajgcego i réznicami i podo-

bierstwami z metodologig postepowania polskiego zamawiajacego.

Warunki udziatu w postepowaniu

- warunki wykluczenia:

Udziat w tym przetargu jest moZzliwy tylko dla oferentéw, wobec ktdrych nie zachodzi zadna z sytuacji wymie-

nionych ponizej:

a) jest w stanie upadtosci lub likwidadji (lub jest przedmiotem postepowania o ogfoszenie), ktérego dziatalnos¢
Jest objeta zarzqdem sqdowym, zawart umowe z wierzycielami, zawiesit dziatalnos¢ gospodarczq albo znaj-
duje sie w analogicznej sytuacji, wynikajqcej z podobnej procedury zgodnej z krajowymi przepisami ustawo-
wymi i wykonawczymi;

b) zostat skazany prawomocnym wyrokiem, zgodnie z krajowymi przepisami, za przestepstwo zwigzane z jego
dziatalnosciq zawodowq;



¢) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, udowodnionego dowolnymi srodkami przez instytucje za-
mawiajqce;

d) nie wypetnit zobowiqzari dotyczqcych opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub ptatnosci podatkdw,
zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w ktdrym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub zgodnie z przepi-
sami prawnymi kraju instytucji zamawiajqcej;

e) byt przedmiotem prawomocnego wyroku za oszustwo, korupcje udziat w organizacji przestepczej albo jakiej-
kolwiek innej dziatalnosci przeciwko (na szkode) interesom finansowym Wspdinot Europejskich;

f) w wyniku uzyskania zamdwienia publicznego lub przyznanej dotacji finansowanych z budzetu Wspdinoty,
zostaty stwierdzone (ogfoszone) powazne nieprawidtowosci skutkujgce niewywigzaniem sie z obowiqzkow
wynikajqgcych z zobowigzari umownych.

Majqc na uwadze powyzsze, zamdwienie nie moze by¢ udzielone oferentowi, ktéry w trakcie postepowania

0 udzielenie zamdwienia:

— pozostaje w konflikcie intereséw;

— jest winny powaznego wprowadzenia w biqd w zakresie przekazania lub nieprzekazania informacji, wymaga-
nych przez instytucje zamawiajqcq, jako warunek udziatu w procedurze.

Oferenci, w tym wszyscy cztonkowie konsorcjéw oraz wszyscy podwykonawcy, tam gdzie sq wskazani,

przedstawiq (dostarczq) oSwiadczenia nt. udziatu w postepowaniu, zgodne ze wzorem stanowiqcym Za-

fgcznik nr 4, odpowiednio podpisane i opatrzone datq, stanowiqce ze nie sq w jakiejkolwiek sytuacji wy-
mienionej powyzej.

Oferent, ktéremu zostanie przyznane zamdwienie dostarczy w ciqgu 15 dni od przekazania informacji o przy-

znaniu mu zaméwienia (wyborze jego oferty), jednakze przed podpisaniem umowy, nastepujqce dokumenty na

potwierdzenie prawdziwosci oswiadczenia o ktdrym mowa powyzej:

a) wodniesieniu do lit. a), b) i e) — wyciqg z rejestru sqdowego, a w przypadku jego braku réwnowazny dokument
wykazujqcy, ze wymogi te zostaty spetnione, wydany przez witasciwy organ sqdowy lub administracyjny kraju
pochodzenia lub kraju, z ktdrego ta osoba przybywa;

b) w odniesieniu do it d) — zaswiadczenie wydane przez wiasciwe organy Paristwa Cztonkowskiego, ktérego to
dotyczy.

W przypadku, gdy dany kraj nie wydaje takich dokumentdw lub zaswiadczer, lub tez gdy nie obejmujq one
wszystkich przypadkdw okreslonych w ust. 1 oraz ust. 2 lit. a), b) i e), mogq byc¢ one zastgpione oswiadczeniem
ztozonym pod przysiegq lub — w Paristwach Cztonkowskich, w ktérych prawo nie przewiduje sktadania oswiad-
czer pod przysiegq — uroczystym oSwiadczeniem ztozonym przez dang osobe przed wiasciwym organem sqdo-
wym lub administracyjnym, notariuszem albo przed wiasciwq organizacjq zawodowq lub gospodarczq kraju
pochodzenia lub kraju, z ktérego ta osoba przybywa.

Komentarz: Co do zasady w polskim systemie udzielania zaméwien mozliwe jest stosowanie

podobnego opisu warunkéw udziatu w postepowaniu z uwzglednieniem oczywiscie nazewnic-

twa okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zagdac¢ zamawiajacy od wyko-

nawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane. Jako réznice w opisaniu warunkow

udziatu w postepowaniu w zakresie wykluczenia nalezy wskaza¢: zadanie przedstawienia doku-
mentéw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia jedynie w stosunku do wykonawcy, kté-
rego oferte wybrano za najkorzystniejsza.

- Warunki udziatu

Wykonawcy, aby méc uzyskac zamdwienie muszq zatqczy¢ dowody potwierdzajqgce zdolnos¢ w zakresie predlys-
pozydji do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, sytuacji ekonomicznej, finansowej, kwalifikacji technicznych
oraz zawodowych.
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- Zdolnos¢ prawna (zdolnos¢ w zakresie predyspozycji do prowadzenia dziatalnosci zawodowe)).

Wymagania

Oferenci, w tym wszyscy cztonkowie konsorcjow oraz wszyscy podwykonawcy, tam gdzie sq wskazani, muszq

udowodnic (wykazac) ze sq uprawnieni do wykonania zamowienia (umowy) pod rzqdami ich prawa krajowego

— (jako dowodu) posiadania przezeri wpisu do jednego z rejestréw zawodowych lub handlowych, lub dostarcze-

nia oSwiadczenia pod przysiegq lub zaswiadczenia stwierdzajqcego zarejestrowanie w rejestrze VAT (zezwolenie

lub status cztonkowski).

Dokument (dow6d) wymagany

Oferenci, w tym wszyscy cztonkowie konsorcjow oraz wszyscy podwykonawcy, tam gdzie sq wskazani, dostar-

czq prawidfowo wypetniony i podpisany formularz, zgodny z zatqcznikiem 5, wraz z dokumentami tam wymie-

nionymi (wymaganymi).

- Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa

Wymagania

Oferenci, w tym wszyscy cztonkowie konsorcjow oraz wszyscy podwykonawcy, tam gdzie sq wskazani, muszq by¢

w sytuacji finansowej i posiadac zdolnos¢ ekonomicznq i finansowq do zrealizowania zamdwienia (umowy).

Dokument (dowé6d) wymagany

Dowdd potwierdzajqcy ekonomiczngq i finansowq zdolnos¢ powinien zostac dostarczony przez oferenta, w tym

wszystkich cztonkdw konsorcjow oraz wszystkich podwykonawcdw, tam gdzie sq wskazani:

- bilans lub wyciqgi z bilanséw z co najmniej 2 lat dla ktdrych bilans zostat zamkniety (w przypadku gdy opu-
blikowanie bilansoéw jest wymagane na mocy prawa w kraju, w ktérym ustugodawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania);

— oswiadczenie o ogdlnym obrocie przedsiebiorstwa oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym zamdwie-
niem za okres nie wiecej niz trzech ostatnich lat budzetowych.

Jezeli z jakiejkolwiek wyjqtkowej przyczyny, ktorq EDA (Zamawiajqcy) uzna za uzasadnionq, wykonawca nie

moze przedstawi¢ dokumentdw, wymaganych przez instytucje zamawiajqcq, moze udowodnic¢ swq sytuacje

ekonomicznq i finansowq za pomocq kazdego innego dokumentu, ktéry EDA (Zamawiajqcy) uzna za odpo-
wiedni.

- Kwalifikacje techniczne i/lub zawodowe

Wymagania

— Oferent winien wykazac sie niezbednym know-how, doswiadczeniem oraz solidnosciq (niezawodnoscig) do
wykonania zamdwienia (umowy).

— Oferent winien posiadac zdolnos¢ do koordynowania zespotem ekspertéw/specjalistow ktérzy bedq realizo-
wali/prowadzili studium/badania.

— Oferent winien przedstawi¢ znaczenie jego pochodzenia i doswiadczenia w ochronie zasobdw powietrza/po-
wietrznych (ochrony powietrznej).

— Oferent winien przedstawi¢ wiedze/umigjetnosci oraz rozumienie procedur i technologii zwigzanych
z ochrong zasobdw powietrza/powietrznych (ochrony powietrznej).

Dokument (dow6d) wymagany

Nastepujqgce dokumenty lub informacje muszq by¢ przedstawione jako dowdd spetniania kwalifikacji technicz-

nych i zawodowych:

- Wykaz gtéwnych ustug (umoéw, badan) odnoszqcych sie pod wzgledem zakresu i ztozonosci do ustug
bedqcych przedmiotem tego zamdwienia dla zamdwieri wykonanych (dostarczonych) w ciggu ostatnich
pieciu lat.

— Zyciorysy 0séb wskazanych do realizacji badania zawierajqce biezqgce (aktualne) i operacyjne/bojowe/spraw-
ne i naukowe doswiadczenie w zakresie wskazanym powyzej, przygotowane przy uzyciu wzoru przedstawio-
nego w zatqczniku Ill.



- Wykaz studidw (badan), projektow i badan zwiqzanych z przedmiotem, odpowiadajqcych co do jego warun-
kow, zakresu i ztoZonosci.

Wszelkie inne dowody, ktdre oferent moze przedstawic na potwierdzenie spetniania powyzszych wymogow .
Komentarz: Co do zasady w polskim systemie udzielania zaméwieh mozliwe jest stosowanie
podobnego opisu warunkéw udziatu w postepowaniu z uwzglednieniem oczywiscie nazewnic-
twa okreslonego w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zagdac¢ zamawiajacy od wyko-
nawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byc¢ sktadane (Dz.U. Nr 226, poz. 1817 z p6zn. zm.).
Jako réznice w opisaniu warunkéw udziatu w postepowaniu nalezy wskazac: brak w polskim pra-
wie obowiazku sktadania oswiadczen o braku konfliktu intereséw, badanie doswiadczenia wyko-
nawcy w zakresie wykonywania ustug za okres 5 lat, w polskim prawie - 3 lata i mozliwos¢ zadania
zyciorysOw os6b wskazanych do realizacji zaméwienia bez opisania warunku w tym zakresie.

Kryteria oceny ofert

Tylko oferty odpowiadajqce postawionym powyzej wymogom zwigzanym z niepodleganiem wykluczeniu
i spetnianiem warunkdw udziatu bedq oceniane pod wzgledem warunkow dotyczqcych jakoscii ceny.
Zamdéwienie zostanie udzielone wykonawcy ubiegajgcemu sie o udzielenie zamdwienia, ktéry zaoferowat naj-
lepszy stosunek jakosci do ceny.

Ocena (kwalifikacja) techniczna

Jakos¢ kazdej oferty technicznej bedzie oceniana w zwiqzku z kryteriami oceny ofert i okreslonych (towarzyszq-
cych) wag jak to zostato okreslone w tabeli ponizej.

. Maksymalna
Lp. Kryteria liczba punktow
1. Zrozumienie technicznych wymagan i celéw okreslonych w warunkach 60
zamowienia
lle wymagari i kluczowych kwestii/problemdw jest zrozumiatych
Jaka jest wizja/koncepcja oferenta i praktyczne podejscie w celu wypetnienia wymagar
2. Zarzqdzanie i metodologia 20
Stosownosc¢/odpowiednios¢ propozycji (zarysu) planu zarzqdzania, wykonania i kontroli
Projektu (Project Management Plan) uwzgledniajqcy:
- Zarzqdzanie wewnetrznymi zasobami w tym (np. ale wymagany) organizacja grupy
projektowej, podziat prac pomiedzy firmami (podmiotami) oraz cztonkami grupy
projektowej
- Zarzqdzanie informacjq
- Koordynacja/wspdtpraca z przedstawicielami EDA (Zamawiajgcego)
- Sprawozdawczos¢ (wewnetrzne i wynikajgce z umowy sprawozdania)
— Przebieg spotkan i prezentacji
- Zarzqdzanie dokumentacjq
- Zarzqdzanie narzedziami ryzyka w celu wychwycenia zagrozen o charakterze
technicznym, finansowym i zwigzanymi z planowaniem
- Strategia komunikacyjna
- Zbieznos¢ (spetnianie) metodologii z przedmiotem i zatozeniami badania
3. Oferowana/proponowana grupa projektowa 20
Zwiqzane z przedmiotem (odpowiednie) kwalifikacje i doswiadczenie cztonkdw
zaoferowanej grupy projektowej
Razem: 100

Wywiady/Rozmowy
Komisja oceniajqca nie przewiduje przeprowadzenia jakichkolwiek rozméw (spotkan — z oferentami).



Komentarz: Odnoszac sie do zaproponowanych kryteriéw oceny ofert nalezy wskaza¢, ze kryteria
nr 1i2 moga by¢ stosowane przez polskich zamawiajacych, natomiast kryterium nr 3, jako odno-
szace sie do whasciwosci wykonawcy tj. doswiadczenia grupy projektowej, jest niezgodne z art. 91
ust. 3 ustawy Pzp, stanowiacym, ze kryteria oceny ofert nie moga dotyczyc wtasciwosci wykonaw-
cy, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej.

Propozycja (koncepcja) techniczna

Oszacowanie (ocenienie) technicznej jakosci bedzie oparte na (zdolnosci) wykazaniu przez oferenta zgodnosci

z celem zamdwienia (umowy) opisanymi w warunkach postepowania. W tym celu propozycja (koncepcja) tech-

niczna powinna zawiera¢ nastepujqce informacje pozwalajqce na dokonanie oceny oferty zgodnie z technicz-

nymi kryteriami okreslonymi powyzej:

- Opis wymaganej (wspomnianej) metodologii i proponowanego sposobu podejscia uzytej w celu prowadzenie
badania (opracowania).

- Szczegdtowy program prac: opisujqcy przedsiewziecia, kamienie milowe, wspdtzaleznosci i harmonogram
wspotpracy.

— Opis proponowanej (oferowanej) grupy/zespotu wyraznie wyjasniajqcy doswiadczenie (wiedze) i dotychczaso-
we osiggniecia poszczegdlnych czionkdw (zwiqzane z przedmiotem).

- Oszacowanie pracochfonnosci grupy doradczej obcigzonej zadaniem z podziatem na zadania (ze wzgledu na
role w grupie).

Wszelkie uwagi/spostrzezenia/komentarze istotne ze wzgledu na prawidtowe wykonanie kontraktu, w szczegdl-

nosci zwigzane z jego celami i oczekiwanymi rezultatami. W zwiqgzku z powyzszym oferent musi dostarczy¢

informacje odnoszqce sie do podwykonawstwa jak byto wymagane w pkt 1.5 (obowigzek wskazania ktore czesci

zamdwienia zostanq zrealizowane przez podwykonawcdw).

Prdg jakosci technicznej (wymagany prég osiqgnietej punktacji dla kryterium jakos¢ techniczna)

Wylgcznie wobec oferentéw, ktdrzy uzyskali 80 punktéw lub wiecej (do przewidzianego maximum 100 pkt)

punktow w technicznym kryterium oceny ofert, zostanie oceniona ich propozycja finansowa (cena ofertowa).

Ocena finansowa (cena)

Propozycja cenowa zostanie w pierwszej kolejnosci sprawdzona pod wzgledem arytmetycznych nieprawidto-

wosci w obliczaniu i sumowaniu. Bledy zostanq poprawione przez Komisje oceniajqcg w nastepujqcy sposcb:

gdziekolwiek rozbieznosci pomiedzy cenq jednostkowq a wartosciq catosci kwoty wynikajgcq z iloczynu ceny

Jjednostkowej oraz ilosci, podana cena jednostkowa bedzie brana pod obliczenia (jako pewna). Ocena zostanie

dokonana na podstawie zaproponowanej ceny. W sytuacji gdzie maksymalny budzet zostat okreslony (wspo-

mniany) w dokumentacji przetargowej, kazdy oferent przedstawiajqcy (oferujqcy) cenowq propozycje, ktéra

przekraczac bedzie ten budzet zostanie odrzucony.

Propozycja cenowa

Propozycja cenowa winna by¢ przedstawiona na wzorze stanowiqcym zatqcznik I1.

Cena musi zostac¢ wyrazona w euro i obejmowac wszelkie koszty niezbedne do wykonania zamdwienia.

Podana cena jest ostateczna (stata) i nie bedzie podlegata zadnym zmianom.

Cena musi zosta¢ podana bez podatkéw, danin i innych optat (w tym VAT), jako ze EDA (Zamawiajqcy) jest

zwolniony z takich opfat na podstawie art. 3 decyzji.

Koszty przygotowania i ztozenia oferty obcigzajq oferenta i nie podlegajq zwrotowi.

Wybor oferty

Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie zostanie ustalona na podstawie wag jakosci technicznej i ceny w stosun-

ku 80 do 20 (ta ktéra przedstawi najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny).

Komentarz: Jako nieznany w polskiej praktyce udzielania zamdwien nalezy wskaza¢ wybor oferty

wedtug najlepszego stosunku jakosci do ceny, ocene ofert tylko tych oferentéw, ktérzy otrzymaja



nie mniej niz 80 punktéw lub wiecej (do przewidzianego maximum 100 pkt) punktéw w technicz-
nym kryterium oceny ofert, ustalenie wagi jakosci technicznej i ceny w stosunku 80 do 20.

3.2. Dostawa podwdjnych aut (pickup’y) z napedem 4 x 4

Zaproponowano, jako przyktadowy, opis ponizszego zamdwienia ze wzgledu na zastosowanie przez za-

mawiajagcego pozacenowych kryteriow oceny ofert i warunki umowy.

Zamawiajacym jest An Garda Siochdna, Phoenix Park, Dublin 8, Irlandia

tenderoffice@garda.ie, http://www.garda.ie

Ogtoszenie: DEC189495 na www.etenders.gov.ie (portal dla zamdwien w Irlandii) 2010 r.

Podobnie jak w przyktadzie nr 1 ponizej zaprezentowano zastosowane przez zamawiajgcego warunki

udziatu w postepowaniu w wersji oryginalnej w celu zapoznania z metodologia dziatania europejskiego

zamawiajgcego (Irlandia) i réznicami i podobieristwami z metodologig postepowania polskiego zamawia-
jacego.

Warunki udziatu

Kryteria kwalifikacyjne:

Sytuacja finansowa i ekonomiczna

Wszyscy oferenci muszq wykaza¢, ze spetniajq nastepujqce wymagania dotyczqce sytuacji ekonomicznej

i finansowej. Oferenci albo potwierdzq spetnianie albo nie potwierdzq spetniania tego kryterium kwalifikacji.

Oferenci muszq wykazac ich spetnianie przez spetnianie (co najmniej) dwdch sposréd nastepujgcych:

- Dowdd waznego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej na kwote co najmniej 2,5 min euro lub
bilans, gdzie jego publikacja jest wymagana na mocy prawa kraju siedziby oferenta, wykazujqce obroty na
poziomie nie mniejszym niz 50 tysiecy euro, lub

- Oswiadczenie w sprawie catosciowych obrotdw wskazujqce, na poziom co najmniej 50 tysiecy euro rocznie za
kazdy z ostatnich trzech lat finansowych, lub

- Zrewidowane coroczne sprawozdanie za kazdy z poprzednich trzech lat finansowych pokazujqce zysk dla kaz-
dego z tych lat. Jesli oferent handluje (prowadzi dziatalnos¢) mniej niz trzy lata, muszq zosta¢ przedstawione
zrewidowane sprawozdania za wszystkie z lat kiedy handluje (prowadzi dziatalnosc).

Oferenci muszq przedstawic nastepujqgce wyszczegdlnione dokumenty, kiedy zazqda tego jednostka zamawia-

jqgca. Jednakze, jesli oferent nie bedzie mdgt ich dostarczy¢, z istotnych przyczyn, Oferent zobowigzany jest po-

informowac jednostke zamawiajqcq o tych przyczynach i powinien przedstawic inne odpowiednie/wtasciwe
dokumenty w celu wykazania jednostce zamawiajqcej swojej zdolnosci ekonomicznej i finansowej.

Oferenci winni zwrdci¢ uwage, Ze jednostki opierajqce sie na zdolnosci innych przedsiebiorcéw muszq dotqczyc

dowdd wiasciwego zobowiqgzania, wtedy gdy zazqda tego jednostka zamawiajqca, od tych przedsiebiorcéw,

ktérzy udostepniq oferentom niezbedne zasoby.

Dokumenty wymagane w tym paragrafie bedq wymagane wczesniej i ich przedstawienie jest wymogiem uzy-

skania zamdwienia (podpisania umowy).

- Zdolnos¢ techniczna i zawodowa

Wszyscy oferenci muszq wykazac, ze posiadajg nastepujqcq zdolnosc techniczng i zawodowq i muszq zatgczyc¢

nastepujgcq dokumentacje do ich ofert. Oferenci albo potwierdzq spetnianie, albo nie potwierdzq spetniania

tego kryterium kwalifikacji.

Oferent musi wykaza¢, ze posiada doswiadczenie w Swiadczeniu ustug o podobnym charakterze jak te bedgce

przedmiotem zamdwienia. Oferenci muszq zatqczyc do swojej oferty:

- Liste (wykaz) waznych/istotnych kontraktéw (w zakresie podobnym) wykonanych w ciqgu ostatnich trzech lat, ze
wskazaniem wielkosci kontraktu, dat oraz odbiorcéw (publicznych lub prywatnych) Swiadczonych ustug oraz
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—Trzy ,zadowalajqce” referencje (zawierajgce szczegoty i osobe kontaktowq). Jednostka zamawiajgca moze
skontaktowac sie z ktérymkolwiek lub ze wszystkimi podmiotami, ktrzy wystawili referencje bez uprzedniego
powiadomienia o tym oferenta.

Komentarz: Co do zasady w polskim systemie udzielania zaméwien mozliwe jest stosowanie po-

dobnego opisu warunkéw udziatu w postepowaniu z uwzglednieniem oczywiscie nazewnictwa

okreslonego w art. 22 ust. 1i art. 24 ust. 1 ustawy Pzp oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wy-
konawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane. Warunki udzialu w postepowaniu

w zasadzie nie odbiegaja od praktyki polskiej, jedynie w zakresie referencji, polski zamawiajacy

musi dopuscic¢ takze inne dowody nalezytego wykonania ustugi obok referencji.

Kryteria wyboru

Tylko ci oferenci, ktdrzy zakwalifikujq sie na podstawie zapiséw powyzszej klauzuli (o warunkach) bedq oceniani
na zasadach okreslonych w tym paragrafie.

Cztonek komisji (kierownik) moze anulowac postepowanie w kazdym czasie do czasu kiedy zostanie zawarta
pisemna umowa. Oferta zostanie wybrana (zamdwienie zostanie udzielone) na podstawie oferty najkorzystniej-
szej ekonomicznie przy uzyciu nastepujgcych kryteriéw:

Kryterium oceny Max liczba punki(éw

w danym kryterium
Koszt catej eksploatacji 600 pkt
Gwarancje 200 pkt
Harmonogram dostawy 100 pkt
Gwarancja (zapewnienie) jakosci 100 pkt
Razem 1000 pkt

Oferenci winni zauwazy¢, ze gdziekolwiek kryteria ocenne posiadaja poddziaty, wtedy punkty
beda przyznawane w réwnym stopniu pomiedzy sktadowe elementy kazdego kryterium oceny.
Komentarz: Odnoszac sie do zaproponowanych kryteriéw oceny ofert nalezy wskaza¢, ze podob-
ne kryteria moga by¢ stosowane przez polskich zamawiajacych, jakkolwiek taki sposéb zapisu tj.
osobno kryteria cenowe, osobno odnoszace sie do ekonomicznych aspektow oferty, nie jest przez
polskich zamawiajacych praktykowany.

Wybrane warunki umowy

Platnosci z tytutu wynagrodzenia za dostawy realizowane w ramach umowy na przedmiot zamdwienia,

bedg realizowane na podstawie nastepujacych zapiséw:

Wszystkie faktury wystawione przez Wytonionego Oferenta musza zosta¢ dostarczone w postaci

i czasie wskazanym przez Zamawiajgcego oraz z terminem pfatnosci uzgodnionym z wytonionym

oferentem przy podpisaniu umowy. Faktura musi zosta¢ prawidtowo wystawiona dla Zamawiajgcego.

Faktury btednie wystawione beda zwrécone do korekty, co bedzie sie wigzato ze zmiang terminu ich

ptatnosci oraz:

e Ptatnosci za dostawy przedmiotu zaméwienia bedq realizowane pod warunkiem przejscia testdw obejmu-
jacych najwazniejsze wskazniki wydajnosci uzgodnione miedzy wybranym Oferentem oraz Menadzerem
Projektu ze strony Zamawiajqcego. Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo do wstrzymania czesci ptatnosci
w przypadku, gdy Oferent, lub jego Podwykonawca nie spetniq warunkdw ilosciowych dostawy, lub warun-
kéw jakosciowych ustug uzgodnionych przy podpisywaniu umowy z Zamawiajqcym; oraz



e Platnosci bedq realizowane zgodnie z Prompt Payment of Accounts Act 1997 (nazwa aktu prawnego), wraz
z péZniejszymi poprawkami. Wybrany Oferent bedzie zobligowany do optacania podwykonawcdw zgodnie
z przystugujqcymi stawkami opisanymi w Prompt Payment of Accounts Act 1997, wraz z péZniejszymi po-
prawkami; oraz

® Department of Finance Circular 43/2006 (biuletyn departamentu finanséw) stanowi, Ze ptatnosci nie mogq
by¢ zrealizowane, jesli Oferent nie posiada waznego certyfikatu o niezaleganiu z podatkami. Zamawiajqcy
moze w kazdym momencie zazqdac od Oferenta i/lub jego partneréw/podwykonawcdw dokumentéw po-
twierdzajqcych niezaleganie z podatkami wydanych przez Irish Revenue Commissioners (Irlandzki Urzqd Skar-
bowy). Platnosci wynikajqce z umowy mogq zostac wstrzymane w przypadku, gdy Oferent nie jest w stanie
przedstawic¢ powyzszych dokumentdw.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Oferent jest zobowigzany do zabezpieczenia Zamawiajqcego przed mozliwosciq poniesienia strat w petnym

zakresie oraz zagwarantowa¢ Zamawiajgcemu, Ze nie bedzie ponosit zadnych kosztéw, brat udziatu w poste-

powaniach, pozwach, roszczeniach stron trzecich, posqdzen, wynagrodzen, wydatkdw (wigczajqc w to koszty

i wydatki prawne) w jakimkolwiek zakresie, mogqcych wynikac z zaniedban, umysinych uchybien, winy, bfedu,

pominiecia, zkamania umowy przez oferenta, jego pracownikéw, przedstawicieli lub podwykonawcéw. Zadna

ze stron nie bedzie ponosita odpowiedzialnosci przed drugq w przypadku jakichkolwiek niebezposrednich lub
konsekwentnych strat lub strat nie wynikajqcych bezposrednio z ich zaniedbari, winy, bedu lub ztamania jakiej-
kolwiek umowy wynikajqcej z zapisdw tej dokumentacji.

Sprawdzenie zgodnosci/bezpieczenstwa

Warunkiem koniecznym, jaki nalezy spetnic, by wzigc¢ udziat w realizacji kontraktu prowadzonego przez Garda

Siochdna (Zamawiajqcego), jest wczesniejsze wskazanie osob zaangazowanych w realizacje postepowania,

wraz z podaniem danych personalnych. Wybrany Oferent oraz caty personel wraz z podwykonawcami pracujq-

cymi przy zamdwieniu bedq zobowiqzani do wypetnienia Garda Vetting Application Form (formularz zostanie
udostepniony wybranemu Oferentowi po wskazaniu 0séb zaangazowanych przy realizacji zamdwienia) w celu
sprawdzenia zgodnosci z wymaganiami przed podpisaniem umowy.

- Wymaég ten bedzie miat zastosowanie przy przyznaniu kazdego kontraktu ze wzgledu na zmieniajqcy sie stan
osobowy personelu zaangazowanego przy realizacji umowy.

- Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia petnej kontroli bezpieczeristwa Garda w przypadku
kogokolwiek z, lub catosci personelu dedykowanego do realizacji ustug.

- Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo do niewpuszczenia osoby zatrudnionej przez Oferenta (lub Podwyko-
nawce) do niektorych, lub wszystkich swoich lokalizacji bez podania przyczyny oraz do zqdania usuniecia
kogokolwiek z personelu zaangazowanego w realizacje ustug. W przypadku, gdy jakakolwiek osoba (lub
Podwykonawca) nie przejdzie kontroli bezpieczeristwa lub alarméw bezpieczeristwa (ktdre zostang okreslone
przez Zamawiajqcego), Oferent bedzie zobowiqzany do przedstawienia alternatywnych/innych pracownikdw
o kwalifikacjach takich samych, lub wyzszych. Oferenci nie bedq wyciqgali zadnych roszczeri z realizacji tego
prawa przez Zamawiajqcego i sq zobowiqzani do potwierdzenia zaakceptowania tego, jako czesci ich oferty.

Ubezpieczenia

Wybrany Oferent bedzie zobowiqzany do zachowania do korica trwania umowy nastepujqgcych zabezpieczer

(by¢ ubezpieczonym na okres trwania umowy w nastepujqcym zakresie):

— Zabezpieczenie przedmiotu zamdwienia na wartos¢ nie mniejszq niz 2,5 miliona euro na poczet roszczeri wy-
nikajqcych z jakichkolwiek incydentéw. Ubezpieczenie Wybranego Oferenta musi obejmowac dobra podlega-
Jjqce transportowi oraz magazynowanie pojazdéw,

— Ubezpieczenie pracownikéw i od odpowiedzialnosci cywilnej na kwote nie mniejszq niz 6,5 milionéw euro oraz

— Ubezpieczenie w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na kwote nie mniejszq niz 2,5 miliona euro
na poczet roszczeri wynikajqgcych z jakichkolwiek incydentow.



Przez podpisanie Oswiadczenia przez Oferenta zgodnego z zatqcznikiem ,E; Oferent potwierdza, Ze jesli zostanie

mu przyznany kontrakt na podstawie tego postepowania publicznego, bedzie zobowigzany od momentu za-

warcia umowy, do utrzymania warunkéw ubezpieczenia okreslonych w punkcie 6.5.1. Pisemne potwierdzenie

z firmy ubezpieczeniowej lub brokera ubezpieczeniowego bedzie wymagane od Wytonionego Oferenta przed

(i bedzie warunkiem) podpisaniem umowy.

Od Wytonionego Oferenta bedzie wymagane w trakcie trwania umowy:

- Natychmiastowe powiadomienie zamawiajqcego o jakiejkolwiek wartosciowej zmianie ubezpieczenia,

- Przedstawienie, na zqdanie, dowoddéw dokonanych wptat;

- Przedstawienie, na zqdanie, waznych dowodoéw posiadania ubezpieczenia.

Ubezpieczenie Pracownikow Oferenta i od Odpowiedzialnosci Cywilnej powinno obejmowac zakres wy-

plat, ktory w przypadku jakichkolwiek roszczen, wobec zamawiajacego na podstawie odpowiedzialnosci

wynikajacej z ktdrejkolwiek z polis, zostang wytoczone Garda Siochana, Ubezpieczyciel zabezpieczy Kie-

rownika zamawiajacego An Garda Siochana przed takimi roszczeniami i jakimikolwiek kosztami, optatami

i wydatkami wynikajgcymi z tych roszczen.

Zarzadzanie kosztami, jakoscia i poziomem ustug

Efektywne zarzqdzanie kosztami, jakosciq i poziomem ustug przez zamawiajqcego w zakresie wszystkich do-

starczanych dziatari, jak réwniez dziatan pozlecanych w zestawieniu z uznanymi standardami ustalonymi przy

podpisywaniu umowy.

Od Wykonawcy bedzie wymagane podpisanie umow ze wszystkimi podwykonawcami obejmujqcych koszty

i dostawe przynajmniej w zakresie:

— kosztéw pracy (robocizny) z uwzglednieniem zmian na przestrzeni czasu realizacji umowy na wszystkie lata
trwania umowy;

— wymogdw bezpieczenistwa i kosztdw niespetnienia ich;

— procedur zagwarantowania jakosci, zarzqdzania ryzykiem.

Od Oferenta bedzie wymagane przedstawienie dziatajqcego systemu gwarantujgcego zachowanie jakosci wy-

konywanej pracy przez niego i jego podwykonawcdow.

Warunki umowy miedzy Oferentem i Podwykonawcami nie mogq sta¢ w sprzecznosci lub dziatac¢ na szkode

Zamawiajqgcego w zakresie objetym regulacjami tego dokumentu i umowg.

Nastepujqce Istotne Wskazniki Wydajnosci bedg uzywane przy monitorowaniu egzekwowania tej umowy:

— Jakos¢ — zgodnos¢ ze specyfikacjq.

— Zgodnos¢ z zaoferowanymi czasami dostaw.

- Prawidtowos¢ fakturowania/innych dokumentdw.

Komentarz: zaprezentowano powyzsze ustalenia umowy w zakresie warunkéw ptatnosci, ubez-

pieczen i warunkéw bezpieczenstwa oraz zarzadzania kosztami, jakoscia i poziomem ustug, jako

majace istotny wplyw na wykonanie umowy w sposéb gwarantujacy jej zgodnos¢ ze ztozong ofer-

ta, w szczegdlnosci godny zalecenia jest dziat ostatni, dedykowany kontroli jakosci, wskaznikéw

wydajnosci, udziatlu podwykonawcéw w wykonaniu zamdéwienia, warunkéw zawieranych z nimi

umow i kosztéw pracy, tj. kwestii rzadko spotykanych w polskich umowach.



4. Wskazanie przyktadowych dokumentow przetargowych
na realizacje innowacyjnego lub/i przedkomercyjnego
zamowienia publicznego na dostawe, ustuge i roboty
budowlane

Przyktad nr 1 (ustugi)

Zaproponowano, jako przyktadowy, opis ponizszego zamdwienia ze wzgledu na poprzedzenie udziele-

nia zamowienia konkursem, a wiec procedurg umozliwiajaca poznanie przysztego wykonawcy poprzez

jakos¢ jego pracy konkursowej, za pomoca kryteriow pozacenowych odnoszacych sie do przedmiotu
przysztego zamdwienia, a takze innowacyjny przedmiot zamdwienia — prototyp internetowego konta
pacjenta.

Zamawiajacym byto Centrum Systemdw Informacyjnych Ochrony Zdrowia, ul. St. Dubois 5, 00-184 Warszawa.

Przedmiotem zamoéwienia byto opracowanie koncepcji wykonania i wdrozenia prototypu Internetowe-

go Konta Pacjenta (IKP).

Procedura

Konkurs przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy Pzp, ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej w 2010 r.

Opis przedmiotu zaméwienia:

Przedmiotem konkursu byto wykonanie i przeniesienie prawa do pracy konkursowej z zakresu przetwarzania

danych, stanowiqcej ,Opracowanie koncepcji wykonania i wdrozenia prototypu Internetowego Konta Pacjenta

(prototyp IKP)” Wyboru wykonawcy dokonywano w oparciu o ztoZzone przez uczestnikéw konkursu prace kon-

kursowe. Praca konkursowa powinna byta zawiera¢ nastepujqgce elementy:

Koncepcje architektury funkcjonalnej, logicznej i technicznej Prototypu IKP oraz sposéb realizacji przez te archi-

tekture celdw wdrozenia.

W zakres tego dokumentu powinny wejs¢:

1. Koncepcja struktury, sposobu wykorzystania oraz wprowadzenia do Prototypu IKP stownikdw, wykorzystywa-
nych przy prowadzeniu dokumentacji medycznej.

2. Koncepcja identyfikacji i uwierzytelniania uzytkownikdw Prototypu IKP

3. Koncepcja zatqczania do zapiséw w Prototypie IKP obiektow binarnych, zawierajgcych dodatkowe dane me-
dyczne, oraz udostepniania tych danych w postaci czytelnej dla uzytkownikdw.

4. Koncepcja zapewnienia wspétpracy Prototypu z systemami gabinetowymi ustugodawcdw biorgcych udziat
we wdrozeniu Prototypu IKP

Ponadto nalezato przedstawic.

1. Koncepcje przeprowadzenia akcji informacyjnej i promocyjnej wsrdd uzytkownikdw oraz przeszkolenia uzyt-
kownikdw. Akcja informacyjna i promocyjna musi zapewni¢ moZzliwos¢ dotarcia do catego personelu medycz-
nego (jednostek objetych wdrozeniem) oraz co najmniej 50% pacjentow objetych wdrozeniem. Akcja ta musi
by¢ prowadzona zgodnie z obowiqzujqcym prawem.

2. Koncepcje przeprowadzenia wdrozenia Prototypu IKP.

3. Koncepcje utrzymania Prototypu IKP i swiadczenia ustug gwarancyjnych.

4. Propozycje metody szacowania korzysci, uzyskanych w efekcie wdroZenia Prototypu.

Przy opracowaniu pracy konkursowej nalezato uwzglednic:

a. Studium wykonalnosci projektu ,Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania zasobéw
cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych” opisane w zatqcznikach do Regulaminu.

b. Zatozenia organizacyjno-techniczne wdrozenia prototypowego systemu IKP opisane jw.
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Warunki udziatu/kryteria kwalifikacji:

Uczestnikami konkursu mogq by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajqce

osobowosci prawnej, ktdre:

1. Spetniajq warunki okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp.

2. Posiadajq niezbednq wiedze i doswiadczenie, za ktdre uznaje sie tgczne spetnianie nastepujgcych warunkéw:
zrealizowanie, w ciqgu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie, co najmniej 2 projektéw
obejmujqcych budowe i wdrozenie bazodanowych systeméw informatycznych, z ktérych kazdy miat baze da-
nych zawierajgcq minimum 1 min rekorddéw oraz byt zrealizowany dla co najmniej 100 uzytkownikdw z doste-
pem do systemu z co najmniej 15 lokalizacji; dysponowanie zespotem projektowym, w sktad ktdrego wchodzq
nastepujqgce osoby:

Kierownik Projektu, ktdry wykaze sie:

- posiadaniem kwalifikacji w zakresie zarzqdzania projektami zgodnie z metodykq PRINCE2, potwierdzonych
petnieniem roli kierownika projektu informatycznego po stronie Wykonawcy zarzqdzanego wg metodyki
PRINCEZ lub certyfikatem z zakresu metodyki PRINCE2, lub zaswiadczeniem ukoriczenia kursu zarzqdzania
wg metodyki PRINCEZ,

— petnieniem roli kierownika lub zastepcy kierownika projektu w co najmniej 2 projektach realizowanych w ciggu
ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia postepowania, polegajgcych na budowie systeméw informatycznych
o liczbie uzytkownikdw nie mniejszej niz 100 kazdy, przy czym uzytkownicy mieli dostep do systemu z co naj-
mniej 15 lokalizacji.

Gtowny Analityk, ktory wykaze sie:

— doswiadczeniem w zbieraniu wymagan uzytkownikow, dokumentowaniu wymagari i modelowaniu proce-
séw biznesowych, stosowaniu technik modelowania, prowadzenia analiz, potwierdzonych petnieniem roli
analityka, w minimum 2 projektach realizowanych w ciqgu ostatnich 5 lat przed dniem ogtoszenia konkursu,
bedqcych przedsiewzieciami realizowanymi dla klienta o rozproszonej strukturze organizacyjnej, przy czym
przynajmniej jeden z projektéw musi obejmowac realizacje bazodanowego systemu informatycznego o licz-
bie uzytkownikdéw nie mniejszej niz 100, majqcych dostep do systemu z co najmniej 15 lokalizacji.

Gtéwny Architekt / Gtéwny Projektant, ktory wykaze sie:

— doswiadczeniem w tworzeniu architektury i projektowaniu bazodanowych systeméw informatycznych, po-
twierdzonych petnieniem roli architekta lub projektanta w minimum 2 projektach realizowanych w ciqggu
ostatnich 5 lat przed dniem ogtoszenia konkursu, przy czym przynajmniej jeden z projektéw musi obejmowac
realizacje bazodanowego systemu informatycznego o liczbie uzytkownikdw nie mniejszej niz 100, majqcych
dostep do systemu z co najmniej 15 lokalizacji.

Ekspert ds. bezpieczeristwa systemow informatycznych, ktdry wykaze sie:

- wiedzq z zakresu audytu bezpieczeristwa informacji, potwierdzong zaswiadczeniem ukoriczenia kursu lub po-
siadaniem odpowiedniego certyfikatu,

— petnieniem roli osoby odpowiedzialnej za bezpieczeristwo systemu (w tym za konfiguracje polityk bezpieczeri-
stwa dla komponentow, urzqdzeri i proceséw informatycznych) w ciqgu ostatnich 5 lat przed dniem ogto-
szenia konkursu, w co najmniej 2 projektach informatycznych budowy systeméw informatycznych, o liczbie
uzytkownikow nie mniejszej niz 100 kazdy, przy czym uzytkownicy mieli dostep do systemu z co najmniej
15 lokalizacji, lub co najmniej 2-letnim doswiadczeniem zawodowym osoby odpowiedzialnej za bezpieczeri-
stwo systemdw informatycznych, o liczbie uzytkownikéw nie mniejszej niz 100 kazdy, przy czym uzytkownicy
mieli dostep do systemu z co najmniej 15 lokalizadji.

Ekspert ds. zapewnienia jakosci, ktory wykaze sie:

- wiedzq z zakresu zapewnienia jakosci, potwierdzonq zaswiadczeniem ukoriczenia kursu lub posiadaniem od-
powiedniego certyfikatu,



—Zznajomosciq metod i technik testowania systemow informatycznych, potwierdzonq petnieniem, w ciggu
ostatnich 5 lat przed dniem ogfoszenia konkursu, roli osoby odpowiedzialnej za zapewnienie jakosci i testo-
wanie, w co najmniej 2 projektach informatycznych bedqcych przedsiewzieciami budowy systemdw o liczbie
Jednoczesnych uzytkownikdw nie mniejszej niz 100 kazdy, przy czym uzytkownicy mieli dostep do systemu z co
najmniej 15 lokalizadji.

Ekspert merytoryczny, ktdry wykaze sie:

- wiedzq i doswiadczeniem w obszarze rozwiqzari dedykowanych dla stuzby zdrowia, potwierdzonym przynaj-
mniej 3-letniq praktykq przy produkgji, wdrazaniu lub eksploatadji takich systemdw.

3. Znajdujq sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie szczegétowego opracowania
pracy konkursowej, tj.:

— sq ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na kwote min. 1000 000 z1,

— posiadajq srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg w wysokosci nie mniejszej niz 1 000 000 z1,

4. Nie podlegajq wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 2 Pzp.

Komentarz: jako pozytywny dla praktyki udzielania zaméwien, nalezy wskazac¢ na sposéb opisania

warunkow kwalifikacyjnych i powiagzanie ich z przedmiotem zaméwienia i przysztymi obowiazka-

mi wykonawcy.

Kryteria oceny:

Zaproponowane kryteria oceny odnosity sie do istotnych elementéw pracy konkursowej majacej wptyw

na rezultat projektu, i dotyczyty:

o Oceny koncepdji architektury funkcjonalnej, logicznej i technicznej Prototypu IKP oraz sposobu osiggniecia ce-
6w wdrozenia — maks. 50 pkt.

o Oceny koncepcji sposobu przeprowadzenia akcji informacyjnej i promocyjnej wsréd uzytkownikdw oraz prze-
szkolenia uzytkownikéw. Akcja informacyjna i promocyjna musi zapewni¢ dotarcie do catego personelu me-
dycznego oraz co najmniej 50% pacjentdw objetych wdrozeniem — maks. 10 pkt.

o Oceny korzysci, moZliwych do uzyskania w efekcie wdrozenia Prototypu — maks. 10 pkt.

o Oceny koncepdji przeprowadzenia wdrozenia Prototypu IKP — maks. 10 pkt.

o Oceny koncepdji utrzymania Prototypu IKP i swiadczenia ustug gwarancyjnych — maks. 10 pkt.

Przy ocenie kazdego z powyzszych punktow byfa brana pod uwage zgodno$¢ z celami wdrozenia okreslo-

nymi w zatozeniach organizacyjno-technicznych wdrozenia prototypowego systemu IKP, opisanymi w za-

taczniku do Regulaminu konkursu, mozliwo$¢ realizacji, kompletno$c rozwigzania, zgodno$c z najlepszymi
praktykami informatycznymi.

Maksymalnie w wyniku oceny pracy konkursowej dosta¢ mozna 90 pkt. Zwyciezy praca konkursowa, ktéra

zdobedzie najwieksza liczbe punktéw ze wszystkich zgtoszonych prac.

Komentarz: jako pozytywny dla praktyki udzielania zamoéwien, nalezy wskaza¢ sposéb opisania

kryteriéw oceny pracy konkursowej ze zwréceniem uwagi na istotne elementy wykonania przed-

miotu zamdwienia i przyszte obowiazki wykonawcy.

Warunki umowy w zakresie sposobu wykonania zamdéwienia przewidywaty, ze:

Powszechnie dostepne internetowe konto pacjenta (IKP) ma by¢ pierwszym etapem globalnej informatyzadcji sys-
temu ochrony zdrowia. IKP ma by¢ na biezaco aktualizowang bazg wiedzy o pacjencie, historii jego chordb, zasto-
sowanych wobec niego procedurach medycznych, zaordynowanych lekach. Pacjent ma by¢ wiaécicielem swego
konta i jego zawartosci. Bedzie mdégt je modyfikowac i decydowad, ktdre z danych i komu zgodzi sie udostepnic.
IKP ma by¢ aplikacja udostepniajaca zgromadzone w stosownych bazach dane, w tym przypadku — elek-
troniczne rekordy zdrowia (EHR — Electronic Health Record). Dzieki IKP danymi dotyczacymi stanu zdrowia
pacjent powinien moc zarzadzac podobnie jak internetowym kontem bankowym.



4.2. Przyktad nr 2 (roboty budowlane)

Zaproponowano, jako przyktadowy, opis ponizszego zamowienia ze wzgledu na innowacyjny przedmiot
zamowienia, warunki udziatu w postepowaniu i warunki umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.
Zamawiajacym byt Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, ul. Akademicka 13, 20-950 Lublin
Przedmiotem zamdwienia byta ,Budowa Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowego Nowych Technik
i Technologii w Inzynierii Rolniczej dla Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie”.
Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ogtoszone w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w 2009 .
Opis przedmiotu zamoéwienia:
Przedmiotem zamowienia byfa: Budowa Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowego Nowych Technik i Technolo-
gii w Inzynierii Rolniczej dla Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie.
Obiekt naukowo-dydaktyczny budowany bedzie przy ul. Gtebokiej 28, 20-612 Lublin.
Szczegdtowe wymagania zwigzane z realizacjg przedmiotu zamdwienia opisano w dokumentacji projekto-
wej sktadajacej sie w szczegdlnosci z projektu budowlanego w zakresie uwzgledniajgcym specyfike robot
budowlanych, odpowiadajacego wymogom art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy pro-
jektu budowlanego (Dz.U. Nr 120, poz. 1133 z pézn. zm.), projektéw wykonawczych w stopniu doktadnosci
niezbednym do realizacji robot budowlanych i specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét.

Warunki udziatu/kryteria kwalifikacji:

Sytuacja podmiotowa Wykonawcow, w tym wymogi dotyczace wpisu do rejestru zawodowego lub han-

dlowego.

O udzielenie zmowienia zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp ubiegac sie moga Wykonawcy, ktérzy:

- spetniaja warunki udziatu postawione przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu,

- posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci gospodarczej, jezeli usta-
wy nakfadaja obowigzek posiadania takich uprawnien,

- nie podlegaja wykluczeniu z niniejszego postepowania na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 z powodow
opisanych w art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa wykonawcéw:

O udzielenie zméwienia zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp ubiegac sie mogq Wykonawcy, ktérzy:

— znajdujq sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie zamdwienia poprzez dysponowanie
srodkami finansowymi wtasnymi lub pochodzqcymi z udzielonego przez instytucje finansowe kredytu na potrze-
by realizacji inwestycji w kwocie nie mniejszej niz 30 000 000,00 zt (stownie: trzydziesci milionéw ztotych),

— posiadajq ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
zgodnej z przedmiotem zamdwienia, na sume ubezpieczenia w kwocie nie mniejszej niz 30 000 000,00 zt (stow-
nie: trzydziesci miliondw ztotych).

Zdolnos¢ techniczna wykonawcéw:

O udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp ubiegac sie mogq Wykonawcy, ktérzy:

— w okresie ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, a jeZeli okres pro-
wadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie wybudowali co najmniej dwa budynki uzytecznosci pu-
blicznej, dopuszczone do uzytkowania wraz z infrastrukturq i zagospodarowaniem terenu, odpowiadajqce
swoim rodzajem budynkom, stanowiqgcym przedmiot niniejszego zamdwienia o wartosci nie mniejszej niz
40000 000,00 zt brutto kazdy (stownie: czterdziesci miliondw ztotych) i kubaturze co najmniej 30 000 m? kazdy
(stownie: trzydziesci tysiecy metrow szesciennych,).

Budynek uzytecznosci publicznej w rozumieniu § 3 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12

kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie



(Dz.U. 22002 r. Nr 75, poz. 690 z pdZn. zm.) to budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wy-
miaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religiinego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki
spotecznejisocjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w trans-
porcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédlgdowym, Swiadczenia ustug pocztowych
lub telekomunikacyjnych oraz inny ogdlnodostepny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funk-
gji, w tym takze budynek biurowy i socjalny.

— dysponujq lub bedqg dysponowac odpowiednim pod wzgledem kwalifikacji potencjatem kadrowym zdolnym
do realizacji zamdwienia, w tym co najmniej po jednej osobie posiadajqcej uprawnienia budowlane do kie-
rowania budowgq oraz po jednej osobie posiadajqcej uprawnienia do kierowania robotami branzowymi, po-
siadajqcych doswiadczenie zawodowe oraz mogqcych samodzielnie sprawowac wymienione nizej funkcje
w budownictwie lub przedstawiq pisemne zobowigzanie innych podmiotéw do udostepniania tych oséb:

1. Kierownik budowy posiadajqgcy uprawnienia do kierowania robotami konstrukcyjno-budowlanymi bez
ograniczen kubaturowych oraz co najmniej 5-letnie doswiadczenie zawodowe w kierowaniu budowami,

2. Kierownik robét budowlanych posiadajqcy uprawnienia do kierowania robotami konstrukcyjno-budow-
lanymi bez ograniczeri kubaturowych oraz co najmniej 2-letnie doswiadczenie zawodowe w sprawowaniu
tej funkji,

3. Kierownik robét sanitarnych posiadajacy uprawnienia do kierowania robotami w zakresie sieci, instala-
cji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen
kubaturowych oraz co najmniej 2-letnie doswiadczenie zawodowe w sprawowaniu tej funkgji,

4. Kierownik robét elektrycznych posiadajqcy uprawnienia do kierowania robotami w zakresie sieci, instalacji
i urzqdzeri elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczeri kubaturowych oraz co najmniej 2-letnie do-
swiadczenie zawodowe w sprawowaniu tej funkcji,

5. Kierownik robét telekomunikacyjnych posiadajqcy uprawnienia do kierowania robotami w zakresie tele-
komunikacji przewodowej wraz z infrastrukturq telekomunikacyjnq oraz co najmniej 2-letnie doswiadczenie
zawodowe w sprawowaniu tej funkcji,

6. Kierownik robét drogowych posiadajqcy uprawnienia do kierowania robotami drogowymi oraz co naj-
mniej 2-letnie doswiadczenie zawodowe w sprawowaniu tej funkcji.

Komentarz: jako pozytywny dla praktyki udzielania zamoéwien, nalezy wskaza¢ na sposéb opisania

warunkow kwalifikacyjnych i powigzanie ich z przedmiotem zaméwienia i przysztymi obowiazka-

mi wykonawcy.

Kryteria oceny:

Wszystkie oferty niepodlegajace odrzuceniu byly oceniane wedtug kryterium: cena 100%.

Wybrane warunki umowy w zakresie sposobu wykonania zaméwienia:

(...) 2. Zastosowane przez Wykonawce do realizacji przedmiotu umowy materiaty i urzqdzenia muszq odpowia-
dac co do jakosci wymogom dla wyrobdw dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie, w tym usta-
wie z 16.04.2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. Nr 92, poz. 881) wraz z rozporzqdzeniami wykonawczymi.
3. Na kazde zqdania Zamawiajqcego reprezentowanego przez inspektora nadzoru Wykonawca zobowigzany
jest okazac w stosunku do wskazanych wyrobdw i materiatdw: aprobate techniczng, atest, certyfikat lub dekla-
racje zgodnosci wyrobu i materiatu z Polskg Normgq, normq UE — w przypadku braku PN, aprobata techniczna,
certyfikat na znak bezpieczenistwa. Dokumenty te winny by¢ wydane przez uprawnione jednostki.

Do obowiqzkéw Wykonawcy w ramach niniejszej umowy nalezy w szczegolnosci:

1) terminowa realizacja przedmiotu niniejszej umowy, zgodna z dokumentacjq wymieniong w § 3 ust. 4 umowy,
pozwoleniem na budowe, obowiqzujgcymi przepisami prawa, w tym réwniez przepisami w zakresie bhp, p. poz.,
zasadami wiedzy technicznej, sztukq budowlang, niezagrazajqcq bezpieczeristwu ludzi i mienia,

2) zorganizowanie placu budowy w zakresie drég dojazdowych, zasilania placu budowy,



zorganizowania zaplecza socjalno-magazynowego, ogrodzenia terenu, nalezytego zabezpieczenia terenu bu-
dowy. Wykonawca ponosic¢ bedzie peing odpowiedzialnos¢ za teren budowy od chwili przejecia placu budowy
do czasu odbioru koricowego przedmiotu umowy przez Zamawiajqcego, w tym w szczegolnosci za:

a) nalezyte zabezpieczenie i ochrone terenu budowy zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami bhp,

b) zapewnienie ochrony przeciwpozarowej,

¢) utrzymanie terenu budowy w stanie wolnym od przeszkdd komunikacyjnych,

d) utrzymanie nalezytego porzqdku na budowie i jej otoczeniu,

e) biezqce usuwanie i sktadowanie zbednych materiatéw, odpaddéw i Smieci, a takze niepotrzebnych urzqdzen
prowizorycznych, przy uwzglednieniu obowiqzujqcych w tym wzgledzie regulacji prawnych,

f) odpowiedzialnos¢ Wykonawcy obejmuje réwniez infrastrukture podziemng,

3) sporzqdzenie projektu organizacji ruchu na wiasny koszt i wiasnym staraniem oraz przedtozenie go Zamawia-
Jjqcemu do zaakceptowania,

4) ubezpieczenie budowy i robét od odpowiedzialnosci cywilnej deliktowej i kontraktoweyj, z tytutu szkdd, ktdre
mogq zaistnie¢ w zwiqgzku z okreslonymi zdarzeniami losowymi, od kradziezy,

5) zabezpieczenie instalacji i urzgdzeri na terenie budowy i w jej bezposrednim otoczeniu, jesli wynika to z doku-
mentagji technicznej i innych dokumentdw zwiqzanych z realizacjg robot — przed ich zniszczeniem lub uszko-
dzeniem w trakcie wykonywania robét stanowiqcych przedmiot niniejszej umowy,

6) zabezpieczenie na wiasny koszt i wiasnym staraniem dostaw mediéw niezbednych do prawidiowego zre-
alizowania przedmiotu niniejszej umowy, w tym skoordynowanie przektadek sieci i przytqczy, zamontowanie
na swéj koszt i wtasnym staraniem urzqdzeri pomiarowych, bedqcych podstawq do rozliczenia kosztéw zuzy-
cia medidw i pokrywanie w catosci tych kosztow w trakcie realizacji inwestycji. Wykonawca ponosi ewentualne
koszty ogrzewania budynku w okresie zimowym oraz wszelkie inne koszty zwigzane z jego utrzymaniem do
czasu odbioru koricowego przedmiotu umowy przez Zamawiajqcego,

7) prowadzenie wszystkich rodzajéw robdt przez osoby do tego uprawnione i zgodnie ze sztukq budowlang, wie-
dzq techniczng oraz obowiqzujqcymi przepisami prawnymi. W przypadku gdy obowiqzujqce przepisy prawne
nie przewidujq obowigzku posiadania konkretnych uprawnieri przez osoby wykonujqce prace na terenie budo-
wy — Wykonawca zobowiqzuje sie skierowac do tych prac wytqcznie osoby posiadajqgce konieczne umiejetnosci,
wiedze i doswiadczenie. Obowiqzkiem Wykonawcy jest biezqce monitorowanie sposobu wykonywania pracy
przez te osoby oraz w razie koniecznosci, natychmiastowa wymiana pracownika. Zamawiajqcy zastrzega sobie
prawo zqdania w kazdym czasie zmiany pracownikdw Wykonawcy, jezeli swoim postepowaniem stwarzajq za-
grozenie dla bezpiecznej i zgodnej z umowaq realizacji przedmiotu umowy,

8) zapewnienie na wiasny koszt i wiasnym staraniem sprzetu technicznego, potencjatu ludzkiego i materiatéw
koniecznych do prawidtowej realizacji inwestydji,

9) koordynacja prac realizowanych przez podwykonawcéw, w przypadku gdy czes¢ robot zostata zlecona pod-
miotom trzecim. Wykonawca ponosi petng odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo wszystkich oséb pracujgcych
na budowie i jest zobowigzany do egzekwowania prawa od wszystkich uczestnikéw procesu budowlanego,
znajdujqcych sie na budowie,

10) zaopatrzenie wszystkich pracownikéw Wykonawcy i podwykonawcdéw w identyfikatory lub logo firmy, po-
twierdzajqce prace na rzecz Wykonawcy,

11) umoZliwienie wstepu na teren budowy uprawnionym pracownikom organdw parstwowych, w tym Paristwo-
wego Nadzoru Budowlanego, oraz stuzbom technicznym i upowaznionym pracownikom Zamawiajqcego,

12) kompletowanie w trakcie realizacji robdt stanowiqcych przedmiot niniejszej umowy wszelkiej dokumentadji
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa oraz przygotowanie do odbioru koricowego kompletu protokotéw
niezbednych przy odbiorze koricowym,

13) skompletowanie dokumentéw odbiorowych i przekazanie ich Zamawiajqcemu w momencie dokonania
wpisu do dziennika budowy o zakoriczeniu okreslonego zakresu (elementu lub catosci) robét,



14) wspdtoraca ze stuzbami technicznymi Zamawiajqcego, w tym zawiadamianie inspektora nadzoru o wykona-
niu robét zanikajqcych lub ulegajqcych zakryciu oraz dokonanie odpowiednich wpiséw do dziennika budowy,

15) usuniecie wszelkich wad i usterek stwierdzonych przez nadzér inwestorski w trakcie trwania robdt w uzgod-
nionym przez strony terminie, nie dtuzszym jednak niz termin technicznie uzasadniony, konieczny do ich usu-
niecia,

16) pokrycie kosztéw ptatnych préb, badan, odbiordw technicznych i uruchomienia pracy urzqdzeri pozostajq-
cych w zwiqzku z realizacjq niniejszej umowy,

17) sporzqdzenie i przekazanie Zamawiajqcemu instrukcji eksploatacji, konserwacji, napraw i obstugi instalacji
oraz urzqdzen i wyposazenia dostarczanego przez Wykonawce oraz przeszkolenie w tym zakresie wskazanej
zatogi Zamawiajqcego przez osoby majqce odpowiednie uprawnienia,

18) przygotowanie i przekazanie Zamawiajqcemu dokumentacji powykonawczej oraz geodezyjnej inwentary-
zacji powykonawczej kazdej w 3 egzemplarzach w wersji papierowej i elektronicznej oraz pokrycie wszelkich
wynikfych stqd kosztdw,

19) po zakoriczeniu i przekazaniu robét — uporzqdkowanie terenu budowy, zaplecza budowy, jak réwniez terendw
sgsiadujqcych —zajetych lub uzytkowanych przez Wykonawce, w tym wywoz gruzu oraz innych odpaddw powsta-
fych w trakcie realizacji inwestycji. Wykonawca zobowigzany jest do pokrycia ewentualnych szkéd wyrzqdzonych
7 jego winy w trakcie realizacji inwestycji uzytkownikom sqsiadujqcych posesji zas przekazanie uporzqgdkowanego
terenu budowy nastgpi w dniu odbioru koricowego przedmiotu umowy,

20) dokonanie przeglgdu gwarancyjnego, po kazdym roku eksploatacji w terminie wskazanym przez Zamawia-

Jqcego,

21) dokonanie przeglgdu technicznego urzqdzeri na zasadach okreslonych w warunkach gwarancyjnych i do-
kumentacji techniczno-ruchowej w okresie udzielonej gwarandji,

22) przeprowadzenie i przedfoZenie protokotdw z rozruchu technologicznego wraz z niezbednymi uzgodnie-
niami. Ruch prébny instalacji, systemdw i urzqdzeni winien by¢ przeprowadzony w obecnosci przedstawicieli
Zamawiajgcego (...)

Rozruchowi podlegac bedq co najmniej nastepujqce instalacje:

a) wezly cieplne, instalacje c.o. z automatykq i sterowaniem,

b) instalacje wentylagji, klimatyzacji z automatykq i sterowaniem,

¢) instalacje cieptej wody uzytkowej i natryskow sanitarnych,

d)BM.S,

e) monitoring CCTV,

f) dzwigi osobowve,

g) kotfownia na paliwo stafe,

h) stacja transformatorowa,

i) instalacje audiowizualne,

j) systemy przeciwpozarowe,

k) systemy wtamania i napadu,

1) systemy kontroli dostepu,

m) inne urzqdzenia i systemy wymagajqce rozruchu,

23) przeszkolenie pracownikdw Zamawiajqcego w zakresie obstugi urzqdzert wymienionych w ust. 22,

24) przediozenie protokotdw z pomiardw i badari takich jak:

a) pomiardw elektrycznych,

b) natezenia swiatta,

¢) skutecznosci ochrony instalacji odgromowych,

d) skutecznosci ochrony przeciwpozarowej,

e) opornosci izolagji instalacji elektrycznych i kabli zasilajgcych,



f) protokot droznosci przewoddéw kominowych,

g) protokotéw préb i badari instalacji i sieci sanitarnych,

25) kierownik budowy zobowiqgzany jest do sporzqdzenia planu bezpieczeristwa i ochrony zdrowia na budowie
oraz do przedstawienia Zamawiajqcemu oswiadczenia o sporzqdzeniu planu BIOZ, najpdzniej na 7 dni przed
rozpoczeciem robdt. Wykonawca zobowiqzuje sie na wiasny koszt strzec mienia, znajdujgcego sie na terenie bu-
dowy, poprzez zapewnienie dozoru, a takze zapewnienie warunkow bezpieczeristwa. Ponosi on az do chwili za-
koriczenia i oddania robdt, odpowiedzialnos¢ materialnqg za szkody wynikte na przekazanym terenie i obiekcie,
26) w czasie realizacji robét Wykonawca bedzie utrzymywat teren budowy w stanie wolnym od przeszkdd komu-
nikacyjnych oraz bedzie sktadowat wszelkie urzqdzenia pomocnicze, usuwat zbedne materiaty, odpady, smieci
i niepotrzebne urzqdzenia pomocnicze,

27) Wykonawca na wiasny koszt organizuje zaplecze socjalne i magazynowe budowy, ogrodzenie placu oraz
wykonuje przytqcza tymczasowe do dostawy energii, wody i odprowadzania sciekdw na okres prowadzenia ro-
bot wraz z odpowiednimi licznikami, zapewnia ogrzewanie wiasnego zaplecza i realizowanego zadania w trak-
cie prowadzenia robét w okresie zimowym oraz ponosi koszty zuzycia tych medidw,

28) Wykonawca we wtasnym zakresie i na wtasny koszt dokona wszelkich uzgodnieri z zainteresowanymi insty-
tucjami i uzyska wszelkie wymagane zezwolenia, o ile zaistnieje taka potrzeba,

29) Wykonawca na wiasny koszt ustawi dostarczonq przez Zamawiajqcego tablice informacyjno-reklamowg,
zgodngq z zasadami promodji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,
30) umieszczenie przez Wykonawce na placu budowy jakichkolwiek materiatéw reklamowych dotyczqcych za-
réwno Wykonawecy jak i osob trzecich wymagajq uprzedniej zgody Zamawiajgcego. Zamawiajqcy moze pobrac
Z tego tytutu od Wykonawcy wynagrodzenie nalezne w przypadkach wynajmowania przez Zamawiajgcego
powierzchni reklamowych. Warunki umieszczania materiatdw, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, strony
ustalg w odrebnej umowie,

31) po zakoriczeniu robdt Wykonawca zobowigzany jest dokonac likwidacji placu budowy, zaplecza wtasnego,
uporzqdkowac teren i przekazac¢ go Zamawiajqcemu w terminie ustalonym na dzieri odbioru koricowego,

32) wydanie Zamawiajqcemu dokumentu gwarancyjnego na wykonany przedmiot umowy, zainstalowane
urzqdzenia i wbudowane materiaty, wystawionego z datq odbioru koricowego i przekazanie Zamawiajqcemu
w trakcie tego odbioru,

33) przekazanie w dacie odbioru koricowego prawomocnego pozwolenia na uzytkowanie obiektu,

34) przekazanie w dacie odbioru koricowego swiadectwa charakterystyki energetycznej obiektu,

35) wykonywanie innych niewymienionych obowiqzkdw a wynikajqcych z niniejszej umowy.

1.

1. Strony postanawiajq, ze Wykonawca bedzie wystawiat faktury nie czesciej niz jeden raz w miesiqcu za
miesiqc poprzedni. Podstawq zaptaty faktury przejSciowej jest protokét wykonania i odebrania poszczegol-
nych elementdéw robét, wymienionych w zatqczniku nr 2 do umowy, podpisany przez inspektora nadzoru.
Suma faktur przejSciowych nie moze przekroczy¢ 90% wynagrodzenia brutto przedmiotu umowy, okreslo-
negow § 11 ust. 2.

2. Faktura koricowa w wysokosci co najmniej 10% wartosci wynagrodzenia brutto za wykonanie przedmiotu
umowy, zostanie wystawiona przez Wykonawce po podpisaniu przez strony umowy protokotu odbioru korico-
wego wykonania przedmiotu umowy z zatqczonq prawomocnq decyzjq o oddaniu w uzytkowanie budynku
Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowego Nowych Technik i Technologii w InZynierii Rolniczej.

3. Suma faktur przejsciowych i faktury koricowej nie moze przekracza¢ kwoty wynagrodzenia ryczattowego brut-
to Wykonawcy ustalonego w § 11 ust. 2 niniejszej umowy.

4. Rozliczenie koricowe zostanie dokonane na podstawie protokofu odbioru koricowego, z uwzglednieniem
wczesniejszych ptatnosci, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujqcych roboty wykonane i odebrane ilosciowo i jako-
sciowo przez inspektora(éw) nadzoru.



.

12. Do obowiqzkéw Wykonawcy nalezy skompletowanie i przedstawienie w trakcie odbioru koricowego robdt,
dokumentéw pozwalajqcych na ocene prawidtowego wykonania przedmiotu umowy, w tym:

1) oryginatu dziennika budowy,

2) protokotéw odbioréw robdt ulegajqcych zakryciu, robdt zanikowych i odbioréw czesciowych,

3) dokumentacji powykonawczej w wersji papierowej i elektronicznej w 3 egz. ze wszystkimi zmianami dokona-
nymiw toku budowy w wersji papierowej i elektronicznej,

4) pisemnego oswiadczenia kierownika budowy o zgodnosci wykonania przedmiotu umowy z projektem bu-
dowlanym, prawomocnym pozwoleniem na budowe, wszelkimi przepisami prawa obowiqzujgcymi w tym za-
kresie,

5) inwentaryzacje geodezyjnq powykonawczq w wersji papierowej i elektronicznej,

6) atestami na wbudowane materiaty i urzqdzenia,

7) aprobatami technicznymi, swiadectwami dopuszczenia materiatow i urzqdzen do odbioru,

8) zaswiadczeniami wiasciwych jednostek i organdw wymaganymi przepisami prawa celem oddania przed-
miotu umowy do uzytkowania,

9) swiadectwa dopuszczenia materiatéw i urzqdzeri do odbiory,

10) dokumentu gwarancyjnego na wykonany przedmiot umowy, zainstalowane urzqdzenia i wbudowa-
ne materiaty, wystawionego z datq odbioru koricowego i przekazanego Zamawiajqgcemu w trakcie tego
odbioru,

11) prawomocnego pozwolenia na uzytkowanie przedmiotu umowy,

12) swiadectwa charakterystyki energetycznej dla zrealizowanego obiektu,

13) operat — instalacje i zabezpieczenia p. poz. obiektu uzgodnione z rzeczoznawcq do spraw p.poz.

V.

1. Na podstawie § 8 pkt 4 umowy oraz niniejszych postanowieri Wykonawca zobowigzany jest do ubezpieczenia
na koszt wiasny robdt i budowy przez caly okres obowigzywania niniejszej umowy, od wszelkich szkéd mogq-
cych powstac w wyniku realizacji robét i budowy oraz spowodowanych nienalezytym wykonaniem umowy.

2. Ubezpieczenie obejmuje odpowiedzialnos¢ cywilng deliktowq oraz kontraktowq z tytutu realizacji niniejszej
umowy, od wypadkow losowych takich jak: ogien i inne zywioty, ubezpieczenie mienia od kradziezy. Suma ubez-
pieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej Wykonawcy winna wynosi¢ co najmniej 5 000 000 zt (stownie: piec
milionéw ztotych).

3. Ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, o ktdrej mowa w ust.1 i 2 obejmuje co najmniej:

1) szkody wyrzqdzone przez podwykonawcdw do wysokosci kwoty gwarancyjnej okreslonej w ust. 2,

2) szkody wyrzqdzone w mieniu ruchomym stanowiqcym przedmiot naprawy, obrébki lub innych czynnosci
wykonywanych w ramach ustug,

3) szkody srodowiskowe,

4) szkody wyrzqdzone przez pojazdy niepodlegajqce rejestradji,

5) szkody w podziemnych urzqdzeniach i sieciach powstate w trakcie wykonywania prac lub ustug,

6) szkody w mieniu otaczajgcym,

7) czyste straty finansowe,

8) ryzyka budowlano-montazowe w zwiqzku z realizowanym przedmiotem umowy do sumy gwarancyjnej
okreslonej w ust. 2 z ubezpieczeniem materiatéw budowlanych,

9) usuwanie wad i usterek w okresie gwarancji i rekojmi (polisa powinna obejmowac minimum 6 miesiecy od
dnia podpisania bezusterkowego protokotu odbioru koricowego),

10) pokrycie szkéd w elementach odebranych lub oddanych do uzytku.

4. Polisy powinny zawiera¢ bezwarunkowq klauzule automatycznego przedtuzania okresu ubezpieczenia do
czasu faktycznego zakoriczenia robot.



5. Dokumenty ubezpieczeniowe wraz z dowodem zapftaty sktadki stanowiqcy zatqcznik nr 4 do umowy Wyko-
nawca obowiqzany jest przedstawic¢ Zamawiajqcemu najpdzniej w dniu jej zawarcia.

6. W przypadku zawierania umdw ubezpieczeniowych w trakcie obowigzywania umowy, a w szczegdlnosci
w przypadku wznowienia umowy ubezpieczenia Wykonawca ma obowiqzek w terminie 3 dni od zawarcia ta-
kiej umowy przedtozy¢ Zamawiajgcemu uwierzytelniong kopie polisy ubezpieczeniowej wraz dowodem zaptaty
sktadki.

Vi.

1. Dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany ustaleri niniejszej umowy w stosunku do tresci oferty Wykonawcy w naste-
pujgcym zakresie:

1) wysokosci wynagrodzenia w przypadku:

a) zmiany stawki podatku VAT, w odniesieniu do tej czesci wynagrodzenia, ktérej zmiana dotyczy,

2) terminu realizacji przedmiotu umowy, gdy jest ona spowodowana:

a) warunkami atmosferycznymi uniemoZliwiajgcymi wykonywanie robot. Poprzez warunki atmosferyczne unie-
mozliwiajqce prowadzenie robot nalezy rozumie¢ warunki atmosferyczne, ktére w sposéb znaczny odbiegajq od
warunkdw panujqcych w ostatnich 20 latach na terenie realizowanych robdt,

b) epidemiq stwierdzonq przez uprawnione do tego organy lokalne lub paristwowe,

c) sitq wyzszq, o ktérej mowa w § 22 niniejszej umowy,

d) wadami dokumentadji projektowej, uniemoZzliwiajqcymi prawidtowe wykonanie przedmiotu umowy zgodnie
zzasadami sztuki budowlanej i skutkujqcymi przerwg w realizacji robdt budowlanych.

3) zmiany 0s6b przewidzianych do realizacji zaméwienia przez strony w przypadku nieprzewidzianych zdarzen
losowych m.in. takich jak Smier¢, choroba, ustanie stosunku pracy, zmiana zakresu obowiqzkdw, nienalezyte
wykonywanie obowiqzkdw, pod warunkiem, Ze osoby zaproponowane bedq posiadaty takie same kwalifikacje
jak osoby wskazane w umowvie.

4) zmiany projektantéw wykonujqcych nadzdr autorski nad realizowanymi w ramach niniejszej umowy robo-
tami budowlanymi.

2. Zmiany wymienione w ust. 1 wymagajq zgody Zamawiajqcego i Wykonawcy w formie sporzqdzonego na
pismie aneksu podpisanego przez strony.

3. Zakazuje sie zmian postanowier zawartej umowy w stosunku do tresci ofert, na podstawie ktdrej dokonano
wyboru Wykonawcy, chyba, Ze koniecznos¢ wprowadzenia zmian wynika z okolicznosci wskazanych w ust. 1.
Komentarz: wybrano powyzsze warunki wykonania przedmiotu zaméwienia jako zawierajace
ustalenia nt. istotnych etap6éw budowy, ktére winny by¢ rozstrzygniete w umowie na roboty bu-
dowlane.

4.3. Przyktad nr 3 (dostawa)

Zaproponowano, jako przykfadowy, opis ponizszego zamodwienia ze wzgledu na przyjete przez zamawiaja-
cego, oprécz ceny, inne kryteria oceny ofert, oraz warunki umowy w zakresie gwarangji jakosci.
Zamawiajacym byt Zaktad Komunikacji Miejskiej w Gdansku Sp. z 0.0. (ZKM Gdansk), 80-252 Gdansk
ul. Jaskowa Dolina 2.

Przedmiotem zamowienia byta dostawa autobuséw niskopodtogowych.

Procedura. Zamowienie byto prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszone w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w 2010 .

Opis przedmiotu zaméwienia:

Przedmiotem zamdwienia byta dostawa 8 sztuk autobuséw przegubowych o parametrach spetiajacych
wymagania postawione przez zamawiajacego. Dostarczane autobusy powinny by¢ identyczne w szcze-



golnosci pod wzgledem konstrukcyjnym, parametréw technicznych i kompletacji oraz wyposazenia. Auto-
busy muszg spetnia¢ wymagania w zakresie czystosci spalin i hatasu, EEV. Dostarczane autobusy powinny
by¢ fabrycznie nowe, wyprodukowane nie wczesniej niz 6 miesiecy przed terminem odbioru. Wykonawca
zostat zobowiazany do udzielenia gwarancji na oferowane autobusy na okres 3 lat lub 250 000 km, warunki
gwarangji opisano w umowie. Autobusy powinny posiada¢ aktualne $wiadectwo homologacji typu po-
jazdu wydane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wykonawca obowiazany jest do dostarczenia wraz
z ofertg kopii dokumentu homologacji wraz z zatacznikami. W przypadku wyposazenia autobuséw w silnik
spetniajgcy norme EEV minimum na 2 tygodnie przed dostarczeniem autobuséw. Konstrukcja autobusu
oraz zastosowane rozwigzania powinny gwarantowac co najmniej 15-letnig eksploatacje autobusu, bez
dokonywania naprawy gtéwnej — naprawa uszkodzer konstrukgji pojazdu wyniktych wskutek szkéd ko-
rozyjnych.
Wymagano, aby wykonawca wziagt rowniez pod uwage warunki eksploatacji pojazdéw przez zamawiaja-
cego, ze autobusy nie bedg garazowane, ich postéj przewidziany jest na zewnatrz. Wykonawca powinien
wzig¢ pod uwage warunki klimatyczne Gdariska, m.in. duza wilgotnos¢ powietrza.
Obok warunkéw ogdlnych, zamawiajacy okredlit takze warunki szczegétowe dla autobusu przegubowego,
w zakresie wymagan wynikajacych ze wskazanych norm oraz rozporzadzen.
Konstrukcja pojazdu i zastosowane rozwigzania muszg gwarantowac co najmniej 15-letnig eksploatacje
autobusu. Autobusy winny tez spetnia¢ wymagania ekologiczne — konstrukcja pojazdu i zastosowany ze-
spol napedowy powinny ograniczy¢ zuzycie oleju napedowego. Zamawiajacy wymaga, aby $redniomie-
sieczne zuzycie eksploatacyjne oleju napedowego na terenie miasta Gdanska, liczone po uptywie trzech
petnych miesiecy kalendarzowych dla autobusu przegubowego nie wynosito wiecej niz: 55 dm?3/100 km.
Oprocz tego zamawiajacy postawit wymagania w zakresie wymiardw zewnetrznych autobusu, liczby
miejsc siedzacych i stojgcych, kolorystyki, wyposazenia, dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych, drzwi,
kamer do obserwacji kabiny pasazerskiej, okien, kabiny kierowcy, wyposazenia stanowiska kierowcy, sys-
temow monitoringy, silnika ze wskazanien normy ekologicznej — EEV, skrzyni biegdéw, ukiadu chtodzenia,
wentylacji, klimatyzacji, uktadéw elektrycznych, oswietlenia instalacji dodatkowych, takich jak: autokom-
puter o konstrukcji umozliwiajacej zamiennos¢ z autokomputerami dotychczas uzytkowanymi w autobu-
sach zamawiajacego, emisje zapowiedzi przystankowych i miedzyprzystankowych na urzadzenie gto$no-
maowiace, rejestracja obrazu z kamer wideo, urzadzenie sterujgce kasownikami i tablicami wewnetrznymi
i zewnetrznymi wyposazone w port podczerwieni oraz urzadzenie do radiowej transmisji danych umoz-
liwiajace zdalne programowanie tablic kierunkowych, tablice informacyjne zewnetrzne / elektroniczne,
kasowniki biletéw papierowych, instalacja przygotowana do podtgczenia radiotelefonu, autokomputera,
monitora, kamer oraz radia, inne. Dla zapewnienia przysztej eksploatacji autobuséw zamawiajacy wiaczyt
do przedmiotu zamdéwienia szkolenia pracownikdéw zamawiajacego w zakresie obstugi warsztatu.
Warunki udziatu/kryteria kwalifikacji:
W niniejszym postepowaniu na uwage zastuguje wykaz dokumentoéw jakich zazadat zamawiajacy w celu
potwierdzenia, ze oferowane dostawy spetniaja jego wyzej wskazane wymagania, tj.:
® Kopie swiadectwa homologadji oferowanego typu autobusu (kompletny dokument wraz z petnym opisem
technicznym, zmianami i odstepstwami).
o Szczegdtowa kompletacja autobusu.
® Skrécony opis zabezpieczenia antykorozyjnego z wykazem stosowanych materiatéw.
® Rysunek rozplanowania przestrzeni pasazerskiej autobusu i rozmieszczenia siedzers pasazerskich dla ofero-
wanej kompletagji. Wymaga sie wyrdznienia wszystkich siedzeri z fotelami umieszczonymi bezposrednio na
niskiej podtodze bez podestdw.
® Rysunek wymiardw zewnetrznych autobuséw (przdd, tyt, strona lewa i strona prawa) z uwzglednieniem ele-
mentéw zabudowy wystajqcych ponad powierzchnie dachu (np. urzqdzenia wentylacyjne czy klimatyzacyjne)



z okresleniem wielkosci przeswitu podiuznego i poprzecznego pomiedzy jezdnig a najnizej potoZzonymi ele-
mentami podwozia oraz kqtéw najazdu i zejscia.
W przedstawionym postepowaniu na szczegdlna uwage zastuguja kryteria oceny ofert:

Lp. Kryterium Punkty Waga
1 Cenataczna-C max 100 60%
2 Rozwigzania techniczne - T max 100 40%

Ze wskazaniem na kryterium rozwiazania techniczne dla autobuséw przegubowych

T — Rozwiazania techniczne — waga 40% max — 100 pkt.

Zatozono w nim, aby oferta oceniana byta w podkryteriach od T.1. do T.9., gdzie suma punktéw uzyskanych
w poszczegdlnych podkryteriach stanowita ocene oferty we wskazanym kryterium. W sposobie oceny po-
dano metodologie oceny, a wiec informacje czym beda kierowac sie cztonkowie komisji przetargowej
przyznajac punkty, w celu zapewnienia przejrzystosci prowadzonego postepowania.

. Max. liczba .
Lp. Nazwa kryterium punktow Metodologia oceny
Profile ze stali nierdzewnej lub aluminium,
niewymagajace zabezpieczenia antykorozyjnego
Materiat elementéw lub profile ze stali o podwyzszonej wytrzymatosci 10
T1. | konstrukcyjnych szkieletu 10 zabezpieczone antykorozyjnie metodg
(kratownicy, ramy) podwozia kataforezy zanurzeniowej w zamknietym cyklu
technologicznym
Inne 0
o o Stojacy, wzdtuznie 10
T.2. | Silnik (potozenie) 10
Inne 0
powyzej 1600 Nm 10
T.3. | Moment obrotowy silnika 10 1300 - 1599 Nm 5
ponizej 1300 Nm 0
powyzej 11 10
T4. | Pojemnos¢ w dm? 10 11+9 5
ponizej 9 0
) Dostosowanie silnika do zasilania biopaliwem 10
T5. | Ekologia 10
Inne 0
16, | Szerokos¢ przejscia miedzy s Powyzej 600 mm 5
~ | nadkolami do 600 mm wigcznie 0
T7 Spetnieni li 10 aad 10
7. etnienie normy emisji spalin
P / ep EURO 5 5
Umiejscowienie zbiornikéw wyréwnawczych
ptyndw eksploatacyjnych obok siebie
w wydzielonej od silnika komorze z dostepnoscig
z zewnatrz autobusu (dotyczy zbiornikow 10
10 | wyréwnawczych uktadu chtodzenia, uktadu
smarowania olejem, uktadu hydrostatycznego
T8. | Podatno$¢ obstugowa 20 napedu wentylatora, (o ile wystepuje) oraz
filtréw paliwa, uktadu wspomagania
Inne rozwiazanie 0
Mozliwos¢ czyszczenia z zewnatrz zespotu 10
10 | chtodnic bez demontazu
Inne rozwigzanie 0




Liczba miejsc siedzacych dostepnych z niskiej
podtogi:
powyzej 20 15
T9. | Komfort dla pasazerow 15 18 +20 12
15+17 9
13+14 5
ponizej 13 0

Warunki umowy w zakresie sposobu wykonania zamoéwienia:

Przedstawione ponizej warunki umowy wybrano kierujac sie ich przydatnoscia dla zapewnienia zamawia-
jagcemu monitoringu i kontroli wykonania zamowienia.

Jako obowiazki wykonawcy wymieniono:

Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu razem z dostawq autobusdw 1 kpl. testeréw i/lub programdw warszta-
towych (w jezyku polskim) zainstalowanych na komputerach przenosnych (z systemem operacyjnym Windows
XP), niezbednych interfejséw i okablowania dla diagnostyki catopojazdowej oferowanych autobuséw i ich ze-
spotdw lub do realizacji tych zadari innymi rownowaznymi metodami, w tym:

a) silnika,

b) skrzyni biegdw,

¢) pozostatych wymagajqcych diagnostyki zespotow autobusu i funkcji pojazdu (np.: zespotu wskaznikéw do-
starczajqcych informadji kierowcy, funkgji pojazdu: dziatania pedatu gazu, regulacji predkosci pojazdu i predko-
sci obrotowej biegu jatowego silnika, wytqczania silnika, pracy wycieraczek szyby przedniej, itd.) w sytuadji, gdy
diagnostyka taka jest przewidziana. (...)

Warunki gwarancji

Wykonawca zostat zobowigzany do udzielenia gwarancji na dostarczone autobusy na zasadach okreslo-
nych w umowie. Nalezy wskaza¢ na bardzo obszerne i szczegdtowe opisanie tych warunkdw ze zwréce-
niem uwagi na istotne elementy zwigzane z eksploatacjg pojazddw.

1. Wykonawca, niniejszym gwarantuje, Ze autobus okreslony w Karcie Gwarancyjnej i dostarczony przez Wyko-
nawce jest wolny od wad materiatu i wykonania, posiada gwarancje mechaniczng przez okres 36 miesiecy lub
250000 km od daty odbioru stwierdzonego protokotem zdawczo-odbiorczym.

2. Wykonawca udziela réwniez dla caftej struktury nadwozia, blach poszycia zewnetrznego, wykonanej ze stali
nierdzewnej lub podobnych materiatéw oraz poszycia dachu 10-letniej gwarancji na perforacje korozyjng.

3. Wykonawca udziela 10-letniej gwarancji na zewnetrzne powtoki lakiernicze.

4. Wykonawca udziela 10-letniej gwarandji na szkielet nadwozia w zakresie pekania konstrukcji pod warunkiem
spetnienia wymogdw eksploatacyjnych.

5. Niniejsza gwarancja obejmuje bezptatng wymiane lub naprawe czesci uznanych przez producenta za wadli-
we pod wzgledem materiatu i/lub wykonania oraz pokrycie kosztdw robocizny zwiqzanych z usunieciem takich
wad, w tym wad masowych. Wykonawca lub autoryzowany punkt serwisowy zadecyduje o tym, jakie dziatania
zostanq podjete w celu usuniecia wyzej wymienionych wad. Niesprawne czesci i podzespoty, po wymontowaniu
z pojazdu i zastgpieniu ich sprawnymi, sq wtasnosciq Wykonawcy.

6. Termin usuniecia wad ujawnionych w okresie gwarandji, z zastrzezeniem zapisu ust. 7 pkt. b-d, wynosi max
7 dni od daty powiadomienia Wykonawcy faksem. W przypadku gdy zaistnieje koniecznos¢ wydtuzenia terminu
usuniecia wad ponad 7 dni Wykonawca jest zobowigzany zapewnic¢ nieodptatnie autobus zastepczy lub za-
ptacic ryczattowq kwote w wysokosci 800 PLN netto za kazdy dziers wydfuzenia terminu usuniecia wad ponad
7 dni, niezaleznie od obowiqzku zaptaty kary umownej. Wykonawca zobowigzany jest odebrac do naprawy i do-
starczy¢ po naprawie autobus do siedziby Zamawiajqcego, w terminie umoZzliwiajgcym wykonanie naprawy
zgodnie z zapisem zdania pierwszego, na swoj koszt.



7. Wady masowe

a) Za wady masowe uznaje sie wady tego samego rodzaju, ktére mogq miec¢ charakter konstrukcyjny, materiato-
wy, technologiczny lub montazowy, powstate z winy producenta, ktére wystgpity w co najmniej 3 dostarczonych
autobusach, w okresie:

gwarancji mechanicznej dla silnika bez osprzetu, automatycznej skrzyni biegow bez osprzetu i mostu napedo-
wego okreslonej w ust. 1,

gwarandji dla szkieletu nadwozia i podwozia okreslonej w ust. 2 i 4,

gwarandji dla powtok lakierniczych okreslonej w ust. 3.

b) Wykonawca, po otrzymaniu powiadomienia o wystqgpieniu wad masowych, zobowiqzuje sie do udzielenia
niezwtocznie, nie pdZniej jednak niz w ciggu 30 dni kalendarzowych, pomocy Zamawiajgcemu w ustaleniu przy-
czyny uszkodzenia.

¢) Wykonawca okresli kazdorazowo, w porozumieniu z Zamawiajgcym, sposéb usuniecia wad masowych, har-
monogram oraz termin ich usuniecia, ktéry nie moze przekroczy¢ 3 miesiecy od daty powiadomienia przez Za-
mawiajqcego. Przyjety przez strony sposéb usuniecia wad masowych ma na celu skuteczne i trwate usuniecie
wady masowej i przywrécenie dostarczonym autobusom sprawnosci technicznej w stopniu zapewniajqcym
niezaktdconq realizacje ustug przewozowych.

d) W przypadku gdy wady masowe mogq skutkowac wystgpieniem uszkodzenia w krétkim czasie w wiekszej
liczbie autobusdw, Wykonawca jest zobowiqzany do niezwtocznego (maksymalnie 7 dni) wykonania naprawy
prewencyjnej w zagrozonych uszkodzeniem autobusach gdy zachodzi niebezpieczeristwo dla zdrowia lub zycia
pasazeréw, a w pozostatych przypadkach w terminie nie diuzszym niz 3 miesiqce od daty powiadomienia przez
Zamawiajgcego.

e) Wykonawca, po wystgpieniu wad masowych, zobowiqzuje sie do niezwtocznego podjecia skutecznych dzia-
far w celu niedopuszczenia do powtdrzenia sie ich w przysztosci, w dostarczonych autobusach.

f) Zamawiajqcy, po wystqpieniu wad masowych moze zqdqc dostarczenia nieodptatnie przez Wykonawce au-
tobuséw zastepczych, w miejsce autobusdw wytqczonych z eksploatacji, w terminie do trzech dni roboczych od
daty zawiadomienia Wykonawcy faksem przez Zamawiajqgcego.

g) Wykonawca ustali z Zamawiajqcym usuniecie wad masowych, w taki sposéb zeby umozliwi¢ Zamawiajqce-
mu realizacje zadari przewozowych.

h) W przypadku niedostarczenia autobuséw zastepczych na warunkach okreslonych powyzej, niezaleznie od
kary umownej okreslonej w umowie na dostawe autobuséw, Wykonawca zaptaci ryczattowq kwote w wysoko-
$ci 800,00 zt netto za kazdy dziert postoju kazdego autobusu, w ktdrym ujawnita sie wada masowa, poczqwszy
od pierwszego dnia stwierdzenia przez Zamawiajqcego wady masowej. Kwota ta bedzie naliczana w stosunku
do wszystkich autobuséw wytqgczonych z eksploatacji z powodu wady masowej, do czasu wykonania naprawy
wszystkich autobuséw, ktorych dotyczy ta wada.

i) W przypadku ponownego wystqpienia, po naprawie, uszkodzeri o podobnym do naprawianych charakterze lub
majqcych z nim zwiqzek Wykonawca zobowiqzuje sie wymienic¢ uszkodzone zespoty lub podzespoty, ktére spo-
wodowaty wystqpienie przedmiotowych uszkodzeri masowych na nowe, wolne od wad. Zamawiajqcy zastrzega
sobie, w przypadku kolejnego powtarzajgcego sie wystepowania w autobusach wad masowych niedajqcych sie
usungc w sposob okreslony powyzej prawo zqdania wymiany autobusdw z wadami masowymi na wolne od wad.
W okresie objetym gwarancjq wymiana autobuséw na wolne od wad nastqpi na podstawie art. 577 § 1 Kc.

J) Autobus zastepczy, o ktérym mowa powyzej powinien posiadac parametry eksploatacyjne zblizone do para-
metrdw autobusdw dostarczonych. Liczba autobuséw zastepczych bedzie rowna liczbie wszystkich autobuséw
wyltqczonych z eksploatacji. W przeciwnym razie wprowadzenie autobusu zastepczego wymaga zgody Zama-
wiajgcego.

k) W ramach zawartej umowy Wykonawca zobowiqzany jest na zasadach okreslonych w ust. 7 pkt b+j do nie-
odptatnego usuwania wad masowych, ktére ujawnity sie w dostarczonych autobusach w okresie 10 miesiecy od



daty uptywu gwarandji. Zapis obejmuje réwniez obowiqgzek dokonania przez Wykonawce wymiany autobuséw
na wolne od wad w przypadku okreslonym w ust. 7 pkt i.

8. Gwarancja zachowuje waznosc przy spetnieniu nastepujqcych warunkdw:

a) Kierowca postepowat wedtug wskazari zawartych w Instrukcji Obstugi Autobusdéw wydanej przez Wykonawce
i otrzymat stosowne przeszkolenie.

b) Pojazd byt uzywany zgodnie z przeznaczeniem, a ewentualne przebudowy pojazdu dokonane zostaty w spo-
s6b i w miejscu autoryzowanym przez Wykonawce.

¢) Zabezpieczajqce przed manipulacjg plomby, np. na pompie wtryskowej silnika, sq nienaruszone, jezeli takie
zabezpieczenia zostaty dokonane.

d) Stosowna dokumentacja jest opatrzona pieczqtkami potwierdzajqcymi, Ze eksploatacja pojazdu prowadzo-
na byta zgodnie z obowiqzujgcymi instrukcjami, tzn. Ze czynnosci wymagane w warunkach gwarangji oraz pod-
stawowa i petna obstuga eksploatacyjna prowadzone sq zgodnie z wymogami dotyczqcymi przebiegu pojazdu
i/lub czasu wykonania wyzej wymienionych obstug.

e) Wady nie sq spowodowane przez nieprawidfowq lub niedostatecznq obstuge a naprawy i obstugi wykonywa-
ne sq wytqcznie w autoryzowanym serwisie Wykonawcy (dotyczy to takze zmian w oprogramowaniu urzqdzen
komputerowych pojazdu).

f) Nie uzywano innych czesci zamiennych niz oryginalne czesci Wykonawcy lub czesci dostarczone przez Wy-
konawce.

g) Nie uzywano olejéw, smardéw i ptyndw niskokrzepnqcych do ukfaddw chtodzenia o parametrach (wtasno-
sciach) gorszych niz zalecane przez Wykonawce. Wykonawca przekaze Zamawiajqcemu petnq liste ww. produk-
téw z ich podstawowymi wtasnosciami i zobowiqzuje sie do jej biezqcej aktualizacji.

9. Z gwarancji wytqczone sq materiaty eksploatacyjne:

a) wktady filtréw,

b) ptyny eksploatacyjne: olej silnikowy, oleje przektadniowe i hydrauliczne, ptyn chfodzqcy,

¢) smary.

10. Z gwarancji wytqczone sq nizej wymienione czesci, ktdre podczas eksploatacji autobuséw zgodnie z ich prze-
znaczeniem, w warunkach zgodnych z instrukcjq obstugi, ulegajg normalnemu zuzyciu:

a) bezpieczniki i zarowki,

b) paski klinowe,

¢) pidra wycieraczek,

d) klocki i oktadziny hamulcowe,

e) opony.

11. Gwarancja nie obejmuje napraw powstatych w wyniku uszkodzeri na skutek:

a) Kradziezy, dewastacji, wlamania, pozaru, powodzi, klesk Zzywiotowych (gdy stan kleski Zzywiotowej zostanie
ogtoszony przez wtadze paristwowe), sity wyzszej, itp.,

b) Uzywania niewtasciwych paliw, olejdw, smardw, ptynéw lub innych materiatéw eksploatacyjnych. Wyko-
nawca zobowiqzany jest przedstawi¢ w dokumentacji technicznej przekazanej z autobusami listy zalecanych
materiatéw eksploatacyjnych i/lub ich parametry eksploatacyjne, w przypadku nieprzekazania listy zalecanych
materiatdw w wymaganym terminie utrata gwarandji z tego tytutu nie jest skuteczna.

¢) Szkéd powypadkowych lub nastepstw bedqcych ich skutkiem,

d) Uszkodzert mechanicznych zabezpieczenia antykorozyjnego podwozia spowodowanych nieprawidiowq eksploatacjg.
12. Przedtuzenie gwarandji.

Gwarancja okreslona czasowo, o ktérej mowa w ust. 1., ulega przedtuzeniu o:

a) Czas wytqczenia autobusu z eksploatacji spowodowany uszkodzeniem w okresie gwarancji, okreslony liczbq
dni przebywania autobusu w naprawie gwarancyjnej, z wyjqtkiem napraw jednodniowych, liczqc od dnia zgto-
szenia usterki autobusu do dnia zwrotu autobusu po naprawie.



b) Okres wytqczenia autobusu z ruchu z powodu wady masowej, o ktérej mowa w ust. 7 liczony jak w pkt 1.

¢) Okres wytqczenia autobusu z ruchu z powodu naprawy prewencyjnej, o ktérej mowa w ust. 7 pkt D) liczony
jakw pkt 1.

d) Czas pozostawienia autobusu w ASO (poza ASO Zamawiajqcego) lub zgtoszenia uszkodzenia, w przypadku
koniecznosci przetransportowania autobusu przez ww. ASO, do wyznaczonej daty odbioru naprawionego au-
tobusu.

e) Czas zgloszenia uszkodzenia do ASO (poza ASO Zamawiajgcego), w przypadku wykonywania naprawy na
terenie Zamawiajqcego, do daty zakoriczenia naprawy.

f) Czas wylqczenia autobusu z eksploatacji spowodowany uszkodzeniem w okresie gwarandji, okreslony liczbq
dni oczekiwania przez ASO Zamawiajgcego na dostarczenie zamowionych czesci zamiennych, powiekszony
o ryczaftowo naliczony jeden dzieri, przeznaczony na wykonanie naprawy.

g) Wytqczenie autobusu z eksploatacji, bedqce podstawq do przedtuzania gwarancji, powinno by¢ uzasadnione
wzgledami eksploatacyjnymi lub bezpieczeristwa ruchu, okreslonymi we wtasciwych przepisach paristwowych
iwewnetrznych, z zachowaniem niezbednych funkcji uzytkowych z punktu widzenia kierowcy i pasazerdw.

13. Utrata uprawnieri z tytutu gwarancji.

Zamawiajqcy utraci uprawnienia z tytutu gwarancji w przypadku:

a) Nieprzestrzegania zobowiqzan zapisanych w ust. 8.

b) Dokonania modyfikacji autobusu, bez uprzednio uzyskanej pisesmnej zgody Wykonawcy.

14. Wykonawca wyraza zgode, bez utraty gwarancji, na:

a) Naklejanie folii reklamowych, na zewngqtrz nadwozia autobusu (szyby, lakierowane poszycie) z wyjqgtkiem
naklejania lub usuwania folii reklamowych metodami, ktére mogq doprowadzi¢ do uszkodzenia powtoki la-
kierniczej autobusu.

b) Ewentualne naprawy zwiqzane z uszkodzeniem powtoki lakierniczej nie bedq stanowic przedmiotu odpowie-
dzialnosci Wykonawecy z tytutu gwarandji i zostanq usuniete przez ASO na koszt wykonawcy reklamy.

¢) Naklejanie piktogramdw, informacji dla pasazeréw, logo, nr taborowych, itp. na poszyciach zewnetrznych
iw przestrzeni pasazerskiej.

d) Instalacje urzqdzen zwiqzanych z prowadzonq dziatalnosciq ustugowq, np. urzqdzen systemu tqcznosci, mo-
nitoringu pracy kierowcy i autobusu, nadzoru i zarzqgdzania ruchem, nr brygady, itp.

15. Wykonawca gwarantuje, w okresie gwarancji okreslonej w ust. 3 (przy eksploatacji pojazdu w warunkach
zgodnych z przeznaczeniem), zachowanie wszystkich wtasnosci ochronnych i uzytkowych powtok lakierniczych
zewnetrznych autobusu, ktére bedq wykonane zgodnie z technologiq i odpowiednimi normami dla powtok
0 podwyzszonej odpornosci na scieranie przy myciu pojazddw na myjniach wieloszczotkowych (lakiery poliure-
tanowe lub akrylowe), w szczegdlnosci w zakresie nastepujgcych cech: twardosci, odpornosci na Scieranie oraz
uderzenia, elastycznosci, przyczepnosci do podtoza, odpornosci na dziatanie Swiatta i podwyzszonej temperatu-
ry, odpornosci na dziatanie czynnikdw chemicznych oraz smardw i klejéw (w tym klejow folii samoprzylepnych
stosowanych do celdw reklamowych,).

16. Wykonawca wymaga, dla zachowania uprawnieri wynikajqcych z udzielonej gwarancji na powtoki lakier-
nicze, stosowania do wyklejania reklam wytqcznie materiatdw znajdujqcych sie na dostarczonym Zamawia-
jacemu wykazie asortymentowym folii samoprzylepnych (powszechnie dostepnych i stosowanych na rynku
polskim). Niedostarczenie wykazu Zamawiajqcemu nie pozniej niz razem z pierwszym autobusem dostawy
wynikajqcej z realizagji niniejszej umowy, bedzie réwnoznaczne z wyrazeniem przez Wykonawce zgody na sto-
sowanie, bez utraty gwarancji, wszystkich dostepnych na polskim rynku materiatéw tego typu.

17. W okresie gwarancji Wykonawca udziela Zamawiajgcemu autoryzacji upowazniajgcej do wykonywania
obstug technicznych (przeglqdéw okresowych) oraz napraw nieobjetych gwarancjq (okreslone w ust. 11), ktére
bedq sie odbywac w zajezdni Zamawiajgcego dziatajgcej, w tym zakresie jako autoryzowana stacja obstugi,
zwane dalej ASO.



18. Wykonawca dostarczy wyposazenie stanowiska ASO, do zajezdni Zamawiajgcego w niezbedne do wy-
konania obstug technicznych i napraw specjalistyczne urzqdzenia. Testery diagnostyczne lub specjalistyczne
oprogramowanie diagnostyczne wraz z komputerami przenosnymi (system operacyjny Windows XP), interfejsy
i niezbedne okablowanie.

19. Pomimo udzielonej Zamawiajqcemu w okresie gwarancji autoryzagji, Wykonawca w tym okresie zobowigzany jest
réwniez do wykonywania napraw nieobjetych gwarancjq, a zgtoszonych przez Zamawiajgcego. Wykonawca zobo-
wigzany jest odebrac do naprawy, naprawic i dostarczyc po naprawie do siedziby Zamawiajgcego, w czasie przewi-
dzianym w katalogu standardowych czaséw napraw na danq operacje zwiekszonym o 24 godziny na czynnosci or-
ganizacyjne zwigzane z transportem do i po naprawie. Czas liczony jest od zgtoszenia faksem. Wykonawca najpdzniej
w dniu zawarcia umowy dostarczy Zamawiajqcemu sporzqdzony w jezyku polskim katalog standardowych czaséw
napraw. Ze strony Wykonawcy osobami do ktorych Zamawiajqcy bedzie zgtaszat autobusy do naprawy bedq ..

20. Sposdb postepowania w przypadku koniecznosci wykonania obstugi lub naprawy wykraczajqcej poza za-
kres udzielonej autoryzadcji oraz w innych wyjqgtkowych przypadkach wymagajqcych zastosowania specjalnych
technologii lub oprzyrzqdowania wymagajq uzgodnieri obu Stron.

21. Wykonawca zobowigzany jest do udzielenia Zamawiajqgcemu pomocy w rozwigzaniu kazdego problemu
dotyczqcego dostarczonych autobusdw w catym okresie ich eksploatacji.

22. Wykonawca zobowiqzany jest do usuniecia wad oraz rozwigzywania wszystkich problemow technicznych
powstatych w trakcie eksploatacji dostarczonych autobusdw po okresie gwarandji.

23. Wykonawca nie moze swoich zobowigzan wynikajqcych z powyzszych zapisdw przekazac trzeciej Stronie
bez pisemnej zgody Zamawiajqcego.

24. Wykonawca oswiadcza, Zze w jego imieniu obowiqzki wynikajgce z gwarancji na dostarczone pojazdy wy-
konuje stacja serwisowa: ... (nazwa i adres). Po udzieleniu autoryzacji w odpowiednim zakresie (okreslonym
powyzej) réwniez autoryzowana stacja serwisowa w zajezdni zamawiajgcego. Zgtoszenia usterek i uszkodzer
Zamawiajqcy dokonywac bedzie w ww. serwisie lub innym punkcie wskazanym przez Wykonawce.

25. Niezaleznie od odpowiedzialnosci z tytutu gwarancji Wykonawca ponosi odpowiedzialnosc z tytutu rekojmi
za wady pojazdu.

4.4, Przyktad 4 (zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych)

Zaproponowano, jako przyktadowy, opis ponizszego zamowienia ze wzgledu na innowacyjny przedmiot
zamowienia, wybor sposobu udzielenia zamdwienia umozliwiajacy zaproponowanie przez wykonawce
w koncepdji innowacyjnej technologii, przyjete przez zamawiajagcego oprécz ceny inne kryteria oceny
ofert, oraz fakt, ze zamowienie to dotyczyto zamawiajacego, ktéry do jego udzielenia zastosowat zasady
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Zamawiajacym byt Skotan SA, adres: ul. Uniwersytecka 13, 40-007 Katowice.

Przedmiotem zamoéwienia byto zaprojektowanie oraz wykonanie pod klucz instalacji badawczej do pro-
dukgji drozdzy paszowych.

Procedura:

Regulamin zamawiajacego.

Podmiot niezobowigzany do stosowania Pzp, zastosowano zasady réwnego traktowania, uczciwej konku-
rendji i przejrzystosci, zamowienie ogtoszono na stronie www zamawiajacego w 2010 .

Opis przedmiotu zaméwienia:

Przedmiotem zamdwienia byto zaprojektowanie oraz wykonanie pod klucz instalacji badawczej do pro-
dukgji drozdzy paszowych Yarrowia Lipolityca na surowcu ttuszczowym, zlokalizowanej w Czechowicach-
Dziedzicach, ul. tukasiewicza na dziatce nr 3762/183.



Projekt techniczny instalacji musiat uwzglednia¢ dalsze rozszerzenie zakresu instalacji do przerobu dzie-
sieciokrotnie wiekszej masy wsadu surowcowego (projekt nieobjety przedmiotowym zamowieniem)
oraz potencjalne multiplikowanie takiego modutu w ramach prowadzonej dziatalnosci (projekt nie objety
przedmiotowym zamdwieniem). Przeznaczeniem obiektu byfa produkcja drozdzy paszowych — materiatu
paszowego. W zwigzku z powyzszym wymagano, aby projekt oraz wykonanie obiektu spetnia¢ musza wy-
magania zwiazane z systemem jakosci HACCP.

Warunki udziatu:

1.1. W postepowaniu mogq wziq¢ udziat Wykonawcy, ktdrych oferta spetnia wymagania zamieszczone w ni-
niejszej Specyfikagji Istotnych Warunkéw Zamdwienia oraz ktérzy spetniajq ponizsze warunki:

a. sq upowaznieni do uczestnictwa w obrocie gospodarczym tj. posiadajq uprawnienia do wykonywania okre-
slonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy naktadajq obowiqzek posiadania takich uprawnier,

b. wystepujq wspdlnie, ponoszqc solidarng odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie za-
mowienia,

C. 5q ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

d. posiadajq niezbedng wiedze i doswiadczenie oraz potencjat techniczny, a takze dysponujq osobami zdolnymi
do wykonania zamdwienia w tym spetniajg warunki minimalne:

= zrealizowali co najmniej jedno zamdwienie obejmujqce wykonanie obiektu przemystu rolno-spozywcze-
go, najlepiej z zakresu produkcji drozdzy

lub

= zrealizowali co najmniej jedno zamowienie obejmujqce dostarczenie kompletu urzqdzer technologicznych
do co najmniej jednej poprawnie dziatajqcej instalacji w przemysle rolno-spozywczym.

W przypadku spdtek dziatajgcych w ramach grupy kapitatowej uwzgledniane bedq referencje wszystkich spdtek
dziatajqcych w ramach tej grupy, a wiec spotek corek, spotek siostrzanych i spdtek matek.

e. dysponujq lub zorganizujq 24 godzinny serwis fabryczny producenta fermentoréw zlokalizowany na terenie
Polski.

f. znajdujq sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqgcej wykonanie zamoéwienia w tym spetniajq
warunki minimalne:

posiadajq zdolnos¢ kredytowq w wysokosci nie mniejszej niz 17,0 min zt (stownie: siedemnascie milionéw zto-
tych).

Komentarz: pomimo braku obowiazku stosowania ustawy Pzp, zamawiajacy opisat warunki kwa-
lifikacyjne jednakowo dla wszystkich zainteresowanych wykonawcéw i kazdego, kto je spetnia,
zaprosit do postepowania.

Kryteria oceny ofert:

e Przed dokonaniem oceny oferty Zamawiajqcy sprawdzi czy Wykonawca spetnia warunki udziatu w po-
stepowaniu. W przypadku niespetnienia ktéregokolwiek z warunkdw — wykonawca zostanie wykluczo-
ny z postepowania a jego oferta odrzucona. Zamawiajgcy moze zqdac udzielenia przez Wykonawce
wyjasniert dotyczqcych dokumentdw lub oswiadczeri potwierdzajqcych spetnianie warunkdw udziatu
w postepowaniu lub wezwie Wykonawce w wyznaczonym terminie do ich uzupetnienia, chyba, Ze
pomimo ich ztoZenia oferta Wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania.

o W toku dokonywania oceny ztoZzonych ofert Zamawiajgcy moze zqdac udzielenia przez Wykonawce wyja-
Sniert dotyczqcych tresci ztozonej oferty.

o W przypadku stwierdzenia brakéw lub/i uchybiert w dokumentach zatqczonych do oferty Zamawiajqgcy wy-
znaczy Wykonawcy termin ich usuniecia.

® Przy dokonywaniu oceny ofert Zamawiajqcy bedzie sie kierowat nastepujqcymi kryteriami:



Nazwa kryterium Waga [%]

1) Cena ofertowa [PLN] 60%

2) Doswiadczenie wykonawcy w przedmiocie umowy 30%

3) Ocena techniczna oferty 10%

Jako przyktad mozliwy do zastosowania przez innych zamawiajgcych nalezy wskazac trzecie z kryteriow —

ocena techniczna, chociaz jego waga ze wzgledu na przedmiot zamdwienia mogtaby by¢ wyzsza. Ocena

wg tego kryterium byta dokonywana w oparciu o nastepujace parametry:

1) sposdb rozwigzania uktadu technologicznego, stopien zautomatyzowania procesu technologicznego
oraz tatwos¢ obstugi;

2) zaproponowane rozwigzania organizacyjno-techniczne zwiekszajace efektywno$c energetyczng i eko-
nomiczng systemu;

3) jakos¢, zywotnos¢ i nowoczesno$c urzadzen, podzespotow i instalacji;

4) warunki Swiadczenia gwarangji oraz dostepnos¢ serwisu, doswiadczenie Wykonawcy, liczba jednostek
referencyjnych.

- podane w opisie zastosowanej technologii, dla sporzadzenia ktérego Zamawiajacy dat wytyczne w za-
taczniku do siwz (propozycja Wykonawcy).

Za kazdy parametr byly przyznawane punkty w skali pieciostopniowej od 0 do 4.

Maksymalna liczba punktéw za kryterium oceny technicznej - 10.

Jako pozytywne dla praktyki udzielania zamoéwien publicznych nalezy wskaza¢, fakt, ze oceny za to kryte-

rium dokonano w oparciu o opisang w Zatgczniku nr 3 — propozycje wykonawcy zawierajaca:

1. Opis zastosowanej technologii

Wykonawca przedstawi ogdlny opis oferowanej technologii oraz schemat ideowy Drozdzowni wy-

jasniajacy wspotdziatanie poszczegdlnych weztéw instalacji. Wykonawca przedstawi opisy poszcze-

golnych weztoéw uktadu technologicznego — dla kazdego z weztdw okresli zakres dostaw i robot.

Wszystkie proponowane rozwigzania projektowe musza uwzgledni¢ fakt budowy nastepnego etapu

produkgji drozdzy w ilosci 13 000 ton/rok. Wykonawca wyspecyfikuje szczegdtowy zakres dostawy

linii wraz z urzadzeniami pomocniczymi. Zakres dostaw powinien obejmowac wszystkie elementy

i urzadzenia, ktére sg niezbedne do poprawnej pracy Drozdzowni. Wykonawca poda wszystkie dane

techniczne oferowanej linii w zakresie co najmniej takim, jak podano ponizej z tym, ze uzupetni je

o dane tych elementoéw linii, ktére nie zostaty ujete w SIWZ, a s3 niezbedne dla poprawnej i nieza-

wodnej pracy Drozdzowni, oraz te dane, ktére w opinii Wykonawcy sg istotne z punktu widzenia

oferowanych rozwigzan:

Producent/producenci gtéwnych elementéw sktadowych, kraj pochodzenia, wymiary gabarytowe.

Wykonawca przedstawi rysunki pokazujace podstawowe rozwigzania konstrukcyjne linii i urzadzen po-

mocniczych. W szczegdlnosci powinny to by¢ rysunki: lokalizacyjne elementéw linii, urzadzen pomocni-

czych i rurociaggdéw, obejmujace poszczegdlne poziomy oraz przekroje poprzeczne i podtuzne, schemat

przeptywu wszystkich obiegdéw, schemat z naniesionymi punktami pomiarowymi i obwodami regulacji,

rysunki gabarytowe.

2. Opisy branzowe.

2.1. Branza budowlana

Wykonawca przedstawi i poda gabaryty gtownych budynkéw i fundamentéw urzadzen, uktad drég, pla-

cow, zieleni itd,; nalezy potwierdzi¢ spetnienie wymagan zawartych w Programie Funkcjonalno-Uzytko-

wym.

2.2. Branza instalacyjna

Wykonawca przedstawi przewidywane rozwiazania i odniesie je do wymagan zawartych w Programie

Funkcjonalno-Uzytkowym.



2.3. Branza elektryczna

Wykonawca przedstawi zakres dostawy i wykonania systemow elektrycznych. Zakres ten winien zawierac
wszystkie elementy i urzadzenia niezbedne do prawidtowej i niezawodnej pracy Drozdzowni.

2.3. Branza AKPIA

Wykonawca przedstawi koncepcje ukfadu sterowania z okresleniem zakresu dostaw i robdt, a w szczegol-
nosci Wykonawca przedstawi:

 opis technologii, obstugi i prowadzenia ruchu,

e uproszczone schematy technologiczne z naniesionymi gtéwnymi obwodami pomiardw i automatyki,

e krotki opis dziatania sterowania,

e zabezpieczenia i blokady technologiczne w postaci krétkiego opisu dziatania,

e regulacje automatyczng — opis dziatania,

® opis sposobu archiwizacji danych pomiarowych,

® opis i zestawienie aparatow gtéwnego obwodu zabezpieczen,

e opis uktadu zasilania obwoddw AKPIA.

24. Rysunki i zatqczniki

Poza rysunkamii schematami okreslonymiw wymaganiach dla poszczegdlnych weztéw technologicznych
Wykonawca zamiesci w ofercie minimum:

Plan zagospodarowania terenu — \Wykonawca przedstawi na planie generalnym podstawowe konstruk-
cje naziemne i podziemne, wazniejsze trasy kablowe i rurociggdw oraz uktad drég, placow, zieleni i obiek-
téw matej architektury.

Przekroéj pionowy w najwyzszym punkcie obiektu, oraz jezeli przekréj ten nie pozwoli na jednoznaczna
identyfikacje lokalizacji pomieszczen i urzadzen dodatkowe przekroje (np. przekroje budynkéw, przebieg
tras instalacji itd.).

Przekroje poziome budynkéw pozwalajace na lokalizacje wszystkich pomieszczer oraz gtéwnych urzadzen.
Wykonawca wykona i zamiesci w ofercie wykaz wszystkich rysunkow.

3. Informacja o spetnieniu warunkéw migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wykonawca powotujac sie na rysunki wyjasni w jaki sposob spetnit w ofercie warunki miejscowego pla-
nu zagospodarowania terenu. W przypadku odstepstw Wykonawca przedstawia liste odstepstw wraz
z oswiadczeniem o przeprowadzeniu na wiasny koszt i ryzyko procedury zmiany warunkédw miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

4. Zatozenia do Planu realizacji inwestycji

Wykonawca poda schemat organizacyjny zarzagdzania projektem, przedstawi proponowang przez siebie
technologie i sposéb prowadzenia prac montazowych i uruchomieniowych. W opisie tym nalezy okresli¢
miedzy innymi srodki techniczne, proponowane drogi transportowe, proponowane place sktadowe, a tak-
ze przedsiewziete srodki ograniczajgce uciazliwos¢ dla funkcjonujacej czesci LOTOS Czechowice i Spétek
zaleznych LOTOS oraz innych podmiotéw zlokalizowanych na terenie Rafinerii.

5. Podwykonawcy

Wykonawca, zgodnie z wymaganiami Zatacznika nr 4: Wykaz podwykonawcow i poddostawcdw, poda
istotne informacje o podwykonawcach i poddostawcach, ktérych udziat jest przewidywany w trakcie reali-
zacji zamowienia, zgodnie z zapisami zawartymi w propozycji Umowy.

6. Harmonogram realizacji

Wykonawca przedstawi harmonogram ogdlny realizacji inwestycji uwzgledniajacy projektowanie, dosta-
wy, roboty, ustugi, rozruch i ruch prébny instalacji.

7. Informacja o programie szkoleri

Wykonawca okresli ogdlny program szkolenia personelu i potwierdzi spetnienie wymagan zawartych
w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym.



8. Harmonogram przeglgddw i remontdw

W harmonogramie nalezy przedstawi¢ czestotliwo$¢ i zakresy wykonywanych czynnosci serwisowych
zwiazanych z przegladami i remontami.

9. Czesci zamienne i szybko zuzywajqce sie

Wykonawca poda liste czesci zamiennych i szybko zuzywajacych sie niezbednych dla uzyskania gwaran-
towanej dostepnosci instalacji, wraz z ich symbolami i cena, ktére inwestor musi zakupic i utrzymywac
na stanie magazynu. Warto$¢ tych czesci powinna by¢ doliczona do ceny ofertowej, a czesci dostarczone
i przekazane Zamawiajgcemu najpdzniej w trakcie rozruchu technologicznego.
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1. Argumenty na rzecz promowania innowacyjnych
zamoéwien publicznych™®

Redukcja kosztow eksploatacji i poprawa jakosci zamawianych dostaw, ustug lub robét budowla-

nych

Jednym z argumentow na rzecz promowania innowacyjnych zamaéwien jest niewatpliwie mozliwos¢ po-

prawienia efektywnosci, jakosci i kosztéw Swiadczenia ustug publicznych. W zaleznosci od tego co jest

przedmiotem innowadji korzysci te moga dotyczy¢ réznych obszaréw. Przyktadowo:

e usprawnienie $wiadczenia ustugi moze obnizy¢ koszt jej wykonania, przyspieszy¢ czas dostepu do jej
uzyskania lub ograniczy¢ jej negatywny wptyw na srodowisko;

e dostawa udoskonalonego produktu moze obnizy¢ koszty jego eksploatacji, wydtuzy¢ zywotnos¢ lub
usprawni¢ wykonywang przy jego pomocy prace;

e innowacje w robotach budowlanych sprzyjajg obnizeniu kosztéw budowy lub utrzymania obiektu,
w tym np. jego energochtonnosci.

Dla uzyskania tych korzysci warto nawet ponie$¢ koszty wstepne z tym zwigzane. W szczegdlnosci w przy-

padku zamowien przedkomercyjnych nalezy pamietac, iz ewentualne zyski zwykle realizuja sie w perspek-

tywie relatywnie dtugiego okresu, co najczesciej wigze sie z dodatkowymi naktadami na pierwszym etapie

wdrazania. Ale warto tez wskazac na fakt, ze zamawiajacy, jako pierwszy kupujacy, moze przenies¢ czesc

ryzyka na wykonawce i ze powstaty w ich wyniku produkt/ustuga sa tworzone specjalnie na jego potrzeby.

Jak wskazuje praktyka innowacyjny produkt jest czesto drozszy od pozostatych, natomiast w dtuzszej per-

spektywie, na ogot, generuje mniejsze koszty zwigzane z jego eksploatacja. Dlatego w promocji innowa-

cyjnych zamowien bardzo przydatne jest badanie korzysci w catym cyklu zycia produktu, na co wskazano

w podrozdziale 4 Rozdziatu Il ekspertyzy.

Rozwdj rynku MSP

Kolejnym argumentem na rzecz promowania innowacji jest mozliwos¢ rozwoju poprzez ten rodzaj
zamowien rynku MSP, jako segmentu, ktéry moze szybko przystosowac sie do zaspokojenia nowych
potrzeb sektora publicznego i tego, ktéry moze by¢ motorem jego rozwoju. Poniewaz mate i $rednie
firmy sg bardziej elastyczne w swoim dziataniu i tworza czesto otoczenie duzych firm, to im przypada
znaczna rola w tworzeniu nowych technologii i wprowadzaniu nowych produktéw na rynek krajowy
i europejski.

Z punktu widzenia intereséw panstwa rozwoj sektora MSP powinien by¢ strategicznym skfadnikiem zrow-
nowazonego wzrostu gospodarki. Szczegdlnie waznym jest przyjecie rozwigzan, ktére utatwig przedsie-
biorstwom tego rodzaju dostep do rynku zamowien publicznych.'!

Przyktadowo jednym z celéw Unii Europejskiej jest osiggniecie statusu najbardziej konkurencyjnej i dy-
namicznej gospodarki swiata opartej na wiedzy, zdolnej do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
oferujgcej coraz wiecej korzystnych miejsc pracy i stwarzajacej lepsze warunki socjalne. Aby ten cel osia-
gna¢ mate przedsiebiorstwa muszg stac sie europejskimi liderami wdrazania innowacji, tworzenia nowych
miejsc pracy oraz spotecznej i lokalnej integracji. Pomoéc w tym moze rozwdj zamowierh przedkomercyj-
nych i zachowanie praw wiasnosci intelektualnej przez wykonawce, umozliwiajace dalszg komercjalizacje

1% Opracowane na podstawie Nowe podejscie do zamowien publicznych. Zamodwienia publiczne a mate i Srednie przedsie-
biorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwéj. Dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 08.04.2008 r,,
Warszawa, 19.03.2008 r.

19" |bidem.



ustugi/produktu. Z punktu widzenia mozliwosci wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia mate firmy
majg istotne wiasciwosci. Uruchamianie nowych stanowisk pracy w matych firmach jest znacznie mniej
kapitatochtonne niz w duzych przedsiebiorstwach. Pracownicy w takich firmach musza sie wykazywac sto-
sunkowo uniwersalnymi zdolnosciami. Tym samym MSP powoli moga sta¢ sie kuznig kadr dla gospodarki,
gdyz wiasnie z nich, w duzej czesci, rekrutuja sie przyszli szefowie nowych, matych i srednich firm.

Stymulowanie wspétpracy gospodarki z nauka

Kolejnym argumentem na rzecz promowania zamowien innowacyjnych jest ich pozytywny wptyw na
rozwoj nauki. Nie sposob sobie wyobrazi¢ rozwoju gospodarki bez rozwoju nauki. Optymalnym rozwigza-
niem jest wiec sytuacja potaczenia nauki z praktyka i produkcja. Celowi temu na pewno stuza zamdwienia
przedkomercyjne. Postawienie przez zamawiajagcego wymogu wyboru oferty posiadajacej atrybut inno-
wacyjnosci, wptywa bezposrednio na potrzebe wspdtpracy przedsiebiorcéw z instytucjami naukowymi.
Niezbednym bowiem w takiej sytuacji jest posiadanie przez przedsiebiorstwa zaplecza naukowego, po
to by sprosta¢ stawianym przez zamawiajacego warunkom dotyczacym innowacyjnosci przedmiotu za-
moéwienia. Dziatalnos¢ badawcza i prace rozwojowe, obejmujace prace twdrcza podejmowang w sposdb
systematyczny w celu zwiekszenia zasobdw wiedzy, moga tez stuzy¢ wykorzystaniu tych zasobéw do two-
rzenia nowych zastosowan w rozwoju gospodarki i stymulowania $wiadczenia ustug publicznych.

Promowanie dostaw, ustug i robét przyjaznych srodowisku
Kolejnym z powoddw promowania innowacji w zamdwieniach publicznych jest mozliwos¢ ksztattowania
dziatan przyjaznych srodowisku naturalnemu. Poprzez opisanie swoich potrzeb zamawiajacy ma bowiem
realny wptyw na wybdér przedmiotu zamdwienia, w tym na wskazanie przy tym wyborze na aspekty sro-
dowiskowe zamawianych dostaw, ustug lub robét budowlanych. Takie zakupy, taczace w sobie aspekty
innowacji z ochrong $rodowiska, zwane sa eko-innowacjami.
Jednym z gtéwnych atrybutow zrownowazonych metod produkgji, ktére moga by¢ promowane poprzez
system zamdwien publicznych jest ograniczenie negatywnego oddziatywania produktéw na srodowisko
w catym cyklu zycia, poprzez stosowane materiaty, procesy produkcyjne czy wykorzystanie lub utylizacje
odpaddw.
Ponadto, argumentem przemawiajgcym za przeprowadzaniem zamoéwien przedkomercyjnych, sg korzy-
4ci, ktére moga wynikac z ich udzielania, m.in.:
o Korzysci dla zamawiajacych, w tym m.in.:

- zamawiajacy jako pierwszy kupujacy;

— przeniesienie czesci ryzyka na wykonawce;

- produkt/ustuga stworzone specjalnie na potrzeby zamawiajacego;

- wprowadzenie nowych produktéw na rynek krajowy i europejski;

- zwiekszenie konkurencji na rynku.
o Korzysci dla wykonawcdw, w tym m.in.:

- zachowanie praw wiasnosci intelektualnej umozliwiajgce dalszg komercjalizacje ustugi/produktu (o ile

zostanie to przewidziane w umowie z wykonawcg);
— pobudzanie rozwoju MSP poprzez produkcje nowych produktéw/ustug.



2. Wskazanie zakresu i tematyki szkolen dla zamawiajacych
i wykonawcow nt. zamowien innowacyjnych
i przedkomercyjnych

Dla zamawiajqcych:

o Katalog dobrych praktyk wraz z przyktadami ich zastosowania,

e Czym sq zamdwienia innowacyjne i korzysci z ich udzielania,

o Czym sq zamdwienia przedkomercyjne i korzysci z ich udzielania,

e Polskie przyktady zaméwier innowacyjnych i przyczyny ich sukcesu,

» Jak przygotowac sie i przeprowadzic¢ postepowanie o udzielenie zamdéwienia innowacyjnego,

® Bariery w ubieganiu sie o zamdéwienia innowacyjne. Jak je pokonywac?

Dla wykonawcéw:

e Czym sq zamdwienia innowacyjne. Jak przygotowac¢ sie do postepowania o udzielenie takiego za-
méwienia,

® Czym sq zaméwienia przedkomercyjne. Jak przygotowac sie do postepowania o udzielenie takiego
zamdwienia,

e Polskie przyktady zaméwien innowacyjnych i korzysci z nich ptynqce dla wykonawcdw,

® Bariery w ubieganiu sie o zaméwienia innowacyjne. Jak je pokonywac?

2.1. Opracowanie zakresu i tematyki szkolen nt. zamoéwien innowacyjnych
i przedkomercyjnych w oparciu o wyniki niniejszej ekapertyzy wraz
ze szczeg6towym rozpisaniem zakresu i tematyki na poziomy
zaawansowania uczestnikéw

Jednym ze sposobdéw zbudowania rynku zamoéwien publicznych innowacyjnych i przedkomercyjnych jest

niewatpliwie przygotowanie do dziatania na nim zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcéw. Przygoto-

wanie to moze przyjmowac kilka form:

1. poszerzania wiedzy poprzez system szkoleri i warsztatow;

2. poszerzania wiedzy poprzez samoksztatcenie w oparciu o ogdlnie dostepne publikacje;

3. rozwijanie umiejetnosci korzystania z rynku doradcow.

Zadnej z tych form nie mozna lekcewazy¢. Nalezy pamietac, ze szkolenia sg zwykle kosztowne i czesto trudno

dostepne dla wielu grup, zwiaszcza pracownikéw niewielkich jednostek zamawiajacych lub MSP, a wiedza

przekazywana na nich rzadko jest wystarczajaca dla wszystkich studiow przypadkéw, z ktérymi bedg miec

oni do czynienia. Wowczas czesto uzupetnieniem szkoler lub ich alternatywa bedzie samoksztatcenie. Dla

obu tych form konieczne sg ogdlnodostepne, najlepiej poprzez strony internetowe, poradniki, przyktady do-

brych praktyk wprowadzajace do problematyki zamoéwier publicznych innowacyjnych i przedkomercyjnych,

utatwiajace przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne.

Na te potrzebe zwrdcono uwage w rezolucji Parlamentu Europejskiego'®, w ktérej Parlament Europejski:

13. wzywa Komisje i paristwa cztonkowskie do wspdipracy w celu dopilnowania, by organy zamawiajgce na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz inne organy nienalezqce do administracji centralnej rozwijaty wyma-
gang wiedze, aby wdrazac innowacyjne zamdwienia;

192 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie zamdéwien przedkomercyjnych: wspieranie
innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie (2008/2139(INI).



14. nalega na Komisje i paristwa cztonkowskie by przekazaty zamawiajqcym wtadzom z zadowoleniem przyj-
muje w zwigzku z tym inicjatywe Komisji polegajgcq na finansowaniu wymiany dobrych praktyk oraz szko-
lers w zakresie zamdwieri przedkomercyjnych w kontekscie programu prac na 2009 r. siddmego programu
ramowego;

16. pochwala wyzej wspomniany dokument roboczy stuzb Komisji dotyczqcy 10 elementéw dobrej praktyki
w zakresie innowacyjnych rozwiqzari w zamdwieniach publicznych oraz z zadowoleniem przyjmuje szersze
dziatania Pro Inno Europe na rzecz innowacdji; wzywa Komisje do sporzqdzenia podobnego przewodnika po
najlepszych praktykach dotyczqcych zamowieri przedkomercyjnych;

17.jest zdania, ze zamdwienia przedkomercyjne majq wielki potencjat, bedqc dalszym krokiem w kierunku
utrwalania innowacyjnych zamdwieri, jednakze uznaje potrzebe wyksztatcania specjalistycznych umiejet-
nosci w zakresie zamowieri oraz potrzebe sponsorowania przez paristwa cztonkowskie — na zasadzie part-
nerstwa z przedsiebiorstwami, uczelniami i centrami szkolenri — dziatalnosci szkoleniowej w celu rozwijania
narzedzi zarzqdczych.

Opierajac sie na tych wytycznych i wynikach niniejszej ekaspertyzy proponuje sie przyktadowe programy

szkolen skierowane odrebnie i facznie dla wykonawcdw i zamawiajgcych.

2.1.1. Szkolenia dla zamawiajacych

Szkolenia dla zamawiajacych powinny obja¢ pracownikéw z doswiadczeniem w udzielaniu klasycznych
zamowien publicznych, udziat oséb z zadnym lub minimalnym dos$wiadczeniem jest niewskazany ze
wzgledu na fakt omawiania w trakcie szkolert wybranych przepiséw szczegdlnych, ktérych zrozumienie
wymaga swobodnego poruszania sie w przepisach ustawy Pzp i praktyce ich stosowania.

Przyktadowe programy szkolen:

1. ABC zamdwien innowacyjnych i przedkomercyjnych — szkolenie wprowadzajace do tematyki. Szkole-
nie skierowane do pracownikéw jednostek zamawiajacych, posiadajacych minimum 2-letnie doswiad-
czenie w pracy przy przygotowywaniu i przeprowadzaniu postepowan o zamdwienie publiczne. Jego
celem powinno by¢ zaznajomienie z problematyka zamoéwiert innowacyjnych i przedkomercyjnych,
polityka nowego podejécia do zamodwien publicznych, przepisami utatwiajacymi ich udzielanie.
Przyktadowy harmonogram szkolenia:

e Definicje zamdwien innowacyjnych i korzysci z ich udzielania;

e Definicje zamowien przedkomercyjnych i korzysci z ich udzielania;

e Przepisy ustawy Pzp utatwiajgce udzielanie takich zamowien: dialog techniczny, wytaczenia dla ustug
badawczych i rozwojowych i zasady korzystania z tych przepiséw;

e Zalecane tryby udzielania zamoéwien innowacyjnych i przedkomercyjnych: dialog konkurencyjny, ne-
gocjacje z ogtoszeniem;

e Warunki opracowania specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
tematyki ustalania warunkéw udziatu w postepowaniu, kryteridw oceny ofert, opisu przedmiotu za-
maowienia i warunkow umowy;

e Korzysci z udzielania zamowien innowacyjnych i przedkomercyjnych.

2. Zaméwienia innowacyjne i przedkomercyjne - warsztaty — szkolenie skierowane bedzie do pracowni-
kow jednostek zamawiajacych posiadajacych minimum 2-letnie doswiadczenie w pracy przy przygotowy-
waniu i przeprowadzaniu postepowan o zamowienie publiczne, jak réwniez posiadajacych teoretyczna
wiedze nt. nowego podejécia do zamdwien publicznych. Jego celem powinno by¢ przedstawienie, na
podstawie zebranego katalogu dobrych praktyk, przyktadéw sporzadzania dokumentow przetargowych;
e Zapoznanie z dostepnymi publikacjami i opracowaniami dotyczacymi zamdwieri innowacyjnych

i przedkomercyjnych;
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e Korzysci z udzielania zamoéwien innowacyjnych i przedkomercyjnych, kiedy warto je stosowa¢;
e Polskie i europejskie przykfady zamowiert innowacyjnych;
¢ Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia innowacyjnego, przykfado-
we dokumenty przetargowe obejmujace m.in.:
— opis przedmiotu zamdwienia, ze szczegdtowym uwzglednieniem opiséw funkcjonalnych,
— warunki udziatu w postepowaniu (kwalifikacje wykonawcow),
— dopuszczenie sktadania ofert wariantowych, warunki ich ztozenia,
— kryteria oceny ofert, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriéw pozacenowych,
— warunki umowy z zakresie sposobu wykonania zamdéwienia,
— katalog niedobrych praktyk i nawykéw utrudniajacych udzielenie zamdwienia innowacyjnego lub
przedkomercyjnego.
3.Zarzqdzanie ryzykiem w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia innowacyjnego — szkolenie
skierowane bedzie do pracownikéw jednostek zamawiajacych posiadajacych minimum 2-letnie do-
Swiadczenie w pracy przy przygotowywaniu i przeprowadzaniu postepowan o zamdwienie publiczne,
jak rowniez posiadajacych teoretyczng wiedze nt. nowego podejscia do zamdwien publicznych. Jego
celem powinno by¢ przedstawienie, na podstawie zebranego katalogu dobrych praktyk, metod iden-
tyfikacji i zarzgdzania ryzykiem przy udzielaniu zamdwien innowacyjnych. Zakres szkolenia powinien
obejmowac problematyke:
— identyfikacji ryzyka, czyli okreslenia, jakie rodzaje ryzyka moga mie¢ wptyw na realizacje projektu;
— analizy ryzyka, czyli ocena wystapienia danego ryzyka i zakresu jego oddziatywania;
—ograniczania ryzyka i planowania awaryjnego, czyli opracowanie pomiaréw ryzyka i planéw dziatania
w odpowiedzi na nie;
- przydziatu ryzyka — czyli okreslenia, ktéra strona jest najlepiej przygotowana do minimalizacji danego
ryzyka w celu powierzenie jej odpowiedzialnosci za to ryzyko w przypadku podjecia decyzji o udzie-
leniu zamowienia.

2.1.2. Szkolenia dla wykonawcéw

Szkolenia dla wykonawcédw powinny obja¢ osobno osoby pracujace przy ofertowaniu i posiadajace przy-

najmniej roczne doswiadczenie i znajomos¢ przepisdw ustawy Pzp, a osobno przedstawicieli MSP dziataja-

cych w sektorach gospodarki innowacyjnej, ale majacych mate lub zadne doswiadczenie w ubieganiu sie

o udzielenie zamdwienia publicznego.

Przyktadowe programy szkolen:

1. Jak przygotowac oferte w postepowaniu, i kiedy moge zaoferowaé zamawiajqcemu niestandar-
dowy przedmiot zamdwienia - szkolenie, ktérego celem bytoby wskazanie wykonawcom, ubiega-
jacym sie o udzielenie zamdwienia innowacyjnego lub przedkomercyjnego, szczegdlnych wymagan
dotyczacych sporzadzenia oferty, czytania ze zrozumieniem warunkéw specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia.

e Czym sg zamdwienia innowacyjne? Jak przygotowac sie do postepowania o udzielenie takiego za-
mowienia;

e Czym sg zamowienia przedkomercyjne? Jak przygotowac sie do postepowania o udzielenie takiego
zamowienia;

e Warunki umowy na wykonanie zamdwienia innowacyjnego/przedkomercyjnego ze zwrdceniem
uwagi na:
- analize ryzyk pod katem wykonawcy,
- prawa witasnosci intelektualnej,



- przygotowanie oferty, w tym wariantowej,
— oferowanie rozwigzan réwnowaznych,

— warunki odbioru,

— kary umowne.

e Polskie przyktady zamodwier innowacyjnych i korzysci z nich ptynace dla wykonawcéw;

e Bariery w ubieganiu sie o zamdwienia innowacyjne. Jak je pokonywac?

. Przygotowanie do negocjacji/dialogu w zwigzku z ubieganiem sie o zaméwienia publiczne innowa-
cyjne/przedkomercyjne — szkolenie skierowane do wykonawcéw reprezentujacych MSP z sektora firm
zainteresowanego rozwojem swojej firmy poprzez promowanie rozwiazan niestandardowych. Celem
szkolenia jest zapoznanie wykonawcédw z wymaganiami ustawy Pzp, aby ztozy¢ oferte niepodlegajaca
odrzuceniu i najkorzystniejsza.

e Jak przygotowac i ztozy¢ poprawnie wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu?

e Czytanie ze zrozumieniem opisu potrzeb i wymagan zamawiajacego;

e Zasady prowadzenia negocjacji/dialogu, poufnos¢ informacji, zastrzezenie tajemnicy handlowej wy-
konawcy;

e Przygotowanie i ztozenie oferty, wymagania zamawiajacego, zadawanie pytan, sktadanie wnioskéw
o zmiany specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, kryteria oceny a ostateczny ksztaft oferty,
ochrona wiasnosci intelektualnej;

e Warunki umowy w sprawie zamdwienia publicznego, w tym w szczegélnosci odbioru roboét/ustug
i dostaw, warunki serwisu, gwarancja jokosci, kary umowne;

e Srodki ochrony prawnej.

. Przyjecie ryzyka przez podmiot prywatny jako skutek uzyskania zaméwienia innowacyjnego - szko-
lenie zakresem obejmujgce problematyke wskazang w punkcie 3 podrozdziatu 2.1.1,, ale omawiajaca ja
od strony wykonawcy.

Dobodr tematdw szkoler znajduje swoje uzasadnienie w gtoéwnych obszarach odnoszacych sie do udzie-

lania zamowien innowacyjnych i przedkomercyjnych. Najistotniejszymi z tego punktu widzenia sa same

definicje tych poje¢, przygotowanie postepowania przez zamawiajacego, w tym w szczegdlnosci opi-
sanie przedmiotu zamdwienia, warunkéw udziatu w postepowaniu, kryteriéw oceny ofert i warunkéw
umowy. Dla wykonawcodw natomiast, kluczowe znaczenie ma zrozumienie dokumentdw postepowania,
ocena ryzyk zwiagzanych z udziatem w postepowaniu, przygotowanie oferty, warunki umowy i srodki
ochrony prawnej. Niebagatelng kwestia, jak wskazuje dotychczasowe doswiadczenie europejskie,
jest problem identyfikacji, alokacji i odpowiedniego zarzadzania ryzykiem, nieroziacznie zwigzanym

z wszelkiego rodzaju nowosciami. Jak wynika z rezultatow tej i poprzednich ekspertyz, tak krajowych

jak i zagranicznych, istotng barierq dla rozwoju innowacyjnosci sg czynniki czysto ludzkie, tj. brak wiedzy

i obawy 0s6b przeprowadzajacych postepowanie. Prowadzone w omawianym zakresie szkolenia po-

winny wiec te niepokoje zneutralizowac, po pierwsze poprzez szczegétowe omdwienie znanych od lat

przepisdw, ale w nowym kontekscie. A po drugie, co moze wazniejsze, poprzez nauczenie formutowania
argumentagji za poprawnoscig nowego podejscia do zamowien w kontekscie ewentualnej kontroli po-
stepowan.
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1. Zdefiniowanie barier uniemozliwiajacych realizacje
zamoOwien innowacyjnych i/lub przedkomercyjnych

Jak juz wielokrotnie w niniejszej ekspertyzie podkreslano, rynek zamaowiert publicznych ma ogromne zna-

czenie dla gospodarki zaréwno unijnej jak i polskiej, w tym takze moze mie¢ wptyw na jej innowacyjnosc¢

w szczegolnosci ze wzgledu na mozliwos¢ zamawiania produktéw, zlecanie robdt i ustug o odpowied-

nich parametrach technicznych czy funkcjonalnych. Majac powyzsze na uwadze, administracja publicz-

na powinna aktywnie promowac stosowanie kryteriow odnoszacych sie do innowacyjnosci przedmiotu
zamowienia w zamdwieniach publicznych i zmierza¢ do eliminagji istniejacych barier w tym zakresie. Ze
wzgledu na fakt, ze zamowienia innowacyjne w Polsce dopiero raczkujg trudno na ich przyktadzie zdefi-
niowac rzeczywiste bariery im towarzyszace. Mozna jedynie positkowac sie opisem tych barier, ktore zi-
dentyfikowano na rynkach innych panstw europejskich i poprzez analogie przyjmowac, ze rozwdj polskich
zamowien publicznych innowacyjnych i przedkomercyjnych na nie natrafi. Swiadczy o tym chocby jedy-
ne dostepne na rynku badanie pracownikéw samorzadu terytorialnego przeprowadzone przez Fundacje

Zamowien Publicznych w 2008 1'%, z ktérego wynika, ze zaréwno pojecie zamdwien innowacyjnych, jak

i procedura ich udzielania, nie sg znane wiekszosci zamawiajacych.

Na pytanie o zainteresowanie zamdwieniami publicznymi uwzgledniajgcymi elementy innowacyjne albo eko-

logiczne w samorzqdach terytorialnych, 98% uczestnikéw badania telefonicznego odpowiedziato, ze wich urze-

dzie w ogdle nie poruszano ww. kwestii. W pozostatych przypadkach (2%) omawiano je na spotkaniu stuzbo-
wym.'#

Positkujac sie wiec, w tym zakresie, wnioskami wynikajacymi z warsztatu European Trend Chart on Innova-

tion pt. Innovation and Public Procurement'® mozna przypuszcza¢, ze w Polsce barierami w promowaniu

innowacji poprzez zamowienia publiczne sa:

e brak doswiadczenia w zakresie stosowania innowacyjnych zamowien publicznych, w tym niska skfon-
nos$¢ do ponoszenia ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem wysoko innowacyjnych rozwigzan w zamo-
wieniach publicznych;

o prowadzenie krétkookresowej polityki zamodwiert publicznych i jednoczesny brak dtugookresowych stra-
tegii w tym obszarze;

e utrudniony dostep MSP do innowacyjnych zamoéwien publicznych;

e trudnosci w zdefiniowaniu obiektywnych kryteriéw oceny przedmiotu zamdwienia, ktérym jest innowa-
cyjne rozwiazanie/technologia;

e trudnosci w prawidtowym zdefiniowaniu cech/funkcji, ktére powinien posiada¢/spetnia¢ przedmiot za-
mowienia (brak wskazania oczekiwanych funkgji, a zamiast tego postugiwanie sie gotowymi rozwiaza-
niami).

Jako jedna z najpowazniejszych przeszkdd na drodze prawidtowego rozwoju systemu zamowien publicz-
nych wspierajacego innowacje wskazano ryzyko towarzyszace wdrazaniu produktéw lub ustug innowacyj-
nych. W czasie warsztatéw zwracano szczegdlng uwage na metody szacowania ryzyka zmniejszajace jego
negatywny wplyw na podejmowanie decyzji o wyborze oferty innowacyjnej. Z tego wzgledu, iz zamdwien
publicznych dokonuje sie w poszczegdlnych krajach w réznorodnych srodowiskach oraz réznorakich sys-
temach prawnych, zarzgdzanie ryzykiem powinno by¢ dopasowane do realiéw na danym rynku.

1% Fundacja Zaméwien Publicznych Inicjatywa win-win: Badanie stanu przygotowania pracownikéw sektora samorzqdo-
wego do udzielania zamédwieri innowacyjnych, Raport i rekomendacje, Warszawa, 28.12.2008.

1% |bidem.

1% Warsztat European Trend Chart on Innovation — Innovation and Public Procurement, Madryt, 19-20 pazdziernika 2006 r.



Jezeli chodzi o bariery w rozwoju innowacyjnych zaméwien publicznych wystepujacych w Polsce, to ich
analizy sprébowata dokona¢ Grupa Sienna w ekspertyzie'® wykonanej na zlecenie Ministerstwa Gospo-
darki. Trzeba zgodzi¢ sie z jej wynikami i wskaza¢, ze zasadnicze bariery dla innowacyjnych zamdéwien
publicznych lokuja sie w nastepujacych obszarach:

I. Bariery wystepujace po stronie zamawiajacych:

- Bariery organizacyjne w procesie udzielania zaméwien:

o prowadzenie krétkookresowej polityki zamowiert publicznych i jednoczesny brak dtugookresowych stra-
tegii w tym obszarze;

e stosunkowo wysokie ryzyko korupdcji;

e brak stosowania przez sektor publiczny w warunkach wynagradzania zaliczek, co w przypadku oferowa-
nia rozwigzan innowacyjnych powoduje istotng trudnos¢ w prefinansowaniu zamdwienia w catosci ze
srodkdw wiasnych wykonawcow.

- Bariery strukturalne i systemowe:

e brak srodkéw na nabywanie praw majatkowych (z zakresu prawa autorskiego i prawa wiasnosci przemy-
stowej) przez zamawiajacych, skutkujacy odstepowaniem od nabywania rozwigzan objetych ochrong
7 tego tytutu — wynagrodzenie, ktére nie przystaje do innowacyjnych rozwigzar;

e odchodzenie od organizacji konkurséw, w ktérych tworzone s3 koncepcje nowatorskich rozwigzan,
ktérych autorzy uzyskujg zamowienie na opracowanie i wdrozenie koncepdji w trybach pozaprzetargo-
wych;

e brak merytorycznego przygotowania Krajowej Izby Odwotawczej do oceny w postepowaniu odwotaw-
czym prawidtowosci rozwigzar innowacyjnych pod katem ich zgodnosci z SIWZ.

- Bariery kulturowe w Polsce:

e obawy przed odpowiedzialnoscia za niestandardowe dziatania polegajace na nabywaniu rozwigzan lub
produktow niezweryfikowanych przez dtugotrwate stosowanie na rynku;

® brak wiedzy zamawiajgcych na temat mozliwosci odstepowania od trybdw przetargowych w sytuacjach,
gdy przedmiotem zamdwienia s3 rzeczy wytwarzane w celach badawczych oraz odstepowania od sto-
sowania prawa zamoéwien publicznych gdy nabywane s3 ustugi badawcze;

e opisywanie przedmiotu zamodwienia bez korzystania z mozliwosci odstapienia od postugiwania sie nor-
mami technicznymi na rzecz funkcjonalnego opisu przedmiotu zamowienia;

e brak skfonnosci zamawiajacych do dopuszczania ofert wariantowych w postepowaniu o udzielenie za-
maowienia, ze wzgledu na trudniejsza ocene i poréwnanie ofert skfadanych w takim postepowaniu;

e obawa przed trybami negocjacyjnymi udzielania zamowier i angazowania wykonawcéw w definiowa-
nie ostatecznego ksztattu zamdwienia, uzasadniana koniecznoscig zachowania zasady réwnego trakto-
wania wykonawcow.

- Bariery przeptywu informacji i wiedzy:

o brak doswiadczenia w zakresie stosowania innowacyjnych zamowiert publicznych w tym niska skfon-
nos¢ do ponoszenia ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem wysoko innowacyjnych rozwigzan w zamo-
wieniach publicznych;

o trudnosci w zdefiniowaniu obiektywnych kryteriéw oceny przedmiotu zamdwienia, ktérym jest innowa-
cyjne rozwigzanie/technologia;

e trudnosci w prawidtowym zdefiniowaniu cech/funkgji, ktére powinien posiada¢/spetnia¢ przedmiot za-
maowienia (wskazanie oczekiwanych funkcji, a nie rozwigzan);

1% Tworzenie warunkdw dla zamdwieri publicznych sprzyjajqcych innowacjom, Ekspertyza przygotowana na zlecenie Mi-
nisterstwa Gospodarki przez Grupe Doradcza Sienna Sp. z 0.0., Warszawa, sierpier 2007 r,, s. 56.



® nadmierne postugiwanie sie kryterium cena jako jedynym kryterium oceny ofert;

e nieumiejetne i niezgodne z celem prawa postugiwanie sie przepisem, ktéry zakazuje stosowania ceny
jako wyfacznego kryterium przy zamawianiu rozwigzan tworczych poprzez uzupetnianie jej prostymi
kryteriami takimi jak np. termin realizacji, zamiast stosowania kryteriéw promujacych rozwigzania twor-
cze i innowacyjne;

e naduzywanie warunku doswiadczenia jako niezbednego do ubiegania sie 0 zamowienia publiczne, ktory
eliminuje z rynku zamowiert nowe firmy, bedace najczesciej nosnikiem innowacyjnych rozwiazan;

e brak wiedzy na temat innowacyjnosci i koniecznosci podejmowania okreslonych ryzyk z wdrazaniem
innowacyjnych rozwiazan wsrod czionkéw Komisji Orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych, skutkujacy orzekaniem kar wobec 0séb, ktére udzielajgc zamdwier innowacyjnych
zwiekszyty wydatki ze srodkéw publicznych;

e nieumiejetno$¢ konstruowania uméw o zamdwienie publiczne, w sposéb ktory pozwalatby tworcy roz-
wigzan i zamawiajacemu na dalszg wspdtprace majaca na celu rozwdj dostarczonego produktu.

- Bariery zwiqzane z zarzqdzaniem ryzykiem — brak doswiadczenia zamawiajacych w tym zakresie.

Il. Bariery po stronie wykonawcéw:

e Bariery zwigzane z niewielkim zainteresowaniem wykonawcéw propozycja innowacyjnego (przedko-
mercyjnego) zamowienia, powszechne przekonanie wykonawcow, ze sektor publiczny nie jest sktonny
nabywac nowatorskich i niezweryfikowanych w uzyciu rozwiazar;

— Bariery zwigzane z brakiem odpowiedniej promocji zamdwier innowacyjnych (przedkomercyjnych),
niewielkie rozpowszechnienie informadcji o zaletach zamdéwier innowacyjnych;

o Bariery przeptywu informacji i wiedzy:

- brak umiejetnosci sktadania prawidtowych pod wzgledem formalnym ofert przez przedsiebiorcow,
ktérzy mogliby zaoferowa¢ najciekawsze nowatorskie rozwigzania;
— brak doswiadczenia w wykonywaniu zamoéwier innowacyjnych.
o Bariery zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem:
— niska sktonnos¢ do podejmowania ryzyka, jakie wigze sie z zamodwieniem innowacyjnym;
— brak wiedzy na temat minimalizowania takiego ryzyka.



2. Niwelowanie barier

2.1. Strategiczne dziatania na poziomie ponadnarodowym
wspierajace innowacje

Europa 2020

Tematyce niwelowania barier w udzielaniu zaméwieri innowacyjnych poswiecono wiele uwagi w doku-
mentach Komisji Europejskiej, z ktérych mogga skorzysta¢ réwniez polscy decydenci, majacy mozliwos¢
tworzenia prawa zaméwien publicznych i polscy zamawiajacy ksztattujacy jego praktyke. W komunikacie
Komisji Europejskiej Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajqcego
wiqczeniu spotecznemu’® podano, iz jednym z filaréw rozwoju Europy jest rozwdj inteligentny, czyli rozwdj
gospodarki oparty na wiedzy i innowadji, jednocze$nie wskazujac na potrzebe zwiekszenia roli wiedzy
i innowadji jako sit napedowych przysztego rozwoju.

Komunikat podaje szereg wymogdw, ktdre musza by¢ spetnione, aby na tym polu Europa odniosta sukces.
Wsrdd nich znajduje sie podniesienie jakosci edukacji, poprawa wynikéw dziatalnosci badawczej, wspiera-
nie transferu innowacji i wiedzy w Unii, petne wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz dbatos¢ o to, aby innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi.

Komunikat wyraznie wskazuje na potrzebe zwiekszenia wydatkdéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojo-
wa. Celem Unii dotyczacym inwestycji w dziatalnos¢ B+R jest zapewnienie poziomu 3% PKB, natomiast
w chwili obecnej poziom ten wynosi ponizej 2%.

Komisja Europejska we wspomnianym Komunikacie przedstawita projekt przewodni pod nazwa Unia In-
nowacgji, ktérego celem jest wykorzystanie dziatalnosci B4R i innowacyjnej do rozwiazywania problemow
dotyczacych zmiany klimatu, efektywnosci energetycznej, zdrowia i zmian demograficznych przy jedno-
czesnej dbatosci o wzmocnienie kazdego elementu procesu innowadcji, poczawszy od wstepnych projek-
téw badawczych az po komercyjne wykorzystanie ich wynikow.

W ramach projektu Unia Innowagji Komisja proponuje przeprowadzenie nastepujacych dziatan:

a) na poziomie Unii Europejskiej Komisja podejmuje sie:

e ukoniczy¢ utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, opracowac strategiczny program dziatal-
nosci badawczej skoncentrowany wokét takich kwestii jak bezpieczenstwo energetyczne, transport,
zmiany klimatu, efektywne korzystanie z zasobow, zdrowie i starzenie sie spoteczenstw, przyjazne sro-
dowisku metody produkcji i gospodarowanie gruntami, a takze wzmocni¢ role wspdlnego planowa-
nia z panstwami cztonkowskimi i regionami;

e poprawic¢ warunki ramowe prowadzenia dziatalnosciinnowacyjnej przez przedsiebiorstwa tj. utworzy¢
jednolity patent UE i specjalny sad patentowy, poprawi¢ prawodawstwo w obszarze praw autorskich
i znakéw towarowych, poprawi¢ dostep MSP do ochrony praw wiasnosci intelektualnej, przyspieszy¢
opracowywanie standardéw interoperacyjnych, poprawi¢ dostep do kapitatu i w petni wykorzystywac
strategie tworzenia popytu, np. poprzez zamdwienia publiczne i inteligentne regulacje;

e utworzy¢ europejskie partnerstwa innowacyjne miedzy podmiotami dziatajgcymi na poziomie Unii
Europejskiej i w panstwach cztonkowskich w celu szybszego opracowywania i wykorzystywania tech-
nologii potrzebnych do rozwigzania okreslonych problemoéw. Wedtug tego Projektu pierwsze takie
partnerstwa powinny obejmowac nastepujace kwestie: zbudowanie biogospodarki do roku 2020, naj-

197 Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu
spotecznemu; KOM(2010)2020.



wazniejsze technologie wspomagajqce, ksztattujqce przysztosc¢ europejskiego przemystu, oraz technologie
umozliwiajgce osobom starszym samodzielne Zycie i aktywne funkcjonowanie w spoteczenistwie;

e nieustajgco wzmacniac role instrumentéw Unii Europejskiej majgcych wspiera¢ innowacje (np. fun-
duszy strukturalnych, funduszy rozwoju obszaréw wiejskich, badawczo-rozwojowych programoéw
ramowych, programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), planu EPSTE, miedzy
innymi poprzez scislejsza wspotprace z EBI i sprawniejsze procedury administracyjne w celu utatwienia
dostepu do funduszy, szczegdlnie MSP oraz wprowadzenia innowacyjnych mechanizmoéw zachecaja-
cych do inwestowania zwigzanych z rynkiem uprawniert do emisji dwutlenku wegla, szczegdinie dla
podmiotéw szybko rozwijajacych sie;

e wspiera¢ partnerstwa w obszarze wiedzy i umacnia¢ powiazania miedzy $wiatem nauki, biznesu, ba-
dan i innowadji, miedzy innymi z wykorzystaniem Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii oraz
wspierac przedsiebiorczos¢, pomagajac mtodym innowacyjnym przedsiebiorstwom.

b) na poziomie krajowym panstwa czionkowskie beda musiaty:

o zreformowac krajowe (i regionalne) systemy prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej i inno-
wacyjnej, aby sprzyjaty one rozwijaniu doskonatosci i inteligentnej specjalizacji, zaciesni¢ wspotprace
miedzy uczelniami, spotecznoscia badawczg i biznesem, realizowac wspdlne planowanie, a takze po-
prawi¢ wspdtprace w obszarach, gdzie Unia Europejska moze zaoferowac wartos¢ dodang, i odpo-
wiednio dostosowac krajowe procedury finansowania, tak aby zapewnic¢ rozprzestrzenianie sie tech-
nologii na cate terytorium Unii Europejskiej;

e zapewni¢ odpowiednig liczbe absolwentdw nauk scistych, wydziatéw matematycznych i inzynieryjnych
oraz wprowadzi¢ do programdw szkolnych elementy kreatywnosci, innowadji i przedsiebiorczosci;

e promowac wydatki na wiedze, miedzy innymi stosujac ulgi podatkowe i inne instrumenty finansowe
umozliwiajace wzrost prywatnych inwestycji w badania i rozwd;.'*®

Ten temat byt takze przedmiotem uwagi Parlamentu Europejskiego, ktory w Rezolucji z dnia 3 lutego
2009 r.'*? wezwat wiasciwe dyrekcje generalne Komisji Europejskiej do wzajemnej wspotpracy przy przygo-
towaniu kompletnego, fatwego do zrozumienia przewodnika we wszystkich jezykach urzedowych, z kon-
kretnymi przyktadami pokazujgcymi, w jaki sposéb wiasciwie stosowac w praktyce odpowiednie zasady
prawne, w szczegdlnosci na uzytek matych i srednich przedsiebiorstw oraz instytucji zamawiajacych wraz
z przedstawieniem w nim praktycznych przyktadéw podziatu ryzyka/korzysci zgodnie z warunkami ryn-
kowymi. Dodatkowo Raport zaleca, dla skutecznosci zamdwien przedkomercyjnych, rozwijanie podziatu
ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych oraz przekazanie praw wiasnosci intelektualnej przedsiebior-
stwom uczestniczagcym w zamowieniach przedkomercyjnych.

W Raporcie stwierdzono ponadto, ze zamdwienia przedkomercyjne beda bardziej skuteczne, jezeli istnie¢
beda wystarczajace zachety dla wiadz publicznych do rozwoju badan naukowych i rozwoju oraz dla do-
stawcow do angazowania sie w projekty rzagdowe, wskazano tez, ze juz istniejg w niektorych paristwach
cztonkowskich zachety, w ktérych do 50% kosztow pierwszego zamowienia przedkomercyjnego moze
by¢ wyréwnywanych przez organ witadzy centralnej lub zachety skfaniajace do wspdlnego realizowania
zamowien przedkomercyjnych dotyczacych technologii innowacyjnych na rynkach pionierskich oraz in-
nych obszaréw, lezacych we wspdlnym interesie europejskim.

Jako jeden ze sposobdw pokonywania barier wskazano programy i projekty pilotazowe.

Stwierdzono wrecz zapotrzebowanie na europejski projekt pilotazowy w kontekscie zamdwien przedko-
mercyjnych w celu pokazania na przyktadzie sposobu wdrazania, ktéry zapewnia maksymalng pewnosc¢

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regiondw Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia Innowacgji; {SEC(2010)1161}.

1% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie zamdwien przedkomercyjnych: wspieranie
innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie (2008/2139(INI).



prawng i ochrone dla przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dla matych i srednich, ktére z definicji stanowia
najstabsze ogniwa w stosunku do instytucji zamawiajacych i duzych przedsiebiorstw zazwyczaj zaangazo-
wanych w zamdwienia publiczne.

2.2. Dziatania na poziomie krajowym zwigzane z udzielaniem
zamowien publicznych wspierajacych innowacje

Ekspertyza przygotowana na zlecenie Ministerstwa Gospodarki Tworzenie warunkdw dla zamdwier pu-

blicznych sprzyjajgcych innowacjom*® wymienia szereg instrumentéw, ktdre maja na celu wyeliminowanie

barier, ktére stojg na drodze uzyskiwania zamoéwien publicznych przez wykonawcow oferujgcych innowa-
cyjne rozwigzania.

Przytoczone opracowanie wymienia instrumenty stuzace zlikwidowaniu istniejacych barier oraz dokonuje

ich podziatu na instrumenty informacyjno-szkoleniowe oraz instrumenty organizacyjno-prawne.

Do instrumentéw informacyjno-szkoleniowych nalezy zaliczy¢:

e stworzenie wzorcowych programéw szkoleniowych, przygotowanie materiatow, ktére beda podstawa
powtarzalnego cyklu szkolenia zamawiajgcych z zakresu prowadzenia postepowan w sposéb umozliwia-
jacy wybor korzystnej innowacyjnej oferty;

® przygotowanie ogdlnokrajowego systemu szkoler prowadzonych wspdlnie przez specjalistow z zakresu
innowacyjnosci oraz zamodwien publicznych, kierowanych do zamawiajacych, ktérych efektem bedzie
przekazanie umiejetnosci tworzenia SIWZ do postepowan w taki sposodb, aby zachecaty do sktadania
ofert zawierajacych innowacyjne rozwigzania;

® rezygnacja ze wspierania i propagowania doradztwa w zakresie zamdwiert publicznych prowadzonego
przez doradcow ogdlnobiznesowych, ktérzy ze wzgledu na zbyt szeroki zakres wymaganych od nich
kompetencji posiadaja powierzchowna wiedze z zakresu zamowien publicznych wystarczajaca jedynie
do wskazywania standardowych rozwigzan niestuzacych popieraniu innowacyjnosci;

® promocja stosowania w procedurach udzielania zamowien kryterium oferty najkorzystniejszej ekono-
micznie i odchodzenie od kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert;

® promocja rynku zamoéwien publicznych wiréd przedsiebiorcow oferujacych innowacyjne wyroby i ustugi;

e stworzenie we wspdtpracy z instytucjami zajmujacymi sie innowacyjng gospodarkga oferty szkoleniowo-
-doradczej dla przedsiebiorcow z tego segmentu rynku wspierajacej ich w przygotowaniu ofert i ubie-
ganiu sie o zamdwienia publiczne;

e opracowanie modutu szkoleniowego dotyczacego innowacyjnosci i jej zwigzkdw z zamdwieniami pu-
blicznymi i przeprowadzenie szkolen z tego zakresu dla cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej w spra-
wach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Do instrumentéw organizacyjnych i prawnych nalezy zaliczy¢:

e utworzenie instytucji centralnego zamawiajgcego w rozumieniu art. 15 a ustawy Pzp oraz poprzez wiad-
cze dziatanie, zobligowanie aby udzielajac zamdwien na rzecz podmiotdw z administracji rzadowej sto-
sowat rozwigzania w zakresie opisu przedmiotu zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu
itp. promujace produkty i rozwigzania innowacyjne;

e przeprowadzanie cyklicznych i pogtebionych badan na temat barier hamujacych innowacyjnos¢ na ryn-
ku zamoéwien publicznych w celu ich stopniowej redukgji;

20 Tworzenie warunkéw dla zamdwien publicznych sprzyjajgcych innowacjom; Ekspertyza przygotowana na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki przez Grupe Doradczg Sienna Sp. z 0.0.; Warszawa, sierpiens 2007 r,, s. 59.
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e utworzenie centrum informagji dostepnej bezpfatnie, on-line, dla zamawiajacych przygotowujacych
i prowadzacych postepowania, w ktérych przedmiotem sg innowacyjne rozwigzania lub produkty oraz
dla wykonawcow, ktdrzy takie swiadczenia oferuja;

e wprowadzanie systemu motywadji dla oséb podejmujacych decyzje o ksztatcie przedmiotu zamdwienia
na rzecz zwiekszania sktonnosci do ponoszenia ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem wysoko innowa-
cyjnych rozwiagzan w zamowieniach publicznych;

e umozliwienie poprzez regulacje prawne i upowszechnienie wiedzy stosowania zaliczek w umowach
0 zamoéwienie publiczne w celu utatwienia finansowania innowacyjnych zamdwiert wymagajacych
znacznych naktadow finansowych;

e opracowanie i upowszechnienie wzoréw umaoéw, ktére pozwolg nabywac rozwiazania innowacyjne z po-
szanowaniem praw autorskich majgtkowych ich wiasciciela oraz zapewnig mozliwos¢ rozwoju nabytych
produktéw i rozwigzan przez ich twércow;

® przygotowanie i upowszechnienie interpretacji — precyzyjnej i wyczerpujacej — wszelkich mozliwych
sytuacji faktycznych, odnoszacych sie do stosowania art. 24 ust 2 pkt 1 Pzp, ktéry dotyczy wykluczania
7 postepowan wykonawcéw, ktérzy uczestniczyli w przygotowaniu postepowania, jesli ich udziat w po-
stepowaniu zaktdcatby uczciwg konkurencje. Nieumiejetne stosowanie tego przepisu jest zagrozeniem
dla idei dialogu technicznego;

e upowszechnienie stosowania trybdw negocjacyjnych udzielania zamowien, w ktorych opis przedmio-
tu zamdwienia jest tworzony przy wykorzystaniu wiedzy wykonawcow, ktorzy w przewazajacej liczbie
przypadkdw lepiej niz zamawiajacy znajg materie bedaca przedmiotem postepowania i potrafig zapro-
ponowac niestandardowe innowacyjne rozwigzania.”'

Podobnie do usuwania barier w zakresie udzielania zamowier ustosunkowano sie w Raporcie sporza-

dzonym na zakoriczenie badania stanu przygotowania pracownikdw sektora samorzadowego do udzie-

lania zamoéwien innowacyjnych,?? gdzie, jako rekomendacje dla dziatarh promocyjnych i edukacyjnych
wskazano, m.in.:

e \Wzmocnienie dziatari informacyjnych i edukacyjnych. Dziatania te sg konieczne celem zapewnienia
pracownikom sektora samorzagdowego pozyskania wiedzy umozliwiajacej korzystanie z rozwigzan od-
noszacych sie do przyjetych w ustawie Pzp kwestii srodowiskowych. Zdobycie wiedzy o procedurach
i dobrych praktykach, realizacji zielonych i innowacyjnych zamdwiert publicznych zapewni bezpieczen-
stwo w postaci dobrej argumentacji dla ich realizacji i legalnosci stosowanych procedur. Przyczyni sie
to bezposrednio do zwiekszenia znaczenia komponentu innowacyjnego i ekologicznego przy realizacji
zamowien publicznych.

Opracowanie programéw i wypracowanie formy szkoler ukierunkowanych na nabycie i doskonalenie
praktycznych umiejetnosci niezbednych pracownikom sektora samorzadowego do realizacji innowa-
cyjnych i zielonych zamdéwien publicznych. Wymagato to bedzie sporzadzenia wzorcéw dokumentacji
przetargowej uwzgledniajacej w szczegdlinosci: opis przedmiotu zamdwienia w sposéb pozwalajacy
zaklasyfikowa¢ zamowienie jako innowacyjne lub ekologiczne, ustalenie warunkéw udziatu w postepo-
waniu oraz okreslenie kryteriéw umozliwiajacych wybdr wykonawcy gwarantujgcego uzyskanie zatozo-
nych efektéw. Ponadto opracowane programy szkoleniowe powinny uwzglednia¢ przyktadowe opisy
przedmiotu zamowienia odnoszace sie do najczesciej dokonywanych przez sektor samorzadowy zaku-
péw produktdw i ustug, w ktérych mozna uwzglednic¢ kwestie srodowiskowe oraz majacych przyniesc
oszczednosci jako jeden z zaktadanych rezultatow.

21 |pidem.
22 Fundacja Zamowien Publicznych Inicjatywa win-win, op. cit.



e Opracowanie materiatéw szkoleniowych zawierajacych kompendium dokumentéw regulujacych przed-
miotowe kwestie w Unii Europejskiej i w Polsce oraz skatalogowane informacje stanowigce przewodniki
dla poszukujacych informacji o dostepnych stronach, instytucjach doradczych i szkoleniowych.

o Zwiekszenie zainteresowania kierownikéw jednostek sektora samorzadowego oraz radnych jako przed-
stawicieli spotecznosci lokalnej zakupem rozwigzan proekologicznych i proinnowacyjnych przynosza-
cych wymierne korzysci dla srodowiska i regionu. Przejrzyste wypracowanie kierunkoéw dziatan i wskaza-
nie specjalistom ds. zamdéwien publicznych preferencji ukierunkowanych na rezygnacje z kryterium ceny
jako jedynego wyznacznika wyboru oferty przyczyni sie do bardziej aktywnego dziatania tych pracow-
nikdw na rzecz pozyskania dodatkowej wiedzy niezbednej do przygotowywania specyfikacji w sposéb
uwzgledniajacy aspekty innowacyjne lub ekologiczne. Zalecanymi dziataniami sg spotkania tematyczne,
tworzenie zespotéw ekologicznych (przyktad miasta Poznan), organizowanie konferencji lub wystaw
promujacych produkty innowacyjne lub ekologiczne z udziatem przedsiebiorcéw dziatajgcych w sekto-
rze nowych technologii oraz produktéw i ustug proekologicznych i organizacji pozarzadowych z terenu
danej jednostki samorzadowej, jako pomoc z rozwoju ustug doradczych z badanej dziedziny na terenie
jednostki samorzadowe).

® Zintensyfikowanie akcji promujacych instytucje dziatajace w sektorze zamdwien zielonych i innowacyj-
nych. Jezeli podstawowym zrédtem informacji dla pracownika samorzadowego jest Internet, to obok
strony www Urzedu Zaméwier Publicznych promowane powinny by¢ réwniez strony polskich firm do-
radczych i szkoleniowych, przedsiebiorcédw i ustugodawcdw wraz z prezentacja ich produktow.

e Upowszechnienie szkolen informujacych o ekonomicznych korzysciach udzielania zamowieri innowa-
cyjnych lub ekologicznych prowadzacych do nabywania nowatorskich rozwiagzan lub produktéw.






Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonej analizy regulacji prawnych, jak réwniez dokumentéw i materiatéw
dotyczacych tematyki zamoéwien innowacyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce mozliwe jest prze-
prowadzanie innowacyjnych oraz przedkomercyjnych zamoéwien publicznych.

W ramach niniejszej ekspertyzy przedmiotem szczegdtowego badania byta ocena, czy w Polsce, w opar-
ciu o obowiazujace przepisy Pzp i wyksztatcong w omawianym zakresie praktyke, mozliwe jest, poprzez
system zamowien publicznych, wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub
ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospo-
darczej, nowej organizacji w miejscu pracy lub stosunkach z otoczeniem. Ale takze ocena czy mozliwe jest
udzielenie zamowienia na ustuge badawcza prowadzacg do powstania prototypu innowacyjnej ustugi/
produktu.

Jak wynika z dokonanych analiz, na tak postawione pytania, co do zasady nalezy odpowiedzie¢ twier-
dzaco. Zaden przepis prawny nie nakazuje przeciez powiela¢ juz przeprowadzonych procedur w celu
ponownego zakupu tego samego dobra czy ustugi, pozostajac tym samym w stagnacji. Nalezy jednak
mie¢ swiadomosg, iz dokonywanie zamdéwieri innowacyjnych odbywac sie bedzie przy zachowaniu od-
miennych, niz przy klasycznych, warunkach. Chociaz w Pzp istnieje szereg uregulowan, ktére sprzyjajg
udzielaniu nowatorskich zamoéwien, to gtéwnym, zidentyfikowanym przez autoréw, problemem jest
brak ich praktycznego wykorzystania przez zamawiajacych. W naszej ocenie, w duzym stopniu, stanowi
to konsekwencje braku znajomosci czym jest lub moze by¢ innowacja w zamdwieniach publicznych
i czemu te innowacje moga stuzy¢. Aby tego typu zamodwienia byty realizowane, przede wszystkim na-
lezy obudzi¢ potrzebe ich udzielania, a wiec stworzy¢ system zachet do ich zlecania. Ponadto admi-
nistracja publiczna, jako inteligentny klient, powinna $ledzi¢ rozwoj $wiatowych trendéw w sektorach
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych. Wazna jest rowniez jej rola jako pierwszego nabywcy
oraz inicjatora tworzenia popytu dla zamoéwien przedkomercyjnych. Nalezy tez wskaza¢ na potrzebe
uwzglednienia zamowieri innowacyjnych w strategii rozwoju panstwa, miasta lub regionu.

Proces wspomagania innowacji powinien odbywac sie takze w formie pomocy dla mfodych, nowo po-
wstatych firm, ustug doradczych i pomocowych, udostepniania wykwalifikowanych pracownikéw, two-
rzenia innowadji procesowych i organizacyjnych oraz klastréw innowacyjnosci, funduszy na badania lub
wreszcie ulg podatkowych w tym zakresie.

Nie ulega watpliwosci, ze najtatwiejszym dziataniem zamawiajgcego jest powtdrzenie przy udzielaniu za-
modwienia publicznego juz wczesniej sprawdzonej procedury. Ryzyko niepowodzenia jest wéwczas mniej-
sze, czas przygotowania i prowadzenia postepowania zdecydowanie krétszy, a ocena poprawnosci poste-
powania pewniejsza. Inaczej jest w przypadku udzielania zamowienia na innowacyjna ustuge, dostawe lub
robote budowlanga — do tego konieczne jest zindywidualizowane podejscie.

Najwazniejszymi instrumentami, ktore nalezatoby wykorzystac na gruncie zamaéwien publicznych, a ktére
moga mie¢ wptyw na innowacyjnos¢ sa:

- dialog techniczny;

— wykorzystywanie trybu dialogu konkurencyjnego;

— wiekszy udziat ekspertéw merytorycznych w procesie udzielania zamowier;

- wykorzystywanie przy wyborze oferty, oprocz ceny, réwniez innych kryteriéw;

— wystepowanie administracji publicznej w roli inteligentnego klienta;

- umozliwianie sktadania przez zamawiajgcych ofert wariantowych;

— wykorzystywanie zamdwien przedkomercyjnych.



Natomiast do charakterystycznych elementéw postepowania na udzielenie zamoéwienia przedkomercyj-

nego zaliczy¢ mozna:

— wystepowanie jako przedmiot zamdwienia wyfgcznie ustug B+R;

— preferowanie jako wykonawcéw przedsiebiorcow z sektora B+R;

— wykorzystanie przez zamawiajgcych korzysci wynikajacych z bycia pierwszym nabywcg;

— podziat ryzyka i korzysci miedzy zamawiajacym i wykonawcg;

— pozostawienie praw wiasnosci intelektualnej przy wykonawcy;

— etapowos¢ postepowania i zwigzana z tym redukcja czesci wykonawcow po kazdym etapie.

Istotng kwestia jest réwniez zidentyfikowanie przez zamawiajacych rozwigzan prawnych i faktycznych uta-

twiajacych im udzielanie tego typu zamowien.

Umowa o zamowieniach rzadowych Swiatowej Organizacji Handlu wymaga, aby publiczni zamawiajacy

przestrzegali dwdch podstawowych zasad, tzn. zasady traktowania narodowego i zakazu dyskryminadji.

Natomiast spod obowiazku ich stosowania wytaczono ustugi badawczo-rozwojowe, co nie oznacza, ze

publiczni zamawiajacy nie moga w poszczegdinych przypadkach dopuscic¢ ofert z catego $wiata.

Wskazac nalezy, iz do zamdwien publicznych na ustugi badawcze i rozwojowe réwniez przepisy dyrektyw

2004/18/WE i 2004/17/WE nie majg zastosowania. Takie wylgczenie ma wspiera¢ dziatalnos¢ badawcza

i naukowa, a przez to stuzyc rozwojowi przemystu.

Natomiast wsrdd kluczowych dla udzielania zamdwier innowacyjnych, mozna uzna¢, uregulowane w dy-

rektywach 2004/18/WE i 2004/17/WE instytucje:

— dialogu technicznego, o ktérym mowa w pkt 8 oraz 15 preambut dyrektyw 2004/18/WE i odpowiednio
2004/17/WE;

- dialogu konkurencyjnego (art. 29 dyrektywy 2004/18/WE), procedure negocjacyjng z albo bez ogtosze-
nia 0 zamowieniu (art. 40 dyrektywy 2004/17/WE oraz odpowiednio art. 31 dyrektywy 2004/18/WE);

— sporzadzania opisu przedmiotu zamdwienia poprzez sporzadzanie specyfikacji technicznych na pod-
stawie charakterystyki i wymagan funkcjonalnych, o czym mowa w pkt 29 oraz 42 preambut dyrektyw
2004/18/WE i odpowiednio dyrektywy 2004/17/WE;

— dopuszczenia mozliwosci ztozenia oferty wariantowej (art. 24 dyrektywy 2004/18/WE oraz art. 36 dyrek-
tywy 2004/17/WE);

— oferty najkorzystniejszej ekonomicznie i kryteria pozacenowe oceny ofert, o ktérych mowa m.in. w pkt 46
i 55 preambut dyrektyw 2004/18/WE i odpowiednio 2004/17/WE.

Europa nie posiada bogatego doswiadczenia w przeprowadzaniu zamoéwiert przedkomercyjnych. Wiele
postepowan jest jeszcze nieukoriczonych i nie do korica mozna przesadzi¢ o ich przedkomercyjnym cha-
rakterze. Ciekawym rozwiazaniem, wskazanym przez Komisje Europejska, jest sporzadzenie, jeszcze przed
wszczeciem postepowania, szczegdtowych strategii wykorzystania wynikdw zamowienia przedkomercyj-
nego (bussiness case), co ma by¢ sposobem na zniwelowanie ryzyka niepowodzenia danego projektu, zas
dialog techniczny ma pomdc zgromadzi¢ niezbedne informacje ze strony rynku. Antidotum na problem
braku srodkéw na tego typu zamdwienia moze by¢ wspdtpraca pomiedzy zamawiajacymi w celu ustalenia
wspdlnych potrzeb, standardéw, prowadzenia wspdlnych postepowan, co w efekcie pomoze stworzyc
szerszy rynek dla komercjalizacji.

Europejski model zamdwiert przedkomercyjnych mozliwy jest do wykorzystania réwniez w Polsce. W zato-

zeniach jest on ksztattowany w sposéb jak najbardziej atrakcyjny dla sektora MSP. Te udogodnienia to np.

rezygnacja z wysokich wymagan w zakresie gwarandji finansowych ze strony wykonawcoéw (brak warunku
minimalnego rocznego obrotu), stopniowe zwiekszanie zaangazowania oczekiwanego od wykonawcy, wraz

z przechodzeniem do kolejnych faz postepowania w celu utatwienia wykonawcy wypracowania nowych roz-

wigzan. A takze pozostawienie wykonawcy praw wiasnosci intelektualnej do stworzonych rozwigzan, w celu

umozliwienia jego dalszego rozwoju w oparciu o powstaty w wyniku zamodwienia innowacyjny produkt.



Réwniez na gruncie ustawy o koncesji na roboty budowlane oraz ustawy o ppp, istniejg odpowiednie prze-
pisy umozliwiajgce zaproponowanie przez partnera prywatnego rozwigzarn innowacyjnych lub poprzedze-
nia wyboru tego partnera zamowieniem przedkomercyjnym. W tym celu pomocne bedzie wykorzystanie
takich instrumentéw jak: funkcjonalny opis przedmiotu zamowienia, mozliwo$¢ prowadzenia negocjadji
oraz kryteria oceny ofert odnoszace sie do przedmiotu koncesji tj. koszty uzytkowania przedmiotu konce-
sji, jakos¢ wykonania, warto$¢ techniczna, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe,
rentownos¢. Nie mozna tez zrezygnowac z zapisu o dopuszczalnosci zmian umowy z uwagi na postep
technologiczny i ptynace z tego tytutu korzysci dla stron.

Ciekawe rozwigzania w zakresie zamdéwien przedkomercyjnych proponuje USA, ktére w tej dziedzinie maja
bogate doswiadczenie. Sukces amerykanskiego Programu Small Business Innovation Research zapewnity
m.in. takie elementy jak: prowadzenie regularnych postepowan w wyznaczonych datach w ciggu roku, ze-
standaryzowane kontrakty, przyznawanie srodkéw najlepszym oferentom z catych Stanéw Zjednoczonych,
bez preferencji stanowych czy regionalnych oraz powiazanie prac badawczo-rozwojowych z priorytetami
instytucji, skierowanie Programu wytacznie do matych przedsiebiorstw. Natomiast chyba najistotniejszg
réznica pomiedzy Europg a USA, w zakresie zamowien przedkomercyjnych, jest ilos¢ przeznaczanych $rod-
kéw, co pozostawia, niestety, Europe daleko w tyle za USA.

Do najwazniejszych korzysci wynikajacych z udzielania zamdwier innowacyjnych nalezy zaliczy¢ redukcje
kosztow eksploatacji w dtuzszym okresie, stymulowanie wspotpracy nauki z gospodarka, wzrost jakosci
proponowanych dostaw, ustug i robét. Natomiast zastosowujac zaméwienia przedkomercyjne publiczny
zamawiajgcy ma szanse uzyskac produkt dopasowany do jego indywidualnych potrzeb, a przy tym nie
ponosi catkowitej odpowiedzialnosci za powodzenie postepowania, gdyz czes¢ ryzyka zostaje przenie-
siona na wykonawce. Wykazywanie zainteresowania rozwigzaniami innowacyjnymi przez sektor publicz-
ny prowadzi do wzrostu podazy, czego efektem moze by¢ rozwdj przedsiebiorstw z sektora MSP oraz
wprowadzenie nowych produktéw na rynek. Zsumowanie powyzej opisanego efektu zwiekszenia podazy
oraz mozliwosci pozostawienia praw wiasnosci intelektualnej przy wykonawcach, pozwala na dalszg ko-
mercjalizacje, co z kolei powoduje obnizanie kosztéw rozwiazari innowacyjnych, a przez to ich wiekszg
dostepnos¢.

Jednak swiadomos¢ mozliwosci osiggniecia takich korzysci musi mie¢, przede wszystkim, publiczny zama-
wiajacy. Czynnikiem wspomagajacym rozwoj innowacji poprzez wskazanie korzysci z nich ptynacych sa
dziatania zwigzane z promowaniem dobrych praktyk, tj. opisaniem postepowan i ich rezultatow spotecz-
nych i ekonomicznych. Z tego powodu wskazuje sie na koniecznos¢ przeprowadzania szkolen z zakresu
zamoéwien innowacyjnych zarébwno w wymiarze teoretycznym, tzn. zaznajomienie z problematyka zamo-
wien innowacyjnych i przedkomercyjnych, jak rowniez praktycznym, czyli przeprowadzania tego rodza-
ju postepowan, sporzadzania dokumentacji przetargowej czy zarzadzania ryzykiem. Podobne szkolenia
powinny by¢ organizowane dla potencjalnych wykonawcéw, np. nauka sporzadzania oferty, ktéra ma by¢
odpowiedzig na ogtoszenie w sprawie zamowienia innowacyjnego lub ktéra przygotuje takiego wyko-
nawce do negocjacji/dialogu.

Istnieje jednak caty szereg barier, ktére stanowig przeszkode dla rozwoju zamdwien innowacyjnych/przed-
komercyjnych. Wystepuja one zaréwno po stronie zamawiajacego jak i wykonawcy. Za powazng uznac
mozna brak srodkéw na nabywanie innowacyjnych rozwigzan. Jednak, tak naprawde, duzo istotniejsza jest
niewiedza zamawiajgcych, z czego nastepnie wynika nieche¢ do odejscia od schematycznych procedur
oraz brak zrozumienia nowego podejscia do zamodwien po stronie kontroleréw postepowan. Za najwaz-
niejszy krok, w celu niwelowania barier, uzna¢ nalezy wszelkie dziatania promocyjne i szkoleniowe pro-
pagujace zarowno wsrdd organizatoréw postepowan, ich uczestnikdw, a nastepnie kontrolerow nowe
idee, odejscie od utartych schematow i dajace narzedzia do opracowywania innowacyjnych sposobow
dokonywania zakupdw.



Dokonujac koncowego podsumowania ekspertyzy nalezy wskazac na te jej elementy, ktére opi-
suja kamienie milowe, zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem procedury o udzielenie zamé-
wienia innowacyjnego.

1. Pierwsza czynnoscia, ktéra powinien podjac¢ zamawiajacy jest okreslenie wiasnych potrzeb i opracowa-

nie strategii dziatania, aby uzyskac¢ innowacyjng dostawe, ustuge lub robote budowlana.
W tym celu moze skorzystac z dialogu technicznego. Nie powinien on by¢ mylony z dialogiem kon-
kurencyjnym, gdyz jako taki, nie stanowi trybu udzielania zamdwien publicznych. Jest to raczej techni-
ka prognozowania, ktéra pomaga zamawiajacym, przy pomocy firm doradczych, konsultingowych czy
ekspertéw, zdefiniowac potrzeby zamawiajacego przed wszczeciem procedury. Brak regulacji dialogu
technicznego w Pzp nie wyklucza mozliwosci jego stosowania w praktyce, a bedaca w przygotowaniu
kolejna nowelizacja Pzp ma instytucje te transponowac na grunt prawa polskiego.
Innym instrumentem pozwalajacym okresli¢ potrzeby zamawiajacego jest dokonanie badania rynku.
Instytucja zamawiajaca podejmuije sie inwentaryzacji mozliwosci dostepnych na rynku przed podjeciem
decyzji dotyczacej wyboru rozwigzania technicznego, ktére bedzie odpowiadac jego potrzebom. Przed-
miotem tego badania bedzie poszukiwanie rozwigzan technologicznych oraz podmiotow (uczestnikow
rynku), ktore takie oferuja.
Chociaz badanie rynku moze réwniez obejmowac interakcje z jego uczestnikami, to pomiedzy nim
a dialogiem technicznym istnieje jedna zasadnicza réznica — badanie rynku nie skupia sie na jednym
konkretnym rodzaju rozwigzania.
Ponadto, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2005 r. (spra-
wa C-26/03) (Stadt Halle), rozréznia sie decyzje instytucji zamawiajacych na takie, ktére mogg by¢ we-
ryfikowane oraz na takie, ktére nie beda takiej weryfikacji podlegac. Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci
czynnosci i decyzje podejmowane w ramach badana rynku nie podlegajg weryfikacji, w odréznieniu
od dokonywanych w ramach dialogu technicznego. Tym samym zamawiajacy ma wzgledna swobode,
jesli chodzi o dokonywanie badania rynku. Nie jest to bowiem instytucja przewidziana przez prawo
zamowien publicznych.

2. Badanie rynku lub dialog techniczny powinny dac takze zamawiajacemu odpowiedz na pytanie czy na
rynku istnieja produkty mogace spetnic¢ jego potrzeby oraz czy nie warto podja¢ badan prowadzacych
do powstania prototypu innowacyjnej ustugi/produktu poprzedzajgcych udzielenie zamdwienia inno-
wacyjnego.

3. Na tym etapie waznga kwestig jest takze zidentyfikowanie ryzyka zwigzanego z innowacyjnym zamowie-
niem i opracowanie metod zarzadzania nim. Zamawiajgcy powinien uznac istnienie zagrozen i praw-
dopodobienstwo ich wystapienia oraz podejmowac kroki w celu ich niwelowania. Kluczowe aspekty
zarzadzania w tym obszarze dotycza:

— identyfikadji ryzyka, czyli okreslenia, jakiego rodzaju zagrozenia moga mie¢ wptyw na realizacje projektu;

—analizy ryzyka, czyli oceny prawdopodobienistwa wystapienia danego ryzyka i zakresu jego oddziaty-
wania;

— ograniczania ryzyka i planowania awaryjnego, czyli opracowania pomiaréw ryzyka i planéw dziatania
w odpowiedzi na nie;

— przydziatu ryzyka — czyli okreslenia, ktéra strona jest najlepiej przygotowana do minimalizacji danego
ryzyka w celu powierzenie jej odpowiedzialnosci za to ryzyko w przypadku podjecia decyzji o udzie-
leniu zamowienia.

4. Dopiero w oparciu o wskazane powyzej dziatania zamawiajacy moze podja¢ decyzje o udzieleniu zamo-
wienia przedkomercyjnego, a wiec zamowienia na ustuge badawczo-rozwojowg stuzacg do powstania
prototypu, na podstawie ktérego bedzie mozna ocenic, czy udzieli¢ zamdwienia publicznego na inno-
wacyjny przedmiot.



5. Majac na wzgledzie, ze ustugi B+R sa wytaczone z obowiazku stosowania Pzp, zamawiajacy musi opra-
cowad, bazujac na dostepnych z europejskiej praktyki udzielania tego typu zamowiert modelach, wia-
sne, oparte na zasadach réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci, procedury wyboru
wykonawcy tych badan. Kolejnym krokiem bedzie dopiero dziatanie zmierzajace do nabycia lub innego
wykorzystania stworzonego prototypu.

6. Nieco odmiennie postapi zamawiajacy planujacy udzielenie zamdwienia innowacyjnego. W takim przy-
padku, w opisie przedmiotu zamdéwienia, powinien tak przedstawi¢ swoje potrzeby, aby opracowane
przez niego specyfikacje techniczne nie byty nadmiernie zdefiniowane, ale pozostawiaty miejsce na to,
by przedsiebiorcy mogli przedstawic¢ rézne rozwigzania spetniajace te potrzeby.

Wedtug art. 30 ust. 1 Pzp zamawiajacy opisuje przedmiot zamdwienia za pomocg cech technicznychiija-
kosciowych, z zachowaniem Polskich Norm przenoszacych normy europejskie lub norm innych panstw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy. Natomiast wedtug
art. 30 ust. 6 Pzp zamawiajacy moze odstapi¢ od wyzej okreslonego sposobu opisywania przedmiotu za-
mowienia, jezeli zapewni jego doktadny opis poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych. Wymagania
te ponadto moga obejmowac opis oddziatywania na srodowisko.

Natomiast w przypadku przeprowadzenia konkursu opis przedmiotu zamowienia powinien wskazac
cel, osiggnieciu ktéremu stuzy praca konkursowa oraz warunki, w jakich pomyst bedzie funkcjonowat
w praktyce 2

Takie podejscie utatwia potencjalnym wykonawcom udziat w postepowaniu, efektem czego moze by¢
wieksza liczba podmiotéw zainteresowanych uczestnictwem. Zamawiajgcy powinni mie¢ swiadomosé,
ze dokonanie zbyt szczegdtowego opisu przedmiotu zamdwienia moze udaremnic sktadanie przez wy-
konawcow ofert zawierajgcych innowacyjne rozwigzania.

7.Kolejng istotng decyzja jest wybranie odpowiedniej procedury, ktéra umozliwia pozyskanie rozwigzan
innowacyjnych. W przypadku dialogu konkurencyjnego wykonawcy moga przedstawi¢ swoje rozwigza-
nia, ponadto wptywaja na to, co zostanie zapisane w dokumentacji przetargowej. Aby zachecic przedsie-
biorcow do uczestniczenia w dialogu, ktéry niejednokrotnie jest dla nich przedsiewzieciem kosztownym,
zamawiajacy powinni korzystac ze znajdujacego sie w Pzp narzedzia w postaci nagrody lub pfatnosci dla
uczestnikodw, ktérych rozwigzania staty sie podstawa do sktadania ofert (art. 60 c ust. 1 pkt 2 Pzp).
Rowniez konkurs spetnia warunki trybu przyjaznego innowacjom. Jako przyktad dobrej praktyki w tym
zakresie mozna poda¢ holenderskie zamdwienie na modernizacje stalowych mostéw, gdzie zamawia-
jacy zorganizowat konkurs, aby zacheci¢ sektor prywatny do zaproponowania jak najlepszego rozwiaza-
nia, ktére miato by¢ innowacyjne i powodowac jak najmniejsze utrudnienia dla ruchu. Finalista, ktérego
pomyst zostatby wdrozony miat otrzyma¢ dodatkowo 500 000 euro, a wszelkie naleznosci miaty mu zo-
sta¢ wyptacone z gory. Takie rozwigzanie miato stuzy¢ zacheceniu wykonawcéw do tworzenia rozwigzan
na ich wiasny koszt oraz ryzyko.

8. Zamawiajacy, chcac uzyskac innowacyjne rozwiazanie, powinien réwniez okresli¢ kryteria wyboru ofert
w kategoriach innowacyjnosci produktu. W tym celu rekomenduje sie kreowac kryteria wyboru oferty
jako oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, zgodnie z zasadg value for money.

Warto przypominac zamawiajacym, ze przepis art. 91 ust. 2 Pzp dopuszcza, oprocz ceny, réwniez inne
kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, przyktadowo wymienia jakos¢, funkcjonalnos¢, pa-
rametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na
srodowisko, koszty eksploatacji, uzyskane oszczednosci innych kosztéw, serwis oraz termin wykonania
zamowienia. Jako inne mozna wskaza¢ kryterium wygladu estetycznego, obstugi posprzedazowej, kul-
tury organizacyjnej i zarzadzania ryzykiem, potencjatu rynkowego gotowych rozwiazan. Wykreowane

23 A Panasiuk, Z. Ktoda, Zamaowienia publiczne przyjazne innowacjom, Warszawa 2010, www.parpgov,pl, [dostep: T marca 2011]. 175



przez zamawiajacego kryteria muszg sie znalez¢ w siwz. Nie nalezy jednak catkowicie ignorowac kryte-
rium ceny przy udzielaniu zamdwien innowacyjnych. Bowiem dzieki umiejetnie sporzgdzonemu opi-
sowi przedmiotu zamowienia, zamawiajacy moze otrzymac oferte zarébwno przedstawiajgca korzystng
ceng, jak i innowacyjna. W tym wzgledzie zamawiajacy szczegdlng uwage winien zwrdcic nie tylko na
cene zakupu. Jak juz zostato powyzej wskazane, kluczowy, z punktu widzenia rachunku ekonomiczne-
go w catym okresie zycia produktu, bedzie koszt eksploatacji danego urzadzenia, a takze oszczednosci,
ktére moze wygenerowac jego zastosowanie.

Ponadto kazda instytucja zamawiajgca powinna dysponowac listag miedzynarodowych ekspertéw, kté-
rych moze zaangazowac przy wyborze ofert.

9. Zamawiajacy powinien rowniez wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z przepisu art. 22 ust. 1 pkt 1-4 Pzp,
poprzez umiejetne sformutowanie warunkéw, ktére wykonawcy powinni spetnia¢, aby méc ubiegac
sie 0 zamowienie.

Zaleca sie dokonanie oceny, oprocz dotychczasowego doswiadczenia w ciggu ostatnich lat, takze po-
tencjatu i zdolnosci oferenta do realizacji zamdwienia innowacyjnego. Na przyktad zamawiajgcy moze
spojrze¢ na odsetek, jaki firma inwestuje w badania i rozwdj. Kryteria te mogg odnosic sie réwniez do
wyksztatcenia i poziomu wiedzy technicznej pracownikéw.

Dla przyktadu: jezeli przedsiebiorca amerykanski chce uczestniczy¢ w Programie Small Business Inno-
vation Research musi wykaza¢, Zze zatrudnia kluczowego dla przeprowadzenia konkretnego projektu
badacza/eksperta.

10. Pzp przewiduje réwniez instytucje oferty wariantowej oraz oferty réwnowaznej. Zapewniajg one wyko-
nawcom elastyczno$¢ w przygotowywaniu swoich propozycji, co nabiera szczegdlnego znaczenia przy
oferowaniu rozwigzarh innowacyjnych.

W sytuadcji, kiedy zamawiajgcy opisuje przedmiot zamdwienia za pomoca norm, aprobat, specyfikacji
technicznych i systemow odniesienia, jest zobowiazany wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania réwno-
wazne (art. 30 ust. 4 Pzp). Warto przypomnie¢, iz dominujace aktualnie stanowisko Krajowej Izby Od-
wotawczej nakazuje zamawiajagcemu, obok samego dopuszczenia rownowaznosci, rowniez okreslenie
jej parametrow.

Natomiast ztozenie oferty wariantowej jest mozliwe, jesli cena nie jest jedynym kryterium wyboru.
Woéwczas jednak zamawiajacy jest obowigzany, w ogtoszeniu i siwz, okresli¢ minimalne warunki, jakie
muszg spetniac oferty wariantowe.

.Wazne jest, aby sektor publiczny stymulowat innowacje takze na etapie realizacji umowy. Zamawia-
jacy winien zatem uwzgledni¢ w umowie kwestie dotyczace praw wiasnosci intelektualnej i poufno-
$ci. Jak wskazuje praktyka innych krajow prosty transfer do zamawiajacego wszystkich praw wiasnosci
intelektualnej, wypracowanych w ramach umowy moze powaznie zaszkodzi¢ polityce wspierania inno-
wadcji. To samo dotyczy stosowania zbyt ograniczajgcych klauzul poufnosci.

Jako przykfad dobrej praktyki w tym zakresie mozna poda¢ holenderskie zamdwienie na modernizacje
stalowych mostéw, w ktorym wiascicielem pomystu miat pozosta¢ podmiot, ktéry dane rozwigzanie
wypracowat, natomiast RWS (zamawiajacy) otrzymat otwartg licencje na korzystanie z tego projektu.

Whioski de lege ferenda

Jak juz niejednokrotnie podkreslono, udzielanie zamoéwiert innowacyjnych jest w Polsce mozliwe na
gruncie obecnego stanu prawnego, co nie znaczy, ze nalezy do dziafan fatwych. W wyniku dokonania
dogtebnej analizy dokumentéw z zakresu udzielania zamodwier: innowacyjnych, w tym przedkomercyj-
nych, zasadnym wydaje sie wyspecyfikowanie wynikajgcych z niej propozycji wprowadzenia do polskiego
prawodawstwa i polskiej praktyki rozwigzan, ktére moga usprawni¢ udzielanie takich niestandardowych
zamowien.



— Poparcia wymaga inicjatywa legislacyjna rzadu, wprowadzajaca do Pzp instytucje dialogu technicznego.
Dziafanie to nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie z punktu widzenia rozwoju zamdwien, w tym innowacyj-
nych, w Polsce. Nie da sie bowiem, bez pogtebionego rozeznania rynku, dokona¢ zakupdw wykraczaja-
cych poza codziennie stosowane standardy.

— Pod rozwage nalezy poddac¢ przeanalizowanie wprowadzenia do ustawy Pzp, zamiast obecnej defini-
cji oferty najkorzystniejszej i zwigzanego z nig pojecia bilansu ceny i innych kryteriéw odnoszqcych sie do
przedmiotu zamdwienia, pojecia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Dzisiejsze brzmienie ustawy Pzp
odbiega w tym zakresie od dyrektyw i nie oddaje ich celu. Stowom kryteria odnoszqce sie do przedmiotu
zamaowienia nie sposdb bowiem nadac znaczenia wartosciujgcego jakie ma niewatpliwie kryterium ofer-
ty najkorzystniejszej ekonomicznie.

— W $lad za tg zmiang zasadnym wydaje sie wprowadzenie do ustawy Pzp modyfikacji w zakresie wyboru
oferty wariantowej w taki sposob, aby powigza¢ wybor takiej oferty z pojeciem oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie i np. zobowigza¢ zamawiajacego do wprowadzenia, obok ceny, kryterium, wedtug ktore-
go bedzie oceniana jakos¢ oferty wariantowej, a nie tylko zobowigzywac, jak jest obecnie, do wprowa-
dzenia, obok ceny, jakiegokolwiek innego kryterium wyboru oferty (art. 83 ust. 1 Pzp).

— Dodatkowo, w zakresie zmian w obszarze kryteriéw oceny ofert, proponuje sie, w $lad za art. 53 ust. 2
dyrektywy 2004/18/WE i art. 55 ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE, pozostawienie co do zasady wag przy-
pisanych kryteriom oceny ofert, ale dopuszczenie w niektérych okolicznosciach nieformutowania tych
wag juz na etapie ogfoszenia o zamowieniu. Ponadto okreélenie wag za pomoca przedziatu z odpo-
wiednig rozpietoscig maksymalng lub w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego, zastoso-
wane w trybie negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego w toku postepowania, a nastepnie
doprecyzowanie ich w zaproszeniu do sktadania ofert (czyli etapie po przeprowadzeniu negocjacji lub
odpowiednio dialogu), pozwolitoby na bardziej racjonalne i adekwatne ich okreslenie w stosunku do
przedstawionych w trakcie dialogu lub negocjacji rozwigzan.

— Proponuije sie wprowadzenie do ustawy Pzp, w trybie dialogu konkurencyjnego, mozliwosci redukgji
liczby wykonawcéw, z ktérymi prowadzony jest dialog.

— Jak juz wielokrotnie podkreslano, innowacje, jako nowe lub mato znane rozwiazania, t3cz3 sie nieroze-
rwalnie z ryzykiem zaréwno na etapie przed jak i po ich wprowadzeniu w zycie. Dlatego proponuje sie
wprowadzi¢ do praktyki stosowania ustawy Pzp pojecia ryzyka, cyklu zycia i serwisu ustug posprzedaznych.
To ostatnie pojecie mozna wprost implementowac do tresci art. 91 ust. 2 Pzp.

Ustawa Pzp powinna ponadto zacheca¢ zamawiajacych do wprowadzania wewnetrznych regulacji w celu
zidentyfikowania ryzyk i brania pod uwage wszystkich istotnych zagrozen pojawiajacych sie w trakcie cy-
klu udzielania i wykonania zamdwienia. Takie dziatania mogtyby by¢ zalecane lub wskazane w czesci usta-
wy dotyczacej przygotowania postepowania o zamoéwienie publiczne. By¢ moze nalezatoby rozwazy¢,
aby ustawa Pzp, podobnie jak dyrektywy, byla poprzedzona preambutg wskazujgca na cele, ktére za jej
posrednictwem moga by¢ osiagniete.

Inne zalecenia:

Ustawy Pzp nie stosuje sie do zamowien, ktérych przedmiotem s3 ustugi w zakresie badar naukowych
i prac rozwojowych oraz swiadczenie ustug badawczych, ktore:

® nie s3 w catosci optacane przez zamawiajgcego lub

e ktorych rezultaty nie stanowig wyfacznie jego wiasnosci.

Ze wzgledu na fakt, ze wytgczenie to obejmuje tylko opisane w nim ustugi nalezatoby doprecyzowac
w opinii prezesa UZP nt. udzielania zamowien na ustugi B+R dostepnej na stronie www.uzp.gov.pl, jak
powinien postapi¢ zamawiajacy, gdy dla potrzeb wykonania ustugi konieczny jest zakup sprzetu, apara-
tury, czy tez innych materiatéw. Proponuje sie, azeby w opinii Prezesa UZP wyraZnie oddzieli¢ sytuacje, jak



powinien postapi¢ zamawiajacy w przypadku udzielania zamdwier na ustugi B4R wraz z potrzebnym do

ich wykonania sprzetem i materiatami od sytuacji, gdy taki sprzet i materiaty kupowane sg odrebnie. Tylko

w tym drugim przypadku powinno sie stosowac przepisy Pzp.

— Ponadto konieczne wydaje sie zwrocenie do prezesa UZP o zmiane wyrazonego w rekomendacjach
w sprawie udzielania zamdwien publicznych na systemy informatyczne, stanowiska. Zawarte w opinii
zalecenie dla zamawiajacych, koniecznosci zagwarantowania sobie przeniesienia na ich rzecz majatko-
wych praw autorskich do systemu objetego zamdwieniem, co w ocenie UZP, ma umozliwi¢ wprowadze-
nie poprawek do systemu oraz jego pdzniejszg rozbudowe takze przez innego wykonawce, jest nieko-
rzystne z punktu widzenia udzielania zamowien przedkomercyjnych i innowacyjnych.

— Dodatkowo, jako przyktad warty upowszechnienia w Polsce, proponuje sie uruchomienie na wzér innych
krajow, platformy dobrych praktyk w zakresie zamdwien innowacyjnych i przedkomercyjnych. Dzieki niej
polscy zamawiajacy oraz wykonawcy mogliby dzieli¢ sie miedzy sobg zdobytg wiedza i doswiadczeniem
w udzielaniu i realizacji tego rodzaju zamoéwien.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencja rzadowa
podlegajaca Ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki. Powstata na mocy usta-
wy z 9 listopada 2000 roku. Zadaniem Agencji jest zarzadzanie funduszami
z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci oraz rozwdj zasobdéw ludzkich.

Od ponad dekady PARP wspiera przedsiebiorcéw w realizacji konkurencyjnych
i innowacyjnych przedsiewzie¢. Celem dziatania Agendji, jest realizacja progra-
moéw rozwoju gospodarki wspierajgcych dziatalnos¢ innowacyjna i badawcza
matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu,
rozwdj zasobow ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii.

Misja PARP jest tworzenie korzystnych warunkéw dla zrownowazonego
rozwoju polskiej gospodarki poprzez wspieranie innowacyjnosci i aktywno-
$ci miedzynarodowej przedsiebiorstw oraz promocja przyjaznych srodowi-
sku form produkgji i konsumpcji.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpowie-
dzialna za wdrazanie dziafart w ramach trzech programéw operacyjnych Inno-
wacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwoj Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agencji jest promowanie postaw innowacyjnych
oraz zachecanie przedsiebiorcow do stosowania nowoczesnych technologii
w swoich firmach. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci pro-
wadzi portal internetowy poswiecony tematyce innowacyjnej www.pi.gov.pl,
a takze corocznie organizuje konkurs Polski Produkt Przysztosci. Przedstawi-
ciele MSP mogg w ramach Klubu Innowacyjnych Przedsiebiorstw uczest-
niczy¢ w cyklicznych spotkaniach. Celem portalu edukacyjnego Akademia
PARP (www.akademiaparp.gov.pl) jest upowszechnienie wsréd mikro, matych
i Srednich firm dostepu do wiedzy biznesowej w formie e-learningu. Za po-
srednictwem strony internetowej web.gov.pl PARP wspiera rozwdj e-bizne-
su. W Agencji dziafa osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktéry oferuje
przedsiebiorcom informacje z zakresu prawa Unii Europejskiej oraz zasad pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej na Wspdlnym Rynku.

PARP jest inicjatorem utworzenia Krajowego Systemu Ustug, ktéry pomaga
w zakfadaniu i rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej. W ponad 150 osrodkach
KSU (w tym: Punktach Konsultacyjnych KSU, Krajowej Sieci Innowadji KSU, fun-
duszach pozyczkowych i poreczeniowych wspdtpracujgcych w ramach KSU) na
terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodar-
€z3 moga uzyskac informacje, porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, a takze uzyskac pozyczke lub poreczenie. PARP prowadzi
réwniez portal KSU: www.ksu.parp.gov.pl. Partnerami regionalnymi PARP we
wdrazaniu wybranych dziatar s3 Regionalne Instytucje Finansujace (RIF).

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Punkt informacyjny PARP

ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa tel: +48 2243289 91-93
tel: +48 22432 80 80 0801332202

faks: + 48 22 432 86 20 info@parp.gov.pl
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