2012

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

KAPITAt LUDZKI PARP G o erorene |

FUNDUSZ SPOLECZNY * gk




Innowacyjne i przedkomercyjne
zamowienia publiczne

Warszawa 2012



Publikacja zostata opracowana w ramach projektu systemowego:,Nowe podejscie do zamowien publicznych
— szkolenia i doradztwo’, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1 ,Roz-
woj kadr nowoczesnej gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Projekt jest wspoétfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Opracowanie:
Sergiusz Sawin
Wojciech Bereszko

Wydawca:

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Pariska 81/83

00-834 Warszawa

www.parp.gov.pl

© Copyright by Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012

Opracowanie i druk wspodtfinansowane przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Publikacja bezpfatna

ISBN 978-83-7633-212-3

Wydanie |

Naktad: 6 000 egz.

Przygotowanie do druku, druk i oprawa:

Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji — PIB
ul. K. Putaskiego 6/10, 26-600 Radom, tel. centr. (48) 364-42-41, fax (48) 3644765
e-mail: instytut@itee.radom.pl http://www.itee.radom.pl



Stowo wstepne

Nowe podejscie do zamowier publicznych oznacza wprowadzenie nowoczesnego systemu, w kto-
rym istotnymi elementami przy udzielaniu zamoéwier publicznych sg: innowacyjnos¢, nowoczesne roz-
wigzania elektroniczne oraz kryteria ekologiczne i spoteczne. Publikacja jest poswiecona pierwszemu
z tych zagadnien, a mianowicie innowacyjnym i przedkomercyjnym zamowieniom publicznym.

Wykorzystanie systemu zamowien publicznych do rozwoju dziatalnosci innowacyjnej wynika ze zna-
czacego potencjatu finansowego tego rynku, ktéry w potgczeniu z instrumentami prawnymi moze od-
dziatywac na rozwoj badan naukowych, modernizacje przedsiebiorstw, tworzenie nowych miejsc pracy
oraz ochrone srodowiska. W tym procesie wystepuja rowniez ograniczenia wynikajace przede wszystkim
z wysokich kosztdw i znacznego poziomu ryzyka, ktérym obcigzone sg projekty innowacyjne. Nabywa-
nie w drodze zamdéwien publicznych rozwiazan innowacyjnych wymaga réwniez posiadania wiedzy
w zakresie wiasciwego opisu produktow lub ustug, ktdre nie sg jeszcze dostepne na rynku. Zamawiaja-
cy, mimo tych trudnosci, moga w szerszym zakresie uczestniczy¢ w kreowaniu rynku zaawansowanych
dobr, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci gospodarki.

Wspieranie dziatalnosci innowacyjnej to obecnie jeden z kluczowych kierunkéw polityki Unii Euro-
pejskiej, zawarty m.in. w Strategii Europa 2020. Uruchomiono juz wiele inicjatyw, ktére stuzg promowaniu
nowego podejscia do zamowier publicznych w aspekcie wzrostu innowacyjnosci. Réwniez w Polsce
Ministerstwo Gospodarki, we wspotpracy z Urzedem Zamowien Publicznych, przygotowato w 2008 roku
dokument ,Nowe podejscie do zamdwien publicznych. Zamowienia publiczne a mate i $rednie przed-
siebiorstwa, innowacje i zrbwnowazony rozwoj’, zawierajacy rekomendacje w tym obszarze. W zakres
tych dziafan wpisuje sie, miedzy innymi, projekt systemowy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
,Nowe podejscie do zamdwien publicznych - szkolenia i doradztwo’, w ramach ktérego przygotowano
niniejsza publikacje. Kierujemy jg zarowno do zamawiajacych, ktorzy odgrywaja kluczowa role we wdra-
zaniu nowych rozwigzan w praktyce udzielania zamowien publicznych, jak i do przedsiebiorcéw, ktdrzy
moga dostarczyc¢ sektorowi publicznemu nie tylko nowoczesnych produktow i ustug, ale réwniez wiedzy.

Zachecam Panstwa do lektury, wyrazajac nadzieje, ze informacje zawarte w publikacji przyczynia sie
do wzrostu zainteresowania uczestnikow rynku zamoéwien publicznych przedsiewzieciami o charakterze
innowacyjnym.

Bozena Lublinska-Kasprzak
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
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Sergiusz Sawin

Przedkomercyjne zamoéwienia publiczne
- zagadnienia praktyczne i uwarunkowania prawne

1. Wprowadzenie

Przegladajac dokumenty programowe i strategiczne Komisji Europejskiej na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat, mozna odnies¢ wrazenie, ze wsrdd wielu réznych przenikajacych sie watkdw trzy tematy
majg miejsce szczegdlne. Niezaleznie od sytuacji geopolitycznej i makroekonomicznej stanowig trzon
kazdej kolejnej edycji strategii wskazujacej kierunek dziatan wszystkich paristw Wspdlnoty. Sa to:

e wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw,
e wspotpraca nauki i biznesu,
e szukanie recept na wazne wyzwania spofeczne.

Wszystkie trzy majg takze jeden wspdlny mianownik: innowacyjnos¢. Innowacyjnosc jako ostateczny
rezultat wspierania dziatart w ww. obszarach i jednoczesnie srodek do realizacji celu nadrzednego, a wiec
wzmochnienia konkurencyjnosci Unii Europejskiej w $wiecie.

Zamowienia przedkomercyjne sg jedng z tych inicjatyw, ktéra ma szanse potaczy¢ wszystkie trzy
kluczowe tematy i sprawi¢, by stowo innowacyjno$¢ nabrato wreszcie swojego prawdziwego znaczenia.
Administracja publiczna otrzymata z ragk Komisji Europejskiej potezne narzedzie, dzieki ktéremu bedzie
mogta zamawiac¢ produkty i ustugi, ktérych wczesniej nie byto na rynku, a ktére moga pomaoc rozwigzac
wazne wyzwania spoteczne, przed ktdrymi wszyscy stoimy.

2. Zrédta koncepcji

2.1. Otwarta innowacja w przemysle

W latach dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia swiat przemystu zaczat powoli przekonywac sie, ze
skuteczne konkurowanie w globalnej gospodarce nie jest mozliwe bez aktywnego angazowania oto-
czenia zewnetrznego. Tradycyjne podejscie oparte na przekonaniu, ze firma posiada w swoich ramach
wszystkie kompetencje i wiedze, by skutecznie konkurowac, zaczeto przechodzi¢ do lamusa. Globalni li-
derzy zaczeli aktywniej wiaczac w swoje procesy wytworcze klientow, dostawcow i ekspertdw zewnetrz-
nych, dochodzac do przekonania, ze otoczenie zewnetrze ma zbyt duzy potencjat, aby rezygnowac
z tego zrodta wiedzy i wsparcia. W literaturze biznesu pojawito sie pojecie otwartej innowacji (Open
Innovation).

Koncepcja zamowien przedkomercyjnych stara sie przekuc filozofie otwartej innowacji na praktyke
zamoéwien publicznych, dajac publicznym zamawiajacym narzedzia umozliwiajace angazowanie otocze-
nia zewnetrznego we wspdlne poszukiwanie i wypracowywanie koncepcji innowacyjnych rozwigzan
odpowiadajacych na wazne wyzwania spoteczne i publiczne.



Tab. 1. Poréwnanie koncepcji zamknietej i otwartej innowacji

Zasady zamknietej innowacji

Zasady otwartej innowacji

Poszukiwane kompetencje

Ludzie, ktérzy u nas pracuja musza mie¢ dosta-
teczng wiedze i kompetencje, by wdraza¢ inno-
wacje

Nie wszyscy ludzie posiadajacy wiedze i kompe-
tencje musza pracowac u nas

Zrédto innowacji

Tworzenie innowacji zaczyna sie w naszym cen-
trum R&D

Tworzenie innowacji moze zacza¢ sie od prac ze-
spotéw badawczych znajdujacych sie poza firmg

Klucz do sukcesu na rynku

Wygramy, jezeli stworzymy najwiecej najlepszych
pomystéw w branzy

Wygramy, jezeli najlepiej wykorzystamy dostepne
wewnetrzne i zewnetrzne zasoby

Podejscie do praw autorskich

Powinnismy czerpac zyski z naszych praw wiasno-
éci intelektualnej i uwazac, by nasi konkurenci na
nich nie skorzystali

Powinnismy czerpa¢ zyski z wykorzystania na-
szych praw wiasnosci przez innych. Powinnismy
nabywac¢ prawa do wtasnosci intelektualnej od
innych, jezeli sprzyja to realizacji naszych celow

Podejscie do dostawcow

Wspotpracujac z dostawcami wybieramy takich,
ktdrzy najlepiej zrealizujg to, co im zlecimy

Wspdtpracujac z dostawcami wybieramy takich,
ktérzy zaproponuja rozwigzania, o ktérych nie po-
myslelismy wczesniej

Rozwiazywanie istotnych probleméw

Sami tworzymy koncepcje odpowiadajace na
istotne dla nas wyzwania. Gdy brakuje nam kom-
petencji — zatrudniamy osoby, ktére moga nam
pomoc

Angazujemy otoczenie zewnetrzne do pomocy
w rozwigzywaniu probleméw. Nagradzamy tych,
ktérzy nam pomagaja.

2.2. Inicjatywy Komisji Europejskiej

W 2006 roku, Viviane Reading, Komisarz UE ds. Spoteczeristwa Informacyjnego i Medidéw ogtosita, ze
Europa musi stworzy¢ srodowisko biznesowe, ktére zacheca do szybkiego przeksztatcenia rezultatéw
prac badawczo-rozwojowych w innowacje. Sektor publiczny ma potezne srodki i mozliwosci, by zama-
wiac innowacyjne rozwiazania, brakuje mu jednak witasciwych zachet, by méc dzieli¢ sie ryzykiem i korzy-
$ciami zwigzanymi z inwestycjami w nowe technologie. Rok pdZniej, w komunikacie Komisji Europejskiej
po raz pierwszy pojawito sie pojecie zamowien przedkomercyjnych — koncepcji opracowanej wiasnie
po to, by dac publicznym zamawiajgcym szanse angazowania sie w poszukiwanie rozwigzan do tej pory
nieistniejacych na rynku bez koniecznosci ponoszenia petnego ryzyka za rezultaty podjetych inicjatyw.
Istotng zacheta do stosowania nowego podejscia byfa jego zgodno$c¢ z obowiagzujacym prawem zamo-
wien publicznych, a raczej mozliwos¢ dziatania w tym trybie na podstawie wytgczenia z tego prawa prac
badawczo-rozwojowych, ktére mogty zosta¢ objete procedura PCP.

W latach 2008-2010 przygladano sie bacznie inicjatywom o podobnych charakterze wdrazanym
w USA (program SBIR), Azji, a takze w Wielkiej Brytanii (Small Business Research Initiative), starajac sie wy-
pracowac unikalne podejscie mozliwe do zaimplementowania w ramach catej Unii Europejskiej, zgodne
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z obowigzujacymi proceduramii dobrymi praktykami. Specyficzne programy powstaty w Wielkiej Brytanii
i Flandrii, przygotowanie do wdrozenia pierwszych inicjatyw zostaty poczynione na Wegrzech (region
Eszak-Afold). W tym czasie rozpoczely sie takze pierwsze programy badawcze finansowane z 7 Programu
Ramowego i programu RFEC (projekt Rapide i projekt Progreast), ktére miaty przeanalizowa¢ mozliwosci
wdrazania trybu PCP w krajach nowej Unii oraz stworzy¢ nieformalne sieci publicznych instytucji zain-
teresowanych przetestowaniem nowego podejscia. W 2010 opublikowano pierwszy konkurs (7 call) na
wspdlne przedsiewziecia PCP w kilku specyficznych obszarach (ustugi zdalnego dostepu do informacji
medycznej dla pacjentéw oraz rozwigzania z dziedziny robotyki dla oséb starszych). Osmy konkurs, na kté-
ry aplikacje mozna byto sktadac do stycznia 2012 roku dotyczyt podwyzszenia jakosci ustug publicznych
z wykorzystaniem wiedzy z dziedziny fotoniki).

27 stycznia 2011 Komisja Europejska opublikowata Green Paper na temat koniecznosci modernizacji
polityk UE dotyczacych zamowier publicznych. Ta publikacja stanowita pierwszy formalny krok do pod-
jecia publicznej dyskusji o nowym podejsciu do zamowien publicznych (w tym zamowien przedkomer-
cyjnych) prowadzacy do wdrozenia zmian legislacyjnych i rekomendacji, dzieki ktérym takie podejicie
jak PCP stanie sie standardowg praktyka postepowania w przypadku innowacyjnych zaméwien R&D we
wszystkich krajach Unii. Proponowane podejscie oferowato, w opinii autoréw dokumentu, mozliwos¢
wykorzystania zamoéwien publicznych jako instrumentu wspierajacego realizacje celéw strategicznych
Unii Europejskiej w perspektywie ,Europa 2020" Komunikat Komisji Europejskiej wskazywat zamdwienia
przedkomercyjne jako narzedzie umozliwiajace publicznym zamawiajacym:

e dzielenie sie z dostawcami ryzykiem i korzysciami tworzenia, prototypowania i testowania nowych
produktow i ustug (bez koniecznosci korzystania z narzedzia pomocy publicznej),

e tworzenie optymalnych warunkéw do szerokiej komercjalizacji rezultatéow prac badawczo-rozwojo-
wych,

e czerpanie wiedzy we wspotpracy z wieloma dostawcami,

e kooperacje pomiedzy kilkoma zamawiajacymi zainteresowanymi wspétpraca przy rozwiazywaniu
waznych wyzwan spotecznych.

Pod koniec 2012 roku dzieki inicjatywom Komisji Europejskiej oraz dziataniom prowadzonym w ra-
mach projektéw Rapide i ProgrEast wiedza na temat zamdwien przedkomercyjnych stafa sie coraz po-
wszechniejsza. Kilku publicznych zamawiajacych zostato zaangazowanych w akcje pilotazowe, dzieki
czemu mogli przekonac sie, jak mégtby w praktyce wygladac caty proces i jakich rezultatéw mogliby sie
spodziewac po jego zakorniczeniu. Jednoczesnie powstaty pierwsze projekty z ogtoszonych w 20101 2011
roku konkurséw i mimo, ze zaden z nich nie zostat jeszcze zakoriczony, sg pierwsze przestanki sugerujace,
ze upowszechnienie sie praktyki PCP moze by¢ rewolucjg w mysleniu i dziataniu publicznych zamawia-
jacych na terenie Unii Europejskiej. Narzedzia s3 gotowe — potrzeba jeszcze checi, wiary i determinacji,
aby je wdrozyc.

3. 0 zamowieniach przedkomercyjnych

3.1. Czym sa zamoéwienia przedkomercyjne

Zamowienia przedkomercyjne, okreslane tez skrotem PCP, odnosza sie do zakupu ustug badawczo-
-rozwojowych przez sektor publiczny. Podstawa do rozpoczecia przez publicznego zamawiajacego pro-
cedury PCP jest rozpoznanie potrzeby rozwigzania istotnego spoteczno-ekonomicznego problemu lub
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waznego wyzwania, ktérego rozwigzanie nie jest mozliwe za pomoca juz istniejacych na rynku produk-

téw. Zamodwienia przedkomercyjne nie dotyczag wiec zamdwien na produkty z rynku, a raczej zamowien
na opracowanie koncepdji prototypdw i/lub waskiej partii produktéw bedacej rezultatem wczesniej pod-
jetych prac badawczo-rozwojowych.

Podstawowe zatozenia podejécia PCP:

Dzielenie sie ryzykiem miedzy zamawiajacym i dostawca. Dostawca ponosi czes¢ kosztéw prac ba-
dawczo-rozwojowych w zamian za utrzymanie praw do rezultatéw tych prac

Kilku dostawcow jest rownoczes$nie zaproszonych do kazdej fazy PCP. Pracuja niezaleznie nad rozwia-
zaniem tego samego problemu.

Faza badawczo-rozwojowa jest oddzielona od fazy zamowienia ostatecznego rozwigzania. Po fazie
PCP nastepuje zamowienie publiczne rozwigzania, ktére w ocenie zamawiajacego najpetniej rozwia-
zuje problem, najlepiej odpowiada na wyzwanie.

Tylko podmioty, ktére uczestniczyty w danej fazie moga przejs¢ do kolejnego etapu. Sposrdd
wszystkich podmiotéw uczestniczacych komisja zamawiajacego wybiera te, ktére przechodza do
kolejnej fazy. Podmioty, ktére sie nie zakwalifikowaty moga dalej rozwija¢ stworzone urzadzenie za
wiasne pienigdze i oferowac je innym potencjalnym nabywcom, poniewaz zachowuja do niego
petne prawa.

W ostatniej fazie procesu PCP (drugiej lub trzeciej w zaleznosci od rodzaju poszukiwanego rozwigza-
nia) musza uczestniczy¢ co najmniej dwa niezalezne podmioty.

W zamowieniu publicznym zgodnie z prawem zamdwien publicznych moga uczestniczyc wszystkie
podmioty, ktére uczestniczyty w procesie PCP oraz wszyscy inny zainteresowani dostawcy.

3.2. Schemat procesu PCP

Zamowienie przedkomercyjne Zambwienie
publiczne
Zaproszenie do Ocena Ocena Specyfikacja istotnych
konkursu i wybor i wybor Warunkéw zaméwienia
rozwigzan rozwiazan
°r FIRMA
FIRMA D
Etap O: ap 2: Etap 3: Etap 4:
Sformutowanie Prototypowanie = Stworzenie limitowanej Komercjalizacja
wyzwania rozwigzan . serii produktéw / produktu / ustugi -
| testowej ustugi wdrozenie

WSTEPNA
KONCEPCIA

PROPOZYCIA
ROZWIAZANIA




3.3. Korzysci z przeprowadzenia zamoéwienia ustug R&D w trybie PCP

Podrecznik zamowien przedkomercyjnych stworzony w ramach projektu ProgrEast’ wskazuje kilka
istotnych korzysci podejscia PCP w poréwnaniu z tradycyjnym zamowieniem publicznym:

A)  PCP jest wspdlnym procesem uczenia sie zamawiajacych, dostawcow i uzytkownikdw koncowych,
w rezultacie ktérego kazdy z uczestnikow otrzyma informacje zwrotng dotyczacg potrzeb funkcjo-
nalnych po stronie popytu oraz ograniczen i mozliwosci nowych technologii po stronie podazy
w kontekscie okreslonego wyzwania zamawiajacego. Wzajemne uczenie sie dostepnych mozliwosci
i rozumienie, jak te szanse moga przefozy¢ sie na dostepne funkcjonalnosci jest podstawg tworzenia
innowacyjnych rozwigzan.

B) PCP pozwala rozwijac i tworzy¢ produkty, ktére lepiej odpowiadaja na potrzeby publicznych zama-
wiajacych. Poprzez czynne uczestnictwo w procesie testowania prototypdw i ewaluacji krotkiej serii
produktéw zamawiajacy zabezpieczaja sie przed ryzykiem czesto towarzyszacym zakupowi goto-
wych produktéw, ze docelowe rozwiazania nie do korica spetnia wszystkie oczekiwania odbiorcy.

C) Zamdwienia przedkomercyjne moga przyspieszy¢ proces pojawiania sie na rynku nowych produk-
téw. Zaangazowanie finansowe zamawiajacego we wstepne fazy tworzenia nowego rozwiazania
u dostawcy pozwala temu drugiemu wczesniej uzyska¢ nowa technologie i wczedniej rozpoczac
komercjalizacje rezultatow prac badawczych.

D) Angazowanie kilku dostawcow w kazdej fazie procesu kreuje procesy konkurencyjne i w rezultacie
kazdy z nich, dazacy do przejscia do kolejnego etapu, bedzie starat sie wypracowac koncepcje efek-
tywna kosztowo. Alternatywnie wspotpraca z jedynym dostawca powodowaé moze u wybranego
wykonawcy che¢ podwyzszania kosztow i obnizania jakosci ustugi po wygraniu kontraktu. Dodatko-
wo angazowanie dostawcow z réznych branz pozwala zamawiajagcemu uzyskac informacje o mozli-
wych kosztach podejscia do tematu z wielu roznych perspektyw. Rozbieznosci miedzy proponowa-
nymi kosztami rozwigzania moga by¢ znacznie wieksze niz w przypadku dostawcdw z jednej branzy,
co daje zamawiajacemu wieksze pole manewru.

E) Dzielenie sie ryzykiem i korzysciami z dostawcami oznacza, ze zamawiajacy otrzymuje oferte tansza
(i mniej ryzykowna) w poréwnaniu z kontraktami na wytacznos¢, w ktérych catkowity koszt jest po
stronie zamawiajagcego w zamian za wszystkie prawa do rozwiazania i petne ryzyko, ze ostateczny
produkt nie bedzie spetniat oczekiwan.

4. Uwarunkowania prawne zamoéwien przedkomercyjnych w Polsce

4.1. Uregulowania Unii Europejskiej

Przedkomercyjne zamdwienia publiczne nie sg objete szczegdtowymi przepisami Unii Europejskiej.
Z zatozenia publiczni zamawiajacy powinni stosowac sie do tzw. Dyrektywy ogolnej 2004/18/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Przedstawiciele sektoréw gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustugi pocztowych maja obowiazek przestrzegania zapiséw wczedniejszej Dyrektywy
2004/17/WE koordynujacej procedury udzielania zamowier w ww. obszarach. Zamdwienia przedkomer-
cyjne ze wzgledu na swdj szczegdlny charakter podlegaja jednak wyfaczeniu z obu Dyrektyw, poniewaz
dotycza,zamdwien na ustugi badawcze i rozwojowe inne niz te, z ktérych korzysci przypadaja wytacznie

! PCP Handbook, Deliverable 2.1. Progreast Project.



instytucji zamawiajacej, na potrzeby jej wiasnej dziatalnosci, pod warunkiem ze catos¢ wynagrodzenia
za swiadczong ustuge wyptaca instytucja zamawiajgca™. Podobne wytaczenie dotyczace sektora badaw-
czo-rozwojowego pojawito sie takze w Porozumieniu w sprawie zamowien rzagdowych (GPA) Swiatowej
Organizacji Handlu.

W ocenie prawnikow? zapisy Dyrektywy 2004/18/WE, a w szczegdlnosci artykut 16F wylgczajacy za-
maodwienia na ustugi badawcze z Prawa Zamdéwien Publicznych stanowig wystarczajacg podstawe prawng
do rozpoczecia procedury PCP w Polsce. Podobne stanowisko przyjeta Komisja Europejska, uznajac, ze
nie ma koniecznosci ustanowienia nowych aktow prawnych w odniesieniu do zamoéwier przedkomer-
cyjnych. Od 2009 dziatalnos¢ KE w tym obszarze ogranicza sie do wydania wielu komunikatéw i reko-
mendacji, ktére uzna¢ mozna za tzw. miekkie prawo.

Wspomniane dokumenty zachecaja publicznych zamawiajacych do zaangazowania sie w proces
PCP, prezentuja przykfady projektéw realizowanych w tym trybie i opisujg obszary, w ktérych PCP mogto-
by znaleZ¢ zastosowanie.

Wytaczenie zamowien przedkomercyjnych z prawa zaméwien publicznych nie oznacza jednak, ze
publiczni zamawiajacy maja petna swobode dziatania w tym trybie. Komisja za kazdym razem podkredla,
Ze zamawiajacy zobowiazany jest do postepowania w mysl zasad wynikajacych z Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, w tym zasad niedyskryminacji, rownego traktowania, przejrzystosci i konkuren-
cyjnosci. W praktyce oznacza to m.in,, ze jakiekolwiek ogtoszenia przetargéw na zamowienia przedko-
mercyjne powinny by¢ kierowane do wszystkich mozliwych dostawcédw na terenie Wspdinoty i paristw
stowarzyszonych. Przyktadowo rekomendowanym trybem ogtaszania informacji o przetargu jest wiec
biuletyn Komisji Europejskiej TED (Tender Electronic Daily), a nie tylko i wytacznie lokalne ogtoszenia na
stronach internetowych publicznych zamawiajacych.

4.2. Zamoéwienia przedkomercyjne w kontekscie prawa polskiego

Problematyka zamowier przedkomercyjnych nie jest w polskim porzadku prawnie uregulowana. Po-
dobnie jak w przypadku ww. zapiséw w prawie europejskim, ustawa z 29 stycznia 2004 Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.) w artykule 4. ust 3. pkt e) wytgcza z ustawy
ustugi w zakresie badari naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenia ustug badawczych, ktére nie
sg W catosci optacane przez zamawiajgcego lub ktérych rezultaty nie stanowig wylgcznie jego wiasnosci.
Jak wida¢, artykut ten stanowi dokfadnga interpretacje artykutu 16f Dyrektywy 2004/18/UE.

Mimo wyfgczenia tego typu trybu postepowania z ustawy warto nadmienic, ze w ramach obowigzu-
jacego prawa zamowien publicznych zamawiajacy maja do swojej dyspozycji szczegdlny tryb udzielania
zamowienia, jakim jest dialog konkurencyjny. Zatozeniem dialogu konkurencyjnego jest prowadzenie
przez zamawiajgcego rozméw z wybranymi dostawcami, podczas ktérych nastepuje sprecyzowanie
przedmiotu zamowienia, ktérego nie mozna bytoby okresli¢ bez uzyskania wiedzy na temat potencjal-
nych rozwigzan. W pewnych aspektach dialog konkurencyjny przypomina zamowienie przedkomer-
cyjne, natomiast w praktyce obejmuje zamdwienia mozliwe do szybkiego wprowadzenia na rynek bez
koniecznosci prowadzenia badan. W tym wzgledzie zamdwienia przedkomercyjne zaktadaja, ze zamo-
wienie obejmowac bedzie takze etap prowadzenia prac badawczych i rozwojowych oraz przygotowanie
prototypu, ewentualnie krétkiej serii produkcyjnej.

2 Artykut 16f Dyrektywy 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004,

Ekspertyza dotyczaca mozliwosci wdrazania Przedkomercyjnych Zamaéwieri Publicznych opracowana w ramach realizacji projektu
Rapide, Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak i Kordasewicz, czerwiec 2010.
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5. Proces zamowienia przedkomercyjnego w praktyce

Niniejszy rozdziat prezentuje procedure postepowania przy realizacji zamdéwienia przedkomercyjne-
go opracowang na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej oraz przypadkéw opisanych w pracach
badawczych w ramach projektu ProgrEast finansowanego z 7 Programu Ramowego Unii Europejskie).
Z uwagi na fakt, ze do tej pory nie ma przypadkéw przeprowadzenia petnego projektu w trybie PCP,
a cze$¢ obecnie wcigz trwajacych projektdw zostata rozpoczeta zanim doktadne wytyczne zostaty opra-
cowane, przyjete tryby postepowania moga sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od przedmiotu zamowienia,
podmiotu zamawiajacego oraz przyjetych zasad postepowania. Niemniej jednak przedstawione w tym
opracowaniu podejscie zostato przyjete przez Komisje Europejska jako wiasciwe i rekomendowane dla

publicznych zamawiajacych w krajach UE.
POSTEPOWANIA

NIE TAK ZAMOWIENIE
2 PUBLICZNE
1. .
OCENA
ZDE:FOH_‘II_QZV\E/QME TECHNICZNYCH TAK
MOZLIWOSCI
Czy jest mozliwe
stworzenie rozwigzania  Czy na rynku jest ZAMOWIENIE
odpowiadajgcego na dostepne rozwiazanie PRZEDKOMER-
potrzeby? problemu? NI CYJNE

v

3. 4.
WYBOR » PROWADZENIE
DOSTAWCOW PROJEKTU

Schemat 1. Sciezka postepowania

Zaprezentowana powyzej $ciezka postepowania pokazuje droge, jaka powinien przejs¢ publiczny
zamawiajacy od momentu zdefiniowania potrzeby do momentu zamdwienia rozwigzan w normalnym
trybie zamdwien publicznych. Ponizej omdwiony zostanie kazdy z etapow procesu.

5.1. Zdefiniowanie potrzeb i sformutowanie wyzwania

Dobrze sformutowane wyzwanie jest jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu. To na jego podsta-
wie formutowany bedzie przyszly przedmiot prac badawczych i rozwojowych, to z mysla o nim tworzone
bedg prototypy i krotkie serie produkcyjne. Wiasciwe wyzwanie powinno:
¢ odpowiadac na wazne niezaspokojone lub niewtasciwie zaspokojone potrzeby zamawiajacego,

* byc¢zgodne z dtugoterminowa strategig i celami zamawiajgcego; odnosi¢ sie do poszukiwanych roz-
wigzan, ktore mogg byc¢ wdrozone w zycie w perspektywie kilkuletniej, a wiec z zatozenia powinno
zawierac perspektywiczng ocene przyszlych potrzeb i problemdéw zamawiajgcego i innych poten-
cjalnych beneficjentow,

e byc¢ wolne od juz istniejgcych technologii i rozwigzan. Skupiajac sie na okreslonej technologii, zama-
wiajacy sam zaweza mozliwy zakres rozwigzan, podczas gdy istotg zamowient przedkomercyjnych
jest, ze potencjalne propozycje moga pochodzi¢ z zupetnie réznych branz i gatezi przemystu. Dobrym
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przyktadem jest oméwione dalej wyzwanie przeciekania watéw przeciwpowodziowych w Holandii,
e by¢ sformutowane na tyle szeroko, aby da¢ potencjalnym dostawcom mozliwos¢ oceny, czy
proponowane przez nich kierunki badan sg w stanie na nie odpowiedziec.

Jak wida¢, witasciwe zdefiniowanie wyzwania nie jest zadaniem tatwym, szczegdlnie w sytuacji, gdy
osoby odpowiedzialne za przeprowadzanie przetargéw w instytucjach publicznych przyzwyczajone sa
do zamawiania jasno okreslonych produktéw. Najlepszym sposobem jest przeglad przyktaddw innych
postepowan w tym trybie. Zawarte tam opisy wyzwar, mimo ze dotycza bardzo réznych tematoéw, po-
zwalaja wyrobic sobie poglad, jak szeroko i szczegdtowo powinno by¢ sformutowane wyzwanie. Wspo-
mniany wczesniej podrecznik PCP prezentuje kilka przyktaddw z Wielkiej Brytanii i Norwegii, ktére moga
by¢ inspiracja.

Ciekawym przyktadem jest podejscie National Heath Service z WIk. Brytanii. Jest to agencja, ktéra ma
doswiadczenia w realizacji zamowien przedkomercyjnych dla ministerstwa zdrowia. Aby dobrze sformu-
towac wyzwanie, agencja zapraszata przedstawicieli ministerstwa na sesje ,WIBGI" Nazwa jest skrétem od
okreslenia:,Wouldn't it be great if.. " (Czy nie bytoby swietnie, gdyby...). Na podstawie tak sformutowane-
go pytania uczestnicy warsztatu opisywali poszukiwane kierunki zmian i formutowali istotne z ich punktu
widzenia wyzwania, ktorych rozwigzanie powodowatoby, ze ,bytoby swietnie” w okreslonych obszarach

strategicznych ministerstwa zdrowia.

5.2. Ocena technicznych mozliwosci i przygotowanie postepowania

Majac jasno sformutowane wyzwanie, zamawiajacy musi przeprowadzi¢ rozpoznanie rynku, aby od-

powiedzie¢ na dwa wazne pytania:

1. Czy jest mozliwe przy obecnej wiedzy i dostepnej technologii stworzenie rozwigzania odpowiadaja-
cego na zgtoszone potrzeby?

2. Czynarynku juzistnieje lub czy w najblizszym czasie bedzie rozwigzanie odpowiadajace na zgtoszo-
ne potrzeby?

Aby odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, konieczne sg oczywiscie konsultacje z ekspertami z réznych
branz, ocena obecnego stanu wiedzy i oszacowanie, jakie branze mogg w przysztosci pracowac nad
rozwigzaniami realizujacymi podobng potrzebe. Prowadzac symulacje pilotazowa w ramach projektu
ProgrEAST, pracowalismy wspdlnie z Ministerstwem Budownictwa, Ministerstwem Gospodarki i Naro-
dowym Centrum Badan i Rozwoju nad urzadzeniem umozliwiajgcym szybka ocene ryzyka zawalenia
sie struktur budowlanych poprzez wykrywanie niewidocznych gotym okiem przesunie¢ elementéw
konstrukgji. Wspotpraca z ekspertami z Politechniki Warszawskiej i Rzeszowskiej pozwolita na ocene, ze
takiego rozwigzania nie ma na rynku, ale jest ono absolutnie mozliwe. Jednym z mozliwych rozwigzan sg
urzadzenia na bazie fotoniki i optoelektroniki.

Oczywiscie w sytuacji, gdy odpowiedZ na pytanie pierwsze jest negatywna, nalezy zakornczy¢ poste-
powanie, gdyz szanse na stworzenie rozwigzania sa znikome.

Wspomniane wyzej dziatania powinny umozliwi¢ zamawiajagcemu odpowied? takze na drugie pyta-
nie. Jezeli okaze sie, ze na rynku sg juz dostepne rozwigzania lub takie urzadzenia powstang w najbliz-

szym czasie, zamawiajacy powinien wybrac tryb zamdwienia publicznego lub wstrzymac sie zzamowie-
niem do czasu, az rozwigzanie bedzie ogdlnie dostepne.

Na tym etapie zamawiajacy powinien réwniez uzyskac¢ informacje o przyblizonym koszcie realiza-
Cji catego procesu prowadzenia badan, tworzenia prototypu i wyprodukowania krétkiej serii jednego
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lub wiecej mozliwych produktow. W ten sposéb uzyska tzw. benchmark, a wiec wiedze niezbedna
do zaplanowania budzetu na postepowanie PCP, mozliwego kosztu ostatecznego rozwigzania
i szacunkowego czasu trwania poszczegolnych faz. Kalkulujgc budzet, ktéry nalezy przeznaczy¢ na
dofinansowanie dostawcow w zamdwieniu przedkomercyjnym na podstawie zebranych informadji, na-
lezy ustali¢ nastepujgce wartosci:
1. Minimalna liczba dostawcéw uczestniczacych w kazdej z faz PCP,

Maksymalny poziom dofinansowania kazdego dostawcy w kazdej fazie,

Szacunkowy koszt jednego petnego projektu (na podstawie analizy poréwnawczej) — catkowity

i w podziale na poszczegdine fazy.

Przyjmujac powyzsze zatozenia, mozna wyliczy¢ szacunkowy koszt catego postepowania w naste-
pujacy sposob:

Niech koszt projektu wynosi 1.000.000 zt. Pierwsza faza — 200.000 (20%), druga 300.000 zt (30%),
a trzecia 500.000 zt (50%). Zaktadamy dofinansowanie wszystkich dostawcédw na poziomie 50% kosztow.
W pierwszej fazie uczestniczy¢ bedzie czterech dostawcéw, w drugiej trzech, a w ostatniej dwoch.

Zatem:

Koszt PCP = wskaznik dofinansowania x (liczba dostawcow w pierwszej fazie x koszt pierwszej fazy +
liczba dostawcédw w drugiej fazie x koszt drugiej fazy + liczba dostawcow w trzeciej fazie x koszt trzeciej
fazy.

W naszym przyktadzie:
Koszt PCP = 50% *(4 * 200.000 + 3 * 300.000 + 2 * 500.000) = 1.350.000.

Jak wida¢, catkowity koszt postepowania jest niewiele wiekszy niz w przypadku, gdybysmy finanso-
wali catkowicie projekt realizowany przez jednego dostawce i w rezultacie wzieli na siebie petne ryzyko
z tym zwigzane. W praktyce wskaznik dofinansowania przyjmuje sie na poziomie 40-60%, wiec koszty
postepowania moga by¢ w rzeczywistosci troche wieksze, niemniej jednak spodziewany rezultat korico-
wy powinien lepiej spetnia¢ oczekiwania zamawiajacego z uwagi na fakt, ze w proces tworzenia rozwia-
zania na réznych etapach zatrudnionych bedzie wielu potencjalnych dostawcow.

5.3. Przeprowadzenie postepowania

5.3.1. Ogtoszenie o konkursie

Postepowanie w trybie PCP rozpoczyna sie od ogtoszenia informacji o konkursie (call for tender).
Komisja Europejska rekomenduje, aby zamiescic¢ takg informacje w oficjalnym biuletynie TED (Tender
Electronic Daily), aktualizowanym kilka razy w tygodniu, w ktérym pojawiajg sie ogtoszenia o zamowie-
niach publicznych realizowanych na terenie panstw Wspdlnoty. Zamawiajacy powinien skorzysta¢ z ar-
kusza zgtoszenia dostepnego po rejestracji na stronach ted.europa.eu. Przyktad wypetnionego arkusza
zgtoszenia TED call for tender z Norwegii znaleZ¢ mozna w podreczniku PCP Manual: A practical guide to
PCP implementation for ProgrEast pilots zamieszczonym na stronie www.progreast.eu. W wypetnionym
arkuszu zamawiajacy powinien poinformowac potencjalnych dostawcéw o warunkach postepowania,
etapach procesu zamowien przedkomercyjnych, kryteriach oceny naptywajacych propozycji oraz wa-
runkach rozliczania i finansowania prac badawczo-rozwojowych. Powinny sie tam réwniez znalez¢ zapisy
dotyczace zachowania praw autorskich przez dostawcow, zarowno w odniesieniu do tych rozwiazan,
ktore nie przejda do kolejnych etapdw postepowania, jak i tego, ktére bedzie ostatecznie wyborem za-
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mawiajacego przy zamowieniu publicznym po zakoriczeniu PCP. Zamawiajacy powinien zagwarantowac
sobie mozliwos¢ uzyskania licencji na wykorzystanie rezultatéw prac badawczo-rozwojowych na wiasny
uzytek oraz prawo do wymagania od uczestnikdw procesu przekazania licencji wypracowanych rozwia-
zan stronom trzecim na warunkach rynkowych. Opis procesu zawarty w arkuszu Ted powinien wyczerpu-
jaco opisywac wszystkie trzy fazy postepowania PCP, w tym informacje o czasie trwania poszczegdlnych
etapow, oczekiwanych rezultatach, trybie przegladu i oceny prezentowanych rozwigzan.

5.3.2. Podpisanie umowy

Po wyborze dostawcédw i zaproszeniu ich do uczestnictwa w postepowaniu przedkomercyjnym,
zamawiajacy podpisuje z nimi kontrakt ramowy. Umowa obejmuje wszystkie trzy fazy postepowania
i zawiera klauzule okreslajgce zasady postepowania w sytuacji, gdy dostawca nie zostanie dopuszczony
do kolejnej fazy. Kontrakt precyzuje szczegdtowo prawa i obowiazki stron, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zasad zarzadzania projektem, raportowania poniesionych kosztéw, rozliczania wydatkéw i podziatu
praw do wykorzystania wiasnosci intelektualnej bedacej rezultatem projektu. Poniewaz postepowanie
w trybie zamowien przedkomercyjnych trwa zwykle dwa lata i dtuzej, w kontrakcie powinny by¢ zawarte
informacje o warunkach i trybie zmian oséb zarzadzajacych i realizujgcych projekt po stronie zamawiaja-
cego i wykonawcy w sytuacji, gdy nastapi rotacja personelu.

5.3.3. Prowadzenie badan, opracowanie prototypu, produkcja krétkiej serii

Po podpisaniu umowy projekt przechodzi do fazy realizacji. Zaktada sie, ze w pierwszej fazie uczest-
niczy minimum czterech dostawcéw celem zapewnienia pewnego poziomu konkurencyjnej rywalizacji
miedzy dostawcami, polegajacej na tym, ze z kazdym etapem postepowania liczba wykonawcdw zosta-
je zredukowana o jeden, tak aby przynajmniej dwdch uczestniczyto we wszystkich trzech etapach. Jak
wspomniano wczesniej, petne postepowanie w trybie PCP trwa zwykle dwa lata lub wiecej, dlatego tez
na etapie zarzadzania projektem i wspotpracy z dostawcami kluczowa jest wiasciwa kontrola postepéw
prac badawczo-rozwojowych i odpowiednia dokumentacja wszystkich rezultatow projektu, dzieki cze-
mu nowa osoba wigczona do projektu otrzyma petng wiedze o wszystkich dotychczasowych dziataniach.
Prowadzacy projekty w trybie PCP we Flandrii, Holandii i Wielkiej Brytanii wypracowali wiasne narzedzia
informatyczne wspierajgce zarzadzanie projektem, jak np. Project Management Dashboard wykorzysty-
wane przez National Heath Service. Jezeli to mozZliwe, warto zapewnic ten sam sktad komisji oceniajacej
projekty na kazdym etapie postepowania. W ten sposéb kazdy z czlonkéw komisji bedzie miat wiedze na
temat catej historii badan i postepdw poszczegdlnych zespotdw w realizacji wyznaczonego celu.

5.4. Zamoéwienie publiczne

Zakonczenie postepowania w trybie PCP jest jednoczesnie podstawg do rozpoczecia procedury
zamowienia publicznego. Zamawiajacy przygotowuje specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia
i wszystkie pozostate dokumenty przetargowe na podstawie wybranego rozwigzania zaproponowanego
przez dostawcow, ktorzy dotarli do konca trzeciej fazy projektu. Od tego momentu zamawiajagcego obo-
wigzuja wszystkie zapisy ustawy Prawo zamdwiert publicznych. W przetargu moga wzig¢ udziat wszyscy
uczestnicy kazdej z faz, a takze wszystkie inne podmioty, ktére sa w stanie zrealizowac przedmiot zamo-
wienia zgodnie ze specyfikacja. Przyjmuije sie, ze faze zamdwienia publicznego realizuje inny zespét niz
ten, ktéry nadzorowat prace badawczo-rozwojowe, dzieki czemu zapewnia sie rownos¢ szans wszystkich
startujgcych w przetargu zgodnie z zapisami ustawy i przyjetymi zasadami traktatéw europejskich.
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6. Przyklady zamowien przedkomercyjnych realizowanych
na terenie Unii Europejskiej

6.1. Rozwiazania wykrywajace ryzyko przerwania watéw przeciwpowodziowych
w Holandi

Potozenie geograficzne Holandii — najnizej potozonego kraju w Europie — jest Zrédtem wielu pro-
blemdéw i zmartwien kolejnych rzaddw, ktére z niepokojem przygladaja sie postepujgcym zmianom kli-
matycznych i ich mozliwemu wptywowi na podnoszenie sie poziomu waéd i oceandw. W tej sytuadji
kluczowe znaczenie ma wiasciwe zarzgdzanie gospodarkg wodng, szczegdlnie na terenach potozonych
ponizej poziomu morza. Na terenie Holandii znajduje sie ponad 17.000 kilometréw watéw przeciwpo-
wodziowych, ktére zabezpieczajg tereny rolnicze i mieszkalne przed zalaniem. Mimo ciggtego monito-
rowania ich kondycji od czasu do czasu dochodzi do przerwania watdéw, jak w sierpniu 2003 w Wilnis,
czy pot roku pdzniej w Spijk, gdzie zalanie okolicznych terendw spowodowato duze straty. W 2006 roku
Dyrektoriat Generalny Prac Publicznych i Gospodarki Wodnej zdat sobie sprawe, ze dotychczasowe spo-
soby monitorowania stanu watéw oparte gtéwnie na doswiadczeniu inspektoréow przeprowadzajacych
ogledziny zagrozonych miejsc sg niewystarczajgce. Ogtoszono konkurs na stworzenie koncepcji rozwia-
zania, dzieki ktéremu mozna by wczesnie wykrywac ryzyko przerwania watdw i zapobiega¢ katastrofom
naturalnym. Zdecydowano sie na przeprowadzenie postepowania w trybie PCP sktadajacym sie zdwadch
etapow. taczny budzet wynosit 1.150.000 euro, z czego 250.000 przeznaczono na pierwszy etap. Z dwu-
dziestu jeden nadestanych propozycji wybrano pie¢, ktorych autorom sfinansowano w czesci badania
i dano sze$¢ miesiecy na opracowanie koncepdcji rozwigzania. Wsrod nadestanych propozycji znajdowaty
sie koncepcje czujnikdw umieszczanych wewnatrz watéw, sensoréw optycznych, oprogramowania do
monitoringu satelitarnego czy systemu specjalistycznych kamer umieszczanych na helikopterach. Dwie
propozycje, najlepiej spetniajace zatozone kryteria, czujniki GeoBeads oraz system satelitarny stworzo-
ny przez Hansje Brink, przeszty do drugiej fazy i otrzymaty 450.000 euro dofinansowania i dwa lata na
opracowanie prototypu rozwigzania. Obie firmy, poza uczestnictwem w postepowaniu PCP zachowaty
petne prawa do wypracowanych rozwigzan, dzieki czemu mogty rozwing¢ dziatalnos¢, sprzedajac swoje
produkty firmom i instytucjom publicznym w Holandii, Azji i USA®.

6.2. Efektywne zarzadzanie krwiodawstwem

The NHS Blond & Transplant, instytucja odpowiedzialna za zarzadzanie krwiodawstwem w Wielkiej
Brytanii od wielu lat poszukiwata sposobéw na poradzenie sobie z powaznym problemem towarzysza-
cym oddawaniu krwi: codziennie ponad 300 oséb tracito przytomnos¢ podczas oddawania krwi. Ko-
niecznos¢ zajecia sie 0sobg nieprzytomng znacznie wydtuZzata proces obstugi pacjentéw, generujac kosz-
ty, wydtuzajac kolejki do oddania krwi i uniemozliwiajac efektywne planowanie pracy. W rezultacie sesji
JWIBGI..." przeanalizowano problem i ustalono, ze przyczyna niskiej efektywnosci jest koniecznos¢ prze-
niesienia pacjenta z miejsca, w ktérym pobierana jest krew (w pozycji siedzacej) do miejsca, gdzie moze
dochodzi¢ do siebie w pozycji lezacej. W rezultacie analizy zdefiniowano pozadane rozwiazanie, a wiec
urzadzenie, ktére umozliwiatoby szybkie zajecie sie nieprzytomnym pacjentem i zmiane jego pozydji
z siedzacej na lezaca. Ogtoszono postepowanie w trybie PCP na znalezienie rozwigzania. Uczestnicy kon-
kursu zaproponowali rézne podejscia do problemu. Najlepszym okazato sie specjalnie zaprojektowane
krzesto dla dawcow krwi umozliwiajgce szybka zmiane pozycji nieprzytomnego pacjenta. Do testowania

4 Pre-commercial public procurement for ITS innovation and deployment, Analysis of public pre-commercial procurement models

and mechanisms, P3ITS Deliverable D2.1., May 2011
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prototypu zaangazowano 180 pacjentdw, ktorzy korzystali z produktu i dzielili sie swoimi doswiadczenia-
mi. Ostateczny rezultat projektu — New Blood & Transfusion donor chair zostat zamowiony przez NHS B&T
w liczbie 935 sztuk i rozpowszechniony na terenie Anglii i Potnocnej Walii, spotykajac sie z bardzo dobrym
przyjeciem pacjentéw i przyczyniajac do zmniejszenia liczby omdlen i czasu, jaki nalezy poswieci¢ na
zajecie sie nieprzytomnym pacjentem. W 2011 roku produkt otrzymat nagrode ,Procurement Initiative
of The Year"?

7.Rekomendacje dla publicznych zamawiajacych w Polsce

Przeprowadzone badania w ramach projektu ProgrEast wérdd publicznych zamawiajacych w Pol-
sce zdajg sie wskazywac rosngce zainteresowanie tematem i deklarowang gotowos¢ wielu instytucji do
zaangazowania sie w promowanie podejscia lub podjecie roli zamawiajacego. Symulacja projektu pilo-
tazowego przygotowana we wspdtpracy z Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem Budownictwa,
z udziatem ekspertéw z Politechniki Warszawskiej, Politechniki Rzeszowskiej, Instytutu Technik Budowla-
nych i NCBIR wskazata potencjalne mozliwosci realizacji PCP, a takze bariery i ograniczenia, na podstawie
ktérych opracowano wiele wskazowek.

1. Opracowanie mapy strategicznej potrzeb i problemdw na najblizsze kilka lat. Zamdwienia publicz-
ne skupiaja sie na produktach i ustugach, ktére zaspokajajg biezace problemy lub potrzeby istotne
w perspektywie 1-3 lat. Tworzenie innowacyjnych rozwiazan to proces czasochtonny, dtugotrwaty,
angazujacy wiele zasobow. Rezultaty tego procesu majg stuzy¢ odbiorcom przez wiele kolejnych lat.
Dlatego tez kluczowe jest zrozumienie, jakie wazne wyzwania i problemy beda istotne dla spote-
czenstwa w blizszej i dalszej przysztosci, a wiec wtedy, gdy gotowe rozwigzania trafig na rynek. Insty-
tucje majace jasno okreslong strategiczng wizje dziatania sg lepiej przygotowane do stymulowania
innowacji, poniewaz nie opierajg sie tylko na realizacji biezacych dziatan, ale potrafig przewidywac
i reagowac na zmiany w ich otoczeniu w dtuzszej perspektywie.

2. Koncentracja na wyzwaniu, a nie rozwigzaniu. U wiekszosci oséb zaangazowanych w przeprowadza-
nie procedur zakupowych z Polsce dominuje myslenie rozwigzaniami. Wynika to z prostego faktu,
ze tradycyjny model zamdéwien publicznych dotyczy konkretnego zakupu okreslonego rozwiazania,
ktore istnieje na rynku. Kluczem do sukcesu podejscia PCP jest sformutowanie potrzeby w tak ogolny
sposdb, aby rézne rozwigzania z réznych branz mogty na to zapotrzebowanie odpowiedziec.

3. Wspotpraca ze sferg R&D. Specyfika zarzadzania przedkomercyjnego, szczegdlnie na tych pierwszych
etapach, wymaga od zamawiajgcych umiejetnosci oceny potencjatu rozwigzan zanim nabiorg osta-
tecznych ksztattow. Osobom odpowiedzialnym za zamowienia w instytucjach publicznych zwykle
brakuje tego typu doswiadczen, ktére sg typowe dla 0séb zaangazowanych z prace badawczo-roz-
wojowe, badania przemystowe czy ocene wnioskéw badawczych. Dlatego tez warto zaangazowac
do projektu PCP osoby lub instytucje, ktére takie know-how posiadaja. Naturalnym partnerem wy-
daje sie by¢ Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére zaangazowato sie w opracowanie symulagji
w ramach projektu ProgrEast, stuzac do$wiadczeniem przy formutowaniu wniosku, kryteriéw oceny
i opracowaniu harmonogramu projektu. W zaleznosci od specyfiki wyzwania takim partnerem moga
by¢ instytucje zaangazowane w ocene technicznych mozliwosci badz niezalezni eksperci z branz,
ktére moga by¢ naturalnym dostawca rozwiazan.

> M. Wilkinson, PCP- type example from the UK: NHS Blood Donating Chair, wystapienie podczas seminarium projektu ProgrEAST:

Zamowienia przedkomercyjne sposobem na stymulowanie innowacyjnosci, Warszawa, 19.03.2012.
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4. Wykorzystanie narzedzi wspierajacych efektywne zarzadzanie duzym projektem. Proces zamowienia
przedkomercyjnego jest procesem dtugotrwatym i skomplikowanym z uwagi na réwnoczesne anga-
zowanie wielu dostawcow. Moze sie zdarzy¢, ze w trakcie trwania catego procesu zmienia sie osoby
zaangazowane zarébwno po stronie zamawiajacego, jak i dostawcédw. Dlatego warto zaopatrzy¢ sie
w odpowiednie narzedzia wspierajace zarzadzanie projektem, ktére umozliwig petna dokumentacje
wszystkich dziatan i rezultatow prac badawczo-rozwojowych w taki sposéb, aby kazdy nowy cztonek
zespotu mogt szybko zapoznac sie z catg historig projektu, a kazdy cztonek komisji oceniajgcej miat
wszystkie mozliwe dane potrzebne do tego, by podja¢ decyzje, ktére projekty najlepiej spetniaja
kryteria wyzwania.

8. Podsumowanie

Unia Europejska jest w tej chwili w trakcie ustalen zwigzanych z nowa perspektywa programowania
Horizon 2020. Co jaki$ czas do prasy przedostajg sie informacje o mozliwych zmianach w budzetach na
poszczegolne dziatania i wcigz nie jest jasne, jaki ostateczny ksztaft przybierze nowy program ramowy.
Jedno pozostaje pewne: niezaleznie od szczegdtow Unia Europejska bedzie stale wspiera¢ mate Srednie
przedsiebiorstwa, wspoétprace biznesu i sfery badawczo-rozwojowej oraz stymulowanie innowacyjnosci
stuzacej rozwigzywaniu waznych wyzwan spotecznych. Mozna zatem z duzym prawdopodobieristwem
stwierdzi¢, ze zamowienia przedkomercyjne maja przed sobg $wietlang przysztos¢. Do tej pory nie byto
bowiem narzedzia, ktére tak dobrze wpisywatoby sie we wszystkie wymienione wyzej cele, a pierwsze
przyktady wdrozen rezultatow procesow PCP w Europie, w tym przyktady zaprezentowane w niniejszym
dokumencie udowadniajg, ze wiasciwie zdefiniowane wyzwania oraz dobrze poprowadzony proces po-
zwala na stworzenie innowacyjnych rozwigzan, ktére dajg wymierng korzys¢ zamawiajacemu i jednocze-
$nie stuza spoteczenstwu.






Wojciech Bereszko

Innowacyjne zamoéwienia publiczne

1. Wprowadzenie

Definigji, innowacyjnego zamoéwienia publicznego” brak jest w polskim porzadku prawnym. Stad ko-
nieczne staje sie odniesienie do definicji niemajacych rangi ustawowe;j.

Najczestsza definicja innowadcji podkresla, iz,innowacja jest procesem polegajgcym na przeksztatce-
niu istniejgcych mozliwosci w nowe idee i wprowadzenie ich do praktycznego zastosowania” (E. Okon-
-Horodynska, wyktad 1,s.9).

Zgodnie z wytycznymi OECD i Eurostatu innowacje to ,wdrozenie nowego lub znaczaco udosko-
nalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody
organizacyjnej w praktyce gospodarczej organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem”.

Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE pozwalajg udziela¢ zamowien sprzyjajacych innowacyj-
nosci. Dyrektywy promuja idee tzw. inteligentnych zakupéw" w ramach systemu zamowieri publicznych.
Poprzez jasne i klarowne sformutowanie wymagan zamawiajgcego potencjalni wykonawcy majg szanse
dopasowac sie do jego wymagan. Mozna wiec stwierdzi¢, ze celem inteligentnych zakupodw jest znalezie-
nie, tzw. ,zfotego Srodka’, ktéry umozliwiatby dokonac opisu przedmiotu zamowienia w zgodzie z zasada
uczciwej konkurencji i jednoczesnie na tyle precyzyjnie i przejrzyscie, ze uczestnicy przetargéw byliby
w stanie spetnic¢ oczekiwania zamawiajagcego. Mozna to osiagnac, formutujac wymagania w sposéb funk-
cjonalny i poprzez przyjmowanie réznych wariantow ofert’.

Unia Europejska od dawna zwraca duzg uwage na innowacyjnos¢ wiasnej gospodarki. Juz w Trak-
tacie powotujgcym Wspolnote Wegla i Stali z 1951 r. mozemy zaobserwowac zalazki polityki w sferze
innowacji. W Traktacie powotujacym Europejskg Wspodlnote Gospodarczg z 1957 r. wprowadzone zostaty
nastepujace dziatania: wspieranie badan naukowych i technologicznych, prowadzenie polityki wspdtpra-
cy w dziedzinie rozwoju oraz stwarzanie warunkéw podnoszenia poziomu edukacji i szkolen. Uzupet-
nienie Traktatu EWG stanowit Euratom, ktory byt odpowiedzig na europejski kryzys energetyczny lat 50.
oraz miat wspomoc rozwdj przemystow atomowych w krajach cztonkowskich. W roku 1986 zostat przy-
jety Jednolity Akt Europejski, ktéry okreslit problem konkurencyjnosci europejskich towardw jako jeden
z priorytetéw polityki Wspolnoty. Kolejne traktaty rozszerzyty liste dziedzin, ktére maja by¢ objete polityka
proinnowacyjna. Ostatni traktat, tzw. Traktat z Lizbony, ugruntowat problem innowacyjnosci wyodrebnia-
jac go jako jeden z najwazniejszych kierunkow polityki unijnej. Przyktadem, jak wazne sg innowacje w UE
moze by¢ art. 179 Traktatu z Lizbony:

,Unia ma na celu wzmacnianie swojej bazy naukowej i technologicznej przez utworzenie
europejskiej przestrzeni badawczej, w ktérej naukowcy, wiedza naukowa i technologie podlegaja
swobodnej wymianie oraz sprzyjanie rozwojowi swojej konkurencyjnosci, takze w przemysle,

a takze promowanie dziatalnosci badawczej...”

' Nowe podejscie do zamowieri publicznych. Zamowienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwdj,

Warszawa 2008, Dokument przyjety na posiedzeniu RM 8.04.2008.
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Tym samym innowacyjnym zamoéwieniem publicznym bedzie takie zaméwienie, ktérego ce-
lem jest ,wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu,
nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej organizadji
miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem”.

Ustawa Prawo zamdéwien publicznych sama w sobie ma na celu wskazanie podmiotom uczestni-
czacym w procesie wydatkowania srodkéw publicznych swoistych zasad, jakimi powinni kierowa¢ sie
zamawiajacy przy kazdym postepowaniu prowadzonym dla dokonania wyboru podmiotu, ktéry na ich
rzecz $wiadczy¢ bedzie okreslone dostawy, ustugi czy roboty budowlane. Tym samym niecelowym jest
definiowanie na poziomie ustawowym ,innowacyjnego zamowienia publicznego” czy tez nakazywanie
zamawiajacym stosowania odrebnych zasad badZ procedur przy udzielaniu zamowien, ktére mogtyby
sie wpisywac w to pojecie. Wprowadzono natomiast pewnego rodzaju procedury, ktdrych stosowanie
z cata pewnoscig umozliwia zamawiajacym przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udziele-
nie zamodwienia ,innowacyjnego”. Jak trafnie zauwaza Jacek Sadowy, Prezes Urzedu Zamdwien Publicz-
nych w artykule Nauka robienia przetargéw — czes¢ druga polemiczna, ,(...) Artykut Pana Profesora (Pana
Profesora Jana Srodonia — przyp. autora) niewatpliwie wskazuje na konieczno$¢ rozmowy o problemach
zwigzanych z udzielaniem zamowien (...). Wydaje sie, iz wielu z nich mozna unikna¢, wykorzystujac
w sposéb umiejetny instrumenty przewidziane przepisami prawa. Punktem wyjscia powinna by¢ zatem
nie dyskusja o zmianie prawa, ale dyskusja o tym, jak z tego prawa korzystac. Za trafny zatem uwazam
tytut artykutu Pana Profesora Nauka robienia przetargdw. Nauka taka jest potrzebna wielu zamawiaja-
cym(...)"

Publikacja ma na celu przyblizenie czytelnikom tychze instrumentéw oraz usystematyzowanie wie-
dzy w tym zakresie.

2. Podstawowe pojecia

2.1. Pojecie innowacyjnej dostawy

Dostawa w rozumieniu Pzp s3 umowy dotyczace nabywania przedmiotéw materialnych, praw i in-
nych débr bedacych przedmiotem obrotu.

W odniesieniu do dostaw o charakterze innowacyjnym warto w tym miejscu przytoczy¢ definicje
przedstawiong w opinii przygotowanej na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przez Grupe Doradcza Sien-
na Sp. z 0.0, zgodnie z ktérg innowacyjng dostawg moze byc:

* innowacja produktowa (materialna) w postaci:

1) dostawy zupetnie nowego, nieznanego na terenie kraju lub w danej instytucji zamawiajacej pro-

duktu (towaru), w tym takze maszyny, urzadzenia, oprogramowania lub systemu;

2) dostawy produktu znanego juz, jednak ulepszonego w takim stopniu, iz z tego powodu caty

produkt nalezy uznac za innowacyjny,

* innowacja niematerialna w postaci:
1) dostawy prawa z dziedziny autorskich praw majatkowych, dotyczacej przeniesienia autorskich
praw majatkowych do utworu lub prawa do korzystania z utworu, wnoszacego do praktyki ele-
menty NOWOSCi;
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2) dostawy prawa z dziedziny wtasnosci przemystowej, dotychczas niewykorzystywanego na tere-
nie kraju lub w danej instytucji’.

Wyzej przytoczona definicja pokazuje, ze w istote dostawy innowacyjnej jest wpisane dostarczenie
towaru o charakterze nowatorskim. Dlatego wydaje sie, ze przedmiotem takich dostaw czesto bedzie
wiec projekt wynalazczy w rozumieniu ustawy z 30 czerwca 2000 r. Prawo witasnosci przemystowej (Dz.U.
Nr 119, poz. 1117,z pdzn. zm.; dalej,Pwp").

Analizujac, co doktadnie moze stanowi¢ przedmiot dostawy innowacyjnej, zasadne jest odwotanie
do obowiazujacych przepiséw zwigzanych z obszarem nowatorstwa i szeroko pojetych praw wiasnosci
intelektualnej.

2.2. Dostawy w prawie wiasnosci przemystowej

Regulacji ustawy Pwp poddane sa stosunki w zakresie projektéw wynalazczych, przez ktére rozumie
sie wynalazki, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, topografie uktaddw scalonych i projekty racjonaliza-
torskie (art. 3 ust. 1 pkt 6 Pwp).

2.3. Dostawy w prawie autorskim

Kwestig zasadniczg jest rozwazenie, czy innowacyjna dostawa moze by¢ utworem w rozumieniu
ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przeniesienie autorskich praw majatkowych moze by¢ uznane za
dostawe na gruncie PZP?.

Przedmiotem prawa autorskiego, zgodnie z art. 1 ust. 1 Prawa autorskiego, jest kazdy przejaw dziatal-
nosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci,
przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwor). W doktrynie wymienia sie dwie cechy utworu: oryginalno$c
odnoszaca sie do utworu jako rezultatu czyjejs twdrczosci przejawiajaca sie we wzbogaceniu tego, co
istniato, nowymi elementami oraz indywidualnosc¢*.

Z zasady utwor nie bedzie innowacja z powodu braku przymiotu nowosci rozumianej jako nowator-
stwo. W doktrynie podkresla sie, ze wymdg,,nowosci” w odniesieniu do prawa autorskiego oznacza, ze to,
co autor stworzyt, nie byto wczesniej znane w takiej samej postaci®. Ponadto czes¢ utwordw nie bedzie
innowacjami ze wzgledu na brak mozliwosci zastosowania ich w praktyce, poniewaz wszelkie utwory,
rowniez te nowatorskie, ktére maja jedynie wymiar artystyczny, nie bedg innowacjami ze wzgledu na
zakres pojecia innowacja” podany powyzej. Nie mozna jednak wykluczy¢ mozliwosci powstania takiego
utworu, ktéry bedzie mogt zostac okreslony jako innowacyjny. Grupa Sienna jako przyktad w tym zakresie
podaje projekt architektoniczny wprowadzajacy nowa oraz dotychczas nieznang konstrukcje budowlic.

Mozliwe sg zatem innowacyjne dostawy majace postac¢ utworu w rozumieniu ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych, natomiast znakomita wiekszo$¢ utworéw nie bedzie inno-
wacjami.

2 Tworzenie warunkoéw dla zaméwieri publicznych sprzyjajqcych innowacjom, ekspertyza przygotowana przez Grupe Doradczg Sienna
Sp.z 0.0, Warszawa 2007, 5. 17.

> Prawo Zamdwieri Publicznych — Komentarz, pod red. T. Czajkowskiego, Warszawa 2007, s. 22.

4 System prawa prywatnego, tom XlIl, pod red. J. Barty, Warszawa 2008, s. 9, J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiakalski, R. Markie-
wicz, E. Traple, Prawo autorskie i prawa pokrewne — Komentarz, Zakamycze 2005, s. 68.

®  System prawa prywatnego, tom XllI, pod red. J. Barty, Warszawa 2008, s. 9.

5 Tworzenie warunkdw dla zamdwieri publicznych sprzyjajgcych innowacjom, ekspertyza przygotowana przez Grupe Doradcza Sienna
Sp.z 0.0, Warszawa 2007, s. 21.
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2.4. Pojecie innowacyjnej roboty budowlanej

Innowacyjnosc robét budowlanych moze polegac na:

1) innowacyjnosci projektu budowlanego w robotach budowlanych typu zaprojektuj + wybuduj;

2) innowacyjnosci zastosowanych podczas budowy technologii;

3) innowacyjnosci uzytych do budowy materiatéw lub surowcéw;

4) innowacyjnosci procesu inwestycyjnego;

5) innowacyjnosci uzytych narzedzi informatycznych wspomagajacych prowadzenie procesu inwesty-

cyjnego;
6) innowacyjnosci procesu kontroli wykonywanych robdt;
7) innowacyjnosci zastosowanych rozwigzan z dziedziny ochrony srodowiska.

Innowacja w robotach budowlanych bedzie miata zazwyczaj charakter innowacji procesowe;j (tech-
nologicznej) lub organizacyjnej. W zamowieniach publicznych wyrézni¢ mozna takze w robotach bu-
dowlanych innowacje produktowe, w sytuacji gdy do wykonania robdt niezbedne bedzie zastosowanie
innowacyjnych materiatow’.

2.5. Pojecie innowacyjnej ustugi

Zamowieniem innowacyjnej ustugi bedzie udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi, ktérych ce-
lem jest opracowanie innowacyjnych proceséw, metod, organizacji. Przyktadem moga by¢ zamdwienia
na prowadzenie badan, analiz czy wypracowanie pewnych nowatorskich, w danej dziedzinie, rozwigzan.
Innowacyjne bedzie takze zamowienie zakfadajace ulepszenie rozwigzan juz istniejgcych.

Innowacje w zakresie ustug mozna zaliczy¢ do innowacji organizacyjnej, marketingowej lub proceso-
wej, ale juz nie do kategorii innowacji produktowe;j.

Jako przyktad ustug, ktorych przedmiotem nie s3 badania naukowe i prace rozwojowe, a ktére nie-
watpliwie s3 zamowieniem o charakterze innowacyjnym podaje sie opracowanie oprogramowania wno-
szacego nowy wymiar dziafania danej instytucji, wykonanie wdrozen systeméw organizadji itp., ktére
bedg miec¢ nowy lub znaczaco ulepszony charakter od rozwigzan dotychczas stosowanych?,

Powyzszy podziat moze by¢ wykorzystywany do identyfikacji innowacyjnych przedmiotéw
w ramach polskiego systemu zamoéwien publicznych.

3. Uregulowania prawne dotyczace innowacyjnych zamoéwien
publicznych

W przypadku zamdwien, ktorych przedmiotem jest innowacyjny przedmiot zamdwienia wskazuje
sie na wiele trudnosci zwigzanych z zachowaniem sie podmiotéw — stron takiego postepowania.

Zamawiajacy wskazujg na trudnosci z wiasciwym przygotowaniem innowacyjnego zamdwienia pu-
blicznego, takich jak:
1) trudnosci zwiazane z wiasciwym dokonaniem opisu przedmiotu zamowienia;
2) trudnosci zwigzane z wiasciwym okresleniem wartosci szacunkowej zamdwienia;

Tworzenie warunkdw dla zamdwieri publicznych sprzyjajqcych innowacjom, op.cit., Warszawa 2007, s. 23.
8 Ibidem.s. 24.
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3) trudnosci zwigzane z prawidtowym wyznaczeniem warunkéw udziatu w postepowaniu dla podmio-
téw zainteresowanych realizacjg zamowienia;
4)  trudnosci zwigzane z dookresleniem kryteriow oceny ofert.

3.1. Rozwiazania dla zamawiajacego

Udzielajac innowacyjnego zamdwienia publicznego, instytucja zamawiajaca moze zdecydowac sie
na zastosowanie podstawowego trybu okreslonego w Pzp (przetarg nieograniczony lub ograniczony),
jak rowniez skorzystac¢ z mozliwosci dopuszczenia do procesu przygotowania postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego podmiotow zainteresowanych jego pdzniejszg realizacja, korzystajac
z trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego lub konkursu. Po nowelizacji z 12 pazdzier-
nika 2012 r, ktéra wejdzie w zycie po uptywie trzech miesiecy od daty jej opublikowania w Dzienniku
Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, tj. 20 lutego 2013 r. zamawiajacy w celu przygotowania opisu przedmiotu
zamowienia, specyfikadji istotnych warunkdéw zamowienia lub okreslenia warunkéw umowy bedg row-
niez uprawnieni do skorzystania z dialogu technicznego,

Zamawiajacy, przygotowujac postepowanie o udzielenie zamodwienia innowacyjnego, ktére bedzie
prowadzone w trybie podstawowym posiada nastepujace mozliwosci:

3.2. Samodzielne przygotowanie postepowania

Zamawiajacy dokonuje czynnosci zwigzanych z opisem przedmiotu zamdwienia oraz ustaleniem
wartosci szacunkowej zamdwienia wytgcznie za pomoca dostepnej kadry. W przypadku innowacyjnych
zamowien publicznych dziatanie takie z jednej strony pozwoli zamawiajacemu tak opisa¢ przedmiot
zamowienia, aby jak najpetniej spetniat jego oczekiwania co do produktu korncowego. Wystepuje jed-
nak dos¢ istotne ryzyko przyjecia btednych lub wrecz nierealistycznych zatozen, co moze prowadzi¢ do
zawyzenia kosztow, jakie beda musiaty zosta¢ poniesione lub niemoznosci pozytywnego zakoriczenia
postepowania.

3.3. Przygotowanie postepowania przez podmiot zewnetrzny (art. 15 ust. 2 Pzp)

Zamawiajacy przed wszczeciem postepowania o udzielenie innowacyjnego zamowienia publiczne-
go zleca opracowanie dokumentagji, ktéra nastepnie zostanie wykorzystana w charakterze opisu przed-
miotu zamodwienia. Rozwigzanie takie pozwala na wykorzystanie potencjatu profesjonalnego podmiotu,
ktéry dostosuje oczekiwania zamawiajacego do mozliwosci rynku. Podobnie podmiot ten, znajac kon-
kretny rynek, moze pomoc zamawiajagcemu przy wiasciwym dokonaniu innych, zywotnych z punktu
widzenia procedury czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania, takich jak np. okreslenie
wartosci szacunkowej zamowienia, wyznaczenie warunkéw udziatu w postepowaniu, kryteriéw oceny
ofert, warunkéw umowy czy tez wskazanie najwilasciwszego trybu udzielenia zamowienia z punktu wi-
dzenia pdzniejszego wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Korzystanie przez instytucje zamawiajgcg z szerokiego wachlarza firm konsultingowych, doradczych,
z opinii ekspertéw i wiedzy naukowcdw jeszcze na etapie poprzedzajagcym wszczecie postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego pozwala na korygowanie na biezaco niescistosci pojawiajacych sie
w formutowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ). W dalszej perspektywie skutkuje to
sprawniejszym przebiegiem kolejnych etapow udzielenia zamowienia’.

¢ . Skubiszak-Kalinowska, Monika Kulesza, Innowacyjne zamdwienia publiczne w Polsce — ekspertyza, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Warszawa 2010, s. 28
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Stosownie do postanowienia art. 29 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicz-
nych — przedmiot zamdwienia publicznego opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za po-
moca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicz-
nosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. W Swietle przywotanego przepisu ustawy Pzp opis
przedmiotu zamodwienia winien by¢ zupetny, tj. powinien uwzglednia¢ wszystkie aspekty zwigzane
Z jego wykonaniem, co w szczegdlnosci odnosi sie do wymogu petnego okreélenia zakresu czynnosdi,
ktére ma wykona¢ wykonawca w ramach danego zamowienia. Okreslenie zakresu prac wchodzacych
w zakres danego zamdwienia (zakres przedmiotowy) jest podstawowym wyznacznikiem dla sporzadze-
nia oferty przez wykonawce. Tak wiec wykonawca zainteresowany danym zamowieniem ma miec petng
informacje co do zakresu czynnosci, ktére bedzie zobowigzany wykona¢ w ramach danego zamdéwienia
publicznego. Na podstawie tej informacji wykonawca ocenia, czy jest zdolny do wykonania zamdwienia,
przewiduje konieczny naktad pracy w celu prawidtowego wykonania zamdéwienia i stosownie do tego
kalkuluje swoje wynagrodzenie (cene oferty).

"

Przywotana regulacje art. 29 ust. 1 ustawy Pzp nalezy postrzegac jako jeden z podstawowych filaréw
gwarantujacych zachowanie w toku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego fundamen-
talnych zasad tego postepowania, tj. zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonaw-
cow (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp). Warunkiem zachowania zasady uczciwej konkurendji i zasady réwnego
traktowania wykonawcow jest bowiem zapewnienie, aby wykonawcy mieli petng informacje na temat
zamowienia publicznego. Udostepnianie niepetnej informacji o zamowieniu stwarza niebezpieczeristwo
powaznych naduzy¢ oraz pole do powstawania zmdw pomiedzy zamawiajacymi a wykonawcami w celu
wywotania bezprawnego wptywu na wynik postepowania.

W zwigzku z powyzszym oraz faktem, iz ustawodawca zauwaza problem rzetelnego opisania przed-
miotu innowacyjnego zamdwienia przez zamawiajacych, do ustawy Pzp wprowadzono regulacje umoz-
liwiajace zamawiajacym niejako wspadlnie z potencjalnymi wykonawcami opisanie przedmiotu zamowie-
nia zgodnie z rezimami wynikajacymi z ustawy.

3.4. Skorzystanie z dialogu technicznego

Jak wskazano powyzej 20 lutego 2013 r. wchodzi w zycie Ustawa z 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Ustawa
zostat opublikowana w Dzienniku Ustaw z 19 listopada 2012 r. pod pozycja 1271.

Jednym z elementéw nowelizacji jest wprowadzenie do porzadku krajowego instytucji dialogu tech-
nicznego, za pomoca ktérego zamawiajacy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego uprawniony bedzie do,zwrdcenia sie o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbed-
nym do przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia, specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia lub okre-
slenia warunkéw umowy” Termin dialogu technicznego wystepuje juz w preambutach do dyrektyw UE.
Zarowno Dyrektywa 2004/18/WE, jak i 2004/17/WE wskazuje, iZ:

Przed rozpoczeciem procedury udzielania zamdwienia instytucje zamawiajgce moggq, z wykorzystaniem
dialogu technicznego, poszukiwac lub korzystac z doradztwa, ktdre moze znalez¢ zastosowanie w trakcie przy-
gotowania specyfikacji, pod warunkiem jednak, ze takie doradztwo nie spowoduje ograniczenia konkurencji”

Wykonawcy z sektora prywatnego sg, co oczywiste, bardziej zorientowani w dostepnosci, potencjale,
cenach i warunkach sprzedazy swoich produktéw, a co wazniejsze, w dostepnych technologiach. Dostep
do tych informacji jest zatem szczegodlnie cenny dla zamawiajgcego, ktéry chciatby podja¢ optymalng
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i wlasciwg decyzje w odniesieniu do wyspecjalizowanych technologii. Dyskutowanie specyfikacji tech-
nicznych z potencjalnymi wykonawcami za pomoca dialogu technicznego umozliwia organowi admi-
nistracji publicznej zbadanie, co jest dostepne na rynku, zanim zacznie sie proces przetargowy. Wydaje
sie, iz rozwiazanie to jest wprost idealne dla zamdwien ,innowacyjnych” Warunkiem skorzystania z dia-
logu technicznego bedzie zamieszczenie informacji o zamiarze przeprowadzenia dialogu oraz o jego
przedmiocie na wiasnej stronie internetowej. Kolejnym warunkiem jest prowadzenie dialogu w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie potencjalnych wykonawcow
i oferowanych przez nich rozwiazan.

Nalezy zwrdci¢ uwage na zapis art. 31c znowelizowanej ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgod-
nie z ktérym informacje o przeprowadzeniu dialogu nalezy umiesci¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu, ktore-
go dotyczyt dialog. Tym samym zamawiajacy nie bedzie uprawniony do skorzystania z tego instrumentu
przy postepowaniach prowadzonych w trybach niewymagajacych publikacji ogtoszenia. Warto réw-
niez zwroci¢ uwage na wprowadzenie przez ustawodawce wytomu w dotychczasowym podejsciu do
kwestii udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego podmiotéw, ktére uczestniczyty
w jego przygotowaniu. Znowelizowany przepis art. 24 ust. 2 pkt 1 Pzp wprost wskazuje, iz podmioty,
ktére uczestniczyty w dialogu technicznym, beda mogty ztozy¢ oferte w postepowaniu bez ryzyka wyklu-
czenia z niego z uwagi na udziat w opracowaniu jego zatozen — natomiast tylko w takim zakresie, ktérego
dotyczyt dialog techniczny.

4. Przewidziane przez ustawodawce zalecane tryby udzielenia
zamowienia innowacyjnego

4.1. Negocjacje z ogloszeniem

Negocjacje z ogtoszeniem to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym, po publicznym ogtoszeniu
0 zamowieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do skta-
dania ofert wstepnych niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza ich do
sktadania ofert.

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, jezeli zachodzi co naj-
mniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:
a) wwyjatkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, ustug lub robét budowlanych lub zwiaza-
ne z nimi ryzyko uniemozliwia wczesniejsze dokonanie ich wyceny.

Niniejszy warunek odnosi sie do sytuacji o charakterze szczegdlnym, w ktérych np. ze wzgledu na
koniecznos¢ skorzystania z nowoczesnych czy wysoko specjalistycznych technologii lub metod realizacji
zamowienia nie da sie dokonac wyceny zamowienia za pomoca okreslonych w ustawie metod szacowa-
nia wartosci zamdwienia.

b) nie mozna z géry okresli¢ szczegétowych cech zamawianych ustug w taki sposéb, aby umoz-
liwi¢ wybor najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego.

Specyfika tego rodzaju zamowien polega gtéwnie na tym, ze nie da sie okresli¢ w wystarczajaco
szczegotowy sposob przedmiotu zamowienia, co nie pozwala na zastosowanie trybow podstawowych.
Stosujac tego rodzaju przestanke, mozna positkowac sie trescig Dyrektywy 2004/18/WE, ktéra w art. 30
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ust 1 lit ¢) wskazuje przyktadowe rodzaje ustug, do ktérych moze odnosic sie omawiana przestanka. Sa to
m.in. ustugi ubezpieczeniowe, ustugi bankowe i inwestycyjne.

c) przedmiotem zamoéwienia sa roboty budowlane prowadzone wylacznie w celach badaw-
czych, doswiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia po-
niesionych kosztéw badan lub rozwoju.

Przepis wskazuje wyraznie na fakt, ze roboty budowlane nie moga mie¢ podwdjnego zastosowania,
w szczegolnosci nie jest mozliwe czerpanie z nich jakiegokolwiek zysku lub pokrywanie poniesionych
kosztéw badan lub rozwoju.

Negocjacje z ogtoszeniem sg postepowaniem wieloetapowym, wymagajacym od stron bioracych
w nich udziat szczegdlnej znajomosci przepisow dotyczacych termindw na dokonanie poszczegdlnych
Czynnosci.

4.2. Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu o zamo-
wieniu zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich
do sktadania ofert

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie dialogu konkurencyjnego, jezeli zachodza tacznie
nastepujace okolicznosci:

1) nie jest mozliwe udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ogra-
niczonego, poniewaz ze wzgledu na szczegdlnie ztozony charakter zamdwienia nie mozna opisac
przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 30 i 31 Pzp lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych
lub finansowych wykonania zamowienia;

2) cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

Przyjmuje sie, ze o zamowieniu szczegdlnie ztozonym pod wzgledem technicznym mozemy mowic
w sytuacji, kiedy zamawiajgcy nie jest w stanie opisac czy to za pomocg specyfikacji technicznych, czy tez
poprzez wymagania funkcjonalne, przedmiotu zamodwienia lub tez w sytuacji, kiedy zamawiajacy nie jest
w stanie okredli¢, ktére z dostepnych rozwigzan technicznych bedzie najbardziej odpowiadato potrze-
bom zwigzanym z realizacjg zamdwienia. Natomiast, jesli chodzi o zamowienia szczegdlnie ztozone pod
wzgledem struktury prawno-finansowej, z takimi przypadkami najczesciej bedziemy mie¢ do czynienia
w projektach realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Chodzi tu np. o sytuacje,
w ktérych zamawiajgcy nie jest w stanie przewidzie¢, czy wykonawcy bedga sktonni zaakceptowac ryzyko
zwigzane z faktem, ze trudno jest na poczatkowym etapie postepowania przesadzi¢, czy zamowienie
przybierze ostatecznie forme koncesji czy tez zamdwienia tradycyjnego.

Z formy dialogu konkurencyjnego bedziemy zatem mogli skorzysta¢ gtéwnie podczas wdrazania
istotnych, zintegrowanych projektéw w zakresie infrastruktury transportowej, duzych sieci komputero-
wych lub projektow obejmujacych ztozone procesy finansowania o skomplikowanej strukturze, ktorych
postaci finansowej i/lub prawnej nie mozna z géry zdefiniowac.

4.3. Negocjacje bez ogloszenia

Negocjacje bez ogtoszenia to tryb udzielenia zamdowienia, w ktérym zamawiajacy negocjuje warunki
umowy w sprawie zamdwienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastepnie zapra-
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sza ich do sktadania ofert. Jest to tryb niewymagajacy publikacji ogtoszenia o zamowieniu, zamawiajacy
decyduje, ktérych z potencjalnych wykonawcodw zaprosi¢ do udziatu w postepowaniu. Jako tryb niegwa-
rantujacy petnego dostepu rynku do mozliwosci pozyskania zamdwienia stosowany by¢ moze wytacznie
w szczegolnych przypadkach, szczegdtowo wskazanych w ustawie Prawo zamowien publicznych.

4.4, Zasady prowadzenia negocjacji/dialogu

Najistotniejszym elementem postepowania prowadzonego w trybie negocjacji z ogtoszeniem/bez
ogtoszenia czy dialogu konkurencyjnego jest niedoceniany (i niedookreslony przez ustawodawce) ele-
ment negocjacyjny. Ustawa Prawo zamowieri publicznych w swej tresci ogranicza sie do wskazania je-
dynie szczatkowo pewnego rodzaju zasad naczelnych, jakimi powinny kierowac sie strony negocjacji/
dialogu. Wskazuje sie, iz dla trybu negocjacji z ogtoszeniem oraz bez ogtoszenia zamawiajacy prowadzi
negocjacje ze wszystkimi wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty wstepne niepodlegajace odrzuceniu. Ne-
gocjacje maja na celu doprecyzowanie lub uzupetnienie opisu przedmiotu zamoéwienia lub wa-
runkéw umowy. Prowadzone negocjacje maja charakter poufny. Zadna ze stron nie moze bez zgody
drugiej strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych z negocjacjami (art. 58 Pzp).
Klauzula poufnosci jest bezterminowa i rozcigga sie na czas po zawarciu umowy. Po zakorczeniu ne-
gocjacji zamawiajacy moze doprecyzowac lub uzupetni¢ SIWZ, pod warunkiem Ze nie prowadzi to do
istotnej zmiany przedmiotu zamowienia. Ponadto korekta tresci SIWZ jest dopuszczalna tylko w takim za-
kresie, w jakim byfa ona przedmiotem negocjadji (art. 59 Pzp), przy czym zmiany te nie mogg prowadzi¢
do istotnej zmiany przedmiotu zamowienia lub pierwotnych warunkéw zamowienia.

Odnosnie do zasad dotyczacych dialogu konkurencyjnego z ustawy Pzp wynika, iz zamawiajacy za-
prasza do niego wykonawcow, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, w liczbie okreslonej
w ogtoszeniu o zamdwieniu, zapewniajacej konkurencje, nie mniejszej niz 3, a jezeli wartos¢ zamowie-
nia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp
nie mniejszej niz 5. Zamawiajacy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku
poréwnania rozwiazan proponowanych przez wykonawcow, jezeli jest to konieczne, rozwigzanie lub
rozwigzania najbardziej spetniajace jego potrzeby. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze
dokumenty zwigzane z dialogiem sg przekazywane wykonawcom na réwnych zasadach. Prowadzony
dialog ma charakter poufny i moze dotyczy¢ wszelkich aspektéw zaméwienia. Zadna ze stron nie
moze bez zgody drugiej strony ujawnic¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych z dialogiem.
O zakoriczeniu dialogu zamawiajacy niezwtocznie informuje uczestniczacych w nim wykonawcow. Za-
mawiajacy moze przed zaproszeniem do sktadania ofert dokonac¢ zmiany wymagan bedacych przed-
miotem dialogu.

Nie sposéb nie dostrzec, iz zapisy ustawowe w zakresie elementu negocjacyjnego obejmuja jedy-
nie kwestie z punktu widzenia prawa najistotniejsze, nie dajac zamawiajagcym zbyt wiele wskazéwek
co do innych zasad czy chocby technik prowadzenia negocjacji. Element ten jednak, jako pozwalajacy
zamawiajacym na wspdlne z wykonawcami dookreslenie (czy wrecz okreslenie) ostatecznego ksztattu
najwazniejszych zrebow merytorycznych specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, nie powinien
pozosta¢ niedoceniony. W szczegdlnosci uwaga ta dotyczy wiasnie zamowiert innowacyjnych, dla kto-
rych dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia samodzielnie przez zamawiajacego prowadzi¢ moze do
niemoznosci uzyskania oferty obiektywnie najkorzystniejszej. Zamawiajacy, czesto nie znajgc wszelkich
uwarunkowarn, jakie moga, z punktu widzenia wykonawcy okazac sie kluczowe w aspekcie mozliwosci
przedstawienia przez niego oferty odpowiadajacej najpetniej zasadzie best value for money, narazajg sie
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z jednej strony na niekonczace sie postepowania odwotawcze, z drugiej zas na ryzyko wydatkowania
srodkdw publicznych w sposdb mato efektywny i oszczedny.

Kazde zamowienie jest inne i brak jest mozliwosci wskazania jednej drogi postepowania podczas
prowadzonych negocjacji. Pewne jest jedynie, iz zamawiajacy winien kierowac sie, poza bezdyskusyjnymi
zasadami okreslonymi w Pzp, dgzeniem do uzyskania jak najkorzystniejszego dla siebie efektu.

Celem negocjacji jest doprowadzenie do zgodnosci pogladéw w sprawie stanowigcej przedmiot
negocjacji miedzy stronami, ktére przed negocjacjami i w chwili ich rozpoczecia miaty rézne stanowiska.
Proces negodjacji polega na wzajemnym przekonywaniu sie stron w celu uzyskania zmiany stanowiska
przez strone przeciwna. Ale tez negocjacje polegaja na umiejetnym ustepowaniu przez negocjujace stro-
ny. Negodjacje sg poszukiwaniem kompromisu'®.

W negocjacjach istniejg interesy wspdlne i sprzeczne. Interesy wspolne muszg przewazyc, by doszto
do zawarcia porozumienia.

Technikami negocjacji s3 pewne dziatania, ktére stwarzajg dogodng sytuacje do dalszych, bardziej
konkretnych postepowan. Sa to dziatania socjotechniczne i socjopsychologiczne wykorzystywane w ne-
gocjacjach. Znajomos¢ technik negocjacyjnych jest nam potrzebna, by méc dokonywac $wiadomego
i trafnego wyboru, a takze by odpowiednio ocenia¢ zachowanie sie podczas negocjacji strony przeciwnej
i identyfikowac stosowane przez nig techniki negocjacyjne. Ponadto zawsze powinnismy miec¢ swiado-
mos¢, ze techniki te mogg zostac uzyte przeciwko nam i bedziemy musieli na to odpowiednio zareago-
wac.

Umiejetno$¢ negocjowania wymaga gtebokiej wiedzy z zakresu wielu dziedzin. Ale tez wy-
maga zdolnosci, pewnych osobistych predyspozycji i osobistego zaangazowania nacechowane-
go checig wygrywania. Szczegélnie wazna jest doskonata znajomos¢ probleméw stanowiacych
przedmiot negocjacji. Przytoczone ponizej przyktady technik negocjacyjnych moga by¢ najbar-
dziej przydatne w praktyce'.

Technika wygérowanego zadania poczatkowego polega na prezentowaniu programu maksimum,
a nastepnie w zaleznosci od przebiegu negocjacji na stopniowym rezygnowaniu z pewnych punktow.
Demonstrujemy znacznie mniejsza gotowosc¢ do ustepstw anizeli faktycznie to ma miejsce. Wysokie, nie-
kiedy wrecz wygdrowane zadania sg swego rodzaju testem, na ile druga strona jest gotowa trwac przy
swoim stanowisku.

Technika nieujawniania informacji polega na wykorzystaniu niezorientowania w problemie prze-
ciwnika celem wynegocjowania wiasnego stanowiska. Czesto nieujawnienie informadcji stuzy do tworze-
nia atmosfery tajemniczosci, zmniejszania zaufania do posiadanych danych i informadiji.

Technika ustepstw polega na umiejetnym ustepowaniu w sytuacjach, kiedy jest to konieczne. Nie
robimy tego wprost, lecz:
e 7z oporem, poprzedzajgc ustepstwo jakas sceng, np. informacjg o trudnosciach z tym zwigzanych
i spodziewanych konsekwencjach, konsultacjami itp.
e dzielac ustepstwa na drobne czesci przy stawianiu warunku odrebnego negocjowania kazdej czesci,

73dajac, by nasze ustepstwo byto obwarowane wzajemnym ustepstwem z drugiej strony.

10 S, Urban, Podstawowe metody negocjacji i warunki ich stosowania, http://www.wiedzainfo.pl/wyklady/127/podstawowe_metody_
negocjacji_i_warunki_ich_stosowania.html.
" Za: D. Sadowski, Poradnik negocjatora. Wroctaw:,Solidarno$¢” Zarzad Regionu Dolny Slask, 1991.
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Technika odrzucania propozycji — jest obliczona na wykorzystanie presji psychologicznej i czasu,
na wywotanie u przeciwnika refleksji co do przyczyn takiego, a nie innego naszego zachowania. Moga
przy tym znaleZ¢ zastosowanie nastepujace warianty:

* nie natych warunkach, co wywotuje refleksje, o jakie warunki chodzi, moze propozycje nalezy zmienic,

* nie - teraz nie akceptujemy propozydji i nie odrzucamy jej, co wywotuje pytanie — dlaczego nie teraz,

* nie teraz, ale wrocimy do sprawy w dogodnym terminie (refleksja na czym ma polega¢ ta dogod-
nosc),

* potwierdzenie przyjecia do wiadomosci propozycji bez dodawania komentarza, co wywotuje emo-
cje, gdyz tym pomniejszamy range drugiej strony, lekcewazymy ja,

e 7adanie uszczegdtowienia fragmentu propozycji, wyjasnienia zwigzanych z nig problemaow, dokona-
nia uzupetnien, podania innych wariantéw itp.

Techniki opdzniajace — chcac wykorzystac czas, ktéry ma wpltyw na wzajemny uktad sit stron
uczestniczacych w negocjacjach i uzyskac korzysci w postaci wzmocnienia swojej pozycji, dgzy sie do
wydtuzenia negocjacji lub przesuniecia ich terminéw. Poniewaz czas moze dziatac¢ na nasza korzys¢ lub
niekorzys¢, zaleca sie stosowanie technik opdZniajacych z duzg ostroznoscia po szczegdtowym prze-
analizowaniu wszystkich warunkéw negocjacji. Techniki opdZniajgce mozna stosowac w nastepujacych
wariantach:

* szczegdtowe analizowanie drobiazgdw (stowo, strona, opinie ekspertow, zgodnosc z przepisami),
e planowanie duzych przerw i korzystanie z takich przerw,

e oczekiwanie na dalsze instrukcje,

e choroba dyplomatyczna,

e przesuwanie rozméw pod réznymi pozorami,

* zmiana sktadu grupy negocjacyjnej,

* podnoszenie starych problemow juz wczesniej uzgodnionych,

Technika sytuacji i hipotetycznej polega na testowaniu stron, gdyz mozna sie fatwo z dokonanego
juz uzgodnienia wycofa¢. Opiera sie ona na wykorzystaniu trybu warunkowego zdan.

Technika pakietu propozycji polega na wczesniejszym przygotowaniu catego zespotu zagadnien
wymagajacych omoéwienia i uzgodnienia. Chodzi o to, by przystepujac do negocjacji nie koncentrowac
sie wylgcznie na jednym zagadnieniu (celu). Jesli z jakichkolwiek wzgledéw cel ten upada, nie mamy
wtedy mozliwosci kontynuowania negocjacji. Dlatego nalezy posiadang propozycje powigzac z innymi
zagadnieniami, czyli stworzy¢ pakiet propozycji. Cel musi by¢ zwigzany z czyms, co bedzie rekompenso-
wac nasze ustepstwo.

Technika dekoncentrowania — w toku negocjacji przy postugiwaniu sie nig wykorzystujemy takie
elementy jak: oswiadczenie, zaprzeczenie o$wiadczeniu, sprostowanie, czesciowe przyznanie racji, cze-
Sciowe przyznanie sie do bfedu itp.

Technika poszerzania liczebnosci przedstawicieli wtasnej strony — ma to kapitalne znaczenie
w psychologicznym oddziatywaniu na drugg strone. Szczegdlnie wazne jest takie rozszerzenie skfadu
grupy, ktére wzmacnia zespdt negocjacyjny merytorycznie i prestizowo. Czesto wprowadzenie nowych
0s6b zmniejsza napiecie emocjonalne i nerwowos$¢ negocjacji, powodujac ich konstruktywny przebieg.

Podsumowujac, mozna spostrzec, iz pozycja negocjacyjna zamawiajacego jest tak silna, jak dobrze
merytorycznie i psychologicznie przygotowani sg jego przedstawiciele. Tym samym grupa negocjacyjna
zamawiajacego powinna sktadac sie z 0séb posiadajacych duzy zaséb wiedzy dotyczacej przedmiotu ne-
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gocjacji (eksperci wewnetrzni lub zewnetrzni) oraz oséb potrafigcych zastosowac odpowiednie techniki,
o ktérych wspomniano wyzej. Kluczowe jest rowniez wczedniejsze ustalenie podziatu rél oraz zakresu
negocjacji. Do standardu powinno naleze¢ odpowiednie przeszkolenie zespotdw negocjacyjnych (co
niestety w jednostkach zobligowanych do stosowania ustawy Pzp zdarza sporadycznie).

5. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia

Najpetniejsze informacje o danym, konkretnym zamowieniu zawarte sa w specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamdwienia. Minimalna zawartos¢ merytoryczna SIWZ zostata okreslona w art. 36 uPZP, zgodnie
z ktérym winna obejmowac:

* nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego;

e tryb udzielenia zamowienia;

* opis przedmiotu zamowienia;

e termin wykonania zamowienia;

e warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw;

e wykaz oswiadczen lub dokumentdw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spet-
niania warunkow udziatu w postepowaniu;

e informacje o sposobie porozumiewania sie zamawiajgcego z wykonawcami oraz przekazywania
oswiadczen lub dokumentdw, a takze wskazanie oséb uprawnionych do porozumiewania sie z wy-
konawcami;

* wymagania dotyczace wadium;

* termin zwigzania ofertg;

* Opis sposobu przygotowywania ofert;

* miejsce oraz termin skfadania i otwarcia ofert;

* opis sposobu obliczenia ceny;

e opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem zna-
czenia tych kryteridw i sposobu oceny ofert;

e informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego;

* wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

e istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ogodlne warunki umowy albo wzdr umowy, jezeli zamawiajgcy wymaga
od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamdwienia publicznego na takich warunkach;

* pouczenie o srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania o udzie-
lenie zamowienia.

W przypadku zamowien, w ktérych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8 SIWZ moze nie zawiera¢ niektérych z ww. informacji, np. dotyczacych
wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, czy o$wiadczeri/dokumentow dotyczacych sy-
tuacji podmiotowej wykonawcow, o ile zamawiajacy nie precyzuje warunkéw udziatu w postepowaniu.

Ponadto SIWZ powinna zawiera¢ dodatkowo wiele innych informacji szczegdtowo wymienionych
w art. 36 Pzp. Najistotniejsze z elementéw specyfikacji zostang omdéwione szczegétowo w nastepnych
punktach.

Z punktu widzenia zamowiert innowacyjnych, do najwazniejszych z nich naleza informacje dotycza-
ce mozliwosci skfadania ofert wariantowych.
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5.1. Oferta wariantowa

Dopuszczalnos¢ ztozenia oferty wariantowej oznacza wyrazong w SIWZ zgode zamawiajagcego na
zaproponowanie przez wykonawce innego sposobu wykonania zamdwienia niz podstawowy sposob
okreslony w dokumentacji prowadzonego postepowania. O takim rozumieniu oferty wariantowej prze-
sadza jej legalna definicja zawarta w art. 2 pkt 7. Specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia, poza
zgoda na ztozenie oferty wariantowej, musi w takim przypadku zawiera¢ opis sposobu przygotowania
ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim musza one odpowiadac. Takimi minimalnymi warun-
kami moga by¢ zaréwno niezbedne wymogi techniczne stawiane wobec przedmiotu zamdwienia, jak
i np. wymagania w zakresie uciazliwosci dla srodowiska lub najczesciej spotykane, minimalne wymogi
w zakresie funkcjonalnosci i efektu, jaki ma by¢ uzyskany w wyniku realizacji zamoéwienia. Zamawiajacy
nie moze przewidzie¢ mozliwosci przedstawiania ofert wariantowych jedynie w sytuacji, gdy zdecydo-
wat, iz jedynym kryterium wyboru ofert bedzie cena. Oferty wariantowe, jako znacznie trudniej porow-
nywalne ze sobg, nie moga by¢ bowiem wyfaniane jedynie na podstawie cenowego kryterium, gdyz
wybdr nie mégtby w tej sytuacji doprowadzi¢ do wskazania oferty rzeczywiscie najkorzystniejszej. Usta-
lajac kryteria oceny ofert w postepowaniu z ofertami wariantowymi, zamawiajacy powinien kierowac sie
miedzy innymi mozliwoscig sprawdzenia, czy i w jaki sposéb wykonawcy spetniaja warunki, okreslone
zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 4 Pzp. Oferty wariantowej nie nalezy utozsamiac z oferta, w ktérej wykonawca
proponuje kilka sposobow realizacji zamowienia. Taka oferta jest w istocie ztozeniem wiecej niz jednej
oferty (wiekszej liczby oswiadczen woli co do sposobu wykonania umowy) i w zwiagzku z tym jej ztozenie
jest niedopuszczalne'.

Dokonujac analizy postanowien SIWZ, wykonawcy zainteresowani realizacja zamdéwienia szczego-
towo zapoznajg sie z opisem przedmiotu zamowienia pod katem mozliwosci zaoferowania zamawiaja-
cemu rozwigzania spetniajacego jego oczekiwania badZ zaproponowania rozwigzania réwnowaznego/
wariantowego.

5.2. Opis przedmiotu zamoéwienia

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego ma charakter sformalizowany, a na zamawiaja-
cych zostaty natozone okreslone obowiazki prowadzenia postepowania w sposéb zapewniajacy zacho-
wanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

Opis przedmiotu zamowienia winien by¢ dokonany zgodnie z wymogami zawartymi w przepisach
art. 29-31 Pzp. Btedem powielanym przez wielu zamawiajacych przy udzielaniu zamowier wpisujacych
sie w zakres pojeciowy sformutowania innowacyjne zamowienie” jest opisywanie przedmiotu zamowie-
nia w sposéb konwencjonalny, bez korzystania z mozliwosci odstapienia od postugiwania sie normami
technicznymi na rzecz funkcjonalnego opisu przedmiotu zamowienia. Czesto prowadzi to do wrecz ab-
surdalnie rozbudowanych opiséw zawartych w specyfikacjach, co generuje istotne ryzyko wystapienia
zapisOw wrecz ze soba sprzecznych. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza KIO, jak i Sadéw Okregowych,
wystarczajgcym do wykazania naruszenia zasad wynikajacych z przepiséw o zamowieniach publicznych
jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji. Ponadto opis przedmiotu zamdwienia nie moze
wprowadzac¢ wykonawcédw w bfad. Co wazne, decyduje tu perspektywa wykonawcy. Do naruszenia
przepisdw Pzp dojdzie wiec wéwczas, gdy chocby jeden wykonawca zostat wprowadzony w biad przez
nieprecyzyjny opis przedmiotu zamdwienia. Jak uznat Sad Okregowy w Zielonej Gorze (wyrok sygn. akt
Il Ca 109/05), okolicznos¢, iz inny wykonawca sktada oferte zgodng z zatozeniami zamawiajacego nie

12 W. Dzierzanowski, J. Jurzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, opublikowano: LEX 2010.
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ma znaczenia, albowiem wystarczy, ze okreslenie przedmiotu zamodwienia mogto wprowadzi¢ w btad
jakiegokolwiek wykonawce.

Jak wskazuje praktyka udzielania zamdéwien publicznych, btedne przygotowanie najwazniejszego ze
zrebéw kazdego (nie tylko innowacyjnego) postepowania, czyli opisu przedmiotu zamdwienia prowadzi
nieodmiennie do czesto niemozliwych do pokonania barier w postaci braku mozliwosci pozytywnego
zakonczenia procedury. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz przewlektos¢ postepowania spowodowana jest
zwykle niewtasciwym jego przygotowaniem. Co wiecej, przewlektosc ta definiowana jest jako podstawo-
wa bolgczka zamawiajacych przy wydatkowaniu srodkow publicznych, w tym pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Tym bardziej zamawiajacy winni korzysta¢ przy przygotowaniu zamowienia z wiedzy
podmiotéw profesjonalnych, funkcjonujacych na rynku w danej branzy, wykorzystujgc w tym celu moz-
liwosci, jakie daje ustawa Prawo zamowien publicznych.

5.3. Warunki udziatu w postepowaniu

Wykonawca, sktadajac oferte/wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, sktada wraz
z nim dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykaz tych dokumen-
téw winien kazdorazowo znalez¢ sie w tresci ogtoszenia o zamodwieniu. Ponadto zadanie przez zama-
wiajgcego przedstawienia konkretnego dokumentu winno by¢ uzasadnione wskazaniem konkretnego
warunku udziatu w postepowaniu, wymienionego przez niego réwniez w tresci ogtoszenia. Podobnie
niedopuszczalne jest wskazywanie przez zamawiajacego koniecznosci spetnienia okreslonego warun-
ku udziatu w postepowaniu bez wskazania jakiego rodzaju dokumenty wykonawcy ztozy¢ maja wraz
z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Nalezy zwroci¢ baczng uwage, iz zadajac
przedstawienia wraz z ofertag okreslonego dokumentu/oswiadczenia, nalezy dookresli¢ warunek udziatu
w postepowaniu w sposéb Scisty. Stawianie warunkéw blankietowych jest niedopuszczalne (vide art. 25
ust. 1 Pzp).

Oswiadczenia/dokumenty, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia publicznego zostaty enumeratywnie wskazane w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-
strow z 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéow dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane. Katalog oswiadczeri/dokumen-
téw wskazany w tresci ww. rozporzadzenia ma charakter zamkniety, a zadanie przez zamawiajacych
przedstawiania wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu dokumentow niewskaza-
nych w rozporzadzeniu poczytywane jest jako naruszenie praw wykonawcéw podlegajace procedurze
odwotawczej. Warunki te dzielimy na warunki,pozytywne” oraz,negatywne” Warunki pozytywne zostaty
wymienione w art. 22 Pzp i dotycza:

* posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
nakfadaja obowiazek ich posiadania;

* posiadania wiedzy i doswiadczenia;

e dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania za-
maéwienia;

e sytuacji ekonomicznej i finansowej.

20 lutego 2013 r. wejdzie w zycie przepis, zgodnie z ktorym: ,Warunki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
Pzp oraz opis sposobu dokonania oceny ich spetniania majq na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania udzielanego zamdwienia. W postepowaniu w sprawie udzielenia zamdwienia, ktdrego
przedmiot stanowiq dostawy wymagajqce wykonania prac dotyczqcych rozmieszczenia lub instalacji, ustugi
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lub roboty budowlane zamawiajqcy moze ocenia¢ zdolnos¢ wykonawcy do nalezytego wykonania zamo-
wienia w szczegdlnosci w odniesieniu do jego rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci i doswiadczenia’

Z punktu widzenia zamdéwien innowacyjnych do najczesciej stawianych warunkéw udziatu w poste-
powaniu nalezg warunki dotyczace wiedzy i doswiadczenia, a takze potencjatu technicznego oraz oséb
zdolnych do wykonania zamoéwienia. Stawianie okreslonych warunkéw udziatu w postepowaniu przez
zamawiajacych udzielajgcych zamowieri innowacyjnych jest w petni zrozumiate, tym bardziej ze proces
wykonywania zamdwienia innowacyjnego jest ztozony i jako taki powinien by¢ powierzany podmiotom,
ktére sg faktycznie zdolne do jego realizacji w zgodzie z uwarunkowaniami umownymi.

Wykonawca, wykazujac spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu moze obrac jedng z trzech

Sciezek:

a) wykonawca sam spetnia wszystkie warunki udziatu w postepowaniu, wykazuje ten fakt, bazujac na
oswiadczeniach i dokumentach wiasnych poprzez przedstawienie ich wraz z wnioskiem o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu;

b) dwdch i wiecej wykonawcodw sktada wspdlny wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
wykazujac facznie spetnianie warunkéw; w tym punkcie nalezy zwrdéci¢ uwage na wprowadzane
20 lutego 2013 r. przepisy zakazujace wykonawcom nalezacym do tej samej grupy kapitatowej,
w rozumieniu ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw ztozenia odreb-
nych ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w tym samym postepowaniu, chyba ze wykaza,
ze istniejace miedzy nimi powigzania nie prowadza do zachwiania uczciwej konkurencji pomiedzy
wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Przepis ten przywraca, znang jeszcze
w ustawie o zamoéwieniach publicznych, regulacje w tym zakresie. Zamawiajacy zobligowany bedzie
zwrécic sie do wykonawcy o udzielenie w okreslonym terminie wyjasniert dotyczacych powiazan,
o ktérych mowa wyzej, istniejacych miedzy przedsiebiorcami, w celu ustalenia, czy zachodza prze-
stanki wykluczenia wykonawcy;

c) wykonawca, wykazujgc spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu bazuje na dokumentach/
oswiadczeniach pozyskanych od innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru faczacych go z nimi
stosunkéw poprzez przedstawienie ich wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu oraz zobowigzaniem podmiotu trzeciego do oddania wykonawcy do dyspozycji wskazanych
zasobdw na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamaowienia.

O ile problematyka ztozenia wniosku w sposdb, o ktérym mowa w pkt a oraz b jest stosunkowo do-
brze znana, wykazywanie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu poprzez udowodnienie dyspo-
nowania potencjatem innych podmiotéw wymaga od zamawiajacego gtebszej analizy, tym bardziej ze
wykonawcy zamowien innowacyjnych dos¢ czesto korzystaja z mozliwosci postuzenia sie potencjatem
zewnetrznym, a orzecznictwo w tym zakresie nie jest jednolite, przez co zamawiajgcy stawiani sg w sytu-
agji utrudnionych mozliwosci stwierdzenia, czy dany wykonawca wykazat w sposob nalezyty spetnianie
konkretnego warunku czy tez nie.

Stosownie do tresci art. 26 ust. 2b zd. 2 Pzp w przypadku dysponowania potencjatem innych pod-
miotéw, wykonawca jest zobowigzany udowodnic¢ zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat zasobami nie-
zbednymi do realizacji zamowienia, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie
tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na okres korzystania z nich przy
wykonaniu zamowienia. Istotne w tym przepisie jest sformutowanie bedzie dysponowat’, ktére przesa-
dza o koniecznosci przedstawienia pisemnego zobowigzania podmiotow trzecich lub innych dowoddw.
Jesli bowiem wykonawca juz dysponuje zasobami innych podmiotéw, to nie ma obowigzku przedsta-

wiac ich pisemnego zobowigzania.
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Udostepnianie potencjatu technicznego

Potencjat techniczny to przede wszystkim maszyny i urzadzenia niezbedne do wykonania zamo-
wienia. Pisemne zobowigzanie o udostepnieniu potencjatu technicznego tylko wtedy bedzie konieczne,
gdy zamawiajacy postawit konkretny warunek dotyczacy tego potencjatu. Niedopuszczalne jest zadanie
przedstawienia pisemnego zobowigzania podmiotéw trzecich do udostepnienia potencjatu techniczne-
go, gdy zamawiajacy nie postawit co do niego konkretnych wymagan.

Udostepnianie wiedzy i doswiadczenia

W celu wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania odpowied-
niej wiedzy i doswiadczenia wykonawcy moga postuzy¢ sie zdolnosciami innych podmiotéw. Ma to
szczegolne znaczenie, jesli chodzi o wykazanie sie wymaganym doswiadczeniem, poniewaz warunek
doswiadczenia jest najczesciej stawiany przez zamawiajacych. Rozwigzanie moze utatwi¢ spetnienie
warunku doswiadczenia zwifaszcza firmom, ktére sg przedstawicielami firm zagranicznych lub ktérych
gtownymi udziatowcami/akcjonariuszami s zagraniczne podmioty. Dotychczas spdtki te musiaty wcho-
dzi¢ w konsorcja ze swoimi spdtkami macierzystymi lub w postepowaniu brata udziat jedynie spotka
zagraniczna, ktérej petnomocnikiem byt polski przedstawiciel lub dyrektor oddziatu w Polsce. Wszyst-
ko po to, aby mozna byto wykaza¢ sie doswiadczeniem macierzystej spétki zagranicznej. Wymagato to
z kolei zgromadzenia dokumentéw zagranicznych poswiadczajacych brak przestanek wykluczenia, co
byto ktopotliwe i czasochtonne. Artykut 26 ust. 2b PZP daje zas polskim firmom obcego pochodzenia
mozliwos¢ wykazania sie doswiadczeniem powiazanej spotki zagranicznej przy braku koniecznosci za-
ktadania konsorcjum ze spotka-matka. Warunkiem jest jedynie przedstawienie pisemnego zobowigzania
podmiotu zagranicznego ,do oddania do dyspozycji niezbednych zasobdw na okres korzystania z nich
przy wykonaniu zamoéwienia” Z uwagi na niezwykle niejednolite orzecznictwo w tym zakresie nie jest
jasne, czy podmiot udostepniajacy swojg ,wiedze i doswiadczenie” musi uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamowienia czy tez nie — a jezeli juz, to w jakim charakterze. Zdaniem autora odpowied? na to pytanie
powinna by¢ jednoznacznie twierdzaca — co najmniej jako podwykonawca.

Jak wspomniano wyzej, od warunkéw ,pozytywnych” odrézniamy warunki ,negatywne’, o ktérych
mowa w art. 24 Pzp. Wykonawcy skfadajacy wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu musza
pamietac o nastepujacych kwestiach:

* wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nalezy przedstawi¢ dokumenty/
oswiadczenia wskazane w tresci ogtoszenia o zamowieniu;

e w przypadku wspdlnego sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu dokumenty
i oswiadczenia potwierdzajace fakt niepodlegania wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24
Pzp nalezy przedstawic¢ dla wszystkich wykonawcédw wystepujacych wspdlnie;

e w przypadku, gdy wykonawca, wykazujac spetnianie warunkdw udziatu w postepowaniu polega na
zasobach innych podmiotéw, a podmioty te bedg braty udziat w realizacji zamowienia, dokumenty
i oswiadczenia potwierdzajace fakt niepodlegania wykluczeniu z postepowania podmiotu udostep-
niajacego zasoby na podstawie art. 24 Pzp nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu tylko na wyrazne zadanie zamawiajacego wskazane w tresci ogtoszenia
0 zamdwieniu.

Odnosnie do kwestii innowacyjnych zamdwien publicznych nie sposéb nie spostrzec, iz naduzywa-
nie warunku doswiadczenia jako niezbednego do ubiegania sie 0 zamdwienia publiczne jest warunkiem,
ktéry eliminuje z rynku zamowien nowych wykonawcow, bedacych najczesciej nosnikiem innowacyj-
nych rozwigzan. Wykonawcy ci, w celu wykazania spetniania warunku przymuszani sa do wchodzenia
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w konsorcja, czy tez poszukiwania innych podmiotéw, ktére wymaganym doswiadczeniem dysponujg
i bedg skfonne do jego uzyczenia. Jest to o tyle niekorzystne, ze wykonawcy tacy sami beda zaintereso-
wani udziatem w postepowaniu i nie beda posiadali zadnego interesu w umozliwianiu nowym wykonaw-
com ztozenia niepodlegajacej odrzuceniu oferty. Uszczupla to w znacznym stopniu liczbe ofert, przez co
moze prowadzi¢ do zawyzenia wysokosci kwoty, jaka zamawiajacy zmuszony bedzie wydatkowac. Byc
moze warto sie zastanowic, czy w przypadku innowacyjnych zamdwien publicznych na ustugi czy roboty
budowlane nie skupi¢ sie w wiekszym stopniu na warunkach dotyczacych np. osoéb, ktére beda uczest-
niczy¢ w wykonywaniu zamowienia. Zaangazowanie odpowiedniej kadry ma kapitalne znaczenie dla
prawidlowego (nalezytego) wykonania zamodwienia. Ograniczenie sie przez zamawiajgcego do warunku
dotyczacego wiedzy i doswiadczenia moze natomiast prowadzi¢ do wyboru wykonawcy, ktéry trzy (dla
ustug) lub pie¢ (dla robdt budowlanych) lat przed uptywem terminu otwarcia wykonat bezawaryjnie
okreslong liczbe zamdwien, natomiast na dzien otwarcia ofert jego mozliwosci realizacyjne sg w znacz-
nym stopniu nadwatlone. W przypadku innowacyjnych dostaw (w szczegdlnosci) zamawiajacy posiada
dos¢ duze mozliwosci dookreslenia warunkéw dotyczacych przedmiotu zamowienia (np. prébki)

5.4. Kryteria oceny ofert

SIWZ musi wskazywac szczegdtowo, w jaki sposob beda oceniane oferty. Wykonawca, znajac te dane
jest w stanie skalkulowac swojg oferte w sposéb optymalny. W art. 91 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych ustawodawca zobowigzat zamawiajacego do wyboru oferty najkorzystniejszej wytacznie na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Kryteria,
na podstawie ktérych wybierana jest najkorzystniejsza oferta, musza by¢ zatem zawarte w specyfikagji
istotnych warunkéw zamaowienia. Nie moga wynikac¢ z innych pozanormatywnych regulacji stanowio-
nych przez okreslony podmiot udzielajgcy zamdwienia'.

Kryteriami oceny ofert sa cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia,
w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalno$e, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych
technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania
zamowienia. Kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;j.

Podczas okresdlania kryteriow oceny ofert nalezy pamietac, ze do kazdego musi zostac¢ przypisana
waga procentowa. Suma wszystkich kryteriow musi byc¢ zawsze rowna 100%.

Kryteria wskazane w dyrektywach oraz prawie krajowym stanowig katalog otwarty. Zamawiajacy
moga ksztattowac kryteria oceny ofert tak, aby uzyskac oferte najkorzystniejsza ekonomicznie, pamieta-
jac jedynie o tym, aby, z wyjatkiem zamowien, ktérych przedmiotem sa ustugi niepriorytetowe, odnosity
sie one do przedmiotu zamdwienia. Kazdorazowo taki wybor zalezny jest od specyfiki przedsiewziecia.

W szczegodlnosci nalezy wskazac, iz poza kryteriami przyktadowo wymienionymi w dyrektywach oraz
w Pzp, zamawiajgcy moga odwotywac sie do innych kryteriéw. Do takich kryteriow nalezy zaliczyc: kry-
terium innowacyjnosci, kryteria spoteczne oraz kryteria srodowiskowe. Istotnym jest, aby sformutowanie
kryterium i jego uzywanie nie prowadzito do naruszenia zasad wynikajacych z dyrektyw oraz ustawy.

Odejscie od ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert, jest szczegdinie uzasadnione przy zamowie-
niach o skomplikowanym przedmiocie.

* A, Panasiuk, Zamdwienia publiczne przyjazne innowacjom, op.Cit.
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Zastosowanie kryterium oferty najbardziej optacalnej ekonomicznie jest szczegdlnie uzasadnione
w przypadku zamowier innowacyjnych. Wskazuje na to Komisja Europejska, ktéra zaleca administracji
promowanie najbardziej efektywnych projektéw (zasada: best value for money), ktére niekoniecznie mu-
sza by¢ w momencie zakupu projektami najtarszymi'. Przywigzywanie wiekszej wagi do optacalnosci
niz do ceny zostato rekomendowane réwniez w wykazie dziesieciu dobrych praktyk przygotowanym
przez Komisje Europejska'™.

W przypadku oferty najkorzystniejszej ekonomicznie zamawiajacy ma swobode w wyborze kry-
teridw, ktérymi kierowat sie bedzie przy wyborze'. Nalezy pamietac, ze jesli zamawia on swiadczenie
w dziedzinie tworczej lub naukowej, ktérego okreslenie nie jest z gory mozliwe do opisania w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy (np. prace architektoniczne), ma ustawowy obowigzek stosowania takich
dodatkowych kryteriéw'”. Kryteria ustalone przez zamawiajgcego nie mogg by¢ jednak dowolne i uzna-
niowe ani dawac¢ zamawiajagcemu nieograniczonej swobody w arbitralnym wyborze oferty. Musza by¢
sformutowane obiektywnie i nalezy je stosowac jednakowo wobec wszystkich oferentéw'®.

Wsréd przyktadowych kryteriow wymienia sie zastosowanie najlepszych dostepnych technologii
w zakresie oddziatywania na srodowisko. Kryterium wskazane w ustawie ma raczej na celu preferowanie
rozwiazan proekologicznych przy udzielaniu wszelkich zamdéwien. Moze polegac np. na ocenie uciazli-
wosci dla srodowiska uzycia do wyprodukowania przedmiotu zamdwienia surowcéw wtédrnych lub pod-
legajacych biodegradadiji.

Stosunkowo trudno mierzalnymi kryteriami sg jakosc i funkcjonalnos¢. W tym wypadku zamawiaja-
cy musi szczegodlnie precyzyjnie wskaza¢ w SIWZ, na czym bedzie polegata ocena spetniania kryterium
i jakie elementy bedzie brat pod uwage, przyznajac odpowiednig ocene w tym zakresie. Poglad taki wy-
razit SO w Warszawie w wyroku z 18 marca 2004 r, V Ca 264/04, niepubl., stwierdzajac: Kryteria oceny
ofert powinny by¢ wyraznie okreslone w specyfikacji w sposéb umozliwiajagcy pdzniejszg weryfikacje
prawidtowosci oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty”. Nieprecyzyjne zdefiniowanie kryteriéw
i w konsekwencji konieczno$¢ ich doprecyzowywania przez komisje przetargowa Sad w tym samym
wyroku uznat za réwnoznaczne ze zmiang kryteriéw w trakcie postepowania, a tym samym niedopusz-
czalne. Nalezy przyjac, iz ocena spetniania tych kryteridw (szczegdlnie jakosciowego) moze odbywac sie
zardwno poprzez ocene prébek zatgczanych do oferty, jak i na podstawie dokumentéw dotyczacych
jakosci oferowanego przedmiotu. W takim wypadku zamawiajacy powinien wskazac, jakie dokumenty
potwierdzajace jakos¢ produktu powinny zosta¢ don dotaczone. Wybor rodzajow dokumentdw musi byc
przy tym odpowiednio uzasadniony i nie moze mie¢ charakteru dyskryminujgcego wykonawcow. Oczy-
wiscie zastosowanie kryterium jakosci czy funkcjonalnosci nie jest rzecza tatwa, natomiast w przypadku
innowacyjnych zamowien publicznych to wiasnie te parametry sg najistotniejsze (poza ceng oczywiscie)
z punktu widzenia koricowego efektu realizacji zamowienia.

Kolejne przykfadowe kryteria to parametry techniczne, koszty eksploatacji, serwis, w tym np. warunki
gwarandji. Spetnianie wymogdw w zakresie parametréw technicznych wskazywanych w ofercie moze
przy tym dwojako oddziatywac na postepowanie z oferta. Zamawiajacy moze wskazac, ze za wiasciwe
odpowiadanie propozycji wykonawcy na wymagania zamawiajagcego przyzna ofercie wyzsza lub niz-

4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczo — Spotecznego i Komitetu Regiondw
pt.. Wykorzystanie wiedzy w praktyce: szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, COM (2006) 502.

1> Guide on dealing with innovative solutions i public procurement: 10 elements of good practice, SEC(2007) 280, s. 9-10.

‘e Wyrok ZA z 24 marca 2006 roku, sygn. UZP/Z0/0-819/06, Wyrok ZA z 8 czerwca 2006 roku, sygn. UZP/Z0/0-1606/06.

7 Zob. art. 2 pkt 5 Pzp; szerzej na ten temat G. Wicik, P. Wisniewski, Prawo zamowieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 45 i 46.

'8 Wyrok KIO z 4 lipca 2008 roku, sygn. KIO/UZP 619 /08.



szq ocene. Zawsze nalezy precyzyjnie definiowac, ktére parametry techniczne — i jak — beda oceniane.
W przypadku kosztéw eksploatacji wskazane jest okreslenie, czy ocenie bedg podlegac wszystkie koszty
uzytkowania czy tez wytacznie niektore'.

Kazde z kryteriow musi miec przypisana wage, tak aby moc okredli¢, jakie znaczenie przy ocenianiu
bedzie miato dane kryterium. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia wykonawcy, ktéry na etapie
ofertowania powinien dysponowac wiedzg, jak jego oferta zostanie oceniona i pod tym katem dobierac
okreslone rozwiazania. Waga kryteriéw winna by¢ wyrazona liczbg procentowg (wartos¢ punktowa wagi
w %) dla kazdego z kryteriéw przy zatozeniu, ze wszystkie kryteria facznie stanowig 100%. Zamawiajacy
dysponuje swobodg okreslenia wagi kryteriéw.

Przyktad:
Tabela 1. Przyktadowe kryteria oceny ofert
Lp. Kryterium Waga procentowa
1 Cena brutto 50 %
2 Jakos¢ 40 %
3 Termin wykonania 10%

Jezeli kryteria zostaty opisane za pomocg podkryteridw, zamawiajacy moze przypisac rowniez wage
podkryteriom (wartos¢ punktowa wagi w %). W takim przypadku wykonawcy wiedze dotyczaca wage
podkryteriow zaczerpng z SIWZ. Nadawanie wagi poszczegdlnym podkryteriom mozna zilustrowac po-
nizszym przyktadem, odnoszacym sie do ustug?.

Prawidtowos¢ ustalenia przez zamawiajgcego kryteridow oceny ofert winna by¢ analizowana dla kaz-
dego przypadku odrebnie. Z punktu widzenia zamdwieri innowacyjnych, kryteriami najlepiej dostosowa-
nymi do specyfiki przedsiewziecia, beda (poza cena):

* Innowacyjnos¢ rozwiazania — ze wskazaniem przez zamawiajacego, w formie opisowej lub tabela-
rycznej, jakie rozwigzania beda przez niego brane pod uwage przy dokonywaniu czynnosci oceny
ofert; dokumentem, ktéry bedzie brany pod uwage przy ocenie innowacyjnosci bedzie najczesciej
opis oferowanego rozwiazania czy zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy;

e Jakos¢ (przyktadowy opis kryterium jakosciowego podano w tabeli 2). Czesto stosowang praktyka
jest dokonywanie oceny jakosci na podstawie zataczanych do oferty odpowiednich zaswiadczen nie-
zaleznych podmiotéw zajmujacych sie poswiadczaniem zgodnosci dziatari wykonawcy z odpowied-
nimi normami jakosciowymi lub tez na podstawie opiséw oferowanych rozwigzan.

e  Funkcjonalnos¢ — podobnie jak jako$¢ — kryterium trudno mierzalne. Specyfikacja istotnych warun-
kéw zamdwienia musi zawierac szczegdtowy opis dokonywania oceny w tym kryterium, jak réwniez
okresla¢, na podstawie jakich dokumentéw zostanie ona dokonana.

9 W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, opublikowano: LEX 2010, WoltersKluwer.
2 Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie — rekomendacje dla beneficientow realizujgcych projekty indywi-
dualne, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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Tabela 2. Przyktadowy opis kryterium jakosciowego

Jakosé: 40 %

Lp. Podkryterium Waga punktowa (%)

1 Obstuga klienta (komunikacja z zamawiajacym, helpdesk) 10

Organizacja zespotu (czytelnos¢ podziatu rol i zakresu odpowiedzialnosci czton-
kow zespotu oraz jego adekwatnos¢ w stosunku do celu projektu, przyptyw

2 ) ; . . ; o e 20
informacji pomiedzy cztonkami zespotu, koordynacja realizacji zamowienia
przez kierownika)
3 Zastepowalnos¢ kluczowego personelu (choroba, urlop itp.) 5
4 Organizacja kontroli jakosci (plan zapewnienia i kontroli jakosci, zasada 5

czterech oczu)

Warto zauwazy¢, odnoszac sie do wyzej przytoczonych przyktaddw kryteriéw oceny ofert, ze beda
one dzieli¢ sie na kryteria subiektywne oraz obiektywne, zwane czesto policzalnymi matematycznie. Pod-
stawowg zaletg cechujaca kryteria obiektywne jest ich przejrzystos¢ pomagajaca na jasnych zasadach
przydziatu punktéw, bowiem s3 one policzalne matematycznie, a nie wynikaja z subiektywnego odczu-
Cia oceniajacego cztonka komisji przetargowej. Subiektywna ocena ofert jest $cisle powigzana z zakresem
uznaniowosci, co prowadzi do dowolnosci oceny oferty, a w konsekwencji moze narazi¢ zamawiajacego
na wniesienie przez wykonawce srodka ochrony prawnej. Z praktycznego punktu widzenia najlepsza,
a tym samym najmniej kontrowersyjng metodg oceny ofert s3 mimo wszystko kryteria policzalne mate-
matycznie. Z drugiej strony trzeba mie¢ na uwadze, iz kryteria odnosza sie scisle do przedmiotu zamowie-
nia i nie zawsze jest mozliwe unikniecie zastosowania kryterium subiektywnego.

5.5. Warunki umowy na wykonanie zaméwienia innowacyjnego

Niejednokrotnie niedocenianym, a jednak istotnym elementem SIWZ jest wzér umowy (istotne po-
stanowienia umowy). Z jego zapiséw wynika sposéb wykonania konkretnego zamodwienia, a takze inne,
istotne dla okreslenia ryzyka parametry (np. kary umowne, odbiory, kwestia rozliczen). Czesto stosowang
przez zamawiajacych praktyka jest strategia przeniesienia wszelkich ryzyk zwigzanych z wykonaniem za-
maowienia na wykonawce.

W przypadku zamowier innowacyjnych rozwigzanie takie niesie za soba tendencje wykonawcédw do
zawyzania wartosci ofert (np. koniecznos¢ petnego ubezpieczenia kontraktu). Dodatkowo zamawiajacy
z uwagi na przedtuzajace sie procedury naktadaja na wykonawcéw obowigzek wykonania okreslonego
zamowienia w nierealistycznym terminie, co w powiazaniu z zastrzezeniem wysokich kar umownych
prowadzi niejako do wliczenia ich przewidywanej wysokosci do wartosci kontraktu.

Kontrakty zawierane po przeprowadzeniu procedur zamoéwien publicznych musza dawac mozliwo-
sci rozwijania w przysztosci innowacyjnych rozwigzan. Szczegdlnie odnosi sie to do kwestii odpowiednie-
go regulowania praw autorskich w takich kontraktach, tak aby nie uniemozliwia¢ w przysztoéci rozwijania
dziafan zmierzajacych do implementacji innowacyjnych rozwiazan na bazie posiadanych juz technologii.

Tres¢ specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia moze réwniez zawiera¢ istotne postanowienia
przysztej umowy, ogdlne warunki umowy albo wzdér umowy, jezeli zamawiajgcy wymaga od wykonawcy,
by zawart z nim umowe na takich warunkach.
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Ogolne warunki, wzory kontraktéw, dla ktérych wydania brak umocowania w obowigzujacych prze-
pisach moga by¢ wiaczone do tresci umowy tylko wowczas, gdy drugi kontrahent po zapoznaniu sie
zich tredcig wyrazit na to zgode (art. 385 § 2 k. c).

Art. 385.1 k. c. stanowi wyraZnie, ze w razie sprzecznosci tresci umowy z ogdlnymi warunkami umo-
wy, wzorem umowy lub regulaminem, kontrahenci sa zwiagzani umowa. Nalezy pamieta¢, ze ogdlne
warunki umowy nie moga by¢ sprzeczne z przepisami o charakterze bezwzglednie obowigzujacym,
w szczegolnosci z zasadami okreslonymi w kodeksie cywilnym.?

Kara umowna uregulowana jest w art. 483-484 Kodeksu cywilnego. Jest to klauzula, ktérg strony
moga umiesci¢ w umowie cywilnoprawnej. W klauzuli tej strony moga postanowic, ze naprawienie szko-
dy wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego (i tylko takiego)
nastapi poprzez zaptate okreslonej sumy. Ustawa wyraznie stanowi jednak, ze dtuznik nie moze bez zgo-
dy wierzyciela zwolni¢ sie zzobowiazania przez zaptate kary umownej. W razie niewykonania lub nienale-
zytego wykonania zobowigzania kara umowna nalezy sie wierzycielowi w ustalonej wczesniej wysokosci
bez wzgledu na rzeczywistg wysoko$¢ poniesionej szkody. W przypadku gdyby strony chciaty dopuscic¢
zadanie odszkodowania przenoszgcego wysokos¢ kary umownej, konieczne musiatoby by¢ wczedniejsze
zastrzezenie tego w umowie. Dtuznik moze zada¢ zmniejszenia kary umownej w dwoéch przypadkach:
a) gdy wykonat juz swoje zobowiazanie w znacznej czesci; b) gdy kara umowna jest razaco wysoka.

Kara umowna nazywana jest tez czasem odszkodowaniem umownym. Jest traktowana jako surogat
odszkodowania. Wzmacnia ona pozycje wierzyciela i petni funkcje dyscyplinujacg wobec dtuznika. Jej
zastrzezenie w umowie jest o tyle korzystne dla wierzyciela ze nie musi on wykazywac istnienia szkody
ani jej wysokosci. Jednak w przypadku gdyby zastrzezona kara umowna byta mniejsza niz rzeczywista
szkoda, a wierzyciel nie zastrzegt w umowie prawa do zgdania odszkodowania przenoszacego wysoko$c¢
kary umownej, nie moze on zadac takiego odszkodowania?’. W przypadku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego doé¢ powszechna praktyka zamawiajacych jest naktadanie na wykonawcow
obowigzku zaptaty kar umownych w nastepujacych przypadkach:

e odstgpienie od umowy przez zamawiajacego lub wykonawce wskutek okolicznosci, za ktére odpo-
wiedzialno$¢ ponosi wykonawca lub rozwigzanie umowy;

* za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy;

e zazgtoszenie do odbioru koncowego prac niezakoriczonych;

¢ zakazdy dzien opdzZnienia w usunieciu stwierdzonych usterek w okresie gwarancyjnym i rekojmi.

Zwykle tez zamawiajacy zastrzega sobie prawo potracenia kar umownych i innych naleznosci z wy-
nagrodzenia przystugujgcego wykonawcy lub z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zama-
wiajacy wysokos¢ kar umownych okreslaja procentowo (liczac zwyczajowo od wartosci zamowienia)
lub kwotowo (np. kara ryczattowa w wysokosci 10 000 PLN za zgtoszenie do odbioru koncowego prac
niezakonczonych).

Dokonujac analizy réznych postepowan, mozna zauwazy¢, iz wzory umow nie zawierajg w ogole
badZ zawieraja niewiele mozliwosci dochodzenia kar umownych przez wykonawcow. Zawsze wykonaw-
cy, ktéry za realizacje konkretnego zamodwienia otrzymuje Swiadczenie pieniezne przystuguje mozliwosé
odsetek w wysokosci ustawowej za nieterminowe spetnienie Swiadczenia przez zamawiajgcego.

Reasumujac, zapisy SIWZ, jak i wzoru umowy (jej istotnych postanowien) zwykle stawiajg zamawia-
jacego w pozycji uprzywilejowanej. Wykonawcy zainteresowani realizacja zamowienia moga jednakze

21 A. Panasiuk, Zaméwienia publiczne przyjazne innowacjom, op.Cit.
22 Z.Radwanski, Zobowigzania - czes¢ ogélna, Wydawnictwo CH. Beck, Warszawa 1998.



wszelkie swoje watpliwosci co do okreslonych zapisdw zgtaszac przed uptywem terminu skfadania ofert.
Ztozenie oferty kazdorazowo oznacza akceptacje warunkéw postawionych przez zamawiajacego. Byc
moze warto sie zastanowi¢, czy do umowy nie wprowadzi¢ innych (niz kary umowne) elementéw dyscy-
plinujgcych wykonawce? Mozliwos¢ dochodzenia zaptaty kar umownych w podanych przez zamawiaja-
cych wysokosciach jest czesto i tak iluzoryczna (wykonawcy dazy¢ beda do wykazania, iz nie byli w stanie
wykonac okreslonych obowiazkéw z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego lub wrecz przez niego
zawinionych). Elementem, ktéry mogtby umozliwi¢ — z jednej strony osiggniecie pozytywnego efektu
w postaci prawidtowego wykonania zamdwienia, z drugiej strony natomiast nie stawiatby wykonawcy
w niekorzystnej sytuacji koniecznosci prefinansowania catego zakresu zamdwienia i poszukiwania dos¢
kosztownych Zrodet finansowania (kredyty), jest etapowanie przedmiotu zamowienia oraz dokonywanie
pfatnosci za wykonanie (zgodnie z umowag) okreslonych etapow. W tym celu nalezy wprowadzi¢ (i moni-
torowac) harmonogramy realizacji umowy.

Podobnie strony postepowania winny zwrdci¢ uwage na zapisy SIWZ dotyczace mozliwosci zmiany
istotnych postanowiert umowy po jej zawarciu. W przypadku niedookreslenia mozliwosci zmiany oraz jej
warunkéw zamawiajacy nie ma praktycznej mozliwosci dokonania zmiany. Wynika to z zapiséw ustawy
Pzp (art. 144 ust. 1) — zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Zze zamawiajacy przewidziat mozliwosé¢
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Na zakoriczenie nie wypada nie zwrdci¢ uwagi na kwestie podwykonawstwa w zamdwieniach pu-
blicznych. W przypadku zamdwien innowacyjnych dos¢ czesto mozna spotkac sie z sytuacja, gdy wyko-
nawca samodzielnie nie jest w stanie zrealizowac catego jego zakresu, korzystajac w pewnym zakresie
z podwykonawcow. Zgodnie z trescig ustawy Prawo zamdwien publicznych zamawiajacy co do zasady
nie jest uprawniony do ograniczania prawa wykonawcéw do korzystania z pomocy innych podmiotéw
przy realizacji przedmiotu zamowienia. Legitymacje do ograniczenia prawa do powierzenia podwyko-
nawcom realizacji catosci lub czesci zamowienia zamawiajacy uzyskuje jedynie w przypadku, okreslonym
w art. 36 ust. 5 PZP, j. ,ze wzgledu na specyfike przedmiotu zaméwienia’ przy czym nalezy te specyfike
wskazac oraz obiektywnie uzasadni¢ (przy koniecznosci uwzglednienia, iz jakiekolwiek niedociggniecia
w tym zakresie spowodowac mogg ztozenie przez wykonawcow srodkdw ochrony prawnej, o ktérych
mowa w Dziale VI uPZP). Zamawiajacy winien, zgodnie z Pzp zazagdac od wykonawcy wskazania ,w ofercie
czesci zamowienia, ktdrej wykonanie powierzy podwykonawcom’ Ustawa na dzien dzisiejszy nie dopuszcza
mozliwosci weryfikacji przez zamawiajacego podwykonawcdw pod katem ich zdolnosci do realizacji za-
maowienia lub jego czesci ani tez nie daje zamawiajacemu wptywu na tre$¢ umow pomiedzy wykonawca
a podwykonawcami (czy dalszymi podwykonawcami). Prowadzi¢ to moze, w szczegélnosci w przypadku
zamowien innowacyjnych o skomplikowanym charakterze, do sytuacji, gdy mimo najlepszych staran
zamawiajacego, proces faktycznej realizacji zamowienia jest znacznie utrudniony. Obecnie z inicjatywy
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych trwajg prace legislacyjne nad wprowadzeniem do ustawy Pzp
zapisow szczegdtowo regulujacych te kwestie. Prezes UZP zauwazyt, iz ,obowiqzujqce przepisy prawa
W sposdb niewystarczajqcy requlujq kwestie zwigzane z podwykonawstwem w procesie udzielania i realiza-
¢ji zamdwieri publicznych, a pojawiajqce sie w ostatnim czasie problemy dotyczqce realizacji podwykonaw-
stwa pokazujq gtebokg potrzebe potozenia wiekszego niz dzis nacisku na zasady realizacji podwykonawstwa’
Ufam, iz proponowane zmiany przyczynia sie pozytywnie do eliminacji problemow, z jakimi obecnie
boryka sie wiekszo$¢ zamawiajacych.
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5.6. Zamowienia innowacyjne na przykladzie systeméw informatycznych

Zgodnie z tredcig rekomendacji udzielania zamowiert publicznych na systemy informatyczne, sta-
nowigce istotny procent wszystkich zamdéwier innowacyjnych, zamawiajacy powinien dazy¢ takze do
zobligowania wykonawcy do udostepnienia informacji niezbednych do rozwoju systemow komuniku-
jacych sie z systemem budowanym przez tego wykonawce, a wiec przez podanie i udostepnienie defi-
nicji interfejsu systemu, a takze powinien dazy¢ do zagwarantowania mozliwie sprawnego przekazania
wiedzy o zbudowanym systemie innemu wykonawcy wytonionemu w trybie konkurencyjnym. Waznym
aspektem jest takze uregulowanie w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego obo-
wigzku wspdtpracy niezaleznych podmiotow przy realizacji zamowienia na system w takim zakresie,
w jakim wspotpraca ta jest niezbedna dla zakonczenia projektu z sukcesem?,

Jak wynika z powyzszego, na zamawiajacych naktadany jest wiele obowiazkéw zwiagzanych z dookre-
sleniem warunkéw umowy na wdrazanie podobnych przedsiewziec. W szczegdlnosci warunki te dotyczg
wiasciwego, z punktu widzenia zamawiajacego, precyzowania zapisoéw dotyczacych przeniesienia praw
autorskich. Tendencja zamawiajacych w przypadku podobnych zamdwien bedzie uzyskiwanie jak najko-
rzystniejszych warunkéw dotyczacych przeniesienia praw autorskich do oznaczonego rozwigzania, tak,
aby mozliwe byto korzystanie przez nich z dzieta w petnym wymiarze.

Podobnie tendencja zamawiajacych zwykle bedzie dazenie do przeniesienia petni ryzyk na druga
strone stosunku prawnego. Wyraza sie to najczesciej w sformutowaniach umowy, z ktérych wynika, iz
wykonawca ponosi wszelka odpowiedzialno$¢ i ryzyko miedzy innymi za:

1) szkody zwiazane z realizacja umowy, w szczegdlnosci za utrate powierzonych mu w trakcie realizacji
zadan objetych przedmiotem umowy dobr materialnych;

2) stosowanie w trakcie wykonywania umowy rozwigzan (np. programow, sprzetu, technologii) zgod-
nych z okreslonymi przepisami i normami;

3) wykonanie oznaczonego przedmiotu zamdwienia w oparciu o dane otrzymane od zamawiajgcego
na etapie postepowania przetargowego;

4) terminowe wykonanie przedmiotu zamowienia;

5) prowadzenie prac w sposéb niezakidcajacy pozostatych dziatari zamawiajacego;

6) wszelkie szkody wyrzadzone przez wykonawce, jego podwykonawcow i inne osoby, za ktére ponosi
odpowiedzialnos¢ osobom trzecim lub zamawiajgcemu;

7)  wykonywanie prac zgodnie z ustalonym harmonogramem;

8) ewentualne naruszenia w zwiazku z wykonywaniem umowy patentéw, znakéw handlowych lub in-
nych doébr chronionych innych oséb i podmiotéw, w tym odpowiedzialno$¢ za rekompensate zama-
wiajgcemu wszelkich kosztéw, jakie poniesie w zwigzku ze stwierdzeniem takich naruszer?

Jak wynika z analizy wielu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, wykonawcy zwolnieni
s z odpowiedzialnosci praktycznie tylko w przypadku zaistnienia ,sity wyzszej” lub ewidentnych zanie-
dban zamawiajacego.

% Rekomendacje udzielania zamdwieri publicznych na systemy informatyczne, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2009.
2 Opracowano na podstawie postepowania prowadzonego przez Urzad Patentowy RP na zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie
systemu ustug elektronicznych,Internetowy Portal Ustugowy” (IPU)wraz z platforma sprzetowg oraz niezbednymi licencjami.
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Tabela 3. Wycinek rekomendacji udzielania zamowien publicznych na systemy informatyczne

i konfiguro-
walne systemy
specjalizowane

Lp. Przedmiot Tres¢ rekomendacji Uzasadnienie
zamowienia
1 Systemy in- SIWZ i umowa z wykonawcg powinny sankcjono- | Opisana wspotpraca jest niezbed-
formatyczne wac obowigzek wspotpracy z wykonawcamiinnych, | na, by doprowadzi¢ do integracji
dedykowane niezaleznych (luzno powiazanych) podsystemow. podsysteméw zbudowanych przez

niezalezne podmioty.

jw.

Wskazanie w SIWZ obowiazku transferu wiedzy
kolejnemu wykonawcy wytonionemu w trybie kon-
kurencyjnym z precyzyjnym wskazaniem wymagan
i okresleniem niezbednego zaangazowania pra-
cownikéw wykonawcy okreslonego w kategoriach
czasu, ktory pracownicy wykonawcy byliby zobo-
wigzani poswieci¢ na przekazanie wiedzy innemu
wykonawcy oraz miejsca $wiadczenia tej czesci
ustugi.

Brak odpowiednich zapiséw umow-
nych z pewnoscig wyklucza wspot-
prace miedzy podmiotami przy
transferze  wiedzy o konstrukcji
i dziataniu systemu. Warunkiem sku-
tecznosci tych zapiséw jest umow-
ne sprecyzowanie zasobow wyko-
nawcy zaangazowanych w przeka-
zywanie wiedzy.

Zaleca sie aby SIWZ i umowa z wykonawca okreslaty
obowigzek:

— przeniesienia w catosci autorskich praw majatko-
wych do zakupywanego systemu, tacznie z prawem
na udzielania zezwoler na wykonywania zalezne-
go prawa autorskiego. Zamawiajacy w zaleznosci
od swoich potrzeb powinien szczegdtowo i jed-
noznacznie okresli¢ pola eksploatacji obejmujace
autorskie prawa majatkowe (np. uprawniajace za-
mawiajacego do modyfikadji systemu, jego koddw
Zrédtowych itp.);

- przeniesienie praw powinno dotyczy¢ réwniez
kodéw zrédtowych w stosunku do nowo utworzo-
nego systemu, jego swobodnej modyfikacji. Jedno-
czesnie zamawiajacy powinien zobowigza¢ wyko-
nawce w umowie do wydania kodow zrédtowych
oraz petnej dokumentacji technicznej systemu,
najlepiej z chwila odbioru przez zamawiajacego
systemu;

- warunki gwarancji jakosci powinny by¢ tak zapi-
sywane, by nie ograniczy¢ lub wytaczy¢ uprawnien
zamawiajacego z posiadania autorskich praw ma-
jatkowych, tj. modyfikacja systemu, jego kodow zré-
dfowych nie powinna mie¢ wptywu na uprawnie-
nia zamawiajacego wynikte z gwarancji udzielonej
przez wykonawce;

- W zawieranej umowie powinna by¢ jednoczesnie
uregulowana kwestia ewentualnego przeniesienia
na zamawiajacego praw do licengji lub sublicencji
programéw komputerowych niezbednych do pra-
widtowego funkcjonowania zamawianego syste-
mu. Postanowienia przysztej umowy powinny za-
wierac takie zapisy, aby warunki udzielanych przez
wykonawce licencji nie stanowity bariery do doko-
nania modyfikacji lub rozbudowy oprogramowania

Prawa wyfgczne przystugujace do-
tychczasowemu wykonawcy syste-
MU s3 Najczestszg przyczyng unie-
mozliwiajaca udzielenie zamoéwie-
nia na prace rozwojowe w trybie
konkurencyjnym.
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Odnoszac sie do problemu odbioru przedmiotu zamdwienia przez zamawiajacego, wskaza¢ mozna
na dwa rozwigzania:
1) przeprowadzenie wylgcznie odbioru koncowego;
2) odbiory czesciowe po zakoriczeniu prac w ramach danego etapu realizacyjnego, przy czym w takim
przypadku konieczne staje sie wprowadzenie odpowiedniego harmonogramu realizacji umowy.

Odbiory nastepujg zwykle w formie protokotu odbioru cze$ciowego/koricowego, przy czym istotne
jest, aby protokoét ten zawierat nastepujace informacje:

e jakietap jest przedmiotem odbioru;

e termin zgtoszenia do odbioru oraz termin sporzadzenia protokotu (ewentualne kary umowne);

e jezeli wystepuja wady — jakiego one sg rodzaju, jakie sg terminy i sposéb usuniecia wad, czy wady
umozliwiaja, czy wrecz uniemozliwiaja dokonanie odbioru;

e zakres odpowiedzialnosci za ewentualne wady (czy odpowiedzialnos¢ lezy po stronie wykonawcy,
Czy zamawiajacego, czy po obu stronach) — czesto mimo realizacji zamdwienia zgodnie z postano-
wieniami SIWZ brak jest mozliwosci osiggniecia zatozonego rezultatu (btedy SIWZ);

* podpisy 0s6b upowaznionych przez strony umowy do przeprowadzenia procedury odbioru

Nalezy mie¢ na uwadze, ze protokdt odbioru jest podstawa wystawienia faktury czesciowej/korico-
wej. Ewentualne uchybienia proceduralne badz brak okreslonych informacji moze prowadzi¢ do natoze-
nia na wykonawce kar umownych.

Kwestia praw autorskich do rozwiazania bedacego rezultatem wykonanej umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego zostata zasygnalizowana we wspomnianych wyzej Rekomendacjach udzielania za-
maowien publicznych na systemy informatyczne. Urzad Patentowy, w ramach prowadzonej przez siebie
procedury przeprowadzonej w trybie dialogu konkurencyjnego na zaprojektowanie, wykonanie i wdro-
zenie systemu ustug elektronicznych,Internetowy Portal Ustugowy” (IPU)wraz z platforma sprzetowg oraz
niezbednymi licencjami warunki dotyczace praw autorskich okreslit w nastepujacy sposob:

1. W ramach wynagrodzenia wykonawca udziela zamawiajgcemu licencji niewytacznej, nieprzenaszal-
nej na korzystanie z oprogramowania standardowego na uzytek wtasny na potrzeby zamawiajacego,
w tym takze do korzystania z modyfikacji i aktualizacji oprogramowania, takze wykonanych przez
wykonawce w ramach nadzoru autorskiego.

2. Uprawnionymi do korzystania z systemu sg pracownicy zamawiajgcego oraz inne osoby i podmioty
przez niego upowaznione;

3. Wykonawca przekazuje dokumenty licencyjne w dniu instalacji konkretnego oprogramowania.
Licencja upowaznia zamawiajacego do korzystania z oprogramowania na nastepujacych polach eks-
ploatacji:

a) trwatego lub czasowego zwielokrotnienia programu w catosci lub w czesci jakimikolwiek srodka-

mi i w jakiejkolwiek formie na wiasne potrzeby, wprowadzania do pamieci komputera, wyswie-
tlania, utrwalenia, stosowania oraz przechowywania;

b) do jednoczesnego korzystania z oprogramowania standardowego przez nieograniczong liczbe

uzytkownikow.

5. Licendja jest bezterminowa, moze zostac przez wykonawce wypowiedziana po uptywie 30 lat z za-
chowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia.

6. Wszelkie optaty za udzielenie licencji oraz korzystanie z niej przez okres uzytkowania oprogramowa-
nia zawarte s w wynagrodzeniu umownym.

7. Wykonawca przenosi na zamawiajgcego w ramach wynagrodzenia autorskie prawa majatkowe do
oprogramowania dedykowanego, w tym takze do modyfikacji i aktualizacji, takze tych wykonanych
przez wykonawce w ramach nadzoru autorskiego oraz do nowej wersji oprogramowania.
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8. Zamawiajacy moze korzysta¢ z oprogramowania dedykowanego na nastepujacych polach eks-
ploatacji: trwatego lub czasowego zwielokrotnienia w catosci lub w czesci jakimikolwiek srodkami
i w jakiejkolwiek formie w zakresie: wprowadzenie, wyswietlanie, stosowanie, przekazywanie i prze-
chowywanie, ttumaczenie, przystosowywanie, zbieranie, przesytanie, udostepnianie i usuwanie
danych, zmiany ukfadu lub jakiekolwiek inne zmiany oprogramowania, rozpowszechnianie, w tym
uzyczenie i najem oprogramowania lub jego kopii oraz do jednoczesnego korzystanie z oprogramo-
wania dedykowanego przez nieograniczong liczbe uzytkownikow.

9. Wykonawca w ramach wynagrodzenia przekazuje zamawiajacemu wszelkie autorskie prawa majat-
kowe do kodu Zrodtowego oprogramowania dedykowanego?®.

6. Przyklady zamoéwien innowacyjnych (case study)

6.1. Przyktad nr 1 (dostawy)

Zamawiajacym byto Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Katowice sp. z 0.0. z siedzibg w Katowi-
cach, ul. Mickiewicza 59, 40-085 Katowice.

Przedmiotem zamdwienia byta dostawa loco PKM Katowice Sp. z 0.0. 25 sztuk fabrycznie nowych
autobuséw miejskich niskopodtogowych jednej marki .

Procedura

Konkurs przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy Pzp, ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 15.02.2011 r, numer 2011/S 31-051193.

Opis przedmiotu zamoéwienia:

Przedmiotem zamowienia jest dostawa loco PKM Katowice Sp. z 0.0. 25 sztuk fabrycznie nowych
autobuséw miejskich niskopodtogowych jednej marki. Zamawiajacy nie dopuszczat sktadania ofert cze-
$ciowych, jednak dla opisu przyjeto podziat zamowienia na dwie grupy:

e dostawa 15 sztuk nowych autobuséw miejskich, przegubowych niskopodtogowych,
e dostawa 10 sztuk nowych autobuséw miejskich jednocztonowych niskopodtogowych.

Oferowane autobusy musiaty by¢ jednej marki i w danym typie (autobus jednocztonowy i przegu-
bowy) identyczne pod wzgledem konstrukcyjnym, kompletacji i wyposazenia, z unifikacja uktadu nape-
dowego (silnik, skrzynia biegow, osie — rodzaj i typ zawieszenia, za silnik jednego typoszeregu uwaza sie
silnik jednego producenta, przy czym nie jest wymagana ta sama pojemnosc silnika).

Oferowane autobusy miaty spetnia¢ warunek minimalnego okresu miedzyobstugowego w czasie
gwarandji i po uptywie okresu gwarancyjnego 60 tysiecy kilometréw przebiegu.

Warunki udziatu:

O udzielenie zamdwienia mogli sie ubiegac¢ wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki pozytywne:

a) posiadania wiedzy i doswiadczenia, przez co zamawiajacy rozumie nalezyte wykonanie w okresie
ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krétszy — w tym okresie co najmniej dwdch dostaw, z ktérych:

» Opracowano dzieki uprzejmosci Urzedu Patentowego RP.

46



— dostawa dla jednego odbiorcy minimum 15 sztuk nowych niskopodtogowych przegubowych auto-
buséw komunikacji miejskiej o dtugosci 18 m (z tolerancjg od 17,50 do 18,75 m) tozsamych z ofero-
wanymi. Przez tozsame rozumie sie autobusy spetniajagce minimalne wymagania dla autobusu prze-
gubowego okreslone w SIWZ.

— co najmniej jedna to dostawa dla jednego odbiorcy minimum 10 sztuk nowych niskopodfogowych
standardowych autobuséw komunikacji miejskiej o dtugosci 12 m (z tolerancjg od 11 do 12 m) toz-
samych z oferowanymi. Przez tozsame rozumie sie autobusy spetniajgce minimalne wymagania dla
autobusu jednocztonowego okreslone w SIWZ.

Wykonawca musiat spetni¢ kazdy z powyzszych warunkdw. Zamawiajacy nie wymagat, aby dostawy
obu typdw ww. autobuséw nastepowaty w ramach tego samego zamdwienia i na rzecz tego samego
zamawiajgcego.

b) sytuacji ekonomicznejifinansowej, przez co zamawiajacy rozumiat posiadanie srodkow finansowych
lub zdolnosci kredytowej w wysokosci co najmniej 10 000 000 zt (stownie: dziesie¢ miliondw ztotych).

Kryteria oceny:

Zamawiajacy ustalit dwa kryteria oceny ofert:
1. Cena oferty (C) 70%,
2. Ocena wiasciwosci tech - eksploat.(T) 30%.

Punkty, ktére otrzyma oferta w ramach kryterium 2 liczone byty wg wzoru:
T=T1 +T2+T3+T4+T5+T6+T7,

gdzie poszczegolne skiadniki T oznaczaja:

T1 - materiat elementéw konstrukcyjnych szkieletu nadwozia i szkieletu/kratownicy, ramy/podwozia
(max. 20 pkt ), profile ze stali odpornej na korozje (zgodnie z PN-EN 10088), profile ze stali o podwyzszo-
nej wytrzymatosci zabezpieczone antykorozyjnie metoda kataforezy zanurzeniowej, aluminium niewy-
magajace dalszego zabezpieczenia antykorozyjnego — 10 pkt inne — 0 pkt,

T2 — materiat poszycia zewnetrznego nadwozia (elementy scian bocznych, dachu, $ciany przedniej,
tylnej, drzwi i pokryw: blachy ze stali odpornej na: korozje (zgodnie z PN-EN 10088), blachy ze stali obu-
stronnie ocynkowanej o podwyzszonej wytrzymatosci zabezpieczone antykorozyjnie metoda kataforezy
zanurzeniowej lub aluminium, tworzywa sztucznego wzmacnianego wioknem szklanym niewymagaja-
ce dalszego zabezpieczenia antykorozyjnego — 10 pkt,

inne - 0 pkt.

Uwaga! Jezeli przynajmniej jeden z elementéw poszycia zewnetrznego wykonano z innego mate-
riatu niz ze stali odpornej na korozje (zgodnie z norma PN-EN 10088), aluminium, tworzywa sztucznego
wzmacniane wtdknem szklanym, blachy obustronnie ocynkowanej o podwyzszonej wytrzymatosci za-
bezpieczone antykorozyjnie metodga kataforezy zanurzeniowej, sktadnikowi oceny T2 zostanie przypisa-
ne 0 pkt.

T3 - charakterystyka silnika (max. 40 pkt)

dla przegubowego autobusu
*  pojemnosc¢ silnika: ponizej 9 dm?* - 0 pkt
*  pojemnos¢ silnika: 9-10 dm? - 10 pkt
*  pojemnosc silnika: 10-12 dm? - 20 pkt
*  pojemnosc silnika: powyzej 12 dm? - 0 pkt
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dla jednocztonowego autobusu
*  pojemnosc silnika: ponizej 7 dm?® - 0 pkt
* pojemnosc silnika: 7-9 dm? - 20 pkt
* pojemnosc silnika: 9-11 dm? - 10 pkt
*  pojemnosc¢ silnika: powyzej 12 dm? - 0 pkt

T4 - System obrébki spalin (jednakowy dla autobusu przegubowego i jednocztonowego — max
10 pkt)
e system,obrébki spalin”SCR - 0 pkt
e system,obrébki spalin”EGR - 10 pkt

T5 - Ekologia (jednakowy system dla autobusu przegubowego i jednocztonowego — max 15 pkt)
e Silnik EURO 5 - 5 pkt
e EEV-10pkt
e EEV bez filtra czastek statych — 15 pkt

T6 — Komfort pasazeréw — liczba miejsc siedzacych dostepnych z niskiej podtogi (max 10 pkt)

dla przegubowego autobusu
e Ponizej 10 -0 pkt
e 10-14-1pkt
e 15-20-3 pkt
e powyzej 20 - 5 pkt

dla jednocztonowego autobusu
e Ponizej 8 — 0 pkt
e 8-9-1pkt
e 10-12-3 pkt
*  powyzej 12 -5 pkt

T7 - Zastosowana os przednia ( jednakowa dla autobusu przegubowego i jednocztonowego — max
5 pkt):
* zawieszenie zalezne - 0 pkt
* zawieszenie niezalezne - 5 pkt

Warunki umowy:

Do najistotniejszych warunkéw umowy z punktu widzenia zamowien innowacyjnych nalezy zakwali-
fikowac zapisy dotyczace sposobu roliczenia stron. Zamawiajgcy wprowadzit nastepujgce zapisy:

1. Pfatnosc (rozliczana osobno za kazdy dostarczony autobus) realizowana bedzie przez zamawiajace-
go w ratach. Zamawiajacy tytutem | raty uisci 50% wartosci autobusu w terminie do 30 dni, liczac od
daty dokonania odbioru autobusu, potwierdzonego protokotem zdawczo-odbiorczym i faktura.

2. Zapfata reszty faktury nastgpi w rownych 48 ratach miesiecznych, przy zachowaniu nastepujacych
warunkow:
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— pierwsza ptatnos¢ nastapi w ciggu trzech miesiecy nastepujacych po miesigcu, w ktérym wptacono
| rate,

— kazda nastepna rata bedzie ptatna w kolejnym miesigcu w terminie do ostatniego dnia miesiaca
kalendarzowego, za ktory rata jest uiszczana.

3. Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zabezpieczenia wierzytelnosci, o ktérej mowa w §2 ust. 5, w for-
mie zastawu rejestrowego Na rzecz ............... (nazwabanku)..............

4. Wszelkie koszty zwigzane z zabezpieczeniem wierzytelnosci zostaty zawarte w cenie, o ktérej mowa

wS§ 2.

Zapisy wspomnianego § 2 ust. 5 Umowy wskazywaty na mozliwo$¢ sfinansowanie przedmiotu za-
mowienia czesciowo za posrednictwem banku, ktory mégt nabyc od wykonawcy wierzytelnos¢ z tytutu
zaptaty 50% jego naleznosci i przez to zaspokoi¢ roszczenia wykonawcy w tym zakresie. Tym samym za-
mawiajacy wyszedt naprzeciw oczekiwaniom drugiej strony umowy w zakresie problemu finansowania
inwestydji.

Podsumowanie

Postepowanie zakoriczyto sie wyborem oferty najkorzystniejszej ztozonej przez EvoBus Polska sp. z 0.0,
Al. Katowicka 46, 05-830 Wolica.

6.2. Przykiad nr 2 (roboty budowlane)
Zamawiajacym byt Zaktad Unieszkodliwiania Odpadoéw Sp. z 0.0, ul. Czestawa 9, 71-504 Szczecin.

Przedmiotem zamdwienia byta ,Budowa Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego’”.

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ogtoszone w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej pod numerem 2011/S 163-269197.

Opis przedmiotu zamoéwienia:

1. Przedmiotem niniejszego zamowienia jest zaprojektowanie, wykonanie robét budowlanych z dosta-
wa urzadzen i uruchomieniem dot. projektu pn. Kontrakt 1,Budowa Zaktadu Termicznego Unieszko-
dliwiania Odpadéw dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego”

2. Przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i budowa kompletnego Zaktadu Termicznego
Unieszkodliwiania Odpadéw (ZTUO) w Szczecinie o nominalnej wydajnosci przeksztatcania odpa-
doéw komunalnych wynoszacej 20 Mg/h (150 000 Mg/rok), wraz zaprojektowaniem i budowa weztéw
do odzysku energii, waloryzacji zuzla oraz stabilizowania odpadéw procesowych. Kontrakt bedzie
wykonywany w oparciu o ramowe warunki realizacji umowy FIDIC pn. Warunki Kontraktowe dla
Urzadzen oraz Projektowania i Budowy dla urzadzen elektrycznych i mechanicznych oraz robét in-
zynieryjnych i budowlanych projektowanych przez wykonawce” (Zétty FIDIC) Wydawnictwo SIDIR,
4 wydanie angielsko-polskie niezmienione 2008 z erratg (ISBN: 83-86774-28-2) wraz z warunkami
szczegolnymi kontraktu oraz definicjiami zawartymi w Czesci lll SIWZ.

3. Zakres zamdwienia obejmuje:

— projektowanie,

— wytyczenie,

— roboty,

— uzyskanie wszystkich niezbednych pozwolen, wymaganych przepisami prawa,

— szkolenia,
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proby koncowe,

préby eksploatacyjne,

uprzatniecie placu budowy,

usuniecie wad,

niewymienione wyzej wszelkie dziatania niezbedne do przejecia robdt, objetych niniejszym zamo-

wieniem przez zamawiajacego.

Zakres zamowienia obejmuje w szczegdlnosci:

opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej budowlanej i wykonawczej oraz powykonaw-

czej,

opracowanie projektu rekultywacji terenu oraz zagospodarowania nadmiaru gruntu z terenu inwe-

stycji (wykonawca zobowiazany jest uwzglednic koszty tych dziatart w swojej ofercie), w tym réwniez

przeprowadzenie préb jakosci gruntdw i wéd podziemnych,

opracowanie wnioskéw i uzyskanie w imieniu zamawiajacego niezbednych pozwolen, decyzji lub

ich zmian w celu opracowania dokumentagji projektowej, wybudowania, przekazania zrealizowa-

nych obiektéw do eksploatacji zgodnie z obowigzujacym prawem oraz wymogami kontraktowymi,

a w szczegolnosci:

e przeprowadzenie drugiej oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia na etapie uzyski-
wania pozwolenia na budowe,

e pozwolen na budowe i/lub innych dziatari niezbednych dla realizacji robot budowlanych,

e pozwolen na uzytkowanie,

* pozwolenia/pozwolen zintegrowanego/zintegrowanych.

*  Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci za dziafania organdéw wydajacych decyzje/pozwo-
lenia/zezwolenia. Wykonawca dotozy wszelkiej starannosci, aby zapewni¢ organom niezbedne
dokumenty i informacje w jak najkrétszym czasie staraniem wiasnym i na wtasny koszt. Zamawia-
jacy zobowiazuje sie do jak najszerszego wspierania wykonawcy w zakresie swoich kompetencji
i mozliwosci.

uzyskanie wszelkich niezbednych uzgodnien, opinii, ekspertyz w celu opracowania dokumentacji

projektowej, wybudowania i przekazania zrealizowanych obiektéow do eksploatacji zgodnie z obo-

wigzujgcym prawem oraz wymogami kontraktowymi,

zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych z dostawg i montazem maszyn, urzadzen, srodkdw

transportu oraz wyposazenia, polegajacych na budowie ZTUO w Szczecinie, ktéry obejmuje funk-

cjonalnie wezet przyjecia odpaddw komunalnych, dwie linie termicznego przeksztatcania odpadow

z odzyskiem energii, wezta oczyszczania spalin, instalacji do waloryzacji zuzli wraz z odzyskiem metali

zelaznych i niezelaznych oraz instalacje do zestalania i stabilizacji popiotéw i statych pozostatosci

z oczyszczania spalin lub ekstrahowania, przygotowania ich do transportu i unieszkodliwienia.

wykonanie przytaczenia odnawialnego zrédfa ciepfa od instalacji do sieci cieptowniczej,

wykonanie przytaczenia jednostki wytwdérczej energii elektrycznej do sieci rozdzielczej,

wykonanie instrukgcji préb koricowych,

wykonanie instrukgcji eksploatacyjnych i konserwadiji,

wykonanie dokumentagji techniczno-ruchowej,

przeprowadzenie préb koncowych,

przeprowadzenie préb eksploatacyjnych i nadzér nad uczestniczacym w nich personelem zamawia-

jacego,

przeprowadzenie badan i pomiardw gwarancyjnych, testow parametréw eksploatacyjnych,

przeszkolenie zatogi w zakresie eksploatacji instalacji,



— przekazanie do eksploatacji obiektéw instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddw komunal-
nych wraz z catg towarzyszaca infrastruktura,

— przeglady i ustugi serwisowe w okresie usuwania wad oraz w okresie rekojmi,

5. ZTUO w Szczecinie nalezy zaprojektowac na prace ciggta przez 24 h na dobe, 7 dni w tygodniu
z gwarantowanq liczba godzin dyspozycyjnosci, co najmniej 7500 h/rok i docelowa wydajnoscia
150 000 Mg/rok. Wskazane parametry sg wartosciami, ktére sa objete gwarancjami wymaganymi
przez zamawiajacego.

Warunki udziatu/kryteria kwalifikacji:

Sytuacja podmiotowa wykonawcow, w tym wymogi dotyczace wpisu do rejestru zawodowego lub
handlowego.

O udzielenie zmowienia zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy Pzp ubiegac sie moga wykonawcy,
ktorzy:
—  spetniaja warunki udziatu postawione przez zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu,
— posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci gospodarczej, jezeli
ustawy nakfadajg obowigzek posiadania takich uprawnien,
— nie podlegaja wykluczeniu z postepowania.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa wykonawcow:

O udzielenie zmdwienia zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp ubiegac sie moze wykonawca, ktéry wy-

kaze, ze:

a) posiada za ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, za ten okres,
sumaryczne przychody netto ze sprzedazy w wysokosci co najmniej 450 000 000 PLN netto;

b) posiada srodki finansowe w wysokosci co najmniej 75 000 000 PLN lub posiada zdolnos¢ kredytowa
w wysokosci co najmniej 75 000 000 PLN;

C) posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigza-
nej z przedmiotem zamodwienia w wysokosci co najmniej 150 000 000 PLN.

Zdolnos¢ techniczna wykonawcow:

O udzielenie zamodwienia zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp ubiegac sie moze wykonawca,
ktéry wykaze, ze:

a) w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat:

— co najmniej dwie roboty budowlane, ktérych przedmiotem byto zaprojektowanie i wybudowanie
(formuta ,zaprojektuj i wybuduj”) zaktadu termicznego przeksztatcania statych odpadéw komunal-
nych (budowa lub przebudowa zaktadu), z ktérych przynajmniej jedna dotyczy budowy lub kom-
pleksowej przebudowy lub kompleksowej modernizacji zaktadu o wydajnosci minimum 100 000
Mg/rok;

— co najmniej jedna robote budowlang, ktérej przedmiotem byto zaprojektowanie i wybudowanie (for-
muta zaprojektuj i wybuduj”) instalacji oczyszczania spalin typu mokrego w zaktadzie termicznego
przeksztatcania odpaddw komunalnych lub przemystowych;

b) dysponuja lub beda dysponowac odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi
do wykonania zamowienia:



e Ekspert 1 (kierownik kontraktu, przedstawiciel wykonawcy) — niniejsza osoba ma posiada¢ nastepujqgce
doswiadczenie i kwalifikacje:

wyksztatcenie wyzsze,

co najmniej 8 lat doswiadczenia zawodowego w petnieniu funkgji przedstawiciela wykonawcy
lub kierownika kontraktu, w tym doswiadczenie w zarzgdzaniu co najmniej jednym kontraktem
na roboty budowlane realizowanym w formule ,zaprojektuj i wybuduj’, ktérego przedmiotem
byta budowa lub modernizacja instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych
lub osaddw sciekowych lub blokéw energetycznych opalanych paliwem statym lub oczyszczalni
Sciekéw lub zaktadow chemicznych o wartosci co najmniej 100 000 000 PLN netto.

e Ekspert nr 2 (koordynator ds. termicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych) — niniejsza osoba ma

posiadac nastepujqce doswiadczenie i kwalifikacje:

wyksztatcenie wyzsze,

co najmniej 8 lat doswiadczenia w petnieniu funkgji przedstawiciela wykonawcy, kierownika kon-
traktu, w tym zarzadzanie co najmniej jednym kontraktem na roboty budowlane realizowanym
w formule,zaprojektuj i wybuduj’, ktérego przedmiotem byfa budowa lub modernizacja instalacji
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych o wydajnosci co najmniej 100 000 Mg/rok.

e Ekspert nr 3 (architekt) — niniejsza osoba ma posiada¢ nastepujqce doswiadczenie i kwalifikacje:

wyksztatcenie wyzsze architektoniczne,

co najmniej 8 lat doswiadczenia zawodowego jako architekt przy projektowaniu infrastruktury
przemystowej,

uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci architektonicznej bez ograniczer wy-
dane na podstawie Rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83 poz. 578 ze zmia-
nami) — zwanego dalej rozporzadzeniem MTiB lub réwnowazne uprawnienia budowlane wyda-
ne na podstawie wczesniej obowiazujacych przepiséw lub uprawnienia rownowazne wedtug
przepisow kraju ich uzyskania.

Ekspert nr 4 (projektant sanitarny) — niniejsza osoba ma posiadac nastepujqce doswiadczenie i kwalifi-

kacje:

wyksztatcenie wyzsze techniczne,

co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w projektowaniu instalacji sanitarnych,
uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograni-
czen wydane na podstawie rozporzadzenia MTiB lub réwnowazne uprawnienia budowlane wy-
dane na podstawie wczesniej obowiazujacych przepiséw lub uprawnienia réwnowazne wedtug
przepisow kraju ich uzyskania.

Ekspert nr 5 (projektant konstruktor) — niniejsza osoba ma posiada¢ nastepujqce doswiadczenie i kwali-

fikacje:
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wyksztatcenie wyzsze techniczne,

co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w projektowaniu infrastruktury przemystowej,
uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ogra-
niczert wydane na podstawie rozporzadzenia MTiB lub réwnowazne uprawnienia budowlane
wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow lub uprawnienia rbwnowazne we-
diug przepiséw kraju ich uzyskania.



Ekspert nr 6 (projektant elektryk) — niniejsza osoba ma posiada¢ nastepujqce doswiadczenie i kwalifikacje:

—  wyksztatcenie wyzsze techniczne,

— co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w projektowaniu instalacji elektrycznych i elek-
troenergetycznych,

— uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instala-
ji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczer wydane na podstawie roz-
porzadzenia MTiB lub réwnowazne uprawnienia budowlane wydane na podstawie wczesniej
obowiazujacych przepiséw lub uprawnienia rownowazne wedtug przepiséw kraju ich uzyskania.

Ekspert nr 7 (technolog 1, kierownik zespotu projektowego) — niniejsza osoba ma posiadac nastepujqgce

doswiadczenie i kwalifikacje:

—  wyksztatcenie wyzsze techniczne,

— co najmniej 8 lat doswiadczenia zawodowego w charakterze kierujgcego zespotem projekto-
wym, w tym udziat w opracowywaniu dokumentacji projektowej dla co najmniej jednej instalacji
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych o wydajnosci co najmniej 100 000 Mg/rok.

Ekspert nr 8 (technolog 2, proces oczyszczania spalin) — niniejsza osoba ma posiadac nastepujqce do-

swiadczenie i kwalifikacje:

— wyksztatcenie wyzsze techniczne,

— co najmniej 8 lat doswiadczenia zawodowego w zakresie projektowania ukfadéw oczyszczania
spalin oraz udziat w opracowywaniu projektu systemow oczyszczania spalin metoda mokra dla
co najmniej jednej zrealizowanej instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
o wydajnosci co najmniej 100 000 Mg/rok.

Ekspert nr 9 (technolog 3, automatyka i sterowanie) — niniejsza osoba ma posiadac nastepujqce do-

swiadczenie i kwalifikacje:

—  wyksztatcenie wyzsze techniczne,

— conajmniej 8 lat doswiadczenia w zakresie projektowania uktadéw automatyki i sterowania oraz
udziat w opracowywaniu projektu systeméw automatyki i kontroli dla co najmniej jednej zreali-
zowanej instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych lub osaddw $ciekowych
lub blokéw energetycznych opalanych paliwem statym lub zaktadéw chemicznych o wartosci co
najmniej 100 000 000 PLN netto.

Ekspert nr 10 (technolog 4, odzysk energii) — niniejsza osoba ma posiadac nastepujqce doswiadczenie

i kwalifikacje:

— wyksztatcenie wyzsze techniczne,

— co najmniej 8 lat doswiadczenia zawodowego,

— udziat jako technolog w opracowywaniu dokumentacji projektowej (projektu budowlanego
i wykonawczego) dla co najmniej jednej instalacji termicznego przeksztatcania odpadow komu-
nalnych o wydajnosci co najmniej 100 000 Mg/rok ze skojarzonym wytwarzaniem energii ciepl-
nej i elektrycznej, z produkcja pary 50 Mg/h.

Ekspert nr 11 (kierownik budowy) — niniejsza osoba ma posiadac nastepujqce doswiadczenie i kwalifikacje:

— wyksztatcenie wyzsze techniczne,

— co najmniej 8 lat do$wiadczenia zawodowego w petnieniu funkgji kierownika budowy lub in-
spektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji obiektow infrastruktury przemystowe)j,

— doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi (petnienie funkgji kierownika budowy) przy
realizacji co najmniej jednej inwestycji polegajacej na budowie instalacji termicznego przeksztat-
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cania odpaddéw komunalnych lub osadéw $ciekowych lub blokéw energetycznych opalanych
paliwem statym, lub oczyszczalni $ciekdw, lub zaktadow chemicznych o wartosci co najmniej
100 000 000 PLN netto,

— uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyj-
no-budowlanej bez ograniczerr wydane na podstawie rozporzadzenia MTiB lub réwnowaz-
ne uprawnienia budowlane wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow lub
uprawnienia rownowazne wedtug przepiséw kraju ich uzyskania.

e Ekspert nr 12 (kierownik robdt sanitarnych) — niniejsza osoba ma posiada¢ nastepujqce doswiadczenie

i kwalifikacje:

— wyksztatcenie wyzsze techniczne,

— co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w petnieniu funkgji kierownika robot sanitarnych
lub kierownika budowy kierujacego realizacja robot sanitarnych lub inspektora nadzoru inwe-
storskiego nad realizacjg robot sanitarnych,

— uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych bez ograniczert wydane na podstawie rozporzadzenia MTiB lub rownowaz-
ne uprawnienia budowlane wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow lub
uprawnienia réwnowazne wedtug przepisdw kraju ich uzyskania.

e Ekspert nr 13 (kierownik robdt elektrycznych) — niniejsza osoba ma posiadac nastepujqgce doswiadczenie

i kwalifikacje:

— wyksztatcenie wyzsze techniczne,

— conajmnigj 5 lat doswiadczenia zawodowego w petnieniu funkgji kierownika robét w specjalno-
$ci elektrycznej i elektroenergetycznej lub kierownika budowy kierujacego realizacjg robot elek-
trycznych i elektroenergetycznych lub inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robét
elektrycznych i elektroenergetycznych,

— uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen wy-
dane na podstawie rozporzadzenia MTiB lub rownowazne uprawnienia budowlane wydane na
podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw lub uprawnienia réwnowazne wedtug przepi-
sow kraju ich uzyskania.

e Ekspert nr 14 (specjalista ds. ochrony srodowiska) — niniejsza osoba ma posiada¢ nastepujqce doswiad-

czenie i kwalifikacje:

— wyksztatcenie wyzsze techniczne lub z zakresu ochrony srodowiska,

— conajmniej 5 lat doswiadczenia w branzy ochrony srodowiska,

— uczestnictwo w przygotowaniu dokumentacji dotyczacej oceny oddziatywania na srodowisko
dla budowy co najmniej jednej instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
o wydajnosci 100 000 Mg/rok zakorczonej wydaniem ostatecznej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz udziat w realizacji co najmniej jednej inwestycji o wartosci minimum
100 000 000 PLN netto objetej decyzjg srodowiskowa.

Warunki udziatu w postepowaniu byty przedmiotem modyfikacji. Modyfikacje te umieszczane byty
w Biuletynie Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, jak réwniez na stronie internetowej zamawia-

jgcego.
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Kryteria oceny:

1. CenaiKoszty - waga 55, przy czym:

—  Catkowity koszt inwestycji - CENA (C) 33,00
— Koszty eksploatacyjne (Ke) 14,00

— Gwarandje (G) 8,00

2. Ocena techniczna. Waga 45.

— Parametry techniczne = P(OT) 41,00

— Koncepcja = P(A) 4,00

Szczego6towe kryteria oceny ofert zostaty podane w SIWZ. Petna dokumentacja znajduje sie
na stronie internetowej http://bip.zuo.szczecin.pl/zamowienia_publiczne/2/Kontrakt_nr_1_
budowa_zakladu_termicznego_unieszkodliwiania_odpadow_dla_szczecinskiego_obszaru_
metropolitalnego/

Wybrane warunki umowy w zakresie sposobu wykonania zamdwienia:

Umowa przewidywata odwotanie sie do WARUNKOW KONTRAKTOWYCH DLA URZADZEN
ORAZ PROJEKTOWANIA | BUDOWY dla urzadzen elektrycznych i mechanicznych oraz robét
inzynieryjnych i budowlanych projektowanych przez wykonawce, pierwsze wydanie w jezyku an-
gielskim 1999 opublikowane przez Miedzynarodowg Federacje Inzynieréw Konsultantéw (Fédération In-
ternationale des Ingénieurs-Conseils — FIDIC), PO. Box 86, CH-1000 Lausanne 12, Szwajcaria oraz czwarte
wydanie angielsko-polskie 2008 z erratg, oryginalny tekst i ttumaczenie pierwszego wydania angielskiego
FIDIC 1999, ISBN: 83-86774-28-2. Warunki Kontraktu sktadaja sie z Czesci | — ,Warunki Ogélne” oraz
z Czesci Il - ,Warunki Szczegdlne’, ktérych zapisy zmieniaja lub uzupetniajg postanowienia Warunkow
Ogolnych.

Warunki szczegdlne przewiduja miedzy innymi nastepujace klauzule:

1. Wykonawca, na wiasng odpowiedzialnos¢ i na swoj koszt, podejmie wszelkie srodki zapobiegawcze
wymagane przez rzetelng praktyke budowlang oraz aktualne okolicznosci, aby zabezpieczy¢ prawa
wiascicieli posesji i budynkow sasiadujacych z terenem budowy i unika¢ powodowania tam jakich-
kolwiek zaktdcen czy szkdd. wykonawca zabezpieczy zamawiajacego przed i przejmie odpowie-
dzialnos¢ materialng za wszelkie skutki finansowe z tytutu jakichkolwiek roszczer wniesionych przez
wiascicieli posesji czy budynkow sasiadujacych z terenem budowy w zakresie, w jakim wykonawca
odpowiada za takie zaktécenia czy szkody.

2. Wykonawca zgodnie z planem bezpieczenstwa i ochrony zdrowia opracowanym zgodnie z klau-
zulg 4.8 caly czas bedzie podejmowat wszystkie rozsadne srodki ostroznosci dla zapewnienia zdro-
wia i bezpieczenstwa personelu wykonawcy i innych oséb przebywajacych na terenie budowy we
wspdtpracy z miejscowymi wtadzami sanitarnymi oraz stuzba pogotowia ratunkowego. wykonawca
zatrudni lub wyznaczy inspektora bhp, odpowiedzialnego za utrzymanie bezpieczeristwa i prze-
ciwdziatanie wypadkom. inspektor bhp bedzie miat odpowiednie kwalifikacje stosowne do swojej
pracy, bedzie uprawniony do wydawania polecen i stosowania srodkdéw zapobiegajacych wypad-
kom. przez caty okres realizacji robot wykonawca bedzie dostarczat wszystko, co bedzie konieczne
tej osobie do petnienia tego zadania oraz zapewni mu stosowne upowaznienia. wykonawca winien
zawiadomic¢ o kazdym wypadku inzyniera w ciggu 24 godzin od tego wydarzenia na terenie budo-
wy, W jego poblizu lub w zwigzku z prowadzonymi robotami. wykonawca winien réwniez zgtosic
ten wypadek odpowiednim witadzom, jesli prawo wymaga takiego zgtoszenia. wykonawca bedzie
rejestrowat, przechowywat zapisy i sporzadzat raporty, jakich inzynier moze w racjonalny sposéb za-
z3da¢, dotyczace zdrowia bezpieczeristwa i opieki nad personelem oraz szkdd majatkowych.
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3. Wykonawca w postepowaniu z kadrg i personelem bedzie zwracat nalezyta uwage na wszelkie uzna-
ne swieta, dni odpoczynku oraz zwyczaje religijne i wszelkie inne obyczaje zgodnie z prawem kraju.
4. Wszelkie zastosowane do wykonania robdt materiaty, wyroby i urzadzenia musza by¢ nowe

i w pierwszym gatunku, posiada¢ wszelkie wymagane certyfikaty, Swiadectwa zgodnosci.

5. Kary za przekroczenie gwarantowanych rocznych kosztow eksploatacyjnych podczas eksploatacji
robot:

—  kary bedg nalezne do zaptaty zamawiajgcemu przez wykonawce, jesli faktyczne koszty eksploata-
cyjne w okresie zgtaszania wad przekrocza gwarantowane roczne koszty eksploatacyjne okreslo-
ne w wykazie gwarancji kosztow eksploatacyjnych dla wskazanych pozycji. wykonawca zapfaci
kare w kwotach okreslonych ponizszym wzorem dla kazdej pozycji kosztéw eksploatacyjnych.

Wzor:
P=N(A-E),
gdzie:
P - kary do zaptacenia przez wykonawce,
N - normatywny okres eksploatacji wynoszacy 10 lat,
A - faktyczne roczne koszty obliczone na podstawie danych otrzymanych podczas prob,

E - gwarantowane roczne koszty okreslone przez wykonawce w wykazie gwarancji kosz-
tow eksploatacyjnych.

6. Wykonawca opracuje plan pfatnosci jako element programu robét najpdzniej 21 dni po dacie rozpo-
czecia i uzyska dla niego akceptacje zamawiajacego. Plan ptatnosci nalezy aktualizowac w miare po-
stepu robot. Plan ptatnosci winien obejmowac zaréwno kwoty juz zrealizowane, jak i prognoze pfat-
nosci, w podziale na kwartaty, do korica realizacji kontraktu. Wraz z raportem o postepie wykonawca
przedktadac¢ bedzie inzynierowi aktualizacje planu ptatnosci oraz ewentualne propozycje zmian pla-
nu platnosci, stosownie do stanu zaawansowania realizowanych robét. aktualizacje i zmiany planu
ptatnosci wymagaja akceptacji zamawiajacego, z zastrzezeniem zgodnosci przedstawionego planu
ptatnosci z harmonogramem uzyskiwania przez zamawiajgcego srodkéw od instytucji udzielajacej
finansowania realizacji projektu.

Budowa Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw dla Szczeciriskiego Obszaru Metropoli-
talnego ma na celu przede wszystkim zmniejszenie sktadowanych odpadoéw, zwiekszenie stopnia odzy-
sku i unieszkodliwienia odpadéw metodami innymi niz sktadowanie. Na miejsce Zaktadu Termicznego
Unieszkodliwiania Odpaddéw ostatecznie wybrano (biorgc pod uwage aspekt spoteczny) Ostréw Gra-
bowski. Spalarnia ma byc¢ jedna z najnowoczesniejszych w Europie, a Szczecin ma by¢ jednym z pierw-
szych miast, ktére wybuduje tego typu obiekt. Jego moc przerobowa bedzie wynosi¢ 150 000 ton na rok
i okoto 20 ton na godzine. Oprécz tego dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii stwarza¢ bedzie
mozliwos¢ odzyskania energii cieplnej i elektrycznej. Wszystkie te aspekty powoduja, ze budowa ZTUO
doskonale wpisuje sie w polityke UE dotyczacej ochrony srodowiska i racjonalnej gospodarki zasoba-
mi naturalnymi. Zanim jednak ogtoszono podmiot odpowiedzialny za budowe spalarni, w momencie
otwierania kopert z ofertami, okazato sie, ze firmy walczace o umowe Z3adaja wiecej pieniedzy niz zosta-
to na ten cel przeznaczone. W zwigzku z tym przetarg zostat wstrzymany, a ZUO wystapit z wnioskiem
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do NFOSIGW o zwiekszenie pozyczki. Aneks do umowy o dofinansowanie projektu zostat podpisany
26 marca w Warszawie. W konsekwencji budzet inwestycji zwiekszyt sie do 711 min ztotych. Obecnie
gtownym priorytetem jest wybudowanie i rozliczenie spalarni do korica 2015 roku — inaczej unijne $rodki
przepadna. Przetarg nieograniczony na budowe Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpaddéw dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego zostat ogtoszony 26 sierpnia 2011 roku. Wsréd czterech firm,
ktére ubiegaty sie o kontrakt, zamawiajacy (czyli Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Sp. z 0.0.) wybrat
Mostostal Warszawa S.A. Wykonawca zostat wytoniony 11 kwietnia 2012 roku przez specjalnie powotang
Komisje Przetargowg?.

6.3. Przyktad nr 3 (ustuga)

Zamawiajacy: Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Al. Niepodlegtosci 188/192, 00-950 War-
szawa.

Przedmiot zaméwienia:
System IPU obejmuje w szczegdlnosci:

1. Analiza stanu prawnego i faktycznego niezbedna do zaprojektowania i wykonania przed-
miotu zaméwienia.

2. Oprogramowanie:

e Podsystem,Portal dostepowy IPU":

e System umozliwiajacy dwustronng komunikacje z klientami Urzedu z wykorzystaniem infrastruktury
klucza publicznego PKI, a w szczegdlinosci umozliwiajacy sktadanie wnioskdw oraz udostepniajacy
informacje o stanie spraw.

e Podsystem,Workflow IPU":

e System umozliwiajacy i zarzadzajacy przeptywem informacji i dokumentéw w UPRP, wraz z zamo-
delowanymi schematami przeptywu dla podsystemu eKancelaria oraz dla obstugi spraw spornych,
umozliwiajgcg réwniez definiowanie nowych schematow przeptywu.

e Podsystem eKancelaria:

e System zapewniajgcy obstuge dokumentow przychodzgcych i listéw wychodzacych w wersji pa-
pierowej i elektronicznej, zapewniajacy spdjnosc¢ i kompletnosé pomiedzy dokumentacja tradycyjna
i elektroniczna. Realizuje takie funkcje, jak m.in. przypisywanie dokumentéw do spraw, uruchamia-
nie proceséw obstugi w systemie Workflow, drukowanie dokumentacji z archiwum elektronicznego
w celu wystania jej droga tradycyjna.

* Aplikacja do tworzenia dokumentéw w formacie PDF lub réwnowaznym.

e Aplikacja ma przeksztatca¢ pliki typu JPG, DOC, GIF itp. do formatu PDF lub rdwnowaznego, przyje-
tego jako standard w IPU oraz umozliwia¢ podpisywanie dokumentéw podpisem elektronicznym.

e Podsystem WWW:

e Aktualny portal WWW UPRP wraz z serwerem WWW i systemem CMS bedzie uzupetniony w ramach
zamowienia o strony sklepu oraz interfejsy WebServices.

a) WebServices:
- Serwer ustug WebServices dla aplikacji innych niz przegladarka internetowa, umozliwiajacy sepa-
racje ruchu dla WWW oraz WebServices, a takze rejestracje ustug w rejestrach UDDI.

% http://gospodarka-odpadami.pl/spalarnia/lokalizacja-w-szczecinie/516-mostostal-warszawa-sa-zbuduje-zakad-termiczny, dostep:
13.12.2012r.
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b) Aplikacja,Sklep”:
- Aplikacja internetowa o funkcjonalnosciach sklepu internetowego umozliwiajagca m.in. przyjmo-
wanie ptatnosci on-line.

e Oprogramowanie Repozytorium Workflow IPU.

e Dostawa dokumentacji oprogramowania.

e Podrecznik dla administratora, ogdlna instrukcja uzytkownika oraz szczegdtowa, stanowiskowa in-
strukcja uzytkownika wewnetrznego.

e Dokumentacja techniczna i uzytkownika musi zostac¢ sporzadzona w jezyku polskim.

3. Centralny System Autoryzacji (CSA), ktorego celem jest:

e ujednolicenie i centralizacja proceséw identyfikacji uzytkownikow,

*  zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikéw i proceséw do zasobdw,

* audyt uprawnien,

e audyt dziatar uzytkownikéw w IPU oraz w wybranych systemach wewnetrznych wspdtpracujacych
zIPU.

4. Wyszukiwarke:

e Maszyna indeksujaca dokumenty elektroniczne oraz zbiory bazodanowe UPRP na wewnetrzne po-
trzeby w zakresie zdefiniowanym w profilu uzytkownika w systemie CSA.

5. Platforme sprzetowa:

e Dostarczony sprzet musi by¢ nowy, spetnia¢ wymagane prawem polskim normy oraz wymagania
wydajnosciowe.

e Musi takze umoZzliwi¢ dziatanie w zakresie opisanej architektury.

6. Interfejsy wymiany danych pomiedzy elementami IPU a jego otoczeniem.

7. Szkolenia w wymiarze umozliwiajacym samodzielng i skuteczna prace z systemem, zgodnie
z planem szkolen uzgodnionym z zamawiajacym:

e Szkolenie administratora IPU — 5 0séb,

e Szkolenie administratora merytorycznego Workflow — 2 osoby,

e Szkolenie uzytkownika eKancelarii — 2 osoby,

e Szkolenie administratora Sklepu — 2 osoby,

e Szkolenie administratora CSA — 2 osoby,

e Szkolenie uzytkownikéw Workflow — 100 0séb lub szkolenie treneréw wewnetrznych.

8. Opracowanie procedur operacyjnych IPU:

e Procedury administracyjne systemu,

e Procedury zarzadzania uprawnieniami,

*  Procedury uzytkownikdw wewnetrznych,

e Procedury uzytkownikow zewnetrznych,

e Procedury zarzadzania zmiana,

e Projekt zmian do obowigzujgcego regulaminu UPRP.

WARUNKI UDZIALU

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa:

Informacje i formalnosci konieczne do dokonania oceny spetniania wymogoéw:
e Bilansirachunek zyskéw i strat za ostatni rok obrotowy.
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e Informacja z banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktérym wykonawca po-
siada rachunek bankowy, potwierdzajgca wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnosé
kredytowa wykonawcy, wystawiona nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania
ofert na kwote przynajmniej 500 000 PLN.

e Polisa, a w przypadku jej braku inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie wykonywanej dziatalnosci gospodarczej na
kwote przynajmniej 1 000 000 PLN.

Minimalny poziom ewentualnie wymaganych standardéw:

e Przychdd ze sprzedazy w wysokosci min. 3 000 000 PLN w ostatnim roku obrotowym.

e Posiadanie srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej w wysokosci co najmniej 500 000 PLN.

e Ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na
kwote min. 1 000 000 PLN.

Zdolnosé techniczna:

Informacje i formalnosci konieczne do dokonania oceny spetniania wymogow:

1. Wykaz oséb, ktére beda uczestniczy¢ w realizacji zamowienia, spetniajagcych wymagania (podane
obok) wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji i umiejetnosci niezbednych do wykonania zamé-
wienia, a takze zakresem wykonywanych czynnosci. Do wykazu nalezy zatgczyc¢ zyciorysy zawodowe
ekspertow. W przypadku osoby przewidzianej na stanowisko w projekcie gtéwnego analityka nalezy
zataczy¢ dokument potwierdzajacy znajomosc technologii programistycznej przewidzianej w ofer-
cie.

2. Wykaz zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krot-
szy — w tym okresie, zamowien polegajacych na zaprojektowaniu, wykonaniu i wdrozeniu komplek-
sowego systemu obejmujacego tacznie obieg dokumentow (workflow) lub ustugowy portal interne-
towy o wartosci facznej minimum 300 000 PLN netto kazde. Do wykazu nalezy dotaczy¢ dokumenty
potwierdzajace nalezyte wykonanie zamowien.

Minimalny poziom ewentualnie wymaganych standardéw:
1. Minimum 10 nastepujacych osob, ktére beda wykonywaty zamdwienie:

Dwdch kierownikdw projektu:

e Pierwszy kierownik projektu — posiadajacy doswiadczenie jako kierownik projektu w przynajmniej
2 projektach IT realizowanych w ciggu ostatnich 5 lat o wartosci co najmniej 300 000 PLN netto kaz-
dy, dotyczacych wdrazania portali ustugowych lub systemow typu workflow, posiada wyksztalcenie
wyzsze.

e Drugi kierownik projektu - posiadajacy doswiadczenie jako kierownik projektu w przynajmniej 2 pro-
jektach IT realizowanych w ciggu ostatnich 5 lat o wartosci co najmniej 300 000 PLN netto kazdy,
posiada wyksztalcenie wyzsze.

e Gtowny analityk: doswiadczenie jako gtéwny analityk w projektach informatycznych, realizowanych
w ciggu ostatnich 5 lat. Co najmniej 5-letnie doswiadczenie w zakresie projektowania systemow infor-
matycznych. Znajomosc technologii programistycznej zaproponowanej przez wykonawce w ofercie.

e Glowny projektant: doswiadczenie jako gtowny projektant w projektach informatycznych (facznie
minimum 2 projekty), zrealizowanych w ciggu ostatnich 5 lat. Co najmniej 5-letnie, doswiadczenie
w projektach IT wykorzystujacych technologie stosowane do budowy portali oraz baz danych.

e Spedjalista ds. technologii internetowych: do$wiadczenie w zaprojektowaniu co najmniej 2 portali,
o wartosci zamdwienia powyzej 150 000 PLN netto kazdy. Minimum 5-letnie doswiadczenia w pro-
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jektach IT, w tym doswiadczenie polegajace na min. 1 wdrozeniu portalu internetowego do swiad-
czenia ustug publicznych.

analitycy i programisci: Minimum 5 oséb o kwalifikacjach i umiejetnosciach wymaganych od kazdej
z nich:

minimum 2-letnie do$wiadczenie w zakresie wykonywania prac analityczno-projektowych i progra-
mistycznych, w tym udziat w co najmniej 1 projekcie [T o wartosci powyzej 150 000 PLN netto.
doswiadczenie uzyskane w przynajmniej dwdch projektach dotyczacych wykonania portali lub sys-
temow obiegu dokumentéw (workflow).

Zrealizowanie w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie przynajmniej dwdch zamowien polegajacych na zaprojektowaniu, wykonaniu i wdrozeniu
kompleksowego systemu obejmujgcego obieg dokumentdw (workflow) lub ustugowy portal inter-
netowy (wraz z dostawg dedykowanego do tych rozwigzan sprzetu) o wartosci minimum 300 000
PLN netto kazde.

Ograniczenie liczby wykonawcéw, ktérzy zostang zaproszeni do sktadania ofert lub do udziatu:
Przewidywana liczba wykonawcow 5.

Obiektywne kryteria wyboru ograniczonej liczby kandydatéw:

Zamawiajacy wytoni 5 wykonawcédw sposrod wykonawcdw, ktorzy beda spetniac okreslone przez
zamawiajgcego warunki i posiadac najwieksze doswiadczenie, tj. wykonali najwiecej ustug o mini-
malnej wartosci 300 000 PLN kazda, polegajacych na zaprojektowaniu, wykonaniu i wdrozeniu kom-
pleksowych systemow obejmujacych tacznie obieg dokumentéw (workflow) lub ustugowy portal
internetowy (wraz z dostawa dedykowanego do tych rozwigzan sprzetu).

Kryteria udzielenia zamoéwienia:

Cena. Waga: 65.
Dodatkowe funkcjonalnosci. Waga: 20.
Nadzor autorski. Waga: 15.

W dniu 9 lutego 2007 r. Unizeto Technologies SA dziafajgca w konsorcjum z EO Networks Sp. z 0.0.

podpisata umowe z Urzedem Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej (UPRP) w Warszawie na zaprojekto-
wanie, wykonanie i wdrozenie systemu ustug elektronicznych ,Internetowy Portal Ustugowy” (IPU) wraz
z platforma sprzetowg oraz niezbednymi licencjami.

Wdrozony system zapewnia miedzy innymi:

dwustronng komunikacje z klientami Urzedu w oparciu o Infrastrukture Klucza Publicznego (PKI),
a w szczegodlnosci pozwoli na sktadanie wnioskéw oraz udostepnianie informacji o stanie spraw,
zarzadzanie przeptywem informacji i dokumentoéw,

obstuge dokumentow przychodzacych i listow wychodzacych w wersji papierowej i elektronicznej,
dtugookresowa archiwizacje dokumentacji urzedowej (archiwum elektroniczne),

autoryzacje do systemu IPU za pomoca karty kryptograficzne;j.

Ponadto Unizeto Technologies SA miata dostarczy¢ pracownikom Urzedu zestawy do sktadania bez-

piecznego podpisu elektronicznego oraz przeprowadzi¢ szkolenia dla administratorow i uzytkownikéw

wewnetrznych Systemu IPU. Umowa przewiduje 13-miesieczny termin wykonania. taczna wartos¢ umo-
wy wynosi 4 623 800 zt.
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Celem wdrozenia platformy jest:

zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dzieki udostepnieniu ustug publicznych on-line,
w tym przede wszystkim przyjmowania zgtoszen wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, wzoréw prze-
mystowych i znakéw towarowych oraz korespondencji w postaci elektronicznej, a takze dostarczanie
klientom korespondencji elektronicznej zwiazanej z uzyskiwaniem oraz utrzymywaniem ochrony
praw witasnosci przemystowej;

skrocenie czasu zatatwiania spraw w UPRP;

utatwienie dostepu do dokumentacji i zasobdw informacyjnych UPRP;

obnizenie kosztéw postepowania przed UPRP.

Za posrednictwem IPU uzytkownik otrzymuje dostep do zestawu ustug swiadczonych on-

-line, w szczegoélnosci:

tworzenie i skladowanie dokumentéw elektronicznych w oparciu o zdefiniowane formularze;
przekazywanie dokumentoéw elektronicznych w komunikacji pomiedzy uzytkownikiem a UPRP dro-
g3 elektroniczna, w formatach akceptowanych przez UPRP;

udostepnianie oficjalnych wydawnictw UPRP, a takze zbioréw polskiej informacji patentowej w wersji
elektronicznej;

udostepnianie elektronicznego Rejestru Rzecznikdw Patentowych;

dostep do baz danych UPRP zawierajgcych informacje o wynalazkach; wzorach uzytkowych; znakach
towarowych; wzorach przemystowych i zdobniczych; topografiach uktadéw scalonych; oznacze-
niach geograficznych;

dostep do dokumentacji wynalazkéw i wzoréw uzytkowych w systemie wyszukiwawczym esp@ce-
net;

dostep do elektronicznych wersji klasyfikacji: Miedzynarodowa Klasyfikacja Patentowa, Miedzynaro-
dowa Klasyfikacja Towardw i Ustug (Klasyfikacja Nicejska), Miedzynarodowa Klasyfikacja Elementow
Obrazowych Znakéw Towarowych (Klasyfikacja Wiederiska), Miedzynarodowa Klasyfikacja Wzoréw
Przemystowych (Klasyfikacja Lokarnerska);

dostep do Serwera Publikacji.

System IPU dostepny jest pod adresem http://ipu.uprp.pl/portal/web/guest/main.
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