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Definicje:

Egzekucja singularna egzekucja prowadzona tylko przez niektérych
wierzycieli dtuznika i tylko z poszczegdlnych
sktadnikéw jego majatku.!

Egzekucja uniwersal a egzekucja prowadzona na rzecz wszystkich
wierzycieli dtuznika, ze wszystkich sktadnikéw
jego majatku jednoczesnie.?

Norma sankcjonowana wyraza nakaz badz zakaz okreslonego powinnego
zachowania. Sprzeczno$¢ z owa normg okresla sie
mianem bezprawnosci, ktéra to stanowi warunek
odpowiedzialno$ci karne;j. 3

Norma sankcjonujqca sktada sie z hipotezy i dyspozycji. Hipoteza
okresla fakt naruszenia normy sankcjonowanej,
adyspozycja naklada na organ panstwowy
obowigzek orzeczenia okre$lonych $rodkéw

Oddtuzanie prawnych.4. . ) , .
Jest to mozliwo$¢ umorzenia - w catosci lub
w czesci - zobowigzan upadtego, ktére nie zostaty
zaspokojone w postepowaniu upadito$ciowym.
Dotyczy ono wylacznie dluznikéw bedacych
osobami fizycznymi. Umorzeniem objete sg
wierzytelnosci umieszczone na liscie
wierzytelno$ci oraz te, ktére mogly zostac
zgloszone, jezeli ich istnienie stwierdzone byto
dokumentami upadtego. 5

Nowacja Inaczej ,odnowienie”. Instytucja prawa cywilnego
objeta norma art. 506 § 1 kc rozumiana jako
umowa  zawarta pomiedzy  wierzycielem,
a dtuznikiem, w ktérej strony postanawiaja, ze
dotychczasowe zobowigzanie zostaje umorzone
w zwigzku z powstaniem nowego stosunku

zobowigzaniowego®

Orzeczenie deklaratoryjne nie stwarza nowego stosunku prawnego, a jedynie
potwierdza juz istniejacy.”

Restrukturyzacja Jest ona procesem zmian wyzwalanym przez

krytyczne dla rozwoju przedsiebiorstwa sygnaty
wewnetrzne i plyngce z otoczenia, majgce na celu
stworzenie przedsiebiorstwa konkurencyjnego.

1 Por. Z. Radwanski [w:] ,Prawo cywilne - cze$¢ ogdlna”, Wydawnictwo C.H.Beck 2009r., 5.228

2 Por. Z. Radwaniski [w:] ,Prawo cywilne - cze$¢ ogélna”, Wydawnictwo C.H.Beck 2009r., 5.229

3 Por. ,Kodeks karny z wprowadzeniem” wyd.33 pod redakcja Anety Flisak, Wydawnictwo C.H.Beck
2010r,, s.12

4Por. ,Kodeks karny z wprowadzeniem” wyd.33 pod redakcja Anety Flisak, Wydawnictwo C.H.Beck
2010r.s.12

5 Por. S. Gurgul [w:] ,Prawo upadtosciowe i naprawcze - komentarz”, Wydawnictwo C.H.Beck 2010 r.,
5.1095-1098

6 Por. Z. Radwanski, Adam Olejniczak [w:] ,Zobowigzania - cze$¢ ogdlna”, Wydawnictwo C.H.Beck 2010r.,
s.319;

7 Por. Z. Radwanski, Adam Olejniczak [w:] ,Zobowigzania - cze$¢ ogélna”, Wydawnictwo C.H.Beck 2010r.,
s.28
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Przedmiotem tego procesu jest dostosowanie

organizacyjne, produkcyijne, ekonomiczne
itechniczne oraz zmiana statusu prawnego
i wiascicielskiego przedsiebiorstwa.

Restrukturyzacja jest suma przedsiewziec
zmierzajacych do zmian w ramach struktury
sktadnikéw (dziedzin) i metod funkcjonowania
przedsiebiorstwa, = prowadzacych do jego
odnowienia i poprawy efektywnosci dziatania
oraz mozliwosci rozwojowych.8

Solidarnos¢ dtuznikow (bierna) charakteryzuje sie tym, ze po stronie dtuznikow
wystepuje kilka podmiotéw zobowigzanych
wobec jednego wierzyciela, ktéory moze wedle
wtlasnego wyboru zada¢ wykonania zobowigzania
w catosci lub w czeSci od wszystkich dtuznikéw
1acznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna.
Spethienie $wiadczenia przez ktéregokolwiek
z dtuznikéw zwalnia z dtugu pozostatych. Ten, kto
spetit §wiadczenie moze jednak domaga¢ sie od
pozostatych wspotdtuznikow zwrotu
przypadajacych na nich czesci dlugu, chyba zZe co
innego wynika z umowy lub innego stosunku
prawnego istniejgcego miedzy wspoétdtuznikami.
Zrédtem solidarnoéci biernej moze by¢ czynnoéé
prawna lub ustawa.?

Termin zawity szczegblny  rodzaj terminu  stanowczego,
charakteryzujacy sie duzym rygorem prawnym,
przejawiajagcym sie w tym, Ze niepodjecie
okreslonej czynnoSci przez uprawniony podmiot
w okresie zakreslonym tym terminem powoduje
definitywne wygasniecie przystugujacego
podmiotowi prawa do tej czynnosci. Wygasniecie
uprawnienia jest bezwzglednie wiazace dla stron
stosunku prawnego, sadu lub innego organu
powotanego do rozpoznania sprawy. 10

Upadtosé likwidacyjna Jej celem jest zbycie przedsiebiorstwa upadlego
i zaspokojenie wierzycieli z uzyskanych w ten
sposéb $rodkéw. Oznacza ona przejecie zarzadu
przedsiebiorstwa przez syndyka oraz spieniezenie
majatku.  Ustawodawca  preferuje  jednak
postepowanie upadio$ciowe z mozliwoscia
zawarcia uktadu. Czyni tak przede wszystkim ze
wzgledow spolecznych, w celu utrzymania
przedsiebiorstwa w ruchu i przez to utrzymania
miejsc pracy.!!

8 Por. S. Lachiewicz, A. Zakrzewska- Bielawska [w:] ,Restrukturyzacja organizacji i zasobéw kadrowych
przedsiebiorstwa”, Oficyna Ekonomiczna 2005r., 5.16

9 Por. Z. Radwanski, Adam Olejniczak [w:] ,Zobowigzania - cze$¢ ogdlna”, Wydawnictwo C.H.Beck 2010r.,
s.107-108

10 Por. Z. Radwanski ,Prawo cywilne - cze$¢ og6lna”, Wydawnictwo C.H.Beck 2009r.,5.357-358

11 Por. Stanistaw Gurgul [w:] ,Prawo upadto$ciowe i naprawcze - komentarz”, Wydawnictwo C.H.Beck
2010r., 5.65-66
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Upadtosé uktadowa Ogtoszenie upadtosci z mozliwoscia zawarcia
uktadu wymaga kumulatywnego spetnienia
dwdch przestanek: pozytywnej - polegajacej na
prawdopodobienistwie zaspokojenia wierzycieli
wtym postepowaniu w wyzszym stopniu niz
w postepowaniu obejmujgcym likwidacje majatku
upadtego oraz przestanki negatywnej- polegajacej
na braku niesolidnego zachowania sie dtuznika
zaréwno przed zgtoszeniem wniosku o ogloszenie
upadtosci, jak i w postepowaniu zabezpieczajacym
oraz w toku wstepnego zgromadzenia wierzycieli.
Generalng zaleta ukladu jest to, Ze przy
zaspokajaniu wierzycieli jest mozliwe zachowanie
majatku (przedsiebiorstwa) dtuznika, zatem jest
on najbardziej korzystny dla dtuznika.12

12 Tak Stanistaw Gurgul [w:] ,Prawo upadtosciowe i naprawcze - komentarz” Wydawnictwo C.H.Beck
2010r., 5.64-65;
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Wstep

Swiadomo$¢ mozliwosci zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorce, tak samo jak mozliwo$¢ ponoszenia przez niego strat, jest
immanentng i naturalng cechg wpisang w uczestnictwo w obrocie gospodarczym.
Zaprzestanie dziatalnos$ci gospodarczej i likwidacja majatku przedsiebiorstwa moze
zasadniczo przybiera¢ dwie formy: dobrowolng i przymusowa. Z jednej strony, wobec
zrealizowania celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wobec uptywu czasu,
sSrodkow czy jakiejkolwiek innej decyzji interesariuszy, moze doj$¢ do dobrowolnej
i autonomicznej decyzji o likwidacji danego podmiotu. Z drugiej strony, z uwagi na
interes wierzycieli, a takze - czesto - interes samego diuznika, celowe jest wszczecie
przymusowego postepowania likwidacyjnego, ktérego niekiedy inicjatorem, a zawsze

nadzorcg jest wladza panstwowa - Sad.

Do grupy postepowan prowadzacych do likwidacji przedsiebiorstwa, a ktdre
moga zostal przeprowadzone nie tylko z inicjatywy podmiotu objetego samym
postepowaniem naleza te objete regulacja w ustawie z dnia 28 lutego 2003 roku -
Prawo upadto$ciowe i naprawczel3 (dalej: puin), wsréd ktorych mozna wyrdznic:
postepowanie upadtosciowe obejmujgce likwidacje majatku dtuznika, postepowanie
upadtosciowe z mozliwoscig zawarcia uktadu, postepowanie naprawcze i postepowania
odrebne, przeznaczone dla waskiej i okreS$lonej grupy podmiotéow. Puin uchylito
obowigzujace wczeSniej, wielokrotnie nowelizowane, przedwojenne przepisy objete
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku -
Prawo upadio$ciowel4 oraz rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
pazdziernika 1934 roku - Prawo o postepowaniu uktadowym?5. Od 2003 roku ustawa

byta kilkukrotnie nowelizowana, z czego najwazniejsze zmiany wprowadzono w 2008

13 (t.j. Dz.U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 1361 ze zm.);

14Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadlo$ciowe z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
(Dz.U. Nr 93, poz. 834);

15Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo o postepowaniu uktadowem

z dnia 24 paZdziernika 1934 r. (Dz.U. Nr 93, poz. 836);
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roku, dajgc mozliwo$¢ ogtoszenia upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej (tzw. ,upadto$¢ konsumencka”) i w 2009 roku, modyfikujac podstawy

wszczecia postepowania upadtoSciowego.

Naczelnym celem kazdego z postepowan objetych regulacja puin jest ochrona
interesow wierzycieli poprzez mozliwie jak najwieksze ich zaspokojenie, a takze
weryfikacja, czy dziatalnos$¢ tego dtuznika na rynku pod wzgledem ekonomicznym, oraz
ekonomiczno-prawnym jest mozliwa. Dokonanie takiej weryfikacji utatwione jest dzieki
zgodnie przyjetym w doktrynie, cho¢ réznie eksponowanym, celom postepowania
upadtoSciowego i naprawczego, ktére stanowig wazng podstawe interpretacyjng dla

dokonywania przez sad rozstrzygniec.

Kluczowym celem postepowania jest ochrona praw wierzycieli, ktoérej
podstawowym instrumentarium wchodzacym w gre po ogloszeniu upadtosci jest
uniemozliwienie dtuznikowi dalszego generowania strat - zadluzania sie
ograniczajgcego zaspokojenie wierzycieli. Ochrona majatkowych praw wierzycieli
realizowana jest rowniez poprzez uproszczenie i skumulowanie roszczen oraz
interesow wszystkich wierzycieli w jedno postepowanie. Kolektyw wierzycieli ponosi
mniejsze koszty postepowania, a przez to moze liczy¢ na ekonomicznie wyzsze
zaspokojenie wierzytelno$ci, niz miatoby to miejsce w drodze egzekucji singularnej.
Dalsza ochrone praw wierzycieli gwarantuja regulacje prawne ograniczajgce czas
trwania postepowania poprzez terminy zawite i skrocenie terminéw, a takze obowiazki
kumulatywnego przedstawiania wierzytelnos$ci pod rygorem niemoznos$ci dochodzenia

ich w tym postepowaniu.

W konsekwencji powyzszego, obok ochrony wierzycieli (jako kolektywu),
korzys$ci uzyskuje takze jednostkowy wierzyciel. Po pierwsze ulegaja redukcji koszty
sagdowe, ktére musiatby ponie§¢ prowadzac egzekucje singularng, gdyz
wspotuczestniczy w nich z innymi wierzycielami (redukcja bezposredniego ciezaru
ekonomicznego postepowania). Po drugie, w zatozeniu szybkoS¢ i uproszczenie
postepowania pozwala na skrdcenie okresu, w ktorym wierzyciel pozbawiony jest
dysponowania swoimi S$rodkami (redukcja posredniego ciezaru ekonomicznego
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postepowania). Po trzecie za$, sumaryczny Kkoszt postepowania upadio$ciowego, jest
mniejszy od sumy kosztéw postepowan singularnych, zatem zaspokojenie wierzyciela

jest tym samym petniejsze.

Ponadto, obok koniecznos$ci ochrony praw wierzycieli, wskazuje sie, Ze celem
postepowania jest ochrona podmiotowo rozumianego przedsiebiorstwa: samego
dtuznika jak réwniez pracownikow danego zaktadu. Cel ten pozwala zrozumie¢ funkcje,

jaka ustawodawca realizuje w postepowaniu upadto$ciowym.

OkresSlenie celow jakim stuzy¢ ma postepowanie upadtosciowe wskazywane byto
takze w formie funkcji tego postepowanial®, w zwigzku z czym wyrézni¢ mozna funkcje
windykacyjna, oddtuzeniowg oraz profilaktyczng. Pierwsza z nich polega na
réwnomiernym zaspokojeniu w mozliwie najwiekszym stopniu wierzycieli wzgledem
dtuznika, czyli odpowiada wyzej wskazywanemu celowi podstawowemu. Funkcja
oddtuzeniowa z kolei ma stuzy¢ umozliwieniu uczciwym dtuznikom, ktorzy rzetelnie
wykonywali swoje obowigzki ,nowy start” bez konieczno$ci ukrywania ewentualnych
po6zniejszych dochodéw z uwagi na cigzace na nim zobowigzanial” (widoczna jest tu
zatem rowniez funkcja prewencyjna). Przejawem tej funkcji jest art. 369 ust. 1 puin
ktory stanowi, ze w postanowieniu o zakonczeniu postepowania upaditoSciowego
obejmujacego likwidacje majatku upadtego, ktérym jest osoba fizyczna, sad, na wniosek
upadtego, moze orzec o umorzeniu w cato$ci lub cze$ci zobowigzan upadtego, ktore nie
zostaty zaspokojone w postepowaniu upadto$ciowym, jezeli speiniona jest przynajmnie;j
jedna z nastepujacych przestanek: (i) niewyptacalnos¢ byta nastepstwem wyjatkowych
i niezaleznych od upadtego okolicznosci; lub (ii) materiat zebrany w sprawie daje
podstawe do stwierdzenia, ze nie zachodza okoliczno$ci stanowigce podstawe do
pozbawienia upadtego prawa prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na wtasny
rachunek oraz petnienia funkcji reprezentanta lub petnomocnika w spétce handlowe;j,
przedsiebiorstwie panstwowym, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu; lub (iii)

upadty rzetelnie wykonywal obowigzki nalozone na niego w postepowaniu

16 Por. K. Flaga - Gieruszynska [w:] "Prawo upadtosciowe i naprawcze", Wydawnictwo C.H. Beck 2004r.,
S. 2,

17 Uzasadnienie projektu ustawy prawo upadtos$ciowe i naprawcze dostepnego na stronach sejmu, druk nr
1845;
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upadto$ciowym. Funkcja profilaktyczna, czasami zwana takze profilaktyczno -
wychowawcza, ma za zadanie usuniecie z obrotu gospodarczego dtuznika, ktéry
z wlasnej winy dopuscit sie dziatan przewidzianych przez art. 373 puin (tj. (i) wobec
osoby, ktéry bedac do tego zobowigzana z mocy ustawy, nie ztozyta w terminie dwéch
tygodni od dnia powstania podstawy do ogtoszenia upadtosci wniosku o ogtoszenie
upadtosci albo (ii) po ogtoszeniu upadtosci nie wydata lub nie wskazata majatku, ksiag
handlowych, korespondencji lub innych dokumentéw upadtego, do ktérych wydania lub
wskazania byta zobowigzana z mocy ustawy, albo (iii) po ogtoszeniu upadtosci
ukrywata, niszczyta lub obcigzata majatek wchodzacy w sktad masy upadtosci, albo (iv)
jako upadty w toku postepowania upadto$ciowego nie wykonata innych obowigzkéw
ciazacych na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sagdu albo sedziego-komisarza, albo tez
w inny sposéb utrudniata postepowanie. albo (v) wobec ktérej to osoby juz co najmniej
raz ogltoszono upadto$¢, z umorzeniem jej dtugdw po zakonczeniu postepowania
upadtosciowego; albo (vi) w stosunku do osoby, wobec ktérej ogtoszono upadtos$¢ nie

dawniej niz pie¢ lat przed ponownym ogtoszeniem upadtosci.) i nastepnych.

Powyzsze w wyrazny sposéb klaruje naczelny cel postepowania upadto$ciowego
jakim jest zaspokojenie roszczen wierzycieli upadtego w mozliwie jak najwiekszym
zakresie. Z pierwotnego dazenia wynika szereg celow pobocznych, majacych zapewniac
osiagniecie celu pierwotnego przy zachowaniu mozliwie jak najmniejszej ingerencji
w dziatalno$¢ dtuznika. Stosujgc kryterium podmiotowe podziatu celéw, jakim ma
stuzy¢ postepowanie upadioSciowe, wyrdzni¢ mozna ochrone intereséw trzech
podmiotéw: upadtego, wierzycieli i ewentualnych pracownikéw przedsiebiorstwa
upadtego. Tym samym rowniez oba warianty dalszego losu postepowania
upadtos$ciowego, tj. upadtos¢ likwidacyjna oraz upadto$¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu,
winny spetia¢ przedstawione cele ustawy. Juz tylko z tego, co zostato wcze$niej
podniesione wywie$¢ mozna, iz prymat winna wie$¢ ochrona interesow wierzycieli,
a ewentualne szukanie kompromiséow pomiedzy poszczegdlnymi celami powinno
obywac sie za zgoda wierzycielil®. Teza ta jest uprawniona takze ze wzgledu na
brzmienie art. 2 puin (ktory to przepis nakazuje postepowanie upadtosciowe prowadzic¢

tak, aby roszczenia wierzycieli mogty zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu,

18 Vide D. Czajka [w:] "Przedsiebiorstwo w kryzysie, upadtos¢ lub uktad" Wydawnictwo Zrzeszenia
Prawnikow Polskich, Warszawa 1999, s. 18,19;
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a jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg — dotychczasowe przedsiebiorstwo dtuznika
zostato zachowane), ktéry swojg budowa wskazuje prymat celu jakim jest zaspokojenie
roszczen wierzycieli, a dopiero gdy racjonalne wzgledy na to pozwolg - realizowane ma
by¢ dazenie do zachowania przedsiebiorstwa dtuznika. Chodzi zatem o ochrone
intereséw zaréwno dtuznika jak i jego ewentualnych pracownikéw, przy jednoczesnym
wyznaczeniu granic zaspokajania wierzycieli. Podnosi sie, ze zachowanie
dotychczasowego przedsiebiorstwa upadtego prowadzi¢ ma do zaspokojenia wierzycieli
w wiekszym stopniu niz przy likwidacji owego przedsiebiorstwal®. W ten sposéb ujeta
zasada optymalizacji??taczy potrzebe zaspokajania wierzycieli z funkcjg spoteczng
postepowania upadtosciowego. Co wiecej, skoro za zachowaniem przedsiebiorstwa,
czyli niejako ochrong interes6w dtuznika i wierzyciela, maja przemawia¢ "racjonalne
wzgledy" to wzgledy te powinny mie¢ charakter ekonomiczny?l. Wydaje sie, ze wzgledy
te majg polega¢ nie tylko na kalkulacji w ktérym przypadku - zachowania badZ nie
zachowania przedsiebiorstwa - wierzyciel zostanie w wyzszym stopniu zaspokojony, ale
takze, czy podmiot przejmujacy (w przypadku upadtosci likwidacyjnej, gdzie
przedsiebiorstwo upadtego jest nabywane przez inny podmiot) bedzie zdolny do
konkurowania na rynku. Przestanka ta naturalnie nie jest tatwa do sprawdzenia
w praktyce, aczkolwiek w skrajnie negatywnych przypadkach wydaje sie by¢ mozliwa
do zastosowania. Wnioskujac zatem a contrario niedopuszczalnym jest utrzymanie
przedsiebiorstwa upadtego przy jednoczesnym umniejszeniu stopnia zaspokojenia
wierzycieli. Polaczenie tych celow w art. 2 puin nie odbiera w konsekwencji prymatu
nadrzednos$ci zaspokajaniu wierzycieli 22. Warto jednak podkres$li¢, iz niektore
z prezentowanych powyzej dazen postepowania upadtosciowego moga by¢ traktowane
nie jako poboczne, czy $cislej uzupetniajagce cele, ale jako odrebne, a moze nawet
zastugujace na ich realizacje pomimo braku mozliwosci zaspokojenia wierzycieli.
Prezentowany powyzej (a obowigzujagcy w Polsce) prymat dazenia do zaspokojenia
wierzycieli odpowiada istocie germanskiego modelu postepowania upadto$ciowego. Dla

kontrastu siegna¢ mozna do francuskiej ustawy upadtosciowej z 1985 roku, ktora w art.

19Tak P. Janda [w:] "Zaspokojenie wierzycieli jako cel postepowania upadtosciowego”, Panstwo i Prawo
2005 nr 10, s. 6;

20 Tak F. Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler [w:] "Prawo upadtosciowe i naprawcze” Komentarz, Wydanie II
- wydawnictwo Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE 2006r., s. 24;

21 Por. F. Zedler, op.cit., s. 27;

22 Tak P. Janda, op.cit, s. 64;
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1 okresla hierarchie celéw postepowania upadto$ciowego przyznajac pierwszenstwo
zachowaniu przedsiebiorstwa, nastepnie utrzymaniu jego dziatalno$ci i miejsc pracy,
a w dalszej kolejnosci sptacie wierzycieli. Obowigzujacy we Francji ksztatt odpowiada
z kolei modelowi romanskiemu, w ktéorym to nadrzedno$¢ nadaje sie interesowi

publicznemu?3,

Ponadto na zaakcentowanie zastuguje cel wynikajacy poniekad z istoty egzekucji
uniwersalnej, ktérg przeciez jest egzekucja w postepowaniu upadtosciowym. Mowa tu
ocelu w postaci ograniczenia kosztow egzekucji. Przeprowadzenie egzekucji
uniwersalnej w przypadku gdy zobowigzan jest co najmniej kilka, co jest niezbedne ze
wzgledu na tre$¢ art. 11 puin24, (ktoéry to stanowigc o podstawie niewyptacalnos$ci
postuguje sie ogélnym zwrotem ,nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan
pienieznych”) ma codo zasady by¢ tansze niz przeprowadzenie wielu egzekucji
singularnych. Postepowanie upadto$ciowe okazuje sie by¢ bardziej korzystne ze
wzgledu na koszty postepowania w przypadku czy to wiekszej liczby zobowigzan?s, czy
sytuacji, w ktorej co prawda liczba zobowigzan nie jest tak znaczaca, ale ich wysokos¢
generowac bedzie wysokie koszty postepowania sgdowego?2¢, a jednocze$nie rozmiar
przedsiebiorstwa lub inny stan faktyczny umozliwia¢ bedzie poniesienie stosunkowo
niewielkich kosztéw postepowania upadioSciowego. OczywiScie, niemozliwe jest
ustanowienie jakiejS ogélnej granicy, po ktérej przekroczeniu bardziej efektywnym
ekonomicznie bytoby przeprowadzanie egzekucji uniwersalnej, z uwagi chociazby na
niejednakowe rozmiary przedsiebiorstw upadtych, rézne wysokos$ci zobowigzan, a takze

duza swobode w ocenie szacowanych kosztow postepowania upadto$ciowego.

23 A. Machowska, K. Wojtyczek [w:] ,Prawo francuskie” Tom 1., Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE 2005r.,, s.
423, przy czym stan prawny omawiany w cytowanej pozycji ulegt zmianie, w ten sposéb, Ze jeszcze
wiekszy nacisk ktadzie sie na ochrone dluznika (o czym moze $§wiadczy¢ juz sama nazwa aktu: de
sauvegarde de l'entreprise, o ochronie przedsiebiorstwa) - szerzej patrz 3.2.6. niniejszej ekspertyzy;

24 Jak wskazuje Piotr Zimmerman [w:] ,Prawo upadtosciowe i naprawcze”, Komentarz, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2007r., komentarz do art. 11 puin, teza 1, s. 17, stan niewyptacalnosci nie moze
powsta¢, gdy niewykonywane jest jedno (chociazby znacznych rozmiaréw) zobowiazanie;

257 uwagi na konieczno$¢ ponoszenia przez dtuznika kosztéw postepowania sgdowego w stosunku do
kazdej stwierdzonej prawomocnym wyrokiem wierzytelno$ci;

26 Wysoko$¢ zobowigzania ma wptyw na wysoko$¢ zasadzonych od ,przegrywajacego” sprawe dtuznika
kosztéw zastepstwa procesowego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrze$nia 2002 r. w sprawie optat za czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. 2002 r. Nr 163 poz. 1348) oraz
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. 2002 r. Nr 163 poz. 1349).;
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Rozwazania nad wyborem sposobu egzekucji sg mozliwe o tyle o ile istnieje majatek
dtuznika w rozmiarach wystarczajagcych na przeprowadzenie postepowania
upadto$ciowego?? zgodnie z art. 13 puin (ktéry stanowi, iZ sad oddali wniosek
o ogtoszenie upadtosci, jezeli majatek niewyptacalnego diuznika nie wystarcza na
zaspokojenie kosztéw postepowania. Fakultatywnie sad moze oddali¢ wniosek
o ogtoszenie upadto$ci w razie stwierdzenia, Ze majatek dtuznika jest obcigzony
hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka
morska w takim stopniu, Ze pozostaty jego majgtek nie wystarcza na zaspokojenie
kosztéw postepowania - na etapie postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci)
albo 361 ust. 1 puin (ktory stanowi m.in., Ze sgd umorzy postepowanie upadtoSciowe,
jezeli (i) majatek pozostaty po wytaczeniu z niego przedmiotéw majatkowych dtuznika
obcigzonych hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub
hipoteka morska nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania; lub (ii)
wierzyciele zobowigzani uchwatlg zgromadzenia wierzycieli albo postanowieniem
sedziego-komisarza nie ztozyli w wyznaczonym terminie zaliczki na koszty
postepowania, a brak jest ptynnych funduszéw na te koszty - na etapie postepowania
wilasciwego), gdyz w przeciwnym razie odpowiednio wniosek o ogloszenie upadtosci
zostanie oddalony albo postepowanie upadioSciowe zostanie umorzone. Oddalenie
wniosku albo umorzenie postepowania w efekcie zwiekszy tylko koszty windykacji
nalezno$ci poprzez egzekucje singularne o poniesione juz koszty przy ogoélnie
rozumianym postepowaniu upadto$ciowym, wiec i tak juz trudna sytuacja wierzycieli
ulegnie pogorszeniu. W zwigzku z powyzszym wierzyciel inicjujacy postepowanie
upadtoSciowe, zaktadajac, Ze zna dokladnie sytuacje majatkowa dtuznika, winien
dokona¢ rzetelnej oceny zaistniatego stanu faktycznego pod katem stopnia swojego
zaspokojenia z uwagi na wybdr miedzy egzekucja uniwersalng albo egzekucjami
singularnymi. Tak czy inaczej widoczna jest praktyczna wazkos$¢ relacji kosztow

postepowania upadioSciowego do majatku dtuznika?8.

27 kwestie szczegétowe dot. zasady rdwnorzednego zaspokajania kosztéw postepowania upadto$ciowego
beda rozwazane w dalszej czeSci pracy. W tym miejscu istotne jest jedynie wskazanie pewnych
ekonomicznych zalezno$ci.;

28 po ogtoszeniu upadtosci - odpowiednio upadtego;
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Funkcjonalne ujecie postepowania upadto$ciowego wskazuje rowniez na jego
istotng ceche, jaka jest mozliwos$¢ oddtuzenia upadiego przedsiebiorcy, restrukturyzacje
zadtuzenia, a w konsekwencji utworzenie sprzyjajacych warunkéw do dalszego
uczestnictwa w rynku poprzez kontynuowanie prowadzenia danej dziatalno$ci
gospodarczej albo stworzenia Srodowiska pod tzw. ,nowy start” dawnego dtuznika.
Wahania koniunktury gospodarczej oraz zdarzenia losowe, a wiec generalnie zwyczajne
ryzyko dziatalnoSci gospodarczej, przy zachowaniu przez diuznika starannosci
iuczciwosci wzgledem kontrahentdéw, pozwala na zaakceptowanie takiej koncepcji,
ktdéra nie bedzie dazy¢ tylko do likwidacji danego podmiotu i egzekucji $wiadczen, ale
zmierza¢ bedzie do zaspokojenia wierzytelnosci, przy jednoczesnym daniu ,drugiej

szansy” gospodarczo zwigzanemu z wierzycielem dtuznikowi2®.

Funkcja oddtuzeniowa konsekwentnie tgczy sie z profilaktyczno-wychowawczym
celem postepowania. Po pierwsze, umozliwienie ,nowego startu” dtuznikowi, czy tez
zaoferowanie mu ,drugiej szansy” na zachowanie przedsiebiorstwa promuje
generowanie sprzyjajacych rozwojowi wolnego rynku praktyk, opartych nie na
agresywnych dziataniach konkurencyjnych, dazacych do eliminacji podmiotu z rynku,
ale solidarnosci przedsiebiorcow i wzajemnej wspéipracy - przy jednoczesnej
maksymalizacji zysku. Pogtebiona analiza ekonomiczna wskazuje bowiem, Ze czesto
bardziej optacalne ekonomicznie jest zachowanie na rynku dtuznika-kontrahenta
i mozliwo$¢ dalszej z nim wspotpracy, niz szybka egzekucja dtugu i eliminacja podmiotu
z rynku. W tym zakresie warto rowniez mie¢ na uwadze, Ze postepowanie upadto$ciowe
kreuje posrednio praktyki wzajemno$ci w dawaniu ,drugiej szansy” kontrahentom,

uwzgledniajac wahania na rynku i mozliwo$¢ ,,odwrdécenia sie rél” w przysztosci.

Krzewienie dobrych praktyk pomiedzy przedsiebiorcami i zachowanie upadtego
przedsiebiorstwa nie moze by¢ jednak osiggane za wszelka cene. Profilaktyczne ujecie
postepowania upadtoSciowego wskazuje na mozliwo$¢ osiggniecia gtéwnego celu

postepowania - zaspokojenia wierzycieli - w dwojaki sposéb. Z jednej strony moze dojs$¢

29 Tak KOM(2007) 584 wersja ostateczna, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, W jaki sposéb
przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej w dziatalno$ci gospodarczej - dziatania na rzecz polityki
drugiej szansy Realizacja partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;
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do wyzZej opisanej sanacji przedsiebiorstwa, splaty wierzytelnosci i dalszego
uczestnictwa podmiotu w rynku, z drugiej zas - do jego catkowitej eliminacji
z uczestnictwa w obrocie gospodarczym. Swobodna mozliwo$¢ przechodzenia pomiedzy
postepowaniami dazgcymi do sanacji lub likwidacji pozwala nie tylko na ocene sytuacji
gospodarczej na etapie wszczecia postepowania, ale takze na permanentng ocene
ekonomiczng przedsiebiorcy, z uwzglednieniem zmiennosci rynku. Postepowanie
upadtoSciowe nie jest zatem, tak jak postepowanie egzekucyjne, postepowaniem
wytacznie nakierowanym na zaspokojenie wierzytelno$ci ale postepowaniem ktore
oceni¢ ma sytuacje ekonomiczng dtuznika i niejako orzec o jego bycie na rynku.
Likwidacja, a w konsekwencji eliminacja z obrotu gospodarczego danego podmiotu, ma
,oczyszcza¢” rynek z przedsiebiorstw dysfunkcjonalnych, nierentownych i czesto
nieumiejetnie zarzadzanych. Mozliwo$¢ modelowania postepowania upadto$ciowego
nie pozwala na jednoznaczne i ostateczne przesgdzenie na etapie jego wszczecia
o likwidacji przedsiebiorstwa, ale wymusza racjonalng, kompleksowg i ekonomiczng

analize przedsiebiorcy i celowoSci jego uczestnictwa w rynku.

Wspomniane wyzej ,oczyszczenie” rynku w skutek przeprowadzenia
postepowania upadio$ciowego (abstrahujac od incydentalnej kwestii postepowania
w przedmiocie orzeczenia zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) nie przesadza
jednak o tym, Ze osoba fizyczna, ktorej przedsiebiorstwo upadto (niezaleznie od formy
prawnej prowadzonej dzialalno$ci) nie moze powtdrnie rozpoczagé prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej. Przeciwnie, o ile niewyptacalnos¢ dtuznika nie jest zwigzana
zjego nieprawidtowymi dzialaniami, puin ma umozliwia¢ upadiemu nowy start
w postaci oddtuzenia (zwigzany z umorzeniem catosci albo czesci zobowiazan) lub
restrukturyzacji3®. Na szczeblu europejskim potrzeba reform gospodarczych w tym

zakresie znalazta wyraz w przyjetej podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie

30 W zakresie restrukturyzacji przykltadem praktycznej realizacji tego postulatu mogg by¢ dane
wskazujace na pomyslnie przeprowadzone postepowania uktadowe. Skutecznos¢ tzw. oddtuzania nie
jest ujmowana w statystykach prowadzonych na potrzeby Ministerstwa Sprawiedliwosci zas
przeprowadzone na potrzeby niniejszej ekspertyzy badania poddaty analizie postepowania gdzie takie
umorzenie zostaloby orzeczone. Nie mniej jednak doswiadczenia praktykéw wskazuja, iZ réwniez
i takie orzeczenia zapadaja;
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strategii (zmodyfikowanej w 2005 roku)31. Szczego6lna rola w realizacji obranej strategii
przyznana zostata przedsiebiorstwom nalezacym do sektora matych i S$rednich
przedsiebiorstw32, Konsekwentnie podkre$lona zostata waga sprawnych i prostych
procedur upadtosciowych33. Metoda skutecznej implementacji rozwigzan odnowionej
Strategii Lizbonskiej jest przygotowanie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
krajowych programéw reform w oparciu o tzw. ,Zintegrowane wytyczne na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”34. Polski Krajowy Program Reform na lata 2008 -2011 zostat
przyjety w listopadzie 2008 roku3>. W ramach planowanych reform jedna z pozycji
zajmuje polityka dotyczaca problematyki upadajacych przedsiebiorstw i ponownego
rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej - Polityka Drugiej Szansy. Komisja Europejska
po $rédokresowych przegladach polityki w latach 2005-2007, ktadzie jeszcze wiekszy
nacisk na sektor MSP36, Efektem identyfikacji najbardziej zdaniem Komisji Europejskiej,
istotnego sektora byto wdrozenie programu ,Small Business Act” (SBA) dla Europy?3’.
Stowo -, Act” - sktadajacy sie na nazwe programu, ma w spos6b symboliczny podkresli¢
kluczowa role MSP w gospodarce Unii europejskiej38. W programie tym po raz pierwszy
wprowadzone zostaty kompleksowe ramy polityki dla UE w formie dziesieciu zasad
(wytycznych) towarzyszacych opracowaniu i realizacji polityki na szczeblu UE i panstw

cztonkowskich39, a konkretnie:

31 Komunikat Komisji na wiosenny szczyt Rady Europejskiej - Wspdlne dzialania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii lizboniskiej, Komisja Wspélnot Europejskich,
Bruksela 2 lutego 2005 roku, COM(2005)24;

32 Komunikat Komisji Wdrazanie Wspo6lnotowego Programu Lizbonskiego nowoczesna polityka wzrostu
i zatrudnienia dla matych przedsiebiorstw, Bruksela, 10 listopada 2005r., COM(2005)551;

33 |bidem, s. 411 wskazujgc na europejski program dziatania na rzecz przedsiebiorczosci, Komisja
Europejska, COM(2004)70. Bruksela, 11 luty 2004. Nowoczesna Polityka wzrostu i zatrudnienia dla
matych i Srednich przedsiebiorstw, Komisja Europejska, COM(2005)551, Bruksela, 10 listopad 2005
roku;

34 Patrycja Jasinska, ,Inicjatywy na rzecz przeciwdziatania upadtosciom w Unii Europejskiej - polityka
drugiej szansy”, [w:] ,Cele zycia i bankructwa przedsiebiorstw. Praca zbiorowa pod redakcjq naukowq
Elzbiety Mqczyriskiej”, Warszawa 2010, s. 407;

35 MSP w odnowionej Strategii Lizbonskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, 13 kwietnia 2007
roku;

36 Komunikat Komisji Mate i $rednie przedsiebiorstwa - kwestig kluczowa dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Przeglad $rédokresowy nowoczesnej polityki w zakresie MSP
(COM(2007)592 z 4 pazdziernika 2007r;

37 Vide KOM(2008)394 wersja ostateczna, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Najpierw mysl na matq skale”
Program ,Small Business Act” dla Europy;

38 P. Jasinska, op.cit, s. 413;

39 Por. KOM(2008)394,... op.cit.;
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v' tworzenie warunkéw, w ktérych przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa rodzinne
moga dobrze prosperowac, a przedsiebiorczos¢ jest nagradzana;

v zagwarantowanie, by uczciwi przedsiebiorcy, ktorych przedsiebiorstwo zostato
postawione w stan upadtos$ci, dostali szybko drugg szanse;

v opracowywanie przepiséw zgodnie z zasadg ,najpierw mysl na mata skale”;

v’ sprawienie, by organy administracji publicznej lepiej reagowaly na potrzeby
MSP;

v' dostosowanie instrumentéw polityki publicznej do potrzeb MSP; utatwienie im
udziatu w zamowieniach publicznych oraz lepsze wykorzystanie mozliwoSci
pomocy panstwa dla MSP;

v utatwienie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego
i biznesowego sprzyjajacego terminowym ptatno$ciom w transakcjach
handlowych;

v/ pomaganie MSP w szerszym korzystaniu z mozliwoéci oferowanych przez
jednolity rynek;

v' wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich formach innowacji;

v' umozliwienie MSP przeksztatcenia wyzwan zwiazanych z ochrona srodowiska na
nowe mozliwoSsci;

v" zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z rozwoju rynkéw.

Tym samym Polityka Drugiej Szansy szczeg6lnego znaczenia nabiera w kontekscie
drugiej z wymienionych zasad. Pod koniec 2009 roku Komisja przedstawita
sprawozdanie z realizacji SBA oceniajac postep w realizacji projektu jako ,dobry”49.
Odnoénie do zagrozenia upadtoscia wiekszos¢ Panstw przyjeta srodki polityczne majace
zwiekszyé dostep MSP do ptynnosci, zwtaszcza w zakresie szeroko pojetych form
kredytowania4!l. Belgia i Francja zdecydowaty sie takze wprowadzi¢ instytucje
»,mediatora kredytowego”, ktérego celem jest utatwienie kontaktéw przedsiebiorcow

MSP ze swoim bankiem.

40 Vide P. Jasinska, op.cit, s. 415;

41 Rozwigzania takie przyjely: Anglia, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja,
Wegry, Wtochy, Litwa, Luksemburg, Holandia, Hiszpania, i Wielka Brytania - dokument roboczy
Komisji. Sprawozdanie z realizacji programu SBA, Bruksela 15 grudnia 2009 roku, COM(2009)680;
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Whioski, jakie stawiane sa w kontekscie realizacji Polityki Drugiej Szansy,
wskazujg, iz Polska ma na tym polu jeszcze wiele do zrobienia*2. Doktadnie, w grudniu
2007 roku opublikowany zostat raport na temat wdrazania krajowych programéw
reform#3, ktéry zawierat m.in. ocene wdrazania ,Krajowego Programu Reform na lata
2005-2008” na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej. Zdaniem Komisji Polska poczynita
umiarkowany postep w realizacji wspomnianego programu reform. Pozytywnie
oceniono dokonania Polski w nastepujagcych obszarach: (i) wspieranie
przedsiebiorczosci; (ii) obnizanie poziomu opodatkowania pracy; (iii) objecie
priorytetem i przeznaczenie srodkdw na pobudzenie rynku pracy; (iv) wykorzystanie
unijnych funduszy do przeprowadzenia reform. Z kolei jako dziatania i obszary
wymagajgce reform Komisja wskazata: (i) sektor finanséw publicznych; (ii) potrzebe
regulacji i promowania rynku sektoréw sieciowych; (iii) potrzebe reformy sektora
badan naukowych; (iv) potrzebe aktywizacji starszych wiekiem pracownikow; (v)
skoncentrowanie dziatania polityki rynku pracy na obszarach najbardziej zagrozonych
bezrobociem; (vi) wdrozenie strategii ,,uczenia sie przez cale zycie”44. Powyzsze obszary
wymagajace reform weryfikowane beda catoksztattem analiz prowadzonych na

potrzeby ekspertyzy.

Ze wzgledu na powyzsze, niniejsze rekomendacje proponujg kierunki zmian
w puin oraz powigzanych z nim ustawach, analizujgc i wskazujac mozliwos¢
implementacji stosowanych za granicg instrumentéw i instytucji prawnych, ktérych
celem jest nadanie prawu upadtosciowemu i naprawczemu ksztattu, uwzgledniajacego
obecne potrzeby rynku i uwzgledniajacych potrzeby przysztosci. Tym samym,
rekomendacje wpisujg sie w cele, jakie stawia Polityka Drugiej Szansy, w sposoéb

uwzgledniajacy wywazony interes wierzyciela i dtuznik

42 Vide TABELA: aktualna sytuacja w panstwach cztonkowskich zamieszczona w op. cit. KOM(2007) 584
wersja ostateczna...op.cit.;

43 Lisbon Strategy for Growth and Jobs: 2007 Strategic Raport Country - Assessment if the National
Reform Programmes. Brussels, 11 December 2007, MEMO/07/569;

44 [bidem;
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ROZDZIAL 1

1. Aktualny stan prawny w Swietle przeprowadzonych badan.

Prezentowane w ujeciu globalnym dane dotyczace upadtosci przedsiebiorstw
pozwalajag ulokowa¢ Polske wzgledem innych ustawodawstw. Dane te, bazujac na
powszechnie dostepnych ogdlnych statystykach obejmuja generalne wartoSci, dajac
og6lny obraz kondycji finansowej przedsiebiorstw. Uzyskane wyniki pozwalaja tym
samym generalnie zakresli¢ proporcje na terenie poszczegdélnego panstwa, niemniej
jednak dla diagnozy elementéw przedmiotowych dla niniejszej ekspertyzy koniecznym

jest uszczegdtowienie tych danych.

Podstawg przeprowadzonych badan jest uzyskanie informacji na potrzeby celow
ekspertyzy. Konfrontuje sie w nich efektywno$¢ obowigzujacej regulacji na podstawie
przeprowadzonych badan empirycznych na aktach wybranych postepowan jurysdykcji

krakowskiej ze $wiadomoscia praktykéw nalezacych do sektora MSP.

Wyniki przeprowadzonych badan stanowig podstawe tez i wnioskéw

przedstawianych w rekomendacjach ekspertyzy.

1.1. Aktualne dane statystyczne w zakresie porazek biznesowych oraz wykorzystywania
procedury upadlosciowej w Polsce z uwzglednieniem wynikow publikowanych

w roznego typu raportach i opracowaniach dostepnych na polskim rynku.

Dane statystyczne dotyczace postepowan upadto$ciowych w Polsce obrazujg znaczne
zmiany w ostatnich latach. Po okresie systematycznego przyrostu liczby postepowan
upadtosciowych w latach 1997 - 2002, sytuacja ulegta zmianie. Nastgpit spadek liczby
wszczynanych procedur. Warto zauwazy¢, iz o ile sam wzrost byl stosunkowo
stopniowy, o tyle spadek byt juz bardziej dynamiczny, co wida¢ na zamieszczonym nizej
wykresie. Ta tendencja zostata jednak zaktdcona przez Swiatowy kryzys gospodarczy
i w 2009 r. ponownie zanotowano w Polsce gwaltowny przyrost postepowan

upadtosciowych az o 8 %, w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
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Postepowania upadiosciowe w Polsce w latach 1997 - 2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych przez Coface Poland.

Tabela 1. Procesy upadlosSciowe w Polsce w horyzoncie dlugoterminowym?+5.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych przez Coface Poland.

Zjawisko upadtosci po 2009 r., przestato sie nasila¢ i nastgpit niewielki (o 5,2%)
spadek liczby przeprowadzanych procedur - z 691 do 655 w 2010 r. Takze w I p6troczu
2011 r. w poréwnaniu z tym samym okresem roku poprzedniego, postepowan

upadto$ciowych odbyto sie niewiele, bo 0 6% mniej (352 w I pétroczu 2010 r., 333

w [ potroczu 2011 r.).

45 Analogicznie, proces upadtosciowy w Polsce za lata 1997- 2009: [red:] Elzbieta Maczynska ,Meandry

Lata 1997 (1998 |1999 |2000 |2001 |2002 (2003 |2004
Postepowania

upadtosciowe i uktadowe 794 |864 |(1017 (1289 (1674 (1863 (1798 | 1116
Dynamika zmian - 19% 18% (27% [30% |11% |-3% [-38%
Lata 2005 (2006 |2007 |2008 [2009 (2010 (2011
Postepowania

upadtosciowe i uktadowe 793 (576 (447 |424 |691 |655 [333*
Dynamika zmian -29% |-27% |-22% |-5% [68% [-5,2% -

*dane za | potrocze

upadtosci przedsiebiorstw”, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2009, s. 433;
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1.1.1 Upadtlosci przedsiebiorstw ze wzgledu na rodzaj prowadzonego postepowania

upadtosciowego.

Wedle ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze procedura upadto$ciowa moze
zakonczy¢ sie w dwojaki sposéb: likwidacja majatku dtuznika albo zawarciem uktadu
z wierzycielami. Nalezy jednak przy tym pamieta¢, ze uktad mozna zawrzec jedynie
wtedy, gdy zostanie uprawdopodobnione, Ze wierzyciele zostang zaspokojeni w stopniu

wiekszym, niz w przypadku upadtosci likwidacyjne;j.

Jak pokazalty badania jako$ciowe przeprowadzone w ramach niniejszej
ekspertyzy, upadto$¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu jest postrzegana przez
przedsiebiorcow duzo korzystniej niz procedura likwidacyjna Maja oni §wiadomos¢, Ze
dana dziatalno$¢ ma szanse - mimo trudnos$ci finansowych - nadal utrzymaé sie na
rynku, i chetniej podejmowaliby wspétprace wiasnie z takim przedsiebiorca niz z tym,

wobec ktdrego toczy sie upadtos¢ likwidacyjna.

Upadtosci przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006 - 2011w
podziale na rodzaj prowadzonego postepowania upadiosciowego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych przez Coface Poland.
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Nadal zachowuje sie proporcja zgodnie z ktéra przewazajaca wobec liczby
postepowan z mozliwo$cig zawarcia uktadu, jest liczba postepowan upadto$ciowych
likwidacyjnych. Za sprawa tego, zwieksza sie liczba przedsiebiorcéw, ktérzy moga mieé
trudno$ci w ponownym rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej w wyniku stygmatyzacji

upadajacych przedsiebiorstw.46

1.1.2. Upadtosci przedsiebiorstw ze wzgledu na forme prawnq prowadzonej dziatalnosci.

Z przeprowadzanych dla celéw niniejszej ekspertyzy badan jakoSciowych wynika,
ze przedsiebiorcy z sektora MSP czesto uwazaja, Ze problem upadiosci - w zwigzku
z matg skalg prowadzonego przez nich biznesu - ich nie dotyczy. Jesli odniesiemy sie do
statystyk, to w 2009 r. az o0 150 % wzrosta liczba upadtosci wsréd spétek akcyjnych,
ktére stanowig w wiekszo$ci podmioty o znacznej skali dziatalnosci, lecz - jak wskazuja
analitycy - byt to jedynie przyrost jednorazowy, ktéry ulegt zahamowaniu i dynamicznie
wraca do stanu sprzed kryzysu.*’ Biorac pod uwage sytuacje po 2009 r., zaczeto upada¢
znacznie wiecej matych i Srednich przedsiebiorstw. W badanej przez Coface Poland
potowie firm, ktore zakonczyty dziatalno$¢ w drodze ogtoszenia upadtosci w 2010 r.,
dwie trzecie stanowily podmioty zatrudniajgce do 50 osdb, a tylko 5 przedsiebiorstw
zatrudniato ponad 500 o0séb.”® Taka tendencja utrzymywata sie réwniez w pierwszym
potroczu 2011 r. - w badanej potowie upadtych 43 % stanowity firmy zatrudniajgce nie
wiecej niz 10 pracownikéw, a jedynie niecaty procent zatrudniato ponad 100 oséb. 94 %
badanej grupy stanowity podmioty o obrotach nie przewyzszajacych 50 mln zt, z czego

ponad potowa nie przekroczyta poziomu 10 mln zt.*

46 Szczegbétowe dane za pierwszy kwartal 2009r: [red:] Elzbieta Maczyniska ,Meandry upadtosci
przedsiebiorstw”, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2009, s. 437;

47 Raport Coface nt. upadtosci firm w Polsce w 2009 roku.
48 Raport Coface nt. upadtosci firm w Polsce w 2010 roku.
49 Raport Coface nt. upadtosci firm w Polsce w 2011 roku.
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Tabela 2. Upadlos¢ przedsiebiorstw w Polsce wg. formy organizacyjno - prawnej
w latach 2008 - 201159,

2008 2009 2010 | pétrocze 2011
Udziat w Udziat w Udziat w Udziat w
Forma prawna | Liczba ogo!e .| Liczba ogo!e .| Liczba ogo!e .| Liczba ogo!e ;
. .. | podmiotd . .. | podmiotd . .. | podmiotd . .. | podmiotd
podmioto podmioto podmioto podmioto
w w w w w w w W
upadtych upadtych upadtych upadtych
(%) (%) (%) (%)
Spele s e o 260 63,3 444 64,3 454 69,3 229 68,3
Przedsigbiorca 84 20,4 135 19,5 96 14,7 51 15,3
Spétka
akcyjna 28 6,8 70 10,1 42 6,4 24 7,2
Spofkajawna 13 3,2 21 3,0 31 4,7 11 3,3
Spotdzielnia 14 3,4 12 1,7 20 3,1 11 3,3
Przedsiebiorst
wo
panstwowe 6 1,5 2 0,3 1 0,2 6 1,8
Pozostate
formy 6 1,5 7 1,0 11 1,7 1 0,3
Ogolem: 411 100 691 100 655 100 333 100
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych przez Coface Poland.
1.1.3. Tendencje upadtosciowe wedtug branz.
Do branz najbardziej zagrozonych wupadtoScia nalezg: przetwdrstwo

przemystowe, handel, transport oraz budownictwo. O ile jednak w pierwszych trzech
sektorach, po wzroscie liczby upadajacych przedsiebiorstw w 2009 r. sytuacja
stabilizuje sie, to w budownictwie juz od 2008 r. obserwuje sie statg i wyrazng tendencje

wzrostowq ilosci toczonych postepowan upadtosciowych.

50 Rdwniez: upadto$¢ przedsiebiorstw w Polsce wg formy organizacyjno- prawnej w latach 2007-
2009:[red:] Elzbieta Maczynska ,Meandry upadtosci przedsiebiorstw”,
w Warszawie, Warszawa 2009, str. 437- 438; dane z zakresu upadtos$ci przedsiebiorstw wg formy
prawnej za rok 2008 i pierwszy kwartal 2009 dostepne w: ,Bankructwa firm- problem polskiej
gospodarki” Analiza Euler Hermes, 21 pazdziernika 2009; analiza za rok 2008 dostepna réwniez

Szkota Gléwna Handlowa

w: ,Analiza zmian jakie zaszly w 2008 roku” Analiza grupy Euler Hermes, 4 luty 2009; Analiza upadtosci ze
wzgledu na formy organizacyjno- prawne w roku 2007 dostepna w:,Liczba bankructw nadal spada- czy to
juz ostatni taki spadek” Analiza Euler Hermes, 2 paZdziernika 2007;
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Branza budownicza jeszcze w poprzednich latach cieszyta sie dobrg koniunkturg,
sprzyjajaca rozwojowi firm izmniejszaniu ryzyka operacyjnego.>! Sytuacja ulegta
zmianie ze wzgledow rynkowych (tj. z powodu niskiego - w poréwnaniu do podazy -
popytu na ustugi budowlane, co skutkowato obnizeniem ich cen, a jednocze$nie
naktadanej przez przedsiebiorcow marzy). Wzwigzku z tym, ze sektor ten
charakteryzuje sie stosunkowo dtugim cyklem realizacji, to wraz z uptywem czasu
i obniZzeniem marz problemy firm zwigzane z finansowaniem, ptynnoscig finansowa
i wydtuzajgcymi sie terminami ptatnosci utrwalaty sie, co sprzyja powstawaniu zatorow

ptatniczych, typowych dla branzy budowlanej, a jednoczesnie i niewyptacalnosci.>2

Wszystkie wyzej opisane zjawiska sg w swych negatywnych skutkach najbardziej
odczuwalne dla mikro- i matych przedsiebiorstw, gdyz jak podaje Coface Poland, , musza
stawia¢ czota niekorzystnym schematom: czym mniejszy podmiot, tym trudniej wygra¢

mu przetarg, czym mniejszy podmiot, tym fatwiej mu odmoéwic zaptaty.”>3

Tabela 3. Liczba upadlosci przedsiebiorstw wedlug branz54.

Liczba upadtosci w poszczegélnych latach

Branza
2008 2009 2010 | | pétrocze 2011
Przetworstwo przemystowe 168 277 250 101
Handel 92 186 147 82
Transport i gospodarka
magazynowa 15 52 40 17
Budownictwo 59 82 98 60
Dziatalnos¢ zwigzana z
obstugg rynku nieruchomosci 6 14 12 13
Pozostate branze 71 80 108 60
Ogotem: 411 691 655 333

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych przez Coface Poland.

51 Raport Coface nt. upadtosci firm w Polsce w 2008 roku.

52 Raport Coface nt. upadtosci firm w Polsce w 2010 roku.

53 [bidem;

54 Dane z zakresu upadtosci przedsiebiorstw wg branzy za rok 2008 i pierwszy kwartat 2009 dostepne w:

,Bankructwa firm- problem polskiej gospodarki” Analiza Euler Hermes, 21 paZdziernika 2009;
Szczeg6towa analiza upadtosci w roku 2007 w: ,Liczba bankructw nadal spada- czy to juz ostatni taki
spadek” Analiza Euler Hermes, 2 pazdziernika 2007; Szczeg6étowe dane za pierwszy kwartat 2009
w: ,Raport grupy Euler Hermes dotyczacy upadtosci firm w Polsce. Wyniki za pierwszy kwartat 2009”,
6 kwietnia 2009;
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1.1.4. Sprawy z zakresu postepowania upadtosciowego i naprawczego wedtug statystyk
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Dane udostepnione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci takze potwierdzajg
wzrost liczby spraw z zakresu postepowania upadto$ciowego i naprawczego po 2009 r.
Cho¢ nalezy takze zauwazy¢, iz zawsze ich udzial w ogéle spraw gospodarczych nie
przekracza 1%. Zmiany w liczbie spraw okreSlonych rodzajow byty przewaznie
niewielkie, za wyjatkiem tych o zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W 2010 r.
ich wielko$¢ wzrosta o ok. 23% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W I p6troczu 2011
r., takze wplyneto o 20% wiecej spraw z tego zakresu, niz w analogicznym okresie roku
ubiegtego. Wedle art. 373 puin, sagd moze orzec pozbawienie na okres od trzech do
dziesieciu lat prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek oraz
peienia funkcji cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub petnomocnika w spotce
handlowej, przedsiebiorstwie panstwowym, spotdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu
osoby, ktéra ze swej winy:

1) bedac do tego zobowigzana z mocy ustawy, nie ztozyta w terminie dwéch tygodni od
dnia powstania podstawy do ogtoszenia upadtos$ci wniosku o ogtoszenie upadtosci, albo
2) po ogtoszeniu upadtoSci nie wydata lub nie wskazata majatku, ksigg handlowych,
korespondencji lub innych dokumentéw upadtego, do ktérych wydania lub wskazania
byta zobowigzana z mocy ustawy, albo

3) po ogtoszeniu upadtosci ukrywata, niszczyta lub obcigzata majatek wchodzacy
w sktad masy upadtosci, albo

4) jako upadty w toku postepowania upadioSciowego nie wykonata innych obowigzkow
cigzacych na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sadu albo sedziego-komisarza, albo tez
w inny sposéb utrudniata postepowanie.

Zatem mozna przypuszczac, ze po 2009 r. albo coraz wiecej przedsiebiorcéw dopuszcza
sie wyzej wymienionych czynéw, albo wymiar sprawiedliwo$ci coraz skuteczniej je
wykrywa. Nalezy jednak rozumie¢, iz nie zawsze sg one posunieciami Swiadomymi, gdyz
np. jak pokazaty przeprowadzone w ramach ekspertyzy badania jako$ciowe, brak wsrod
przedsiebiorcow swiadomosci, kiedy w aspekcie czasowym powinno sie ztozy¢ wniosek
o ogloszenie upadtos$ci. Zatem warto usSwiadamia¢ osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie prawa upadto$ciowego i naprawczego, by przedsiebiorcy

w sposoOb nieSwiadomy nie dopuszczali sie tamania przepiséw, gdyz niezaleznie od ich
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subiektywnej oceny moga ponie$¢ za to konsekwencje. Nie bez znaczenia jest rowniez

rygorystyczny charakter przestanek ogloszenia upadiosci w kontekscie zakreslonego

terminu dla jego zlozenia.

Tabela 4. Wplywy spraw z zakresu prawa upadlosciowego i naprawczego do

sadow w latach 2009 - 2011.

Liczba wptywow w poszczegolnych latach

Rodzaj spraw . P
| pétrocze | pétrocze
2007 | 2008 | 2009 2010 2010 2011
. 863 819 894

Sprawy gospodarcze ogétem 675 019 616 482 168 |973 654 | 591401
Sprawy gospodarcze z zakresu
postepowania upadtosciowego i
| Naprawczego, _w_tyrp_ ___________ 7133 6854 8638 4728 8662 4190
- z zakresu postepowania
upadiodciowego 2599 | 2469| 4704 1863 3678 1799
- po ogfoszeniu upadtosci 698 525 814 374 734 523
- z zakresu postepowania naprawczego
-_______p__tip _______ praweee g _ 29 31 52 10 22 15
- 0 zakaz prowadzenia dziatalnosci
_g_oEEO_da;\r_cz_ei ________________ 709 623 763 415 935 499
- wszczete przed sgdem upadtosciowym
Sprawy rozpoznawane wg przepisow o
e 369| 569 525 222 493 298
- zazalenia rozpoznawane przez sad
upadtosciowy 922 990 727 361 766 422

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

1.1.5. Upadtlosé przedsiebiorstw w Polsce a tendencje swiatowe.

W 2010 r. Globalny Wskaznik Upadtosci Euler Hermes spadt o 5%, po 64%

wzroscie w latach 2007-2009. Podmioty komercyjne analizujace rynek i prowadzace

wewnetrzne statystki wskazujg, Ze zmiana zaszta wskutek poprawy sytuacji finansowej

firm jaka sie dokonata za sprawg gtebokich reform w zakresie ich funkcjonowania.

W tym samym roku w Polsce odnotowano wzrost gospodarczy (3,8%) i analogiczng

tendencje, jaka wystepowata na catym swiecie. Jak podano wyzej, po przyroscie liczby

upadtosci przedsiebiorstw 0 69% w 20009 r., rok p6Zniej odnotowano spadek o ok. 5,2 %.
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Liczba upadtosci w Polsce jest powigzana z tendencjami $§wiatowymi, albowiem
procesy gospodarcze majg obecnie wymiar globalny, a rentowno$¢ polskich firm zalezy
w duzym stopniu od wynikéw eksportu i importu.>> Wzrost polskiego eksportu w 2010
r. byt dwukrotnie wyzszy niz eksportu strefy euro (polski eksport denominowany
w Euro +19,5% za GUS, wobec +10,6 wzrostu eksportu strefy euro).>¢ Wiele dziatajacych
w Polsce przedsiebiorstw to oddzialy zagranicznych koncernéw albo przedsiebiorstwa
z nimi powigzane. Problemy dotykajace spdtek-matek oddziatujg na dziatalno$¢ polskich
firm, niejednokrotnie dochodzi réwniez do upadtosci transgranicznej.>” Powigzanie ma
charakter stricte ekonomiczny, wobec czego przytaczane w tym zakresie przyczyny czy

skutki majg charakter deskryptywny.

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w 2009r. obserwujemy liczne
problemy zwigzane z niewyptacalnoscia przedsiebiorstw. Liczba upadtosci
przedsiebiorstw znaczaco wzrosta. Najbardziej dotkniete zostaly Czechy (wzrost az
0 82,5 proc.; 8394 bankructw), Stowacja (az 54,6 proc.; 900 bankructw) i kraje battyckie.
Lotwa zanotowata 69,1 procentowy wzrost przypadkéw upadtosci z 2192 Litwa
59,8 procent (1.168 przypadkoéw), Estonia 49,2 proc. (631 przypadkéw). W poréwnaniu
do tych liczb wzrost liczby upadtosci w Polsce nie nalezy do najwyzszych: ogtoszono 590
postepowan upadtosciowych z likwidacjg majatku (to o 38,8 proc. wiecej niz w 2008
roku). W sumie w Europie Srodkowej i Wschodniej niewyptacalnych przedsiebiorstw
byto o 44,1 % wiecej w 2009 roku (to dwukrotnie wiekszy wzrost niz w Europie
Zachodniej). Jednak warto zauwazy¢, iz takze trzy najwieksze europejskie gospodarki —
Niemiec,Francji i Wielkiej Brytanii - w 2009 roku obejmuja prawie 60 procent

wszystkich upadtosci w Europie.>8

55 Informacja prasowa Euler Hermes z 11 maja 2011 r.,,Ro$nie zagrozenie dla polskich eksportéw”.

56 Informacja prasowa Euler Hermes z maja 2011 r.,,Unia Europejska - coraz mniej znaczqcy eksporter,
Polska lepiej od innych.”;

57 Informacja prasowa Euler Hermes, styczen 2010 r.,,,Upadtosci korporacyjne na swiecie: po trudnym 2009
r, w 2010 r. Euler Hermes przewiduje utrzymanie liczby upadtosci korporacyjnych na wysokim
poziomie.”;

58 Informacja prasowa Crediteform Polska z 23 marca 2010 r.,,Upadtos¢ w Europie w 2009 r.”
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1.2. Kwerenda akt postepowan upadtosciowych w wybranym zakresie pod wzgledem
kosztow postepowania upadlosciowego, wartosci przedsiebiorstwa, wartosci
zobowigzan, rozmiaru przedsiebiorstwa, uchybien formalnych w sktadanych wnioskach
etc.

1.2.1. Zakres przedmiotowy.
Wydziaty Gospodarcze dla spraw upadtoSciowych i naprawczych Sadéw

Rejonowych w prowadzonych dla Ministerstwa Sprawiedliwos$ci statystykach
rozrdézniaja zakonczone w ich obrebie postepowania m.in. pod wzgledem sposobu ich
zakonczenia. Ta wtlasnie klasyfikacja stanowita punkt wyjscia dla dookreslenia
przeprowadzonych badan. Ze wzgledu na wspominane powyzej kryterium wyrdznic
nalezy jeszcze jeden podzial, mianowicie postepowania w przedmiocie ogtoszenia
upadtosci (sygnatura ,GU”) oraz postepowania likwidacyjne po ogtoszeniu upadtosci

(postepowania wtasciwe - sygnatura ,GUp”).

W promieniu postepowan w przedmiocie ogtoszenia upadtosci ,zatatwienie”>?
sprawy moze zakonczy¢ sie: oddaleniem wniosku; ogloszeniem upadtosci; zwrotem
wniosku; przekazaniem sprawy; potgczeniem spraw do wspodlnego rozpoznania; lub
umorzeniem postepowania. Postepowania wlasciwe moga zosta¢ podzielone, zgodnie

z prowadzong statystyka, na: postepowania umorzone oraz postepowania zakonczone.

Niezaleznie od powotanego kryterium sposobu zakonczenia sprawy, w zakresie
przedmiotowym prowadzonych badan znajduje sie materia orzekania o zakazie
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez podmiot z art. 373 puin. Sprawy z tej
kategorii kwalifikowane sg do odrebnego repertorium (sygnatura ,Gzd”), jako sprawy
odrebne (incydentalne) wzgledem prowadzonych postepowan upadtoSciowych.
Podobnie w tym przypadku rozstrzygniecie takiego postepowania moze konczy¢ sie
,Zalatwieniem” w postaci: orzeczenia zakazu; zwrocie wniosku; oddaleniu wniosku;
potaczeniu sprawy do wspdélnego rozpoznania; przekazaniu wg witasciwosci; czy

umorzeniu postepowania.

59 tak zatytutowana jest rubryka dywersyfikujaca pod tym wzgledem wspomniane postepowania;
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1.2.2. Zakres miejscowy.

Analizowane akta upadto$ciowe swoim zasiegiem odzwierciedlajg wtasciwo$¢
miejscowg Wydziatu VIII Gospodarczego dla spraw upadto$ciowych i naprawczych Sadu

Rejonowego dla Krakowa Srédmieécia.60.

1.2.3 Zakres czasowy.

Akta bedace przedmiotem badan ze wzgledu na aspekt czasowy winny réwniez
by¢ podzielone na trzy czesci. S3 to odpowiednio - postepowania w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci; postepowania wtasciwe; oraz postepowania w przedmiocie
orzekania zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przeprowadzenie takiego
podziatu konieczne jest ze dwéch wzgledow. Po pierwsze na uwadze nalezy miec
wysoce nieproporcjonalng roéznice w okresie trwania kazdego z postepowan.
Z oczywistych wzgledow postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upadto$ci czy
orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej trwa nieporéwnywalnie

krécej, nizli postepowanie wiasciwe. Po wtére na etapie postepowania w przedmiocie

60 Wtasciwo$c¢ ta odpowiada wtasciwosci Sadu Okregowego w Krakowie, czyli zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 lit.
b rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie sadow
apelacyjnych, sadéw okregowych i sgdéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow
wlasciwosci, obejmuje obszar wtasciwosci Sadéw Rejonowych w: Chrzanowie (stosownie do §8 ust.
2 pkt 14 lit. a Rozp. - s3a to gminy: Alwernia, Babice, Chrzanéw, Libiaz i Trzebinia), dla Krakowa-
Krowodrzy w Krakowie (stosownie do §8 ust. 2 pkt 14 lit. b Rozp. s3g to: cze$¢ miasta w granicach
ustalonych tradycyjnie dla dzielnicy Krowodrza oraz gminy: Czernichéw, Jerzmanowice-Przeginia,
Krzeszowice, Liszki, Wielka Wie$, Zabierzéw i Zielonki) dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie
(stosownie do §8 ust. 2 pkt 14 lit. ¢ Rozp. - s3 to: cze$¢ miasta w granicach ustalonych tradycyjnie dla
dzielnicy Nowa Huta oraz gminy: Igotomia-Wawrzenczyce, Kocmyrzéw-Luborzyca, Koniusza, Koszyce,
Nowe Brzesko, Patecznica, Proszowice i Radziemice), dla Krakowa-Podgdérza w Krakowie (stosownie
do §8 ust. 2 pkt 14 lit. d Rozp. - jest to cze$¢ miasta w granicach ustalonych tradycyjnie dla dzielnicy
Podgoérze), dla Krakowa-Srédmieécia w Krakowie (stosownie do §8 ust. 2 pkt 14 lit. e Rozp. - s3 to
cze$¢ miasta w granicach ustalonych tradycyjnie dla dzielnicy Srédmieécie oraz gminy: Iwanowice,
Michatowice, Skata, Stomniki i Sutoszowa), Miechowie (stosownie do §8 ust. 2 pkt 14 lit. f Rozp. - s3 to
gminy: Charsznica, Gotcza, Koztéow, Ksigz Wielki, Miechéw, Ractawice i Staboszéw), Myslenicach
(stosownie do §8 ust. 2 pkt 14 lit. g Rozp. - s3 to gminy: Dobczyce, Gdéw, Lubieni, MyS$lenice, Pcim,
Raciechowice, Siepraw, Sutkowice, Tokarnia i Wisniowa), Olkuszu (stosownie do §8 ust. 2 pkt 14 lit.
h Rozp. - jest to miasto Bukowno oraz gminy: Bolestaw, Klucze, Olkusz, Trzycigz i Wolbrom),
Oswiecimiu (stosownie do §8 ust. 2 pkt 14 lit. i Rozp. - jest to miasto O§wiecim oraz gminy: Brzeszcze,
Chelmek, Kety, Osiek, Oswiecim, Polanka Wielka, Przecisz6w i Zator), Suchej Beskidzkiej (stosownie do
§8 ust. 2 pkt 14 lit. j Rozp. - s3 to miasta Jordanéw i Sucha Beskidzka oraz gminy: Budzéw, Bystra-
Sidzina, Jordanoéw, Makéw Podhalanski, Stryszawa, Zawoja i Zembrzyce), Wadowicach (stosownie do
§8 ust. 2 pkt 14 lit. k Rozp. - s3 to gminy: Andrychéw, Brzeznica, Kalwaria Zebrzydowska, Lanckorona,
Mucharz, Spytkowice, Stryszéw, Tomice, Wadowice i Wieprz) i Wieliczce (stosownie do §8 ust. 2 pkt
14 lit. 1 Rozp. - s3 to gminy: Biskupice, Ktaj, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swigtniki Gérne
i Wieliczka)
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ogloszenia upadtosci zgtaszanych i rozpoznawanych jest wiele wiecej spraw niz to ma
miejsce w postepowaniu po ogloszeniu upadiosci. Postepowania w przedmiocie
orzekania zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z kolei zasadniczo jest
konsekwencjg postepowania upadio$Sciowego (zasadniczo, poniewaz trzy z czterech
przestanek orzeczenia zakazu sprowadzajg sie do nienalezytego wykonywania
obowigzkéw w postepowaniu upadioSciowym. Jedyna - nie oparta na naruszeniu
obowigzkéw w toku postepowania - polega na nieztoZeniu wniosku o ogloszenie
upadtoSci w terminie, co z istoty rzeczy najczeSciej ujawniane jest na kanwie
postepowania upadto$ciowego). W istocie czynniki te s3 wzajemnie powigzane,
albowiem krotki okres danego postepowania ma wplyw na ilo§¢ rozpoznawanych
w danym czasookresie spraw. Z kolei mniejsza (w poréwnaniu do postepowania
wstepnego) liczba spraw rozpoznawanych w postepowaniu wiasciwym uwarunkowana
jest szeregiem przestanek, jakie musi spethi¢ dtuznik by mozliwe byto ogtoszenie jego

upadtosci.

Ze wzgledu na powyZsze na etapie postepowania w przedmiocie ogloszenia
upadto$ci badaniu podlegaty wybrane sprawy, ktére skutecznie pod wzgledem
prawnym wptynety w okresie od 1.2009 do VII.2011 roku. W odniesieniu do postepowan
wlasciwych badaniu podlegaty wybrane sprawy, w ktérych upadto$¢ ogloszono
w okresie od XI1.2008 - do XIL2010 roku. Sprawy z zakresu orzekania zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dotyczyty okresu od 111.2010 do VII.2011 roku.

Dwuletni przedziat czasowy z jednej strony ograniczony byt praktycznymi
mozliwoSciami weryfikacji zarejestrowanych spraw w okresie wtasciwym na wykonanie
ekspertyzy. Z drugiej za$ strony miat on mozliwie jak najdtuzszy okres celem unikniecia

»sezonowych” trendoéw w sytuacji gospodarczej.

1.2.4. Liczba zweryfikowanych spraw.

Nakreslony zakres czasowy ogdtem obejmuje:
a) 627 spraw w przedmiocie ogloszenia upadtosci z czego: (i) w 122 sprawach
ogloszono upadtos¢; (ii) w 320 przypadkach wniosek zostat zwrdcony; (iii)

w 85 sprawach wniosek oddalono; (iv) w 44 sprawach postepowanie
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wstepne umorzono; (v) 20 spraw potaczono do wspdélnego rozpoznania; (vi)
14 spraw przekazano wedtug wiasciwosci; (vii) w 11 sprawach wniosek
zostat odrzucony; (viii) za$§ dwa przypadki dotyczyty mylnego wpisu;
b) 136 zainicjowanych postepowan wtasciwych z czego: (i) 15 zakonczyto sie
umorzeniem postepowania; (ii) 11 spraw zakonczyto sie wykresleniem
z rejestru podmiotu;
C) wsérod 118 spraw w przedmiocie orzeczenia zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej: (i) w 17 przypadkach wniosek oddalono; (ii) w 25 przypadkach zakaz
zostat orzeczony; (iii) w 18 sprawach zwrdécono wniosek; (iv) w 10 przypadkach
postepowanie umorzono; (v) 6 spraw zakonczylo sie oddaleniem wniosku; (vi) 16
spraw potaczono do wspdlnego rozstrzygniecia; (vii) za§ 4 sprawy przekazano wediug

wtasciwosci.

Ogdlne statystyki, jakie opisane zostaly w rozdziale 1.1. nie zawierajg tak
szczegbtowych danych, jak przeprowadzone badania. Z przedstawionych powyzej
sprawy dokonano szczegétowej analizy wybranych losowo akt postepowan 20 spraw
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci oraz 10 spraw w postepowaniu wiasciwym. Wobec
braku zasadniczych rozbieznoSci w orzecznictwie regionalnym, prezentowane dane

odnie$¢ mozna do prezentowanej powyzej ogélnej liczby spraw w latach 2009 i 2010.

1.2.5. Wnioski.

Analizowane akta w zakresie upadtosci obejmuja swoim zasiegiem zakres
wtasciwosci miejscowej Wydziatu VIII dla spraw upadto$ciowych i naprawczych, Sadu

Rejonowego dla Krakowa- Srédmieécia.

Przeanalizowano 7 spraw w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, ktére wptynety
okresie maj 2009 do maj 2010. Sredni czas trwania postepowania przed ogtoszeniem
upadtos$ci: wynosit 3,7 miesigca. Wtasciwe postepowanie upadto$ciowe trwato srednio

11 miesiecy.

Sredni taczny czas trwania postepowan wilasciwego i przed ogtoszeniem

upadtosci wynosi: 14, 43 miesiecy.
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W tym zakresie zostato wszczetych: (i) 4 postepowania na wniosek wierzyciela
(57,15% analizowanych postepowan) oraz (ii) 3 postepowania na wniosek dituznika

(42,85% analizowanych postepowan).

W ramach przeanalizowanych postepowan: (i) 4 zakonczono sie umorzeniem
(57,15% analizowanych postepowan); (ii) 3 zakonczono poprzez wykonanie
ostatecznego planu podziatu uregulowanego w art. 368*puin (42,85% analizowanych

postepowarn).
W zadnym z przeanalizowanych postepowan nie powotano rady wierzycieli.

W okresie od marca 2009 do wrzesnia 2010r poddano analizie 24 sprawy,
$rednia dtugo$¢ spraw w przedmiocie ogloszenia upadtosci wynosita 3.125 miesigca. Na
wniosek wierzyciela wszczeto 7 spraw (29,17% analizowanych postepowan), za$

z wniosku dtuznika 17 spraw (70,83% analizowanych postepowan).

W okresie od kwietnia 2008 do maja 2010 wszczeto postepowania upadtosciowe
w stosunku do 10 przedsiebiorstw, $redni czas trwania postepowania w przedmiocie
ogtoszenia upadtoSci wynosit 14,4 miesiecy. Laczne postepowanie w przedmiocie

ogloszenia upadtosci oraz postepowanie likwidacyjne trwaty Srednio 17,45 miesigca.

W ramach przeanalizowanych postepowan: (i) 6 zakonczylo sie umorzeniem
(60% analizowanych postepowan); (ii) 4 zakonczono poprzez wykonanie ostatecznego

planu podziatu uregulowanego w art. 368*puin (40% analizowanych postepowan).

W zadnym z przeanalizowanych postepowan nie powotano rady wierzycieli.

1.3. Badania przeprowadzone w formie ankiety wsrdéd grupy

przedsiebiorcéw na temat procedury upadltos$ciowe;j.

Na potrzeby niniejszej ekspertyzy, w celu identyfikacji i weryfikacji

przedstawionych w niej tez, przeprowadzone zostaty badania. Mialy one dwojaki

charakter - jakoSciowy oraz iloSciowy. Analiza informacji udzielonych przez
przedsiebiorcow, pomogla we wskazaniu - z ich perspektywy - elementow
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dysfunkcjonalnych w polskim ustawodawstwie dotyczacym prawa upadto$ciowego
i naprawczego oraz w opracowaniu propozycji zmian, ktére majg przyczyni¢ sie do

mozliwie maksymalnej realizacji Polityki Il szansy.

1.3.1. Aspekt podmiotowy

Badania byty przeprowadzone wsrdéd przedsiebiorcow, ktérzy nalezg do sektora
matych i srednich przedsiebiorstw.61 W tym celu, postuzono sie, dostepnym na stronie
internetowej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, kwalifikatorem MSP. Badania
jakoSciowe, przeprowadzone zostalty z dwunastoma celowo wybranymi
przedsiebiorcami. W sktad dobranej préby wchodzity po trzy podmioty z branz
najbardziej zagrozonych upadios$cia, do ktéorych zgodnie z ostatnio publikowanymi
danymi®Z nalezg: (i) przetworstwo przemystowe (tu zwlaszcza produkcja artykutow
spozywczych inapojow); (ii) handel; (iii) budownictwo; (iv) transport i gospodarka

magazynowa.

Respondenci byli wtascicielami lub wspétwiascicielami gtéwnie mikro- i matych
przedsiebiorstw. Co do form prowadzonych dziatalnosci, wiekszo$¢ stanowity
jednoosobowe dziatalnoSci gospodarcze, pozostate to dziatalno$ci prowadzone w formie

spotki cywilnej, spotka jawna i spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Przedsiebiorcy prowadza swoje dzialalno$ci na terenie miasta Krakowa oraz
powiatu krakowskiego, dziatajag na rynku zaréwno lokalnym, regionalnym, krajowym
jak ieuropejskim. Najwiecej badanych zarzadza swoim obecnym przedsiebiorstwem
przez ok. 20 lat, a jezeli jest to okres krétszy, to wiekszos$¢ z nich deklaruje, Ze nie jest to
pierwsza firma, ktorg prowadza. W trakcie wywiadu okazywato sie jednak, ze w zadnym
z tych przypadkoéw, zakonczenie poprzedniej dziatalnosci nie przebiegalo w formie

ogtoszenia upadtosci - nie mieli oni problemu z ptynnoscia finansowa.

61 Zatagcznik I do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (tzw. ogélne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych; Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008 r.);

62 Tak Raport Coface nt. upadtosci firm w Polsce w 2010 roku oraz Raport Coface nt. upadtosci firm
w Polsce w [ p6troczu 2011 roku, dostepny pod adresem:
http://www.coface.pl/CofacePortal /PL/pl PL/pages/home/Biuro prasowe
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Badania iloSciowe natomiast, skierowane byly do przedstawicieli Matych
i Srednich przedsiebiorstw ze wszystkich - nie tylko najbardziej zagrozonych upadtoscia
- branz, wspétpracujacych z Izbg Przemystowo - Handlowa w Krakowie, Matopolska
Agencja Rozwoju Regionalnego oraz innymi firmami wspoétpracujacymi z rzesza
przedsiebiorcow. Reprezentujg one kazdy rodzaj prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
oraz $wiadczg swoje ustugi i oferujag swe produkty na rynkach o wszelakim zasiegu.
Pomimo rozdysponowania ankiety ws$rdd Kkilkutysiecznej liczby przedsiebiorcow,

odpowiedziato na nig jedynie 37, co nie stanowi préby reprezentatywne;j.

1.3.2. Forma badan.

Badania jakos$ciowe przeprowadzane byty w formie indywidualnego wywiadu
pogtebionego. Moderatorem rozmowy byta osoba z wyksztatceniem ekonomicznym,
posiadajgca podstawowa wiedze z zakresu puin. Odbyte wywiady zostaty utrwalane
w postaci nagran audio o czym informowany byt kazdy respondent, z zapewnieniem

anonimowosci.

Wywiady z przedsiebiorcami trwaty $rednio od pé6t do poéttorej godziny,
w zalezno$ci od posiadanej przez respondenta wiedzy na temat prawa upadto$ciowego

i naprawczego, a takze wspoétpracy z przeprowadzajacym badanie.

Po kazdej z rozmodw, uzyskane informacje byty analizowane, a wnioski

uwzgledniane przy sporzadzaniu niniejszej ekspertyzy.

Narzedziem badan iloSciowych byl rozestany wsréd wyzej wspomnianych

przedsiebiorcow kwestionariusz ankietowy, sktadajacy sie z 17 pytan jednokrotnego

oraz wielokrotnego wyboru z mozliwo$ciag uzasadnienia odpowiedzi, ktéry stanowi
zalacznik nr 1 do niniejszej ekspertyzy. Tematyka poruszanych w kwestionariuszu

zagadnien byta toZzsama z zawarta w scenariuszu badan jako$ciowych stanowiacym

zalacznik nr 2 do ekspertyzy.
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1.3.3. Zakres tematyczny.

Merytoryczna cze$¢ badan ilosciowych jak i jakoSciowych, dotyczaca prawa

upadto$ciowego i naprawczego zostata podzielona na bloki tematyczne, ktére kolejno

dotyczyty:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

Ogdblnych spostrzezen, co do znajomoSci oraz stopnia zainteresowania
przedsiebiorcow puin;

Sposobu radzenia sobie z sytuacjg zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej
zarowno w przypadku, Kkiedy przedsiebiorca nie ma trudno$ci
w prowadzeniu swojej firmy, jak i w sytuacji kiedy boryka sie
z problemami finansowymi;

Postrzegania przez przedsiebiorcow ,upadtosci” i tych, ktorzy
doswiadczyli porazki w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, w celu
zweryfikowania czy mamy do czynienia ze zjawiskiem stygmatyzacji
przedsiebiorcy korzystajacego z procedury upadto$ciowe;j;

Stopnia i skuteczno$ci rozpowszechniania wiedzy dotyczacej prawa
upadtos$ciowego i naprawczego;

Swiadomosci warunkéw, jakie muszg by¢ spelnione by zglosi¢ upadtosé
podmiotu - znajomo$¢ terminu ,niewyptacalno$¢”, okolicznosci bedacych
jego przyczyna, itp.;

Wymagan oraz formalnoSci zwigzanych ze ztoZzeniem wniosku
o ogtoszenie upadtosci, przyczyn dysproporcji miedzy liczba sktadanych
wnioskoéw a ilo$cig zamykanych co roku przedsiebiorstw;

Kosztow zwigzanych z postepowaniem upadto$ciowym i naprawczym;
Zjawiska ,upadtosci rezyserowanej” - SwiadomosSci jego wystepowania,
celu, skutecznosci, konsekwencji, itp.;

Swiadomosci atutéw, mozliwosci jakie daje skorzystanie z procedury puin;
Stopnia w jakim puin sprzyja dawaniu drugiej szansy przedsiebiorcom,
ktérzy doswiadczyli porazki w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej;
Rekomendacji praktycznych rozwigzan, jakie przyczynity by sie do

poprawy ewentualnych dysfunkciji.
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1.3.4. Wyniki przeprowadzonych badan jakosciowych.

1) Spostrzezenia ogdlne, co do stopnia znajomosci oraz samego
zainteresowania puin przez przedsiebiorcow.

Badani nie orientuja sie w zakresie prawa upaditoSciowego i naprawczego. Pomimo

braku wiedzy merytorycznej w tym zakresie, przedsiebiorcy wiedza, ze takie prawo

istnieje, choc¢by ze styszenia, z prasy, medidw.

Cztowiek jakies tam przepisy czyta, z réznymi osobami, ktére korzystaty juz z tego prawa sie
spotyka. (...) Czasami sie cos poczyta na ten temat.
sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

Ja przyznam, Ze ja nie za bardzo znam w szczegdtach te przepisy, wiem, Ze takie prawo istnieje.
maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Ja sie specjalnie nie orientuje. Styszatam po prostu nie raz, czy w telewizji, jak jakies firmy
ogtaszajq upadtosc.
maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spotka cywilna, kobieta

Wtasnie w tym problem, Ze ja sie nie orientuje i bede musiata sie zorientowa¢ dla wtasnej wiedzy,
na przysztosé. (...) Styszy sie o upadtosciach i to nawet ostatnio dos¢ sporo.
mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

To mnie nie dotyka, takze raczej stabo [orientuje sie w prawie upadtosciowym i naprawczym].
mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, mezczyzna

Prawo upadto$ciowe i naprawcze nie jest powszechnie znane wsréd przedsiebiorcow.
Wiekszos¢ badanych twierdzi, Ze interesuje sie nim tylko wtedy kiedy ma sie problemy

z ptynnosScia finansowa. Dwoje z nich uwaza rowniez, ze dotyczy ono gtéwnie wiekszych
przedsiebiorstw.

Przynajmniej jesli dotyczy to takich mini przedsiebiorstw, to mysle, Ze nikt sie tym nie interesuje. To
dotyczy przede wszystkim takich firm, ktére przynoszq obrot powyzej 1 min euro, zatrudniajq
wiecej niz dziesieciu pracownikéw.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, mezczyzna

Mysle, ze nie [przedsiebiorcy nie interesujq sie puin], mysle, Ze wtedy sie ktos o tym dowiaduje, jak
ma takq sytuacje, wtedy szuka informacji na temat upadtosci. (...) Mysle, zZe upadtos¢ to raczej te

duze firmy (...).
maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spotka cywilna, kobieta

Puin jest znane tym przedsiebiorcom, ktorych ono dotyczy.
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maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, meiczyzna

Ci, ktérzy sq na kredytach, to znajq to prawo.
mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza, mezczyzna

Przedsiebiorcy interesujq sie prawem upadtosciowym i naprawczym dopiero wtedy kiedy tracq
plynnosé finansowq.
sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., meiczyzna

To jest takie prawo, po ktdre sie siega jezeli ktos czuje, Ze niestety bedzie musiat cos wiedzie¢ na ten
temat. Natomiast ja wsréd swoich znajomych wiem, Ze nie bardzo potrafiq sie w tym poruszac.
mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Nie [przedsiebiorcy nie interesujq sie puin], bo jak przedsiebiorca rozpoczyna dziatalnos¢
gospodarczg, to nie zaktada, ze upadnie. W ogdle znajomos¢ prawa wsréd przedsiebiorcow jest
staba.

maty przedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, mezczyzna

Pomimo ztej znajomo$ci prawa upadtoSciowego i naprawczego, oraz braku

zainteresowania tym prawem, badani uwazajg, ze powinno by¢ ono znane innym
przedsiebiorcom.

Procedury puin w pewnym stopniu powinny by¢ znane kazdemu przedsiebiorcy. Chodzi tu przede
wszystkim o wiedze kiedy mozna skorzysta¢ z prawa upadtosciowego i naprawczego, w jakich
okolicznosciach, jakie warunki sq potrzebne do wszczecia procedury upadtosciowej. Nie jest jednak
konieczne Zeby zna¢ szczegdty puin.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

Raczej powinny by¢ znane wiekszym przedsiebiorcom.
maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Mysle, ze tak [puin powinno by¢ znane przedsiebiorcom]. Zawsze dobrze jest wiedzied, jak
postepowaé w przypadku upadtosci, a sytuacja gospodarcza jest taka, Ze to sie moze zdqzyc
w kazdej chwili.

maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spétka jawna, mezczyzna

Tak, [puin powinno by¢ znane przedsiebiorcom] aby kazdy przedsiebiorca wiedziat jak to wglqda.
mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Tak [powinno by¢ znane], z tego wzgledu, ze upada coraz wiecej przedsiebiorstw. Kazdy powinien

wiedzie¢ co za to grozi.
mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Pewnie powinno by¢ [znane], poniewaz firma moze upasé.
maty przedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, meiczyzna
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Pomimo przeswiadczenia, Ze puin powinno by¢ znane przedsiebiorcom, sami badani

przyznaja, ze wbrew temu, ze w ostatnich latach coraz wiecej firm upada, oni sami sie

nie interesowali i nie zamierzaja sie interesowac tym prawem.

Nie, nie interesowatem sie wczesniej, (...) nie wnikatem w szczegdty. (...) Na dzien dzisiejszy ona
[wiedza] mi wystarcza, bo nie zmierzam w kierunku Zadnego z postepowan: ani upadtosciowego,
ani naprawczego. Ale jesli cos kierowatoby mnie do podjecia takiej decyzji, to na pewno jest ona za
mata.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

Nie myslatem o tym [Zeby sie interesowac puin]. (...) Wiedza jakq posiadam wystarcza mi przy
takich zleceniach jakie ja otrzymuje (...).
mikroprzedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza, meiczyzna

Nie, ja sie nie interesowatem. No bo ja pdéjde do urzedu i zamkne dziatalnos¢, nie bede ogtaszac
upadtosci (...).

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, mezczyzna

Na razie nie. Na razie nie jesteSmy jeszcze w upadtosci, wiec nie mysle o tym zeby zagtebiac ten
temat.
maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spotka cywilna, kobieta

Nie myslatem o tym [Zeby zainteresowa¢ sie puin]. Skala mojego biznesu jest na tyle mata, Ze nie
myslatem o tym nigdy.
maty przedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, meiczyzna

Mysle, ze ze wzgledu na wielkos¢ mojej firmy, to po prostu jakos nie bytem tym nigdy
zainteresowany. Cztowiek jest optymistycznie nastawiony do swiata. (...) Natomiast na pewno jest
to wiedza bardzo przydatna.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spotka cywilna, mezczyzna

2) Sposoby radzenia sobie z sytuacja zakonczenia dziatalnos$ci gospodarcze;j
zarowno w przypadku, kiedy przedsiebiorca nie ma trudnosci w prowadzeniu

swojej firmy, jak i w sytuacji kiedy boryka sie z problemami finansowymi.

Przedsiebiorcy ze wszystkich znanych form zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, na
pierwszym miejscu wymieniaja wyrejestrowanie i uwazaja je za najprostszy sposob.

Wiekszos$¢ badanych jako inne sposoby, podaje dodatkowo upadtosé.
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Moze wyrejestrowac sie, moze upasé (...), [gdy] po prostu nie ma srodkdéw (...) i nie jest w stanie
dziatac. Mysle, Ze dotyczy to przede wszystkim takich firm, ktdre zatrudniajq ludzi, bo jezeli sie
samemu prowadzi jakgs dziatalnos¢, to nie bardzo wiem jak mozna... no tez mozna upasé (...). No
a tak, to sie wyrejestrowuje dziatalnosc.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, mezczyzna

Najprostszym sposobem jest podjecie uchwaty i rozwiqzanie spétki, (...) rozwigzanie probleméw
z udziatowcami, (...) nie ingeruje wéwczas sqd, to jest kwestia negocjacji. To jest chyba najlepszy,
najprostszy sposéb. Przez upadtos¢ [takze] (...).

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

Upadtos¢ to jest najgorsza forma. Jest rozwiqgzanie poprzez zgtoszenie o zakoriczeniu dziatalnosci
do odpowiednich urzedow (...).

maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, meiczyzna

Pomimo tego, ze przedsiebiorcy wiedzg, ze jedng z form zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej jest upadtos¢, to bardzo czesto kojarza jg z brakiem $srodkdéw na pokrycie

zobowiazan, niemozno$cia prowadzenia przedsiebiorstwa z powodu utraty ptynnosci

finansowej. Niewielu przedsiebiorcow wie, ze upadio$¢ firmy wigze sie z oficjalng
procedurg toczong przed sagdem.

[Termin ,upadtos¢” kojarz sie] z zamknieciem dziatalnosci. Z zaprzestaniem dziatalnosci, bo
jeszcze procedury prawne dos¢ dtugo trwajq.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., meiczyzna

Z niewyptacalnosciq, z zadtuzeniem.

maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Z bankructwem. (...) To nie sq skojarzenia, to sq fakty.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Wiqze sie, to z tym, ze po prostu [przedsiebiorstwa] nie sq wyptacalne, zbyt duze dtugi zostaty
zrobione, nie ma pokrycia na ich sptacenie, tracq ptynnos¢ finansowgq, no i niestety dochodzi do
upadtosci.
maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna
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Z upadkiem firmy, brakiem ptynnosci finansowej.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, mezczyzna

W przypadku gdyby badani musieli zakonczy¢ swoja dziatalno$¢ z powodu utraty

ptynnosci finansowej, to wiekszo$¢ z nich korzystataby z procedury upadio$ciowe;j,
z czego trzech dopiero w ostatecznosci.

Raczej z tego co wiem, (...) przedsiebiorstwa w pierwszej fazie prébujq sprzedac takq firme, znalez¢é
kontrahenta, ktéry... (...) To jest najprostsze, a upadtos¢ to jest ostateczna. Po prostu jak juz nie ma
wyjscia, sktadamy wniosek o upadtosé. [Ja] pierwsze, co bym wybrat, to przejecie przez inna spétke,
ale jesli wystepowatyby jakiekolwiek wqtpliwosci, to upadtosé.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

To [ogtoszenie upadtosci], w ostatecznosci. Ale to méwie tylko dlatego, ze tak styszatam od
prawnika. (..) Raczej jezeli juz skorzystatabym z likwidacji [polegajgcej wg. badanej na
wyrejestrowaniu dziatalnosci nawet w sytuacji wystepowania zobowiqzan].

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Na pewno by to byta ostatnia deska ratunku [ogtoszenie upadtosci]. Na pewno, (...) bo mysle, Ze jest
wiele réznych innych mozliwosci.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

3) Postrzeganie przez przedsiebiorcow upadlosci i tych, ktorzy doswiadczyli
porazki w prowadzeniu dzialalnosSci gospodarczej, w celu zweryfikowania czy
mamy do czynienia ze zjawiskiem stygmatyzacji przedsiebiorcy korzystajacego

z procedury upadlosciowe;j.

Przedsiebiorcy majg $wiadomos¢, ze jezeli toczy sie postepowanie upadtoSciowe, to nie

musi konczy¢ sie ono likwidacja dziatalnosci gospodarcze;j.

Jest mozliwos¢, ze po prostu nie zostanie ogtoszona upadtosc¢ firmy, tylko moze dojs¢ do przejecia.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna
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Chyba niekoniecznie [postepowanie upadtosciowe nie koriczy sie zawsze likwidacjq
przedsiebiorstwa], moze jakos sie przeksztatcic, czy cos takiego.

maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spotka jawna, mezczyzna

Nie, [postepowanie upadtosciowe nie koriczy sie zawsze likwidacjq przedsiebiorstwa] bo wtedy ktos
moze przejgé... z dtugami moze ktos przejqc te firme.

maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spotka cywilna, kobieta

Przy upadtosci, czasami sie likwiduje danq firme, a ktos moze ze wspdlnikéw przejmuje.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Jedynie nieliczni respondenci wiedzg, ze w postepowaniu upadtosciowym moze dojs¢ do

zawarcia uktadu.

[Postepowanie moze zakoriczy¢ sie] Ugodq, uktadem, no bo nie raz uktadajq sie z wierzycielami.

maty przedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, meiczyzna

Syndyk decyduje czy jest mozliwos¢ utozenia sie [w postepowaniu upadtosciowym] (...).

maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, meiczyzna

Respondenci postrzegaja tych, wobec ktérych toczy lub toczyto sie postepowanie
upadtosciowe w sposéb negatywny, uwazaja, ze wspoélpraca z takim przedsiebiorstwem
nie bytaby bezpieczna - mamy do czynienia ze stygmatyzacja przedsiebiorcéw, ktérzy

doswiadczyli upadtosci.

Wychodzi jedno stwierdzenie: w tym momencie nie robimy interesu z dang firmgq. Jest za duze

ryzyko.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

Raczej nie chciatbym wspétpracowaé z kims takim, (...) grozitoby to niewyptacalnosciq mojego
przedsiebiorstwa.

mikroprzedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Z duzym dystansem, ostroznosciq [postrzegatby przedsiebiorce wobec, ktérego toczy sie
postepowanie upadtosciowe]. Mysle, ze kazdy sie boi i unika juz wspétpracy gospodarczej z takq
firmg.
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maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Raczej traci sie jakies zaufanie do takiej firmy [ktdra upada], na pewno inaczej na przysztosc tez...
Przede wszystkim kojarzy sie z tym, Ze nie jest to juz jakis partner handlowy. Inni postrzegajq
takiego podobnie, ten partner nie staje sie osobq wiarygodnq i wypada tak jakby z rynku (...)

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Nie wyklucze go [tego, ktdry upada]. Kazdy moze popas¢ w problemy i to w Zadnym wypadku nie
wyklucza nikogo. Inni [przedsiebiorcy] nie podjeliby wspdtpracy, ta wspotpraca bytaby utrudniona.
(...) Ja jestem tolerancyjnym cztowiekiem i nie miatbym z tym wiekszych problemdw, ale inni
mogliby miec.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza, mezczyzna

Czesto sie ich postrzega jako zwyktych oszustow (...) Przede wszystkim mi sie kojarzy z oszustwem.

maty przedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, mezczyzna

Cztowiek unika firm, ktére sq niepewne na rynku. (...) Lepiej nie pracowac niz pracowaé u takich
firm.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza, mezczyzna

Badani majg jednak Swiadomos¢, ze nie zawsze przedsiebiorca miat wptyw na to, ze jego

dziatalnos¢ stata sie niewyptacalna.

Przyczyny doprowadzenia przedsiebiorstwa do upadtosci sq rézne: niegospodarnos¢, nie
wyptacenie za wykonane kontrakty. Kazde przedsiebiorstwo trzeba indywidualnie traktowac. Nie
da sie ocenic, ze upadt i to przedsiebiorstwo byto Zle zarzqdzane.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna
Nie dyskryminuje cztowieka, rozne mogq by¢ przyczyny, dla ktérych znalazt sie w takiej sytuacji
w jakiej sie znalazt. To nie znaczy, Ze to jest zty cztowiek i zta firma, Zle pokierowana. (...) réznie to
bywa.

malty przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Ja nie jestem dla niego wrogiem, bo to zZe on upada... to nie upada samoczynnie, tylko ktos go
doprowadza do upadtosci.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna
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Sq sytuacje obiektywne, ktére powodujq po prostu, Ze jest tak, a nie inaczej, to nie ma nic
wspdlnego z... Tak jak obecna sytuacja gospodarcza.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, mezczyzna

Wiekszo$¢ badanych przedsiebiorcéw nie wie, gdzie doktadnie pozyskiwa¢ informacje,

czy inny przedsiebiorca znajduje sie w stanie upadtosci. Wynika z tego, Ze nie
interesowali sie tym wcze$nie;j.

Jest jakis rejestr...

maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

W Internecie, w sqdzie.

maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spotka cywilna, kobieta

Przedsiebiorcy dostrzegaja réznice miedzy dodatkiem do nazwy firmy ,w upadtosci
likwidacyjnej” oraz ,w upadtosci uktadowej”, drugi zwrot dla badanych oznacza, Ze
pomimo stanu upadtosci, firma ma szanse na przetrwanie.

Zatem ma sens dodawanie takich okre$len, gdyz przyczynia sie to do poprawy
w postrzeganiu upadajacych przedsiebiorstw, przynajmniej z mozliwos$ciag zawarcia
uktadu.

Mysle, ze tu jest ta roznica, ze w upadtosci uktadowej, ma wieksze szanse wyjs¢ (...) na lepszq droge,
bo moze sie poprzez dogadanie z dtuznikami, jakos z tego wydzwignqgé. Natomiast jezeli jest tylko
upadtos¢ taka catkowita, to raczej firma idzie pod topdr i do skreslenia. Takze ja bym mdgt
ewentualne nadzieje wiqzac witasnie z tq firmq, ktéra chce przeprowadzi¢ upadtos¢ ugodowq, bo
tam jest w mojej ocenie przynajmniej szansa Ze (...) moZe dalej istniec¢ i pracowac.

maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

»~Uktadowa” kojarzy mi sie bardziej tak na plus, (...) wydaje mi sie, Ze wtedy jest jakas mozliwos¢
zmiany, czy wejscia w inny uktad, przeobrazenia sie, moze restrukturyzacji (...). Gorzej mi sie
kojarzy ,,upadtos¢ likwidacyjna”, bo wydaje mi sie, ze wtedy juz nie ma jakichs perspektyw. Tak to
odbieram.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, kobieta

Ta pierwsza nazwa ["w upadtosci likwidacyjnej"] jest na pewno zta, "w upadtosci uktadowej”

wiadomo, ze upadamy w jakims$ tam porzqdku, nie zostawiamy wszystkich (...) na lodzie. Ale takie
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dodatki w ogdle nie powinny by¢ stosowane w nazwach firm. To od razu wyklucza takq firme (...).
Ja to toleruje, mi to nie przeszkadza, ale 99,9 % naszego spoteczeristwa - wiadomo jakie jest - na
pewno... to jakos wplynie na opnie o tym przedsiebiorstwie, przedsiebiorcy. Negatywnie [wptynie]
na pewno negatywnie.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

»Likwidacyjna”, to likwiduje sie przedsiebiorstwo, natomiast uktadowa to (...) jest ratowanie
przedsiebiorstwa (..). Likwidacja to juz jest posprzqtane i juz jest koniec, wysprzeda¢ tylko
majqtek.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, mezczyzna

4) Stopien i skuteczno$¢ rozpowszechniania wiedzy dotyczacej prawa

upadlosciowego i naprawczego.

Wiedza nt. puin jest w bardzo matym stopniu rozpowszechniana, a dodatkowo zdaniem

niektorych przedsiebiorcoéw nawet nie powinna by¢ rozpowszechniana.

Wiedza nt. puin nie jest w ogdle rozpowszechniana, bardzo mato sie o tym méwi, na forum
publicznym o tym sie nie rozmawia. Musiatyby by¢ organizowane jakies szkolenia, wydawane
podreczniki, opracowania, ale tez nikomu z przedsiebiorcow nie przysztoby do gtowy zeby czyta¢
obszerne opracowania, czy zbieraé¢ na ten temat wiedze. Powinno sie przekazywaé te wiedze
w formie broszurki, skryptu, ale krétkiego, bedqcego dobrym streszczeniem, ktdre bedq sie opierac
na przyktadach tatwych do zrozumienia. Same artykuty [prawne] sq raczej mato czytelne dla
normalnych ludzi.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

Wsréd matych przedsiebiorcéw na pewno nie jest rozpowszechniona [wiedza nt. puin], wsrdd tych
duzych bardziej. (...) Wsréd duzych powinna by¢ [rozpowszechnianal].

mikroprzedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Chyba nie [nie jest rozpowszechniana wiedza nt. puin]. Nie do korica chyba [powinna by¢
rozpowszechniana], bo ja mysle, zZe to sq sprawy, ktdre dotyczq danej firmy, jezeli firma ma
problemy i potrzebuje takich informacji, no to zawsze je gdzies znajdzie.
maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spotka cywilna, kobieta
46

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

Ja moge to pogtebiad, ale ja musiatbym siqs¢ i po prostu sobie to znaleZé, ale to nie jest droga zeby
dotrze¢ do wszystkich. (...) Jesli ktos juz znajdzie ten poczqtek, potem reszte juz jakos sobie tam
znajdzie. Ale Zeby on miat ten poczqtek, Zeby on w ogdle wiedziat, Ze cos takiego istnieje, Ze on
moze oglosic¢ jakqs upadtosé, ze on co$ takiego moze zrobié. Zeby byt ten pierwszy krok, (...) péZniej
juz kazdy sobie dojdzie (...).

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Wsrod preferowanych form upowszechniania informacji o puin, badani wymieniaja:
Internet, ksigzki, ulotki, pomoc prawna. To, na czym im zalezy w przekazywaniu wiedzy,

to aby informacje byty jak najbardziej aktualne, przekazywane byty szybko, oparte byty
na przyktadach, a jednoczesnie nie byty obszerne, powinny by¢ takze zrozumiate - nie
moga to by¢ "suche paragrafy".

5) Swiadomo$é warunkéw, jakie musza byé spelnione by zglosi¢ upadlosé
podmiotu - znajomo$¢ terminu ,niewyptlacalnos¢”, okolicznosci bedacych jego

przyczyna, itp.

Przedsiebiorcy, nawet jezeli nie sag pewni, to orientacyjnie wiedza, ze upadto$¢ podmiotu

powinna by¢ zgtoszona, gdy traci on ptynnos$¢ finansowa, popada w zadtuzenie.

W przypadku utraty ptynnosci finansowej i kiedy majqtek firmy nie zabezpiecza wielkosci
zadtuzenia, to nalezy ztozy¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci. (...) W momencie kiedy nie ma zadnych
szans, bo ani bank, ani nikt inny nie jest w stanie pomac finansowo, to nie ma innego wyjscia.

maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Kiedy traci ptynnos¢ finansowq i zalega z ptatnosciami.

maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, jednoosobowa dziatalnosc gospodarcza, meiczyzna

Chyba w momencie, gdy traci ptynnos¢ finansowaq. (...) Wtasciwie to taka chyba gtéwna przyczyna.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Nie wiem. Duze zadtuzenie, niewyptacalnosc... [sq okolicznosciami, w ktérych nalezy zgtosic¢
upadtosé podmiotu].

mikroprzedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna
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Traci ptynnos¢ finansowgq, nie jest w stanie... zalega juz za bardzo z optatami (...).

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spotka cywilna, mezczyzna

Przedsiebiorcy wiedza, Ze stan niewyplacalnosci wystepuje w sytuacji kiedy

przedsiebiorca nie posiada odpowiedniej ilo$ci srodkéw na pokrycie zobowigzan.

Kiedy zobowiqzania przekraczajq dochody spotki jak i kapitat spétki, [gdy] nie wystarcza srodkéw
na pokrycie zobowiqzan.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., meiczyzna

Nie wywigzywanie sie z umdw, z ptatnosci z kontrahentami, nie pokrywanie kosztéw prowadzenia
dziatalnosci.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Brak kasy na zrealizowanie zobowiqzarn ptatniczych.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spotka cywilna, mezczyzna

Firma ma dtugi i jest winna podmiotom, z ktérymi wspétpracuje i nie ma finanséw Zeby zaptaci¢ za
faktury, rachunki, za ustugi.

maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spotka cywilna, kobieta

Przedsiebiorcy majg Swiadomos¢ okolicznosci, jakie moga przyczynic¢ sie do wpadniecia

przedsiebiorstwa w stan niewyptacalnosci.

Niewyptacenie przez kontrahentéw, (...) zte gospodarowanie czyli wiecej zjadamy niz zarabiamy,
() katastrofy i inne rzeczy, ktére nie sq do przewidzenia.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

Brak pracy na rynku, niewyptacalnosé innych.

mikroprzedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, meiczyzna

Teraz obecnie, kryzys Swiatowy (...)

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta
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6) Wymagania oraz formalno$ci zwiagzane ze zloZeniem wniosku o ogloszenie
upadtosci, przyczyny dysproporcji miedzy liczba skladanych wnioskow a iloscia

zamykanych co roku przedsiebiorstw.

Wiekszos$¢ badanych nie posiada, lub posiada btedna wiedze, kto moze ztozy¢ wniosek

o ogtoszenie upadtosci.

Ten, ktory jest odpowiedzialny za finanse firmy.-

maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Kazdy.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza, mezczyzna

Firma [jako catos¢, osoba prawnal.

maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spétka cywilna, kobieta

Zaden z badanych przedsiebiorcéw nie wie kiedy (w aspekcie czasowym) powinien by¢
ztozony wniosek o ogloszenie upadtosci. Po udzieleniu im informacji, ze sg to dwa

tygodnie od momentu nastania stanu niewyptacalnosci w przedsiebiorstwie, badani -

pomimo braku wiedzy jak wyglada taki wniosek, a na podstawie ogolnego

doswiadczenia w spetnianiu innych wymagan formalnych zwigzanych z prowadzeniem

dziatalno$ci — uwazali, Ze jest to okres zbyt krotki.

Troszke mato, bo u nas jest jednak tych wymagat (...). Ja mysle, ze ten miesiqc czasu to by nie byt
wcale taki napiety termin, zeby miec¢ takq mozliwos¢ czasowq [do ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci]. Dwa tygodnie to jest mato.

maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Ja mysle, ze to jest troszeczke roznych dokumentow do zatatwienia i Zeby to wszystko dobrze

zrobic, to mi sie wydaje, ze to jest troszke mato czasu.

maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spétka cywilna, kobieta

49

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

Moze by¢ troszke mato. Tak wydaje mi sie do miesiqca, (...) jesli sq to jakies procedury powiqgzane
z urzedami, z jednostkami jakimis, z instytucjami, no to moze sie to troszke wydtuzy¢. Nie wiem ile
tam sie czeka na jakies wydanie dokumentdéw. (...) Jezeli tak to wyglqgda, to jest to to troszke mato
czasu.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

To jest w ogdle jakis Smieszny termin - 2 tygodnie. Powinien by¢ o wiele dtuzszy. 2 tygodnie jest to
dobry termin dla cztowieka, ktéry prowadzi duzq firme, ma pieniqdze i ma prawnikéw, ma ludzi,
ktérzy mu poradzq i on to moze zatatwié w 2 tygodnie. (...) Zaden normalny cztowiek nie zrobi tego
w 2 tygodnie. To sq dwa miesiqce i to takie minimum, minimum i nie wiem czy panstwo zapewnia
jakgs pomoc w tym (...), a powinno zapewniad, bo to jest tez w paristwa interesie.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Zaden z badanych nie widziat wniosku o ogtoszenie upadtosci. Jedynie dwoje z nich na

podstawie opinii innych przedsiebiorcow, ktoérzy mieli styczno$¢ z tym wnioskiem,

umieli stwierdzi¢, ze jest on uwazany jako skomplikowany.

Spotkatem sie z takimi opiniami [Ze wniosek o ogtoszenie upadtosci jest sformalizowany] od ludzi,
ktérzy majq z tym do czynienia (...).

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Ja styszatam, ze troszke niestety jest to dos¢ skomplikowane, ale to byta opinia, ktérq styszatam
pare lat temu od znajomych, ktérzy sktadali wniosek o ogtoszenie upadtosci.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

W przypadku, kiedy respondenci mieliby przygotowywa¢ wniosek o ogtoszenie

upadtosci, w wiekszoSci nie robiliby tego samodzielnie, ale korzystaliby z pomocy,

gltownie porady prawnej. Uwazajg z tego wzgledu, ze tatwiej przygotowac ten wniosek

firmom, ktére na state zatrudniajg pomoc prawna.

Przedsiebiorcy interesujq sie puin jezeli firmy, spotki (...) w momencie jak tracq ptynnos¢

finansowq. Wtedy, bo tak raczej nikt nie ma czasu sie nad tym zastanawiad, szukac. Na pewno
korzystajg wtedy z pomocy prawnikéw, bo nikt, kto prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq nie jest na
tyle zorientowany w pawie cywilnym zeby sobie sam doprowadzi¢ spotke do upadtosci
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i przygotowac catq dokumentacje, bo wiadomo, sqd wymaga pewnych okreslonych ram, w ktérych
trzeba dokumentacje ztozy¢ i niestety trzeba korzysta¢ wtedy z wiedzy prawnikéw.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

Whiosek powinien by¢ tak skonstruowany, Zeby przedsiebiorca go mdégt sam ztozy¢. Jesli
wymagania sq tak wielkie, Ze on nie jest w stanie sam, to znaczy, zZe jest formuta tego wniosku Zle
skonstruowana. (...) Ja jako wtasciciel matej firmy upadam i co, ja nie potrafie tego wniosku ztozyc¢,
tylko musze zatrudni¢ adwokata...?

maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Bym przypuszczam szukata [przy sktadaniu wniosku o ogtoszenie upadtosci] jakiegos wzoru albo
kogos ... [pomocy] w firmie jakiejs, [pomoc] prawna.

maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spotka cywilna, kobieta

Raczej nie [jest mozliwe przygotowanie wniosku o ogtoszenie upadtosci] skoro to jest takie dosy¢
skomplikowane, aczkolwiek no zalezy moze tez od tego jakq wiedze ma pracodawca i czy sam by
sobie z tym poradzit, ewentualnie z pomocq biura rachunkowego (...).

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Szukatbym pomocy oczywiscie. (...) Wszelakiej [pomocy] Zeby mnie ktos za reke przez to
poprowadzit.

maty przedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, mezczyzna

Mysle, ze tak [mozliwe jest przygotowanie wniosku o ogtoszenie upadtosci samemu], ale zajmie to
duzo o czasu, na pewno tam bedzie duzo btedéw. Potem jak przyjdziemy do urzednika, urzednik
mowi "nie, to nie tak, termin mingt, dziekujemy”.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Mysle, Ze nie [jest moZliwe przygotowanie wniosku o ogtoszenie upadtosci we wtasnym zakresie].
Jak znam Zzycie, to (...) potowa tego co tam pisze, jest niezrozumiata dla normalnego... Nie widze
takiej mozliwosci zeby taki wniosek samemu przygotowad, znajqc realia tych wszystkich ustaw
itego jak to wyglgda, to raczej nie. Chyba, Ze dziatalnos¢ prowadzi prawnik, to wtedy jest to
zrozumiate, ze mogtby sobie poradzié, natomiast ktos, kto ma inne wyksztatcenie niz prawnicze,
moze ekonomiczne jeszcze by cos tam dawato, natomiast kazde inne, to jest bez szans.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, mezczyzna
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Jako przyczyne dysproporcji miedzy liczbg upadajacych przedsiebiorstw, a iloscig

sktadanych wnioskow o ogloszenie upadto$ci (jest ich stosunkowo mniej),

przedsiebiorcy wymieniaja:

Niewiedza, nieswiadomos¢ [Ze nie ztozenie wniosku w terminie dwdch tygodni od nastania stanu
niewyptacalnosci, jest niezgodne z prawem].

maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Papirologia i brak pomocy. Podejrzewam, ze wiekszos¢ oséb styszata tylko o tym w telewizji,
w wiadomosciach, zZe jakis tam przedsiebiorca - jeden na kilka miliondw nas - ogtosit upadtosé
i teraz sprawa sie ciggnie juz drugi rok w sqdzie, czy cos w tym stylu (...). U nas nie ma Zadnych
czarno - biatych przepiséw (..). U nas jest "moze", a najczesciej to zalezy od interpretacji
pracownika w urzedzie. (...) 1 wszyscy pracownicy powinni by¢ przeszkoleni w obstudze klienta,
w dobrym podejsciu do ludzi, w pomaganiu ludziom. A tak nie jest.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, mezczyzna

Moze to tez jest jakos Zle odbierane przez nich [przedsiebiorcow], moze (...) to zbyt skomplikowane

faktycznie (...).

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Pewnie biurokracja. Tak mi sie wydaje.

maly przedsiebiorca, produkcja spozywcza, spotka cywilna, kobieta
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7) Koszty zwigzane z postepowaniem upadlosciowym i naprawczym.

Zaden z badanych nie wiedziat jakie koszty wigzg sie ze ztozeniem wniosku o ogtoszenie

upadio$ci oraz z przebiegiem catej procedury upadtosciowej. Jeden respondent
stwierdzit jedynie orientacyjnie, Ze koszty catego postepowania upadto$ciowego Nie sg
mate, sq to duze koszty (maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalno$¢
gospodarcza, mezczyzna). Kolejny takze przyznat co do kosztéw przygotowania samego
wniosku przy korzystaniu z pomocy zewnetrznej: To podejrzewam, ze to by mogto
kosztowa¢ nawet pare tysiecy ztotych (mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna,
mezczyzna). Inny natomiast powiedzial: Jezeli firma upada, kazdy pieniqdz jest za duzy
zeby przygotowa¢ wniosek. Paristwo powinno samo bezptatnie pomaga¢ w przygotowaniu

wniosku (mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnoé¢ gospodarcza,

mezczyzna).

8) Zjawisko ,,upadlosci rezyserowanej” - sSwiadomos¢ jego wystepowania, celu,

skutecznosci, konsekwencji, itp.

Przedsiebiorcy = wiedza, Ze istnieje mozliwo$¢ umySlnego doprowadzenia

przedsigbiorstwa do upadtosci oraz uwazajg, ze dzialania takie sa skuteczne co do

zamierzonego celu, ktorym wg. wiekszos$ci badanych jest che¢ wzbogacenia sie.

Tak [mozna umysinie doprowadzi¢ przedsiebiorstwo do upadtosci]. Znane sq przypadki, ze jakies
firmy celowo doprowadzajq swoje firmy do upadtosci. (...) Cel to jest po prostu wyprowadzenie
pieniqzkow, kapitatu, zainwestowanie gdzie indziej. To jest takie dziatanie poza prawem, no ale
z tego co sie slyszy, takie rzeczy sq, zdarzajq sie w Polsce. (...) [Wierzyciele] prawnie sie mogq
bronic przed tym, tylko efekt tego jest zawsze mizerny. (...) Trudno jest to udowodnic.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z 0. 0., mezczyzna

Sqdze, Ze nawet na pewno sq [przedsiebiorstwa, ktore umysinie doprowadzone zostaty do
upadtosci]. (...) Przy takiej kombinowanej upadtosci to sq zyski, za tym sq duze pieniqdze. Musi sie
optacaé to robié i to robiq na pewno niektorzy i nawet sie niektérym udaje (...).

maty przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna
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Mozna bez problemu celowo [doprowadzi¢ firme do upadtosci]. (...) [Robiqg to] Dla korzysci
materialnych,  finansowych.  [Dziatania  zmierzajgce do umyslnego  doprowadzenia
przedsiebiorstwa do upadtosci] sq skuteczne i nie odpowiadajq za nic. (...) [Wierzyciel] juz ma rece
zwiqzane.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Na pewno [mozna umysinie doprowadzi¢ do upadtosci przedsiebiorstwa]. Przeciez to sie dzieje non
stop w naszym kraju, ale mysle, Ze nie, Ze mali i Sredni przedsiebiorcy tego nie robiq, bo oni sq
nastawieni bardziej na zysk (...). Moze jakies duze firmy. (...) To jest taka patologia [Zeby wzbogaci¢
sie w sposéb nieuczciwy].

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna
Zdecydowanie tak [mozna doprowadzi¢ umysinie przedsiebiorstwo do upadtosci].(...) Dla korzysci

finansowych.

maty przedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, meiczyzna

Badani maja $wiadomos$¢, ze za upadto$¢ wyrezyserowang groza sankcje, wiekszos¢

znich jednak nie potrafi powiedzie¢ w jakim zakresie. Tylko trzech respondentow

wiedziato, ze grozi za takie posuniecie odpowiedzialnos¢ karna lub cywilna.

Jezeli zostanie to udowodnione, to z tym sie na pewno sankcje wiqzg. Na pewno jeZeli udowodnimy
komus oszustwo, to mamy postepowanie wtedy prowadzone z urzedu, na podstawie prawa
karnego i to sq sankcje dos¢ dotkliwe.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

Jesli zostanie to udowodnione to tak [grozq sankcje za doprowadzenie do upadtosci
wyrezyserowanej. (...) Kary pieniezne, lub wyroki sqgdowe.

maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Wiem, ze jest to che¢ wytudzenia, to zapewne prawo karne jakies tam paragraf na to by znalazto,
ale jaki (...) nie mam pojecia, ale nie styszatem o takim przypadku zZeby kto$ zostat skazany, by¢
moze zostat, tylko potem to ucichto (...)

maty przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna
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9) Swiadomo$¢ atutéw, mozliwosci jakie daje skorzystanie z procedury puin.

Wiekszos$¢ przedsiebiorcéw nie wie jakie istniejg korzySci zwigzane ze skorzystaniem

z procedury upadtoSciowej. Jezeli juz jakie$ dostrzegaja to sq one nastepujace:

Puin jest korzystne dla przedsiebiorstwa. Wtedy pozwala przedsiebiorcy dziata¢ w pdZniejszym
czasie dalej, pozostawiajqc tq poprzedniq firme w niepamieci (...), "z czystq kartq".

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., meiczyzna

Mysle, ze to jest jakas wedka, to postepowanie, bo mozna po prostu jeszcze jakos sie z tego... (...)
Moze nawet jeszcze tq firme sie da uratowac przy postepowaniu uktadowym.

maty przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Zredukowanie zobowigzan.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta
Nie odpowiada sie swoim majqtkiem, tylko do wysokosci posiadanych aktywow (...). To, Ze nie jest

sie bankrutem takim totalnym.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, mezczyzna

Przedsiebiorcy nie wiedzg, co to jest oddtuzenie w postepowaniu upadtosciowym. Tylko

jeden styszat o takiej mozliwosci i potrafit na podstawie swojej wiedzy, a nie jedynie

orientacyjnie, wyjasni¢ na czym ono polega.

Tak, styszatem na ten temat, ale blizej jest mi to nieznane, bo nie korzystatem z tego przepisu. (...)
Na tym to na pewno polega, Ze styszatem, ze jakies tam zobowiqzania mogq by¢ umorzone, lub ich
czesé, lub odroczone w terminach ptatnosci.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., meiczyzna

Analogicznie jak w przypadku dostrzegania korzysci puin, przedsiebiorcy nie wiedza,

czy skorzystanie z procedury upadto$ciowej przynosi jakie$ negatywne konsekwencje.

Jezeli juz jakie$ zauwazajg, to wigza sie one gléwnie z negatywnym postrzeganiem

takich przedsiebiorcoOw przez spoteczenstwo.
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Jakbym popatrzyt znajomemu w twarz i jak bysmy sie spotkali, jakbym go do ruiny prawie Ze
doprowadzit, czy doprowadzit...?

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, mezczyzna

Utrata twarzy, utrata zaufania na rynku, utrata zaufania wsréd ludzi, nawet wsréd znajomych.

maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Raczej upadtosé postrzegana jest jako cos negatywnego dla przedsiebiorstwa. (...) Taka firma juz
traci (...) jakqs wiarygodnos¢ na rynku, majq trudnosci moze z uzyskaniem kredytéw, réznych form
dotacji.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Przedsiebiorcy posiadajg niskg swiadomos$¢ atutéw, jakie wigza sie z wykorzystaniem

procedury upadto$ciowej w przypadku niewyptacalnos$ci przedsiebiorstwa.

10) Stopien w jakim puin sprzyja dawaniu drugiej szansy przedsiebiorcom,

ktorzy doswiadczyli porazki w prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze;j.

Przedsiebiorcy nie potrafig jednoznacznie stwierdzi¢, czy postepowanie upadtoSciowe

zapewnia raz juz upadtemu przedsiebiorcy mozliwos¢ kolejnego podjecia dziatalnosci

gospodarcze;j. Jedynie intuicyjnie wiekszo$¢ z nich uwaza, ze tak.

Chyba tak [daje drugq szanse], cho¢ za bardzo nie wiem, ale wydaje mi sie, Ze tak.

mikroprzedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, meiczyzna

Mysle, ze moze [umoZliwia¢ ponowne rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej raz juz upadtemu
przedsiebiorcy], no bo postqpit zgodnie z prawem jesli zgtosit to w terminie dwdch tygodni i cata ta
procedura zostata zakoriczona, (...) chyba, Ze w wyniku tego postepowania zostanie skazany jakims
wyrokiem, no to jako osoba skazana moze mie¢ problem z rozpoczeciem tej dziatalnosci.

maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Pewnie bedzie mu tatwiej, przez to [Ze skorzysta z puin] pewnie bedzie bardziej wiarygodny.

maty przedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, meiczyzna
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Wiekszo$¢ badanych przedsiebiorcow nie wiedziato takze, czy istniejg jakie$ inne

sposoby pozwalajgce na ponowne otwarcie przedsiebiorstwa bez ,pietna upadtosci”.

Jezeli badani doswiadczyliby porazki w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, nie
widzieliby przeszkdd i chcieliby w wiekszos$ci zatozy¢ przedsiebiorstwo ponownie, ale
juz przewaznie nie w tej samej branzy - ta zalezataby od sytuacji na rynku,
zapotrzebowania na produkty/ustugi. Co do preferowanych przez badanych form
prowadzenia nowej dziatalnosci, to najczesciej bytaby to jednoosobowa dziatalno$¢

gospodarcza.

Wiekszos¢ badanych uwaza, ze prawo powinno by¢ tak skonstruowane zeby dawac

druga szanse tym, ktérzy juz raz upadli.

Mysle, ze powinno dawac tq drugq szanse, ale w zakresie (...) jezeli (...) nie byto tu celowego
dziatania. Jesli byto celowe dziatanie, to absolutnie bym nie pozwolil, niech sobie gdzie indziej
radzi.

maty przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, meiczyzna

Wydaje mi sie, ze raczej tak, ze tak powinno by¢ [prawo powinno dawaé drugq szanse] (...), bo
przyczyny upadtosci sq rézne, nie jest to zawsze wina po stronie tylko i wytqcznie pracodawcy.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Jesli upadt z przyczyn obiektywnych, to jak najbardziej [prawo powinno dawa¢ drugq szanse], jesli
zrobit to... byto to zwykte oszustwo, to oczywiscie nie.

maty przedsiebiorca, handel detaliczny, spétka cywilna, meiczyzna

Pewnie tak (...), ale z jakimis uwarunkowaniami (...). Jest to na pewno uwarunkowane od tego
w jakim stanie padta firma, do jakiego stopnia zawinit ten, ktéry zarzqdzat, do jakiego stopnia
sytuacja ogélna, no bo tez przeciez kryzysy przychodzq (...).

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, mezczyzna
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11) Rekomendacje praktycznych rozwiazan, jakie przyczynily by sie do

poprawy ewentualnych, zauwazonych przez przedsiebiorcow dysfunkcji.

Przedsiebiorcy ze wzgledu na brak doktadnej wiedzy nt. puin nie potrafili odpowiedzie¢

na pytanie, co nalezy zmieni¢ w tym prawie. Poproszeni za to byli o wyrazenie swoich

oczekiwan wobec procedury upadtosciowe;.

Kazdy przedsiebiorca. chciatby uproscic¢ puin zeby pstryknieciem palca zatatwié¢ sprawe. Wiadomo,
ze jest to niemozliwe, ale chodzi o szybkos¢ dziatania, spetnianie jak najmniej warunkéw, ale
wiadomo, Ze jest to niemozliwe. Pewne ramy prawne muszq by¢ zachowane.

sredni przedsiebiorca, branza budowlana, spétka z o. 0., mezczyzna

[Puin powinno by¢ tak skonstruowane] Zeby nie mozna byto robi¢ interesu na upadtosci.

mikroprzedsiebiorca, ustugi transportowe, jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza, mezczyzna

[Puin powinno by(¢] czytelne, nie obarczone jakimis sformutowaniami bardzo prawnymi, zZeby jakos
tatwiej byto zrozumiec to prawo.

maty przedsiebiorca, produkcja spozywcza, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Wiadomo, Ze jesli ktos ogtasza upadtosé, to zeby te koszty [zwiqzane z catq procedurq] byty jak
najmniejsze, by pracodawca mégt z tej formy skorzystaé (..). Jezeli jest jakiekolwiek znaczenie
w ogtloszeniu upadtosci przez firmy mate, Srednie i duze (..) to moze powinno by¢ to bardziej
uproszczone dla tych matych i srednich przedsiebiorstw.

mikroprzedsiebiorca, handel detaliczny, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, kobieta

Mysle, ze nalezy szukaé zawsze lepszych rozwiqzan, (...) bo wiem, Ze za granicq to chyba to o wiele
tatwiej jakos... chyba o wiele szybciej ta upadtos¢ moze... méwie o takich matych firmach, ktére
o wiele szybciej mogq sie odbudowywacd, przez miedzy innymi upadtos¢ jakq tam ogtaszajq.

maly przedsiebiorca, branza budowlana, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, mezczyzna

Przedstawione wyzej opinie zostaty uwzglednione w analizie partykularnych rozwigzan,

jak réwniez na etapie konstruowania wnioskéw.
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ROZDZIAL 11

2. Analiza obowigzujacych regulacji, a zwlaszcza procedury upadlosciowej
w Polsce w celu identyfikacji elementow dysfunkcjonalnych;

Wobec faktu, iz analiza obowigzujgcych przepisow winna obejmowac
kompleksowe jej ujecie w pierwszym rzedzie analizie poddane zostang przestanki
umozliwiajgce wszczecie postepowania upadiloSciowego. Szczegdlng uwage niniejsze
opracowanie poswieca mozliwosci formalnej i praktycznej ich realizacji. Identyfikuje
model przedsiebiorcy, do jakiego odnoszg sie imputowane w przepisach rozwigzania, co
doprowadzi do oceny funkcjonujgcych norm. Przedstawione zostang réwniez Koszty
konieczne do skutecznej inicjacji procedury upadiosciowej. Zgromadzone dane sktadaja
sie na katalog norm niesprzyjajacych, czy wrecz odstraszajacych przedsiebiorcéw od

inicjacji procedury upadtos$ciowe;j.

Praktyczne wykorzystanie przepis6w przejawia¢ moze sie réwniez
w obowigzujacym ujeciu procedury, ze wskazaniem wad i zalet przyjetego rozwigzania.
W tym zakresie zasadnym jest poddanie analizie granic ingerencji sagdu, w zestawieniu
z mozliwoscia pozyskania informacji doradczych dla przedsiebiorcow na gruncie
obowigzujacych przepisow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej.
Zwlaszcza istotnym jest okreSlenie granic ingerencji sadu, syndyka oraz samego
upadtego na przebieg, a finalnie - rezultat postepowania. Precyzyjna identyfikacja
rozktadu interesow i zagrozen wedlug kryterium podmiotowego umozliwi

przedstawienie realnego wplywu przedsiebiorcow na realizacje celow ustawy.

Analize przebiegu procedury zamknie opis skutkow przyjetego rozwigzania.
Przeanalizowany zostanie rowniez generalny problem utraty zaufania kontrahentow

wobec podmiotu zaangazowanego w postepowanie upadtoSciowe.

Ewentualny brak spéjnosci przyjetych w puin rozwigzan - z samej istoty rzeczy -

Z powigzanymi rozwigzaniami prawnymi innych aktéw normatywnych, moze prowadzié¢

do niepozadanych wnioskéw. Ekspertyza ma za zadanie egzemplifikacje

najwazniejszych niescistosci tak w zakresie samego puin jak i aktow powigzanych.
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Dzieki temu mozliwe jest rozpoznanie ptaszczyzn wymagajacych szerszej zmiany
wskazujgc postulowane Kkierunki. Jak wskazywano we wstepie ekspertyzy, zadne
z panstw cztonkowskich nie stworzyto jeszcze kompleksowej strategii w zakresie
Polityki Drugiej Szansy®3- Dlatego tez dalsza cze$¢ zmierza¢ ma do przedstawienia
rozwigzan w celu promowania bardziej pozytywnego stosunku do przedsiebiorcow, dla
zachecania do rozpoczynania dziatalno$ci oraz dla ograniczania ryzyka i sity
oddziatywania pietna poniesionej porazki. Tym samym, przedstawione rekomendacje
uwzgledniaja nastepujace zalozenia: (i) pozadane jest zapewnienie wywazonych
intereséw wszystkich stron®4, tak by zapewniaty przy tym przedsiebiorcy mozliwo$¢
ogloszenia upadtosci i ponownego rozpoczecia dziatalnosci; (ii) prawo upaditoSciowe
powinno wyraznie rozroznia¢ w jaki sposéb beda traktowani bankruci, ktérych
upadtos¢ jest wynikiem nieuczciwej aktywnosci i osoby, ktérych upaditos¢ nie wynika
z przyczyn niezgodnych z prawem; (iii) przedsiebiorcy oglaszajacy upadto$¢ nie
z wlasnej winy powinni mie¢ prawo otrzymania od sgdu formalnego orzeczenia
uznajgcego ich za osoby dzialajgce zgodnie z prawem i niewinne zaistniatej sytuaciji.
Orzeczenie sadu powinno by¢ publicznie dostepne; (iv) prawo upadtosciowe powinno
przewidywa¢ mozliwo$¢ szybkiego uwolnienia od pozostatych zobowigzan
z zastrzezeniem speinienia pewnych kryteriéw; (v) postepowania prawne powinny by¢
prostsze i szybsze, tak by zmaksymalizowa¢ warto$¢ aktywéw w ramach majatku
dtuznika w momencie rozdzielania tych srodkéw.®> Aktualna sytuacja wzgledem
realizacji Polityki Drugiej Szansy w Polsce, dostepna na podstawie sprawozdan panstw
cztonkowskich

i dostepnych danych, wskazuje, iz cele polityki wymagaja regulacji zwtaszcza
w obszarze: (i) informacji / edukacji; (ii) strategii ogélnej; (iii) informacji o orzeczeniach
sagdu o upadtosci z przyczyn pozostajacych w zgodzie z prawem; (iv) ograniczeniu

restrykcji; (v) stymulowaniu wsparcia dla MSP; (vi) wspieraniu powigzaii pomiedzy

63 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw - W jaki sposdb przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej
w dziatalno$ci gospodarczej - dziatania na rzecz polityki drugiej szansy - Realizacja partnerstwa
lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia /* COM/2007/0584;

64 Zwrot ,stron” uzyty jest w ujeciu nieformalnym - obejmujac wszystkich interesariuszy sytuacji
gospodarczej przedsiebiorstwa w upadtosci (nie tylko partycypantéw postepowania upadtosciowego);

65 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw - W jaki sposéb przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej
w dziatalno$ci gospodarczej - dziatania na rzecz polityki drugiej szansy - Realizacja partnerstwa
lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia /* COM/2007/0584;
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przedsiebiorcami dotknietymi juz upadtoscig i ich klientami; (vii) dyskusji w sektorze

finansowym.6¢

Analiza objeta ekspertyza polega na weryfikacji norm puin i aktéw powigzanych,
tak by ukaza¢ mozliwosci skutecznego wykorzystania obowigzujacych instrumentéw,
bez koniecznos$ci ich ustawowej modyfikacji, jak réwniez wskaza¢ ptaszczyzne
przepisow, jakie wymagaja zmian legislacyjnych dla eliminacji (czy tez ograniczenia)

ewentualnej patologii wobec przedstawionych celow ekspertyzy.

2.1. Przestanki wszczecia postepowania:

Analize przestanek wszczecia postepowania upadto$ciowego rozpocza¢ musi
element kluczowy dla zastosowania puin, mianowicie badanie podstaw ogloszenia

upadtosci.

2.1.1. Podstawa do wszczecia postepowania upadtosciowego - dysfunkcje.

Jedna z podstaw do wszczecia postepowania upadto$ciowego lub naprawczego
jest stwierdzenie niewyptacalno$ci podmiotu, ktorej definicja, zawarta w art. 11 ust.
1 puin (w brzmieniu: ,1. Dtuznika uwaza sie za niewyptacalnego, jezeli nie wykonuje
swoich wymagalnych zobowiqgzan pienieZnych.”) budzi szereg kontrowersji¢’. Poprawy
zastosowania polskiej procedury upadtosSciowej upatruje sie juz od zmiany podstaw
zastosowania regulacji. Zasady przyjete w prawie upadto$ciowym i naprawczym s3
restrykcyjne. Mozna nawet zaryzykowal stwierdzenie, Ze naleza do najbardziej
restrykcyjnych w Europie. Przyktadowo w Austrii, zgodnie z § 66 austriackiego prawa
upadtosciowego®8, podstawg ogtoszenia upadtosci jest fakt zaprzestania ptatnosci przez

dtuznika. Ustawa nie okres$la, co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem. W praktyce uznaje

66 [bidem;

67 Przede wszystkim kontrowersje wiaza sie z praktyczng mozliwo$cia oceny istnienia stanu
niewyptacalnosci wzgledem uprzedniej regulacji, ktéra stanowita o ,zaprzestaniu ptaceniu dtugéw”,
ktéry to stan faktyczny wydawat sie tatwiejszy do zdiagnozowania, por. ].S. Pasternuk [w:] Upadtos¢
ijej podstawy w prawie upadto$ciowym i naprawczym, PPH 2003, nr 12;

68 Insolvenzordnung, RGBl nr 337/1914 z p6Zn. zm;
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sie, Ze jest to rGwnoznaczne z utratg przez dtuznika ptynnosci finansowej wowczas, gdy
z uwagi na brak funduszy diuznik nie jest w stanie dtuzej sptaca¢ swoich dtugéw
w terminach ich wymagalno$ci. Utrata ptynnosSci jest oceniana wedtug obiektywnych
kryteriéow, co oznacza m.in., Ze dla przyjecia utraty ptynnosci nie wystarczy wykazanie,
ze dtuznik nie chce ptaci¢, ale konieczne jest ustalenie, ze nie ma mozliwosci sptaty
dtugéw. Zgodnie z § 3 ust. 1 czeskiego prawa upadtoSciowego®® do stwierdzenia
niewyptacalno$ci dtuznika konieczne jest jednoczesne zaistnienie trzech przestanek:
1) wielo$¢ wierzycieli, 2) zaprzestanie ptacenia dtugow w sytuacji gdy od nadejScia
terminu wymagalnos$ci mineto co najmniej 30 dni, 3) brak mozliwosci uregulowania
przez dtuznika wymagalnych zobowigzan. Zgodnie z § 3 ust. 2 ustawy czeskiej
domniemywa sie istnienie niewyptacalno$ci dtuznika wowczas, gdy zaprzestal on
ptacenia wiekszosci swoich zobowigzan, nie reguluje swoich zobowigzan w terminie
trzech miesiecy od nadejScia terminu platnosci, egzekucje przeciwko niemu s3a
bezskuteczne, nie przedktada spisu inwentarza swojego majgtku na zadanie sadu.
W Polsce, obowigzujgca obecnie regulacja, ktéra za niewyptacalnego uznaje
przedsiebiorce nieregulujacego swoich zobowigzan powoduje, ze niekiedy wierzyciele
traktuja mozliwos¢ ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci jako sposéb windykacji
wierzytelno$ci tanszy i szybszy niz postepowanie rozpoznawcze i egzekucyjne.
Obowigzujace prawo umozliwia takie praktyki i czasami zmusza dtuznikéw do
regulowania zobowigzan o wyraznie spornym charakterze’0. Wtasciwe, a tym samym
fatwe do zdiagnozowania przez przedsiebiorcow w praktyce, uregulowanie
normatywnej podstawy dla ogtoszenia upadtoSci stanowi punkt wyjscia dla rozwazan
nad implementacjg celéw Polityki Drugiej Szansy. Nie moze by¢ bowiem mowy
o jakichkolwiek dalszych dysfunkcjach procedury upadtosciowej, jesli norma decydujaca

0 wszczeciu postepowania niekoniecznie funkcjonuje w optymalnym brzmieniu.

69 Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feseni;

70W szczegélnosci nalezy mie¢ tu na uwadze regulacje nakazujaca dtuznikowi (upaditemu) dotaczenie
spisu wierzycieli. Realizacja tego obowigzku skutkuje m.in. uznaniem dtugu na pismie, co w razie
»hiepowodzenia” postepowania upadtosciowego (zakonczenia tegoz postepowania w inny sposéb niz
likwidacja podmiotu), moze stanowi¢ podstawe dla wystapienia wierzyciela przeciwko dtuznikowi
z powodztwem wraz z wnioskiem o zasadzenie Swiadczenia nakazem zaptaty w postepowaniu
nakazowym. Skorzystanie z dobrodziejstw postepowania nakazowego niesie za soba szereg
dobrodziejstw dla powoda, co w przypadku zobowigzan o spornym charakterze, prowadzi¢ moze do
nier6wnomiernego rozktadu intereséw bez stosownego uzasadnienia;
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Niemniej, spos6b nowelizacji przepiséw regulujacych podstawy ogtoszenia
upadtosci, wiasnie z uwagi na ich podstawowy charakter, powinien by¢ realizowany
bardzo ostroznie. W szczeg6lnosci, rozwazy¢ nalezy zrezygnowanie z przestanki
ogtoszenia wupadto$ci w postaci ,niewykonywania wymagalnych zobowigzan
pienieznych” i przyjecie, na wzor regulacji przedwojennych, Ze podstawa ogtoszenia
upadtos$ci jest zaprzestanie wykonywania zobowigzan przez diuznika. Kwestia czy to
,Zaprzestanie” powinno by¢ dodatkowo okreSlone w przepisach jako ,trwate” badz
w inny sposob doprecyzowane jest otwarta i wymaga dalszej dyskusji. Zdaniem autoréw

ostroznie mozna opowiedziec sie za doprecyzowaniem normy, jak wyzej.

Na utrzymanie w dotychczasowym ksztatcie’! zastuguje regulacja dotyczaca tzw.
»,nadmiernego zadtuzenia” czyli sytuacji, w ktérej zobowigzania dtuznika przekraczaja
warto$¢ jego majatku. Po pierwsze, podstawa ta ma ugruntowang pozycje w polskim
prawie upadio$ciowym, a nadto wystepuje w wielu systemach prawnych jako druga,
obok zaprzestania ptatnosci, przestanka ogtoszenia upadtos$ci. Ograniczajac sie do
wskazania porzadkéw prawnych zblizonych do polskiego prawa upadtosciowego,
mozna wskaza¢, Ze podobnie zdefiniowane nadmierne zadtuzenie jest podstawg
ogloszenia upadtosci w prawie niemieckim, austriackim, czeskim i stowackim. W Austrii
upadtos$¢ osoby prawnej moze nastgpic¢ nie tylko w razie stwierdzenia utraty ptynnosci
finansowej, ale rowniez w przypadku tzw. nadmiernego zadtuzenia (§ 67 10). Ustawa nie
okresla doktadnie, co to oznacza. W praktyce przyjmuje sie, Ze chodzi tu o sytuacje, gdy

catkowita warto$¢ wymagalnych zobowigzan dtuznika przekracza warto$c¢ jego majatku.

71 Tak. S. Gurgul [w:] Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz, 7 wydanie, Warszawa 2010, s. 58,
cho¢ wskazuje on na brak uzasadnienia dla utrzymania omawianej regulacji wobec jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, majacej jednak zdolno$¢ prawna (np.
osobowych spétek handlowych). Autor wskazuje na ryzyko zwigzane z mozliwoscia ogtoszenia
upadtosci wobec takich podmiotéw na podstawie art. 11 ust. 2 puin w kontekscie istoty spétek
osobowych, ktéra niekoniecznie wigze sie z majatkiem spo6tki (co do zasady ze wzgledu na osobista
odpowiedzialno$§¢ wspdlnikéw); podobnie ]. Horobowiski w wystapieniu Podstawowe warunki
skutecznej reformy prawa i sgdownictwa upadtosciowego w celu dostosowania ich do specyfiki i potrzeb
obrotu gospodarczego w Polsce z 26.11.2009r. na Konferencji z cyklu INSO ,Ekonomia i Prawo
upadtosci przedsiebiorstw - praktyka polska wzgledem miedzynarodowych standardéw” réwniez
wskazuje te kwestie, zastrzegajac jednak iz ma ona znaczenie teoretyczne - Zastrzegajqc, iz w praktyce
sqdy upadtosciowe starajq sie w tym zakresie kierowac rozwagq, zdrowym rozsqdkiem i daleko posunietq
ostroznosciq, teoretycznie mozna broni¢ jednak poglgdu, ze nawet z uwzglednieniem dyspozycji art. 12
puin, sqd moZe ogtosic¢ upadtosé¢ przedsiebiorcy zalegajqcego z zaptatq dwéch wymagalnych zobowiqgzan
wobec réznych wierzycieli w kwocie tqcznej stanowiqcej nawet niewielki utamek jego majqtku lub tqcznej
sumy pozostatych zobowiqzan, ktdre nie sq jeszcze wymagalne lub sq przez niego sptacane na biezqco;
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W prawie niemieckim (§ 19 niemieckiego prawa upadio$ciowego) 72 nadmierne
zadtuzenie osoby prawnej jest przestanka ogloszenia jej upadtosci, chyba zZe istnieje
pozytywna prognoza co do dalszego prowadzenia jej przedsiebiorstwa. Réwniez
w Czechach w odniesieniu do dtuznikéw bedacych przedsiebiorcami podstawa
ogloszenia o upadtosci, zgodnie z § 3 ust. 3, moze by¢ okoliczno$¢, Ze warto$¢ ich
zobowigzan jest wieksza niz warto$¢ majatku. Nadmierne zadtuzenie dtuznika jest tez
przestanka ogtoszenia upadtosci w § 3 ust. 3 stowackiego prawa upadtoSciowego?3 przy
czym przez nadmierne zadtluzenie okres$la sie stan, w ktdrym zobowigzania dtuznika
przekraczajq wartos$¢ jego majatku. Po drugie, w praktyce w zasadzie nie pojawiajg sie
zadne problemy zwigzane z ustaleniem istnienia badZz braku tej przestanki.
Rozstrzygniecie kiedy zachodzi sytuacja, w ktdrej zobowigzania przekraczaja wartos¢
majatku jest pozostawione ocenie sadu i mie$ci sie w granicach swobodnej oceny
zgromadzonego stanu faktycznego. Nadto réznice zwigzane z réznymi sposobami
wyceny majatku nie pozostajg w opozycji do celéw regulacji, za$ objecie ich swobodnym
uznaniem sedziowskim w praktyce nie dostarcza probleméw 74. Tym samym
funkcjonujace rozwigzanie objete normg art. 11 ust. 2 puin (dot. tzw. przewyzki
wysokos$ci zobowigzan nad wartoscia majatku sp6tki’>) jest prawidtowe, wobec czego

nie stoi ono w opozycji do celéw Polityki Drugiej Szansy.

2.1.2. Termin do ztoZenia wniosku o ogtoszenie upadtosci.

Wystepowanie u dtuznika stanu faktycznego sktadajacego sie na spetnienie
przestanek do ogtoszenia upadtosci, generuje obowigzek regulowany norma art. 21 puin
zgodnie z ktdrym dtuznik jest obowigzany, nie pdzniej niz w terminie dwoch tygodni od
dnia, w ktéorym wystapita podstawa do ogtoszenia upadtosci, zgtosi¢ w sadzie wniosek

o ogtoszenie upadtosci’®. Obowigzek ten nie jest obecnie realizowany wtasSciwie.

72 Insolvenzordnung, 5.10.1994 (BGBI. I S. 2866);

73 Zakon 7/2005 Z.z. o konkurze a reStrukturalizicii;

74 prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci statystyki oparte sg o kryterium rozstrzygniecia
sprawy, wobec czego precyzyjna analiza praktycznego waloru tego zagadnienia mogtaby by¢ dokonana
na podstawie empirycznych badan akt postepowan;

75 Por. m.in. S. Gurgul [w:] ,Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz”, 7. Wydanie, s.58;

76 Dla poréwnania wskaza¢ mozna, iz niemiecki system prawny przewiduje trzytygodniowy termin, na co
zwracaja uwage S. Morawska i A. Czapracka, Praktyka stosowania prawa upadtosSciowego a cele
regulacji, [w:] ,Meandry UpadtoS$ci Przedsiebiorstw, Kleska czy druga szansa. Praca zbiorowa pod
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Przyczyn tego zjawiska zasadniczo (abstrahujgc w tym miejscu od oceny
obowigzujacego terminu) upatruje sie w: (i) niskiej swiadomosci przedsiebiorcow
w zakresie regulacji zwigzanych ze stanem niewyptacalnosci’7; (ii) stygmatyzacji
przedsiebiorstwa w upadtosci’s; (iii) niedostatecznie skutecznym praktycznie sankcjom
zwigzanym z naruszeniem powotanego obowigzku’o. Wsréd konsekwencji jakie moga
wynika¢ zniedochowania obowigzku wyréznia sie z kolei: (i) faktyczng utrate
mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa postepowania uktadowego, co sprowadza sie
do zastosowania likwidacyjnej opcji postepowania upadtosciowego lub niemozliwosci
jego przeprowadzenia (wzglednie ukonczenia) z uwagi na ubdstwo masy?80; (ii)
postepujaca utrate wartosci przedsiebiorstwa dtuznika (tak w zakresie zmniejszenia
warto$ci aktywdw, jak i zwiekszenia wartosci pasywow) prowadzaca w najlepszym
wypadku do zmniejszenia zakresu zaspokojenia wierzycieli, a czestokro¢ do
wspomnianego ubdstwa masy; (iii) kontynuowaniu dziatalno$ci gospodarczej

Z naruszeniem prawasl. Brak ztozenia wspomnianego wniosku w terminie realnie

redakcja naukowa Elzbiety Maczynskiej”, Warszawa 2009, s. 131, wskazuja, iz przewidziany przez puin
dwutygodniowy termin jest zbyt restrykcyjny;

77 Jak wskazuja wyniki badan jakos$ciowych, aczkolwiek wypowiedzi doktryny réwniez identyfikuja
podstawy omawianej kwestii m.in. na tym polu - vide ]. Horobowiski w wystapieniu Podstawowe
warunki skutecznej reformy prawa i sadownictwa upadtosciowego w celu dostosowania ich do
specyfiki i potrzeb obrotu gospodarczego w Polsce z 26.11.2009r. na Konferencji z cyklu INSO
»~Ekonomia i Prawo upadtosci przedsiebiorstw - praktyka polska wzgledem miedzynarodowych
standardéw” réwniez wskazuje te kwestie, zastrzegajgc jednak iz ma ona znaczenie teoretyczne;

78 Tak KOM(2007) 584 wersja ostateczna, KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU
EUROPE]JSKIEGO, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO [ KOMITETU
REGIONOW, W jaki sposéb przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej -
dzialania na rzecz polityki drugiej szansy Realizacja partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, wskazujac, iz spoleczenstwo upadto$¢ odbiera w kontekscie
kryminalnym, bez wzgledu na jej przyczyny;

79 Sad Rejonowy dla Krakowa Srédmiescia, Wydziat VIII Gospodarczy ds. upadtosciowych i naprawczych
w okresie od I11.2009 roku do I1V.2011 roku na 96 spraw w przedmiocie orzeczenia zakazu
prowadzenia dziatalno$1)ci gospodarczej, zakaz orzeczono w 25 przypadkach; podobnie rzadko
stosowany jest Srodek z art. 586 ksh cho¢ w tym zakresie nie ma wyraZnych statystyk; na te kwestie
zwraca uwage rowniez doktryna vide ]. Horobowiski w wystapieniu Podstawowe warunki skutecznej
reformy prawa i sgdownictwa upadtosciowego w celu dostosowania ich do specyfiki i potrzeb obrotu
gospodarczego w Polsce z 26.11.2009r. na Konferencji z cyklu INSO ,Ekonomia i Prawo upadtosci
przedsiebiorstw - praktyka polska wzgledem miedzynarodowych standardéw” réwniez wskazuje te
kwestie, zastrzegajac jednak iZ ma ona znaczenie teoretyczne; oraz S. Morawska i A. Czapracka, op.cit,,
s 131 podnoszac, iz ochrona w tym zakresie nie jest praktycznie realizowana;

80 Tak ]. Horobiowski op.cit., gdzie stanowisko swoje popiera dwczesnymi wynikami statystycznymi.
W 2009 i 2010 roku® Sad Rejonowy dla Krakowa Srédmiescia, Wydziat VIII Gospodarczy ds.
upadtosciowych i naprawczych oddalit wniosek o ogloszenie upadiosci (zatem nawet nie zostato
zainicjowane) z uwagi na ubdstwo masy w 23 sprawach, spo$réd ktérych w 6 sprawach orzeczono
zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

81 Tak w zakresie prawa cywilnego (przede wszystkim brak spetnienie wymagalnych zobowigzan), prawa
podatkowego (brak uiszczania nalezno$ci publicznoprawnych) oraz prawa karnego sankcjonujacego
naruszone obowigzki;
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wptywa na ograniczenie istoty Polityki Drugiej Szansy w czeSci przypadkéow
uniemozliwiajgc skuteczne przeprowadzenie procedury upadio$ciowej, a tym samym
skorzystanie z mozliwos$ci umorzenia zobowigzan w postepowaniu uktadowym. W innej
za$ czeSci ewentualnie orzeczone kary czy $rodki karne, moga wykluczy¢ dalsze
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na pewien okres wprost (w przypadku
jednoosobowej dziatalnoSci gospodarczej) lub zgodnie z 18 § 2 ksh (ktéry stanowi, Ze
nie moze by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej albo likwidatorem
osoba, ktéra zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwa okreslone
w przepisach rozdziatow XXXIII-XXXVII Kodeksu karnego oraz w art. 585, art. 587, art. 590
i w art. 591 ustawy). O ile zakaz wprost uniemozliwia prawne podjecie dziatalnosci
gospodarczej, o tyle brak mozliwo$ci umorzenia zobowigzan wigze sie z ryzykiem
zwigzanym z dochodzeniem przez wierzycieli naleznych im zobowigzan, co przektada
sie na zwiekszenie ryzyka zwigzanego z uszczupleniem $rodkéw dtuznika w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ryzyko to trwa zasadniczo do uptywu terminu
przedawnienia takich roszczen, ktérego diugos$¢ okresSlana jest w konkretnym stanie

faktycznym.

Z powyzszego wynika, ze zidentyfikowanej nieprawidtowosci nie mozna taczy¢
tylko z terminem (nie przesadzajac - w oderwaniu od wymogow koniecznych dla jego
zachowania - czy jest on zbyt krétki czy nie), raczej za$ Zrddlo swe znajduje ono
w Swiadomosci przedsiebiorcow w zakresie tegoz obowigzku oraz mnogosci wymogow
formalnych skladajacych sie na jego zachowanie. Swiadomo$¢ potencjalnych
zobowigzanych, na co z resztg wskazuja wyniki Polski ujete w/wym. raporcie, stanowi
pole wymagajace poprawy. Wérdd srodkéw wptywajacych na podniesienie znajomosci
tego (aczkolwiek nie tylko tego, bowiem przekaz informacyjny powinien by¢ mozliwie
jak najbardziej jasny, spojny i petny) wymieni¢ nalezy wszelkiego rodzaju kampanie
edukacyjne, indywidualne punkty informacyjne dla przedsiebiorcéw, czy tez
podniesienie praktycznego wykorzystania instrumentéw prewencyjnych (zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz $rodkéw prawno-karnych). Identyfikacja
dysfunkcji oraz rekomendacje w tym zakresie znajda odrebny wyraz w dalszej czesci

ekspertyzy.
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2.1.3. Wymogi formalne wniosku o ogtoszenie upadtosci - dysfunkcje.

Podstawowym wymogiem formalnym wniosku jest nalezna od niego optata stata,
ktéra zgodnie z art. 74 pkt 1 uksc® wynosi 1000 zt. Z wnioskiem w przedmiocie
ogloszenia upadtosci wystagpi¢ moze zaréwno wierzyciel, jak i sam dtuznik.
W przypadku, gdy z wnioskiem wystepuje wierzyciel to on uiszcza oplate. Inaczej jest
gdy wnioskujgcym jest dtuznik. Ten podstawowy ciezar - inicjujgcy w istocie koszty
postepowania upadioSciowego - w petnym zakresie ponie$¢ musi wnioskujacy dtuznik
(przyszty upadty), albowiem przepisy prawa upaditoSciowego i naprawczego nie
przewidujg mozliwosci zwolnienia dtuznika od kosztéw, o czym wprost stanowi art. 32
ust. 1 puin (ktéry brzmi: ,,W stosunku do dtuznika nie stosuje si¢ przepiséw o zwolnieniu od
kosztéw sadowych.”). Staty charakter optaty nie réznicuje jej wysokosci w zaleznosci od
rozmiaru czy mozliwosci finansowych wnioskodawcy. Okre$lona wysoko$¢ z jednej
strony stanowi¢ musi prog bagatelnosci, ktéry peini funkcje prewencyjng przed
nieuzasadnionym sktadaniem wnioskéw przez wierzycieli, z drugiej za§ winna by¢

realna do poniesienia przez kazdego przedsiebiorce.

Regulacja art. 22 oraz 23 puin dywersyfikuje dalsze wymogi formalne sktadanego
wniosku ze wzgledu na charakter podmiotu, ktéry éw wniosek sktada (wierzyciel czy
dtuznik). W przypadku gdy podmiotem inicjujacym jest wierzyciel, wniosek powinien
zawiera¢ co najmniej: (i) imie i nazwisko dtuznika, jego nazwe albo firme, miejsce
zamieszkania albo siedzibe, a gdy dtuznikiem jest spotka osobowa lub osoba prawna -
reprezentantow spotki lub osoby prawnej i likwidatorow, jezeli sg ustanowieni,
a ponadto w przypadku spotki imiona i nazwiska oraz miejsce zamieszkania
wspolnikow odpowiadajacych za zobowigzania sp6tki bez ograniczenia; (ii) oznaczenie
miejsca, w ktorym znajduje sie przedsiebiorstwo lub inny majatek dtuznika; (iii)
wskazanie okolicznosci, ktére uzasadniaja wniosek i ich uprawdopodobnienie; (iv)
informacje, czy dtuznik jest spdotkg publiczng w rozumieniu przepiséw ustawy o ofercie

publicznejs3; (v) jezeli dtuznikiem jest przedsiebiorca wpisany do wtasciwego rejestru,

82 Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 167, poz. 1398)
tekst jednolity z dnia 27 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 90, poz. 594), dalej zwana uKksc;

83 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. Nr 184, poz.
1539, z p6zn. zm.);
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do wniosku winien by¢ dotaczony odpis z tego rejestru. Nadto, w razie gdy wierzyciel
sktada wniosek o ogtoszenie upadtosci z mozliwoscia zawarcia ukitadu, winien on

zataczy¢ do wniosku wstepne propozycje uktadowe stosownie do normy art. 24 puin.

Whniosek dtuznika o ogloszenie upadioSci nalezy do jednych z najbardziej
skomplikowanych wnioskow w polskim postepowaniu cywilnym. Poza wskazanymi
wyzej elementami wniosku sktadanego przez wierzyciela winien on zawiera¢ rowniez:
(i) informacje, czy dtuznik jest uczestnikiem systemu ptatnosci lub systemu rozrachunku
papier6w warto$ciowych w rozumieniu ustawy o ostatecznoSci rozrachunku
w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz
zasadach nadzoru nad tymi systemami®4 - art. 22 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 22 ust. 3 puin; (ii)
oSwiadczenie czy wnosi o ogloszenie upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu, czy tez
o gtoszenie upadtosci obejmujacej likwidacje jego majatku; ponadto dtuznik do wniosku
powinien dotaczy¢: (iii) aktualny wykaz majatku z szacunkowg wyceng jego sktadnikow;
(iv) bilans sporzadzony dla celéw tego postepowania, na dzien nie pdZniejszy niz
trzydzie$ci dni przed dniem ztozenia wniosku; (v) spis wierzycieli z podaniem ich
adresow i wysokosci wierzytelno$ci kazdego z nich oraz terminéw zaptaty, a takze liste
zabezpieczen dokonanych przez wierzycieli na jego majatku wraz z datami ich
ustanowienia; (vi) o$wiadczenie o sptatach wierzytelnosci lub innych diugéw
dokonanych w terminie sze$ciu miesiecy przed dniem ztozenia wniosku; (vii) spis
podmiotéw zobowigzanych majatkowo wobec dtuznika wraz z adresami, z okresleniem
wierzytelno$ci, daty ich powstania i terminéw =zaptaty; (viii) wykaz tytutéw
egzekucyjnych oraz tytutow wykonawczych przeciwko diuznikowi; (ix) informacje
0 postepowaniach dotyczacych ustanowienia na majatku dtuznika hipotek, zastawow,
zastawOw rejestrowych i zastawdw skarbowych oraz innych obcigzen podlegajacych
wpisowi w ksiedze wieczystej lub w rejestrach, jak réwniez o prowadzonych innych
postepowaniach sgdowych lub administracyjnych dotyczacych majatku dtuznika; (x)
informacje o miejscu zamieszkania reprezentantéw spotki lub osoby prawnej
i likwidatordw, jezeli sg ustanowieni; (xi) oraz na mocy art. 25 ust. 1 puin o§wiadczenie

na pi$mie co do prawdziwos$ci danych zawartych we wniosku. Nadto zgodnie z art. 23

84 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach
rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami (Dz.U. Nr 123, poz.
1351, z p6zn. zm.);

68

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki


https://legalis.net.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d35118064#mip
https://legalis.net.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d35118064#mip

Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

ust. 2 puin jezeli dtuznik wnosi o ogtoszenie upadtos$ci z mozliwoscig zawarcia uktadu,
powinien dotaczy¢ do wniosku propozycje uktadowe wraz z propozycjami finansowania
wykonania uktadu oraz rachunek przeptywoéw pienieznych za ostatnie dwanascie
miesiecy, jezeli obowigzany byt do prowadzenia dokumentacji umozliwiajgcej
sporzadzenie takiego rachunku. Czas na zlozenie takiego wniosku o ogtoszenie
upadtos$ci od dnia ujawnienia podstaw niewyptacalnosci. jest stosunkowo krétki (art. 21
puin - dwa tygodnie). W zderzeniu z wysokim formalizmem ustawy termin
dwutygodniowy moze sie okaza¢ w niektorych przypadkach zbyt krétki. Pojawia sie
wiec pytanie, czy zmieniony powinien by¢ termin (poprzez jego wydtuzenie) czy tez
zasadnym byltoby zrezygnowanie z cze$ci wymogéw formalnych na etapie ztozenia
wniosku. O ile niektére ze wskazanych dokumentéw moze by¢ przygotowana szybko
i bez wiekszego naktadu finansowego, o tyle pozostata cze$¢ wymaga znacznego czasu
lub poniesienia z tego tytulu niematych naktadéw. W odniesieniu do tych ostatnich
wskaza¢ mozna obowigzek dostarczenia (I) aktualnego wykazu majatku z szacunkowa
wyceng jego sktadnikéw, (II) bilansu sporzadzonego dla celéw tego postepowania, na
dzien nie p6Zniejszy niz trzydziesci dni przed dniem ztozenia wniosku, czy w przypadku
wniosku o ogloszenie upadtosci z mozliwos$cig zawarcia uktadu wymagane sg réwniez:
(III) propozycje uktadowe wraz z propozycjami finansowania wykonania uktadu oraz
(IV) rachunek przeplywow pienieznych za ostatnie dwanasScie miesiecy, jezeli
wnioskodawca zobowigzany byl do prowadzenia dokumentacji umozliwiajace;j
sporzadzenie takiego rachunku. Naturalnie rozmiar przedsiebiorstwa determinuje
w pewnym zakresie stopien skomplikowania wyzej wymienionych dokumentow,
aczkolwiek nawet minimalny koszt ich przygotowania dla mikroprzedsiebiorcy moze
okaza¢ sie zbyt wysoki. Z tego tez wzgledu postulowane jest uproszczenie w tym
zakresie wymogéw formalnych przy jednoczesnym pozostawieniu obecnego terminu do
ztoZenia wniosku o ogloszenie upadtosci. Uproszczenie wymogéw formalnych wniosku
o ogltoszenie upadtoSci nie oznacza koniecznie ich ograniczenia. Mozna rozwazy¢
konstrukcje tzw. danych krytycznych, ktére musza zosta¢ ztozone we wniosku
o ogltoszenie upadtosci. Pozostate dane moglyby by¢ uzupeilniane na etapie
postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadioSci. Obnizenie wymogoéw Scisle
formalnych dotyczacych wniosku o ogtoszenie upadtosci spowoduje, ze sama instytucja
stanie sie bardziej dostepna, a wczesne wykrycie i zdiagnozowanie stanu
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niewyptacalno$ci moze zapobiega¢ totalnej destrukcji finansowej diuznika. Zmiana
w tym zakresie wychodzi naprzeciw postulatowi ograniczania restrykcji, jaki stawia

skuteczna implementacja zatozen Polityki Drugiej Szansy w konteks$cie sytuacji Polski®>.

2.2. Przebieg postepowania (aspekty procesowe) - dysfunkcje.

2.2.1. Czas trwania postepowania.

Czas trwania postepowania upadtosciowego w Polsce jest zbyt dtugi, co lokuje
kraj na odleglej pozycji wzgledem innych panstw®’. Wymagane jest wprowadzenie lub
ewentualna zmiana przepisOw ograniczajacych czas przeprowadzenia postepowania
upadtoSciowego. W tym zakresie wskaza¢ mozna potrzebe przeredagowania przepisow
0 spéznionych zgtoszeniach wierzytelno$ci w taki sposéb, aby nie wydtuzaty one
postepowania upadtoSciowego, zwtaszcza w jego koncowej fazie, gdy syndyk ztozyt juz
ostateczny plan podziatu funduszéw masy upadtosci, a wierzyciel dokonujacy takiego
zgtoszenia i tak nie bedzie moégt z tg wierzytelnoSciag w nim uczestniczy¢. Obecna tres¢
art. 252 puin stanowi, iz. jezeli wierzytelno$¢ zostata zgtoszona przez wierzyciela po
uptywie terminu wyznaczonego do zgtaszania wierzytelnos$ci, bez wzgledu na przyczyne
opOznienia, czynnosci juz dokonane w postepowaniu upadioSciowym sg skuteczne
wobec tego wierzyciela, a jego uznang wierzytelno$¢ uwzglednia sie tylko w planach
podziatu funduszéw masy upadtoSci sporzadzonych po jej uznaniu. Jezeli jednak
wierzytelnos$¢ zgltoszono po zatwierdzeniu ostatecznego planu podziatu funduszow
masy upadtosci, pozostawia sie jg bez rozpoznania. Art. 253 puin, przewiduje, ze jezeli
zgloszono wierzytelnosci po przekazaniu listy wierzytelnosci sedziemu-komisarzowi,
syndyk, nadzorca sgdowy albo zarzadca sporzadza uzupetnienie listy wierzytelnosci

obejmujace takie wierzytelno$ci wraz z zaznaczeniem, w jaki sposéb beda zaspokajane.

85 Por. wyzej wskazywany Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - W jaki sposéb przezwyciezy¢ pietno
porazki poniesionej w dziatalno$ci gospodarczej - dzialania na rzecz polityki drugiej szansy -
Realizacja partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia /*
COM/2007/0584;

86 Por. raport Doing Bussines 2011 sporzadzony przez World Bank, gdzie Polska pod wzgledem czasu
koniecznego na zakonczenie dziatalnosci gospodarczej (nie dywersyfikujac na likwidacje w ramach
procesu upadto$ciowego czy poza nim) lokuje sie na 81 miejscu (wéréd 183 ekonomi) z szacunkowym
okresem trwajacym 3 lata - raport dostepny pod adresem:
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/poland/#closing-a-business;
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Takie rozwigzanie nie przyczynia sie do skrécenia czasu postepowania, poniewaz
sp6znione zgloszenie wierzytelno$ci, mimo, ze nie moze wywrze¢ skutku prawnego na
dotychczas poczynione czynno$ci, rodzi jednak dodatkowe obowiazki takie jak: kolejne
jej ustalenie i obwieszczenie zgodnie z art. 255 puin. Od ogloszenia i obwieszczenia
wierzyciel moze ztozy¢ srodek odwotawczy, co dodatkowo wptywa na wydtuzenie
catego postepowania. Okoliczno$¢, iz koszty realizacji dodatkowych czynnosci pokrywa
spozniony wierzyciel pelni funkcje motywujaca do terminowego zgtoszenia, acz nie
znajduje uzasadnienia w przypadku spo6znionego zgtoszenia wierzytelnosci po

uprawomocnieniu sie planu podziatu.

Podobnie nalezy zastanowic sie nad realng potrzeba utrzymania normy art. 295
ust. 2 puin (ktoéry stanowi, ze sad z urzedu wyda postanowienie stwierdzajace
umorzenie postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych oraz utrate wykonalno$ci
sadowych tytutéw wykonawczych i egzekucyjnych. Nie wylacza to prawa stron do
wytoczenia powoddztwa o ustalenie, ze sadowe tytuty egzekucyjne i wykonawcze
pozbawione zostaty wykonalno$ci.), gdyz czynno$¢ ta - obecnie dokonywana z urzedu -
obcigza sad, a nie ma praktycznie Zadnej doniosto$ci prawnej, z uwagi na deklaratoryjny
charakter orzeczenia. Co wiecej, utrzymanie obecnego rozwigzania prowadzi do
pewnych watpliwosci. Mianowicie, nie jest jasne czy powddztwo o ustalenie z art. 189
kpc jest dopuszczalne w kazdej sytuacji, czy tylko wtedy gdy sad upadto$ciowy nie
wydal przewidzianego w omawianym przepisie orzeczenia. Opowiedzenie sie za
rozwigzaniem, zgodnie z ktéorym mozliwe jest rownolegte wydanie orzeczen (wobec
mozliwosci odwotania sie od postanowienia sadu upadtosciowego) mogtoby prowadzi¢
do rozpoznania tej samej sprawy w dwéch réznych trybach.8” Watpliwosci w zakresie
réwnolegle prowadzonych postepowan daja sie jednak usuna¢ za pomoca wyktadni
prowadzacej do wniosku, iZ powddztwo o ustalenie jest mozliwe tylko wtedy, gdy nie
wydano postanowienia o ktérym mowa w art. 292 puin. Nie niweluje to jednak
problemu zwigzanego z nieuzasadnionym wydituzeniem postepowania. Rozwazy¢ zatem
nalezy mozliwo$¢ takiej zmiany regulacji ktéra odwraca ciezar impulsu do wykonania
takiej czynnosci (jako rozwigzanie mniej radykalne) w ten sposdéb, ze sad winien takie

orzeczenie wydac dopiero na wniosek. W tym przypadku koniecznym bedzie przyjecie

87 Tak S. Gurgul, op.cit.,, s. 900;
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wyktadni normy art. 292 puin, jak wyZej w celu unikniecia rozbieznych trybow
postepowania. Alternatywe stanowi (bardziej radykalne) uchylenie tej normy
zostawiajgc interesariuszom droge z art. 189 kpc (ktéry stanowi, ze powdd moze zadaé
ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma

w tym interes prawny).

Zbyt dlugo prowadzone postepowanie upadtoSciowe przeczy swoim
podstawowym celom, tj. pelnemu zaspokojeniu wierzycieli i zachowaniu
przedsiebiorstwa  dluznika. = Skrocenie = czasu  prowadzonych  postepowan
upadtoSciowych, przez ich usprawnienie, funkcje niostoby nie tylko bezposrednie
korzysci dla danego postepowania, ale pelnitoby roéwniez funkcje profilaktyczng -
zachecatoby do korzystania z tej instytucji przez ,potencjalnych” upadtych.88 W tym
umozliwialoby skorzystanie z drugiej szansy tym przedsiebiorcom (chociazby poprzez
skorzystanie z dobrodziejstw procedury uktadowej), ktorych dziatalno$¢ jest jeszcze

mozliwa do zachowania.

2.2.1.1. Czas trwania postepowania - aspekt organizacyjny.

Aspekt trwania postepowania nalezy réwniez oceni¢ pod katem podmiotow
zaangazowanych w samg procedure. Poza dtuznikiem (ktéry po ogloszeniu upadtosci
staje sie upadtym) i jego wierzycielami puin przewiduje udziat sgdu (stosownie do art.
150 puin zasadniczo w sktadzie jednego sedziego, za$ - w przedmiocie wynagrodzenia
i zwrotu wydatkéw syndyka, nadzorcy sadowego i zarzadcy oraz rozpoznajac zazalenie
na postanowienie sedziego-komisarza - w skladzie trzech sedziéw zawodowych),
sedziego komisarza (tj. podmiotu, ktéry wykonuje wszelkie czynnosci postepowania
upadto$ciowego, w ktorych nie jest wtasciwy sad) - gtéwny organ sagdowy w stadium
wtlasciwego postepowania sgdowego, syndyka (powolywanego w razie ogtoszenia
upadtosci obejmujacej likwidacje majatku upadtego), nadzorcy sadowego

(powolywanego w razie ogloszenia upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu) oraz

88 Okoliczno$¢ wprost podnosi uzasadnienie potrzeby implementacji zatozen Polityki Drugiej Szansy
wwyzej powotanym Komunikacie Komisji COM/2007/0584, ktéry m.in. stanowi, ze ,dtugie
postepowania sg zazwyczaj zbyt czasochtonne i drogie, przez co pozbawiaja przedsiebiorcéw kapitatu
uniemozliwiajac im ponowne rozpoczecie dziatalnosci”;
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zarzadcy (powotywanego w razie ogloszenia upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu,
gdy odebrano zarzad majgtkiem upadtemu. Zarzadce ustanawia sie takze, gdy

ustanowiono nad cze$ciag majatku zarzad wtasny upadtego).

Efektywnos$¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci pozostawia wiele do zyczenia
ijest ciggle przedmiotem badan.® Liczba sedziow (ogélna, tj. nie tylko sedziéw
powotanych do orzekania w wydziatach ds. upadto$ciowych) przypadajaca na 100.000
obywateli w kraju wzrost i plasuje sie na poziomie ok. 25-26 sedziow.0 Poziom
personelu pozasedziowskiego przypadajacy na taka samg liczbe obywateli wynosi za$
83 osoby.?1 Polska na tle innych panstw europejskich sytuuje sie bowiem w czotéwce
najliczniej obsadzonych systemow sadowniczych.?? W zwigzku z czym istotna jest
relacja liczby etatéw sedziowskich do liczby sedziéw zajmujacych stanowiska funkcyjne,
ktéra w sadach rejonowych gdzie orzeka od 4-14 sedziéw wynosi 1528 etatéw wobec
881 sedziow zajmujacych stanowiska funkcyjne zwigzane z nadzorem oraz w sgdach
rejonowych, gdzie orzeka od 15-154 sedziéw wynosi 5558 wobec 1919 sedziow
zajmujacych stanowiska funkcyjne zwigzane z nadzorem.?3 Jak podajg autorzy wyzej
powotanych badan, taki stan rzeczy wynika miedzy innymi ze sposobu organizacji
sagdow, w ktoérych to wtasnie sedziowie zajmujg stanowiska zwigzane z zarzadzaniem
jednostka i jej wydziatami. Z istoty rzeczy obcigzenie zadaniami funkcyjnymi zmniejsza
zakres czasu pracy sedziego, jaki moze on poswieci¢ na orzekanie. Innym czynnikiem

wywierajagcym negatywny wptyw na efektywnos$¢ sagdownictwa moga by¢ duze rdéznice

89 Aktualnie spojnie sprawe ujmuje Raport ,Efektywnos$¢ polskiego sadownictwa w Swietle badan
krajowych i miedzynarodowych” autorstwa ]. Betdowskiego, M. Cizkowicz i D. Sze$cito, Warszawa
2010, na dzien opracowania ekspertyzy dostepny pod adresem:

http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Raport Efektywnosc sadow FINAL.pdf

90 tak w 2002 roku zgodnie z wynikami badan European Commission for the Efficiency of Justice (CEPE]),
“European Judicial Systems 2002 na 100.000 obywateli w Polsce przypadato 20 sedziéw. W 2006 roku
liczba ta odpowiada 25,8 - tak Raport ,Efektywno$¢...”, op.cit.s.7 jako zrédlo wskazujac CEPE],
European Judicial Systems. Edition 2008 (2006 Data). Efficiency and quality of justice, Strasbourg,

2008,5.110;

91 Raport , Efektywnos¢...”, op.cit,, s.8;

92 Ibidem;

93 Tak Raport ,Efektywnos$¢...”, op.cit, s.9, z tym, Ze autorzy wskazuja, iz etaty funkcyjne obejmuja
obszerny katalog stanowisk zwigzanych z réznorodnymi zadaniami, gtéwnie natury administracyjnej
inadzorczej. Sedziowie moga piastowa¢ m.in. funkcje podsekretarza stanu w MS, dyrektora lub
zastepcy dyrektora departamentu lub biura w MS, dyrektora lub zastepcy dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, prezesa sadu, wiceprezesa
sadu, rzecznika dyscyplinarnego, przewodniczacego lub zastepcy przewodniczacego wydziatu
w sadzie, wizytatora, kierownika sekcji w sadzie, rzecznika prasowego i inne;
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w obcigzeniu praca przecietnego sedziego w réznych sadach.?* Zdaniem autoréw wyzej
powotanych badan, moze by¢ to wynikiem dwoch zjawisk: zréznicowanej liczby spraw
przypadajacych na jednego sedziego wplywajacych do poszczegdlnych sadéw oraz
nierownomiernym obcigZzeniem pracg sedziow wewnatrz jednostki. Ogélne zatoZzenia

odpowiednio odnie$¢ mozna do warunkéw organizacyjnych sadéw upadtosciowych.

Stwierdzi¢ nalezy, iz w istniejacym poczawszy od 1934 r. nowym modelu
procedury upadto$ciowej ustawodawca polski ktadt duzy nacisk na szeroki
merytoryczny i formalny nadzdr nad syndykiem. Tak jest rOwniez w obecnej regulacji.
Nadzér ten w gléwnej mierze realizuje sedzia-komisarz, a jedynie w niewielkim zakresie
sad upadtoSciowy. Ponadto w praktyce w zdecydowanej wiekszos$ci spraw ustawowe
kompetencje sedziego-komisarza podlegaty rozszerzeniu o kompetencje rady
wierzycieli, do powotania ktoérej - z uwagi na marginalne =zainteresowanie
uczestnictwem w jej pracach ze strony wierzycieli upadtego - dochodzito jedynie
w nielicznych postepowaniach®. Poréwnujac ilo$¢ czynno$ci sedziego-komisarza na
gruncie przepiséw Prawa upadio$ciowego z 1934 r. oraz Prawa upadtosSciowego
i naprawczego z 2003 r., nalezy stwierdzi¢, iz ulegt on znaczacemu wzrostowi®®. Kazdy
sedzia upadtosciowy (oprécz spraw prowadzonych w charakterze sedziego komisarza)
posiada zblizong do nich ilo$¢ spraw, w ktorych petni funkcje przewodniczacego sktadu
sagdu upadtosciowego, ktérego gloéwnym zadaniem jest rozpoznawanie Srodkéow

odwotawczych od zaskarzalnych decyzji sedziego komisarza. Sedzia upaditoSciowy

94 Ibidem, s.9 wskazujac - na przyktadzie sadéw okregowych - zaleznos¢ polegajaca na tym, iz najwieksze
obi cigzenie sedziow jest odwrotnie proporcjonalne do liczby spraw naptywajacych do sadu jako
jednostki organizacyjnej;

9 Teze uzasadniajg doswiadczenia autoréw oraz przeprowadzone badania empiryczne w Sadzie
Rejonowym dla Krakowa Srédmiescia w Krakowie, Wydziat VIII Gospodarczy ds. upadtoéciowych
i naprawczych wskazuja, iz na 10 losowo wybranych, a szczegdtowo badanych postepowan w zadnym
nie powotana zostata rada wierzycieli. Podobnie S. Gurgul [w:] ,Prawo...”, op. cit, s. 680, gdzie
wskazuje, ze w praktyce zresztg rada wierzycieli ustanawiana jest rzadko, zaréwno z urzedu, jak i na
wniosek, co wykazaly badania spraw upadito$ciowych przeprowadzone w latach 1990-1993 (zob.
J. Brol, [w:] Prawo, s. 98), a co zapewne jest wynikiem - wyrazanego niekiedy w $rodowisku sedziéw-
komisarzy - przekonania, ze ,rada wierzycieli jest ciatem niekompetentnym, szkodliwym
i przedtuzajacym postepowanie upadto$ciowe” (materialty na konferencje szkoleniowa sedziow
i syndykow - grudzien 2002 r.). W kwestii tej podnosi sie takze, Ze przyczyng tego stanu rzeczy byta
,obserwowana pasywno$¢ wierzycieli w calym postepowaniu upadto$ciowym, wynikajaca
z przekonania, ze aktywnos$cig nie mozna wiele zyska¢ ze wzgledu na liczbe i wysokos$¢ wierzytelnosci
uprzywilejowanych” (pismo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci z 4.6.2002 r., IWS/050/55/02);

% Tak ]J. Horobowiski w wystapieniu pt. Podstawowe warunki skutecznej reformy prawa i sgdownictwa
upadtosciowego w celu dostosowania ich do specyfiki i potrzeb obrotu gospodarczego w Polsce
7 26.11.2009r. na Konferencji z cyklu INSO ,Ekonomia i Prawo upadtos$ci przedsiebiorstw - praktyka
polska wzgledem miedzynarodowych standardéw”, gdzie wskazuje, Ze 6wczesnie byto ich okoto 70;
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prowadzi réwniez inne sprawy w referacie, spo$réd ktérych nalezy wymienic
w pierwszym rzedzie sprawy: o ogtoszenie upadtosci, o orzeczenie zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz procesy o wytaczenie z masy upadtoSci. Z tych wzgledow
konieczne stato sie okreslenie pewnego pensum spraw komisarskich, ktore to sprawy
najbardziej absorbuja czasowo sedziego upadtosciowego, wypetniajac Srednio od 60 do
80 % jego czasu pracy?’. Do nieformalnego ustalenia takiego pensum doszto w czerwcu
2003 r. (czyli generalnie w okresie vacatio legis Prawa upadioSciowego i naprawczego)
podczas narady przedstawicieli 6wczesnego Departamentu Sadéw Powszechnych
i Notariatu  Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz wybranych duzych sadéw
upadtoSciowych z catej Polski. Okreslono je na poziomie okolo 20 postepowan
jednoczesnie, ktéra to liczba miata stanowi¢ gorny limit tego typu spraw w referacie
sedziego upadtoSciowego orzekajacego w wymiarze petnego etatu i peltnego wptywu
w wydziale (sekcji) do spraw upadtosciowych i naprawczych. Limit ten wydaje sie
optymalny w aspekcie zapewnienia sedziemu upadto$ciowemu warunkéw do
osiggniecia i utrzymania wtasciwego poziomu merytorycznego podejmowanych przez
niego decyzji oraz psychicznego i fizycznego komfortu jego pracy®. O ile jednak w latach
2007-2008 byt on generalnie zachowywany, o tyle zwtaszcza w latach 2009 i 2010 -
przy szybkiej dynamice wzrostu nowych spraw komisarskich w zwigzku z globalna
recesjg i wyraznym spowolnieniem gospodarczym w Polsce - zostal on juz w wielu
sagdach wyraZnie przekroczony??. Wskaza¢ konsekwentnie nalezy, iz dalsze zwiekszanie
ilosci tych spraw negatywnie odbije sie na jako$ci nadzoru nad syndykami, zarzadcami
oraz nadzorcami sgdowymi i upadtymi, ktérym pozostawiono zarzad wtasny.
Ostateczna efektywnos¢ (wydajnos$¢) aktualnego modelu sadowo-normatywnego
obowigzujacych w Polsce procedur upadioSciowych, przy ilosci okoto 100 sedziow
upadto$ciowych w kraju - zaktadajac wcze$niej wspomniane pensum w wysokosci 20
spraw przypadajacych na jednego sedziego komisarza - plasuje sie na poziomie okoto

2000 komisarskich postepowan upadioSciowych 2z mozliwoscia okresowego

97 [bidem;

98 Ibidem;

99 [bidem, cho¢ autor teze wyartykutowat w roku 2009 odnoszqc sie do wzrostu liczby spraw wzgledem lat
2007 i 2008 (odpowiednio 447 i 411 przypadkow), to majgc na wzgledzie liczbe postepowan wtasciwych
w 2009 roku (691 spraw) i liczbe postepowan wtasciwych w 2010 roku (655), ktorg podaje Raport Coface
nt. upadtosci firm w Polsce w 2008 i 2010 roku, w konfrontacji z nielicznymi powotaniami na
stanowisko sedziego skierowanego do orzekania w wydziatach upadto$ciowych, teza zachowuje swoja
aktualnos$¢ - raporty na dzieni wykonania ekspertyzy dostepne pod adresem:

http://www.coface.pl/CofacePortal /PL/pl_PL/pages/home/Biuro_prasowe;
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(w perspektywie czasowej nie dluzszej niz od roku do dwéch lat) zwiekszenia tego

obcigzenia do 3000100,

W odniesieniu do wnioskdw o charakterze ogdélnym wobec efektywnosci
sadownictwa podnie$¢ nalezy, ze o ile wobec regut wtasciwosci miejscowej trudno
modulowac liczbe wplywajacych do danego sadu upadio$ciowego spraw. Podobnie,
wobec mozliwosci modyfikacji obcigzenia danego sedziego sprawami, jaka dysponuje
przewodniczacy wydziatu, argument nier6wnomiernego obcigzenia pracg sedziow
komisarzy traci na wazkos$ci. Ukazana relacja pomiedzy piastowaniem stanowisk
funkcyjnych, a orzekaniem jest prawdziwa, acz w warunkach sadu upadto$ciowych
w istocie ogranicza sie ona do funkcji przewodniczacego wydziatu. Koniecznym zatem
wydaje sie by¢ zwiekszenie liczby sedziow w tych sadach. Bez zwiekszenia ilo$ci
sedziéw upadto$ciowych nie powinno sie rozwaza¢ projektéw nowelizacji przepiséw
upadiosciowych zwiekszajacych zakres zadan sadowych organéw postepowania

upadtosciowego, a zwtaszcza sedzidw-komisarzy.

Z kolei istotne zmniejszenie zakresu nadzoru komisarskiego nad syndykami
réwniez nie bytoby wskazane z uwagi na ztagodzenie wymogéw w zakresie uzyskania
licencji syndyka, co przetozy sie na obnizenie poziomu pelnionych funkcjil0l. Skutkiem
istotnego zmniejszenia zakresu nadzoru nad syndykiem ze strony sadowych organéow
postepowania upadto$ciowego musiatoby by¢ - z jednej strony - zwiekszenie zakresu
czynnosci syndyka, a z drugiej - zwigzany z tym - brak mozliwo$ci zwiekszania, a nawet
by¢ moze zmniejszenie, iloSci postepowan upadto$ciowych, w ktoérych jedna osoba
mogtaby pemhic¢ funkcje sedziego192. Wobec obnizenia wymogéw dla uzyskania licencji
syndyka uprawnionym staje sie twierdzenie, Ze w chwili obecnej zapewnienie peinego
zaplecza kompetentnych kandydatow na syndykéw bedzie jeszcze trudniejsze do

osiggniecia. Nowelizacja ustawy o licencji syndyka z dnia 10 paZdziernika 2010 r.

100 /pidem;

101 Por. stanowisko publiczne Sekcji Prawa Upadlo$ciowego Instytutu Allerhanda do projektu zmiany
ustawy o licencji syndyka (druk sejmowy nr 3206) dostepne pod adresem:
http://www.allerhand.pl/attach/ia sp spu 01.2010.pdf;

102 Tak J. Horobowiski w wystgpieniu pt. Podstawowe warunki skutecznej reformy prawa i sgdownictwa
upadtosciowego w celu dostosowania ich do specyfiki i potrzeb obrotu gospodarczego w Polsce
7 26.11.2009r. na Konferencji z cyklu INSO ,Ekonomia i Prawo upadtosci przedsiebiorstw - praktyka
polska wzgledem miedzynarodowych standardéw”
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zmodyfikowata bowiem forme egzaminu dla oséb ubiegajacych sie o wydanie licencji
syndyka 103, Zrezygnowano z ustnej cze$ci egzaminu oraz z ujemnych punktéw za
nieprawidtowe odpowiedzi w tescie, a takze ustanowiono granice pozytywnego wyniku
cze$ci testowej na poziomie 66 proc. prawidtowych odpowiedzi. Wszystko to winno
skutkowa¢, zgodnie z intencjami ustawodawcy, zwiekszeniem dostepnosci do uzyskania
statusu licencjonowanego syndyka, niestety jednocze$nie immamentnie wigze sie
z obnizaniem poziomu wiedzy koniecznego dla pozytywnego ztoZzenia egzaminu.
Kwestia poziomu wiedzy uczestnikow postepowania upadto$ciowego ma niebagatelne
znaczenie dla realizacji postulatéw Polityki Drugiej Szansy, tak ze wzgled6w zwigzanych
z okresem trwania postepowania - wyzszy poziom merytoryczny przektada sie na mniej
podstaw dla wszelkiego rodzaju odwotan wobec czynnosci syndyka, co z kolei skraca
czas trwania samego postepowania - jak i ze wzgledow zwigzanych z nalezytym
dbaniem o majatek masy - ewentualne btedy w dziataniach nadzorcy czy syndyka moga
generowac szkode dla masy, co moze zmniejsza¢ szanse na skuteczng restrukturyzacje,
az drugiej uszczupla¢ zakres zaspokojenia wierzycieli. Wszystko to finalnie nie stuzy
zaufaniu wierzycieli wzgledem przedsiebiorcéw znajdujacych sie w stanie upadtosci,

a tym samym nie wpisuje sie w ulatwienie drogi dla nowego startu.

Innym negatywnym zjawiskiem jest nieréwno$¢ w sposobie procedowania oraz
efektach koncowych podobnych, pod wzgledem faktycznym i prawnym, postepowan
upadtoSciowych, determinowana kwalifikacjami i doSwiadczeniem os6b piastujgcych
funkcje organow upadioSciowych - syndyka i sedziego-komisarza104. Do jego
podstawowych przyczyn zaliczy¢ nalezy: (i) wystepowanie réznic w poziomie
kwalifikacji i do§wiadczenia niezbednych do prawidtowego wykonywania obowigzkow
syndyka po stronie kandydatéw speiniajacych wymogi formalne do petnienia tej funkcji,
co wobec pietnowanej zmiany ustawy o licencji syndyka nie rokuje poprawie; (ii)
wystepowanie duzych roznic w poziomie doSwiadczenia, wiedzy i umiejetnosci
niezbednych lub przydatnych w sprawach upadioSciowych u sedziow, ktérzy sie nimi

zajmuja, w zaleznoSci od statusu jednostki organizacyjnej rozpoznajgcej te sprawy

103 Por. art. 25 ustawy o licencji syndyka z dnia 15 czerwca 2007 r. (Dz.U. Nr 123, poz. 850);
104 ], Horobiowski, op.cit;
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w ramach konkretnego sadul®, sytuacji i polityki kadrowej w obrebie tej jednostki
i catego sadu, w ramach ktérego ona funkcjonuje oraz jego jednostek nadrzednych -
prezesa sgdu okregowego i prezesa sgdu apelacyjnego, co wigze sie ze strukturg
funkcjonowania poszczeg6lnych sadoéw jako podrzednych lub nadrzednych jednostek
budzetowych. Jako skutki tegoz zjawiska wskaza¢ mozna: (i) duze trudno$ci we
wprowadzeniu i osigganiu jednolitych standardéw prowadzenia i maksymalizowania
realizacji celow procedur upadtoSciowych zaré6wno w obrebie sadownictwa
upadtosciowego w ogoble, jak i w obrebie poszczegdlnych sadéw upadtosciowych; (ii)
brak przekonania u dtuznikéw i innych uczestnikow procedur upadto$ciowych, zZe
wystepujace w nich okreSlone instytucje prawne, nie tylko w ramach catego
sagdownictwa upadtoSciowego, lecz przynajmniej w obrebie danego sadu
upadtosciowego, funkcjonuja wedtug pewnych zblizonych standardéw i zapewniaja
osiaggniecie okreslonych przewidywalnych rezultatéw, a - innymi stowy - Ze sg one

(odpowiednio) skutecznel0®,

W tym zakresie rozwazy¢ nalezy motywacje finansowa jaka towarzyszy
syndykom (wzglednie zarzadcom) ku szybkiemu i sprawnemu ukonczeniu
postepowania. W pierwszym etapie, na wniosek syndyka (zaopiniowany przez sedziego
komisarza) sad ustala wynagrodzenie wstepne (art. 165 ust. 1 puin), przy czym tak
oszacowane wynagrodzenie stanowi tylko prognoze, na podstawie ktdérej wyptacane
moga by¢ zaliczki na poczet wynagrodzenia do wysokosci maksymalnie 75% (art. 166
oraz 167 puin). Ostateczne wynagrodzenie przyznawane jest dopiero po sporzadzeniu
sprawozdania ostatecznego (165 ust. 2 i 3 puin). Przestanki, ktére sktadaja sie na
wysoko$¢ finalnie przyznawanego wynagrodzenia, to (i) ,stopien zaspokojenia
wierzycieli” i (ii) ,naktad pracy” - tym samym odzwierciedla¢ ma ono stopien uczynienia
zado$¢ podstawowemu celowi postepowania upadto$ciowego, a z drugiej uwzglednia¢
wtozony przez organ wysitek197. Poza tym sad winien bra¢ pod uwage réwniez (iii)
koszty zatrudnienia innych os6b w zwigzku z czynnoS$ciami syndyka oraz czas trwania

postepowania (art. 165 ust. 2 puin). Kolejno, syndyk sktada wniosek o ustalenie

105 Tak J. Horobiowski, op.cit., gdzie wskazuje, iz chodzi o to czy mamy do czynienia z osobnym wydziatem
lub jedynie sekcja dla spraw upadtosSciowych i naprawczych czy tez wydzialem gospodarczym
zajmujgcym sie przede wszystkim zwyktymi sprawami gospodarczymi.

106 [pidem;

107 Tak. S. Gurgul, op. cit., s. 598;
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ostatecznego wynagrodzenia, konczy wykonywanie swoich czynnosci i sktada
sprawozdanie ostateczne ze swoich czynnosci, ktére zatwierdza sedzia komisarz.

Dopiero po tym sad przyznaje postanowieniem wynagrodzenie ostateczne.

Limit wysokos$ci wynagrodzenia stanowi 3 % wartos$ci funduszéw masy oraz sum
uzyskanych z likwidacji rzeczy i praw obcigzonych rzeczowo i jednoczes$nie nie moze
przekroczy¢ stuczterdziestokrotnos$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Po
przekroczeniu tej granicy, wyzsza warto$¢ przedsiebiorstwa upadiego nie przektada sie
na wysokos$¢ wynagrodzenia syndyka, co nie koresponduje z odpowiedzialnoscig tego
ostatniego za powierzone mienie. Sztywny limit wynagrodzenia nie wydaje sie by¢
uniwersalnym rozwigzaniem108, zwitaszcza ze sad jest zobowigzany w kazdej sprawie

ustali¢ konkretnie wysoko$¢ wynagrodzenia.

Przewidziane ustawa Kryteria, jakie winny by¢ miarodajne dla oceny sadu sg
prawidlowe ze wzgledu na ich mniej lub bardziej generalny charakter, ktéry umozliwia
ocene konkretnej sytuacji. Istotnym elementem tego ustalenia winna by¢ szybko$¢
i sprawno$¢ w dziataniu zarzadcy, ktére na owa efektywno$¢ z natury rzecz sie
przektada. Ustawa nie wymaga wiec w tym zakresie korekty legislacyjnej, nie mniej
jednak postulowane bytoby ujednolicenie orzecznictwa sadéw w tym zakresie.
Zwlaszcza unika¢ nalezy wuzasadniania wysokoSci wynagrodzenia z czasem
postepowania, albowiem relacja czasu trwania jest tylko jednym z elementéw
odzwierciedlajacych naktad pracy (nie koniecznie miarodajnym), a moze skutkowacé
negatywng motywacja dla syndyka (zarzadcy).19° Wrecz przeciwnie, efektywne
dziatanie organu winno znajdywac uznanie w ocenie sadu (niezaleznie do ,stymulatora”

okreSlonego w normie art. 162 ust. 5 puin, poniewaz nie kazde postepowanie da sie

108 P, Zimmerman, op. cit. s. 229 wskazuje, iz w przypadku warto$ci masy pow. 13,15 mln zt (wobec
danych na 2007 rok) nadwyzka nad okre$§lona warto$¢ nie ma juz znaczenia dla wysokoSci
wynagrodzenia, co nie jest prawidtowe; S. Gurgul, op. cit,, s. 594-595 proponuje nieco inng wyktadnie
komentowanej normy. Mianowicie zdaniem komentatora sad moze stosowac tylko jedno z ujetych
w przepisie kryteriéw dla ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia, podkreslajac ze zasadniczym kryterium
jest warto$¢ funduszéw masy. Wyktadnia ta (mimo racjonalno$ci zamierzonego efektu) wydaje sie by¢
contra legem;

109 P, Zimmerman, op. cit, s. 229;
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skutecznie zakonczy¢ w 12 miesiecy) przektadajgce sie na wysoko$¢ ustalanego
wynagrodzenia. Motywacja syndykéw do sprawnego przeprowadzania postepowan
(gdzie sprawnos¢ ich pracy znajdzie uznanie) determinowana bedzie przez mechanizmy

rynku, albowiem to oni bedg zarzadzali faktycznie swoim czasem.

Rozpoczecia dyskusji spotecznej wymaga postulat odr6znienia zasad ustalania
wynagrodzenia zasgdzanego organowi w przypadku upadtosci likwidacyjnej oraz
uktadowej. Postepowanie uktadowe nierzadko wigze sie ze znacznie bardziej
skomplikowanym dla organow uktadem teoretycznym i praktycznym. Zasady lezace
u podstaw przyjetej regulacji sg prawidtowe, zatem mozliwe wydaje sie zrealizowanie
tego postulatu bez ingerencji legislacyjnej - poprzez ujednolicenie praktyki orzeczniczej

w tym zakresie.

2.2.2. Koszty postepowania.

Koszty = postepowania upadtoSciowego przedstawiaja sie  odmiennie
w postepowaniu w przedmiocie ogloszenia upadtoSci i w postepowaniu wiasciwym.
Mimo istniejacych réznic ich rola w postepowaniu upadto$ciowym sensu largo jest taka
sama. Wskaza¢ nalezy takze na niejasng relacje kosztow poniesionych w postepowaniu
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci do ich odpowiednika w postepowaniu wtasciwym.
Problem pojawia sie przy kwalifikacji kosztow poniesionych w postepowaniu
w przedmiocie ogltoszenia upadtoSci do konkretnej Kkategorii wierzytelnosci
w rozumieniu art. 342 puin. Tak zatem art. 342 ust. 1 pkt. 1 puin stanowi, iz do kategorii
pierwszej zaliczajg sie ,koszty postepowania upadtoSciowego”. Wyktadajac Scisle ten
przepis nalezy uznaé, ze chodzi tu jedynie o koszty wlasciwego postepowania
upadtosciowego. Koszty postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci wobec tego
mogly by by¢ zaliczone do kategorii czwartej (art. 342 ust. 1 pkt. 4 puin) jako ,koszty
procesu”. Takie rozwigzanie nie znajduje jednak uzasadnienia celowosSciowego,
w zwigzku z czym zasadnym wdaje sie przyjecie wyktadni rozszerzajacej zakres art. 342

ust. 1 pkt. 1 puin réwniez na koszty postepowania rozpoznawczego.
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Koszty w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci nie zostaty wprost
uregulowane w puin. Co prawda przepis art. 32 puin stanowi o zasadach ich ponoszenia,
aczkolwiek nie zawiera nawet czeSciowej ich definicji. Niemniej jednak analizujac
poszczeg6lne czynnosci na tym etapie postepowania w kontekscie ich odptatnosci da sie
ustanowi¢ pewien katalog tych kosztéw. Przepis art. 35 puin odsytajacy do stosowania
zasadniczo przepisoOw ksiegi pierwszej kodeksu postepowania cywilnego umozliwia
posrednie odestanie do regulujacej te kwestie uksc. Kosztami sgdowymi, zgodnie z art.
5 uksc, bedg wiec wpis, koszty zastepstwa procesowegoll0, koszty wystuchania
uregulowanego w art. 30 puin, koszty opinii biegtego z art. 31 puin., wynagrodzenie
tymczasowego nadzorcy sagdowego (art. 38 puin) albo zarzadcy przymusowego (art. 40
puin) wraz ze stosownymi sktadkami na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i chorobowe tych podmiotéw. Zasady ponoszenia tych kosztéw rozwigzane zostaty na
dwie mozliwo$ci. Pierwsza z nich jest unormowanie z art. 83 uksc, ktére stanowi,
iz koszty dokonywania z urzedu, obligatoryjnych czynnos$ci obarczonych wydatkami
ponoszone s3 tymczasowo przez Skarb Panstwa. Tymczasowos$¢ ma polegac na tym, ze
zgodnie z art. 83 ust. 2 uksc w zwigzku z art. 113 uksc Skarbowi Panstwa przystugiwac
bedzie regres wobec dtuznika. Z kolei w odniesieniu do czynnoSci, ktérych dokonanie
nie nastepuje z urzedu, obligatoryjnie zastosowanie bedzie miata zasada, ze wydatkami
obcigzany jest wnioskodawca, np. to wnioskodawca poniesie koszty sporzadzenia opinii

przez biegtego!11. Rozwigzanie to uznac nalezy za stuszne.

Zakres kosztow postepowania (wtasciwego) upadtosciowego zostal unormowany
w art. 230 puin. Nie wyczerpuje on jednak problematyki kosztow postepowania,

ograniczajac sie jedynie do przyktadowego wyliczenia kilku kategorii tych kosztdw112,

Kwestie zaspakajania kosztow postepowania upadto$ciowego taczy¢ nalezy
z naleznoSciami zaspakajanymi w kategorii pierwszej. Tak art. 343 ust. 1 zd. 1 puin

stanowi, iz nalezno$ci pierwszej kategorii sg zaspakajane przez syndyka za zgoda

110 P, Zimmerman [w: |, Prawo...”, s. 46;

111 trafnie podkresla M. Porzycki w.., Ze wobec pieciokrotnego podwyzszenia wysokosci wpisu wniosku
o ogloszenie upadtosci oraz obcigzenia wnioskodawce kosztami sporzgdzenia opinii biegtego,
w sytuacjach kiedy majatek dtuznika zastuguje na ustalenie za pomoca tej opinii, a sytuacja jest na
pograniczu ubdstwa masy, to owo znaczne obcigzZenie finansowe moze mie¢ charakter odstraszajacy
(tak do wystepowania z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci jak i do wnioskowania o opinie biegtego);

112 tak P. Zimmerman ,Prawo...”, s. 338; K. Flaga - Gieruszynska, op.cit, s. 71;
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sedziego-komisarza w miare wptywu do masy upadtosci stosownych sum. Przewidziany
w tym przepisie wymég kazdorazowej zgody sedziego jest iluzoryczny, gdyz wyktadany
jest on jako swoiste narzedzie kontrolne majgce na celu kazdoczesne analizowanie stanu
masy pod katem odpowiedzi na pytanie, czy ptynne fundusze masy wystarczaja na
pokrycie nalezno$ci z kategorii pierwszej. Innymi stowy, nalezno$ci pierwszej kategorii
zaspokajane s3 co do zasady na biezagco w terminach swojej wymagalno$cili3.
Wyktadnia literalna art. 343 puin na gruncie obowigzujacej ustawy prowadzi do
wniosku, ze koszty postepowania upadiloSciowego w ogoélne nie wchodza w zakres
postepowania podziatowego przewidzianego w ust. 1 tego przepisu. W zwigzku z czym
w konsekwencji winny one by¢ zaspakajane na biezaco, tj. w miare wptywu do masy
upadtosci stosownych funduszy. Poglad taki, przewidujacy w istocie uprzywilejowana
pozycje kosztdw w stosunku do pozostatych naleznosci kategorii pierwszej, nie jest
powszechnie przyjmowany w doktrynie. Poglad przeciwny powyzszemu, ktory to
obecnie przyjmowany jest jako powszechnie obowigzujacy w literaturze prezentuje
teze, iz ust. 2 omawianego artykutu nalezy tak wyktadaé, Zze zwalnia on z wymogu
uzyskania zgody sedziego komisarza na pokrywanie kosztéw postepowania na biezaco.
Zatem art. 343 ust. 1 puin w istocie obejmuje koszty postepowaniall4, Powyzsze nie
oznacza szczegblnego uprzywilejowania kosztéw, gdyz syndyk musi permanentnie
kontrolowa¢ stan funduszy masy tak by wystarczyt na zaspokojenie wszystkich
naleznosci kategorii pierwszej. W sytuacji, gdy kalkulacja syndyka przyniesie negatywny
rezultat (stan funduszy nie bedzie wystarczajacy na pokrycie naleznosci kategorii
pierwszej), winien on sporzadzi¢ plan podziatu oraz proporcjonalnie zaspokoié
nalezno$ci zaliczane do pierwszej kategoriill>. Konkludujac przyjmuje sie, ze koszty
postepowania upadioSciowego nie s3 uprzywilejowane wzgledem pozostatych
nalezno$ci zaliczanych do kategorii pierwszej, co znalazto réwniez potwierdzenie

w judykaturzelle,

113 tak S. Gurgul [w:] ,Prawo...”, s. 1037;

114 Tak A. Jakubecki [w:] A. Jakubeci, F. Zedler ,Prawo...”, komentarz do art. 343, teza 5, str. 988;

115 Tak A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler ,Prawo..” komentarz do art. 343, teza 2 strona 986;
P. Zimmerman [w:] ,Prawo..”, s. 516. Przeciwnie Z. Miczek w ,Przestanki negatywne ogltoszenia
upadtosci. - glosa do uchwaty SN z 4.03.2005 r. (III CZP 95/04)”, str. 20 argumentujac przy tym swoje
stanowisko tym, ze taki stan rzeczy prowadzi w konsekwencji do umorzenia postepowania
upadtoSciowego ze wzgledu na ubdéstwo masy (ewentualnie oddalenia wniosku o ogloszenie
upadtosci);

116 por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2006 roku, sygn. III CZP 41/06;
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W zwiazku z obowigzujacym podejsciem zgodzi¢ nalezy sie z postulatem
wyodrebnienia kosztéw postepowania do osobnej - pierwszej kategorii - bez
jakichkolwiek innych naleznosci (obecnie naleznoS$ci zaliczanych do kategorii
pierwszej). Regulacja pozwalalaby na dalsze prowadzenie postepowania
upadto$ciowego w sytuacji, gdy Srodki nie wystarczaja na jednoczesne zaspokojenie
zaréowno kosztéw, jak i naleznosci objetych kategoria pierwsza. W skrajnych
przypadkach (daleko idacej dysproporcji pomiedzy niskg wartoscig kosztéw, a wysoka
warto$cia naleznoSci Kkategorii pierwszej) umozliwiatoby to przeprowadzenie
postepowania upadto$ciowego do konca z wszystkimi tego skutkami, co niewatpliwie
niwelowatoby dysfunkcje w zakresie kosztéw postepowania wigzace sie z ze zjawiskiem
ubdstwa masy. Tym samym postulaty Polityki Drugiej Szansy znajdowatyby

zastosowanie.

2.2.3.Postepowanie z mozliwosciq zawarcia uktadu.

SzczegOlnie istotnym z punktu widzenia celéw Polityki Drugiej Szansy jest
zwiekszenie dostepnosci i - co za tym idzie - zastosowania przepiséw dotyczacych
postepowania z mozliwo$cig zawarcia uktadu. Koncyliacyjne rozwigzanie splotu
interesOw juz na etapie postepowania upadtoSciowego za akceptacja wierzycieli
(w obecnej proporcji, ktéra wazy bagatelno$¢ z funkcjonalno$cig) stanowi naturalne
pogodzenie naczelnego celu procedury z zachowaniem wspomnianych celow
pobocznych. Pierwsza przeszkoda zwigzana ze stosunkowo niskim wykorzystaniem
omawianego instrumentarium'’ objawia sie juz w niskiej $wiadomo$ci prawnej
w zakresie mozliwoSci siegniecia do uktadu likwidacyjnego'®, ktéry jest do pewnego
stopnia alternatywa dla upadtosci likwidacyjnej. Tymczasem uktad likwidacyjny
pozwala na zlikwidowanie majatku celem zaspokojenia wierzycieli rekoma samego

przedsiebiorcy lub przez samych wierzycieli. Jednak, mimo iz taka forma

117 Badania prezentowane w Raporcie Coface nt. upadtos$ci firm w Polsce w 2010 roku, ukazuja, co prawda
podwojenie liczby wptywajacych postepowan z mozliwoscig zawarcia uktadu w odniesieniu do 2008
roku (w 2009 roku odpowiednio 119 postepowan, oraz w 2010 roku 117 postepowan) - publikowany
na stronie www.coface.pl, aczkolwiek statystyki Ministerstwa sprawiedliwosci za lata 2009 i 2010
wykazujg, iZ odpowiednio w tych latach toczyto sie 146 i 120 postepowan o zmiane i uchylenie uktadu
zawartego w postepowaniu upadtoSciowym i naprawczym - dostepne pod adresem
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/;

118 Por. wyniki badan jako$ciowych, prezentowane wyzej;
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przeprowadzenia postepowania upadto$ciowego daje stosunkowo duze mozliwoSci
ipozwala na bardzo aktywny udzial wierzycieli w tym postepowaniu, ukiad
likwidacyjny nie jest rozwigzaniem rozpowszechnionym w praktyce sagdowej. Wydaje
sie, Ze w znacznej mierze mozna przypisac¢ ten stan rzeczy bardzo skromnej regulacji
w ustawie - Prawo upadto$ciowe i naprawcze, co powoduje niejasnosci i liczne
watpliwosci interpretacyjne'®. Uktad likwidacyjny mogtby przyczynié sie do znacznie
sprawniejszego przeprowadzenia postepowania upadto$ciowego, a réwnoczesnie
umozliwi¢ wierzycielom zaspokojenie sie z majatku upadtego w taki sposéb, ktéry
bedzie najbardziej korzystny z ich punktu widzenia. Obecnie przepisy (art. 271 puin)
przewidujg trzy sposoby przeprowadzenia uktadu likwidacyjnego:

- likwidacje (sprzedaz) wedtug przepiséw ustawy,

- przejecie majatku upadiego przez wierzycieli,

- inny sposob likwidacji.

Ustawa nie wskazuje jednak, jaki moze by¢ "inny sposoéb likwidacji". Przyjac
zatem nalezy, Ze moze to by¢ np. sprzedaz w drodze aukcji, sprzedaz konkretnemu
oferentowi wymienionemu w uktadzie lub sprzedaz w drodze ograniczonego przetargu

pomiedzy oferentami wymienionymi w uktadzie'*

. Konieczno$¢ siegniecia do przepiséw
innych, anizeli przepisy prawa upadioSciowego i naprawczego moze w praktyce
zniecheca¢ do siegania po rozwigzania proponowane w art. 271 puin. Kolejna
watpliwos¢, ktéra moze przyczynia¢ sie do niewielkiej skali zainteresowania
proponowanymi rozwigzaniami, wigze sie z kwestig wykonania uktadu likwidacyjnego.
Stosownie do tresci art. 271 ust. 2 puin, jezeli uktad przewiduje likwidacje majatku
upadtego wedlug przepisow ustawy, likwidacje przeprowadza osoba wyznaczona
w uktadzie, w trybie okreSlonym w jego tresci. Przepisy nie precyzuja, kto miatby
wykonywac¢ badz nadzorowac realizacje uktadu likwidacyjnego w przypadku, gdy uktad
przewidywatby "inny sposéb likwidacji", ani tez nie wskazujg kwalifikacji, jakie powinna
posiada¢ taka osoba. Z przepisow w zaden sposob nie wynika, Ze miatby to by¢ np.
dotychczasowy nadzorca sgdowy, moze to by¢ zatem dowolna osoba, chociazby jeden

z wierzycieli. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze organy postepowania upadto$ciowego

1190 nieprecyzyjnym brzmieniu przepiséw ustawy w zakresie uktadu likwidacyjnego wprost pisze
F. Zedler w komentarzu do art. 271, t. 3 (A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze,
Krakéw 2003, s. 687;

120 Tak F. Zedler, ibid., komentarz do art. 271, t. 4, s. 688;
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(sedzia-komisarz, =zarzadca, nadzorca sgdowy - w przypadku postepowania
upadto$ciowego prowadzonego z mozliwoscia zawarcia uktadu) koncza de facto
wykonywac¢ swoje obowigzki z chwilg zawarcia uktadu. Wydaje sie, Ze obecna tres¢ art.
293 ust. 1 zd. 2 puin nie pozwala w sposéb zadowalajacy wyjasnié, co sie dzieje w czasie
miedzy zatwierdzeniem ukiadu likwidacyjnego, a wydaniem postanowienia
o zakonczeniu postepowania upadio$ciowego, nie wskazuje réwniez, jakie dziatania
podejmuja te organy. Réwnocze$Snie pamieta¢ nalezy, ze w przypadku uktadu
likwidacyjnego nie ma mozliwo$ci wystgpienia o zmiane uktadu®. Z kolei art. 302 puin
dopuszcza mozliwo$¢ uchylenia uktadu jedynie w przypadku, w ktérym to upadty nie
wykonuje postanowien uktadu albo jest oczywiste, ze uktad nie bedzie wykonany. Stad
w efekcie okazac sie moze, iZ mimo potencjalnie duzych mozliwosci uksztattowania tego
typu postepowania w sposOb najbardziej adekwatny do potrzeb wierzycieli,
doprowadzenie do realizacji przyjetych w uktadzie rozwigzan bedzie znacznie
utrudnione lub niewykonalne, co znacznie skomplikuje zaspokojenie sie przez
wierzycieli w ramach postepowania upadtoSciowego. Szereg nieprecyzyjnych
przepisow, mimo ich nowelizacji nie przyczyniajacych sie w praktyce do uczynienia
uktadu likwidacyjnego tatwiejszym do zrealizowania powoduje, Ze w rzeczywistos$ci

regulacje te sg rzadko wykorzystywane.

2.2.4. Wykonywanie przez syndyka lub zarzqdce uprawnien upadtego w innych podmiotach
prawa.

Upadty moze posiada¢ w swym majatku szereg uprawnien zwigzanych z jego
udziatem w spotkach, spéidzielniach, fundacjach oraz innych jednostkach
organizacyjnych. Uprawnienia upadiego w wymienionych wyzej podmiotach mozna
podzieli¢ na uprawnienia o charakterze czysto majagtkowym oraz na tzw. uprawnienia
organizacyjne. W starszym piSmiennictwie przyjmowano, ze uprawnienia o charakterze
organizacyjnym (w przypadku spotek prawa handlowego niekiedy nazywane
uprawnieniami korporacyjnymi) maja charakter niemajgtkowy?22, Aktualnie dominuje

opinia, Ze skorzystanie z uprawnien organizacyjnych ma na celu ochrone intereséow

121 Jpid,, komentarz do art. 298, t.2, zd.2, s. 749;
122 A. Opalski [w:] ,System prawa prywatnego. Prawo spétek kapitatowych”, Tom 17b pod red.
S. Sottysinskiego, Warszawa 2010, s. 232;
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w przewazajacej mierze majatkowych lub wytacznie ekonomicznych!23, Innymi stowy
przyjmuje sie, Ze uprawnienia organizacyjne zawsze posiadaja posredni wptyw na
prawa majatkowe przystugujace uprawnionemu w spétkach, spétdzielniach, fundacjach
etc. W przypadku bytéw prawnych zawigzanych w celach gospodarczych w doktrynie
mozna napotka¢ poglady zgodnie z ktérymi prawa cztonkowskie jakie uprawniony

posiada np. w spétce majg jednolity majatkowy charakter124,

W wyniku ogtoszenia upadiosci obejmujacej likwidacje majatku upadtego, jak
rowniez w przypadku ogtoszenia upadioSci z mozliwoscia zawarcia uktadu, gdy
odebrano mu tzw. zarzad wtasny, upadty nie moze wykonywa¢ zadnych uprawnien
zwigzanych z jego uczestnictwem w spo6tkach handlowych lub spétdzielniach. Okreslona
wyzej sytuacja upadtego jest rezultatem brzmienia przepisu art. 186 puin, ktory
stanowi, Ze po ogtoszeniu upadtosci wszelkie uprawnienia upadtego zwiqzane
z uczestnictwem w spoétkach lub spétdzielniach wykonuje syndyk albo zarzgdca. Aktualnie
obowigzujgca wersja przepisu art. 186 puin. jest wynikiem zmiany wprowadzonej przez
przepis art. 1 pkt. 59 ustawy z dnia 6 marca 2009 roku o zmianie ustawy - Prawo
upadto$ciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Dyspozycja przepisu art. 186 puin. obejmuje kazdy
podmiot majgcy osobowos$¢ prawng i posiadajgcy zdolno$¢ upadtosciowa. Uzyte w tresci
przepisu art. 186 puin. pojecie upadtego obejmuje rdéwniez osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej wobec ktorych ogtoszono tzw. ,upadtosc¢

konsumencka”125,

Kategoryczne brzmienie przepisu art. 186 puin. ewokuje wniosek, ze upadty nie
moze wykonywaé¢ zadnych uprawnien zwigzanych z jego uczestnictwem w spotkach

handlowych lub spoétdzielniach, nawet gdyby chodzito o uprawnienia wytacznie

123 S, Sottysinski, glosa do post. SN z 3 grudnia 2002 roku, I CZ 163/2002, OSP 2004, nr 5, str. 253.

124 7. Herbert [w:] ,System prawa prywatnego. Prawo spétek kapitatowych”, Tom 17a pod red.
S. Sottysinskiego, Warszawa 2010, s. 359;

125 S, Gurgul, op. cit, s. 644. Zgodnie z przepisem art. 4912 puin. W sprawach objetych przepisami tytutu
V (regulujacego postepowanie upadtosciowe wobec o0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci
gospodarczej) postepowanie upadtosciowe prowadzi sie wedtug stosowanych odpowiednio przepiséow
0 postepowaniu upadto$ciowym obejmujacym likwidacje majatku upadtego, z tym Ze nie stosuje sie
przepiséw art. 20, art. 21, art. 28 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 44-50, art. 53, art. 55-56 i art. 307 ust. 1. Puin;
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osobiste, nie majagce wplywu na stan masy upadtoscil?. W poréwnaniu z wersjg
przepisu art. 186 puin. sprzed noweli z 6 marca 2009 r. ustawodawca postanowit
zmniejszy¢ krag podmiotéw w ktoérych upadty moégtby byé¢ pozbawiony mozliwosci
wykonywania swoich uprawnien. Aktualnie po ogtoszeniu upadtosci upadly jest
pozbawiony mozliwosci wykonywania uprawnien wytacznie w spétkach prawa
handlowego i spotdzielniach. Ustawodawca wylaczyt zatem z zakresu dyspozycji
przepisu fundacje oraz ,inne organizacje” tj. stowarzyszenia, zwigzki zawodowe oraz

inne osoby prawne i wszelkie jednostki organizacyjne.

W $wietle aktualnej edycji przepisu art. 186 puin problematyczna jest zasadnie
sygnalizowana w literaturze kwestia czy upadly sprawujgcy zarzad wtasny moze
wykonywa¢ wszelkie uprawnienia jakie posiada w innych podmiotach w tym takze
spotkach prawa handlowego i spétdzielniach. Z drugiej strony mozna postawi¢ pytanie
czy wykonywanie okreSlonych uprawnien Korporacyjnych jest czynnoS$cia
przekraczajgca zakres zwyktego zarzadu i w zwigzku z tym np. do skorzystania przez
upadiego z prawa zadania zwotania zgromadzenia wspdlnikéw konieczna jest zgoda
nadzorcy sagdowego. Przyjmujac zasade, ze ustawodawca dziala racjonalnie zasadnym
jest stwierdzenie, Ze sprawowanie przez upadtego tzw. zarzadu wilasnego gdy ogtoszono
upadto$¢ z mozliwos$cig zawarcia uktadu jest jednoznaczne z pozostawieniem mu petnej
swobody przy wykonywaniu przez niego uprawnien organizacyjnych w spétkach,
spotdzielniach i tym bardziej stowarzyszeniach oraz innych podmiotach. Za taka
konstatacjg przemawia literalna wyktadania przepisu art. 186 puin. Ustawodawca
bowiem wyraZnie zaznaczyt, Ze po ogtoszeniu upadtosci wszelkie uprawnienia upadiego
zwigzane z uczestnictwem w spoétkach lub spétdzielniach wykonuje syndyk albo
zarzadca. W przepisie nie zostal wymieniony nadzorca sagdowy. Tym samym wydaje sie
zamiarem ustawodawcy nie byto rozciagniecie dziatania przepisu rowniez na sytuacje,

gdy upadty sprawuje tzw. zarzad wtasny.

Analizujgc obecng tres¢ przepisu art. 186 puin. nalezy réwniez zwrocic blizsza
uwage na passus ,wszelkie uprawnienia upadtego zwigzane z uczestnictwem w spotkach

lub spotdzielniach”. Pod rzadami poprzednio obowigzujacej wersji przepisu nie byto

126 [pidem, s. 645.
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watpliwosci, Zze dotyczyt on uprawnien organizacyjnych, to znaczy uprawnien
wynikajacych z udziatéw lub akcji, cztonkostwa w spétdzielni, cztonkostwa w radzie
fundatoréw etc. W Swietle aktualnego brzmienia przepisu art. 186 puin. pojawia sie
watpliwos¢ czy syndyk moze by¢ adresatem biernego prawa wyborczego do organow
spotki badZz spoétdzielni. Zarazem mozna postawi¢ pytanie czy jesli dtuznik przed
ogtoszeniem upadtosci zostat wybrany do przyktadowo rady nadzorczej danej spotki
Z 0.0. to czy po ogtoszeniu upadtosci funkcje te moze peini¢ syndyk w zastepstwie za
upadtego. Twierdzaca odpowiedZ na postawione pytania moglaby prowadzi¢ do
absurdalnych sytuacji, w ktorej syndyk poza wykonywaniem swych funkcji
w postepowaniu upadto$ciowym musiatby jednoczes$nie sprawowac funkcje np. cztonka
zarzadu spo6tki badz spotdzielni. Wydaje sie jednak, ze aktualne brzmienie przepisu art.
186 puin nie wyklucza aby to syndyk zamiast upadtego byt wybierany jako piastun
organ6éw spotki oraz aby to on zamiast upaditego sprawowat funkcje cztonka zarzadu
albo cztonka rady nadzorczej spéiki czy spoétdzielnii. W konsekwencji zakres
obowigzkéw natozonych na syndyka albo zarzadce moze by¢ niejednokrotnie zbyt
szeroki. Mogloby to by sie odbi¢ negatywnie na prawidlowym i sprawnym
wykonywaniu przez te podmioty czynnos$ci zwigzanych z zarzadzaniem i likwidacja
masy upadtosci oraz nadzorowaniem upadtego, a przez to wydtuzy¢ okres
postepowania upadto$ciowego. Syndyk albo zarzadca wykonujgac uprawnienia upadtego
w spotkach i spotdzielniach wielokrotnie moga dziala¢ bez swej winy na niekorzys¢
samego upadiego a rowniez na niekorzysc¢ tych spotek i spotdzielni w ktérych dziatajg
w zastepstwie upadtego. Wynika to najczesciej z braku wystarczajacej wiedzy syndyka
lub zarzadcy na temat kondycji finansowej czy ztozonych stosunkéw wewnetrznych
innych podmiotéw, ktorej nierzadko nie da sie powzig¢é w ograniczonym ramami
postepowania upadioSciowego czasie. W konsekwencji skutki upadto$ci danego
przedsiebiorcy aréwniez i konsumenta mogltyby wplywaé negatywnie na sytuacje
prawno - finansowg innej spo6tki badz spotdzielni. Z tych wzgledow oczywistym jest, ze
aktualnie obowigzujace rozwigzanie nie sprzyja poprawie wizerunku procedur
upadtosciowych w oczach przedsiebiorcow. Pietno upadtosci nie dotyka tylko upadtego
ale rowniez w pewnym zakresie inne podmioty gdzie upadty wystepuje jako wspdlnik,
cztonek zarzadu czy jako czlonek rady nadzorczej. W konsekwencji ponowne proby
podjecia przez upadiego dziatalnosci gospodarczej moga by¢ skazane na niepowodzenie.
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Z tego wzgledu, ze dotychczasowi wspéipracownicy upadtego - (przyktadowo inni
wspdlnicy w spoétkach gdzie uczestniczyt upadly) zrazeni trudnos$ciami wyniktymi
z upadtosci partnera nie bedg sktoni do dalszej kooperacji z nim. Postulowane zatem

wydaje sie by¢ sprecyzowanie omawianego przepisu.

2.2.5. Konsekwencje publicznego charakteru postepowania.

Jak wskazywano na wstepie niniejszego rozdziatu, rekomendacje Polityki Drugiej
Szansy wskazuja potrzebe implementacji zatozenia, ze przedsiebiorcy ogtaszajacy
upadto$¢ nie z wiasnej winy powinni mie¢ prawo otrzymania od sadu formalnego
orzeczenia uznajgcego ich za osoby dziatajgce zgodnie z prawem i niewinne zaistniatej
sytuacji. Orzeczenie sadu powinno by¢ publicznie dostepne. Zatozenie to nie zostato
zrealizowane w Polsce. Rozwazania nad potrzebg wprowadzania zmian w zakres§lonym

kierunku poprzedza¢ winna analiza systemu informowania o upadtosci w ogoéle.

Podstawowe zalozenia jakie wigza sie z publicznym charakterem postepowania
to: (i) wzmocnienie pewnosci obrotu, poprzez dysponowanie catoksztattem informac;ji,
co przekltada sie na zwiekszenie ochrony osob trzecich (w tym potencjalnych
kontrahentéw upadtego); (ii) umozliwienie sprawnego powziecia informacji przez
strony postepowania upadtosciowego lub osoby majgce interes prawny w uzyskaniu
takich informacji; (iii) umozliwienie zaistnienia skutkow prawnych zwigzanych
z gtoszeniem danych informacji (np. speinienie Sswiadczenia do rak upadtego).127 Puin,
wpisujgc sie w realizacje zasady sprawnoSci postepowania, jako zasade przyjeto
oglaszanie lub obwieszczanie zapadtych w toku postepowania postanowien, rezygnujac
z pocztowej formy doreczenia. Odstepstwo od tej zasady przewidywane jest jesli
postanowienie zostato wydane po przeprowadzeniu rozprawy lub ogtoszone na
posiedzeniu jawnym. W takim przypadku, z natury rzeczy, nie podlega ono doreczeniu
w ogoble. Jesli natomiast postanowienie zostalo wydane na posiedzeniu niejawnym, jest
ono doreczane osobom, ktérych bezposrednio dotyczy. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze

nie dorecza sie postanowien dotyczacych ogoétu wierzycieli, albowiem kazde

127 Tak M. Porzycki w wystapieniu System informowania o upadtosci z 2.12.2010r. na Konferencji z cyklu
INSO , Ekonomia i Prawo upadto$ci przedsiebiorstw - Polityka Drugiej Szansy”;
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postanowienie posrednio dotyczy interesu kazdego wierzyciela. Tym samym
podstawowa forma informowania, stosownie do normy art. 221 puin polega na: (i)
dokonaniu obwieszczenia poprzez ogtoszenie w budynku sgdowym oraz zamieszczenie
w co najmniej jednym dzienniku o zasiegu lokalnym (art. 221 ust. 1 puin); (ii) na
wniosek okreslonych podmiotéw lub z urzedu sedzia - komisarz moze zarzadzic¢
umieszczenie obwieszczenia takze w innych dziennikach o zasiegu krajowym lub
zagranicznym, badz dokona¢ obwieszczenia w inny sposéb (art. 221 ust. 1 i 2 puin).
Ogtoszenie w budynku sgdowym polega na wywieszeniu na tablicy ogloszen w miejscu
dostepnym dla publicznoSci odpisu orzeczenia lub zawiadomienia. Przepisy nie reguluja
czasu, przez jaki informacja ma by¢ dostepnal2?s8. Wyjatkowy sposéb obwieszczenia
przewiduje wyrazne brzmienie poszczegolnych przepiséow (ar. 53, 255, 349, 362, 495
i 514 puin odnos$nie Monitora Sadowego i Gospodarczego, dalej ,MSiG” oraz art. 456
puin odno$nie obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Wspo6lnot Europejskich).
Wskazany sposéb pozyskania informacji nie umozliwia w praktyce permanentnego ich
pozyskiwania, wobec ograniczen zwigzanych z miejscem ich obwieszczania, mozliwosci
publikacji w réznych tytutach (w ramach dzienniku), niskiego waloru praktycznego
ogtoszen dokonywanych w MSiG (istnieje mozliwo$¢ zamoéwienia MSIiG w formie
elektronicznej, z podaniem okreslonego ogloszenia, albo ostatniego ogltoszenia
dotyczacego okreSlonego podmiotu, ale bez wyszukiwarki wszystkich ogtoszen
dotyczacych danego podmiotu). Zakres danych podawanych do publicznej wiadomosci
obejmuje informacje o przebiegu postepowania, informacje dotyczace wierzycieli oraz
informacje dotyczace likwidacji masy. Brak jest natomiast informacji uwzgledniajacych

fakt oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtos$ci w przypadku ub6stwa masy.12°

Praktyczny walor prezentuje internetowa baza informacji zawartych
w Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, o ktérej stanowi art. 4 ust. 4b
ustawy o KRS130ze wzgledu na jej powszechng dostepno$¢. Zakres informacji dot.

upadtosci udostepnianej w ramach wyszukiwarki KRS jest jednak ograniczony,

128 Doktryna przyjmuje, Ze informacja winna by¢ ogtoszona niezwlocznie, a zdjete po uptywie terminu do
wniesienia Srodka zaskarzenia - por. P. Zimmerman [w:] ,Prawo...”, s. 326;

129 Por. M. Porzycki w wystapieniu System informowania o upadtosci z 2.12.2010r. na Konferencji z cyklu
INSO ,Ekonomia i Prawo upadtosci przedsiebiorstw - Polityka Drugiej Szansy”;

130 Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym z dnia 20 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 121, poz. 769), tekst
jednolity z dnia 1 marca 2001 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 209), tekst jednolity z dnia 3 wrzes$nia 2007 r. (Dz.U.
Nr 168, poz. 1186);
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poniewaz obejmuje jedynie: (i) date wydania orzeczenia o ogloszeniu upadtosci wraz
z okreSleniem sposobu prowadzenia postepowania upadio$ciowego; (ii) sygnature
sprawy i okres$lenie sadu, ktéry ogtosit upadtos¢; (iii) date oraz sposdb zakonczenia
postepowania upadtosciowego. Co istotne, ten walor wyszukiwarki KRS i dostepnych
wen danych zyskiwat bedzie na warto$Sci wobec poszerzenia katalogu informacji
handlowych (niedotyczacych postepowania upadio$ciowego) w niej dostepnych oraz

zrownaniu waloru samodzielnie pobranej informacji z sgdowym odpisem z KRS131,

Dane zamieszczane w rejestrze przedsiebiorcow obejmujg natomiast informacje
o zabezpieczeniu majatku dluznika w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia
upadto$ci poprzez ustanowienie tymczasowego nadzorcy sadowego lub zarzadcy
przymusowego i jego zmianach, zawieszeniu prowadzonych przeciwko dtuznikowi
egzekucji, a takze o oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadtosci z uwagi na fakt, ze
majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie Kkosztow
postepowania (ub6stwo masy) - tak art. 41 pkt. 4 ustawy o KRS oraz informacje
0 wszczeciu postepowania naprawczego, o ogtoszeniu upadtosci z okresleniem sposobu
prowadzenia postepowania i jego zmianach, o zakonczeniu tych postepowan lub
o uchyleniu uktadu, o osobie zarzadcy przymusowego, syndyka, nadzorcy sadowego,
zarzadcy, zarzadcy zagranicznego oraz o osobach powotanych w toku postepowania
upadtosciowego do reprezentowania upadiego (reprezentant upadtego Ilub

przedstawiciel upadtego) - tak art. 44 pkt. 5 ustawy o KRS.

Regulowany przez ustawe o KRS rejestr dtuznikow niewyptacalnych przewiduje
réwniez z urzedu wpis m.in. jednoosobowych przedsiebiorcéw, wobec ktérych zostata
ogloszona upadto$¢ lub oddalono wniosek ze wzgledu na ubdstwo masy (art. 55 pkt.
1. Ustawy o KRS), wspélnikéw ponoszacych odpowiedzialno$¢ catym swoim majatkiem
za zobowigzania spotki, z wylgczeniem komandytariuszy w spotce komandytowej, jezeli
ogtoszono jej upadtos¢ lub jezeli wniosek o ogloszenie jej upadtosci zostat prawomocnie

oddalony z tego powodu, ze majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na

131 Por. zmiany wprowadzone Ustawg o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym z dnia 13 maja
2011 r. (Dz.U. Nr 144, poz. 851), ktéra wchodzi w zycie od 1.01.2012 roku, zwtaszcza art. 4 ust. 4a i ust.
4aa ustawy o KRS;
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zaspokojenie kosztow postepowania (art. 55 pkt. 2 ustawy o KRS) oraz oséb ktére przez
sad upadtos$ciowy zostaty pozbawione prawa prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na
wlasny rachunek oraz pehienia funkcji cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub
petnomocnika w spé6tce handlowej, przedsiebiorstwie panstwowym lub spétdzielni (art.

55 pkt. 4 ustawy o KRS).

Catoksztatt dostepnych informacji cechuje sie zatem niespdjnym charakterem
prezentowanych danych, co w potgczeniu w niepraktycznym dostepie do catoSci
informacji (cze$¢ udostepniona jest w sadach upadioSciowych, inna w sadach
rejestrowych, inna w poczytnej132 lokalnej” prasie, a jeszcze inna w MSiG) zmniejsza
transparentnos$¢ postepowania dla zainteresowanego podmiotu. Mozliwo$¢ zasiegniecia
przedmiotowych danych za pomoca Internetu jest réwniez wysoce ograniczona

i sprowadza sie do danych udostepnianych w wyszukiwarce KRS.133

Luke w tym zakresie starajg sie pokry¢ prywatne firmy lub nadobowigzkowo
starannie dzialajacy syndycy. Niemniej jednak prezentowane w tej formie informacje
z istoty rzeczy publikowane sg z opdzZnieniem, nie ciesza sie walorami zaufania czy
domnieman zwigzanymi z cze$cig informacji prezentowanych w orzeczeniach, w MSiG
czy KRS. Co najwazniejsze, publikacja tych danych nie jest wymogiem, a jedynie
ptaszczyzng sktadajaca sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Tym samym, nie
moze by¢ mowy o realizacji zatozen zwigzanych z systemem informowania, o ktérych

mowa wyzej.

Dla poréwnanial3* w Niemczech funkcjonuje osoby portal do umieszczania
wymaganych prawem ogloszen dotyczacych postepowan upadto$ciowych 135 .

Niezaleznie dziataja odpowiedniki MSiG13¢i KRS137.W Austrii natomiast funkcjonuje

132 Taki walor miejsca publikacji - dziennika - wskazuje doktryna - tak S. Gurgul [w:] ,Prawo...”, s. 730;

133 Tak M. Porzycki w wystapieniu System informowania o upadtosci z 2.12.2010r. na Konferencji z cyklu
INSO , Ekonomia i Prawo upadto$ci przedsiebiorstw - Polityka Drugiej Szansy”;

134Czes$¢ prawno poréwnawcza opracowana zostata na podstawie wystgpienia M. Porzyckiego System
informowania o upadtosci z 2.12.2010r. na Konferencji z cyklu INSO ,Ekonomia i Prawo upadtosci
przedsiebiorstw - Polityka Drugiej Szansy”;

135 Portal dostepny pod adresem: https://www.insolvenzbekanntmachungen.de/ - stan na dzien
wykonania ekspertyzy;

136 Portal dostepny pod adresem: https://www.ebundesanzeiger.de/ebanzwww/wexsservlet - stan na

dzien wykonania ekspertyzy;
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Insolvenzdatei - baza danych zawierajaca ogtoszenia dotyczace upadtosci. Baza wchodzi
w sktad Ediktdatei - og6lnej bazy danych prowadzonej przez austriackie Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci, zawierajacej wszelkie orzeczenia sagdowe podlegajgce ogloszeniul3s,
W Austrii jest to jedyny sposéb dokonywania ogtoszen w postepowaniu upadtosciowym,
ktéry zastapit wczes$niejsze ogtoszenia w czasopismach i na tablicy ogtoszen sadu.
Wyszukiwarka umozliwia wglad w przebieg postepowania w uktadzie chronologicznym
i polega na bezplatnym dostepie przez internet (natomiast dla poréwnana przepisy
przewidujg platny dostep przez internet do Firmenbuch, odpowiednika rejestru
handlowego). Z kolei we Francji funkcjonuje BODACC (Bulletin officiel des annonces
civiles et commerciales), dostepny przez internet!3°. Koncepcja biuletynu jest podobna
do koncepcji MSiG. Dostep jest ptatny, z tym Ze optata naliczana od pobranego
ogloszenia, za$ samo wyszukiwanie jest bezptatne. Walorem, jaki odr6znia francuski
biuletyn od naszego MSIG, jest mozliwos$¢ wyszukiwania ogloszen dotyczacych danego
podmiotu. Belgijski system prawy przewiduje funkcjonowanie Moniteur Belge. System
dostepny jest nieodptatnie przez Internet. 4 Formg w jakiej udostepnia sie informacje,
sg zeskanowane zgloszenia publikowanych informacji (forma zastgpila stosowany
wczedniej format ogloszenia). JeSli chodzi o funkcjonalno$¢ bazy, to uktad
publikowanych informacji jest chronologiczny, ale mozliwe tez wyszukanie wszystkich

ogloszen dotyczacych danego podmiotu.141

PowyZsze generuje potrzebe catoSciowego spojrzenia ze strony potrzeb
zwigzanych z upadtoscig - nie wystarcza przeniesienie dotychczasowego schematu do
internetu. 142 Uzasadnionym wydaje sie by¢ rezygnacja z wymogu ogloszen
w dziennikach na rzecz centralizacji ogloszen zwigzanych z upadio$cia w jednym
miejscu. Kwestia formuty w jakiej dostepne beda dane (baza danych - wzorem

centralnej informacji KRS - czy periodyku - wzorem MSiG) jest wtdérna, o ile

137 Portal dostepny pod adresem: https://www.handelsregister.de/ - stan na dzieni wykonania ekspertyzy;
138 Baza danych dostepna pod adresem: http://www.edikte.justiz.gv.at/ - stan na dzien wykonania

ekspertyzy;

139 Baza danych dostepna pod adresem: http://www.bodacc.fr/ - stan na dzien wykonania ekspertyzy;

140 Baza danych dostepna pod adresem: http://www.ejustice.just.fgov.be/tsv_pub/index_fhtm - stan na
dzien wykonania ekspertyzy;

141 Tak M. Porzycki w wystapieniu System informowania o upadtosci z 2.12.2010r. na Konferencji z cyklu
INSO , Ekonomia i Prawo upadto$ci przedsiebiorstw - Polityka Drugiej Szansy”;

142 Ibidem;
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funkcjonowa¢ bedzie dobrze skonstruowana wyszukiwarka.143 Wobec ugruntowanej
pozycji KRS w $wiadomos$ci przedsiebiorcéow (tym bardziej wobec oczekujacych na
wejécie w zycie zmian w ustawie o KRS) dla maksymalizacji zakresu odbioru informacji,
wskazane jest potgczenie udostepnianych informacji z KRS. Potaczenie obu baz danych
nie musi mie¢ formalnego charakteru.144¢ W kontekscie ochrony danych ponie$¢ nalezy,
iz reforma powinna by¢ co do zasady neutralna z punktu widzenia zakresu ujawnianych
danych. Ewentualny wyjatek stanowi informacja o oddaleniu wniosku na podstawie art.
13 puin, ktéra powinna by¢ ogtaszana na takich samych zasadach jak ogtoszenie

upadtosci.l4s

Na ptaszczyznie europejskiej dostepne narzedzia informacyjne réwniez
pozostawiajg wiele do zyczenia. Europejski ogélny spis rejestréow upadtosci 146
o wylgcznie informacyjnym charakterze jest w duzej mierze nieaktualny
i niedoktadny. 147 Zasady rozporzadzenia nr 1346/2000 148 wskazuja na potrzebe
stworzenia ogolnoeuropejskiego systemu informowania o upadto$ciach (moze sie
opiera¢ na funkcjonalnych potgczeniach miedzy systemami krajowymi), tym samym

konieczno$¢ zmiany obecnego stanu rzeczy jest nieuchronna.149

Osobnego  odniesienia wymaga  postulowana kwestia  zapewnienia
przedsiebiorcom ogtaszajacym upadto$¢ nie ze swojej winy publikacji orzeczenia sagdu
zawierajacej taka informacje. Polski system nie upublicznia takiej informacji wprost, ani
rowniez poprzez brak informacji przeciwnych. Jak wskazywano wyzej, z urzedu

w rejestrze dtuznikéw niewyptacalnych, wchodzacym w skitad Krajowego Rejestru

143 Ibidem;

144 Ibidem;

145 Ibidem;

146 Baza danych dostgpna pod adresem: https://e-justice.europa.eu/ - stan na dzien wykonania
ekspertyzy;

147 Tak M. Porzycki w wystapieniu System informowania o upadtosci z 2.12.2010r. na Konferencji z cyklu
INSO , Ekonomia i Prawo upadto$ci przedsiebiorstw - Polityka Drugiej Szansy”;

148 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000r. wsprawie postepowania
upadto$ciowego;

149 Tak M. Porzycki w wystapieniu System informowania o upadtosci z 2.12.2010r. na Konferencji z cyklu
INSO ,Ekonomia i Prawo upadtos$ci przedsiebiorstw - Polityka Drugiej Szansy” oraz DRAFT REPORT

with recommendations to the Commission on insolvency proceedings in the context of EU company law

(2011/2006(INI)) w dniu wykonania ekspertyzy dostepny na stronie:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
467.008+02+DOC+PDF+V0//EN&language=EN;
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Przedsiebiorcow, umieszczana jest m.in. informacja w przedmiocie orzeczenia zakazu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Zasadniczo zakaz ma by¢ orzekany wobec os6b
dziatajacych nieprawidtowo na przedpolu ogloszenia upadtosci (orzekany jest wobec
0s0b, ktére bedac do tego zobowigzana z mocy ustawy, nie ztozyta w terminie dwoch
tygodni od dnia powstania podstawy do ogtoszenia upadtosci wniosku o ogtoszenie
upadtosci) lub dopuszczaty sie nieprawidtowosci juz po ogtoszeniu upadtosci (kwestia
doktadnie omawiana jest w dalszej czeSci ekspertyzy). Podstawowg przyczyng jest
zatem niewykonanie - wynikajgcego z ustawy - obowigzku ztozenia wniosku
o0 ogtoszenie upadto$ci w terminie dwoch tygodni ,od dnia powstania podstawy do
ogloszenia upadtosci”, przez co nalezy rozumie¢ obie podstawy upadto$ci wymienione
wart. 11 ust. 1 i 2 puin. Tym samym, miarodajnym dla oceny zachowania upadtego
w konteks$cie orzeczenia zakazu dziatalnoSci jest okres od powstania stanu
niewyptacalnosci do dwoch tygodni po jego powstaniu. Innymi stowy, przyczyny
powstania stanu niewyptacalno$ci nie majg znaczenia dla orzeczenia tego $rodka, co
w konsekwencji prowadzi do wniosku, ze brak informacji o orzeczonym zakazie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie jest réwnoznaczny z tym, Ze ogloszona
upadtos¢ (jako konsekwencja niewyptacalnosci) jest wynikiem okolicznosci

niezawinionych przez upadtego.

Podobnie samo orzeczenie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci zawiera¢ winno
informacje o upadtym i prowadzonym postepowaniu (tak zgodnie z art. 51 ust. 1 puin
orzeczenie winno zawierac: (i) imie i nazwisko, nazwe albo firme, miejsce zamieszkania
albo siedzibe upadtego dtuznika (upadiego); (ii) sposdb prowadzenia postepowania;
(iii) informacje czy i w jakim zakresie upadly bedzie sprawowat zarzad swoim
majatkiem, jezeli postepowanie bedzie prowadzone z mozliwos$cig zawarcia uktadu; (iv)
wezwanie wierzycieli upadtego do zgtoszenia wierzytelno$ci w wyznaczonym terminie,
nie krotszym niz miesigc i nie dtuzszym niz trzy miesigce; (v) wezwanie osob, ktorym
przystuguja prawa oraz prawa i roszczenia osobiste cigzace na nieruchomo$ci nalezacej
do upadiego, jezeli nie zostaty ujawnione przez wpis w ksiedze wieczystej, do ich
zgloszenia w wyznaczonym terminie nie krétszym niz miesigc i nie dtuzszym niz trzy
miesigce, pod rygorem utraty prawa powolywania sie na nie w postepowaniu
upadto$ciowym; (vi) wyznaczenie sedziego-komisarza oraz syndyka albo nadzorcy
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sadowego, albo zarzadcy; (vii) oznaczenie godziny wydania postanowienia, jezeli upadty
jest uczestnikiem systemu ptatnoSci lub systemu rozrachunku papieréw
wartos$ciowych). W zadnym zakresie nie musi odnosi¢ sie wiec do przyczyn z jakich stan
niewyptacalnoséci zaistnial. Naturalnie S3ad moze odnie$¢ sie do tej kwestii
w uzasadnieniu, nie jest jednak do tego zobowigzany, za$ informacja taka nie podlega
ujawnieniu poza akta postepowania upadio$ciowego (nie jest wiec sygnatem dla

ewentualnych kontrahentow, chyba ze Ci podejma trud analizy akt upadto$ciowych).

Upadiemu nie przystuguje réwniez mozliwo$¢ do osiggniecia zamierzonego
rezultatu wlasnym sumptem, mianowicie jedynie w przypadku wydania postanowienia
w przedmiocie ogtoszenia upaditosci konsumenta (osoby nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej - stosownie do tytutu V puin i art. 491[1] i nast. puin) analizie poddawana
jest m.in. okoliczno$¢, czy upadtos¢ nie jest wynikiem okolicznosci niezaleznych od
upadtego (por. art. 491[3] ust. 1 puin, ktory stanowi, iz sad oddala wniosek o ogtoszenie
upadtosci, jezeli niewyptacalno$¢ dtuznika nie powstata wskutek wyjatkowych
i niezaleznych od niego okolicznosci, w szczegélnosci w przypadku gdy dtuznik
zaciggnat zobowigzanie bedac niewyptacalnym, albo do rozwigzania stosunku pracy
dtuznika doszto z przyczyn lezacych po stronie pracownika lub za jego zgoda). Sektor,
ktorego sytuacjg zajmuje sie problematyka niniejszej analizy, nie moze zatem skorzystac
z mozliwoSci uzyskania orzeczenia w tym zakresie w ramach puin. Podobnie, nie
mozliwym jest wystgpienie z - jak sie wydaje najbardziej zblizonym S$rodkiem -
powddztwem o ustalenie z art. 189 kpc, albowiem przedmiotem ustalenia miatby by¢
poki co okolicznosci faktyczne, a nie stan prawny lub prawo. Przepis art. 189 kpc nie
stwarza natomiast podstaw do Zgdania w tej drodze ustalenia faktéw (za wyjatkiem tzw.
faktéw prawotworczych?s?). Ustalenie faktéw moze by¢ tylko przestanka, ale nie trescia

uzyskanego na tej podstawie wyroku.

150 Wyjatkowo, mozliwe jest ustalenie tzw. faktéw prawotwérczych, na co wskazat Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 8.10.1952 r., sygn. C 1544 /52, PiP 1953, Nr 8-9, s. 369, gdzie napisat, ze jezeli jednak
ustalenie faktu majacego charakter prawotworczy moze by¢ rownoznaczne z ustaleniem istnienia lub
nieistnienia prawa albo stosunku prawnego, nalezy uzna¢ zadanie ustalenia faktu za dopuszczalne,
zmierza ono bowiem w istocie do ustalenia prawa lub stosunku prawnego. Zalezno$¢ zaistnienia stanu
niewyptacalnosci od upadiego nie zmierza ku ustaleniu prawa lub stosunku prawnego, wiec mozliwos¢
wydania takiego orzeczenia jest wykluczona;
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Powyzsze prowadzi do wniosku, iz przedstawione zatozenie moze by¢
zrealizowane jedynie w drodze korekty legislacyjnej. Pytanie jednak - w $wietle
postulatéw dot. usprawnienia postepowania (skrécenia) i mozliwie szybkiego wydania
orzeczenia w przedmiocie ogloszenia upadtoSci - na ktérym etapie postepowania takie
orzeczenie powinno zosta¢ wydane, jaki zakres powinien by¢ przedmiotem analizy sgdu
oraz w jaki spos6b mozliwym bedzie upublicznienie orzeczonej informacji. Co do etapu
wydania takiego orzeczenia, najwitasciwszym wydaje sie etap postepowania
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci. W tym czasie bowiem sad gromadzi wiedze na
temat stanu niewyptacalnosci. Ewentualne za$ nieprawidtowos$ci w dziataniach
upadtego po ogtoszeniu upadioSci znajduja wyraz we wspomnianym orzeczeniu
o zakazie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Pytanie zatem, czy stosowna
informacja winna znaleZ¢ sie w orzeczeniu o ogloszeniu upadto$ci, czy moze innym
deklaratoryjnym orzeczeniu wydawanym po ogtoszeniu upadto$ci. Ta kwestia wymaga
dalszej dyskusji, niemniej jednak - wpisujac sie w postulat odformalizowania procedury
zgtaszania wniosku w przedmiocie ogloszenia upadtosci - dostarczenie informacji
i dowoddw je uzasadniajacych winno by¢ uprawnieniem upadtego, a nie obowigzkiem.
Podobnie rozwazenia wymaga konkretne brzmienie przestanki wydania stosownego
orzeczenia. Skoro oczekiwania zmierzaja do uzyskania informacji, iz przedsiebiorca
oglasza upadtos$c¢ nie z wtasnej winy (tj. dziatat zgodnie z prawem, a niewyptacalnos$¢ nie
jest wynikiem jego zawinionych dziatan), to zasadnym wydaje sie by¢ postuzeniem
klauzulg generalng wiernie oddajaca oczekiwania, tzn. niewyptacalno$¢ dtuznika
musiatby powsta¢ wskutek niezaleznych od niego okolicznosci. Odwotanie sie do
legalnosci (zgodnoSci z prawem dziatan dtuznika) wydaje sie zdecydowanie zawezac
mozliwo$¢ wydania takiego orzeczenia, albowiem niezgodnym z prawem bedzie samo
nieuregulowanie zobowigzania (skoro dtuznik jest do tego zobowigzany na mocy
przepisow prawa cywilnego), a jednocze$nie uznanie za niezalezne od dtuznika
okolicznosci bedace podstawa ogloszenia upadtosci pozwala na eliminacje dziatan na
tyle bezprawnych, Ze nie pozwalajgq uzna¢ dtuznika (upadtego) za dziatajgcego uczciwie.
Ze wzgledéw, jakie podawano powyzej, skuteczng forma upublicznienia omawianej
informacji bytoby wiaczenie takiej informacji do katalogu danych dostepnych za pomoca

wyszukiwarki KRS.
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2.3. Skutki postepowania - dysfunkcje

2.3.1. Istnienie ,pustych” podmiotéw po zakonczeniu postepowania upadtosciowego.

Po prawomocnym oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadtosci badZ umorzeniu
postepowania upadto$ciowego aktualny staje sie problem eliminacji tego podmiotu
z obrotu. Prawo upadto$ciowe dazace do likwidacji upadtego nie przewiduje dalszych
losow podmiotu, ktéry co prawda jest niewyptacalny, ale nie ma on majatku
umozliwiajgcego przeprowadzenie jego likwidacji w ramach postepowania
upadtoSciowego. Oczywiscie w zaleznosci od formy prawnej przedsiebiorcy
odpowiednie przepisy wskazuja mozliwosci jego likwidacji. Pytanie tylko, co ma sktoni¢
ten podmiot do zaprzestania funkcjonowania, zwtlaszcza wobec mniejszej szansy
wykrycia ewentualnych nieprawidtowo$ci niz w przypadku wyzej wspomnianej kontroli
w postepowaniu upadto$ciowym. Rozbiezne stanowiska w doktrynie co do charakteru
celu w postaci eliminacji niewyptacalnego podmiotu (jak na wstepie podnoszono - badzZ
jako istota postepowania upadio$ciowego, badZ jedynie jako cel uboczny, a nawet
poglady odmawiajgce mu przymiotu celul>l) nie sprzyjaja rozwigzaniu tego problemu.
Zyskuje on na aktualno$ci zwtaszcza w przypadku oséb prawnych, a konkretnie spotek
kapitatowych, poniewaz podmioty te odpowiadajag, w zwigzku z przystugujaca im
osobowos$cia prawng, jedynie swoim majatkiem. Dalsze funkcjonowanie tych
podmiotdw w najmniejszym stopniu nie sprzyja zatem pewnosSci obrotu, a nawet stuzy
ewentualnym przysztym naduzyciom. Nie ma wiec potrzeby dalszego ich
funkcjonowania, a przeciwnie przeprowadzenie likwidacji takich podmiotow moze

,o0czysci¢” rynek z korzys$cia dla innych przedsiebiorcow.

Odpowiednie przepisy karne moga stuzy¢ penalizowaniu oséb fizycznych za
dziatania w celu pokrzywdzenia wierzycieli takze juz w czasie istnienia stanu
niewyptacalnosci, niemniej jednak brak jest normy nakazujacej likwidacje tego

podmiotu. Przyktadem, jak moze by¢ skonstruowana taka norma (ewentualnie

151 szerzej na ten temat M. Porzycki, ,Massearme Insolvenzen”, praca doktorska niepubl.,, Krakéw 2006,
s.101;
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znowelizowana norma dot. ubdstwa masy), jest art. 133 prawa spétdzielczego>2, ktéry
stanowi, Ze jesli ze sprawozdania finansowego sporzadzonego przez zarzad lub przez
likwidatora wynika, Ze majatek spoétdzielni, ktéra zaprzestata swej dziatalnosci, nie
wystarcza na pokrycie kosztow postepowania upadto$ciowego, a wierzyciele nie wyraza
zgody na ich pokrycie, sad na wniosek wierzycieli lub Krajowej Rady Spétdzielczej
zarzadzi wykreslenie spotdzielni z Krajowego Rejestru Sagdowego, zawiadamiajac o tym
wierzycieli i Krajowg Rade Spéidzielcza. W takim wypadku nie przeprowadza sie
postepowania upadto$ciowego. Przepis stanowi zatem o ,zakonczeniu bytu” spo6tdzielni
w razie ubdstwa masy. Podobnie w przypadku innego rodzaju (w zakresie formy
prawnej) podmiotéw nalezatoby wprowadzi¢ mozliwos¢ ex officio zlikwidowania
przedsiebiorstwa, kiedy - pomimo naruszenia przepis6w karno- lub prywatnoprawnych
- nie czynig tego legitymowane do tego podmioty. Zakres i lokacja normy (cho¢ z uwagi
na oddzielna regulacje dot. KRS i jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, wtasciwa

wydaje sie by¢ puin) wymaga dalszych dyskus;ji.

2.3.2. Zakaz dzialalnosci gospodarczej - dysfunkcje w zakresie prewencji.

Jak wczesniej podnoszono stosownie do art. 373 puin sad moze orzec
pozbawienie na okres od trzech do dziesieciu lat prawa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na witasny rachunek oraz petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej,
reprezentanta lub petnomocnika w spdtce handlowej, przedsiebiorstwie panstwowym,
spotdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu osoby, ktora ze swej winy:

1) bedac do tego zobowigzana z mocy ustawy, nie ztozyta w terminie dwoch tygodni od
dnia powstania podstawy do ogtoszenia upadtosSci wniosku o ogloszenie upadtosci albo
2) po ogtoszeniu upadtosci nie wydata lub nie wskazata majatku, ksigg handlowych,
korespondencji lub innych dokumentéw upadtego, do ktérych wydania lub wskazania
byta zobowigzana z mocy ustawy, albo

3) po ogltoszeniu upadtosci ukrywata, niszczyta lub obcigzata majatek wchodzacy

w sktad masy upadtosci, albo

152 Prawo spotdzielcze z dnia 16 wrze$nia 1982 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 210), tekst jednolity z dnia 10 maja
1995 r. (Dz.U. Nr 54, poz. 288), tekst jednolity z dnia 23 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. Nr 188, poz. 1848);
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4) jako upadty w toku postepowania upadto$ciowego nie wykonata innych obowigzkéw
cigzacych na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sgdu albo sedziego-komisarza, albo tez
w inny sposéb utrudniata postepowanie.

Akuratnym staje sie pytanie o skutecznos$¢ obowiazujgcej regulacji.

W odniesieniu do zakazu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, takze
w konteks$cie sp6Znionego zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, konieczne wydaje
sie dostrzezenie do$¢ istotnych rdznic miedzy sytuacja matych i $rednich
przedsiebiorstw, a przedsiebiorstw duzych, oraz w przypadku popadniecia w ktopoty
z plynnoscia, a w konsekwencji - wystapienia niewyptacalno$ci - zawinionego przez
przedsiebiorce lub bedacego skutkiem zdarzen, za ktére nie ponosi on winy. Na
konieczno$¢ rozrozniania tych sytuacji zwraca uwage m.in. komunikat Komisji z dnia
5 pazdziernika 2007 r.1>3 Dominuja poglady, Ze nalezy dazy¢ do wyeliminowania
z obrotu gospodarczego niewyptacalnych przedsiebiorcéw - w szczegdlnosci wowczas,
gdy zbyt pdézno zgtosili oni wniosek o ogltoszenie upadtosci i wskutek braku majatku
wniosek ten zostat oddalony; tym bardziej wtedy, gdy dtuznik takiego wniosku nie
ztozyl, a uczynit to ktorys z jego wierzycielil>4. Glosy takie, nieuwzgledniajace réznic
miedzy konKkretnymi sytuacjami, swiadcza o tym, ze wbrew $wiadomos$ci potrzeby
zmiany mentalno$ci i nastawienia wszystkich uczestnikow obrotu gospodarczego
w odniesieniu do postepowan o charakterze insolwencyjnym, bardzo gteboko
zakorzenione jest represyjne podej$cie do przedsiebiorcy, ktéremu sie "nie udato"155,
A przeciez niezwykle czesto jest tak, ze przedsiebiorca popadt w ktopoty prowadzace do
nieptacenia jego wymagalnych zobowigzan pienieznych dlatego, Ze inni przedsiebiorcy -

jego kontrahenci - nie spetnili swoich wymagalnych zobowigzan wzgledem niego.

153 Komunikat Komisji Wytyczne wspélnotowe dotyczgce pomocy panistwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw, Dz. Urz. UE z dnia 1 pazdziernika 2004, seria C 244 oraz
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, W jaki sposéb przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej
w dziatalnosci gospodarczej - dziatania na rzecz polityki drugiej szansy, KOM(2007) 584, wersja
ostateczna, 5.10.2007;

154 Por. J. Horobiowski, "Podstawowe warunki ...", podobnie réwniez wypowiedziat sie ]. Ptoch w trakcie
dyskusji w ramach konferenciji.

155 Tak A. Machowska [w:] PRAWO UPADEOSCIOWE A EKONOMIA - POTRZEBA REFLEKS]I
I DOSTOSOWANIA  ISTNIEJACYCH ROZWIAZAN DO POTRZEB SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH
opracowanym na podstawie wystgpienia na Konferencji z cyklu INSO ,Ekonomia i Prawo upadtosci
przedsiebiorstw - praktyka polska wzgledem miedzynarodowych standardéw”, gdzie wskazuje, ze od
takich rozwigzan odchodzi sie obecnie w wielu panstwach, niwelujac penalizowanie tego typu
przypadkéw (np. Francja);
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Starania czynione przez dtuznika na tzw. przedpolu upadto$ci, pozwalajg postawi¢ teze,
iz w pierwszym rzedzie dtuznik bedzie starat uchroni¢ sie od konieczno$ci siegania do
instrumentéw ustawy upadio$ciowej, np. przesuwajac srodki, przeznaczone na sptate
zobowigzan - na potrzeby biezacej dziatalnoSci przedsiebiorstwalsé. Dziatanie takie
najczesciej jednak - jesli nie zostanie potaczone z zewnetrznym Zrédiem finansowania
lub zmiang czy nowacja zobowigzan dtuznika - prowadzi do powiekszenia spirali dtugu,
co w efekcie zmniejsza tylko szanse powodzenia procesu upadtoSciowego (nawet
w zakresie przeprowadzenia jego skutecznej likwidacji). Tym samym impuls inicjujacy
postepowanie upadioSciowe pochodzi w takich przypadkach najczeSciej z zewnatrz,
albowiem dtuznik niewiele juz ryzykuje trwajac w naruszeniu obowigzkéw. W zwigzku
za$ z nieztozeniem w terminie wniosku o ogtoszenie upadtosci niejednokrotnie réwniez
ma miejsce postepowanie w sprawie orzeczenia zakazu powadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Schemat taki najcze$ciej dotyczy matych i $rednich przedsiebiorstw,
a wiec wtasnie tych, w stosunku do ktérych powinny by¢ w szczegélnosci stosowane
zasady "drugiej szansy". Tej szansy obecnie funkcjonujgce ramy prawno-gospodarcze
nie daja im w odpowiednim zakresiel>’. Nalezatoby raczej, poza szerokg inicjatywa
edukacyjno-pomocowa 158, ustanowi¢ i wdrozy¢ zasady pomocy dla tego typu
podmiotdw, najlepiej jeszcze wowczas, gdy pomoc ta daje szanse na pokonanie kryzysu
ina przetrwanie przedsiebiorstwa, czemu stuzy¢ ma rowniez niniejsza ekspertyza.
Pomoc mogtaby polega¢ na ukonstytuowaniu (cho¢ kwestia, czy to miatoby by¢ to
utworzenie czy wyodrebnienie z juz istniejacych struktur, jest wtoérna) przy obecnie
funkcjonujacych jednostkach wspierajacych dziatalno$¢ przedsiebiorcza osrodkow,
ktére poprzez okreSlone schematy dziatania $wiadczy¢ beda ustugi w postaci
dostarczania podstawowych informacji. Optymalnie gdyby pomoc taka zapewniona
zostata przez sam rynek, tj. organizacje przedsiebiorcow, ktére majac swiadomos$¢ regut
towarzyszacych postepowaniu upadioSciowym dostrzegltyby atrakcyjny dla danej

branzy czy pojedynczej firmy sektor rynku?>°.

156 Przyktadowo, w sytuacji, w ktorej dtuznik nie uzyskat od swojego dtuznika naleznej mu sumy
pienieznej (zatem wystapil w jego stanie finansowym brak spodziewanych pieniedzy),srodki, ktére
powinny zostal przeznaczone na zaptate sktadek z tytulu zabezpieczenia spotecznego, zostang
skierowane na zaptate rachunku za prad, niezbedny do prowadzenia dziatalnosci.

157 Ibidem;

158 [bidem, na co wskazuje rowniez ]. Horobiowski, op.cit.;

159 Taka mozliwo$¢ wydaje sie by¢ aktualna zwtaszcza dla sektora ustug zwigzanych z ksiegowoscia czy
doradztwem. Sprawny wyboér podmiotéw uczciwie konkurujacych na danym rynku (w ujeciu
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Konieczne wydaje sie tutaj rozrdéznienie miedzy tzw. jednoosobowym
przedsiebiorca (cho¢ oczywiscie w tej kategorii takze zdarzajg sie osoby, ktére wyraZnie
dziataja w zlej wierze), ktorego dzialania powodowane s3 wysokim stopniem
determinacji, czy wrecz desperacji, zwtaszcza wobec do$¢ drastycznych skutkéow
ogtoszenia upadtosci dla dorobku catego Zycia samego przedsiebiorcy i jego
wspoéimatzonka 160, a pozostatymi przedsiebiorcami 161 . Nie chodzi przy tym
o zroznicowanie normatywne, ale raczej interpretacyjne, w trakcie stosowania prawa
przez sady, co stanowi odwotanie do sedziowskiego rozwazenia indywidualnych
aspektow konkretnej sprawy oraz orzekanie przy odwotaniu sie w pewnym zakresie do
zasad stusznos$ci i sprawiedliwos$cil®2, Konieczne jest rowniez odmienne traktowanie
przedsiebiorcy, ktéry nie sprostat trudnosciom obrotu gospodarczego bez swej winy, od
podejscia do przedsiebiorcy, ktéry w swoich dziataniach postepuje z premedytacja

nieuczciwie jeszcze na etapie stosowania prawa upadto$ciowego163.

Z drugiej strony, bezsprzecznie podzieli¢ nalezy postulat o koniecznosci
skuteczniejszego stosowania sankcji w postaci zakazu z art. 373 ust. 1 puin w stosunku
do menedzeréw, ktérzy swiadomie podejmujgc ryzykowne dziatania doprowadzili do
niekorzystnych dla potencjalnych wierzycieli zmian w strukturze majatkowej
zarzadzanego przedsiebiorstwal®4, przy jednoczesnym obnizeniu dolnej granicy okresu,
na jaki moze zostac orzeczony zakaz z art. 374 ust. 1 puin (dotyczacy celowego dziatania

lub razacego niedbalstwa dtuznika)zes.

zrelatywizowanym chociazby do podmiotéw oferujagcych swe ustugi na obszarze danego
wojewodztwa) winno tylko usprawni¢ decyzje co do przysztych dziatan w swietle niewyptacalnosci;

160 [bidem, gdzie autorka wskazuje, iz co do sytuacji matzonka upadtego nalezatoby wrecz rozwazy¢
kwestie konstytucyjno$ci niektérych z tych przepiséw, jak np. brak mozliwosci zaskarzenia
postanowienia o ogloszeniu upadtosci przez matzonka dtuznika, z uwagi na tres¢ art. 54 ust. 1 puin,
przy jednoczesnych bardzo dotkliwych skutkach ogtoszenia upadtosci dla praw wspétmatzonka (por.
art. 61 oraz 124-126 puin), mimo pewnego zlagodzenia tych skutkéw w wyniku nowelizacji na mocy
ustawy z dnia 6 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze, ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

161 Ibidem;

162 Ibidem,;

163 Ibidem;

164 0 czym mowa w referacie S. Morawskiej i A. Czaprackiej "MenedZer jako interesariusz w procesie
upadtosci";

165 A. Machowska, op.cit. oraz ]. Horobiowski, op.cit.;

102

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

Najwazniejszg kwestia, determinujaca w sposéb zasadniczy reguly i zakres
postepowania w przedmiocie zakazu, jest problematyka wtasciwego okreslenia
charakteru prawnego sankcji zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w szczegOlnosci poprzez okreslenie czy zakaz ten petni funkcje prewencyjng, czy takze,
przede wszystkim - funkcje represyjna. Zwroci¢ nalezy w tym miejscu uwage na
czeSciowy zbieg przestanek materialnoprawnych, normatywnych w zakresie
prywatnoprawnej (cywilnoprawnej) sankcji zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz publicznoprawnej (penalnej) sankcjil®® zwigzanej z dziatalnosScia
gospodarcza prowadzong na szkode wierzycielil®’. Powstaje pytanie, czy jest to celowy
zabieg prawodawczy, majacy na celu wybdr sposobu dochodzenia ochrony swoich
prywatnoprawnych praw podmiotowych w postepowaniu cywilnym,
a publicznoprawnych débr chronionych prawnie w postepowaniu karnym. Nalezy
jednak wskaza¢, iz prywatnoprawny srodek sankcjonowania jest naktadany wylacznie
na wniosek legitymowanych czynnie podmiotéw. Natomiast $§rodek karny w postaci
zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest fakultatywnym $rodkiem prawnym,

ktory jest naktadany przez sad karny z urzedul¢s,

Kolejnym problemem zwigzanym z dualizmem procedur, a w konsekwencji takze
dualizmem S$rodkéw prawnych nakiadanych na podstawie norm prawa prywatnego
i publicznego, jest problematyka z zakresu postepowan egzekucyjnego oraz karnego
wykonawczego. W sytuacji orzeczenia zaréwno przez sad cywilny, jak i karny
przedmiotowo tozsamej sankcji (tj. zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej)
musi istnie¢ nie tylko normatywna ale takze faktyczna wspoétpraca organéw

wykonawczych.

Przy omawianiu tej problematyki nalezy zwrdéci¢ uwage na tres¢ normy art. 11
kpc, na podstawie ktdrej ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego
wyroku skazujacego co do popetnienia przestepstwa wigza sad w postepowaniu

cywilnym. Norma ta z jednej strony zapobiega wydawaniu réznorodnych rozstrzygnie¢

166 Por. szerzej A. Hrycaj, M. Sachajko, Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zakaz
sprawowania okreslonych funkcji jako prawny $rodek sankcjonowania naruszenia norm ustawy -
Prawo upadtosciowe i naprawcze, HUK, 2008, nr 4;

167 A. Machowska, op. cit.;

168 [bidem;
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na podstawie tego samego stanu faktycznego, sankcjonowanego na gruncie réznych
gatezi prawa, z drugiej - zmniejsza skuteczno$¢ sankcji, powodujac mozliwosé
zawieszania postepowan z zakresu zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej do
czasu prawomocnego rozstrzygniecia sagdu karnegol6®. Zawieszenie postepowania, na
zasadzie prejudycjalnosci, jest jednak fakultatywnym instrumentem sgdu, wobec czego

norma ta nie wymaga zmiany.

Kolejnym doniostym zagadnieniem jest odpowiedZ na pytanie, czy odestanie
w zakresie procedury w przedmiocie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do
norm postepowania nieprocesowego zawartych w procedurze cywilnej, jest
prawidlowym rozwigzaniem legislacyjnym 170 . Powstaje pytanie, czy model
postepowania w przedmiocie zakazu jest prawidtowy i czy w sposdb odpowiedni chroni
prawa zaréwno podmiotéw inicjujacych procedure w zakresie orzeczenia zakazu, jak
i adresatow sankcji zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. To zagadnienie

wymaga szerszej dyskusji systemowej.

W pierwszym rzedzie rozwazy¢ nalezy zwiekszenie praktycznej roli prokuratora.
Z uwagi na charakter i cele sankcji zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
pozycje prokuratora w polskim postepowaniu cywilnym, takze i jego nalezatoby
bardziej zaangazowa¢ do udzialu w tych postepowaniach. Wierzycieli dtuznika, jako
ynaturalnych” wnioskodawcéw zakazu, do Zadania orzeczenia tej specyficznej sankcji
cywilnoprawnej, nie motywuje bowiem interes ekonomiczny. Prokurator, jako straznik
praworzadnoscil’l, bytby odpowiednim podmiotem do ztoZenia wniosku zakazowego
w tych wszystkich, nader licznych, przypadkach, gdzie nie doszto do ogtoszenia
upadtosci dtuznika, mimo jego oczywistej i czesto dlugoletniej niewyptacalnosci przy
jednoczesnej biernosci w tym wzgledzie ze strony jego wierzycieli. Od strony
legislacyjnej niezbedne bytoby jednak, mimo pozytywnego co do tego zapatrywania ze

strony Sadu Najwyzszego wyrazonego przy nieco, lecz jednocze$nie istotnie,

169 Ibidem;
170 Ibidem;
171 W rozumieniu zadan okres$lonych w kpk;
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odmiennym brzmieniu art. 376 ust. 1 puinl’2 (ktéry stanowi katalog podmiotow
uprawnionych do zainicjowania postepowania w przedmiocie orzeczenia zakazu)
wymienienie prokuratora w katalogu wnioskodawcéw zakazowych albo zamieszczenie
w tym artykule wyraZnego wylgczenia stosowania art. 3 puin (stanowiacy, iz katalog
podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku jest zamkniety) w odniesieniu do
prokuratora. Jak wskazuja dotychczasowe doswiadczenia, prokuratorzy nie
wykorzystywali mozliwoSci, jakie - przynajmniej do dnia 1 maja 2009 r.173 - stwarzaty
im w tym wzgledzie przepisy prawa. Aby zmieni¢ ten stan rzeczy zasadne bytoby
przeprowadzenie specjalnych szkolen dla wyselekcjonowanej do tego celu grupy
prokuratoréw zajmujacych sie na co dzien gtéwnie sprawami cywilnymi lub tez takich,
ktérzy zadeklarujg zainteresowanie wszczynaniem tego typu sprawl74. Do rozwazenia
pozostaje rdwniez przywrdcenie mozliwosci wszczecia postepowania zakazowego przez
sad upadtosciowy z urzedul’>, zwtaszcza gdy wniosek wierzyciela (lub wtasny dtuznika)
o ogtoszenie upadtosci dtuznika jest oddalany wytacznie z tego wzgledu, Ze jego majatek
nie wystarcza na pokrycie kosztow postepowanial’¢. Wskazane wydaje sie z uwagi na
duza ilo$¢ oddalen wnioskéw o ogtoszenie upadtosci na tej podstawie przy
jednoczesnym braku zabezpieczenia majatku dtuznika przez ustanowienie
tymczasowego nadzorcy sadowego, ktéry od dnia 2 maja 2009 r. jest wymieniony

w katalogu o0s6b uprawnionych do ztozenia wniosku zakazowego, dokonanie zmiany

172 Por. ten przepis w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 1.05.2009 r. i po tej dacie (od dnia 2.05.2009 r.
przed katalogiem wnioskodawcéw dodano stowo: ,wytacznie”) oraz uchwate Sadu Najwyzszego z dnia
14.09.2005 r. w sprawie III CZP 58/05, zamieszczong w zbiorze LEX pod numerem 155314.

173 Kiedy wprowadzono zmiane, o ktérej mowa w uprzednim przypisie;

174 Tak J. Horobiowski, op.cit.;

175 Ibidem, gdzie autor wskazuje, iz do prowadzenia takiego postepowania z urzedu nie wnosit zastrzezen
takze Trybunatl Konstytucyjny w swoim wyroku z dnia 4 lipca 2002 r., P 12/01, OTK-A 2002/4/50, gdy
oceniat zgodno$¢ art. 172 Prawa upadloSciowego z Konstytucja generalnie w kontekscie
cywilnoprawnego charakteru postepowania zakazowego. Trybunal stwierdzit woéweczas, ze
,zastosowanie $rodkéw przewidzianych w art. 17 § 1 Prawa upadto$ciowego z 1934 r. nie moze
w zadnym razie by¢ traktowane jako represjonowanie osdb, do ktérych sg one odnoszone. (...) Funkcja
represyjna nie jest celem kwestionowanego przepisu, a $Srodki w nim przewidziane nie oznaczaja
represji ani sankcji karnej”. Zdaniem Trybunatu sankcja ta pelni szereg waznych funkgcji o kluczowym
znaczeniu dla prywatnoprawnego obrotu gospodarczego oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w ogdle;

176 Ibidem, gdzie autor w oparciu o swoje doswiadczenia zawodowe podnosi, ze w praktyce
wroctawskiego sadu upadio$ciowego przyjetej na gruncie przepisow zakazowych zawartych
w przepisach Prawa upadto$ciowego z 1934 r. przyjmowano tutaj istnienie domniemania faktycznego,
ze dtuznik/jego reprezentant nie ztozyt wniosku o ogloszenie upadtosci w terminie, co byto
przedmiotem szczeg6towego badania w ramach swoistej procedury ,inkwizycyjnej” uregulowanej
w art. 172 tegoz prawa i koniczyto sie orzeczeniem zakazu lub umorzeniem postepowania w razie
ustalenia braku przestanek do orzeczenia zakazu;
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obowigzujacych przepisow w zakresie wszczecia postepowania zakazowego. Mozliwos$¢
wszczecia postepowania zakazowego z urzedu nie powinna by¢ objeta swobodnym
uznaniem sadu, lecz winna oznacza¢ obowigzek wszczecia takiego postepowania
w przypadkach, gdy wniosek o ogloszenie upadtosci dtuznika bytby oddalony z tego
wzgledu, Ze jego majatek nie wystarcza na pokrycie kosztéw postepowania albo gdy
upadtos$¢ dtuznika ogtoszona bytaby na wniosek podmiotu innego niz dtuznik lub jego
reprezentantl’’. Podstawe orzeczenia zakazu w tak wszczynanych postepowaniach
nalezatoby ograniczy¢ wytgcznie do przestanki niewykonania albo nienalezytego
wykonania przez uczestnika postepowania obowigzku ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadto$ci. W przypadku umorzenia postepowania uczestnik postepowania, wobec
ktérego bytoby ono skierowane, rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ zgdania sporzadzenia jego
uzasadnienia ani - tym bardziej - zaskarzenia takiej decyzjil’8. Aby nie komplikowa¢
toku sprawy pod wzgledem proceduralnym, w przypadku braku wnioskéw zakazowych
wzgledem niego ze strony innych uprawionych podmiotéw, ujawnionych w $cisle
okreslonym czasie (do rozpoczecia pierwszej rozprawy), ktére spetniatyby okreslone
dodatkowo szczeg6lne warunki do ich potaczenia z t3 sprawg, winien on ponadto
pozosta¢ wylacznym uczestnikiem tak wszczetego postepowania az do jego
prawomocnego zakonczenia. Warunkiem niezbednym wprowadzenia takich regulacji
musiatoby by¢ jednak zapewnienie Srodkéw niezbednych na zwiekszenie obsady
kadrowej w sadach upadtoSciowych albo dokonanie stosownych przesunie¢ w ramach
istniejgcej kadry sedziowskiej w zwigzku ze stosunkowo prosto wyliczalnym

zwiekszeniem ilo$ci spraw zakazowych, ktére nalezatoby prowadzi¢ z urzedul”®.

Skuteczno$¢ uswiadamiania dtuznikéw w zakresie obowigzkéw i konsekwencji
ich niedochowania, jak i innych uczestnikow obrotu warunkowana jest mozliwie
szerokimi dziataniami o charakterze informacyjno-edukacyjnym, ktére winny by¢
realizowane w obrebie i poza prawniczymi korporacjami, w sSrodowiskach ekonomistow

i przedsiebiorcow, rzadowych8%i samorzadowych oraz pozarzadowych instytucjach

177 Ibidem;

178 Jbidem, przy czym autor opowiada sie za wytgczeniem takiej mozliwosci;

179 Ibidem;

180 [bidem, na uzasadnienie czego autor podaje argument, Ze z mozliwo$ci wystapienia z wnioskiem
o ogtoszenie upadtosci pracodawcy-dtuznika bedacego przedsiebiorca nie zdaje sobie sprawy wielu
wierzycieli pracowniczych, ktérzy - sktadajac je zbyt pézno lub nie sktadajac ich wcale - traca,
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zajmujacych sie przedsiebiorczoscia z wykorzystaniem w celu takze S$rodkéw
pomocowych Wspdlnoty Europejskiej. Dziatania te moga przybra¢ posta¢ poradnicza
(np. porady - indywidualne i grupowe, informatory, tematyczne strony internetowe),
szkoleniowg (szkolenia, sympozja, konferencje), wydawnicza (artykuty i opinie w prasie
prawno-ekonomicznej i czasopismach o tej tematyce) czy tez informacyjno-
publicystyczng (wywiady, audycje i dyskusje w telewizji i radio - jak to miato miejsce

w okresie vacatio legis przepisow o upadiosci konsumenckiej)181.

Analizujgc dalsze elementy regulacji, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowy katalog
sankcji cywilnoprawnych wydaje sie by¢ odpowiedni. Nalezg do niego: okreslona w art.
21 ust. 3 puin osobista odpowiedzialno$¢ majatkowa osoby, ktéra nie zglosita
w terminie wniosku o ogloszenie upadtosci, za wyrzadzong wskutek tego szkode;
osobista odpowiedzialno$¢ majgtkowa okreslona w art. 299 ksh (ktéry stanowi
o odpowiedzialnos$ci cztonkéw zarzadu spoétki z ograniczona odpowiedzialnoscig,
w przypadku gdy egzekucja przeciwko spotce okaze sie bezskuteczna) w stosunku do
cztonka zarzadu lub likwidatora sp6tki z 0.0.182 oraz - okres$lony w art. 373-377 puin -
zakaz dziatalno$ci gospodarczej. Zastosowanie tych dwoch pierwszych sankcji
realizowane jest w procesie i zalezy od decyzji konkretnego wierzyciela, ktéry wytacza
stosowne powddztwo, przy czym w praktyce podstawg takich powodztw jest prawie
wylgcznie art. 299 ksh'®. Stosunkowo niewielkg doniosto$¢ praktyczng znajduje
natomiast norma art. 21 ust. 3 puin (ktory stanowi o odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong wskutek niezlozenia wniosku w terminie). Najszerszy krag podmiotow
uprawnionych do wszczecia postepowania wystepuje w przypadku, wspomnianej juz
wczesniej, sankcji zakazowej z art. 373 i art. 374 puin (zakaz prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, petnienia okreSlonych funkcji) stanowi odpowiednik uregulowania

catkowicie lub czeSciowo, mozliwos¢ zaspokojenia swoich nalezno$ci ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, co nie powinno pozostawaé obojetne dla Ministerstwa
Pracy i Polityki Socjalnej. Nadto ze zloZeniem wnioskéw o upadio$¢ swych notorycznych dtuznikéw
zwlekaja urzedy skarbowe i ZUS, co w praktyce przektada sie na widocznie nizsza $ciggalnosé
naleznosci podatkowych i naleznosci sktadkowych z zakresu ubezpieczen spotecznych, koniecznos$¢
wiekszych dotacji dla ZUS-u oraz - zwigzany z tym - wiekszy deficyt w budzecie panstwowym, co
z kolei nie powinno pozostawac obojetne dla Ministerstwa Finansdw;

181 Ibidem;

182 Ibidem, gdzie autor podaje, iz odpowiednikiem tej regulacji na gruncie prawa podatkowego jest art.
116 Ordynacji podatkowe;j.

183 [bidem, co zwigzane jest z faktem, iz spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia jest dominujaca forma
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej wsrdd spotek prawa handlowego;
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zawartego w art. 172 Prawa upadio$ciowego z 1934 r., chociaz zakres tej sankcji
w chwili obecnej nie obejmuje zakazu np. peinienia funkcji pelnomocnika osoby
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Miarodajnym wydawatoby sie objecie
regulacjg kazdej faktycznej formy prowadzenia dziatalno$ci. Mimo postulatéw w tym
zakresie ze strony sedziow upadto$ciowych zmiany zakresu tej sankcji ustawodawca nie
dokonuje.184, Zbyt wysoka jest rowniez dolna granica ustawowego wymiaru zakazu, co
sprawia, Zze w przypadku potrzeby orzeczenia go w celu wytacznie ,wychowawczym?”,
lecz na czas zdecydowanie krotszy niz 3 lata, sad upadioSciowy niejednokrotnie staje
przed bardzo trudnym dylematem orzeczenia zakazu niewspdétmiernego do stopnia
zawinienia, lecz - co do zasady - wskazanego, albo oddalenia wniosku o orzeczenie
zakazu, co z kolei uczestnik, wobec ktérego wniosek byt skierowany, moze odnie$¢

wzgledem siebie zupetnie bezkrytycznie'®

. Dolna granica zakazu powinna by¢ obnizona
zatem nawet do 6 miesiecy’®. Gorna granica wydaje sie by¢ ustalona prawidtowo,
zwlaszcza wobec mozliwosci zbiegu zachowan, ktérych znamie stanowi szeroko

rozumiane pokrzywdzenie wierzycieli, a podlegajacych penalizacji.

W aspekcie sankcji karnoprawnych podkresli¢ nalezy, iz w chwili obecnej
penalizacja niezgtoszenia wniosku o ogloszenie upadio$ci, pomimo powstania
warunkow uzasadniajacych wedlug przepisow upadios$¢, przewidziana jest w art. 586
ksh i dotyczy cztonka zarzadu sp6tki handlowej albo jej likwidatora, ktérzy nie zgtaszaja
takiego wniosku w odniesieniu do reprezentowanej przez nich spo6tki. Czyn ten jest
zagrozony grzywna, karg ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.
W przypadku tej, i nie tylko, normy prawna karnego uzasadnionym wydaje sie
zwiekszenie jej zastosowania poprzez uszczelnienie nieuchronnosci kary. Innymi stowy,
przewidziana sankcja nie musi by¢ w istocie wyzsza, albowiem realna dolegliwo$¢
orzeczonej kary dla kwalifikowanych podmiotéw (kierujacych dziatalnoscig spotek
handlowych) jest wyzsza niz przy tzw. przestepcach powszechnych. Tymczasem

niewatpliwg zaletg czynu stypizowanego w art. 586 k.s.h. jest jego formalny charakter,

184 [bidem, gdzie autor wskazuje nadto, iZ w tej sytuacji zakaz orzeczony wzgledem przedsiebiorcy
prowadzgcego jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza bedzie tatwy do obejscia, gdyz niejednokrotnie
zdarza sie, ze pelnomocnik takiego przedsiebiorcy jest osoba faktycznie prowadzaca dziatalno$¢
gospodarcza swego mocodawcy. Ma to miejsce bardzo czesto wsréd matzonkéw, krewnych
i powinowatych.

185 Ibidem;

186 Ibidem;
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co oznacza, ze karalne jest tutaj samo przestepne zaniechanie'®’. Odpowiedzialno$é
karng ponosi tutaj ten reprezentant spétki handlowej, ktéry nie zglasza wniosku
o0 ogtoszenie jej upadio$ci mimo zaistnienia stanu jej niewyptacalno$ci w rozumieniu art.
10 puin i art. 11 puin. Z zastrzezeniem dyspozycji art. 8 kpk!88 (ktory stanowi, ze sad
karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany
rozstrzygnieciem innego sadu lub organu), stwierdzi¢ nalezy, ze w praktyce materiat
dowodowy i ustalenia dokonane, zwtaszcza w sprawach zakonczonych oddaleniem
wniosku wierzycielskiego o ogloszenie upadtosci dtuznej spo6tki handlowej w zwigzku
zbrakiem majatku  wystarczajacego na  pokrycie kosztéw  postepowania
upadio$ciowegol89, beda, jeSli nie wystarczajace, to z pewno$cig bardzo pomocne,
w ustaleniu, najpierw przez organy $cigania, a potem przez sad karny, Ze przestepne
zaniechanie, okre$lone w art. 586 ksh, miato w danej sprawie miejsce. Nalezy rozwazy¢
rozszerzenie zakresu przewidzianego normga 586 ksh, poprzez wprowadzenie stosownej
normy prawno karnej do procedury upadioSciowej, gdzie penalizowanym bytoby
zaniechanie przy realizacji obowigzku okre$lonego art. 21 puin.** Proponowane
uregulowania mozna bytoby uzupetni¢ o wprowadzenie tagodniejszej postaci czynul?l,
mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary albo nawet odstgpienia od jej wymierzenia
w pewnych, $cisle okreslonych wypadkach'”. Podkre$li¢ jednak trzeba, iz warunkiem
efektywnoSci takich regulacji jest zmiana aktualnego sposobu podejscia przedstawicieli
organdéw Scigania do tego typu przestepstw, co wpisuje sie w postulowany wyzej
problem w zakresie $wiadomos$ci ekonomicznej przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwo$ci. Wskazuje sie nawet, Zze dla podniesienia poziomu skutecznosci
zwalczania przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu nalezatoby stworzyc
warunki dla specjalizacji w tym zakresie okreSlonej grupy prokuratoréow, ktora

zajmowataby sie wytacznie lub gléwnie tego typu sprawami 3. Mogliby oni

187 Ibidem;

188 Norma stanowi, iZ w postepowaniu karnym zagadnienia faktyczne i prawne sad rozstrzyga
samodzielnie i nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sadu lub organu, z wyjatkiem prawomocnych
rozstrzygnie¢ sadu ksztattujacych prawo lub stosunek prawny, ktére sa wiazace;

189 Por. art. 13 puin;

190 Ibidem;

191 |bidem, gdzie autor przykladowo wskazuje, iz rozwigzanie takie jest mozliwe poprzez uzycie -
stosowanego w takich sytuacjach - sformutowania: ,w wypadku mniejszej wagi sprawca podlega karze

”,
-y

192 Ibidem;
193 Ibidem;
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systematycznie bra¢ udziat w szkoleniach z zagadnien ekonomicznych, rachunkowosci,
prawa podatkowego i gospodarczego. Przy czynno$ciach zlecanych Policji w ramach
postepowania przygotowawczego nalezatoby im réwniez zapewni¢ mozliwo$¢ statej
wspéipracy z funkcjonariuszami posiadajacymi odpowiednie przygotowanie
i doSwiadczenie w $ciganiu przestepstw gospodarczych, ktorzy takze powinni by¢
systematycznie szkoleni w tym wzgledzie. Jednoczesnie odpowiednimi szkoleniami
powinni by¢ réwniez objeci ci sedziowie orzekajacy w wydziatach karnych, ktorzy

zajmuja si¢ rozpoznawaniem tego typu spraw.

Skuteczne sankcjonowanie uchybien zwigzanych z terminowym zgtoszeniem
wniosku o ogtoszenie upadtosci stanowi jedno z kluczowych elementéw w drodze do
zapewnienia realizacji Polityki Drugiej Szansy. Przedstawiane badania ukazuja bowiem,
iz obowigzujace instytucje nie s3 wykorzystywane w dostatecznym zakresie,
a odpowiednio stosowane normy petnig funkcje prewencyjng, jednoczes$nie wpisujac sie
w postulat transparentnos$ci informacji na temat prawidtowego zachowania dtuznika

w postepowaniu upadto$ciowym.

2.4. Koherencja przepisow postepowania w systemie prawa.

2.4.1. Postepowanie upadtosciowe, a system podatkowy;

2.4.1.1. Podatek VAT a puin.

Styk postepowania upadioSciowego z relacjami ustawy o podatku od towarow
i ustug?4 (dalej: ustawa o VAT) byt i jest przedmiotem wielu praktycznych interpretacji
czy rozstrzygnie¢ wywazajacych odpowiednio cele obu regulacji. Tak przytoczy¢ mozna
kwestie utrzymania (w zwigzku z ogloszeniem upadtosci) statusu podatnika VAT

upadtego przedsiebiorcy!?5, momentu zgtoszenia przez syndyka zaprzestania czynnosci

194 Ustawa o podatku od towaroéw i ustug, z dnia 11 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 54, poz. 535), tekst jednolity
z dnia 29 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 177, poz. 1054);

195 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1995-01-20, SA/Kr 198/95, Opubl: Fiskus rok 1996,
Nr 5, str. 14, wyrok NSA z 6.7.1995 r., Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2002-07-25, III SA
84/01, Opubl: Monitor Podatkowy rok 2003, Nr 12, str. 42;
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opodatkowanych podatkiem VAT19, mozliwosci odliczania podatku naliczonegol??,
opodatkowaniu VAT sprzedazy majatku masy upadtos$ci przez syndykal?8. Kwestie
wynagrodzenia syndyka, zarzadcy czy nadzorcy w kontek$cie VAT rozstrzygneta
zasadniczo nowelizacja puin z 23 lipca 2011 rokul?? nakazujac jego podwyzszenie
o wysokos$¢ podatku VAT. Obecnie za$ istotng kwestig wydaje sie by¢ sprawa ulg za tzw.
zte dtugi zgodnie z art. 89a ustawy o VAT. Obfita regulacja powotanego przepisu nie
dostarcza odpowiedzi na pytanie czy skorzystanie z korekty podatku z powodu
nieSciggalnosci wierzytelnosci skutkuje powstaniem zobowigzania syndyka wobec
Urzedu Skarbowego (nowa wierzytelnos¢) czy tez wstgpieniem Urzedu Skarbowego
wprawa i obowigzki wierzyciela korzystajacego z ulgi (sukcesja). Racjonalnym
rozwigzaniem jest opowiedzenie sie za pierwszym z wariantow, albowiem
w przeciwnym wypadku wobec masy postawalyby wierzytelnoSci juz po ogtoszeniu
upadtosci. Moment powstania takich wierzytelnosci determinowatby ich
uprzywilejowanie wzgledem innych wierzytelnosci, co w efekcie prowadzitoby do
zwiekszenia biezagcych wydatkéw masy (zaspakajanych na biezagco w ramach
wierzytelnoSci pierwszej kategorii wraz z kosztami postepowania upadto$ciowego) do
poziomu, ktérego masa upadtosci mogtaby nie udzwignaé. Innymi stowy, koniecznos$¢
zaspakajania takich wierzytelno$ci na skutek ich konwersji po zastosowaniu ulgi
zmienialoby podstawowy porzadek kolejnosSci zaspokojenia wierzytelnosci, ubocznie

skutkujgc zwiekszeniem liczby umorzonych postepowan wobec ubdstwa masy.

Brak wyraznej regulacji dotyczacej ewentualnej sukcesji w puin czy ustawie

o VAT w $wietle racjonalnego uzasadnienia przyznania sukcesji Urzedowi Skarbowemu

196 Tak druk Ministerstwa Finanséw z 23.03.1994 r., nr PP1-7205-39/94 /0P, opublikowane w Biul. Skarb.
1995/4/24;

197 Postanowienie z dnia 31.01.2006 r Naczelnik to6dzkiego Urzedu Skarbowego, nr LUS-III-2- -
443/282/05/M]S, gdzie wskazano, ze CzynnosSci wykonywane przez syndyka w postepowaniu
upadtosciowym (...) podlegajq opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug jako odptatne swiadczenie
ustug na terytorium kraju, nalezZy wiec stwierdzié, iz w stanie faktycznym opisanym we wniosku
Podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwot podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego
wykazane w otrzymanych od syndyka fakturach VAT dokumentujgcych wykonane przez niego na rzecz
Spétki ustugi - oczywiscie z uwzglednieniem zasad wskazanych w art. 86 i nastepnych ustawy o podatku
od towaréw i ustug. - tak T. Krawyn [w:] Biuletyn VAT nr 1 z dnia 2009-01-01;

198 [hidem, wskazujac na pismo Ministerstwa Finanséw z 18 marca 1996 r., nr PP3-8218/177/96, publ.
S.Podat. 1998/12/62;

199 Ustawa o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze i ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym

z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. Nr 142, poz. 828);
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w przypadku skorzystania przez wierzyciela z ulgi moze by¢ trudny do legalnego
uzasadnienia. Wobec czego zasadnym wydaje sie wprowadzenie stosowng normg

podstawy dla nastepstwa prawnego organu skarbowemu.

2.4.1.2. System podatkowy, a puin.

Naleznos$ci powstate po ogtoszeniu upadios$ci stanowia diugi masy upadtosci
iwinny by¢ zaspakajane na biezgco. Uprzywilejowanie tej kategorii wierzytelnos$ci
przejawia sie w zaspakajaniu wierzytelno$ci do niej nalezacych w miare wptywu
srodkow do masy upadtosci (art. 343 puin)200, Taksatywnie wymienione rodzaje
wierzytelnosci, po zmianie dokonanej duza nowelg obejmuja koszty postepowania
upadto$ciowego oraz wierzytelnos$ci wobec masy upadtosci (dtugi masy sensu stricto?01).
Przyjete rozwigzanie w zatozeniu z jednej strony zapewni¢ ma réwne traktowanie
uprzywilejowanych wierzycieli, a drugiej strony w zasadniczy sposob utatwi¢ syndykom
sporzadzanie cze$ciowych planéw podziatu, co w konsekwencji przetozy¢ sie ma na
usprawnienie toku postepowania i szybsze zaspokajanie wierzytelnosci202. Uzasadnienie
nowelizacji203 ttumaczy potrzebe zmiany jedynie w zakresie utatwien w sporzadzaniu
czeSciowych plandéw podziatu, jako obejmujacych jedynie wierzytelnosci powstate po
ogtoszeniu upadtosci. Tym samym aksjologicznym?204 uzasadnieniem przyjetej kolejnosci
zaspokojenia, ma by¢ moment powstania wierzytelno$ci. Kategoria ta obejmuje réwniez
naleznos$ci publicznoprawne powstate po dniu ogloszenia upadtosci, w tym podatki.
W przypadku, gdy prowadzone jest postepowanie naprawcze albo postepowanie
upadto$ciowe z mozliwoscig zawarcia uktadu - kiedy prowadzona jest dziatalno$¢
operacyjna, ktéra moze jeszcze utrzymac albo odpowiednio przywroci¢ upadtego do

stanu wyptacalnosci - biezgce regulowanie zobowigzan publicznoprawnych moze

200 Po nowelizacji ustawg z dnia o zmianie ustawy - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. Nr 53, poz.
434), dalej zwang duza nowelg;

201 na temat wystepujacych w doktrynie definicji pojecia dtugéw masy por. S. Cieslik [w:] Podziat
funduszéw masy upadtosci, s. 61 i nast.;

202 Por. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtoSciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, (druk
sejmowy nr 654);

203Dokonane ustawa z dnia o zmianie ustawy - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 53, poz. 434);

204 yzycie zwrotu aksjologiczny jest o tyle nieprecyzyjne, Ze dokonane wartoSciowanie oparte jest
0 umownie przyjety moment, jakim jest ogtoszenie upadtosci;
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znaczaco ogranicza¢ mozliwos$¢ uiszczania innych na réwni uprzywilejowanych
naleznosci. W praktyce dochodzi do sytuacji, kiedy syndyk zmuszony jest pozyskac
$rodki na biezaca dziatalno$¢ z zewnatrz, co nie jest fatwe po ogtoszeniu upadtosci,

poniewaz musi zaptaci¢ rowniez naleznosci publicznoprawne.

Wobec powyzszego, rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ zawieszenia obowigzku zaptaty
publicznoprawnych zobowigzan po ogtoszeniu upadiosSci, jesli prowadzone jest
postepowanie ktore umozliwia jeszcze utrzymanie przedsiebiorstwa upadtego.
Zobowiagzania te nie bytyby umarzane, ale z mocy prawa nastepowatoby ich
przesuniecie okresu ich wymagalno$ci oraz rozktadane bytyby na raty razem ze
zobowigzaniami dalszych kategorii na niezgorszych zasadach. Innymi stowy, nie
dochodzitoby do uszczuplenia zakresu zaspokojenia wierzyciela, jakim w tym
przypadku jest Skarb Panstwa badz Gmina20>, poniewaz nie dochodzitoby do nawet
czeSciowego umorzenia tych zobowigzan, a jedynie odroczony bytby termin ich
ptatnosci. Powyzej wspomniane racje dla umiejscowienia nalezno$ci powstatych po

ogloszeniu upadtosci zostatby zachowane, jednoczes$nie zapewniajac szerszg mozliwos$é

obracania $rodkami masy.

Podobnie @ w  przypadku mozliwosci przeprowadzenia postepowania
zmozliwoscia zawarcia uktadu mozliwym bytoby wylgczenie podmiotéw
publicznoprawnych od glosowania w przedmiocie zawarcia ukladu. Uktad z istoty
rzeczy polega na konsensusie wierzycieli opartym na obopdlnych ustepstwach.
Tymczasem decydenci jednostek sektora publicznego wystepujacych w roli wierzyciela,
z uwagi na konflikt interesdw zwigzany z najmniejszym ustepstwem, nie gtosujg za

przyjeciem uktadu, nawet gdy finalnie bytoby to bardziej korzystne.

2.4.2. Postepowanie upadtosciowe, a zagadnienia pomocy publicznej;

Pojecie pomoc publiczna nie jest wprost uregulowana wspélnotowymi normami
prawnymi. Jednak posrednio, na podstawie art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej (TfUE)2%, uznaje sie, Ze pomocg publiczng jest wsparcie udzielane

205 W przypadku chociazby ,podatku” od nieruchomosci;
206 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C115 z 9 maja 2008 r;
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przedsiebiorstwu, o ile jednoczes$nie spelnione s3 nastepujace warunki: (i) jest
przyznawane przez Panstwo lub pochodzi ze $rodkéw panstwowych207, (ii) udzielane
jest na warunkach Kkorzystniejszych niz oferowane na rynku208, (iii) ma charakter
selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub przedsiebiorstwa albo
produkcje okre$lonych towar6w)3209, (iv) grozi zakléceniem lub zaktéca konkurencje
oraz wpltywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE210,211 Aby
wsparcie stanowilo pomoc publiczng, wymienione powyzej warunki muszg zaistnie¢
lacznie. W przypadku, gdy ktorykolwiek z powyzszych warunkéw nie jest speiniony, nie

mamy do czynienia z pomocg publiczng.212

Dodatkowo, w aspekcie podmiotéw zagrozonych niewyptacalnoscia, obowigzuja
wytyczne dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji 213
zagrozonych przedsiebiorstw?214 215 ktére umozliwiajg zastosowanie pilnie potrzebnych

Srodkéw restrukturyzacyjnych wobec zagrozonych przedsiebiorstw?1¢ nawet w okresie

207 Zasady pomocy panstwa obejmuja wytacznie $rodki, z zastosowaniem ktérych wiaze sie przekazanie
zasobow panstwowych (przez witadze krajowe, regionalne lub lokalne, banki publiczne, fundacje
itp.). Pomoc nie musi by¢ koniecznie udzielona przez panstwo. Moze by¢ réwniez udzielona przez
prywatny lub publiczny organ posredni wyznaczony przez panstwo;

208 Pomoc powinna stanowi¢ korzy$¢ ekonomiczng, ktérej przedsiebiorstwo nie uzyskatoby w zwyktym
toku dziatalnosci;

209 Pomoc panstwa musi wptywa¢ na réwnowage pomiedzy niektérymi przedsiebiorstwami i ich
konkurentami. Selektywno$¢ to cecha odrdzniajaca pomoc panstwa od tzw. ,Srodkéw ogélnych” (czyli
$rodkow, ktdre majg zastosowanie do wszystkich firm we wszystkich sektorach gospodarki w danym
panstwie czlonkowskim). Za selektywny uwaza sie taki program, w przypadku ktérego wiadze
zarzadzajace posiadajag pewng swobode decyzyjna. Kryterium selektywnos$ci spetnione jest réwniez
wowczas, gdy program ma zastosowanie tylko do cze$ci terytorium panstwa cztonkowskiego (tak jest
w przypadku wszelkich programéw pomocy regionalnej i sektorowej);

210 Pomoc musi mie¢ potencjalny wptyw na konkurencje i wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi. Wystarczy wykaza¢, ze beneficjent prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i dziala na
rynku, na ktérym istnieje wymiana handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

211 Def. Pomocy publicznej dostepna na dzien sporzadzenia ekspertyzy pod adresem:

http://www.mrr.gov.pl/fundusze/pomoc publiczna/czym jest pomoc publiczna/strony/pomocpubliczn
a.aspx;

212 [pidem;

213 Pomoc na restrukturyzacje opiera sie na wykonalnym, spdjnym i dalekosieznym planie, ktérego celem
jest przywrocenie dtugoterminowej rentownosci przedsiebiorstwa;

214 KOMUNIKAT KOMISJI WYTYCZNE WSPOLNOTOWE DOTYCZACE POMOCY PANSTWA W CELU
RATOWANIA 1 RESTRUKTURYZACJI ZAGROZONYCH PRZEDSIEBIORSTW, (2004/C 244/02), dalej
zwany ,Wytycznymi”;

215 Pomoc w celu ratowania przedsiebiorstw stanowi wsparcie czasowe i odwracalne. Powinna ona
umozliwi¢ zachowanie ptynnosci finansowej zagrozonego przedsiebiorstwa na czas konieczny do
opracowania planu restrukturyzacji lub likwidacji i/lub czas potrzebny Komisji lub wiasciwym
organom krajowym na podjecie decyzji w sprawie takiego planu;

216 Przedsiebiorstwo zagrozone to przedsiebiorstwo, ktére ani przy pomocy Srodkéw wtasnych, ani
Srodkéw, ktére mogtoby uzyska¢ od wtascicieli/akcjonariuszy/udzialowcéw lub wierzycieli, nie jest
w stanie powstrzymac strat, ktére bez zewnetrznej interwencji wtadz publicznych prawie na pewno
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ich ratowania. Panstwa czlonkowskie moga skorzysta¢ ze skréconej procedury
zatwierdzania pomocy na ratowanie przedsiebiorstw, jezeli kwota pomocy nie
przekracza wyniku uzyskanego przy zastosowaniu standardowego wzoru, a w zadnym
razie nie przekracza 10 mln EUR. Wytyczne stosuje sie do przedsiebiorstw we
wszystkich sektorach, z wyjatkiem sektora gérnictwa wegla oraz sektora hutnictwa
zelaza i stali, bez uszczerbku dla szczegdlnych regut odnoszacych sie do przedsiebiorstw

zagrozonych w danym sektorze.217

Pomoc w celu ratowania przedsiebiorstw, stosownie do punktu 3.1.1.
Wytycznych musi spetnia¢ nastepujace warunki: (i) pomoc musi stanowi¢ odwracalne
wsparcie w formie gwarancji kredytowych lub pozyczek o normalnym komercyjnym
oprocentowaniu w celu zapewnienia ptynnosci finansowej; (ii) pomoc musi by¢
ograniczona do kwoty potrzebnej do utrzymania dziatalno$ci przedsiebiorstwa; (iii)
pomoc musi by¢ przyznana jedynie na czas Konieczny (maksymalnie 6 miesiecy) do
opracowania planu naprawy; (iv) pomoc musi by¢ uzasadniona trudnos$ciami
spotecznymi i nie moze mie¢ skutkdw ubocznych dla sytuacji gospodarczej w innych
panstwach czlonkowskich; (v) pomocy musi towarzyszy¢ zobowigzanie panstwa
cztonkowskiego do powiadomienia Komisji o planie restrukturyzacji lub likwidacji lub
przedstawienia dowodu, ze pozyczka zostata zwrdcona lub umowa gwarancji przestata
obowigzywa¢, w terminie nie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy od przyznania pomocy; (vi)

pomoc powinna by¢ przyznawana tylko jeden raz (zasada ,pierwszy i ostatni raz”).218

Pomoc na restrukturyzacje, zgodnie z punktem 3.2.2. Wytycznych, mozna
przyzna¢ tylko pod warunkiem spetnienia nastepujacych kryteriow: (i) Komisji
przedstawiono plan restrukturyzacji/naprawy, opracowany w celu przywrocenia
rentownos$ci w rozsgdnym czasie; (ii) podjeto srodki wyréwnawcze w celu unikniecia
nadmiernego zaktocenia konkurencji (np. stosowne obnizenie mocy produkcyjnych).
Warunek ten nie bedzie jednak zazwyczaj miat zastosowania w odniesieniu do matych

przedsiebiorstw, poniewaz mozna zatozy¢, ze pomoc ad hoc dla matych przedsiebiorstw

doprowadza to przedsiebiorstwo do zakoniczenia dziatalno$ci w perspektywie krétko- lub
$rednioterminowej;

217 Tak Przewodnik po wspélnotowych przepisach w dziedzinie pomocy Paristwa dla MSP z uwzglednienie
tymczasowych Srodkdw pomocy Panstwa utatwiajacych dostep do finansowania w dobie kryzysu
finansowego i gospodarczego, dostepny na dzien sporzadzenia ekspertyzy pod adresem:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_pl.pdf

218 Ibidem, s. 35;
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zazwyczaj nie zaktdca konkurencji w stopniu sprzecznym ze wspdlnym interesem; (iii)
pomoc ograniczona jest do minimum niezbednego do realizacji $rodkéw
restrukturyzacyjnych; beneficjenci musza wnie$¢ znaczacy wktad wiasny,
niezawierajgcy elementu pomocy panstwa. W przypadku matych przedsiebiorstw wktad
beneficjenta powinien wynosi¢ co najmniej 25% kosztéw restrukturyzacji,
aw przypadku $rednich przedsiebiorstw 40%. W wyjatkowych okolicznosciach oraz
w razie wyjatkowych trudnosci Komisja moze zaakceptowac nizszy wktad wtasny; (iv)
przedsiebiorstwo musi w petni wdrozy¢ plan restrukturyzacji i przestrzega¢ wszystkich
dotgczonych warunkéw; (v) pomoc na restrukturyzacje moze by¢ przyznana tylko jeden
raz (zasada ,pierwszy i ostatni raz”); (vi) konieczne jest prowadzenie $cistego nadzoru
kontroli i sktadanie sprawozdan rocznych. W przypadku MSP i przedsiebiorstw
majacych siedzibe na obszarach objetych pomoc3: mozna zastosowal wieksza
elastycznos¢ wobec Kkryteriow dotyczacych ograniczenia zdolnosci produkcyjnych

i wktadu wtasnego.”

Przedstawione regulacje wspdlnotowe s3 prawidlowe. Przytoczenie zasad
warunkujgcych przyznanie, a tym samym i uznanie dziatan za pomoc publiczng jest
otyle istotne, ze taki zarzut moze pojawi¢ sie przy rekomendacjach dotyczacych
Srodkéw publicznoprawnych w postepowaniu upaditoSciowym (np. wyzej wspomniana
mozliwo$¢ odroczenia wymagalnos$ci zobowigzan powstatych po ogtoszeniu upadtosci).
W tym kontekscie nalezy pochyli¢ sie zwtaszcza nad warunkiem uznania $§wiadczenia za
pomoc publiczng w postaci zagrozenia konkurencji albo jej naruszenia. Naturalnie, owo
zagrozenie badz naruszenie winno by¢ badane w konkretnych okolicznoS$ciach, niemniej
jednak juz teraz mozemy uwypukli¢ statlg okoliczno$¢ w postaci niewyptacalnosci
przedsiebiorcy. Przedsiebiorca niewyptacalny z istoty rzeczy nie moze trwale byc¢
bardziej konkurencyjnym ze wzgledu na przyznang pomoc, albowiem ta pomoc ma za
zadanie dopiero przywrdci¢ trwalg zdolno$¢ do konkurowania na rynku.220 Jak

wspomniano wyzej, w przypadku podmiotu z sektora MSP kryterium to winno by¢ Tym

219 Ibidem, s. 36;

220 Przeciwko zasadniczemu brakowi realizacji omawianej przestanki mozna by postawié¢ akademicki
przyktad, w ktérym przedsiebiorca wiasnie na skutek dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
konkurencji stat sie niewyptlacalny, za$§ ustepstwa w realizacji sankcji cywilnoprawnych
w postepowaniu upadto$ciowym, realizacje celu wyeliminowania konkurencji mu umozliwiaja. Tyle, Ze
w przypadku uwzglednienia wczes$niej stawianej rekomendacji dot. publikacji przyczyn upadiosci
organy udzielajace wsparcia publicznego dysponowatyby taka wiedza, umozliwiajac im bezpieczne
podjecie decyzji;
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samym postulowanym byloby u$wiadomienie w tym zakresie podmiotow, Kktoére

potencjalnie moga takiej pomocy udzieli¢.

2.4.3. Postepowanie upadtosciowe, a ochrona konkurencji;

Zasada jest, ze zamiar koncentracji podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta w przypadku speinienia jednej z dwédch
przestanek?21, o Kktérych stanowi art. 13 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow?222, dalej UOKiK. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumenta, ze
wzgledu na zlozony charakter procedury upadio$ciowej?223, zasadniczo zwalnia
z obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji, ktéra ma by¢ dokonana w wyniku
czynno$ci podejmowanych w postepowaniu upadtosciowym. Stanowi o tym art. 14 ust.
4 UOKIK, za wyjatek wskazujagc przypadek koncentracji nastepujacej w toku
postepowania upadto$ciowego, z wytaczeniem przypadkéw, gdy zamierzajacy przejac
kontrole jest konkurentem albo nalezy do grupy kapitatowej, do ktorej naleza
konkurenci przedsiebiorcy przejmowanego. Ratio legis unormowania ma by¢ wzglad na
czas trwania postepowania (brak zamiaru jego wydtuzania), unikniecie zbednej
formalizacji oraz realizacja celéw sanacyjnych puin (art. 2 puin)?224. Co wiecej,
z przepisow tych wynika explicite, Zze wylgczenie to ma zastosowanie tylko do
koncentracji w formie "przejecia... kontroli", albowiem tylko w tym stanie faktycznym
wystepuja "zamierzajgcy przejqé kontrole" oraz "przedsiebiorca przejmowany"”.?225
Literalnie rzecz biorgc, ograniczenie to nie miatoby zastosowania do koncentracji
"nastepujacej w toku postepowania upadtoSciowego”, nawet jesli w postepowaniu tym
wystepowal by przedsiebiorca, jezeli stosunek konkurencji stwierdzono by

w przypadku: a) "potaczen dwoéch lub wiecej samodzielnych przedsiebiorcow" (art. 13

221 (i) tgczny $Swiatowy obrét przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza réwnowartosé¢ 1 000 000 000 euro lub (ii) taczny obrét na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia przekracza rownowarto$¢ 50 000 000 euro;

222 Jstawa o ochronie konkurencji i konsumentéw z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 331);

223 Tak K. Kohutek [w:] K. Kohutek, M. sieradzkaSieradzka ,Ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Komentarz”, s. 499;

224 [pidem:;

225Tak. T. Skoczny [w:] ,Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz”, red. prof. dr hab.
Tadeusz Skoczny, Rok wydania: 2009, Wydawnictwo: C.H.Beck, Wydanie: 1
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ust. 2 pkt 1); b) "utworzenia przez przedsiebiorcéw wspolnego przedsiebiorcy” (art. 13
ust. 2 pkt 3); ¢) "nabycia przez przedsiebiorce czeSci mienia innego przedsiebiorcy” (art.
13 ust. 2 pkt 4).226 W tym zakresie regulacja wydaje sie by¢ niepetna, aczkolwiek z uwagi
na cel UOKIK nie wyklucza wyktadni przeciwnej, w sytuacji gdy dziatania przedsiebiorcy
polegajace na nabywaniu mienia upadtego przedsiebiorcy polegatyby np. na nabyciu
zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa i w ten sposéb zamierzato do naruszenia zasad
konkurencji.

W pozostaltym zakresie regulacja wydaje sie nie kolidowa¢ z celami puin,

a zwlaszcza z zamierzeniami Polityki Drugiej Szansy.

2.4.4. Postepowanie upadtosciowe w ujeciu miedzynarodowym.

Postepowanie  insolwencyjne ~w  sprawach z  udziatem  czynnika
miedzynarodowego (innymi stowy upadto$Sciowe postepowanie transgraniczne) jest
przedmiotem wielu kontrowersji na gruncie zaréwno jurysdykcji, modelu postepowania
(czy ma ono obejmowac caty majatek danego podmiotu) czy wreszcie, w przypadku
przyjecia w pewnym zakresie modelu terytorialnego, wzajemnego wptywu toczacych sie

réwnolegle postepowan w réznych panstwach.

Regulacje dotyczace postepowania insolwencyjnego w aspekcie
miedzynarodowym znajdujg sie przede wszystkim w cze$ci drugiej ustawy puin oraz
w rozporzadzeniu Rady WE nr 1346/2000 o postepowaniu upadioSciowym.
Rozporzadzenie - akt wtornego prawa unijnego, na podstawie art. 288 ust. 2 TfUE?227
wigze w catoSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich. Podstawowym pytaniem, na jakie musi odpowiedzie¢ sobie
prawodawca ponadnarodowy, tworzac regulacje dotyczaca miedzynarodowych
aspektéw upadtosci, jest to czy jedno postepowanie ma obejmowac caty majatek
niewyptacalnego dtuznika, czy tez dopuszcza sie wielo$¢ réwnolegle prowadzonych
postepowan. Pierwsze ze wskazanych rozwigzan okreslane jest mianem modelu

uniwersalnego, drugi za$§ modelu terytorialnego.

226 [pidem:;
227 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C115 z 9 maja 2008 r;
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Regulacja wskazanego wyzej zagadnienia przez prawodawce unijnego wykazuje
cechy zaréwno jednego, jak i drugiego modelu. Wynika to z przepiséw art. 3 ust. 1 i 2
rozporzagdzenia nr 1346/2000 regulujacych kwestie jurysdykcji. Postepowanie
obejmujgce swoim zakresem caty majatek niewyptacalnego dtuznika, bez wzgledu na
miejsce jego potozenia, nazywane jest postepowaniem gtéwnym?228. Jurysdykcje krajowa
w postepowaniu gtéwnym wyznacza miejsce potozenia gtéwnego osrodka podstawowej
dziatalnosci dtuznika (centre of main interest - COMI). Zasada, iz jedno postepowanie
obejmuje swoim zakresem caty majatek dtuznika, potoZony na obszarze obowigzywania
rozporzadzenia, zostaje przetamana poprzez dopuszczenie przez prawodawce unijnego
mozliwoS$ci wszczecia postepowan szczeg6lnych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1346/2000 mozliwo$¢ wszczecia takiego postepowania ma sad kraju, w ktérym
znajduje sie oddzial dtuznika. Postepowanie takie moze by¢ wszczete zaréwno przed,
jak i po wszczeciu postepowania gtéwnego. Jego zakres ogranicza sie do majatku
dtuznika, potoZzonego w kraju, w ktérym toczy sie takiego postepowanie. Podstawowe
dysfunkcje takiego modelu, taczacego w sobie model uniwersalny i terytorialny, nie
czynigc catkowicie zado$¢ wymaganiu osiggniecia celu postepowania upadto$ciowego,

jakim jest maksymalne zaspokojenie wierzycieli.

Celem przyjecia takiego modelu bylo przede wszystkim dazenie do ochrony
miejscowych wierzycieli (motyw 3 rozporzadzenia), jak rdéwniez usprawnienie
zarzadzania majgtkiem dtuznika (motyw 19 rozporzadzenia) 22°. Motywy te
zdecydowaty o odstgpieniu od zasady pelnej uniwersalno$ci postepowania
upadtosciowego w UEZ230. Przeciwko takiemu modelowi przemawiaja jednak istotne
argumenty, takie jak globalne zwiekszenie kosztow postepowania czy nieréwne
traktowanie wierzycieli, objawiajagce sie uprzywilejowaniem miejscowych wierzycieli

zaréwno w postepowaniu gtéwnym, jak i postepowaniach szczeg6lnych231,

228 Zob. M. Glicz, Postepowanie upadtosciowe Unii Europejskiej, Przeglad Prawa Handlowego 11/2003,
s. 30.

229 K. Kohutek, J. Lachner, Komentarz do rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r.
w sprawie postepowania upadtosciowego (Dz.U. UE L00.160.01), LEX 2007, komentarz do art. 3, pkt 5.

230 Zob. A. Jakowlew, Jurysdykcja w terytorialnym postepowaniu upadtosciowym, Panstwo i Prawo 10/2010,
s. 87.

231'T. Chilarski, Upadtos¢ transgraniczna w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 225.
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Powyzsze ma za zadanie jedynie powotanie ogdélnych zasad towarzyszacych
postepowaniu upadtosciowemu na rynku Unii Europejskiej. Problemy zwigzane ze
wspdélnotowym ujeciem upadtos$ci wymagajg szerszej refleksji, wykraczajacej poza ramy

niniejszego opracowania.

2.4.5. Postepowanie upadtosciowe w ujeciu miedzynarodowym.

Analizie poddany zostat szereg aktéw normatywnych?232, ktérych przepiséw wprost nie
wskazywano, a kolizji ktérych to norm wobec postulowanych celéw Polityki Drugiej

Szansy nie stwierdzono.

232 Tj. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego; ustawa z dnia 25 lutego

1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy; ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny; ustawa z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 marca 1968 r. w sprawie czynnos$ci komornikéw; ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen; ustawa
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy; ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych; ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych; ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych; ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych; ustawa z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci; ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow; ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa; ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe; ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji; ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych; ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy; ustawa
z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych; ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spoétek handlowych; ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2001/17 z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie reorganizacji
i likwidacji zakladéw ubezpieczen; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2001/24 z dnia
4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych; ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia; ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw;
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej; ustawa z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy; rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 8 pazdziernika 2007 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej osoby powotanej do wykonywania czynno$ci syndyka, nadzorcy sadowego albo zarzadcy; ustawa
Z 6 maja 2010 r. o przywrdceniu terminu do wyptaty Swiadczenn pracowniczych w Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.
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2.5. Zjawisko tzw. upadlosci rezyserowanych (Wplyw upadlego na przebieg
postepowania upadlosciowego na przedpolu ogloszenia upadlosci oraz na etapie
postepowania wlasciwego, dostepne instrumenty prawne, ktore przeciwdzialaja lub
sankcjonuja przedmiotowe dzialania oraz mozliwo$¢ ograniczenia zjawiska upadtosci
rezyserowanych de lege lata i de lege ferenda).

Postepowanie dluznika na tzw. przedpolu upadto$ci moze nie by¢
ukierunkowane na zaspokojenie wierzycieli. Moze on bowiem podejmowa¢ dziatania
majgce na wzgledzie jedynie jego partykularny interes. W szczegdlnoSci wskazac tu
nalezy zachowania polegajace na ,wyprowadzaniu” przez przedsiebiorce majgtku
z przedsiebiorstwa, brak zgloszenia w odpowiednim czasie wniosku o ogtoszenie
upadtosci, ukrywanie majatku, ktéry winien wchodzi¢ w sktad masy upadiosci oraz
nienalezyty zarzad owa masga. Naturalnym celem przedsiebiorcy, ktérego dziatalnos$¢
z istoty sprowadza sie do maksymalizacji zysku - bedzie kontynuowanie jego
maksymalizacji, ktéra wobec przeciwnosci gospodarczych polega¢ bedzie na
niwelowaniu strat. Z tych wzgledéw zidentyfikowa¢ nalezy sytuacje, w ktdrej jeszcze
przedsiebiorcy ,optaca sie” skorzysta¢ z dobrodziejstw prawa upadtosciowego, a kiedy
juz ryzyko zwigzane z ewentualnym uznaniem jego zachowania za nielegalne (tak na
ptaszczyznie cywilnej w znaczeniu niezgodnos$ci z prawem, jak i w aspekcie karnym)

warte bedzie podjecia.

Pierwszym elementem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage przy analizie ryzyka, jest
kwestia naruszenia obowigzku ztozenia we ,wlasciwym czasie” wniosku o ogtoszenie
upadtosci. Przepis art. 21 ust 3 puin obarcza diuznika odpowiedzialnoscia za
nieztozenie wniosku o ogloszenie upadtosci. Przepis ma charakter generalny (niezalezny
od formy prowadzonej dziatalnosci). W uzupetnieniu obowigzuje specjalna regulacja,
zgodnie z ktora naruszenie zlozenia wniosku we ,wtasciwym czasie” w przypadku
podmiotéw dziatajgcych w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig skutkowac
bedzie ograniczeniem motywacji przemawiajgcej za skorzystaniem z procedury
upadto$ciowej w terminie pdZniejszym, albowiem jedna z przestanek z art. 299 § 2 ksh
uwalniajacych cztonka zarzadu za nieuregulowane zobowigzania spéiki jest ztozenie
takiego wniosku wtasnie we ,wtasciwym czasie”. Co wiecej, nawet gdyby termin zostat
juz przekroczony, to im szybciej zarzad ztozy taki wniosek, tym bardziej limituje okres
czasu, jaki sktadat sie bedzie na wyliczenie szkody w rozumieniu tego przepisu. Po

121

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

dopuszczeniu sie takiego zaniechania dtuznik ma $wiadomos$¢, Ze juz ztamat prawo,
a niekoniecznie jest $wiadom, Ze caty czas jest tamie z uwagi na ciaggty charakter takiego
obowigzku (i zwigzanym z tym odnawiajgcym sie kazdego dnia dopuszczaniem sie tego
naruszenia), co moze tylko powiekszy¢ zakres jego odpowiedzialno$ci. Zapewnienie
skutecznej reakcji na obowigzek ztozenia wniosku o ogloszenie upadiosci stanowi
punkty wyjscia dla wszelkich rozwazan zwigzanych z wykorzystaniem instrumentéw
prawa upadto$ciowego. Tym samym kompleks dziatan sktadajacych sie na ten element
(w tym wspomniana zmiana podstaw ogtoszenia upadtoSci, uproszczenie terminu,
zwiekszenie $wiadomos$ci przedsiebiorcow, wprowadzenie realnych udogodnien za
legalne dziatania, etc.) winien obejmowa¢ réwniez mozliwo$¢ wyegzekwowania
odpowiedzialno$ci wobec os6b rzeczywiscie uchybiajgcych temu obowigzkowi. Innymi
stowy, obowigzek ztozenia wniosku we wiasciwym czasie musi nie tylko by¢ czeSciej
wykorzystywany. Rozwazy¢ nalezy réwniez podmiotowe rozszerzenie granic tego
obowigzku na osoby faktycznie prowadzace dang dziatalno$¢. Coraz czesciej pojawiajg
sie postulaty przemawiajgce za obarczeniem odpowiedzialnoscia  chocby
stuprocentowych wspo6lnikow spotki z o.0., ktorzy jednak nie petnig funkcji w zarzadzie,
cho¢ faktycznie moga przeforsowac kazda swoja decyzje. Nawet w krajowym systemie
orzecznictwo zdaje sie dostrzega¢ taka potrzebe, probujac ukonstytuowac taka
odpowiedzialno$¢ w ramach obowigzku lojalnosci wspélnika wobec spdétki. Niemniej
jednak droga jest jeszcze daleka i z pewnoS$cig przydaty by sie Smielsze dziatania
legislacyjne w tym zakresie. Zwtaszcza ciekawe wydajg sie tutaj wzorce angielskie (dot.
odpowiedzialnosci tzw. shadow directors), ktére omodwione s3 w dalszej czeSci
ekspertyzy. Niezaleznie, w tym miejscu nalezy podkresli¢ potrzebe otwartej dyskusji
w przedmiocie rozszerzenia regulacji zwigzanych z odpowiedzialnoS$cig za dziatania

podmiotu, ktéry pdzniej staje sie niewyptacalny rowniez na wspélnikéw.

Podobnie korzystanie z dobrodziejstw prawa upadto$ciowego wyraznie ,optaca
sie” gdy jest juz wiadomym, iz nie bedzie mozliwa jakakolwiek reorganizacja
przedsiebiorstwa w ramach procedury upadtos$ciowej, ktéra pozwolitaby na dalszy jego
byt. Jednoczes$nie za$ ryzyko zwigzane z naruszeniem przepiséw w proporcji do majatku
jaki mozna wytgczy¢ poza przyszta mase z ich naruszeniem, jest na tyle wysokie, ze nie
warto go podejmowac. Wobec czego niezwykle istotng role ma wartos¢
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przedsiebiorstwa dtuznika. Relatywnie wysoka wartos$¢ przedsiebiorstwa, abstrahujac
od wysokosci wymagalnych zobowiagzan, przechyla szale ryzyka na dziatania
zmierzajgce ku wyprowadzeniu majgtku poza przedsiebiorstwo. Dokladna analiza
bedzie mozliwa zawsze na konkretnych przypadkach, aczkolwiek wskaza¢ mozna
potrzebe uszczegbétowienia norm sankcjonujacych naruszenie wspomnianych przepisow
oraz poprawg czy wrecz ustanowieniem norm zachecajgcych do legalnego stosowania
prawa upadto$ciowego, tak by nowy start byl atrakcyjniejszy pod wzgledem

temporalnym i ekonomicznym.

Uwzgledni¢ nalezy jeszcze jedng mozliwg forme dziatania dtuznika na przedpolu
upadtosci, ktéra moze polega¢ na fingowaniu podejmowania dziatan zmierzajgcych do
terminowego zgltoszenia wniosku o ogloszenie upadtosci, ktéry to wniosek z zalozenia
nie bedzie mogt zosta¢ skutecznie uwzgledniony. Mianowicie takie dzialanie zmierza¢
moze do obligatoryjnego stwierdzenia przez sad ubdstwa masy, tj. niedoboru wartosci
majatku, ktérego spieniezenie nie rokuje na zaspokojenie kosztéw postepowania
i paralelnie zaspakajanych naleznosci z kategorii pierwszej art. 342 puin. Konsekwencja
nieprzeprowadzania postepowania upadto$ciowego ze wzgledu na ubdstwo masy jest
odstgpienie od kontroli majatku dtuznika. Pojawia sie zatem pytanie - czy w przypadku
egzekucji singularnej, ktora jest jedyna alternatywa dla postepowania upadtoSciowego,
mozliwe jest wykrycie oraz zapobiezenie przewidzianym powyzej nieuprawnionym
dziataniom dtuznika. Szukajac odpowiedzi na to pytanie wskaza¢ nalezy na przepisy
dotyczace ochrony wierzycieli w razie niewyptacalnosci dtuznika, tj. zwtaszcza art. 527
k.c. (ktéry umozliwia uznanie czynnoSci za bezskuteczng, jesli wskutek takiej czynno$ci
prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli osoba trzecia uzyskata
korzy$¢ majatkowa) i nast., a takze odpowiednie przepisy karne (300 - 302 kk) do
ktoérych, nota bene dopuszczalne jest siegniecie takze w przypadku upadtosci. Ochrona
mozliwa na gruncie tych przepiséw zdaje sie by nie tak petng jak w przypadku tej
w postepowaniu upadtosciowym, gdyz jak wyzej wspomniano, poszczegolnym
wierzycielom nie jest znana sytuacja dluznika, tak jak jest ona znana chociazby
syndykowi. Przesagdza o tym nie tylko wglad w dokumentacje upadtego ale takze
i obowigzek przedtozenia sgdowi informacji pod rygorem odpowiedzialnosci z art. 25
ust. 2 puin (statuujacy odpowiedzialno$¢ za szkode poniesiong wskutek
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nieprawdziwych danych). Nie bez znaczenia jest tu takze konieczno$¢ szybkiego
i sprawnego dziatania wierzyciela, ktoéra to bez watpienia nie jest mozliwa w takim
stopniu, w jakim mozZe to zrobi¢ niezalezny zarzadca. Tym samym, w przypadku
dopuszczenia sie przez przedsiebiorce nieuczciwych, a przez to i nieuprawnionych
dziatan, brak przeprowadzenia postepowania upaditosciowego ze wzgledu na ubdstwo
masy stanowit bedzie dla niego asumpt ku podniesieniu stanu swojej niewyptacalnosci
po to, by ,dla bezpieczenstwa” relacja majatku do kosztéow i naleznos$ci z kategorii
pierwszej, o jakiej stanowi art. 342 puin byta wyrazna?33. Zjawisko takie nie tylko nie
jest racjonalne ze wzgledu na funkcjonujgce w naszym systemie prawnym zasady, a co
wiecej - stoi w sprzecznosci z nadrzednym celem postepowania upadto$ciowego, jakim
jest mozliwie najpeiniejsze zaspokojenie wierzycieli. Mozliwe jest co prawda wniesienie
przez wierzycieli zaliczki na poczet kosztow postepowania upadioSciowego,
przynajmniej do czasu wykrycia ewentualnych nieprawidtowosci, aczkolwiek nie
sposéb przyjac, ze inwestowanie przez wierzycieli dalszych srodkéw finansowych na juz
niewyptacalny podmiot bedzie racjonalne. Zwtaszcza wobec prawdopodobienstwa
jedynie czeSciowego ich zaspokojenia w najlepszym wypadku. Praktyczny walor takiej

regulacji wydaje sie zatem nikty.

Przechodzac na etap mozliwosci Kkierowania procedurg upadtoSciowag
w postepowaniu wtasciwym (tj. po ogtoszeniu upadtosci) wskaza¢, nalezy ze zasadg jest,
iZ w postepowaniu upadtoSciowym kontrole nad majatkiem dtuznika obejmuje
pozostajacy pod kontrolg sagdu syndyk. Taka regulacja ma za zadanie urzeczywistnienie
gtobwnego dazenia postepowania upadtoSciowego jakim jest zaspokojenie wierzycieli,
niezaleznie od tego czy jest to takze w interesie upadtego. W istocie wiec rezim zwigzany
z prowadzeniem postepowania upadtoSciowego, wobec instytucji odpowiednich
nadzorcow oraz fakultatywnych organéw kontroli (rada wierzycieli) wydaje sie by¢

wtasciwy w omawianym aspekcie.

233 M. Przycki, op.cit;

124
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

2.6. Deprecjacja sektora MSP.

Prawo upadtoSciowe jest wysoce skomplikowane 234 jak na procedure
egzekucyjna. Swiadomo$¢ prawna dotyczaca upadtosci jako drogi restrukturyzacji
(podmiotowej poprzez zawarcie uktadu w ramach upadioSci ukladowej, czy
przedmiotowej poprzez sprzedaz przedsiebiorstwa upadiego bez odpowiedzialnosci za
dtugi) jest wyjatkowo niska?3>. Bardzo niska jest §$wiadomo$¢ dotyczgca mozliwosci tzw.
oddtuzenia osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli upadtosc¢
likwidacyjna nie przyniosta zaspokojenia wszystkich wierzytelnosci. Instytucja
oddtuzenia przedsiebiorcy - osoby fizycznej, dzieki zmianie charakteru dtuguy,
a w efekcie koncowym umozliwiajgca oddiuzenie niewatpliwie stanowi instrument
pozwalajacy na ponowne rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce na

zasadzie tzw. fresh start.

WSsréod przedsiebiorcoOw nie ma odréznienia miedzy upadtoscia i oddtuzeniem?36,
czego najlepszym przykitadem byto niepowodzenie tzw. upadto$ci konsumenckiej, ktére
polega na dostownie sporadycznym wykorzystaniu tej instytucji w praktyce. Szczegélnie
problematyczny wydaje sie by¢ tu brak rozréznienia zwigzanego z majatkiem
przedsiebiorstwa i majatkiem osobistym podmiotu nim kierujgcego. Naturalnie problem
ten mozna zniwelowal siegajac do odpowiedniej formy prawnej prowadzenia
dziatalnoS$ci, aczkolwiek rozwigzanie takie jest niesatysfakcjonujace, albowiem prowadzi
ono do akademickiej przeciwtezy, stanowiacej iz jedynie formy prawne limitujgce
odpowiedzialno$¢ majagtkiem osobistym korzystaja poprawnie znorm procedury
upadtosciowej?3’. Ten sam problem wystepuje w przypadku przedsiebiorcéw bedacych
osobami fizycznymi. Masa upadtosci obejmuje nie tylko majagtek wchodzacy w skiad
przedsiebiorstwa, ale rowniez prywatny. Konieczno$¢ likwidacji majgtku prywatnego

w ramach upadtos$ci od razu ogranicza che¢ zgtoszenia wniosku o upadtos¢. Nalezy wiec

234 Por. wyniki badan jakosciowych i ilosciowych wykonanych w ramach ekspertyzy;

235 Ibidem;

236 Teze sprobujemy potwierdzi¢ badaniami jako$ciowymi;

237 W praktyce jednak forma sp. z 0.0. to najczesciej ogtaszana przy upadtosci forma prawna - por. Raport
Coface nt. upadiosci firm w Polsce w 2010 roku, ktéry wskazuje, iz forma ta obejmowata 444
przypadki w roku 2009 i 454 w roku 2010 - publikowany pod adresem: www.coface.pl. Z drugiej
jednak strony pamietaé nalezy, Ze sp. z 0.0. to réwniez najpopularniejsza forma prowadzenia
dziatalnosci;
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rozwazy¢ mozliwos¢ realnej 238 limitacji odpowiedzialnosci przedsiebiorcy
odpowiadajgcego calym majatkiem osobistym, z jednoczesnym zastrzezeniem, iz jest to
mozliwe jedynie w przypadku nalezytego przestrzegania rygoréw juz samej procedury

upadtosciowe;j.

Btedem ustawodawcy jest budowanie norm prawnych opartych o zatozenie
otzw. ,idealnym przedsiebiorcy” spetniajacym wszystkie zalozenia poprawnego
prowadzenia biznesu: majacego stuzby ksiegowe, finansowe, analityczne, prawne.
OczywiScie rolg prawa jest rowniez ksztattowanie okres$lonych, pozadanych z punktu
widzenia klasy politycznej postaw spotecznych, ale nie jest tak, zwtaszcza w naszej
gospodarce, podlegajacej ciagtej transformacji, bez uksztalttowanych zwyczajow
kupieckich, ze kazdy przedsiebiorca ma tylko dobre intencje, wiedze i mozliwosci.
Rozwazy¢ nalezy wiec mozliwos¢ liberalizacji przepiséw opartych na modelu idealnego

przedsiebiorcy, wykazujac zachete dla korzystania z tzw. drugiej szansy.

Przepisy ustaw regulujacych poszczeg6lne kwestie wcale nie réznicujg sytuacji
przedsiebiorcy ze wzgledu na jego status: maty, sredni i duzy. Powoduje to, Ze sytuacja
przedsiebiorcow jest odmienna juz na samym poczatku zetkniecia z procedurg
upadtosciowa. Przyktadowo wskaza¢ nalezy, ze koszt przygotowania propozycji
uktadowych spetniajacych wszystkie wymagania puin to koszt rzedu 15-20 tys. ztotych
i to dla matej firmy. Gdy jest to kwota réwna np. 10 % rocznego obrotu, to w sytuacji
zagrozenia upadtoscia, nie jest faktycznie mozliwe jej pokrycie. Pierwszy wiec postulat,
winien zmierza¢ do zweryfikowania dotychczasowych wymagan dla dtuznikéw
sktadajgcych wnioski o ogloszenie upadtosci, zwtaszcza oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza, aby dopasowac¢ wymagania do specyfiki MSP. W tym zakresie
warto rozwazy¢ zawezenie formalnosSci jedynie do os$wiadczen przedsiebiorcy na
wstepnym etapie badania wniosku, ktore to o§wiadczenia - w razie watpliwos$ci - moga

by¢ pdzniej weryfikowane przez sad.

238 Nie tylko objetej zakresem mozliwie maksymalnej egzekucji syngularnej wobec danej osoby dtuznika;
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ROZDZIAL 111

3. Zestawienie miedzynarodowych dobrych praktyk w zakresie realizacji
PolityKi Il szansy;

[stnieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy relatywng jako$cig prawa upadto$ciowego
w danym kraju, a skuteczno$ciag w oparciu o nie prowadzonych postepowan?3?. Tym
bardziej zasadnym wydaje sie prawno porownawcze podejscie juz na etapie projekcji
kierunkéw ewentualnych zmian. Ponizej zidentyfikowane zostaty rozwigzania warte

uwagi w kontekscie celow niniejszej ekspertyzy.

3.1. Mozliwosci implementacji rozwigzan zastosowanych w porzadkach prawnych innych
panstw.

3.1.1.Reformy prawa upadtlosciowego na swiecie.

Raport Doing Business z 2009 r. prezentuje Polske jako przyktad kraju, ktéry na
przetomie 2007/2008 r. przeprowadzil jedne z najwiekszych reform prawnych
dotyczacych postepowania upadio$ciowego (mowa tu o zmianie Ustawy o licencji
syndyka wprowadzajgcej nowe wymagania dla osob wykonujacych te profesje),
podobne nowelizacje wprowadzono na Lotwie. Duze zmiany przeprowadzono réwniez
w krajach Ameryki Potudniowej: w Kolumbii wprowadzono dwie procedury
upadtoSciowe: zmierzajaca do likwidacji oraz z mozliwoscig zawarcia uktadu - w celu
przyspieszenia postepowania skrocono tu termin na zawarcie uktadu z 6 miesiecy
(z mozliwoscig przedtuzenia do 8) do 2 (z mozliwoscig przedtuzenia do 4). W Meksyku
zmiany ustawodawcze przewiduja, iz dtuznik i wierzyciele moga dazy¢ do zawarcia
uktadu na kazdym etapie postepowania upadtosciowego. W Czechach ustawa Prawo
Upadtosciowe weszta w zycie 1 stycznia 2008 r. Ustawa wprowadzita forme zawarcia
uktadu jako preferencyjng metode rozwigzywania problemu upadiosci, ustanowita
elektroniczny rejestr upadtosci oraz ustanowita standardy kwalifikacyjne dla syndykéow.
Niemcy wprowadzity zmiany utatwiajace dalsze prowadzenie dziatalnosci dtuznikom.

We wschodniej Europie oraz w centralnej Azji wprowadza sie najwiecej reform

239 P. Jasinska, op.cit,, s. 418;
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majagcych na celu utatwienie, a przede wszystkim przyspieszenie postepowania
upadto$ciowego. Duza cze$¢ reform na przestrzeni ostatnich lat dotyczy rozszerzania
uprawnien wierzycieli, takie reformy wprowadzono m.in. w Polsce, Czechach, Danii,
Portugalii, Stowacji, Serbii i na Wegrzech. W innych rejonach $wiata reformy te
przebiegaja wolniej. Nowelizacje wprowadzane w krajach Ameryki Potudniowej, Afryki
i Potudniowej Azji ograniczajg sie do ustanawiania specjalnych sagdéw upadto$ciowych

oraz skracania terminéw postepowania.z40

Najszybciej postepowanie upadtosciowe jest przeprowadzane w Irlandii, Japonii
i Kanadzie, trwa $rednio odpowiednio: 3, 7 i 10 miesiecy, najwolniej natomiast

w Indiach, Malediwach i Czechach, odpowiednio: 10, 6,7 i 6,5 roku.

Pomimo, zgodnie z wnioskami prezentowanymi w raporcie, przyktadnej roli
Polski przeprowadzone zmiany nadal nie przynosza oczekiwanych efektow. W zakresie
objetym niniejsza ekspertyzg ponizej wskazane zostang rozwigzania, jakie mogtyby

skutecznie przyczynic sie do implementacji zatozen Polityki Drugiej Szansy.

3.2.1. Rozwiqzania niemieckiej procedury insolwencyjnej.

Na gruncie niemieckiego prawa upadto$ciowego w zwigzku z realizacjg koncepcji
tzw. drugiej szansy wprowadzono przepisy zawarte w czeSci Osmej
Insolvenzordnung?4l. Przedmiotowa cze$¢ dotyczy oddiluzenia oséb fizycznych (niem.
Restschuldbefreiung), ktore prowadzity lub prowadza dziatalno$¢ gospodarcza?242.
Przewidziano w tym zakresie dwustopniowg procedure, ktérg otwiera postanowienie
o oddtuzeniu otwierajace okres préby trwajacy szes¢ lat, po uptywie ktérego sad moze
wyda¢ postanowienie o udzieleniu oddtuzenia, ktére ostatecznie uwalnia dtuznika
w sposoOb trwaty od jego zobowigzan w stosunku do jego wierzycieli.

Zgodnie z przyjetym w omawianych przepisach zatozeniem, aby mogto doj$¢ do

oddtuzenia takiej osoby fizycznej w zakresie niewykonanych zobowigzan w stosunku do

240 Doing business 2009. Comparing regulation in 181 economies;

241 BGBL. ], s. 2866 ze zm., dalej okreslana jako InsO;

242 Upadtos¢ osoéb fizycznych, ktére nie prowadza i nie prowadzity dziatalno$ci gospodarczej zostata
uregulowana w sposéb odrebny czesci dziewiatej Insolvenzordnung jako postepowanie dotyczace
upadtosci konsumentéw (Verbraucherinsolvenzverfahren);
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wierzycieli konieczne jest ztozenie przez dtuznika wniosku, ktéry powinien by¢
potaczony z jego wnioskiem o ogtoszenie upadtosci (§287 InsO). Do wniosku dtuznik
powinien dotaczy¢ oswiadczenie o cesji na wyznaczonego przez sad powiernika (niem.
Treuhander) przystugujacych mu roszczen z okreslonych stosunkéw prawnych na okres

szeSciu lat po otwarciu postepowania upadto$ciowego.

Whiosek dtuznika jest rozpoznawany przez sad, ktory wydaje w tym przedmiocie
postanowienie, ktore moze by¢ zaskarzone zar6wno przez dtuznika jak réwniez kazdego
z wierzycieli. Do wydania postanowienia o oddtuzeniu muszg by¢ speinione zaréwno
przestanki pozytywne i negatywne. Do tych ostatnich ustawodawca niemiecki zaliczyt
m.in. popetnienie przez diuznika okreslonych przestepstw, podanie nieprawdziwych
danych w zwigzku z postepowaniem upadto$ciowym, uzyskanie oddtuzenia w okresie
ostatnich 10 lat przed zgtoszeniem wniosku, dokonywanie sptat nalezno$ci w sposoéb
uprzywilejowujgcy niektérych wierzycieli (§295 InsO). Podstawowg przestankg
pozytywna jest istnienie majatku, z ktoérego zostang pokryte koszty w zwigzku

z powotaniem powiernika (§293 InsO).

Z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia sgdu o oddluzeniu dtuznika
postepowanie upadto$ciowe ulega umorzeniu (§289 ust. 2 InsO). W okresie, na jaki
dtuznik dokonal wyzej wskazanej cesji nie moze on naruszy¢ zobowigzan i przez to
naruszy¢ zasady zaspokajania wierzycieli, ktorzy mogg w tym okresie ztozy¢ wniosek do
sadu, ktéry w takim przypadku moze orzec o odmowie zwolnienia z dtugéw (§296
InsO). Odmowa moze takze mie¢ miejsce na wniosek powiernika, ktérego minimalne
wynagrodzenie za petniong funkcje nie zostato pokryte z majatku dtuznika albo
wptacone przez niego w wyznaczonym terminie (§298 InsO). Jezeli w tym okresie nie
doszto do zgtoszenia powyzszego wniosku dtuznik zostaje uwolniony od powstatych
zobowigzan. Otrzymuje on zatem mozliwo$¢ kontynuowania prowadzonej dziatalnosci
lub rozpoczecie prowadzenia nowej dziatalnoSci gospodarczej bez obcigzen

pochodzacych z wczesniejszego okresu jego aktywnosci.

Po uptywie wyzej wskazanego okresu sze$ciu lat z zastrzezeniem, ze nie doszto do
odmowy zwolnienia, sad wydaje postanowienie o udzieleniu oddtuzenia (niem.
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Entscheidung uber Restschuldbefreiung) w stosunku do wszystkich wierzycieli takze
tych, ktorzy nie dokonali zgtoszenia swoich wierzytelnos$ci, ktére konczy okres ,proby”,
ktéremu zostat poddany dtuznik. Dopiero z tg chwilg jest on wolny od istniejgcych
zobowigzan z tym zastrzezeniem, Ze w okresie roku od uprawomocnienia sie
powyzszego postanowienia kazdy wierzyciel moze ztozy¢ wniosek o odwotaniu
udzielenia zwolnienia, jezeli uprawdopodobni, ze dtuznik celowo naruszyt natoZzone na

niego zobowigzania wynikajace z wyzej wskazanych przepisow (§303 InsO).

3.2.2. Rozwiqzania austriackiej procedury insolwencyjnej.

Austriacki ustawodawca uchwalit przepisy dotyczace drugiej szansy w szodstej
czesci Insolvenzordnung?43, ktéremu zostat nadany tytut Przepisy szczegélne dotyczace
0s6b fizycznych (Sonderbestimmungen fiir natiirliche Personen). Dopuszczaja one
upadto$¢ zaréwno oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, jak rowniez
tych, ktore jej nie prowadza?#*. Jednocze$nie przewiduja szczeg6lng procedure
umozliwiajaca osobie fizycznej uzyskanie oddtuzenia, jezeli zostana spetnione okreslone
warunki w tym nastgpi uptyw okresu préby. W toku toczacego sie postepowania
upadtoSciowego dtuznik moze zlozy¢ wniosek o przeprowadzenia postepowania
zamykajacego potaczonego z oddtuzeniem (tzw. Abschopfungsverfahren mit

Restschuldbefreiung).

Powyzszy wniosek dtuznik powinien ztozy¢ wraz z wnioskiem o przyjecie tzw.
planu sptaty (Zahlungsplan)?4>wraz z os$wiadczeniem o cesji przystugujacych mu
przysztoSci wierzytelnosci z tytutu stosunku pracy lub innego stosunku prawnego na
tzw. powiernika (§199 ust. 1 10). W planie tym dtuznik okresla, w jakiej wysokos$ci oraz
terminie dokona sptaty czeSci wierzytelnoSci. Podobnie jak niemieckie prawo
upadtosSciowe, takze ustawodawca austriacki wprowadza pozytywne i negatywne
przestanki takiego postepowania. Do negatywnych naleza w szczegd6lnosci:

niepopetnienie przez dtuznika okreSlonych przestepstw, wykonanie przez niego

243 Bundesgesetz liber das Insolvenzverfahren (Insolvenzordnung - 10) StF: RGBL Nr. 337/1914, dalej 10;

244 Okoliczno$¢ ta ma znaczenie w kontekscie wtasciwos$ci sagdu upadtosciowego zgodnie z § 182 KO;

245 Dhuznik zobowigzany jest zaproponowac¢ swoim wierzycielom kwote ktéra podpowiada jego sytuacji
w kontek$cie dochodéw w ciggu pieciu lat (§194 ust. 1 KO);
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obowigzkéw informacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, Ze zgodnie z zasada ogdlng przyjeta
w konteks$cie omawianego postepowania dtuznik, co do zasady zachowuje prawo
zarzadu swoim majatkiem w trakcie tego postepowania (§186 ust. 1 10). Jezeli zatem
spelnione zostajg wyzej wspomniane warunki s3d upadio$Sciowy wydanie
postanowienia o wszczeciu postepowania zamykajacego ze skutkiem oddtuzenia.
Otwiera ono okres proby wynoszacy siedem lat (§199 ust. 2 10). Jednoczes$nie sad
upadtoSciowy ustanawia powiernika (niem. Treuhander) na ktorego dtuznik dokonuje
cesji przysztych roszczen w zakresie okreSlonym w § 199 ust. 1 [0. Przepisy okreslajg
wysoko$¢ wynagrodzenia powiernika na kwote 11 EURO miesiecznie (§204 ust. 1 10),
ztym moze on wnioskowal o przyznanie wyZszego wynagrodzenia. Dodatkowo
przystuguje mu wynagrodzenie okre$lone procentowo (§ 204 ust. 1 10) Do zadan
powiernika nalezy obowigzek poinformowania dtuznikéw upaditego o toczacym sie
postepowaniu, przyjmowaniu wynagrodzenia, a pod koniec roku podziat

zgromadzonych srodkéw pomiedzy wierzycieli dtuznika (§203 ust. 3 10).

Sad orzeka o zakonczeniu Abschopfungsverfahren, jezeli uptyneto 3 lata okresu
na jaki dtuznik dokonat wyzej wskazanej cesji a wierzyciele dtuznika zostali zaspokojeni
z Zakresie nie mniejszym niz 50 % przystugujacych im wierzytelnosci lub uptynat okres
siedmiu lat a wierzyciele dtuznika zostali zaspokojeni z zakresie nie mniejszym niz 50 %
przystugujacych im wierzytelnos$ci. Jednoczes$nie sad orzeka o uwolnieniu dtuznika od
pozostatej czesci jego dtugéw (§ 213 ust. 1 10). Do zwolnienia moze takze dojs¢
w przypadku, gdy zaspokojenie wierzycieli dtuznika nie osiggneto progu 10 % (§ 213
ust. 1 I0) z tym, ze w takim przypadku dtuznik musi liczy¢ sie z mozliwoS$cia wszczecia
postepowania egzekucyjnego przez okres dodatkowych trzech lat. Zwolnienie nie
obejmuje niektérych zobowigzan np. wynikajgcych z zawinionego czynu zabronionego
(§215 I10). Zwolnienie z dtugu wywotuje skutki takze w stosunku do wierzytelnosci
wierzycieli, ktorzy nie zgtosili swoich wierzytelnosci (§214 ust. 1 10). W okresie dwoch
lat liczac od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o zwolnieniu z dtugi, na wniosek
wierzyciela dtuznika moze doj$¢ do odwotania zwolnienia jezeli zostanie ujawnione, ze
dtuznik celowo naruszyt cigzace na nim obowigzki i w skutek tego doszto do

zmniejszenia zakresu zaspokojenia roszczen jego wierzycieli.
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3.2.3. Rozwiqzania amerykarniskiej procedury insolwencyjnej.

Amerykanskie prawo insolwencyjne to system, Kktéry w powszechnej
Swiadomosci jest jednym z najbardziej sprzyjajacych podjeciu przez upadtego ponownej
dziatalno$ci w ramach tzw. drugiej szansy. Ta charakterystyczna cecha ma swoje zrodto
w procesach historycznych oraz praktycznym zastosowaniu amerykanskiej doktryny
liberalnej. Poczatkowo przeciwstawiano rozwigzania prawa amerykanskiego,
sprzyjajace przede wszystkim dtuznikowi, rozwigzaniom brytyjskim, w ktorych na
pierwszy plan wysuwal sie interes wierzycieli24¢. Podkre$lano takze, ze idee
encouraging enterpreneurial spirit (wspierania ducha przedsiebiorczosci) oraz fresh
start (nowego poczatku) pozwalajag spojrze¢ na upadio$s¢ nie tylko jako na koniec

jednego etapu, ale i jako na poczatek kolejnego.

Procedury sanacyjne, majgce swoje zrodto w amerykanskim prawie
insolwencyjnym, zostaly szeroko recypowane przez ustawodawcéw innych panstw.
W kontekscie polskim mozna tutaj wskazaé chociazby wprowadzenie do puin procedury
naprawczej, wzorowanej po czesci na amerykanskiej procedurze reorganisation, ktora
w sposOb zwiezty opisujg przepisy rozdziatu 11. Bakruptcy Code (dalej: BC), bedacego
czeScia kompilacji prawnej The United States Code, nie majgcej co prawda charakteru
normatywnego, ale posiadajacej olbrzymie znaczenie dla praktyki orzeczniczej247.
W prawie amerykanskim jednakze procedura reorganisation peti funkcje zaréwno
polskiej procedury naprawczej jak i procedury upadtoSciowej z mozliwoScig zawarcia
uktadu. Odpowiednikiem polskiej procedury upadtosci likwidacyjnej jest procedura

likwidacyjna (liquidation) oparta na przepisach rozdziatu 7 BC.

W prawie amerykanskim podmiotem inicjujagcym postepowanie insolwencyjne
moze by¢ sam dtuznik (wtedy okre$la sie je mianem postepowania dobrowolnego -
voluntary) badZ jego wierzyciele (postepowanie przymusowe - involuntary). Cecha
charakterystyczng tego drugiego trybu jest wymaganie wystgpienia z wnioskiem

o wydanie order for relief (odpowiednika polskiego postanowienia o ogtoszeniu

246 P. Terlecki, Zarys amerykariskiego prawa insolwencyjnego, Przeglad Prawa Prywatnego 4/2009, s. 25.
247 Zob. D.G. Baird, T.H. Jackson, B.E. Adler, Cases, Problems and Materials on Bankruptcy, Nowy Jork 2001,
s. 31-33.
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upadtos$ci) przez co najmniej trzech wierzycieli, w przypadku gdy ogo6lna liczba
wierzycieli wynosi ponad dwanascie os6b (z wytgczeniem pracownikéw diuznika oraz
tzw. insiders czyli osoby pozostajagcej w strukturze Kkorporacyjnej dtuznika),
posiadajacych niezabezpieczone?48 i bezsporne (undisputed) roszczenia, wynoszace
lacznie co najmniej 10.000 USD?4%. Wymaganie to nie dotyczy dtuznikéw, ktérzy majg
mniej niz trzynastu wierzycieli. W tym wypadku do zlozenia wniosku o wydanie order
for relief uprawniony jest jeden wierzyciel, ktérego roszczenie wynosi co najmniej
10.000 USD. Takie ograniczenie legitymacji czynnej do ztozenia wniosku jest racjonalne.
Zapobiega ono bezpodstawnemu wszczynaniu postepowan i angazowaniu aparatu
panstwowego w celach demonstracyjnych badZz w celu zaszkodzenia wiarygodnosci

dtuznika.

Inng wazng cechg amerykanskiej procedury insolwencyjnej jest proces
oddtuzeniowy (discharge of debts), ktéry jest jednym z najwazniejszych krokéw na
drodze do pelnego urzeczywistnienia zatozen polityki ,drugiej szansy”. Co prawda
oddtuzenie dotyczy w prawie amerykanskim gtéwnie oséb fizycznych?250, jednak
w zwigzku z szerokim zastosowaniem procedury reorganisation z rozdziatu 11. BC ma
ono coraz wieksze znaczenie takze w przypadku spo6tek?51, Mozliwo$¢ umorzenia czesci
dtugéw jest jednym podstawowych skutkéw wydania order for relief2>2. NajczeSciej
umorzenie takie jest przedmiotem orzeczenia konczacego postepowanie upadtosciowe
i stanowi cze$¢ takiego orzeczenia. W przypadku procedury oddiuzeniowej zwraca sie
uwage na wylgczenie mozliwo$ci zastosowania jej w stosunku do okres$lonych
zobowigzan dtuznika, jak réwniez w przypadku okreSlonych nierzetelnych lub
nieuczciwych zachowan?s3. Wylaczenie w drodze umowy pewnych zobowigzan od
mozliwos$ci zastosowania wobec nich procedury oddiuzeniowej jest bezskuteczne?s.

Zastosowanie instytucji discharge of debts do okres$lonych naleznoSci zalezy od rodzaju

248 Takze dluznicy zabezpieczeni rzeczowo s3 legitymowani do ztozenia wniosku o wydanie order for
relief, jezeli jednak maja niezabezpieczone rzeczowo wierzytelnos$ci, a ich taczna wartos¢ przekracza
10.000 USD. Zob. sprawe Paradise Hotel Corp., 842 F.2d 47 (3d Cir. 1988).

249 70b. § 301 b (2) BC, The Bankruptcy Reform Act 1978.

250 M. Porzycki, Umorzenie dtugéw w postepowaniu upadtosciowym, Transformacje Prawa Prywatnego
1/2006,s. 71.

251 Na szeroki zakres zastosowania instytucji discharge of debts zwraca uwage B. E. Blum, Bankruptcy and
Debtor/Creditor, Nowy Jork 1999, s.469 in.

252 Zob. P. Terlecki, Zarys..., op. cit, s. 26.

253 M. Porzycki, Umorzenie..., op. cit, s. 71.

254 [bidem.
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zastosowanej procedury (bedacej przedmiotem jednego z rozdziatéw BC). Wazng cecha
amerykanskiej instytucji oddtuzenia jest brak mozliwosci catkowitego zwolnienia
dtuznika z jego zobowigzan. Orzeczenie sadowe w przedmiocie oddtuzenia jedynie
wstrzymuje egzekucje w trakcie trwania postepowania upadio$ciowego, ktére to
wstrzymanie przeksztatca sie po jego ukonczeniu w staty zakaz dochodzenia objetych ta
procedurg nalezno$ci2>>. Amerykanski model procedury oddtuzeniowej bedacy waznym
elementem tego postepowania upadtosciowego?s6 zastuguje na odpowiednig uwage,
w szczegoOlnos$ci w konfrontacji z do$¢ lakoniczna regulacja polskiego ustawodawcy (art.

369-370 puin).

Kolejng cecha charakterystyczng amerykanskiego prawa insolwencyjnego jest
istota prawna masy upadtosci (the bankruptcy estate). Analizujac postanowienia B.C.
oraz orzecznictwo sgdéw amerykanskich nalezy doj$¢ do wniosku, Ze masa upadtosci
jest odrebnym podmiotem praw (the separate legal entity), ktéry powstaje w momencie
ogloszenia upadtosSci (wydania order for relief)?57. Sktad masy upadtosci jest okreslony
skrotowo w § 541a (1) B.C, a uzupeiniony o takie dobra niematerialne jak prawa
wlasnosci przemystowej czy tajemnice handlowe przez orzecznictwo?°8. Przyznanie
masie upadtosci zdolnos$ci sagdowej wynika posrednio z § 323 B.C.,, zgodnie z ktérym
syndyk jest jej prawnym reprezentantem i uzyskuje prawo pozywania i bycia
pozywanym w imieniu masy upadtosci2>®. W poréwnaniu w regulacjg polska (art. 160
puin) amerykanski model uksztaltowania pozycji masy upadtoSci jest zupeinie inny -
nastawiony na catkowitg zmiane podmiotu, ktéory ma w swoim majatku aktywa
upadtego oraz w inny sposéb regulujacy sytuacje syndyka (w polskim prawie dziata on
we wlasnym imieniu, ale na rachunek dtuznika, w prawie amerykanskim jest

reprezentantem nie dtuznika, lecz masy upadtosci)?260.

255 Ibidem.

256 Por. M.J. Herbert, Understanding Bankruptcy, Nowy Jork-San Francisco 1995,s. 1in.
257 Zob. D.G. Epstein, Debtor-Creditor Law, St. Paul 1985, s. 145 i n.

258 D.G. Baird, T.H. Jackson, B.E. Adler, Cases..., op. cit,, s. 171.

259 P. Terlecki, Zarys..., op. cit,, s. 26.

260 Ibidem.
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W przypadku procedury reorganisation z rozdziatu 11. B.C. charakterystyczna
jest takze zasada, Ze dtuznik sam zarzadza swoim majatkiem (debtor in possession)261,
Wyjatki od tej zasady zawarte s3 w § 1104 B.C. i s3g zwigzane przede wszystkim
z nieuczciwym badZz nierzetelnym postepowaniem dtuznika czy uzasadnionym
interesem wierzycieli. W takim wypadku masg upadtos$ci zarzadza syndyk (trustee),
powotywany przez sad po przeprowadzeniu rozprawy?262, W przypadku pozostawienia
prawa zarzadu majatkiem upadiemu dtuznikowi prawo amerykanskie przewiduje
pewne mozliwosci zaciggniecia nowych zobowigzan w celu sfinansowania nalezno$ci
powstatych w procesie reorganizacji i stymulowania dalszego rozwoju gospodarczego
dtuznika bedacego w stanie upadio$ci reorganizacyjnej263. Takie uksztattowanie
zaroOwno zarzadu, jak i mozliwosci finansowania dalszej dziatalno$ci niewyptacalnego

dtuznika z pewnoScig zastuguja na uwage.

3.2.4. Rozwiqzania angielskiej procedury insolwencyjne;j.

Angielskie prawo insolwencyjne2¢4 cechuje dychotomiczny podziat regulacji
dotyczacych oséb prawnych (postepowanie likwidacyjne, liquidation badZ winding up)
oraz o0s6b fizycznych (postepowanie upadto$ciowe, bankruptcy). W powszechnej
SwiadomosSci system brytyjski jawi sie jako jeden z najbardziej korzystnych dla
wierzycieli, jednakze po reformie z 2002 r. i wejsciu w zycie Enterprise Act?® coraz
mocniej zaczety oddziatywac na system brytyjski regulacje sprzyjajace restrukturyzacji
i zachowaniu przedsiebiorstwa upadiego (wptyw amerykanskiej rescue culture)?266.
Przyktadem instytucji postepowania upadtoSciowego, ktora skutkuje zaréwno
umniejszeniem wszelkiego rodzaju formalnos$ci, jak rowniez pozytywnie wptywa na
mozliwo$¢ podjecia przez upadtego dziatalnoSci w ramach tzw. drugiej szansy jest
company voluntary arrangements. Postepowanie to odnosi sie do spétek (companies)

i znajduje swojg podstawe normatywng w przepisach Sec. 1 - 7B Insolvency Act z 1986 r.

261 B.E. Blum, Bankruptcy..., op. cit.,, s. 494.

262 P, Terlecki, Zarys..., op. cit., s. 29.

263 Zob. D.G. Baird, T.H. Jackson, B.E. Adler, Cases..., op. cit., s. 418-419.

264 Gtéwnym aktem prawnym regulujgcym te materie jest Insolvency Act z 1986 r., st. book 1986 c 45.

265 The Enterprise Act z 2002 r., st. book 2002, c 40. Akt ten wszedt w zycie 1 kwietnia 2004 r.

266 Zob. P. Terlecki, Zarys angielskiego prawa insolwencyjnego, Przeglad Prawa Handlowego 12/2009, s.
37-46.
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Charakterystyczng cechg company voluntary arrangements jest konsensualny charakter
tego postepowania i ograniczenie do minimum roli sgdu. Zasadniczo dyrektorzy
(directors) niewyptacalnej spo6tki sami negocjujg uktad z wierzycielami. Sad wystepuje
jedynie w roli podmiotu zatwierdzajgcego uktad. Nalezy zwréci¢ uwage na brak
niezbednego w polskim systemie postanowienia o ogloszeniu upadtosci. Role te petni
tutaj propozycja uktadowa (proposal of an arrangement). Propozycja taka jest sktadana
przez dyrektorow spoiki, jednakze w sytuacji, w ktorej zostata juz wszczeta inna
procedura insolwencyjna, propozycje taka sktadaja zarzadca (administrator) lub
likwidator (liquidator). Propozycja jest kierowana do wierzycieli, jak i do samej spo6tki
(jej wspdlnikéw)267. Niezbednym jej elementem jest powotanie nominee (osoby
prowadzacej catg procedure), ktorym musi by¢ zawodowy insolvency practitioner (osoba
posiadajgca odpowiednig licencje). Nominee podlega w pewnym zakresie nadzorowi
sgdowemu?68, Plan zawarty w propozycji uktadowej jest nastepnie zatwierdzany przez
zgromadzenie wierzycieli (creditors’ meeting) oraz zgromadzenie wspdlnikow spoiki.
Gremia te majga prawo do wnoszenia poprawek do planu. Przedsiebiorstwo
niewyptacalnej spo6tki, ktéra poddata sie procedurze company voluntary arrangements,
funkcjonuje na dotychczasowych zasadach, o ile uprawnienia dyrektoréw nie zostaty
ograniczone poprzez propozycje ukladowa. Przyktadowo propozycja taka moze
zawiera¢ wymaganie zgody nominee na okreSlone czynnosci dokonywane przez
dyrektoréw dziatajacych jako spo6tka26°. Dopiero po uzgodnieniu z wierzycielami
i wspolnikami spotki obligatoryjnie dochodzi do zatwierdzenia propozycji przez sad
dziatajac na podstawie Sec. 4A Insolvency Act. Sad petni role rozjemcza w przypadku, gdy
decyzje zgromadzenia wierzycieli i zgromadzenia wspoélnikéw spoétki rdéznig sie. Po
wprowadzeniu uktadu w zycie przedsiebiorstwo upadtego dalej funkcjonuje na
dotychczasowych zasadach, a dotychczasowy nominee dziata jako nadzorca (supervisor).
Nie ma on szerokich kompetencji zarzadczych, ktére nadal spoczywaja w rekach
dyrektoréw, lecz jego zadaniem jest regularne przekazywanie czesci zyskow spotki na
zaspokojenie wierzycieli zgodnie z zatwierdzonym przez sad uktadem?70. Procedura

company voluntary arrangements jest dobrym przykladem zwiekszenia w prawie

267 Insolvency Act 1986, sec. 1(1).

268 [nsolvency Act 1986, sec. 2(4).

269 National Report for England, [w:] W.W. McBryde, A. Flessner, S.C.].]. Kortmann, Principles of European
Insolvency Law, Deventer 2003, s. 210.

270]. de Lacy (red.), The reform of United Kingdom company law, Londyn 2002, s. 419.

136
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

upadto$ciowym roli rozwigzan opartych na konsensusie. Warto zwr6ci¢ szczegdlng
uwage na wymoég uzgodnienia propozycji uktadowych z wszystkimi wspdlnikami
upadtej spotki. Jest to dobry przyktad na silniejsze uwzglednianie intereséw czynnika
wiascicielskiego i wiaczenie wspoélnikdw/akcjonariuszy do proceséw zwigzanych
z upadtoscig i propozycjami uktadowymi. Nalezy stwierdzi¢, Ze mimo iz ponosza oni
ryzyko gospodarcze tylko do wysokoSci wniesionych do spétki wktadéw (w przypadku
spotek kapitatowych), to ich interesy powinny by¢ nalezycie uwzglednione przy
podejmowaniu dziatan zmierzajacych do zachowania przedsiebiorstwa upadtego?7l.
Jednakze najwazniejsza cecha charakterystyczng company voluntary agreements jest
ograniczenie roli organéw sagdowych. Fakt ten pozytywnie wptywa na upowszechnienie
konsensualnej drogi poszukiwania rozwigzan uktadowych przez samego dtuznika i jego
wierzycieli, bez zbednego angazowania organéw panstwowych. Rozwazenie
uproszczenia Sciezki postepowania upadto$ciowego z mozliwo$cig zawarcia uktadu na
wzoér company voluntary arrangements, w ktérym rola sadu ograniczataby sie do
zatwierdzenia propozycji, wymagatoby jednakze wprowadzenia przepisOw o statusie

osoby podobnej do nominee w company voluntary arrangements.

Regulacje dotyczace company voluntary arrangements zawieraja takze
rozwigzania dotyczace sankcji naktadanych na nieuczciwych zarzadcow. Eliminacja
takich oséb z zycia korporacyjnego jest wszakze jednym z podstawowych celow
postepowan insolwencyjnych, ktére zmierzaja nie tylko w kierunku zaspokojenia
wierzycieli, ale roéwniez dania upadiemu ,drugiej szansy” na prawidtowe
funkcjonowanie w zyciu gospodarczym. Procedura eliminacji delinquent officers?’?
w ramach company voluntary arrangements wykazuje podobienistwa do rozwigzan
przyjetych przez polskiego ustawodawce w ramach orzekania zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Skuteczne realizowanie polityki sprzyjajacej podejmowaniu
przez przedsiebiorcow ,drugiej szansy” wymaga jednak rozwazenia wprowadzenia dalej
idacych sankcji niz zakazy okreSlone w art. 373 i n. puin i ewentualne sankcje karne.

TreS¢ norm zawartych w art. 21 ust. 3 puin oraz art. 299 ksh, statuujacych

271 Nalezy jednak podchodzi¢ do takich rozwigzan z daleko idgcg ostroznoscia i nie przyznawaé
udziatowcom/akcjonariuszom (shareholders) prawa weta wobec propozycji uktadowych ztozonych
przez organy menedzerskie (stakeholders). Por. V. Finch, Corporate insolvency law: perspecives and
principles, Cambridge 2002, s. 325-353.

272 Insolvency Act 1986, sec. 7A.
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cywilnoprawng odpowiedzialno$¢ dtuznika i cztonkéw jego zarzadu nalezatoby
uzupeini¢ o rozwigzania, ktére przez angielskie prawo insolwencyjne okreslane sg jako
odpowiedzialno$¢ za fraudulent i wrongful trading 273. Podstawa normatywna
odpowiedzialno$ci za fraudulent trading jest sec. 213 Insolvency Act 1986, ktéra
stanowi, Ze ,jezeli w trakcie postepowania upadtoSciowego zostanie wykazane, Ze jaka$
dziatalno$¢ spotki byta prowadzona z zamiarem pokrzywdzenia wierzycieli lub dla
innych nieuczciwych celéw, wowczas sad na wniosek likwidatora moze orzec, ze osoba,
ktéra umys$lnie taka dziatalno$¢ w spotce prowadzita jest zobowigzania wnie$¢ do spotki
wkiad w wysokoSci, jakg sad uzna za wilasciwag?’+” Z kolei zastosowanie przepisu
o odpowiedzialnoSci za wrongful trading, przewidzianej przez sec. 214 Insolvency Act
1986, wymaga, aby osoba petnigca funkcje dyrektora wiedziata lub z tatwoscia mogta
dojs$¢ do wniosku, ze spétka nie moze unikng¢ upadtosci likwidacyjnej. Jezeli mimo tego
dziatalnos$¢ spétki byta kontynuowana i nie zgtoszono wniosku o ogtoszenie upadtosci,
dyrektorzy ponosza osobista odpowiedzialno$¢ wobec sp6tki?’s. Juz po rozpoczeciu
procedury upadtosci likwidacyjnej liquidator moze ztozy¢ do sgdu wniosek o wtgczenie
elementéw majatkéw tych oséb bezposrednio do masy upadtos$ci276. Warte uwagi jest
réwniez objecie wyzej wskazang odpowiedzialno$cia (za wrongful trading) oséb
wywierajacych znaczacy wptyw na dziatalno$¢ spotki, faktycznie nig kierujacych czyli
tzw. shadow directors (zarzadcow faktycznych)277. Brak jakichkolwiek podstaw do
pociagniecia takich os6b do odpowiedzialnosci cywilnoprawnej w polskim prawie (co
wynika m.in. z brzmienia art. 299 ksh) nalezy uzna¢ za luke, ktéra wymaga
uzupetnienia?’8. Jak wskazano wyzej potrzeba peinej realizacji zatozen Polityki Drugiej
Szansy wymaga, aby przyjete sankcje skutecznie eliminowaly z zycia gospodarczego

osoby, ktore swoimi nieuczciwymi dziataniami doprowadzajg przedsiebiorcéw do stanu

273 Wiecej o pojeciu wrongful trading zob. A.R. Keay, Companies directors’ responsibilities to creditors, s.
343 in.

274 Thumaczenie za: R. Szczepaniak, Naduzycie prawa do postugiwania sie formq osoby prawnej, Torun
2009, s. 136.

275 Por. M. Romanowski, W sprawie spétki z o.0. ,light” i efektywnosci kapitatu zaktadowego, Przeglad
Prawa Handlowego 1/2010, s. 8-9.

276 P, Terlecki, Zarys..., op.cit,, s. 43.

277 Insolvency Act 1986, sec. 214 (7).

278 Na istnienie luki wskazywat juz przed II wojng $wiatowa S. Buczkowski, ktory przytaczat przyktady
z realidow korporacyjnych, w ktérych dominujgcy wspdlnicy spoétek z o.o. celowo ,,oddawali” zarzad
tymi spotkami w rece os6b formalnie niewyptacalnych, unikajgc tym samym surowej
odpowiedzialno$ci z art. 298 kodeksu handlowego (odpowiednik obecnego przepisu art. 299 k.s.h.),
zachowujac jednakze catkowity wplyw na dziatalno$¢ spoétek. Zob. S. Buczkowski, Ograniczona
odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorcy, Warszawa 1937, s. 253-254.
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niewyptacalno$ci. Z pewno$cig rozwigzania Insolvency Act, pozwalajac obja¢ takimi
sankcjami takze osoby faktycznie kierujace sp6tka, nie bedace formalnie dyrektorami,
mogg stanowi¢ dobry przyklad do wprowadzenia do polskiego prawa

odpowiedzialnosci takze takich os6b27°.

3.2.5. Rozwiqzania francuskiej procedury insolwencyjnej.

Z dniem 1 stycznia 2006 r. we Francji weszta w zycie ustawa o ochronie
przedsiebiorstw?280, ktéra znowelizowata przepisy francuskiego kodeksu handlowego,
dotychczas obowigzujace w zakresie prawa o niewyptacalnosci. Nowe przepisy
w znacznie wiekszym stopniu, niz miato to miejsce dotychczas, koncentruja swoja
uwage na S$rodkach, ktére maja dopoméc przedsiebiorcy w  zachowaniu
dotychczasowego przedsiebiorstwa oraz takie przeksztatcenie, aby mozliwe byto

kontynuowanie dziatalnos$ci, utrzymanie miejsc pracy i sptacenie dtugow.

W obecnie obowigzujacych przepisach, dotyczacych postepowania w przypadku
przedsiebiorstw w kryzysie, wystepuje siedem postepowan:

1) mandat ad hoc,

2) conciliation (ugoda),

3) sauvegarde (postepowanie ochronne),

4) sauvegarde financiere accélérée (przyspieszone finansowe postepowanie

ochronne)

5) redressement judiciaire (postepowanie naprawcze),

279 Zob. R. Szczepaniak, Naduzycie..., op.cit,, s. 232; M. Romanowski, W sprawie..., op.cit., s. 11.

280 Ustawa nr 2005-845 z dnia 26 lipca 2005 r. (Loi de sauvegarde des enterprises, opublikowana w Journal
Officiel de la République Frangaise,dalej: JORF, nr 173 z 27 VII 2005 r.) oraz dekret nr 2005-1677 z dnia
28 grudnia 2005 r. (Décret pris en application de la loi n°2005-845 du 26 luillet 2005 de sauvegarde des
entreprises, JORF nr 302 z 29 XII 2005 r.), o charakterze odpowiadajacym polskiemu rozporzadzeniu
wykonawczemu. Zmiany do ustawy wprowadzono ordonansem zmieniajacym przepisy
o przedsiebiorstwach w kryzysie (ordonnance portant reforme du droit des enterprises en difficultés) nr
2008-1345 z dnia 18 grudnia 2008 r., opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Republiki Francuskiej
JORF nr 295 z dnia 19 grudnia 2008 r., ktéry wszedt w zycie z dniem 15 lutego 2009 r.280 oraz
dekretem nr 2009-160, przyjetym w celu stosowania wymienionego ordonansu, opublikowanym w
JORF nr 302 z dnia 29 grudnia 2008 r., oraz ostatnio ustawg nr 2010-1249 z dnia 22 pazdziernika 2010
r. (wprowadzono tzw. przyspieszone finansowe postepowanie ochronne, sauvegarde financiére
accélérée, SFA) Teksty iinformacje dostepne s3 na stronie www.justice.gouv.fr oraz

www.legifrance.gouv.fr.
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6) liquidation judiciaire simplifiée (uproszczone postepowanie likwidacyjne)?281

7) liquidation judiciaire (postepowanie likwidacyjne).

Dwa pierwsze postepowania opieraja sie w zdecydowanym stopniu na
pozasagdowych dziataniach o charakterze polubownym, z czeSciowym udziatem sadu.
OkreSlane sg tez czasem jako postepowania prewencyjne (procédures de prévention).
Sposrod tej liczby tylko dwa ostatnie postepowania majg charakter likwidacyjny,
pozostate ukierunkowane s3 na zagwarantowanie Kkontynuowania dziatalnosci

przedsiebiorstwa.

L. Rozwiqzania, zapewniajqce warunki do ponownego podejmowania dziatalnosci

gospodarczej przez przedsiebiorcéw, ktérzy doswiadczyli upadtosci

Francuskie przepisy przewidujg S$rodki umozliwiajgce jak najwcze$niejsze
podjecie dziatan utatwiajacych restrukturyzacje zadtuzenia i reorganizacje
przedsiebiorstwa, przy uwzglednianiu zaréwno intereséw wierzycieli, jak i dtuznika.
Sposrod postepowan o charakterze zapobiegawczym (czyli jeszcze zanim dojdzie do
niewyptacalnosci, bedacej przestanka ogtoszenia upadtosci) wymieni¢ nalezy procedury
tzw. mandatu ad hoc oraz koncyliacji (conciliation), a takze postepowanie ochronne
(procédure de sauvegarde). Negocjacje z wierzycielami prowadzone w ramach dwdch
pierwszych postepowan s3 dobrowolne, poufne, elastyczne i odbywaja sie pod
cze$ciowq kontrolg sadu?82. W ich wyniku powinno doj$¢ do porozumienia, ktére powoli
na dalsze prowadzenie dziatalnoSci przez przedsiebiorce znajdujacego sie w trudnej
sytuacji finansowej i ekonomicznej, a zarazem zapewni zabezpieczenie intereséw

wierzycieli.

281 Stosownie do przepisu art. L. 628-6 C. com., postepowanie to nie powinno trwac dtuzej niz miesigc od
dnia otwarcia postepowania, z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia.

282 Wspieranie przez system prawa porozumien pozasadowych (badZz przedsadowych) diuznika
z wierzycielami, sklaniajace do czestszego korzystania z tego typu S$rodkéw zanim dojdzie do
wystapienia przestanek upadtosci (zatem jeszcze woéwczas, gdy dtuznik ma lub przewiduje problemy
z terminowym regulowaniem zobowigzan itp.) moze zapobiec upadtosci i w efekcie - najczesciej -
likwidacji przedsiebiorstwa. Ze wzgledu na to, Ze dziatania takie zasadniczo nie angazujga sadu,
przyczyniaja sie one do sprawniejszego rozpoznawania tych spraw, ktére przez sady musza by¢
prowadzone i nie powiekszaja liczby tych spraw o kolejne upadtos$ci. Rozwigzanie takie zapobiega
zatem réwniez przecigzeniu sadéw i daje szanse na sprawne prowadzenie stricte upadto$ciowych
postepowan.
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Postepowanie ochronne natomiast jest instytucja dotyczaca przedsiebiorcy,
ktérego sytuacja - w szerokim tego stowa rozumieniu - moze doprowadzi¢ do utraty

plynnosci finansowej i niewyptacalnosci.

W postepowaniu tym:

1) wniosek moze zosta¢ ztozony tylko przez przedsiebiorce-dtuznika, ktéry
wykaze, iz znajduje sie w obliczu trudnosci o charakterze ekonomicznym
i finansowym mogacych doprowadzi¢ do zaprzestania ptacenia jego
wymagalnych zobowigzan pienieznych; przestanki do ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania ochronnego wystapia na przyktad wéwczas, gdy
dojdzie do skumulowania kilku niesprzyjajacych okolicznoSci: spadku obrotéw
handlowych, zwiekszenia kosztéw produkcji, zapowiedzi wycofania sie instytucji
bankowych z kredytowania przedsiebiorcy, trudnosci ptatniczych gtéwnych
kontrahentéw lub ogtoszenia ich upadtosci, itp.;

2) wydanie orzeczenia o wszczeciu postepowania ochronnego co do zasady
powoduje zawieszenie zawistych proceséw, zmierzajacych do zaspokojenia
wierzytelnoSci oraz czyni niemozliwym wniesienie powéddztwa o zaptate lub
o rozwigzanie umowy z powodu braku zaptaty; nie jest mozliwe prowadzenie
egzekucji w stosunku do dtuznika objetego postepowaniem ochronnym, nie
mozna nalicza¢ odsetek po tej dacie; jednak orzeczenie o wszczeciu
postepowania ochronnego nie powoduje wymagalnos$ci wierzytelnosci, ktére nie
byty wymagalne w dacie jego wydania;

3) dtuznik moze zaproponowaé, aby administratorem (administrateur
judiciaire)?83 zostata wyznaczona okreSlona osoba. Jest to rozwigzanie stuszne,
jesli  zwazy¢, ze zadaniem administratora jest pomoc dtuznikowi
w restrukturyzacji przedsiebiorstwa; wspétpraca miedzy tymi podmiotami musi
zatem uktadac sie jak najlepiej, co przy mozliwoSci wskazania konkretnego
kandydata jest zdecydowanie bardziej prawdopodobne, niz w przypadku, gdyby

administrator zostat przez sad narzucony?84;

283 Odpowiednik - w zalezno$ci od konkretnego postepowania - nadzorcy sadowego, syndyka lub
zarzadcy
w polskim prawie upadto$ciowym i naprawczym.
284 Jedli uwzglednic, ze w wiekszoSci postepowan upadtosciowych procedura przedtuza sie i jest ucigzliwa
ze wzgledu na brak wspétpracy miedzy dtuznikiem a syndykiem, to dokonanie wyboru przez samego
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4) opracowany w toku postepowania plan restrukturyzacji (tzw. plan ochronny)
moze przewidywac¢ m.in. zaprzestanie prowadzenia ktorej$ z gatezi dziatalnosci
przedsiebiorstwa, zbycie tej czeSci przedsiebiorstwa albo rozpoczecie
dodatkowej dziatalno$ci; okresla zasady sptaty wierzytelnosci (czesto z redukcja
i w ratach), perspektywy utrzymania zatrudnienia i warunki dokonywania
zwolnien z przyczyn ekonomicznych, a takze moze przewidywaé zmiane
struktury kapitatow; w razie potrzeby sad moze réwniez uzalezni¢ zatwierdzenie
planu ochronnego od dokonania zmian w zarzadzie dtuznika, orzec
o niezbywalnosci udziatéw lub akcji badZ nakazac¢ ich zbycie; nad wykonaniem
planu i terminowgq sptata przypadajacych wierzycielom rat czuwa komisarz ds.
wykonania planu (commissaire a l'exécution du plan) i tylko on moze podejmowac
srodki przymuszajgce dtuznika do wykonania uktadu;

5) roszczenia dotyczace wierzytelnosci, ktére nie =zostaly zgloszone
w postepowaniu, s3 bezskuteczne w stosunku do dtuznika w okresie
wykonywania planu. PomysSlne zrealizowanie planu chroni dituznika przed
wierzycielami, ktérzy nie zglosili swojej wierzytelnosci - jezeli plan zostat
wykonany prawidtowo, wierzyciele, ktorzy nie dokonali zgloszenia

wierzytelnosci, tracg swoje uprawnienia.285

W przypadku, gdy dtuznik jest juz niewyptacalny, francuska ustawa przewiduje
prowadzenie w stosunku do niego postepowania naprawczego (procédure
de redressement). W postepowaniu tym regutg jest, ze dtuznik zachowuje zarzad
przedsiebiorstwem, ale sedzia-komisarz ustala jego wynagrodzenie (jeZeli jest to osoba
fizyczna lub gdy chodzi o osoby sprawujace zarzad). JeZeli natomiast nie wystepuje taka

sytuacja, sedzia-komisarz okres$la wysokos$¢ Srodkéw utrzymania dla dtuznika i jego

dtuznika daje znaczne gwarancje sprawnego przeprowadzenia postepowania; jesli przy tym
przewidziana jest zasada profesjonalizacji funkcji zarzadcy, tak jak to jest we Francji, gdzie zawdéd ten
moga wykonywa¢ tylko wyspecjalizowane osoby fizyczne i prawne, ktére musza wykazywacl sie
wysokimi kwalifikacjami i dawa¢ gwarancje catkowitej bezstronnosci, wyeliminowane zostaje ryzyko
braku zaufania ze strony wierzycieli. Przyjecie tego rozwigzania w prawie upadto$ciowym
inaprawczym mogloby stanowi¢ remedium na brak wspoétpracy miedzy upadltym (organami
upadtego) a organami postepowania upadtosciowego, ktory lezy
u podstaw wielu przypadkéw przewlektosci postepowan upadto$ciowych

285 Takie rozwigzanie, jako umozliwiajgce ,wspomaganie trwatej reorganizacji dtuznika”, zostato
przedstawione w powotanym juz sprawozdaniu dla Prezydenta Republiki, towarzyszacym nowelizacji
francuskich przepiséw w 2008 r.
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rodziny.286 Poniewaz zadania administratora sagdowego nie s3 sztywno okreslone
ustawg, ale moga by¢ modyfikowane przez sad upadtosciowy, sad moze udzieli¢
administratorowi wylgcznego prawa do sprawowania zarzagdu majatkiem dtuznika.
W takim przypadku wyznacza sie rownocze$nie biegltych do pomocy w sprawowaniu

zarzadu.287

Jednym z mozliwych rozwigzan, do jakich dazy postepowanie naprawcze - tym
razem w ramach tzw. planu naprawczego (plan de redressement) - jest przejecie catego
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci przez osobe trzecig. Wobec tego juz od
chwili otwarcia postepowania zainteresowane podmioty moga sklada¢ na rece
administratora oferty, z ktérych musi wynika¢ zamiar kontynuacji dziatalnosci

przedsiebiorstwa.288

I. Rozwiqzania zmierzajqce do zapewnienia sprawnego przebiegu postepowania

upadtosciowego i naprawczego.

1) Sedzia-komisarz zastepujqcy. Jest to rozwiazanie, ktére w znacznym stopniu
przyczynia sie do sprawnego przebiegu postepowania upadio$ciowego. W przypadku
dtuzszej nieobecnos$ci sedziego-komisarza, czynnos$ci w toczacym sie postepowaniu
moze podejmowac sedzia-komisarz zastepujacy, przy czym mozliwe jest powotanie

kilku sedzi6éw-komisarzy zastepujacych i to w dowolnym momencie postepowania?8?,

2) Dokonanie czynnosci sedziego-komisarza przez sqd upadtosciowy. W przypadku,

gdy sedzia-komisarz nie dokonuje czynnoSci ,w rozsadnym terminie" (dans un délai

286 Art. L631-11 C.com.

287 Art. L631-12 C.com.

288 Art. L631-13 C.com.

289 Art. R 621-10 C.com. Obecnie w polskim prawie upadto$ciowym czynnosci moga by¢ podejmowane
wylgcznie przez sedziego-komisarza. W przypadku jego diugotrwatej nieobecnosci postepowanie
w zasadzie nie moze sie toczy¢. Podobnie w sytuacji, gdy dochodzi do zmiany sedziego-komisarza, co
pocigga za soba konieczno$¢ zapoznania sie przez nowowyznaczonego sedziego z najczesciej
wielotomowymi aktami postepowania. W efekcie zdarza sie, Ze postepowanie upadto$ciowe, ktére
mogloby zosta¢ zakonczone, trwa nadal, z uwagi na nieobecno$¢ sedziego-komisarza, generujac
niepotrzebne koszty i powiekszajac straty wierzycieli i samego dtuznika.

143
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

raisonnable), sad upadtosciowy na wniosek strony?2?° lub prokuratora moze dokonac tej
czynno$ci za niego2°l. Jest to kolejne rozwigzanie, umozliwiajgce zapewnienie

sprawnego toku postepowania i podejmowanie dziatan bez zbednej zwtoki.

3) Procedury zgtoszenia wierzytelnosci. W przypadku niedokonania zgtoszenia
wierzytelnoSci wierzyciel nie jest uwzgledniany przy podziale funduszéw masy
upadtosci, a jego ewentualne zaspokojenie moze nastapi¢ dopiero wowczas, gdy zostang
zaspokojeni wszyscy wierzyciele, ktorzy zgtosili wierzytelnoS$ci. Natomiast w przypadku,
gdy realizacja planu zakonczy sie niepowodzeniem, dojdzie do otwarcia nowego
postepowania, w ktéorym wierzyciel ponownie bedzie moégt dokona¢ zgtoszenia swojej

wierzytelnoSci.

Jezeli wierzytelno$¢ lub jej cze$¢ jest sporna, reprezentant wierzycieli, do ktérego
zadan nalezy sporzadzenie listy wierzytelnos$ci, zwraca sie do wierzyciela o dodatkowe
informacje, listem poleconym z potwierdzeniem odbioru. Jezeli ten nie odpowie
wterminie 30 dni, traci prawo do pdZniejszego wniesienia sprzeciwu
i zakwestionowania decyzji sedziego-komisarza292. Jezeli natomiast wierzytelno$¢ nie
budzi watpliwosci, w terminie wyznaczonym przez s3ad upadlosciowy w wyroku
o otwarciu postepowania reprezentant wierzycieli zobowigzany jest do sporzadzenia
listy wierzytelno$ci. W przypadku uchybienia temu terminowi, nie otrzyma on
wynagrodzenia 293, co stanowi niezwykle skuteczny bodziec do efektywnego
wykonywania czynnos$ci w postepowaniu i sprzyja sprawnego jego przebiegowi.

Nie wystepuja natomiast w prawie insolwencyjnym francuskim takie
rygorystyczne wymogi formalne dla zgtoszenia wierzytelnosSci, jak ma to miejsce
w prawie polskim. Konieczno$¢ spetnienia przez wierzyciela, zgodnie z puin, bardzo
sformalizowanych wymogow, weryfikacja zgtoszenia wierzytelnosci pod wzgledem

formalnym, cata skomplikowana zajmujgca wiele czasu procedura wzywania wierzyciela

290 W praweprawie francuskim nie ma rozréznienia terminologicznego w odniesieniu do postepowan
procesowych i nieprocesowych, jak ma to miejsce w polskim kodeksie postepowania cywilnego i in.
ustawach (strony/uczestnicy postepowania).

291 Art. R621 - 21 C.com. Rozwigzanie takie w znacznym stopniu moze przyspieszy¢ poézniejsze
postepowanie w zakresie uznania badZ nieuznania wierzytelnosci na liScie, przyczyniajac sie tym
samym do sprawniejszego i szybszego przebiegu postepowania upadtoSciowego.

292 Art. L. 622-27 C.com.

293 Art. L. 624-1 C.com.
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do uzupetnienia brakéw oraz zwrotéw zgloszen bez wzywania do uzupeinienia brakow
formalnych przyczynia sie do przedtuzenia czasu trwania postepowan upadto$ciowych
i utrudnia realizacje swoich stusznych praw wierzycielom upadtego.

Nalezy podkresli¢, Zze we Francji, celem unikniecia niepotrzebnej pracy, nie ma
wprowadzono obowigzku sprawdzenia wierzytelnosci niezabezpieczonej, jezeli istnieje
pewnos$¢, Ze nie ma zadnej szansy na to, aby zostaly one zaspokojone (a tak bedzie

wowczas, gdy w wyzszych kategoriach zaspokojenia jest zbyt wielu wierzycieli)294.

4) Koszty postepowania. Istotng przeszkodg, w szczegdlnosci dla matych
przedsiebiorstw, s3 optaty sadowe i koszty postepowania upadtoSciowego. We
francuskim prawie upadioSciowym sekretarz sagdowy nie moze zgdac¢ zadnych kwot od
dtuznika, ktdéry sktada wniosek o otwarcie postepowania naprawczego lub likwidacji
sadowej. 295 Réwniez wynagrodzenie administratorow sadowych, komisarzy ds.
wykonania planu itp. jest okreslane procentowo lub przez wskazanie liczby stawek

podstawowych w zalezno$ci od wysoko$ci obrotow.2%

5) Postepowanie upadtosciowe likwidacyjne o charakterze uproszczonym. Wartym
refleksji rozwigzaniem jest wprowadzenie szybkiej procedury likwidacyjnej
w odniesieniu do najmniejszych przedsiebiorstw (jezeli dluznik nie posiada
nieruchomosci, przez ostatnie 6 miesiecy zatrudniat nie wiecej niz jednego pracownika,
a jego obroty s3 nizsze niz 300000 euro na zamknieciu ostatniego roku
obrachunkowego). Procedura taka moze w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do
sprawnego zakonczenia postepowania likwidacyjnego w  odniesieniu do
przedsiebiorcow - osob fizycznych, a tym samym, umozliwi¢ im szybkie rozpoczecie
nowej dziatalnosSci, zgodnie z Politykg Drugiej Szansy. Prowadzi to rdédwniez do

znacznego obnizenia kosztéw i moze sta¢ sie argumentem dla wprowadzenia

294 Art. L. 641-4 C.com.

295 Art. R663-1 C.com.

296 Przyktadowo, art. R663-5 C.com. przyznaje administratorowi sgdowemu za pomoc diuznikowi
w postepowaniu ochronnym lub naprawczym nastepujace wynagrodzenie: 1) od 0 do 150 000 euro : 2
%; 2) od 150 001 euro do 750 000 euro: 1 % ; 3) od 750 001 euro do 3 000 000 euro: 0,60 %; 4) od 3
000 001 euro do 7 000 000 euro: 0,40 %; 5) od 7 000 001 euro do 20 000 000 euro: 0,30 %. Pamieta¢
jednak nalezy, ze w postepowaniu francuskim administratorowi przyznaje sie réwniez odrebne
wynagrodzenie m.in. za opracowanie bilansu ekonomicznego i socjalnego, ktoérego wysokos¢
uzalezniona jest kumulatywnie od liczby zatrudnionych pracownikéw i wysokosci obrotéw (art. R663
- 3inast. C.com.).
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zroznicowanej optaty sadowej za zlozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci przez
dtuznika, spelniajgcego przestanki do przeprowadzenia w stosunku do niego

postepowania uproszczonego.

6) Ochrona przed indywidualnym dochodzeniem roszczen przez niezaspokojonych
wierzycieli, Jako specyficzne rozwigzanie w prawie francuskim, utatwiajace
wykorzystanie ,drugiej szansy” w przypadku sgdowego postepowania likwidacyjnego,
wskazac nalezy regulacje, zgodnie z ktérg wyrok o zakonczeniu likwidacji sagdowej nie
daje niezaspokojonym wierzycielom dtuznika - osoby fizycznej 297 prawa do
indywidualnego dochodzenia roszczen. Diuznik moze zatem ponownie rozpoczac
dziatalno$¢, majac ,czyste konto”, poniewaz pozostata cze$¢ dtugéow ulegta
automatycznie umorzeniu. Natomiast jezeli osoba taka po raz kolejny poniesie porazke
w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, po zakonczeniu kolejnego
postepowania likwidacyjnego nie bedzie objeta ochrong przed indywidualnym

dochodzeniem roszczen.

3.2.6. Rozwiqzania szwajcarskiej procedury insolwencyjnej.

W  szwajcarski modelu  procedury upadto$ciowej skodyfikowanym
w 298w odroznieniu od
ustawodawstwa niemieckiego oraz austryjackiego brak jest przepisow realizujacych
zasade drugiej szansy. Ustawodawca nie przewidziat odpowiednika instytucji
Restschuldbefreiung, ktéra pozwala na oddtuzenie diluznika. Instrumentem, ktory
niejako moze dziata¢ jak Restschuldbefreiung jest certyfikat niesptaconych ditugow
Verlustschein/ Acte de défaut de biens. Zgodnie z Art. 149 SchKG, jezeli wierzycielowi nie
udato sie zaspokoi¢ swojej wierzytelnosci otrzymuje certyfikat niesptaconych dtugéow.
Dtuznik otrzymuje druga kopie. Dzieki certyfikatowi, jest on zwolniony z ptacenia
odsetek od wierzytelnosci. Wierzytelno$¢ poswiadczona certyfikatem przedawnia sie po
20 latach od jego wydania. W wypadku windykacji przez upadto$¢ po otrzymaniu

certyfikatu nowe postepowanie moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji uzyskania nowych

297 Osoba prawna bowiem po zakonczeniu postepowania likwidacyjnego zostaje wykresSlona z rejestru
i traci byt prawny.
2% AS 11 529 dalej SchKG
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Srodkéw majatkowych przez dtuznika.

Zdaniem autorow funkcjonujagce w prawie szwajcarskim rozwigzania,
w kontekscie wyzej opisanych rozwigzan, nie przektadaja sie na rekomendacje dla
Polski.

ROZDZIAL IV

4. Rekomendacje zmian prawnych sprzyjajacych realizacji Polityki Il szansy
w polskim systemie prawnym.

4.1. Wnioski dotyczace konkretnych dysfunkcji.

Ad 2.1.1. Podstawa do wszczecia postepowania upadtosciowego

Spos6b nowelizacji przepisow regulujacych podstawy ogtoszenia upadtosci,
wilasnie z uwagi na ich podstawowy charakter, powinien by¢ realizowany bardzo
ostroznie. Rozwazy¢ nalezy zrezygnowanie z przestanki ogtoszenia upadtos$ci w postaci
»hiewykonywania wymagalnych zobowiqzan pieniezZnych” i przyjecie, na wzor regulacji
przedwojennych, Ze podstawa ogloszenia upadtosci jest zaprzestanie wykonywania
zobowiqzan przez dtuznika??°. Kwestia czy to ,zaprzestanie” powinno by¢ dodatkowo
okreslone w przepisach jako ,trwate” badZ w inny sposéb doprecyzowane jest otwarta

i wymaga dalszej dyskus;ji.

Ad 2.1.2. Termin do zloZenia wniosku o ogloszenie upadtosci.

Mozna rozwazy¢ wydtuzenie terminu dla ztozenia wniosku do trzech tygodni od
dnia zaistnienia stanu niewyptacalno$ci, aczkolwiek okres terminu nie jest gtéwna

przyczyng dysfunkcji w tym zakresie.

2% prezentowana rekomendacja nie jest jednolicie postrzegana przez wszystkich autoréw ekspertyzy,
a wrecz prezentowane s3 glosy przeciwne. Prezentowane rozwigzanie stanowi poglad wiekszo$ciowy
w autorskim zespole, niemniej jednak nie wykluczona (a nawet potrzeba) jest dyskusja za odmiennymi
rozwigzaniami;
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Ad 2.2.1. Czas trwania postepowania.

Nalezy przeredagowaé przepisy o spoZnionych zgloszeniach wierzytelnosci
w taki sposdb, aby nie wydtuzaty one postepowania upadtoSciowego, zwtaszcza w jego
koncowej fazie, gdy syndyk ztozyl juz ostateczny plan podziatu funduszéw masy
upadtosci, a wierzyciel dokonujacy takiego zgtoszenia i tak nie bedzie médglt z ta
wierzytelnosciag w nim uczestniczy¢. W tym zakresie postulowang byta by zmiana art.
253 puin wylaczajaca obowigzek sporzadzenia uzupetnienia listy wierzytelnoSci
z wszystkimi tego konsekwencjami (tj. wskazania sposobu zaspokojenia, ogtoszenia,

etc), w przypadku, gdy wierzyciel nie uczestniczy juz w podziale funduszéw masy.

Ad 2.1.1.1. Czas trwania postepowania - aspekt organizacyjny.

Postulowane jest zachowanie poziomu obcigzenia sedziego upadito$ciowego
orzekajacego w wymiarze pelnego etatu i petnego wptywu w wydziale (sekcji) do spraw
upadto$ciowych i naprawczych na poziomie okoto 20 komisarzowan w tym samym

czasie.

Nalezy wroci¢ do wymagan w zakresie poziomu weryfikacji wiedzy aplikujgcego

na stanowisko syndyka jaki warunkowata ustawa o licencji syndyka przed zmiang300.

Nalezy dazy¢ do ujednolicenia judykatury w zakresie zasgdzania wynagrodzenia
syndykom. Zwtaszcza unika¢ nalezy uzasadniania wysokoS$ci wynagrodzenia z czasem
postepowania, albowiem relacja czasu trwania jest tylko jednym z elementéw
odzwierciedlajacych naktad pracy (nie koniecznie miarodajnym), a moze skutkowac
negatywng motywacja dla syndyka (zarzadcy). Wrecz przeciwnie, efektywne dziatanie
organu winno znajdywa¢ uznanie w ocenie sadu (niezaleznie do ,stymulatora”

okreslonego w normie art. 162 ust. 5 puin, poniewaz nie kazde postepowanie da sie

300 Por. stanowisko publiczne Sekcji Prawa UpadtoSciowego Instytutu Allerhanda do projektu zmiany
ustawy o licencji syndyka (druk sejmowy nr 3206) dostepne pod adresem:
http://www.allerhand.pl/attach/ia_sp_spu_01.2010.pdf;
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skutecznie zakonczy¢ w 12 miesiecy) przektadajace sie na wysoko$¢ ustalanego

wynagrodzenia.

Rozpoczecia dyskusji spotecznej wymaga postulat odr6znienia zasad ustalania
wynagrodzenia zasgdzanego organowi w przypadku upadtosci likwidacyjnej oraz
uktadowej. Przy czym zasady lezace u podstaw przyjetej regulacji sg prawidlowe, zatem
mozliwe wydaje sie zrealizowanie tego postulatu bez ingerencji legislacyjnej — poprzez

ujednolicenie praktyki orzeczniczej rowniez w tym zakresie.

Ad 2.2.2. Koszty postepowania.

Nalezy przedstawi¢ postulat wyodrebnienia kosztéw postepowania do osobnej -
pierwszej kategorii - bez jakichkolwiek innych nalezno$ci (tj. bez obowigzku

réwnoczesnego zaspakajania naleznosci zaliczanych do kategorii pierwszej).

Ad 2.2.3.Postepowanie z mozliwosciq zawarcia uktadu.

Niedomkniety katalog mozliwosci przeprowadzenia uktadu likwidacyjnego
zapewnia szeroka game wariantéw jego przeprowadzenia, aczkolwiek skromna
regulacja art. 271 puin generuje potrzebe wskazania - poza regulacja ustawowg -
dostepnych mozliwosci. Informacje w tym zakresie winny by¢ rozpowszechnione wsrod
potencjalnych partycypantéw postepowania, tak by mozliwie powszechng byta

$Swiadomos$¢ mozliwosci skorzystania z danych rozwigzan.

Zasadnym jest doprecyzowanie treSci art. 271 ust. 2 puin, w razie gdy uktad
przewidywatby ‘"inny sposéb likwidacji" w zakresie wskazania podmiotu
przeprowadzajacego likwidacje oraz wskazania kwalifikacji, jakie powinna posiada¢
taka osoba. Podobnie nalezy zmieni¢ art. 293 ust. 1 zd. 2 puin w sposob pozwalajacy
wyjasni¢, co sie dzieje w czasie miedzy zatwierdzeniem uktadu likwidacyjnego,
a wydaniem postanowienia o zakonczeniu postepowania upadtoSciowego, wskazujac

rOéwniez, jakie dzialania podejmujg te organy.
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Postulowanym jest wprowadzenie mozliwo$ci zmiany uktadu likwidacyjnego na

inny wariant postepowania.

Nadto nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie (choéby pozaustawowe) okolicznosci
uzasadniajgcych uchylenie uktadu, tak by jasnym byty zasady wykonywania uktadu dla

wszystkich zainteresowanych.

Ad 2.2.4. Wykonywanie przez syndyka lub zarzqdce uprawnien upadlego w innych
podmiotach prawa.

Postulowanym jest sprecyzowanie art. 186 puin, w ten sposob, ze po ogtoszeniu
upadtosci wszelkie uprawnienia upadtego zwiqzane z uczestnictwem w spétkach lub
spotdzielniach (poza uprawnieniami organizacyjnymi niewptywajgcymi na mase

upadtosci) wykonuje syndyk albo zarzgdca.

Ad 2.2.5. Konsekwencje publicznego charakteru postepowania.

Uzasadnionym jest rezygnacja z wymogu ogloszen w dziennikach na rzecz
centralizacji ogtoszen zwigzanych z upadto$cia w jednym miejscu. Kwestia formuty
w jakiej dostepne beda dane (baza danych - wzorem centralnej informacji KRS - czy
periodyku - wzorem MSiG) jest wtdra, o ile funkcjonowac bedzie dobrze skonstruowana
wyszukiwarka. Wobec ugruntowanej pozycji KRS w §wiadomosci przedsiebiorcow (tym
bardziej wobec oczekujagcych na wejScie w zycie zmian w ustawie o KRS) dla
maksymalizacji zakresu odbioru informacji, wskazane jest potgczenie udostepnianych
informacji z KRS. Potgczenie obu baz danych nie musi mie¢ formalnego charakteru.
W kontekscie ochrony danych ponie$¢ nalezy, iz reforma powinna by¢ co do zasady
neutralna z punktu widzenia zakresu ujawnianych danych. Ewentualny wyjatek stanowi
informacja o oddaleniu wniosku na podstawie art. 13 puin, ktéra powinna by¢ ogtaszana

na takich samych zasadach jak ogtoszenie upadtosci.

Na ptaszczyznie europejskiej rowniez dostepne narzedzia informacyjne rowniez
pozostawiajg wiele do zyczenia. Europejski ogdlny spis rejestrow upadtosSci o wytacznie
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informacyjnym charakterze jest w duzej mierze nieaktualny i niedoktadny. Zasady
rozporzadzenia nr 1346/2000 wskazujg na potrzebe stworzenia ogdlnoeuropejskiego
systemu informowania o upadto$ciach (moze sie opiera¢ na funkcjonalnych
potaczeniach miedzy systemami krajowymi), tym samym konieczno$¢ zmiany obecnego
stanu rzeczy jest nieuchronna. Opracowanie jednolitego, a zarazem uniwersalnego

systemu wymaga szerszej dyskusji.

Postulat podania do publicznej wiadomosci informacji, ze upadtos$¢ zostata
ogtoszona z przyczyn niezawinionych od dtuznika (upadiego) moze by¢ zrealizowane
jedynie w drodze korekty legislacyjnej. Informacja ta winna zosta¢ umiejscowiona
w orzeczeniu wydawanym na etapie oglaszania upadtosci. Stanowisko czy stosowna
informacja winna znaleZ¢ sie w orzeczeniu ogtaszajagcym upadto$¢ czy moze innym
deklaratoryjnym orzeczeniu wydawanym po ogtoszeniu upadtos$ci, wymaga dalszej
dyskusji. Umieszczenie tej informacji w orzeczeniu winno by¢ fakultatywne - na
wniosek zainteresowanego dtuznika. Przestanka wydania stosownego orzeczenia winna
by¢ transpozycja klauzuli generalnej oddajacej oczekiwania, tzn. niewyptacalnosé
dtuznika musiatby powsta¢ wskutek niezaleznych od niego okolicznos$ci. Ze wzgleddéw,
jakie podawano powyzej, skuteczng formg upublicznienia omawianej informacji bytoby
wilaczenie takiej informacji do katalogu danych dostepnych za pomoca wyszukiwarki

KRS.

Ad 2.3.1. Istnienie ,pustych” podmiotéw po zakoriczeniu postepowania upadtosciowego.

Nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ zlikwidowania przedsiebiorstwa z urzedu przez
sad (inicjowany chociazby informacje od zainteresowanego podmiotu), kiedy - pomimo
naruszenia przepiséw karno lub prywatnoprawnych - nie czynia tego legitymowane do
tego podmioty. Zakres i lokacja normy (cho¢ z uwagi na oddzielng regulacje dot. KRS
i jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, wtasciwg wydaje sie by¢ puin) wymaga

dalszych dyskus;ji.
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Ad 2.3.2. Zakaz dziatalnosci gospodarczej - dysfunkcje w zakresie prewencji.

Postulowanym jest rozréznienie w orzecznictwie poziomu wymagan stawianym
tzw. jednoosobowym przedsiebiorcom, a pozostatym przedsiebiorcom. Konieczne jest
réwniez odmienne traktowanie przedsiebiorcy, ktory nie sprostat trudnosciom obrotu
gospodarczego bez swej winy, od podejscia do przedsiebiorcy, ktéory w swoich
dziataniach postepuje z premedytacjg nieuczciwie jeszcze na etapie stosowania prawa

upadtoSciowego.

Podzieli¢ nalezy postulat o konieczno$ci skuteczniejszego stosowania sankcji
w postaci zakazu z art. 373 ust. 1 puin w stosunku do menedzeréw, ktorzy Swiadomie
podejmujac ryzykowne dziatania doprowadzili do niekorzystnych dla potencjalnych
wierzycieli zmian w strukturze majatkowej zarzgdzanego przedsiebiorstwa, przy
jednoczesnym obniZeniu dolnej granicy okresu, na jaki moze zosta¢ orzeczony zakaz
z art. 374 ust. 1 puin (dotyczacy celowego dziatania lub razacego niedbalstwa dtuznika).

Adresatem rekomendacji w tym zakresie jest praktyka orzecznicza.

Szerszej dyskusji systemowej wymaga odpowiedZ na pytanie, czy odestanie
w zakresie procedury w przedmiocie zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej do
norm postepowania nieprocesowego zawartych w procedurze cywilnej, jest
prawidlowym rozwigzaniem legislacyjnym. Konkretnie, czy model postepowania
w przedmiocie zakazu jest prawidlowy i czy w sposéb odpowiedni chroni prawa
zarbwno podmiotéw inicjujacych procedure w zakresie orzeczenia zakazu, jak
i adresatow sankcji zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem autorow

instytucja jest potrzebna, cho¢ postulowane bytyby wnioski, jak nize;j.

Postulowa¢ nalezy zwiekszenie praktycznej roli prokuratora. Od strony
legislacyjnej zasadnym jest wymienienie prokuratora w katalogu wnioskodawcow
zakazowych albo zamieszczenie w tym artykule wyraznego wytaczenia stosowania art. 3

puin w odniesieniu do prokuratora.

Uzasadnione jest przywrdcenie mozliwo$ci wszczecia postepowania zakazowego

przez sad upadtoSciowy z urzedu, zwlaszcza gdy wniosek wierzyciela (lub wtasny

152
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

dtuznika) o ogtoszenie upadiosci dtuznika jest oddalany wytacznie z tego wzgledu, ze
jego majatek nie wystarcza na pokrycie kosztéw postepowania. Mozliwos$¢ wszczecia
postepowania zakazowego z urzedu nie powinna by¢ objeta swobodnym uznaniem
sadu, lecz winna oznacza¢ obowigzek wszczecia takiego postepowania w przypadkach,
gdy wniosek o ogtoszenie upadtosci dtuznika bytby oddalony z tego wzgledu, Ze jego
majatek nie wystarcza na pokrycie kosztow postepowania albo gdy upadtos¢ dtuznika
ogtoszona bylaby na wniosek podmiotu innego niz dtuznik lub jego reprezentant.
Podstawe orzeczenia zakazu w tak wszczynanych postepowaniach nalezatoby
ograniczy¢ wytacznie do przestanki niewykonania albo nienalezytego wykonania przez

uczestnika postepowania obowigzku ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci.

Rekomendowa¢ nalezy objecie zakresem podmiotowym zakazu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej kazdej faktycznej formy prowadzenia dziatalno$ci. Zmiana
winna by¢ potaczona z obniZeniem dolnej granicy obowigzywania zakazu, przy czym

powinna by¢ ona obniZona nawet do 6 miesiecy.

Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie zakresu przewidzianego normg 586 ksh, poprzez
wprowadzenie stosownej normy prawnokarnej do procedury upadio$ciowej, gdzie
penalizowanym bytoby zaniechanie przy realizacji obowigzku okresSlonego art. 21 puin.
Proponowane uregulowania mozna byltoby uzupetni¢ o wprowadzenie tagodniejszej
postaci czynu, mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary albo nawet odstgpienia od

jej wymierzenia w pewnych, $cisle okreslonych wypadkach.

Ad 2.4.1.1. Podatek VAT a puin.

Postulowane jest wprowadzenie podstawy prawnej dla nastepstwa prawnego
organu skarbowemu w przypadku skorzystania przez wierzyciela z tzw. ulgi na zte

dtugi.
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Ad 2.4.1.2. System podatkowy, a puin.

Rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ zawieszenia obowigzku zaptaty publicznoprawnych
zobowigzan po ogtoszeniu upadtosci, jeSli prowadzone jest postepowanie ktore

umozliwia jeszcze utrzymanie przedsiebiorstwa upadiego.

Podobnie, w przypadku mozliwosci przeprowadzenia postepowania
z mozliwo$cig zawarcia uktadu, dyskusji podda¢ nalezy mozliwo$¢ wylgczenia

podmiotéw publicznoprawnych od glosowania w przedmiocie zawarcia uktadu.

Ad 2.4.2. Postepowanie upadtosciowe, a zagadnienia pomocy publicznej.

Postulowanym jest przeprowadzenie dyskusji w sektorze publicznoprawnym na
temat mozliwosci i form udzielania pomocy publicznoprawnej przedsiebiorcom

niewyptacalnym.

Ad 2.5. Zjawisko tzw. upadlosci rezyserowanych.

Kompleks dziatan sktadajacych sie na ograniczenie zjawiska tzw. upadtosci
rezyserowanych poprzez zgodne z prawem sktadania wniosku o ogtoszeniu upadtosci
(w tym wspomniana zmiana podstaw ogtoszenia upadtoSci, uproszczenie terminu,
zwiekszenie Swiadomos$ci przedsiebiorcow, wprowadzenie realnych udogodnien za
legalne dziatania, etc.) winien obejmowal rowniez mozliwo$¢ wyegzekwowania
odpowiedzialno$ci wobec 0séb rzeczywiscie uchybiajacych temu obowigzkowi. Innymi
stowy, obowiazek ztozenia wniosku we wilasciwym czasie musi nie tylko by¢ czeSciej
wykorzystywany. Rozwazy¢ nalezy podmiotowe rozszerzenie granic tego obowigzku na
osoby faktycznie prowadzace dang dziatalno$¢ gospodarcza. Punt wyjscie dla dyskus;ji
w tym zakresie winny stanowi¢ wzorce angielskie (dot. odpowiedzialnosci tzw. shadow

directors).

Nadto potrzeba uszczegétowienia norm sankcjonujgcych naruszenie

wspomnianych przepiséw potgczona winna by¢ z poprawa czy wrecz ustanowieniem
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norm zachecajacych do legalnego stosowania prawa upadto$ciowego (tj. uwzglednienie
rekomendacji w zakresie mozliwos$ci wydania orzeczenia z informacje o braku winy
przedsiebiorcy w doprowadzeniu do upadtosci oraz zwiekszeniem praktycznego
zastosowania mozliwosci oddtuzania), tak by nowy start byl atrakcyjniejszy pod

wzgledem temporalnym i ekonomicznym.

Wszystkie rekomendacje polegajagce na wyegzekwowaniu sprawnej reakcji od
przedsiebiorcy winny by¢ potagczone z przeprowadzeniem akcji informacyjnej

zwiekszajgcej Swiadomos$¢ przedsiebiorcow w tym zakresie.

Ad. 2.6. Deprecjacja sektora MSP.

Rozwazy¢ nalezy mozliwos¢ realnej limitacji odpowiedzialnosci przedsiebiorcy
odpowiadajacego catym majatkiem osobistym, z jednoczesnym zastrzezeniem, iz jest to
mozliwe jedynie w przypadku nalezytego przestrzegania rygoréw juz samej procedury
upadtosciowej. Kwestia formy takiej limitacji - czy to przez odseparowanie czesci
majatku czy tez poprzez ustanowienie wymogu obowigzkowego ubezpieczenia

wspomaganego przez Skarb Panstwa wymaga dalszej dyskus;ji.

Podobnie rozwazy¢ nalezy wiec mozliwos¢ liberalizacji przepiséw opartych na
modelu idealnego przedsiebiorcy w konteksScie catosSci rozwigzan rekomendowanych
przez ekspertyze. Zwtlaszcza postulowanym wydaje sie by¢ zawezenie formalnos$ci
wobec podmiotéw kwalifikowanych do sektora MSP jedynie do o$wiadczen
przedsiebiorcy na wstepnym etapie badania wniosku, ktore to oSwiadczenia - w razie

watpliwosci - mogg by¢ p6zniej weryfikowane przez sad.
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4.1.1. Oddtuzanie.

Rozwazenia wymaga uwzglednienie rozwigzan niemieckich i austriackich301
w zakresie procedury oddtuzania osoéb fizycznych, ktoére prowadzity lub prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza. Rozwigzanie mogtoby polega¢ na wprowadzeniu okresu proby
trwajacego kilku lat (termin do dalszej dyskusji), po uptywie ktérego sad moze wydac
postanowienie o udzieleniu oddtuzenia, ktére ostatecznie uwalnia dtuznika w sposéb
trwaty od jego zobowigzan w stosunku do jego wierzycieli. Tym samym oddtuzenie
(wznaczeniu zmiany obowigzkéw zaptaty zobowigzan na rzecz wierzycieli)
nastepowatoby juz na koncu etapu postepowania w przedmiocie ogltoszenia upadtosci,
co umozliwiatoby dalsze prowadzenie dziatalno$ci przez upadtego po ogloszeniu
upadtosci, nie za$ dopiero po ukonczeniu postepowania upadtosciowego. Obowiazujace
przestanki wszczecia procedury zmierzajacej do oddituzania wymagatyby korekty
polegajacej na tym, ze przestanka stanowigca, iz niewyptacalno$¢ byta nastepstwem
wyjatkowych i niezaleznych od upadtego okolicznosci, winna by¢ zredukowana do
okoliczno$ci niezaleznych od wupadtego. Ewentualnie (przy utrzymaniu normy
w obecnym brzmieniu), orzecznictwo winno wyktada¢ norme w zakresie ,, wyjatkowych
okoliczno$¢” szeroko, tak by wyklucza¢ jedynie wyrazne przypadki wykluczajace
potrzebe oddluzenia upadtego. Przestanka z art. 369 ust. 1 pkt 3 puin winna by¢
usunieta (nie powinna znajdywac zastosowania na tym etapie, poniewaz ratio legis
oddaje mozliwo$¢ wzruszenia skutkow oddtuzenia przez wierzycieli czy powiernika),
skoro po wydaniu stosownego postanowienia obowigzki wobec wierzycieli wykonywac
bedzie glownie powiernik. Koniecznym bytoby wprowadzenie przestanki pozytywnej
zaktadajacej istnienie majatku, z ktérego zostang pokryte koszty w zwigzku
z powotaniem powiernika. Nadto do wniosku dtuznik powinien dotaczy¢ oSwiadczenie
ocesji na wyznaczonego przez sad powiernika przystugujagcych mu roszczen
z okreslonych stosunkéw prawnych na okres préby po otwarciu postepowania
upadto$ciowego. Wprowadzenie obowigzku dotaczenia do wniosku planu sptaty
wzorem rozwigzan austryjackich wymaga dalszej dyskus;ji i zalezy od wybranej formy

implementowanego rozwigzania. Wniosek diuznika bylby analogicznie rozpoznawany

301 Zdaniem autor6éw, germanskie procedury - zwlaszcza z uwagi na zbiezno$¢ systemowa - beda
Jfatwiejsze” do implementacji bez koniecznos$ci przeprowadzania systemowej zmiany regulacji
(chociazby jak w przypadku regulacji francuskiej procedury ochronnej czy rozwiazan amerykanskich);
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przez sad, ktory wydaje w tym przedmiocie postanowienie, ktére moze by¢ zaskarzone

zaréwno przez dtuznika jak rowniez kazdego z wierzycieli.

Z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia sgdu o oddituzeniu dtuznika
postepowanie upadtosciowe ulegatby umorzeniu. W okresie proby dtuznik nie mégtby
naruszy¢ zobowigzan i przez to naruszy¢ zasady zaspokajania wierzycieli. Tym ostatni
przystugiwataby mozliwo$¢ ztozenia w okresie proby wniosku w razie naruszenia ich
praw do sadu, ktéry w takim przypadku mdégtby orzec o odmowie zwolnienia z dtugéw.
Odmowa mogtaby mie¢ takze miejsce na wniosek powiernika, ktérego minimalne
wynagrodzenie za petniong funkcje nie zostato pokryte z majatku dtuznika albo
wptacone przez niego w wyznaczonym terminie. Jezeli w tym okresie nie dosztoby do

zgtoszenia powyzszego wniosku dtuznik bytby uwolniony od powstatych zobowigzan.

W zakresie wynagrodzenia powiernika, wtasciwymi wydaja sie by¢ rozwigzania
austriackie przewidujgce state kwotowe minimalne wynagrodzenie oraz procentowy

,dodatek”.

Po uptywie okresy préby sad wydawataby postanowienie o udzieleniu oddtuzenia
w stosunku do wszystkich wierzycieli takze tych, ktérzy nie dokonali zgtoszenia swoich
wierzytelnoSci. Dopiero z tg chwilg dtuznik bytby wolny od istniejacych zobowigzan
ztym zastrzezeniem, Ze w okresie roku od uprawomocnienia sie powyzszego
postanowienia kazdy wierzyciel mégtby ztozy¢ wniosek o odwotaniu udzielenia
zwolnienia, jezeli uprawdopodobni, Ze dluznik celowo naruszyt natozone na niego
zobowiagzania wynikajagce z wyzej wskazanych przepiséw. Rozwazenia - w raz
z ewentualnym obowigzkiem przedtozenia planu sptaty - wymagatoby wprowadzenie
obligu zaspokojenia wierzycieli w okres$lonej cze$ci, jako konstytutywna przestanka

umorzenia zobowigzan.

4.1.2. Koncyliacyjne postepowanie upadtlosciowe.

Na rekomendacje =zastuguja rozwigzania zmierzajace do wprowadzenia

przesagdowej mozliwosci uzgodnienia zasad splaty zobowigzan wierzycieli. Na
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odpowiedZ w zakresie konkretnych sugestii regulacji jest zdecydowanie za wcze$nie
(wymaga ona systemowej dyskusji, zwtaszcza z ocena skutkéw regulacji rozmaitych
wariantéw), niemniej jednak wskaza¢ mozna podstawowe zatozenia jakie winny owej

rekomendacji towarzyszy¢.

Pierwsze z nich opiera sie na mozliwie maksymalnym ograniczeniu roli sgdu na
etapie prowadzonych ustalen, co sprawdzato by sie w zasadzie do zaakceptowanie
przyjetych rozwigzan. W tym zakresie model francuski (przewidujace spory zakres
swobody w ksztattowaniu przysztego porozumienia oraz cechujacej sie poufnym
charakterem negocjacji) i angielskie (m.in. uwzgledniajgca element wtascicielski spotek

kapitatowych) wydaje sie stanowi¢ dobry punkt odniesienia.

Po wtoére konieczne jest ustanowienie podmiotu (wzorem angielskiego nominee),
ktéry operatywnie peini¢ bedzie funkcje nadzorcze na rzecz wierzycieli, czy nawet

przekazywac stosowne $rodki na ich rzecz.

Inne - podstawowe rozwigzania - chociazby takie jak konieczno$¢ wydania
w takim zakresie postanowienia o ogloszeniu upadtosci, systemowe ukonstytuowanie
takiego postepowania wzgledem uktadu, etc. Zdecydowanie wymagajg dalszych analiz

oraz dyskusji przedstawicieli wszystkich srodowisk postepowania upadto$ciowego.

4.1.3. Uproszczone postepowanie upadtosciowe dla sektora MSP.

Rozwazy¢ nalezy ujecie rozwigzan w zakresie deprecjacji sektora MSP oraz
wylaczenie ich do odrebnego - uproszczonego - trybu postepowania upadtoSciowego.
Granica podmiotéw kwalifikowanych do takiego postepowania mogtaby odpowiadac
kwalifikacji przedsiebiorcy do MSP, choé jest to kwestia otwarta (chociazby
uwzgledniajgc samodzielne granicy w prawie francuskim). Rozwigzanie systemowe,
polegajace na wyodrebnieniu kierunkowych regulacji - wydaje sie o tyle zasadne, ze
zwiekszatoby ono transparencje przedsiebiorcéw z docelowego sektora wzgledem i tak

(jak wykazuja badania) niezupetnie transparentnego puin.
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4.1.4. Zastepcze wykonywanie czynnosci sedziego komisarza przez sqd upadtosciowy.

Rozwazy¢ mozna potrzebe wprowadzenia - wzorem francuskiej regulacji -
mozliwo$ci dokonywania przez sad upadtoSciowy czynnosci za sedziego komisarza,
w przypadku gdy ten ostatni nie dokonuje ich w rozsgdnym terminie. Niemniej jednak
cele rozwigzania wydajg sie by¢ mozliwe do osiggniecia przy sprawnym realizowaniu
zadan administracyjnych przez przewodniczacego wydziatu ds. upadto$ciowych
i naprawczych, wobec czego niekonieczna zmiana mogtaby sie paradoksalnie przetozy¢
na zwiekszenie obcigzenia biurokratycznego sadu, a tym samym wydtuzenie okresu

trwania postepowania, nizli jego skrécenie.

4.2. Wnioski generalne.

4. 2. 1. Zwiekszenie sSwiadomosci przedsiebiorcow w zakresie puin.

Zasadnym jest przedsiewziecie szerokich dziataniami o charakterze
informacyjno-edukacyjnym, ktére winny by¢ realizowane zaréwno w obrebie jak i poza
prawniczymi korporacjami, w Srodowiskach ekonomistéw i przedsiebiorcow,
rzadowych i samorzadowych oraz pozarzadowych instytucjach zajmujacych sie
przedsiebiorczoscia. = Forma  podejmowanych  dziatan = wymaga  uzgodnien
z poszczegOlnymi podmiotami, aczkolwiek przyktadowo wskaza¢ mozna, iz dziatania te
moga przybrac posta¢ poradnicza (np. porady - indywidualne i grupowe, informatory,
tematyczne strony internetowe), szkoleniowg (szkolenia, sympozja, konferencje),
wydawniczg (artykuty i opinie w prasie prawno-ekonomicznej i czasopismach o tej
tematyce) czy tez informacyjno-publicystyczng (wywiady, audycje i dyskusje w telewizji
i radio. Przekaz winien zawiera¢ informacje zwtaszcza dotyczace podstawowych
wymogow  postepowania  upadioSciowego, mozliwych konsekwencjach ich

niedochowania oraz korzys$ciach jakie mozna osiggnac¢ stosujac sie do regulacji.

Nalezatoby réwniez, poza szeroka inicjatywa edukacyjno-pomocowa, ustanowic
iwdrozy¢ zasady pomocy dla podmiotéw zagrozonych niewyptacalnoscia. Pomoc

mogtaby polega¢ na ukonstytuowaniu (cho¢ kwestia czy to miatoby by¢ to utworzenie
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czy wyodrebnienie z juz istniejacych struktur jest wtéra) przy obecnie funkcjonujacych
jednostkach wspierajacych dziatalno$¢ przedsiebiorcza osrodkéw, ktére poprzez
okreslone schematy dziatania $wiadczy¢ beda wustugi w postaci dostarczania
podstawowych informacji. Optymalnie gdyby pomoc taka zapewniona zostata przez sam
rynek, tj. organizacje przedsiebiorcéw, ktére majac swiadomos$¢ regut towarzyszacym
postepowaniu upadiosciowym dostrzegltyby atrakcyjny dla danej branzy czy

pojedynczej firmy sektor rynku. Zagadnienie wymaga dalszej dyskusiji.

4.2.2. Cykliczne aktualizowanie wiedzy w zakresie ekonomii przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci.

Zasadne jest rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia specjalnych szkolen dla
wyselekcjonowanej do tego celu grupy prokuratoréw zajmujacych sie na co dzien
gltéwnie sprawami cywilnymi lub tez takich, ktérzy zadeklaruja zainteresowanie

w zakresie spraw o gospodarczym (upadto$ciowym) charakterze.

Rozwazenia wymaga postulat oparty na tym, ze dla podniesienia poziomu
skutecznosci zwalczania przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu nalezatoby
stworzy¢ warunki dla specjalizacji w tym zakresie okreslonej grupy prokuratoréw, ktéra
zajmowataby sie wytacznie lub gtéwnie sprawami z elementem stricte gospodarczym.
Mogliby oni systematycznie bra¢ udziat w szkoleniach z zagadnien ekonomicznych,
rachunkowos$ci, prawa podatkowego i gospodarczego. Przy czynnos$ciach zlecanych
Policji w ramach postepowania przygotowawczego nalezatoby im réwniez zapewnic¢
mozliwo$S¢ statej wspotpracy z funkcjonariuszami posiadajagcymi odpowiednie
przygotowanie i doSwiadczenie w $ciganiu przestepstw gospodarczych, ktérzy takze
byliby systematycznie szkoleni w tym wzgledzie. Jednocze$Snie odpowiednimi
szkoleniami powinni by¢ rowniez objeci ci sedziowie orzekajacy w wydziatach karnych,

ktoérzy zajmuja sie rozpoznawaniem tego typu spraw.
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Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

Podsumowanie.

Z cala moca nalezy podnie$¢, Ze dalsza ewentualna realizacja przedstawionych
kierunkdw zmian wymaga w pierwszym rzedzie rozstrzygniecia charakteru
przeprowadzanych ingerencji ustawowych. Innymi stowy, koniecznym jest ustalenie czy
implementacja przedstawionych wyzej rekomendacji winna mie¢ miejsce w ramach
kompleksowej reformy puin (co wydaje sie by¢ zasadne), czy tez polega¢ na doraznej
reformie obowigzujacych rozwigzan. Prezentowane rekomendacje nie rozstrzygaja tego
zagadnienia starajgc sie mozliwie uniwersalnie zaproponowac rozwigzania, jakie winny
przyczyni¢ sie do realizacji celow Polityki Drugiej Szansy. Nalezy by¢ jednak
Swiadomym, iz wszelkie - nawet najbardziej skonkretyzowane - wnioski stanowia
zaledwie punkt wyjscia dla dalszych rozwazan, przez co winny zostac¢ poparte szerokimi

konsultacjami zainteresowanych srodowisk.
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Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce. Rekomendacje zmian

Zalacznik:
1. Kwestionariusz ankietowy.
2. Scenariusz badan jakosciowych.

3. Wykaz aktéw prawnych poddanych analizie.

162
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



H KAPITAL LUDZKI PARP

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Kwestionariusz ankietowy

SPORZADZONY NA POTRZEBY EKSPERTYZY
POLITYKA Il SZANSY

Prawo sprzyjajqce realizacji Polityki Il szansy
w Polsce
Rekomendacje zmian

REALIZOWANE] DLA
POLSKIE] AGENCJI ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Krakow, 10 sierpnia 2011 roku
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Szanowni Panstwo w zwigzku ze sporzadzang na rzecz Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci ekspertyza pn. ,Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce.
Rekomendacje zmian”, chcielibySmy prosi¢ Panstwa o wypetnienie ponizszego kwestionariusza,
ktérego tematyka bedzie dotyczy¢ m.in. procedury upadto$ciowej, mozliwosci jej wykorzystania,
praktycznych barier w zakresie jej zastosowania, etc.

Polityka Il Szansy dotyczy problematyki upadajacych przedsiebiorstw i ma na celu
utatwienie przedsiebiorcom, ktéorzy doswiadczyli porazki, ponownego rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej. W ramach dziatan wyzej wymienionej polityki, zaktada sie takze tworzenie
sprzyjajacego przedsiebiorcom systemu prawa, co wiaze sie z celem niniejszego badania.

Na podstawie danych uzyskanych po wypetieniu kwestionariusza, sporzadzona zostanie
analiza, ktéra pozwoli na wskazanie elementéw dysfunkcjonalnych w polskim ustawodawstwie
dotyczacym prawa upadto$ciowego i naprawczego, oraz na zaprojektowanie koniecznych zmian,
w celu zapewnienia mozliwie maksymalnej realizacji Polityki II Szansy.

Niniejszy kwestionariusz kierujemy do przedsiebiorcéw, ktérzy prowadza swoja dziatalnos¢
w sektorze Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP), dlatego prosimy Panstwa, aby po podaniu
danych podstawowych nt. przedsiebiorstwa, wypemhi¢ Arkusz rekrutacyjny, ktéry pozwoli
zweryfikowac¢ czy kwalifikuja sie Panstwo do wyzej wymienionego sektora, a tym samym czy
moga Panistwo przej$¢ do uzupelniania dalszej czesci kwestionariusza ankietowego.

Dane podane przez Panstwa s3 anonimowe i beda wykorzystane jedynie na potrzeby
sporzadzenia wyZej wymienionej ekspertyzy.

Odpowiedzi na przedstawione pytania, uprzejmie prosimy zamieszcza¢ w wykropkowanych
miejscach.

INFORMACJE PODSTAWOWE O PRZEDSIEBIORSTWIE

Lokalizacja geografiCZna: .....oue o ieiiiie ettt et e e e e r e

Lokalizacja wzgledem aglomeracji: wie§ / mate miasto / $rednie miasto / duze miasto*

=W

LSS V2= BCT=) <€ 0 )

* dogodna odpowiedz podkresli¢
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ARKUSZ REKRUTACY]JNY

Informacje podstawowe:

Przedsiebiorstwo MSP to takie, ktore zatrudnia mniej niz 250 pracownikéw (w przeliczeniu na petne
etaty) iktérego roczny obroét nie przekracza 50 mln EUR (ok. 193.5 min. zi) lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 43 mln EUR (ok. 166 mln. z}; bioragc pod uwage dane za ostatni zamkniety okres
sprawozdawczy lub ostatni rok podatkowy).

Jednoczesnie chcielibySmy zaznaczy¢, ze wazng kwestig, ktérg nalezy wzig¢ pod uwage przy
ustaleniu wyzej wymienionych danych, jest rodzaj i zakres relacji, jakie Pana/Pani firme tacza z innymi
podmiotami. Nalezy uwzgledni¢ relacje w obu kierunkach, tj. czy Pana/Pani firma ma udziaty (wptyw) w
innym przedsiebiorstwie lub inne przedsiebiorstwo ma udziaty (wptyw) w Pana/Pani firmie, gdyz
wyrozniamy 3 kategorie zaleznosci:

e przedsiebiorstwo samodzielne - dziatajace niezaleznie od innych podmiotéw (wielko$¢ udziatow lub
stopien wplywu na inny podmiot nie przekracza 25%),

e partnerskie - je$li udziaty wynosza miedzy 25 a 50%,

¢ powiazane - je$li udziatu przekraczajg 50%.

Jezeli firma jest przedsiebiorstwem:

e partnerskim - to do danych o zatrudnieniu oraz danych finansowych przedsiebiorstwa nalezy
doliczy¢ analogiczne dane przedsiebiorstwa partnerskiego proporcjonalnie do liczby posiadanych
udziatow,

e powigzanym - to do danych o zatrudnieniu oraz danych finansowych przedsiebiorstwa nalezy
doliczy¢ 100% zatrudnienia i danych finansowych przedsiebiorstwa zaleznego.

Prosze udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytania biorac pod uwage umieszczone wyzej informacje
podstawowe.

1. Czy biorac pod uwage ewentualne partnerstwo lub zwigzanie Pana/Pani firmy z innym podmiotem -
Pana/Pani firma w ostatnim okresie sprawozdawczym lub w ostatnim roku podatkowym zatrudniata
wiecej niz 250 oso6b i czy roczny obrét byt wyzszy niz 50 mln euro (ok. 194 miln zt) lub czy catkowity
bilans roczny byt wyzszy niz 43 mln euro (ok. 166 mln z1)?

a) Tak
b) Nie
c) Nie wiem

2. Czy w poprzednim okresie sprawozdawczym lub poprzednim roku podatkowym (poprzedzajacym
okres/rok ostatni) warunki wymienione w pytaniu nr 1 byly spelnione przez Pana/Pani firme?
a) Tak
b) Nie
c) Nie wiem

Jesli zaré6wno w ostatnim zamknietym okresie sprawozdawczym lub ostatnim roku podatkowym
jak i w poprzednim oKkresie sprawozdawczym lub poprzednim roku podatkowym
przedsiebiorstwo nie bylo MSP (w obu pytaniach zaznaczyl Pan/Pani odpowiedzi twierdzace),
prosimy o nie wypelnianie kwestionariusza ankietowego. Arkusza prosimy nie wypelnia¢ takze,

4 »

jesli cho¢by na jedno z powyzszych pytan odpowiedzial Pan/i , nie wiem”.

W pozostatych przypadkach prosimy o wypelnienie dalszej cze$Sci kwestionariusza.
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Informacje dodatkowe o przedsiebiorstwie.

Imie, nazwisko oraz stanowisko w przedsiebiorstwie osoby ankietowanej: ..........cccccueeeeucene

Szacunkowa warto$¢ rocznego obrotu netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz
operacji finansowych za ostatni oraz przedostatni rok: ..........ccoecerrieniieiniense e e
Warto$ci sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec ostatnich trzech lat
dziatalnosci (zaczynajac od roku 0Statniego),: ..occeeeerieiirieiiee et e
Finansowanie dziatalnos$ci: kapitat wtasny / kredyt / dotacja/ inne, jakie?*
Wykorzystywanie produktéw finansowych chronigcych interesy wtasciciela firmy

(np. ubezpieczenia kredytu, factoring, opcje walutowe): .......cccoveriirininienies s e

* dogodna odpowiedz podkresli¢
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Czy obecne przedsiebiorstwo jest pierwszym prowadzonym przez obecnego wtasciciela?
a) TAK
b) NIE

w przypadku zaznaczenia odpowiedzi TAK, prosimy o przejscie do czesci |,
w przypadku zaznaczenia odpowiedzi NIE, prosimy dodatkowo o podanie informacji do zagadnien nr 15 - 24

Dane dotyczace poprzednio prowadzonego przedsiebiorstwa:
Indywidualna klasyfikacja przedsiebiorcy pod wzgledem rozmiaru przedsiebiorstwa

(prosze wzia¢ pod uwage zasady klasyfikacji podane w arkuszu rekrutacynym):
mikro/mate / $rednie *

Liczba zatrudnianych pracoWniKOW: .......ccccuviiiiiiinenis e e e e s sr e e ss e s
Lokalizacja geografiCZna: .....oue i ieiiiie et et e e e e n e
Lokalizacja wzgledem aglomeracji: wie$ / mate miasto / Srednie miasto / duze miasto*
BIanzZa 1 SEREOT: ...t ettt ettt ettt e see e ea e see e s e e eae e ense s e saeeen e sraneenne ene
Rok zatozenia i zlikwidowania przedsiebiorstwa : .....cccceevi e e e
Finansowanie dziatalnos$ci: kapitat wtasny / kredyt / dotacja/ inne, jakie?*
Wykorzystywanie produktéw finansowych chronigcych interesy wtasciciela firmy

(np. ubezpieczenia kredytu, factoring, opcje WalutoOWe): .......cccocueriiiieieiircieeniencee e e

Przyczyna zakoniczenia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej? .......c.oeovvvinieencnnen s
Czy przy likwidacji przedsiebiorstwa korzystano z procedury prawa upadio$ciowego
i naprawczego? Jezeli tak, to jak skonczyto sie postepowanie upadto$ciowe? ...........ccceen.

* dogodna odpowiedz podkresli¢
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PYTANIA SZCZEGOLOWE
CZESC1

1. Jakznane sg Panu/Pani zasady prawa upadto$ciowego i naprawczego?
a) Wecale
b) Stabo.
c¢) Srednio.
d) Doskonale.

2. W jakim okresie interesowat sie Pan/Pani prawem upadtoSciowym i naprawczym?
a) Wocale sie nie interesowatem.
b) Przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej.
c) Na poczatku prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.
d) Przy problemach z ptatnosciami.
e) W sytuacji kiedy przedsiebiorstwo znajdowato sie w stanie niewyptacalnosci.
£)  INNE. JAKIE? ..ttt ettt et ettt ee e e e ea e she e s e e e eae e st eReeae e enee e anennns

3. Kiedy Pana/Pani zdaniem inni przedsiebiorcy zaczynajg interesowac sie zasadami prawa
upadtosciowego i naprawczego?
a) Wocale sie nie interesuja.
b) Przed rozpoczeciem dziatalnosSci gospodarcze;j.
c) Na poczatku prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.
d) Przy pierwszych problemach z ptatnosciami.
e) W sytuacji kiedy przedsiebiorstwo zajdzie sie w stanie niewyptacalnosci.
1 o) LT =1 <« L USSP P PP UPTUPPR

4. Jak ocenia Pan/Pani dostep do praktycznych informacji nt. prawa upadto$ciowego
i naprawczego?
a) Brak dostepu.
b) Staby.
c¢) Sredni.
d) Dobry.

5. Czy wg. Pana/Pani wiedza nt. prawa upadto$ciowego i naprawczego jest w dostatecznej
ilosci rozpowszechniana?
a) Tak
b) Nie
¢) Nie wiem.
Prosze krétko uzasadni¢ swoja odpowiedz.
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6. W jakiej formie najlepiej bytoby udostepnia¢ informacje o prawie upadtosciowym
i naprawczym?
a) Specjalny portal internetowy dla przedsiebiorcow.
b) Podreczniki tematyczne.
c) Szkolenia, konferencje.
) INNE. JAKIE? ettt ettt et et et e e b e see e e e ea e sae e s e seeeaeeeane e sheeneenne sreeeree e

7. Skad czerpie/czerpatby Pan/Pani wiedze na temat regut prawa upadtosciowego
i naprawczego?
a) W ogéle nie czerpie/ czerpatbym w/w wiedzy, gdyz ten problem mnie nie dotyczy.
b) Internet, prasa specjalistyczna, itp.
) Zasiegniecie porady prawne;.
d) Szkolenia, konferencje, seminaria.
€) NN, JAKIE? ... ettt ettt ettt et e e et eer e e e e eaae e eae e st e e nreas

8. (Czy zamierza Pan/Pani aktualizowac¢ swojq wiedze nt. prawa upadtosciowego
i naprawczego?
a) Tak
b) Nie
Prosze krétko uzasadni¢ swoja odpowiedz.

(w przypadku odpowiedzi negatywnej, prosze pomina¢ pytanie nr 9)

9. W jaki sposéb zamierza jg Pan/Pani aktualizowaé?
a) Internet, prasa specjalistyczna, itp.
b) Zasiegniecie porady prawne;j.
c) Szkolenia, konferencje, seminaria.
Lo ) e Vo L - U L= TSSOV RPN

10. Jak ocenia Pan/Pani stopien zrozumiatoSci przepiséw prawa upadio$ciowego
i naprawczego?
a) Catkowicie zrozumiate.
b) Wiekszos¢ jest zrozumiatych.
c) Wiekszos$¢ jest niezrozumiatych.
d) Catkowicie niezrozumiate.
e) Nie mam zdania.
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CZESCII

1. Z czym Kkojarzy sie Panu/Pani termin ,upadtoSC”7 ... e e

2. Jakie zna Pan/Pani sposoby zakonczenia dziatalnosci gospodarczej?
a) Wykreslenie przedsiebiorstwa z ewidencji w Krajowym Rejestrze Sagdowym.
b) Likwidacja przedsiebiorstwa poprzez przeprowadzenie postepowania upadto$ciowego.
€) INNE. JAKIE? ettt ettt ettt et et e e b be s see e e e e e eae e s e eeeeaneeane e seeeneenne e sreeeree e

3. (Czy postepowanie upadtosciowe moze zakonczy¢ sie inaczej niz likwidacja
przedsiebiorstwa?
a) Tak.
b) Nie, moze zakoNczyC i€ iNACZE]. JAK? ...veioeirii ittt e e e e s

4. Czy dodatek do nazwy przedsiebiorstwa ,w upadtosci likwidacyjnej” oraz ,w upadtosci
uktadowej” kojarza sie Panu/Pani w ten sam sposob?
a) Tak
D) Ni€, rOZNig SI€ . CZYIM7 ..ottt ettt see st es e see st e es e seeees e eeeaeeesee s e saeess e s seeennaseas

5. W przypadku kiedy wie Pan/Pani, ze w stosunku do jakiego$ przedsiebiorcy toczy sie
postepowanie upadtosciowe, to w jaki sposéb postrzega Pan/Pani takiego przedsiebiorce?

6. Jakie jest nastawienie innych przedsiebiorcéw wobec tych, ktorzy juz kiedy$ upadli?
a) Preferencyjne/faworyzujace.
b) Takie same jak wzgledem niedo$wiadczonych porazka.
c) Nieufne.
d) Wykluczaja mozliwos¢ wspotpracy.

7. Czy Pana/Pani zdaniem wspotpraca z takim kontrahentem moze by¢ bezpieczna?
a) Tak
b) Nie
Prosze jednym zdaniem uzasadni¢ swoja odpowiedz.
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CZESC 111

1. Czy definicja niewyptacalnosci, jako sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwo zaprzestato
wykonywania swoich zobowigzan, pozwala na precyzyjne okreslenie momentu zaistnienia
takiego stanu?

a) Tak.

b) Nie.

¢) Nie rozumiem tej definicji.

Prosze jednym zdaniem uzasadni¢ swojg odpowied?.

2. Czy monitoruje Pan/Pani na biezaco kondycje finansowg firmy pod wzgledem
wyptacalnosci?
a) Tak
b) Nie
(w przypadku odpowiedzi negatywnej, prosze pomina¢ pytanie nr 3)

3. W jaki spos6b monitoruje Pan/Pani kondycje finansowa firmy pod wzgledem wyptacalnosci?

a) Samodzielnymi wyliczeniami.

b) Programem do obstugi sytuacji bilansowej — jakim? .........cccoeiiiiiiiiiin e
c) Korzystam z ustug podmiotu zewnetrznego tym zakresie.

d) Inne -jakie?

4. Kiedy (w aspekcie czasowym) nalezy zgtosi¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci?
a) W terminie 1 tygodnia od ;
b) W terminie 2 tygodni;
d) W terminie 3 tygodni;

od dnia, w ktérym wystapita podstawa do ogtoszenia upadkai.
e) Winnym terminie — jaKim? ..ot s e s e e e

5. Czy wie Pan/Pani jakie formalnosci wiaza sie ze ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci?
a) Tak.
b) Nie.
(w przypadku odpowiedzi negatywnej prosze poming¢ pytanie nr 6, 7 i 8)

6. Czy czas przewidziany na ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtos$ci, jest wystarczajacy na
dopeienie wszystkich formalnosci z tym zwigzanych?
a) Tak, jest w zupetnosci wystarczajacy.
b) Nie, powinien by¢ krotszy.
¢) Nie, powinien by¢ dtuzszy.
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Jak ocenia Pan/Pani stopien sformalizowania wniosku o ogtoszenie upadtosci?
a) Stabo.

b) Srednio.

c) Mocno.

d) Bardzo mocno.

Czy bytby Pan w stanie samodzielnie przygotowa¢ wniosek o ogloszenie upadtosci
w stosownym terminie?

a) Tak.

b) Nie.

Na jaka wysokos$¢ szacowatby Pan koszty przygotowania tegoz wniosku? ........ccceeeeceiiriennn

Jakie moga powsta¢ konsekwencje nieztoZenia wniosku w wyzej wymienionym terminie?
a) Zadne.

b) Wyltacznie karnoprawne (kary zwigzane z popetnieniem przestepstwa).

¢) Wylacznie cywilnoprawne (wytacznie w zakresie zaptaty).

d) Cywilnoprawne i karnoprawne.

Czy Pana/Pani zdaniem prawo upadto$ciowe i naprawcze jest w taki sposéb sformowane, ze
mozna je bez wiekszych trudnos$ci wykorzystywac w praktyce?

a) Tak.

b) Nie.

c) Nie wiem.

Czy przedsiebiorcy w stanie niewyptacalnos$ci korzystaja z procedur prawa upadtosciowego
i naprawczego?
a) Tak.
b) Nie.
¢) Nie wiem.
(w przypadku odpowiedzi pozytywnej lub Nie wiem, prosze poming¢ pytanie nr 13)

Gdzie Pana/Pani zdaniem tkwig przyczyny niecheci wobec wykorzystania przepis6w prawa

upadtos$ciowego i naprawczego?

a) W przepisach dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, innych niz prawo
upadtosciowe i naprawcze. JaKiCh? .......oocoii i e e s

b) W przepisach prawa upadtoSciowego i naprawczego.

¢) W braku swiadomosci przedsiebiorcow o mozliwosci skorzystania z procedury prawa
upadios$ciowego i naprawczego, wynikajgcej z nieznajomosci tego prawa.

) INNE. JAKIE? ettt ettt ettt ettt ee e b e see e e e e e sae e s e seeeaneeane e sreeneenne sre e s be e
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CZESC1V

1. Czy mozliwe jest celowe doprowadzenie do upadtosci firmy?
a) Tak
b) Nie
c) Nie wiem.

2. Kiedy takie zachowanie mogtoby okazac¢ sie Swiadomie zaaranzowane przez przedsiebiorce?
a) W sytuacji kiedy nieterminowo sptacane s3 dtugi.
b) Kiedy warto$¢ zobowiazan przekroczy warto$¢ firmy.
¢) Kiedy nie ma juz nadziei na poprawe kondyc;ji firmy, a tym samym na opéZniong sptate
dtugéw.
L6 I o) o LT =1 L SO PTPRT PP

3. Czy przepisy dostatecznie uniemozliwiajg dziatania zmierzajace do wyrezyserowanej
upadtosci?
a) Tak
b) Nie
c) Nie wiem.

4. Czy wierzyciele moga skutecznie uniemozliwi¢ realizacje celu upadtosci wyrezyserowanej?
a) TaKk. W jaKi SPOSODT? ..uiiiiiiiiiiiis ettt st et s s s nn et st et et b e n e nre e nn s
b) Nie.
c) Nie wiem

5. Prosze zaznaczy¢ te nizej wymienione aspekty, na ktére Pana/Pani zdaniem moze wptyng¢
przedsiebiorca w postepowaniu upadtosciowym.
a) Czas trwania postepowania. W jaKi SPOSOD ... ssssssssssssssssssssssssssnns
b) Koszty prowadzenia postepowania. W jaki SPOSOD? .......ccco i e
c) Efekt postepowania. W jaKi SPOSOD ... iissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns
) INNE, JAKIE? ..ttt ettt rer e e et ea et sae s e see e e e es e ebe e esbeeeeeaneenbe s eeeeneenneeereeas
e) Nie ma wptywu na Zadne z powyzszych.
f) Nie wiem.
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CZESCV

1. Czy widzi Pan/Pani jakie$ korzysci z korzystania z procedury prawa upadtosciowego
i naprawczego?
Q) TaK. JAKIE? ettt ettt e et e e a e re e e e e e ea e she e s ee R e e s ee e eneeenne s
b) Nie.
¢) Nie wiem.

2. Czy widzi Pan/Pani jakie$ bariery w korzystaniu z procedury prawa upadiosciowego
i naprawczego?
) I =Y -1« LY S OO P PSP
b) Nie.
c) Nie wiem.

3. Co Pan/Pani zmienitby w procedurze upadtoSCIOWe]? ........ueeveieiriiin i e

4. Czy w sytuacji gdy musiatby Pan/Pani korzysta¢ z prawa upadto$ciowego i naprawczego, to
robitby Pan/Pani to samodzielnie?
a) Tak.
b) Nie, korzystatbym/abym z pomocy. JaKiej? .......cccccviiiiiniieiniin i e e

5. Czy w przypadku ewentualnego ogloszenia upadtosci Panskiego przedsiebiorstwa bytby
Pan/Pani sktonny/a do ponownego otwarcia dziatalnos$ci gospodarczej?
a) Tak
b) Nie
c) Nie wiem

6. Czy Pana/Pani zdaniem postepowanie upadto$ciowe zapewnia raz juz upadtemu
przedsiebiorcy mozliwos¢ kolejnego podjecia dziatalno$ci gospodarcze;j?
a) Tak.
b) Nie.
c) Nie wiem
Prosze uzasadni¢ swoja odpowiedz.
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Scenariusz badan

SPORZADZONY NA POTRZEBY PROJEKTU
POLITYKA Il SZANSY

Prawo sprzyjajqce realizacji Polityki Il szansy
w Polsce
Rekomendacje zmian

REALIZOWANEGO DLA
POLSKIE] AGENCJI ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Krakow, 10 sierpnia 2011 roku
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Szanowni Panstwo w zwigzku ze sporzadzang na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci ekspertyza pn. ,Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy w Polsce
Rekomendacje zmian”, chcielibySmy przeprowadzi¢ z Panstwem rozmowe w postaci wywiadu
pogtebianego, ktdrego tematyka bedzie dotyczy¢ m.in. procedury upadtosciowej, mozliwosci jej
wykorzystania, praktycznych barier w zakresie jej zastosowania, etc.

Polityka Il Szansy dotyczy problematyki upadajacych przedsiebiorstw i ma na celu
utatwienie przedsiebiorcom, ktéorzy doswiadczyli porazki, ponownego rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej. W ramach dziatan wyzej wymienionej polityki, zaktada sie takze tworzenie
sprzyjajacego przedsiebiorcom systemu prawa, co wiaze sie z celem niniejszego wywiadu.

Na podstawie wynikéw badania, sporzadzona zostanie analiza, ktéra pozwoli na wskazanie
elementdw dysfunkcjonalnych w polskim ustawodawstwie dotyczgacym prawa upadio$ciowego i
naprawczego, oraz na zaprojektowanie koniecznych zmian, w celu zapewnienia mozliwie
maksymalnej realizacji Polityki Il Szansy.

W zwigzku z tym, ze wywiad ten ma by¢ przeprowadzany z przedsiebiorcami z sektora MSP,
na poczatku dokonamy weryfikacji czy Pana/Pani przedsiebiorstwo bedzie sie kwalifikowac¢ do
tejze kategorii.

W celu doktadniejszej analizy wiadomo$ci uzyskanych z przeprowadzonej rozmowy, bedzie
ona nagrywana, jednak zapewniamy, Ze nagranie bedzie wykorzystane jedynie na potrzeby
sporzadzenia poprzednio wspomnianej ekspertyzy.
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WYWIAD REKRUTACY]JNY

W zwiazku z tvm, Ze nasze badanie ma by¢ przeprowadzane wsrod przedsiebiorcow
sektora MSP musimy dokona¢ wer f1kac1 cz Pana Pam rzed31 blorstwo do te

Pana/Pani rzedsiebiorstwo _spelnia warunki, ktére jednoczesnie ozwol na

rzeprowadzenie z Panem/Pania szerszego iadu nt. prawa upadlosciowego.

Tak wiec, przedsiebiorstwo MSP to takie, ktére zatrudnia mniej niz 250 pracownikéw
(w przeliczeniu na pelne etaty) iktérego roczny obroét nie przekracza 50 min EUR
(ok. 193.5 min. zt) lub calkowity bilans roczny nie przekracza 43 mln EUR (ok. 166 mln. z};
biorac pod uwage dane za ostatni zamkniety okres sprawozdawczy lub ostatni rok podatkowy).

Jednocze$nie wazng kwestig, ktorg nalezy wzig¢ pod uwage przy ustaleniu wyzej
wymienionych danych, jest rodzaj i zakres relacji, jakie Pana/Pani firme tacza z innymi
podmiotami. Nalezy uwzgledni¢ relacje w obu kierunkach, tj. czy Pana/Pani firma ma udziaty
(wpltyw) w innym przedsiebiorstwie lub inne przedsiebiorstwo ma udziaty (wptyw)
w Pana/Pani firmie, gdyz wyrdzniamy 3 kategorie zaleznoSci:

e przedsiebiorstwo samodzielne - dzialajace niezaleznie od innych podmiotéw (wielko$¢
udziatéw lub stopien wptywu na inny podmiot nie przekracza 25%),

e partnerskie - jesli udziaty wynosza miedzy 25 a 50%,

e powiazane - jesli udziatu przekraczajg 50%.

Jezeli firma jest przedsiebiorstwem:

e partnerskim - to do danych o zatrudnieniu oraz danych finansowych przedsiebiorstwa
nalezy doliczy¢ analogiczne dane przedsiebiorstwa partnerskiego proporcjonalnie do
liczby posiadanych udziatow,

¢ powigzanym - to do danych o zatrudnieniu oraz danych finansowych przedsiebiorstwa
nalezy doliczy¢ 100% zatrudnienia i danych finansowych przedsiebiorstwa zaleznego.

Czy mogtby Pan/Pani zatem okresli¢é czy Pana/Pani firma spetnia powyzszq definicje,
uwzgledniajqc takze ewentualne partnerstwo lub zwiqgzanie z innym podmiotem?

TAK

NIE

NIE WIEM

Czy mogtby Pan/Pani jeszcze okresli¢ czy warunki okreslone w przestawionej przeze mnie definicji
spetnione byty takze w poprzednim okresie sprawozdawczym lub poprzednim roku podatkowym?
TAK

NIE

NIE WIEM

J[esli zarédwno w_ostatnim zamknietym okresie sprawozdawczym lub ostatnim roku
podatkowym jak i w poprzednim okresie sprawozdawczym lub poprzednim roku podatkowym
rzedsiebiorstwo nie bylo MSP Kkoncz iad (dwie odpowiedzi NIE). Wywiad nalez
zakonczy¢ takze wtedy, gdy przedsiebiorca na jedno z powyzszych pytan lub na oba powyzsze

pytania odpowie NIE WIEM.
W pozostatych przypadkach nalezy kontynuowaé wywiad.
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PROJEKT SCENARIUSZA PRZEPROWADZANEGO WYWIADU POGLEBIONEGO

. Informacje podstawowe.

Na poczatku zadam Panu/ Pani pytania dotyczace samego przedsiebiorstwa, a nastepnie
jezeli Pan/Pani pozwoli, przejdziemy do pytan dotyczacych juz prawa upadlo$ciowego
i naprawczego.

1.

10.

Czy mégtby Pan/Pani na poczatku sie przedstawic¢ i poda¢ stanowisko, na ktérym aktualnie
sie Pan/Pani znajduje?

Co do informacji na temat reprezentowanego przez Pana/Panig przedsiebiorstwa, jak brzmi
jego pelna nazwa? W ktdrym roku i przez kogo zostato ono zatozone? Czy wiasciciel ulegt
Zmianie czy pozostaje ten sam?

Czy to pierwsza dziatalno$¢ prowadzona przez tegoz wiasciciela?

Czy mogtby Pan/Pani powiedzie¢ z jakich $rodkéw korzystano przy zakitadaniu obecnej
dziatalnosci gospodarczej (kapitat wiasny / kredyt / dotacja)?

Na czym polega prowadzona przez Panstwa dziatalno$¢ gospodarcza/jakie ustugi swiadczy
przedsiebiorstwo przez Pana/Pania reprezentowane?

Na jakim rynku o jakim zasiegu $wiadcza panstwo swoje ustugi (lokalny, regionalny,
krajowy, europejski)?

[lu (orientacyjnie) pracownikdéw - w przeliczeniu na petne etaty — obecnie, oraz w minionym
roku byto zatrudnionych w Panstwa przedsiebiorstwie?

Czy moégtby Pan/Pani okre$li¢ szacunkowa warto$¢ rocznego obrotu netto ze sprzedazy
towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych za ostatni oraz przedostatni rok w
Panstwa przedsiebiorstwie?

Czy mdgitby Pan/Pani poda¢ w przyblizeniu warto$¢ sumy aktywdédw bilansu Panstwa
przedsiebiorstwa, sporzagdzonego na koniec ostatniego oraz przedostatniego roku?

Czy moglby Pan/Pani powiedzie¢ czy podane dane finansowe, dotyczace wartosci rocznego
obrotu netto i wartosci sumy aktywéw, a takze dane nt. wielko$¢ zatrudnienia, ulegly
zmianie w ostatnim i przedostatnim roku budzetowym?

Jezeli to nie pierwsza dzialalno$¢ prowadzona przez wlasciciela przedsiebiorstwa:

1.

Czy mogtby Pan/Pani powiedzie¢ przez jaki okres czasu funkcjonowato/y poprzednie
przedsiebiorstwo/a?

Czy wie Pan/Pani z jakich Srodkéw korzystano przy zaktadaniu poprzedniej/ich
dziatalno$ci gospodarczej/ych (kapitat wtasny / kredyt / dotacja)?

Na czym polegata/y poprzednio prowadzona/e dziatalno$¢/ci gospodarcza/e?

Ile 0s6b byto zatrudnionych w tym /tych przedsiebiorstwach?

Czy jest Pan/Pani w stanie okresli¢ do jakiej kategorii przedsiebiorstw byty zaliczone
poprzednie dziatalnosci (mikro/mate/$rednie/duze)?

Czy moze Pan/Pani powiedzie¢ co byto przyczyna zakonczenia prowadzenia ostatniej
dziatalno$ci gospodarcze;j?

Jezeli byly to problemy finansowe, to czy wie Pan/Pani czy korzystano wtedy z procedury
prawa upadto$ciowego i naprawczego? Jezeli tak, to jak skonczylo sie postepowanie
upadtosciowe? Jezeli nie, to dlaczego?
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II. Pytania szczegotowe

Uprzejmie dziekuje, za udzielone informacje na temat przedsiebiorstwa, a teraz jezeli
Pan/Pani pozwoli proponuje przejs¢ do omawiania tematyki prawa upadlo$ciowego
i naprawczego.
> Wiemy, Ze przedsiebiorcom znane s3 podstawowe procedury zwigzane
z prowadzeniem rachunkowosci czy administracji przedsiebiorstwa, a czy wie
Pan/Pani jak sytuacja wyglada w przypadku procedur prawa upadlo$ciowego
i naprawczego? Czy naleza one do powszechnie znanych wsréd przedsiebiorcow?
Dlaczego? Jezeli nie, to jaka moze by¢ tego przyczyna? Czy prawo to powinno by¢ bardziej
dostepne?
Czy uwaza Pan/Pani, Ze procedury prawa upadlo$ciowego i naprawczego powinny
by¢ znane kazdemu przedsiebiorcy? Dlaczego?
» Czy mogltby Pan/Pani okresli¢ w jakim stopniu Pan/Pani orientuje si¢ w zakresie
prawa upadlosciowego i naprawczego?
W jakim zakresie to prawo jest Panu/Pani znane?(Czy sam sie Pan/Pani nim
interesowat, czy ustyszat Pan/Pani o nim przy okazji jakiego$ szkolenia, czy rozmowy
z innym przedsiebiorcg, czy moze korzystat Pan/Pani juz kiedy$ z przepiséw tego prawa
przy prowadzeniu przedsiebiorstwa?)
> Jezeli mialby Pan/Pani okre$li¢ cechy tego prawa, to jakich przymiotnikéw by
Pan/Pani uzyt/a?

1. Zanim jednak zaczniemy rozmawia¢ S$cisle o procedurze upadlosciowej,
chcialbym/abym sie Pana/Pani zapyta¢ w jaki sposéb mozna zakonczy¢ dzialalnos¢
gospodarcza, czy méglby Pan/Pani wymieni¢ znane Panu/Pani sposoby?

v’ Czy ktéry§ z nich Kojarzy sie Panu/Pani z trudno$ciami ekonomicznymi
przedsiebiorstwa? Jesli tak to ktory?

v W przypadku kiedy przedsiebiorca nie ma trudnosci w prowadzeniu swojej
dzialalnosci, ale po prostu z jakichs powodow chce ja zlikwidowac, to w jaki
sposdb to moze zrobi¢? Czy takie procedury wigza sie z jakimi$ formalnoSciami
i kosztami, jesli tak to jakimi? Jak ocenia Pan/Pani stopien sformalizowania takiej
procedury? Czy zakonczenie dziatalnosci w ten sposob jest kosztowne?

v' Czy sytuacja sie zmienia w przypadku, gdy jednak w funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa pojawiaja sie jakie$ problemy finansowe? Czy przedsiebiorca
moze zastosowal ten sam sposOb zakonczenia dziatalno$ci, czy istniejg jakie$
przymusowe procedury? Jesli tak to jakie?
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2. Czy mogitby Pan/Pani powiedzie¢ z czym kojarzy sie Panu/Pani termin ,upadios¢”?
Skad takie skojarzenia?

v' Czy postepowanie upadlosciowe zawsze Kkonczy sie likwidacja
przedsiebiorstwa, czy moze zakonczy¢ sie jeszcze jakos$ inaczej? Jesli tak, to jak
i czy posiada Pan/Pani wiedze jakie wigza sie z tym warunki?

v' Skad wiadomo, Ze czyje$ przedsiebiorstwo znajduje sie w stanie upadtlosci,
skad czerpie sie taka wiedze?

v" W przypadku kiedy wie Pan/Pani, Zze w stosunku do jakiego$ przedsiebiorcy
toczy sie postepowanie upadlosciowe, to postrzega go Pan/Pani tak samo?/Co
dla Pana/Pani oznacza ten fakt? Dlaczego?

v' Jakie Pan/Pani zauwaza nastawienie innych przedsiebiorcow wobec tych,
ktorzy juz kiedys doswiadczyli upadlosci? Czy Pana/Pani zdaniem wspoéipraca
z takim kontrahentem moze by¢ bezpieczna? Czy wedlug Pana/Pani mozna
zmienic¢ to nastawienie do przedsiebiorcéw, ktérym juz raz sie nie udato? Jesli tak to
w jaki sposéb? Jezeli nie, to dlaczego?

v' Czy dodatek do nazwy przedsiebiorstwa ,w upadlosci likwidacyjnej” oraz
»w upadlos$ci ukladowej” kojarza sie Panu/Pani w ten sam sposob czy moze
inaczej? Jesli inaczej, to gdzie Pana/Pani zdaniem tkwi r6znica i skad ona wynika?

3. Czy w zwiazku ze wzrastajaca co roku liczba upadajacych przedsiebiorstw,
kiedykolwiek interesowatl sie Pan/Pani sam prawem upadlo$ciowym i naprawczym?
Jezeli tak, to w jakim okresie (przed/w poczatkowym okresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej/w  okresie wystepowania probleméw w prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej/inne)? Jezeli nie, to czy moégtby Pan/pani okresli¢ dlaczego? (nie mialem ku
temu powodéw/ wystarczyto mi to co wiem od innych/ twierdzitem, Ze to nalezy do
prawnikéw, itp.) Czy Pana/Pani zdaniem posiada Pan/Pani wystarczajaca wiedze na
temat regul prawa upadlosciowego i naprawczego?

v' Skad czerpie/czerpatby Pan/Pani wiedze na temat regul prawa
upadlo$ciowego inaprawczego? Czy dostepne informacje nt. prawa
upadtosciowego s3 dla Pana/Pani dostatecznie zrozumiate? Czy zamierza Pan/Pani
aktualizowa¢ swoja wiedze nt. prawa upadtosciowego? Czy zamierza Pan/Pani
zaczac sie interesowac prawem upadtoSciowym?

v Co robi Pan/Pani dla zwiekszenia poziomu swojej wiedzy nt. prawa upadtoSciowego
i naprawczego?

v' Czy wg. Pana/Pani wiedza nt. prawa upadlo$ciowego i naprawczego jest
w dostatecznej ilosci rozpowszechniana? O jakich formach rozpowszechniania
tej wiedzy Pan/Pani styszal? Ktora z nich jest wg. Pana/Pani najlepsza, pozwoli
w najwiekszym stopniu zrozumie¢ istote prawa upadlosciowego
i naprawczego? Dlaczego Pan/Pani tak twierdzi? Czy korzystat Pan/ Pani z ktérej$
z wcze$niej wymienionych form?
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4. Proponuje w tym momencie przejs$¢ do omodéwienia juz samej procedury
upadlosciowej. Zaczynajac od poczatku, czy posiada Pan/Pani wiedze Kiedy powinna
by¢ zgloszona upadto$¢ podmiotu, w jakich okolicznosciach?

v
v

Jak rozumie Pan/Pani pojecie niewyptacalnosci?

Jak mozna bada¢ stan niewyptacalno$ci w przedsiebiorstwie? Z jakimi zjawiskami
w gospodarce, na rynku, w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa beda wigza¢ sie
problemy mogace sprzyja¢ jego niewyptacalnosci? Czy przedsiebiorstwo ktore
Pan/Pani reprezentuje do$wiadczyto jakich§ trudnos$ci zwigzanymi z tymi
zjawiskami? Jezeli tak, to w jaki sposob udato sie unikna¢ stanu niewyptacalnosci?
Z jakim wyprzedzeniem mozna zdiagnozowac takie trudnosci? Czy przedsiebiorca
ma realny wptyw na ograniczenie/wyeliminowanie takich probleméw?

Jezeli natomiast chodzi o skladanie wniosku o ogloszenie upadtlosci, to czy
posiada Pan/Pani wiedze nt. kto moze to zrobic?

Czy posiada Pan/Pani wiedze kiedy (w aspekcie czasowym) nalezy zglosi¢
tenze wniosek oraz jakie beda konsekwencje jesli wniosek zostanie ztoZzony za
po6Zno?

Czy Pana/Pani zdaniem to sad ocenia czy zaistnialy podstawy do ogloszenia
upadlosci, czy wystarczy jedynie spelni¢ warunki okre$lone w ustawie?
Dlaczego Pan/Pani tak uwaza?

Czy monitoruje Pan/Pani na biezaco kondycje finansowa firmy pod wzgledem
wyplacalnosci? Jesli tak, to w jaki sposéb? Jezeli nie, to dlaczego?

5. Wsrod przedsiebiorcow i nie tylko uwaza sie, Ze wniosek o ogloszenie upadtosci jest
dos$¢ skomplikowany, a jakie jest Pana/Pani zdanie na ten temat? Jezeli tak, jest
skomplikowany, to w jakim stopniu? Czy wie Pan/Pani jakie wymagania formalne wiaza
sie ze zgloszeniem tego wniosku?

v

Z dostepnych statystyk wynika, ze istnieje duza dysproporcja miedzy liczba
skladanych wnioské6w o ogloszenie upadlosci a liczba zamykanych co roku
przedsiebiorstw - jest ich duzo wiecej niz wnioskéw. Czy uwaza Pan/Pani, Ze
jedna z przyczyn moga by¢ wlasnie wymagania formalne zwigzane ze
zgloszeniem wniosku i calg procedura? Czy Pana/Pani zdaniem istnieja jakie$
inne przyczyny, dla ktérych przedsiebiorcy nie skladaja wnioskow o opadtos$¢?
Czy wie Pan/Pani ile czasu przewiduje ustawodawca na zlozZenie wniosku?
Co Pan/Pani sadzi o tym terminie w stosunku do stopnia jego sformalizowania
wniosku?

Czy w Pana/Pani opinii mozliwe jest przygotowanie we wlasnym zakresie
wniosku o ogloszenie upadtlosci? Jesli tak, to ile mogloby to zajac czasu? Jesli nie,
to czy dostepne s3 informacje kto mogtby w tym zakresie pomo6c? Gdzie Pan/Pani
szukatby informacji czy pomocy?

Jak Pan/Pani uwaza, czy w przypadku przygotowywania wniosku o ogloszenie
upadtosci z mozliwos$cig zawarcia uktadu tatwiej, czy moze trudniej jest zachowaé
wszystkie wymagania formalne? Dlaczego tak Pan/Pani uwaza? W czym dla
przedsiebiorcy przejawia sie réznica pomiedzy przygotowaniem takich wnioskéw?



% UISIA EUROPEISES
ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ e

v

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Czy uwaza Pan/Pani, Ze pewnym typom przedsiebiorstw latwiej jest zachowa¢
wymagania formalne zwigzane z procedurg upadltosciowa? Jezeli tak, to jakie to
przedsiebiorstwa i ktére z wymagan tatwiej bedzie mu spetnic?

Nawiazujac do kosztéw zwiagzanych z postepowaniem upadlo$ciowym i naprawczym,
to czy posiada Pan/Pani wiedze jakie sa koszty sadowe zlozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci?

v

v

Czy ze zlozeniem takiego wniosku mogg wigza¢ sie jeszcze jakie$ inne niz sgdowe
koszty - np. koszty pomocy prawnej /ksiegowej/etc. zwigzane z jego redakcja?

Czy jest Pan/Pani w stanie orientacyjnie okre$li¢ ile mogltoby kosztowacé
kompletne przygotowanie wniosku we wlasnym zakresie, a ile by to
kosztowatlo gdyby zrobil to podmiot zewnetrzny?

Wczesniej pytalem/am o to czy w zwigzku z rodzajem przedsiebiorstwa tatwiej
jest wypelni¢ obowiazki formalne zwigzane z postepowaniem upadlosciowym,
a co z kosztami, czy dla wszystkich pozostaja takie same? JezZeli nie to, gdzie tkwi
réznica? Czy dodatkowo jakie$ inne czynniki moga wplynaé¢ na wysokosé tych
kosztow?

Jaka Pana/Pani zdaniem Kkwota wystarczy aby skutecznie, do Kkonca
przeprowadzi¢ postepowanie upadlosciowe? Czy wie Pan/Pani, jak mozna to
wyliczy¢?

Jak juz wczes$niej wspominatlem/am, obserwuje sie, Ze coraz wiecej przedsiebiorstw
upada, ale czy Pana/Pani zdaniem przedsiebiorca moze takze umys$lnie doprowadzi¢
firme do stanu upadtosci?

v

Jezeli tak to/ Jezeli nie, to zaléZmy, Ze istnieje taka mozliwos¢, a wtedy jak Pan/Pani
uwaza, wjakim celu Pana/Pani zdaniem miatby to robi¢ przedsiebiorca? W jaki
sposob mozna/by byto osiggnac taki cel? Czy mozna/by byto ten cel osiagnaé¢ inng
metoda? Jezeli tak, to jaka?

Czy Pana/Pani zdaniem dziatania takie beda skuteczne co do zamierzonego celu? Czy
moze moga one by¢ przez wierzycieli w jaki$ sposéb kwestionowane?

Kiedy Pana/Pani zdaniem przedsiebiorca, ktéry realizuje scenariusz upadtosci
rezyserowanej, czyli najpierw zawlaszcza majatek przedsiebiorstwa, a potem
umys$lnie doprowadza je do stanu niewyptacalnos$ci, przestaje kontrolowaé¢/mieé
wplyw na to, co dzieje sie z przedsiebiorstw? Czy na etapie przed ogtoszeniem
upadtosci i po jej ogltoszeniu wplyw upadtego na zarzadzanie przedsiebiorstwem jest
inny? Jesli tak, to dlaczego?

A w przypadku kiedy nie mamy do czynienia z upadlo$cia wyrezyserowanga,
czy Pana/Pani zdaniem upadly, ma realny wplyw na postepowanie
upadlo$ciowe po ogloszeniu upadlos$ci? Czy moze wplyna¢ na szybko$¢
prowadzenia postepowania / Kkoszty jego prowadzenia / cel i reguly
towarzyszace dalszemu postepowaniu? W jaki sposob? Czy to jedyny sposob, czy
zna Pan/Pani jeszcze jakie$ inne? Czy styszat Pan/Pani, Zze komus$ z przedsiebiorcow
udato sie wptyna¢ np. na tepo postepowania?
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Wiadomo, Ze upadlo$¢ rezyserowana jest posunieciem nieuczciwym wobec
wierzycieli, ale czy z zachowaniem zmierzajagcym do wyrezyserowania
upadlosci wiaza sie jakie$ sankcje/jakie$ przepisy tego zabraniaja? Jesli tak, to
jakie? Czy obowigzujace sankcje skutecznie odstraszaja od podejmowania takich
dziatan? Dlaczego?

8. Co do oceny prawa upadlo$ciowego i naprawczego, czy widzi Pan/Pani jakie$ korzysci
z korzystania z procedury tego prawa? Jezeli tak, to czy mégtby Pan/Pani powiedzie¢
jakie sa to korzysci?

v

Czy znana jest Panu/Pani mozliwos¢ oddluzania w postepowaniu
upadlo$ciowym? Jesli tak, to na czym ona polega i czy wigze sie z jakimis
obowigzkami? Jezeli tak, to czy trudno jest speti¢ te obowigzki? Czy styszat
Pan/Pani, by kto$ skorzystatl z mozliwosci oddluzenia?

Powiedzial Pan/Pani o zaletach prawa upadlo$ciowego i naprawczego, a czy
wg Pan/Pani (Nie wymienil Pan/Pani Zadnych korzysci/zalet puin, a czy w
zwiazku z tym... ) z Korzystaniem z postepowania upadlosciowego wigza sie
jakie$ okolicznosci negatywne? Jesli tak, to jakie?

Czy Pana zdaniem w praktyce wystepuja jakie$ bariery w korzystaniu z prawa
upadlos$ciowego i naprawczego? Jesli tak to jakie? Czy da sie je w jakiS sposob
przezwyciezy¢? Jaki?

Czy w sytuacji gdy musiatby Pan/Pani Kkorzysta¢ z prawa upadlosciowego
i naprawczego, to robitby Pan/Pani to samodzielnie, czy korzystalby Pan/Pani
z pomocy specjalistycznej, np. prawnika? Dlaczego? Czy zatem jest ono w jakims$
stopniu skomplikowane (nie jest/jest troche/jest bardzo skomplikowane)?

Prawo upadlosciowe i naprawcze ma swoje zalety i wady, co Pan/Pani
zmienilby w procedurze upadltos$ciowej? Dlaczego?

9. Czy Pana/Pani zdaniem postepowanie upadlo$ciowe zapewnia raz juz upadlemu
przedsiebiorcy mozliwo$¢ kolejnego podjecia dzialalno$ci gospodarczej? Dlaczego?
Czy styszal Pan/Pani o jakich$ innych sposobach pozwalajacych na to, by taki
przedsiebiorca otworzyl ponownie dziatalno$¢ gospodarcza bez ,pietna upadtosci”?

4

Co by bylo w przypadku gdyby Pan/Pani musial zakonczy¢ swoja dziatalnos¢
gospodarcza, czy korzystaltby Pan/Pani z procedury prawa upadlosciowego?
Dlaczego?

Gdyby stal Pan/Pani przed zagrozZeniem upadloscia, to co przede wszystkim
chcialby Pan/Pani ratowa¢ w swoim przedsiebiorstwie, jakie wartosci?
Dlaczego?

Czy w przypadku ewentualnego ogloszenia upadlosci Panskiego/Pani
przedsiebiorstwa bylby Pan/Pani sklonny/a do ponownego otwarcia
dziatalnos$ci gospodarczej? Dlaczego tak/nie? Jezeli tak, to w jakiej branzy
i dlaczego? W jakiej formie widziatby Pan/Pani taka ewentualng dziatalno$¢
gospodarczg - jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza/spétka osobowa/spétka
kapitatowa - i dlaczego?

Czy, a jesli tak, to co, chciatby Pan/Pani zmieni¢ wzgledem dotychczasowej
dziatalno$ci gospodarczej w swojej przysztej firmie?
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Czy ogloszenie upadlo$ci formalnie uniemozliwia ponowne rozpoczecie
dzialalnos$ci gospodarczej? Na czym polega owo ograniczenie w ponownym
otwarciu przedsiebiorstwa? Czy to ograniczenie jest stale/permanentne, czy trwa
jedynie przez jaki$ okres? Czy ogloszona wobec danego przedsiebiorcy upadlosé
faktycznie (np.w ocenie kontrahentéw na danym rynku) utrudnia badz
uniemozliwia prowadzenie nowej dziatalnosci? Jesli tak, to dlaczego?

Co Pana/Pani zdaniem mogloby sie przyczyni¢c do poprawy pozycji
przedsiebiorcy, ktory ponownie podejmuje dzialalno$¢ gospodarcza? A czy
uwaza Pan/Pani, Ze to prawo powinno by¢ tak skonstruowane zeby wspieraé
ponowne otwarcie przedsiebiorstwa? Powinno dawa¢ druga szanse?

Czy uwaza Pan/Pani, Ze prawo upadlo$Sciowe i naprawcze w jakims$ stopniu
dzieli przedsiebiorcow, ktorzy upadajg, na tych uczciwych i nieuczciwych?
Jezeli nawet nie, to czy poza tym prawem mozna dokona¢ takiego podziatu? Jezeli
tak, to czym rdznig sie uczciwi upadajacy przedsiebiorcy od nieuczciwych? Jezeli
prawo to dzieli przedsiebiorcéw w wyzej wymieniony sposéb, to czy tak powinno
by¢?

Czy uwaza Pan/Pani, Ze prawo upadlo$ciowe i naprawcze nalezy do tych
przepiséw, ktore sprzyjaja dawaniu drugiej szansy przedsiebiorcom, ktorzy
doswiadczyli juz wczesniej porazki w prowadzeniu swojej dzialalnosci?
Dlaczego?

Czy posiada Pan/Pani wiedze, czy istniejg/lub moze powinny istnie¢ jakie$ przepisy,
ktére utatwiajg/utatwialyby korzystanie z polityki II szansy? A czy jakie$ przepisy
przeciwnie, sg utrudnieniem w stosowaniu tejze polityki? Jezeli tak to jakie?

III. Informacje ankietera.

1.

N e WD

Lokalizacja geograficzna

Lokalizacja wzgledem aglomeracji: wie§ / mate miasto / $rednie miasto / duze miasto
Data przeprowadzenia badania:

Czas poswiecony na zorganizowanie badania:

Czas przeprowadzenia badania:

Wspétpraca z ankietowanym: (bardzo dobra/dobra/srednia/zta)

Ankietujacy:



Wykaz aktow prawnych

SPORZADZONY NA POTRZEBY PROJEKTU
POLITYKA Il SZANSY

Prawo sprzyjajqce realizacji Polityki Il szansy
w Polsce
Rekomendacje zmian

REALIZOWANEGO DLA
POLSKIEJ] AGENCJI ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
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Wykaz aktow prawnych poddanych analizie w ekspertyzie.

A.
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BB.

CC.

DD.
EE.

FF.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
upadtosciowe,

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
o postepowaniu uktadowem,

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie
czynno$ci komornikéw,

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen,

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,

ustawa z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych,

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece,

ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spétdzielcze,

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,

ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow,
ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego,

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym,

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji,

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego,

ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych,
ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych,

ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2001/17 z dnia 19 marca 2001 r.
w sprawie reorganizacji i likwidacji zaktadéw ubezpieczen

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2001/24 z dnia 4 kwietnia 2001 r.
w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych
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http://www.prawnik-online.eu/kategorie/kodeksy-i-ustawy/kodeksy/kodeks-wykroczen
http://www.prawnik-online.eu/kategorie/kodeksy-i-ustawy/kodeksy/kodeks-karny
http://www.prawnik-online.eu/kategorie/kodeksy-i-ustawy/kodeksy/kodeks-postepowania-karnego
http://www.prawnik-online.eu/kategorie/kodeksy-i-ustawy/kodeksy/kodeks-karny-skarbowy

E KAPITAL LUDZK P ARP ‘? (s SuOreion m
NARODOWA STRATLUIA SAOMOSC £ FUNDUSZ SPOLECEINY

GG.

HH.

1.

KK.
LL.

MM.
NN.

00.
PP.

QQ.

RR.

SS.

TT.

Uu.
VV.

WW.

XX.
YY.
LZ.

AAA.
BBB.

CCC.

DDD.

EEE.

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia,

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznoS$ci rozrachunku w systemach
ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r. w sprawie
optat za czynno$ci radcOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe i naprawcze,

ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach
publicznych

ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalno$ci pracodawcy,

ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 pazdziernika 2007 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej osoby powotanej do
wykonywania czynnosci syndyka, nadzorcy sagdowego albo zarzadcy,

ustawa z 6 maja 2010 r. o przywroceniu terminu do wyplaty Swiadczen
pracowniczych w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

The Bankruptcy Reform Act of 1978 (Anglia/Walia)

Insolvency Act 1986, statute book 1986 chapter 45 (Anglia/Walia)

Enterprise Act 2002, statute book 2002, chapter 40 (Anglia/Walia)

The United States Code, title 11: Bakruptcy (Stany Zjednoczone)

Insolvenzordnung, RGBl nr 337/1914 z pézn. zm. (Austria)

Zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho Feseni (Republika Czeska)
Insolvenzordnung, 5.10.1994, BGBL I S. 2866 (Niemcy)

Zakon 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizacii (Stowacja)

Code de commerce du 29 ad6ut 1807, Version consolidée au 1 aoit 2011 (Francja)
Loi de sauvegarde des enterprises n° 2005-845 du 26 juillet 2005 (Francja)

Décret pris en application de la loi n° 2005-845 du 26 luillet 2005 de sauvegarde
des entreprises (Francja)
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http://www.prawnik-online.eu/kodeksy-i-ustawy/kodeks-postepowania-w-sprawach-o-wykroczenia
http://www.prawnik-online.eu/kodeksy-i-ustawy/kodeks-postepowania-w-sprawach-o-wykroczenia
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FFF. Ordonnance portant reforme du droit des enterprises en difficultés n° 2008-1345
du 18 decembre 2008 (Francja)

GGG. Décret pris pour l'application de I'ordonnance n° 2008-1345 du 18 décembre 2008
portant réforme du droit des entreprises en difficulté et modifiant les procédures
de saisie immobiliere et de distribution du prix d'un immeuble n° 2009-160 du
12 février 2009 (Francja)

HHH.Loi de régulation bancaire et financiere n° 2010-1249 du 22 octobre 2010
(Francja)
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