#

UNIA EUROPEJSKA ol
KAPITAL LUDZKI PARP Frorern S
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY [
Przedsiebiorczos¢ kobiet

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

EKSPERTYZA

pt. Prawo sprzyjajqce przedsiebiorczosci kobiet
w Polsce. Rekomendacje zmian.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Projekt finansowany w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
Priorytet II, Dziatanie 2.1., Poddziatanie 2.1.3.

Warszawa, pazdziernik 2011 r.

Ekspertyza zostata opracowana jako element projektu badawczego PARP pt.:
,Przedsiebiorczos¢ kobiet w Polsce” realizowanego w ramach projektu systemowego:
Przedsiebiorczos¢ kobiet w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie
2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, Poddziatanie 2.1.3. Wsparcie systemowe
na rzecz zwiekszania zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw.



e

UNIA EUROPEJSKA el
KAPITAL LUDZKI PARP Frorern S
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY *i*‘,*
Przedsiebiorczos¢ kobiet

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Autorzy:

Anna Kurowska
Inga Dwoérznik
Pawel Franczak

Poglady 1 opinie wyrazone przez autoroOw ekspertyzy nie musza odzwierciedla¢
stanowiska Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci.

Wydawca:

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci
ul. Panska 81/83

00-834 Warszawa

www.parp.gov.pl

© Copyright by Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2011

Opracowanie bezptatne

Opracowanie dostepne jest takze w wersji elektronicznej na portalu www.parp.gov.pl

Opracowanie wspoHinansowane przez Uni¢ Europejska ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki


http://www.parp.gov.pl/

#

*
UNIA EUROPEJSKA W
KAPITAt LUDZKI PARP Furorers [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY [
Przedsiebiorczos¢ kobiet

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

SPIS TRESCI

Wprowadzenie (ANNa KUFOWSKA) ........ccvoiiiiiiiic ettt sreereene 4

Rozdzial 1. Aktywno$¢ ekonomiczna i zatrudnienie a przedsigbiorczo$¢ kobiet w Polsce na

tle innych krajow — statystyki (Anna KUrowska) ............ccocviiiiininiieicisc e 8
1.1 Aktywnos¢ ekonomiczna i zatrudnienie kobiet w Polsce na tle innych krajow ...................... 8
1.2 Przedsigbiorczo$¢ kobiet w Polsce na tle innych Krajow ........cocoeveniiiciiininiiencsieie e 11
1.3 Whioski dla KONCEPC)i EKSPEITYZY ......ocvviviiiiiieieisisest s 15

Rozdzial 2. Bariery aktywnosci ekonomicznej kobiet szczegdlnie istotne z punktu widzenia
podejmowania i prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej przez kobiety i ich
UWATUNKOWANIA PFAWNE ...o.vieiieiieciie sttt ste et e e s teste et steesa e tessaesbestaesaesbeesaesbesseeseesteesesreaseesens 17
2.1 Uwarunkowania i bariery aktywnos$ci ekonomicznej kobiet. Kobiety-pracownice vs kobiety
podejmujace wiasna dziatalno$¢ gospodarcza (AnNna KUFrOWSKa) ........ccocvevevveeereineiene e 17
2.2 Bariery zwiazane z dostgpnoscia taniej instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w Polsce (Anna
KUPOWSKA) ...ttt b ettt s bbbt b et b s 22
Rozdzial 3. Bariery przedsi¢biorczosci kobiet w Polsce szczegdlnie istotne z punktu widzenia
podejmowania i prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej przez kobiety a
UWATUNKOWANIA PFAWNE ...o.viiieiieciie sttt et e te et testeesbesteesa e bestaestestaesaesbeessebesbeessesteessesteaseerens 49
3.1 Uwarunkowania i bariery przedsigbiorczosci. Kobiety vs m¢zczyzni (Anna Kurowska) ..... 49
3.2 Bariery zwiazane ze stopniem skomplikowania procedur zwiazanych z zaktadaniem
wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej, warunkami naktadanymi na nowo powstajace firmy oraz
kosztami zaktadania wlasnej dziatalno$ci goSpodarcze].........ccoovririieriienienisieie e 56
3.3 Bariery zwiazane ze zmienno$cig i ogolnym skomplikowaniem przepisOw prawnych oraz
zwigzanymi z tym kosztami prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (Pawet Franczak, Inga

DWOFZIEK) ..ot R e et E e r e re 68
3.4 Bariery zwiazane z wysokoscia i sposobem opodatkowania dziatalno$ci gospodarcze;j....... 74
3.5 Bariery zwiazane z zamykaniem dziatalno$ci gospodarczej..........ocuvveveveereneienienerieennenns 85
Rozdzial 4. Przyklady dobrych praktyk systemowych i prawnych sprzyjajacych kobiecej
przedsigbiorczos$ci kobiet w wybranych krajach czlonkowskich UE ................c.ccoooiiiin 95
4.1 Rozwiazania holenderskie w zakresie wsparcia finansowego opieki nad dzie¢mi (Anna
KUFOWSKA) .ttt ettt st sttt e et e e ae e e e s be e st e sbeebeesbesbeessestesneeseesteeneeseeataentens 95
4.2 Francuskie Centra Formalnos$ci Przedsigbiorstw (Pawel Franczak) .............ccccooeeveieinenannns 98

4.3 Mikropozyczki dla przedsigbiorczyn na przyktadzie Finnvera (Finlandia) (Inga Dworznik)100
Rozdzial 5. Podsumowanie barier kobiecej przedsi¢biorczosci w Polsce i rekomendacje

zmian (Anna Kurowska, Pawel Franczak, Inga DWOFZRIK) ..............c..ccccoveveiveiieiieiiiiieinaianens 103
BIBIIOGIATIA ...t 119
Wykaz najwazniejszych aktow prawnych poddanych analizie...................cccoccoiiiinninnnnn, 124
AANBKS ..ot 126



#

*
UNIA EUROPEJSKA W
KAPITAt LUDZKI PARP Furorers [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY [
Przedsiebiorczos¢ kobiet

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Wprowadzenie (Anna Kurowska)

Problematyka barier przedsigbiorczos$ci kobiet w Polsce wpisuje si¢ w przestrzen
laczaca istniejace 1 stosunkowo rozlegle badania/analizy dotyczace z jednej strony barier
aktywnos$ci ekonomicznej polskich kobiet, jednak bez szczegdlnego uwzglednienia
zagadnienia przedsigbiorczoséci (m.in. Matysiak 2011; Kurowska 2010 a, b; Kotowska
(red.) 2009; Kotowska, Sztanderska, Woycicka 2007; Firlit-Fesnak (red.) 2008; Auleytner
(red.) 2007; ASM 2006) z drugiej za$ barier przedsigbiorczo$ci, lecz bez szczegdlnego
uwzglednienia zroznicowan migdzy ptciami (m.in. PKPP Lewiatan 2011; Doing Business
2011; Ministerstwo Gospodarki 2010; Kantorowicz, Zuk, Wojciechowski (red.) 2008;
Starczewska-Krzysztoszek 2008, NIK 2008). Istnieje niewiele opracowan, ktore
podejmuja zagadnienie przedsigbiorczosci kobiet, a te ktore istnieja (np.
Rolnik-Sadowska 2010, Lisowska 2001) nie umozliwiaja wyciagnigcia bezposrednich
wnioskoOw na temat barier prawnych i tym samym rekomendacji zmian w polskim
prawie, ktore sprzyjaltyby kobiecej przedsigbiorczosci. W zwigzku z tym istnieje
potrzeba przeprowadzenia szczegétowych analiz wraz z przegladem polskiego
prawodawstwa pod katem specyficznych barier kobiecej przedsigbiorczosci.

Specyfikacja ekspertyzy koncentruje si¢ na identyfikacji barier prawnych kobiecej
przedsigbiorczosci i rekomendacji zmian w polskim prawie. Jej podstawowym celem,
zgodnie z Zamowieniem, jest:

e identyfikacja i omowienie elementow dysfunkcjonalnych w polskim systemie
prawnym W kontek$cie zakladania 1 prowadzenia firm, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji kobiet oraz

e stworzenie rekomendacji zmian prawnych, rekomendacji w zakresie form
wsparcia oraz rozwiazan systemowych, ktorych realizacja pozwoli na:
minimalizacj¢ badz likwidacje barier rozwoju  specyficznych dla
przedsigbiorczosci kobiet oraz zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej kobiet
poprzez pracg na wlasny rachunek.

W ekspertyzie zostang ponadto wzigte pod uwagg wybrane, zagraniczne
rozwiazania prawne, ktoére moga stanowi¢ przyktady dobrych praktyk w zakresie
wspierania przedsigbiorczosci kobiet oraz tworzenia warunkdéw godzenia Zycia

prywatnego i zawodowego kobiet.
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Nalezy jednak pamigtaé, ze stricte prawne uwarunkowania
przedsigbiorczosci, w tym przedsigbiorczosci kobiecej, muszg zosta¢ osadzone
w szerszej perspektywie barier instytucjonalnych, strukturalnych i kulturowych.
Rozwiazania prawne, i1 wszelkie oddziatywanie panstwa w zakresie wpierania
przedsigbiorczosci kobiet, nie moga abstrahowac¢ m.in. od tego jak postrzegana jest rola
kobiety w spoleczenstwie 1 rodzinie 1 jakie sa wobec kobiet oczekiwania spoteczne, jakie
sa aspiracje samych kobiet oraz ich spoteczno-ekonomiczne cechy odrdzniajace je od
mezczyzn, w tym roznice w spotecznych oczekiwaniach, aspiracjach i uwarunkowaniach
zwiazanych z rodzeniem, wychowywaniem i opieka nad dzie¢mi oraz réznice w edukacji
migdzy kobietami i mezczyznami. Nalezy wzia¢ pod uwage rowniez specyfike barier
z uwzglednieniem roéznych cykli zycia rodziny (a wigc réznych etapow w zyciu kobiety).
W tym kontekscie warto mie¢ na uwadze, ze polityka panstwa wspierajaca
przedsigbiorczo$¢ kobiet nie powinna jednoczes$nie zniechgca¢ kobiet do posiadania
dzieci, a raczej wspiera¢ je w godzeniu obowiazkéw rodzinnych z zawodowymi.

Rekomendacje prawne zawarte w ekspertyzie beda stanowily odpowiedz na
elementy dysfunkcjonalne w polskim systemie prawnym. Nalezy jednak uwzglednié¢
to, ze pewne rekomendacje prawne mogg by¢ wynikiem zidentyfikowania barier co
do swej istoty ,,poza prawnych” (np. wysokich kosztéw opieki nad dzieckiem),
W odpowiedzi na ktore rekomendacja moze by¢ wdrozenie rozwigzan systemowych
opartych na przepisach prawnych.

Niniejsza ekspertyza sklada sig¢ (oproécz wprowadzenia i zakonczenia) z pigciu
glownych rozdziatéw, ktorych zakres tematyczny umozliwia uzyskanie maksymalnie
rozleglej wiedzy dotyczacej obecnie (czyli w 2011 r.) istniejacych barier
I rekomendowanych zmian prawnych, instrumentéw wsparcia i rozwiazan systemowych
sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci kobiet oraz zwigkszajacych tym samym
aktywnos$¢ zawodowa kobiet w Polsce.

Rozdzial pierwszy poswigcony jest ukazaniu aktywnosci zawodowej, a przede
wszystkim przedsigbiorczo$ci kobiet w Polsce na réznych etapach Zycia, na tle innych
krajow europejskich, w szczegdlnosci krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j,
w porownaniu do sytuacji mezczyzn. Zaprezentowanie kluczowych statystyk z tego
zakresu jest istotne dla prawidlowego zidentyfikowania réznic migedzy Polska
ainnymi krajami w Europie oraz postawienia hipotez dotyczacych barier

przedsig¢biorczosci kobiecej specyficznych dla Polski i ukierunkowania dalszych
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analiz umozliwiajacych w efekcie zaproponowanie zmian prawnych w celu
zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej i przedsigbiorczosci kobiet w Polsce.

Rozdzial drugi i trzeci opracowane sa natomiast z uwzglednieniem dwoch
perspektyw umozliwiajacych z jednej strony ukazanie problemowe zagadnien
zwiazanych  z barierami  przedsigbiorczosci  kobiet  wynikajacymi z  badan
socjologicznych, ekonomicznych czy politologicznych, z drugiej zas, powiazania
zidentyfikowanych probleméw z konkretnymi rozwigzaniami prawnymi (przepisy
w ramach konkretnych aktow prawnych). Wedtug autorow ekspertyzy, takie podejscie do
problemu pozwala na dostarczenie interdyscyplinarnej i wszechstronnej wiedzy na temat
uwarunkowan kobiecej przedsigbiorczosci w Polsce oraz zaproponowanie rekomendacji
zmian systemowych i ich praktycznego przetozenia na zapisy w polskim prawie.

W rozdziale drugim ukazano model uwarunkowan decyzji dotyczacych podazy
pracy oraz dzietnosci kobiet i mgzczyzn, ze szczegdlnym wskazaniem na uwarunkowania
kluczowe dla podejmowania decyzji o rozpoczeciu 1 kontynuowaniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej przez kobiety. Zostaty uwzglednione m.in. uwarunkowania ekonomiczne,
kulturowe, strukturalne (w tym instytucjonalne) oraz wzajemne wspotzaleznosci migdzy
decyzjami o aktywnosci zawodowej (podejmowaniu wiasnej dziatalno$ci gospodarczej)
a decyzjami o0 dzietnosci, z uwzglednieniem problematyki réwnosci pici. Nastgpnie
analizie poddano te, zidentyfikowane do tej pory w badaniach Zrédla barier
aktywnosci ekonomicznej kobiet — w szczegélno$ci mlodych matek® - w Polsce, ktore
sa szczegoOlnie istotne z punktu widzenia zakladania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez kobiety. Ponadto analizie poddano réwniez roznice w sytuacji
pracownic i przedsigbiorczyn i wskazano na te rozmice, ktore moga wplywaé
demotywujaco na podejmowanie wlasnej dzialalnosci gospodarczej przez kobiety.
Zidentyfikowano nastepnie przepisy i odpowiednie akty prawne majace zwiazek
zomowionymi barierami, ktore uznano za kluczowe w kontekscie kobiecej
przedsigbiorczosci.

W rozdziale trzecim zaprezentowano uwarunkowania przedsigbiorczosci i ich
zwiazek z modelem uwarunkowan aktywno$ci ekonomicznej kobiet 1 mgzczyzn

zaprezentowanym w poprzednim punkcie. Zostaly w nim omowione grupy zagadnien

! Gdy w ekspertyzie mowa jest o ,mtodych matkach” nalezy przez to rozumie¢ matki, majace na
wychowaniu mate dzieci, tzn. dzieci do lat 5.
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generujacych bariery dla przedsigbiorczosci w Polsce, ktore moga mieé¢ szczegdlnie
istotne znaczenie z punktu widzenia kobiet. Nast¢pnie dokonano identyfikacji
przepisOw prawnych iodpowiednich aktow prawnych ktore zwigzane s3a
Z omOwionymi wczesniej barierami.

W rozdziale czwartym zaprezentowano wybrane przyklady systemowych
i prawnych rozwiazan sprzyjajacych przedsigbiorczosci kobiet w wybranych innych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w odniesieniu do rozwazan zawartych we
wczesniejszych rozdziatach.

W rozdziale piatym zaprezentowano podsumowanie zidentyfikowanych
barier = oraz rekomendacje zmian umozliwiajacych ograniczanie barier
przedsig¢biorczosci kobiecej w Polsce, w tym przede wszystkim rozwiazan prawnych.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o przyjetej] w niniejszej ekspertyzie definicji
przedsigbiorczosci. Przedsigbiorczo$¢ jest rdznie definiowana zaréwno w literaturze
przedmiotu jak i w badaniach empirycznych. Za przedsigbiorcOw uznaje si¢ zardwno:
osoby samozatrudnione, prowadzace dziatalno$§¢ na wiasny rachunek, pracodawcow,
osoby posiadajace firmy lub gospodarstwa rolne, osoby pomagajace w charakterze
cztonka rodziny w prowadzeniu rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej jak 1 osoby
zajmujace kierownicze stanowiska w biznesie (Rolnik-Sadowska 2010). W niniejszej
ekspertyzie przyjeto mozliwie szerokie ujgcie przedsigbiorczosci po to by moc korzystaé
z mozliwie wszechstronnych Zrodet danych. Jakkolwiek nalezy zaznaczy¢, ze omawiane
statystyki 1 wyniki badan nie sa w pelni bezposrednio porownywalne i przy ich
interpretacji nalezy zachowal ostrozno$¢. W centrum zainteresowania autoréw
ekspertyzy pozostaja jednak kobiety przedsigbiorczynie - samozatrudnione, w tym

pracodawczynie.
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Rozdzial 1. Aktywnos¢ ekonomiczna i zatrudnienie
a przedsi¢biorczos¢ kobiet w Polsce na tle innych krajow —
statystyki (Anna Kurowska)

1.1 Aktywnos$é ekonomiczna i zatrudnienie kobiet w Polsce na tle innych
krajow
Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci Polski w wieku 15-64 lata jest znacznie nizsza
(65,6%) niz srednia w krajach Unii Europejskiej (71%), jednak roznica ta jest szczegdlnie
duza w przypadku kobiet. Sredni wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 15-
64 lata w UE wynosi 64,5%, za$ w Polsce jedynie 59% co daje nam si6dme miejsce

od konca w europejskiej klasyfikacji (por. wykres 1).

Wykres 1. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 15-64 lata w 31 krajach
Europy (w tym 27 krajéow UE) w 2010 roku.
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Malta
Italy 1
Romania 1
Croatia 1
Hungary 1
Greece 1
Poland 1
Luxembourg 1
Slovakia-
Czech Republic 1
Belgium 1
Ireland 1
Bulgaria 1
Spain 1
France 1
Cyprus 1
Slovenla-
Lithuania 1
Austria 1
United Kingdom 1
Portugal 1
Latvia-
Germany 1
Estonia 1

Finland
Netherlands 1
Norway 1
Denmark 1
Switzerland 1
Sweden 1
Iceland 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat Database: Labor Force Survey Statistics.
UWAGA: paskowane stupki oznaczajq kraje spoza UE. Uwaga ta dotyczy wszystkich podobnych
wykresow zamieszczonych w ekspertyzie.

Aktywnos$¢ ekonomiczna kobiet w Polsce jest generalnie nizsza niz me¢zczyzn
(0 ok. 10-60% w zaleznos$ci od wieku), a roznice miedzy plciami sg szczegélnie duze
do 35 roku zycia (a wigc do momentu kiedy pod opieka w rodzinie pozostaja male
dzieci, o ok. 20-25%) oraz po 50 roku zycia, (a wigc w wieku, gdy zaczynaja si¢

pojawia¢ w rodzinie wnuki?, roznica wzrasta wowczas do 60%) — por. wykres 2. Dane te

2 Choé r6znica wynika takze z nizszego w przypadku kobiet prawnego wieku emerytalnego.
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sugeruja, ze dominujacym modelem w Polsce jest sytuacja, w ktorej to na
mezczyznie spoczywa gléwna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie rodziny, za§ na
kobiecie — odpowiedzialno$¢ za opieke nad dzie¢mi (innymi slowy w rodzinach
pelnych decyzje mezczyzn dotyczace zatrudnienia (w tym samozatrudnienia) sa
pierwotne wzgledem decyzji kobiet). Znajduje to zreszta swoje potwierdzenie
w bardziej bezposrednich statystykach. Wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (I kwartal 2011 r.), wSréd pracujacych mezczyzn az 64% to mezczyzni
stanowiacy glowe rodziny’, zas wéréd pracujacych kobiet odsetek ten wynosi jedynie
32%. Zas z badan 1. Kotowskiej, U. Sztanderskiej i 1. Waéycickiej (2007) wynika, Ze
podczas gdy na funkcje opiekuncze kobiety ogélem przeznaczaja w tygodniu $rednio
12,2 godziny, mezczyzni tylko 4,7 godzin (w przypadku rodzin, w ktorych
najmlodsze dziecko ma nie wigcej niz 3 lata, kobiety poswigcaja na opieke Srednio

ok. 53 godzin za$ mezczyzni ok. 23 godzin tygodniowo).

Wykres 2. Stosunek wspolczynnika aktywno$ci zawodowej kobiet do wspdélczynnika
aktywnos$ci zawodowej mezcezyzn w réznych grupach wiekowych (na réznych etapach zycia
rodzinnego)
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1 i naukai planowanie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z BAEL (obliczenia na podstawie danych za IV kwartat
2008 rok).

Biorac pod uwage cykle zycia rodziny (a wigc 1 kobiety) warto zwrdci¢ uwage na

pozycje Polski na tle innych krajow jesli chodzi o stopg zatrudnienia kobiet majacych pod

3 Za glowe rodziny przyjmuje si¢ osobe, ktorej wktad w dochody rodziny jest najwyzszy.
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opieka mate dzieci (por wykres 3). Na tle innych krajow OECD, Polska ma jedng
Z nizszych stop zatrudnienia kobiet majacych dzieci w wieku przedszkolnym.
Podczas gdy s$rednia dla krajow OECD przekracza 60%, dla Polski wynosi ona 56%
I jedynie 10 krajow ma nizsza stopg niz Polska, za$ az 24 - stopg wyzsza. Lepiej
wypadaja kobiety majace pod opieka dzieci ponizej 3 roku zycia (OECD — 45,1%, Polska
— 49,3%) jednak juz na tle 27 krajow Unii Europejskiej, wypadamy gorzej (wykres 4).
Odsetek kobiet pracujacych (nie przebywajacych na urlopach macierzynskich
I wychowawczych) majacych dzieci ponizej 3 roku zycia w UE w 2006 roku wynosit

42,4%, zas w Polsce 36,1% .

Wykres 3. Stopa zatrudnienia kobiet majacych pod opieka dzieci w wieku 3-5 lat w krajach
OECD (w %).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z OECD Family Database, wersja z czerwca 2010 r.
Dane dotyczq 2007 roku.

10




#

UNIA EUROPEJSKA ol
KAPITAL LUDZKI PARP Frorern S
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY [
Przedsiebiorczos¢ kobiet

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Wykres 4. Odsetek kobiet pracujacych oraz na urlopach macierzynskim i wychowawczym
majacych pod opieka dzieci ponizej 3 lat w krajach OECD (2006).

m \Wykonujace prace Na urlopie macierzynskim Na urlopie wychowawczym
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Zrédlo: OECD Family Database, wersja z czerwca 2010. Dane dotyczq 2006 roku.
Niski poziom zatrudnienia w Polsce dotyczy przede wszystkim kobiet o niskim

(gimnazjalne lub nizsze) i Srednim poziomie wyksztalcenia. Podczas gdy przecigtne
poziomy zatrudnienia tych kobiet dla krajow OECD wynosza odpowiednio 47,8%
i 67,1%, w Polsce jest to zaledwie 32,4% i 57,4% (OECD 2010). W przypadku kobiet
z wyzszym wyksztatceniem, stopa zatrudnienia wynosi u nas 82,2% i jest nieco wyzsza
niz przecigtna w krajach OECD (79,6%). Jak zreszta wynika z badan aktywnosci
zawodowe] kobiet w krajach Unii Europejskiej, réznice w poziomach zatrudnienia
mtodych matek dotycza przede wszystkim kobiet z niskim i $rednim poziomem
wyksztatcenia, za§ wsrdd kobiet z wyzszym wyksztalceniem nie ma znacznych réznic

migdzy krajami (Pronzato 2006).

1.2 Przedsi¢biorczo$¢ kobiet w Polsce na tle innych krajow

Jesli za§ chodzi o sama przedsigbiorczo$¢ kobiet w Polsce na tle innych krajow
Europy tosytuacja wyglada inaczej. Co prawda udziat kobiet wsrod ogédhu
przedsigbiorcOw jest znacznie nizszy od udzialu mezczyzn — jednak jest to zjawisko
wystgpujace we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Podczas gdy przecigtny udziat
kobiet wérdd samozatrudnionych w Unii Europejskiej wynosi 30,6%, w Polsce osiaga

poziom 34,3%, za$ krajow o wyzszym udziale kobiet jest w UE jedynie siedem.
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Wykres 5. Udzial kobiet wsrod samozatrudnionych w wieku 15-64 lata w 31 krajach Europy
(w tym 27 krajow UE) w 2010 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat Database: Labor Force Survey Statistics.
Sytuacja polskich kobiet na tle Europy jest jeszcze korzystniejsza jesli wezmiemy
pod uwage udzialy kobiet wsrod pracodawcoéw. Podczas gdy przecigtnie w Unii odsetek
kobiet-pracodawcow wynosi 24,7%, w Polsce osiaga poziom 29% (por. wykres 6). Jesli
spojrzymy na odsetek samozatrudnionych w ogoéle kobiet pracujacych w Polsce, to jest

on wyzszy niz w wigkszosci krajow UE (por. wykres 7).

Wykres 6. Udzial kobiet wsréd pracodawcéw w wieku 15-64 lata w 29 krajach Europy (w
tym 25 krajow UE) w 2010 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat Database: Labor Force Survey Statistics.
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Uwaga: brak danych dla Malty i Estonii.
Wykres 7. Udzial samozatrudnionych wsréd pracujacych kobiet w wieku 15-64 lata w 26
krajach Europy (w tym 25 krajow UE) w 2010 roku.

25%

20%

15% 1

10% — —

5% — = —

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

T P & © T g 8 » v g 8 g 8 & 0o »© o ® £ T T 8 >
= = = 3] c = > 2 S c = = = > ° = = = c = T
§ 3 & £ s § § s & § 8 § 8 2 § ¢ 8 £ 8 § 8 8 5 8 =
2 Qa = [ [ S 2 8 c c D 5 > o > S 3 %) o £ o
@ r = £ £ 2 S T £ o S 2 s 2 5 S O
w £ - = = = r & < 8 23 5 © ¢ 19) S o O
] 5 Q [} I Y n < 14 x o
S © o 3 =
3 8 3
c N
=) O

Greece

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostat Database: Labor Force Survey Statistics.
Uwaga: brak danych dla Malty i Estonii. Uwaga: Srednia dla krajow UE wynosi 9,8%.

Analizujac przedsigbiorczos¢ kobiet warto, podobnie jak przy analizie aktywnosci
ekonomicznej, wzia¢ pod uwagge sytuacj¢ rodzinna (cykl zycia) kobiety. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze w Polsce udzial kobiet samozatrudnionych wsréd kobiet pracujacych,
w wieku 15-64 lata i posiadajacych dwojke dzieci w wieku ponizej 6 lat (a wigc
wymagajacych jeszcze w duzej mierze indywidualnej opieki) wynosi 13,7% podczas
gdy wsrod kobiet posiadajacych dwéjke dzieci w wieku 6-12 lat — 16,8%, za$
w wieku powyzej 12 lat nawet 17,6%". Przy czym warto zaznaczyé, ze to nie
obecnos$¢ czy liczba dzieci w rodzinie, ale niski wiek dzieci obniza udzial kobiet
samozatrudnionych wsréd wszystkich kobiet pracujacych, bowiem wsrod kobiet
wielodzietnych (3 dzieci lub wigcej) udziat samozatrudnionych wynosi nawet 21,8%.

Waznych informacji dostarcza nam réwniez porownanie struktury wiekowej
kobiet pracujacych najemnie i kobiet pracujacych na wilasny rachunek (wykres 8).
Wyraznie widaé, ze udzialy kobiet w wieku powyzej 35 roku zycia, a wigc
w wigkszos$ci nie majacych pod opieka malych dzieci, w stosunku do udzialow kobiet

w mlodszych grupach wieku, sa znacznie wyzsze w przypadku kobiet pracujacych

* Eurostat Database: Labor Force Survey Statistics. Dane za 2010 rok.
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na wlasny rachunek niz w przypadku pracownic najemnych. Z jednej strony wynika¢

to moze z faktu, ze do podjecia wiasnej dziatalnosci wymagane jest wigksze

doswiadczenie (wigksza moze by¢ tez sktonnos¢ do podejmowania wiasnej dziatalnosci

przez kobiety rozczarowane dotychczasowa praca najemna). Z drugiej jednak strony,

wyniki te sugeruja, ze trudniej jest kobietom-mlodym matkom godzi¢ prace na

wlasny rachunek z opieka nad malymi dzieémi.

Wykres 8. Struktura wieku kobiet pracujacych najemnie oraz pracujacych na wlasny
rachunek w Polsce w | kwartale 2011 roku.

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

-

O pracownice najemne
B pracujgce na wiasny rachunek

_ e

15-19 20-24

25-29

30-34

35-44

45-54

55-59

60-64

4 1

65i
wiecej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: GUS, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w I
kwartale 2011 roku.

Nalezy tez doda¢, ze podczas gdy udzialy kobiet wsrdd pracujacych na wiasny

rachunek i pracodawcow sa w Polsce znacznie nizszy niz megzczyzn, to jesli chodzi

0 grupe osob, ktore deklaruja zatrudnienie jako pomagajacy czlonkowie rodzin, tu

proporcje ulegaja odwroceniu. Wérod pomagajacych cztonkéw rodzin (ktérych ogoétem

w 2010 roku byto 644 tysigcy), az 65,28% stanowily kobiety. Warto tez wspomnie¢, ze

podczas gdy udzial kobiet ws$rod pracujacych na wlasny rachunek i pracodawcow

w latach 1992-2010 zmalat (z 39,55% do 34,49%) tak udziat kobiet wsrod pomagajacych

cztonkéw rodzin wzrést (z 55,2 do 64,6%). Dane te réwniez $wiadcza za dominacja

W polskim spoleczenstwie modelu, w ktorym to gléwna rola przedsigbiorcza przypada

mezczyznie, za$ rola kobiety jako osoby odpowiedzialnej za finanse rodziny jest

drugorzedna (cho¢ w wielu przypadkach istotna).
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1.3 Whnioski dla koncepcji ekspertyzy

Udziat kobiet samozatrudnionych (w tym pracodawczyn) wsréd ogotu
samozatrudnionych jest we wszystkich krajach europejskich znacznie nizszy niz udziat
mezczyzn. Jednoczesnie w Polsce jest on jednym z wyzszych w Europie. Na tej
podstawie uprawniona wydaje si¢ by¢ teza, ze istnieja wspolne dla krajow europejskich
uwarunkowania przedsigbiorczosci, ktore powoduja, ze to mezczyzni zdecydowanie
dominuja w tej formie zatrudnienia. Z jednej strony trudno doszukiwaé si¢ barier
przedsigbiorczosci kobiecej w specyfice polskich uwarunkowan, ze wzgledu na korzystna
pozycje naszego kraju w europejskim zestawieniu. Z drugiej strony jednak pamigtac
nalezy, ze ostateczny efekt w postaci udziatu kobiet wsrod ogotu samozatrudnionych oraz
kobiet przedsigbiorczyn wsrod ogotu pracujacych jest wypadkowa oddziatywania wielu
réoznych czynnikdbw m.in. ekonomicznych (np. relatywnej atrakcyjnosci dochodéw
Z dzialalnosci gospodarczej wzgledem pracy najemnej i konieczno$ci podejmowania
pracy przez kobiety, ze wzgledu na niewystarczajace dochody partnera do utrzymania
rodziny), kulturowych (m.in. przekonan dotyczacych roli kobiety w spoteczenstwie
I rodzinie) czy strukturalno-prawnych (m.in. formalnych barier w zakladaniu
| prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej lub rozwiazan prawnych sprzyjajacych
zaktadaniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej w miejsce zatrudnienia najemnego).
W niektorych przypadkach pozytywne oddziatywanie np. czynnikéw kulturowych moze
przewaza¢ nad negatywnym oddzialywaniem uwarunkowan prawnych lub na odwrot.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze ogoélna aktywno$¢ zawodowa kobiet
W Polsce jest znacznie nizsza niz w innych krajach europejskich. W szczeg6lno$ci niska
jest aktywno$¢ zawodowa kobiet posiadajacych male dzieci na wychowaniu, a wigc tych
napotykajacych problemy w laczeniu pracy zawodowej z obowiazkami rodzinnymi.
Jednoczesnie udziat kobiet samozatrudnionych wsrod wszystkich kobiet pracujacych,
majacych pod opieka mate dzieci jest nizszy niz w przypadku kobiet majacych starsze
potomstwo. Rowniez struktura wiekowa kobiet samozatrudnionych wzglgdem pracownic
najemnych sugeruje, ze kobiety napotykaja na trudnosci w godzeniu opieki nad matymi
dzie¢mi z podejmowaniem czy prowadzeniem wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

Wszystko to sklania autoréw niniejszej ekspertyzy do przeanalizowania

w pierwszej kolejnosci tych barier aktywnos$ci zawodowej kobiet, ktore moga by¢
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szczegOlnie istotne z punktu widzenia kobiecej przedsigbiorczosci 1 ktore dotycza
problemoéw godzenia obowiazkow zawodowych z obowiazkami rodzinnymi, majac na
uwadze szerokie spektrum uwarunkowan aktywnos$ci zawodowej kobiet. Ponadto analizie
poddane zostana réwniez roznice w sytuacji pracownic i przedsigbiorczyn w kontekscie
barier przedsigbiorczosci. Ze wzgledu na gtoéwny cel ekspertyzy zidentyfikowane zostana
przepisy i akty prawne majace wptyw na istnienie omowionych barier. W drugiej za$
kolejnosci analizie poddane zostana te bariery przedsigbiorczosci w Polsce, ktoére moga
by¢ szczeg6lnie dotkliwe dla mtodych matek. Tu réwniez zostana zidentyfikowane

czynniki prawne, ktore przyczyniaja si¢ do generowania zidentyfikowanych barier.
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Rozdzial 2. Bariery aktywnosci ekonomicznej Kkobiet
szczegolnie istotne z punktu widzenia podejmowania
| prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej przez kobiety
I ich uwarunkowania prawne

2.1 Uwarunkowania i bariery aktywnos$ci ekonomicznej kobiet. Kobiety-
pracownice vs kobiety podejmujace wlasna dzialalno$¢ gospodarcza
(Anna Kurowska)

Decyzje kobiet dotyczace aktywno$ci zawodowe] sa w znacznie wigkszym
stopniu powiazane z decyzjami prokreacyjnymi (Kurowska 2010), chociazby ze wzgledu
na biologiczne uwarunkowania (ciaza, pordd i okres potogu, karmienie piersia) niz
decyzje megzczyzn. Ponadto na decyzje dotyczace podazy pracy i dzietnosci kobiet
wplywaja uwarunkowania (czasem zwane kontekstami):  kulturowy, strukturalny
I ekonomiczny (Muszynska 2007) — por. rys. 1.

Uwarunkowania kulturowe to przede wszystkim dominujace w danym kraju
spoteczne oczekiwania co do roli kobiety w rodzinie 1 w spoteczenstwie (Lietbroer
i Corijn 1999). Determinuja one jaki model ,kariery zawodowo-rodzinnej” kobiety jest
spotecznie akceptowany, czyli czy, w jakim zakresie, kiedy i dlaczego kobieta powinna
pracowa¢ oraz kto i w jakim zakresie powinien zajaé¢ si¢ opieka nad dzieckiem
(dzie¢mi) (Muszynska 2007). W spoteczenstwach gdzie dominuje oczekiwanie, Ze to
kobieta osobiscie powinna opiekowac si¢ matym dzieckiem (do lat 3 lub nawet 6) presja
spoteczna moze skutecznie ogranicza¢ decyzje mlodych matek dotyczace podejmowania
zatrudnienia. Wyniki badan AZER® przeprowadzonego w Polsce w 2005 roku
pokazuja, ze gdy dziecko jest male, w szczegolnosci do 3 roku zycia, zdecydowana
wigkszos¢ ankietowanych preferuje takie rozwigzanie, w ktorym ojciec pracuje
w pelnym wymiarze czasu, a kobieta cze¢sciowo lub calkowicie ogranicza swoje
zaangazowanie na rynku pracy (Kotowska, (red.) 2009).

Kontekst strukturalny odnosi si¢ za$ do faktycznych mozliwos$ci/szans oraz barier

naktadanych na petnienie przez kobiety rol: matki i osoby pracujacej (Leifbroer i Corijn

® Badanie przekrojowe pt. Aktywnos¢ zawodowa, edukacyjna i rodzinna, ktore przeprowadzono w 2005
roku, we wspotpracy FUS, IBGR, UW i SGH, na reprezentatywnej probie BAEL — 3940 gospodarstw
domowych.
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1999). Te ,,strukturalne” szanse/mozliwosci lub bariery dotycza m.in. takich zagadnien
jak: bariery dostepu do zatrudnienia (w tym do zakladania i1 prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej), bariery dostgpu do zewngtrznej opieki nad dzieckiem oraz
inne instytucjonalne rozwiazania wptywajace na stopien w jakim praca zawodowa moze
by¢ taczona z obowiazkami rodzicielskimi (i szerzej domowymi), np. elastyczne formy
| czas pracy.

Uwarunkowania ekonomiczne natomiast obejmuja szeroka palet¢ zagadnien,
takich jak np. poziom zycia w danym kraju i relatywna sytuacja ekonomiczna danej
rodziny (w stosunkowo ubogich spoteczenstwach/rodzinach ,,dodatkowa” praca kobiety
moze by¢ niezbedna dla zapewnienia dochodu umozliwiajacego utrzymanie rodziny),
relatywny poziom plac kobiet wzgledem ptac mezczyzn, koszty zewngtrznej opieki nad
dzieckiem (im nizsze potencjalne ptace kobiet wzgledem ptac mgzczyzn a wyzsze koszty
opieki, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze kobieta zrezygnuje z pracy na rzecz
osobistej opieki nad dzieckiem). Nalezy takze zauwazy¢, ze wspomniane konteksty sa ze
soba powiazane, np. bardzo czgsto koszty opieki nad dzieckiem sa zwiazane

Z dostgpnoscia tej opieki.

Rys. 1 Uwarunkowania decyzji kobiet dotyczacych podazy pracy i dzietnoSci.

np. dostep do zewnetrznej opieki nad dzieé¢mi, np. spoteczne oczekiwania dotyczace roli
bariery wejscia na rynek pracy (w tym kobiety w rodzinie i spoteczenstwie
zaktadania dziatalnosci gospodarczej)

Kontekst strukturalny = <------------—---—-

N\

> Kontekst kulturowy

Decyzje kobiety dotyczace
podazy pracy i dzietnosci

"N

J
I Kontekst ekonomiczny

~T _ np. poziom zycia rodziny, relatywne ptace
= T kobiet, koszty zewnetrznej opieki nad
Np. przepisy kodeksu pracy, publiczna opieka dzieckiem
nad dzie¢mi/dofinansowanie opieki

niepublicznej, system podatkowo-zasitkowy

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Polityka panstwa, w tym systemowe rozwigzania wyplywajace ze stanu

prawnego maja przede wszystkim wplyw na uwarunkowania systemowe, czg¢Sciowo
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na uwarunkowania ekonomiczne, a w najmniejszym stopniu (cho¢ nie jest to
niemozliwe) na uwarunkowania kulturowe — por. rys 1.

Do podstawowych barier strukturalnych aktywnosci ekonomicznej kobiet,
aw szczegolnosci mlodych matek w Polsce, ktore to bariery w znacznej mierze
wynikaja zrozwigzan systemowych/prawnych zalicza sig¢: 1) niewystarczajace
mozliwosci elastycznej organizacji czasu i form pracy oraz mozliwosci rekompensowania
nadgodzin w postaci dni wolnych od pracy, 2) niewystarczajacy dost¢p do taniej,
instytucjonalnej opieki nad dzie¢émi do lat 5 funkcjonujacej w odpowiednio dhugich
i elastycznych godzinach pracy oraz przez caly rok kalendarzowy, 3) zbyt dlugie urlopy
wychowawcze oraz 4) mozliwo$¢ wspolnego rozliczania si¢ matzonkéw przy istnieniu
progresywnego opodatkowania (Kurowska 2010 oraz 2010a).

Jakkolwiek, zgodnie z celem zamodwienia, ekspertyza w niniejszym rozdziale
koncentruje si¢ na tych barierach, ktore sa istotne z punktu widzenia podejmowania
wlasnej dzialalnosci gospodarczej przez kobiety. W tym kontek$cie, pierwsza
z wymienionych barier, a wigc niewystarczajace mozliwosci organizacji czasu i formy
oraz mozliwosci rekompensowania nadgodzin w postaci dni wolnych od pracy nie maja
bezposredniego zastosowania w przypadku kobiet samozatrudnionych. Kobiety
przedsigbiorczynie samodzielnie organizuja sobie czas pracy6. Oczywiscie, jest to
ograniczone poprzez specyfike zawodu, organizacje czasu pracy kontrahentow,
oczekiwania klientow czy godziny funkcjonowania urzegdéow etc. Jakkolwiek
ograniczenia te nie wynikaja z narzuconych przez pracodawce regul, bo pracodawca jest
dla siebie sama kobieta’.

Kluczowa zas bariera aktywnosci zawodowej kobiet, ktora moze mie¢ nawet
wigksze znaczenie w przypadku kobiet zakladajacych czy prowadzacych wlasng
dzialalnos$¢ niz w przypadku pracownic najemnych, jest niewystarczajacy dostep do
taniej, instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 5 funkcjonujacej w odpowiednio
dlugich i elastycznych godzinach pracy oraz przez caly rok kalendarzowy. Kobieta

decydujaca si¢ na podjecie wlasnej dzialalnoSci gospodarczej, w odrdéznieniu od

® Warto wspomnie¢, ze z badan BAEL (I kwartal 2011 r.) wynika, Zze wérod kobiet prowadzacych
dziatalno$¢ na wiasny rachunek 63% pracuje w wymiarze jaki im odpowiada, podczas gdy wsrdd
pracownic najemnych jedynie 36 %. (GUS, Aktywnos$¢ ekonomiczna..., 2011)

" Wplyw prawodawstwa mozne odnosi¢ si¢ w tym konteksécie raczej tylko do przepisow regulujacych
godziny pracy urzgdéw panstwowych, istotnych z punktu widzenia ,,zatatwiania spraw zawodowych” przez
przedsigbiorcow.
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pracownicy, na poczatku dzialalnosci napotyka przede wszystkim na koszty
zwiazane z rozpocze¢ciem dzialalnosci, przychody bowiem pojawiaja si¢ zazwyczaj
dopiero w poézniejszym okresie, w miar¢ rozwoju dzialalno$ci. Istotnym kosztem
przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu wlasnej dzialalnosci gospodarczej moze
byé¢ wlasnie koszt opieki nad dzieémi®, ktéra trzeba bedzie zapewni¢ gdy matka
zdecyduje si¢ na podjecie wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Im wyzszy koszt takiej
opieki, a nizsze spodziewane przychody z dzialalnoSci i dluzszy czas oczekiwania na
nie, tym nalezy oczekiwaé, ze mniejsze bedzie prawdopodobienstwo, ze kobieta
zdecyduje si¢ na zalozenie wlasnej dzialalnosci. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
w zwiazku z dominujacym modelem w Polsce, w ktérym to mgzczyzna jest pierwszym
I glownym zywicielem rodziny (por. rozdziat 1), w szczegdlnosci gdy w rodzinie
pojawiaja si¢ dzieci, to wlasnie decyzje kobiet dotyczace podejmowania zatrudnienia
(w tym samozatrudnienia) musza uwzglednia¢ potencjalne koszty opieki nad dzieémi.
W rozdziale 2.2 pokazujemy dane $wiadczace o tym, jak wazny jest dostep do taniej
opieki nad dzieémi dla aktywnosci zawodowej kobiet, w szczegdlnoSci
podejmujacych wlasna dzialalno$¢ gospodarcza oraz o stabej pozycji Polski w tym
zakresie na tle innych Kkrajow, a takze omawiamy szczegélowo przyczyny slabej
dostepnosci taniej opieki nad dzieémi w Polsce, wskazujac na uwarunkowania
prawne tych barier.

Jesli za§ chodzi o barier¢ zwiazana z dtugoscia urlopéw wychowawczych, to zbyt
dlugie urlopy tego rodzaju (w Polsce sa one jednymi z najdtuzszych wsrod krajow OECD
— por. wykres 9) maja generalnie negatywny wptyw na szanse kobiet na powrdt do pracy
lub znalezienie nowej pracy (szerzej na ten temat w Kurowska 2010). Warto dodac¢, ze
Z badan realizowanych w ramach Diagnozy Spoltecznej (Czapinski, Panek (red.) 2009)
wynika, ze w Polsce 52% kobiet uprawnionych do urlopéw wychowawczych korzysta
z tego rodzaju urlopow (wsérdéd mezezyzn odsetek ten wynosi jedynie 2%). Ponadto,
sposrod wszystkich osob, ktore korzystaty z tych urlopow az 84,9% wykorzystato urlop
W pelnym wymiarze (3% zmniejszytlo wymiar czasu pracy, 8,9% wzigto urlop
W niepelnym wymiarze, za$ 3,2% w formie mieszanej - skrocenie czasu pracy i urlop

W niepelnym wymiarze).

8 O pozostatych, bardziej bezposrednich kosztach rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej piszemy
w rozdziale 3.
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Wykres 9. Dlugo$¢ prawnie gwarantowanego urlopu wychowawczego w krajach OECD
(2006/2007 r.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z: OECD, Babies and Bosses — Reconciling Work and
Family Life (Mol. 5): A Synthesis of Findings for OECD Countries, 2007.

W Kkontekscie przedsigbiorczosci kobiet, zbyt dluga dezaktywizacja
zawodowa kobiety zwigzana z urlopem wychowawczym moze rowniez negatywnie
wplywaé na jej zdolnos¢ do wejscia na rynek pracy w postaci podjecia wlasnej
dzialalnosSci gospodarczej (ze wzgledu na utrat¢ kontaktu kobiety z realiami rynku
pracy, dezaktualizacja jej wiedzy i umiej¢tnosci, kontaktow biznesowych itp.).
Z drugiej strony jednak, utrata mozliwosci powrotu do poprzedniej pracy (najemnej) po
urlopie wychowawczym moze by¢ impulsem dla kobiet do podejmowania wiasnej
dziatalnosci gospodarczej. Jakkolwiek z badan zespolu J. Auleytnera (2007) wynika,
ze wlasna dzialalnos¢ gospodarcza jest bardzo rzadko podejmowana przez kobiety,
ktore urodzily dzieci i powracaja na rynek pracy. Sposrod badanych w Polsce kobiet
po urlopach wychowawczych do pracy w tym samym, co przed urlopem zaktadzie
wrocito 64,5% kobiet, 7,9% podjeto pracg w innym zakladzie, za$ jedynie 1,5% kobiet
podjeto (lub wznowito) dziatalnos¢ gospodarcza(.9

Innym aspektem obowiazujacego w Polsce prawa dotyczacego nie tylko

% Badanie kobiet powracajacych po przerwie na rynek pracy bylo badaniem czastkowym szerszego projektu
(koordynowanego przez J. Auleytnera), zrealizowanym przez podzespoét: prof. dr hab. I. Kotowska, E.
Stotwinska-Rostanowska, M. Styrc oraz A. Zadrozna, na ogdlnopolskiej probie losowej, ktora wyniosta
efektywnie 1002 kobiety, ktore w latach 1995-2004 urodzity przynajmniej jedno dziecko.
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urlopéw wychowawczych, ale rowniez macierzynskich oraz urlopéw zdrowotnych
zZ tytulu choroby dziecka, ktéry moze stanowi¢ istotng bariere dla przedsigbiorczosci
mlodych matek, jest nierowna sytuacja w zakresie dost¢gpu do i finansowania tego
rodzaju urlopo6w miedzy kobietami samozatrudnionymi i pracownicami najemnymi.
Piszemy o tym szerzej w rozdziale 2.3.

Drugg istotna bariera dla aktywnos$ci zawodowej kobiet, w tym szczegdlnie
dla przedsigbiorczosci wydaje si¢ by¢ rozwigzanie, ktore umozliwia wspolne
rozliczanie si¢ malzonkéw w sytuacji istnienia w Polsce dwuprogowej skali
podatkowej. W sytuacji gdy rdéznice w dochodach miedzy mezczyzna (dochod
»wpadajacy” w wyzszy prog podatkowy) ikobieta (dochdd podlega nizszej stopie
podatkowej) sa takie, ze przy wspdlnym opodatkowaniu ptaca oni podatek wedlug
nizszej stawki podatkowej, demotywuje to kobiete do zwigkszania swojej aktywnosci,
wymiaru czy rodzaju zatrudnienia (Szerzej na ten temat w Kurowska 2010). W konteks$cie
kobiet-przedsigbiorcow sytuacja jest szczegdlna ze wzglgdu na inne zasady
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej — 0 czym szerzej piszemy w podrozdziale 2.4.
W tym tez podrozdziale omawiamy inne bariery podatkowe specyficzne dla

przedsigbiorczo$ci kobiet-matek.

2.2 Bariery zwigzane z dostgpnoscig taniej instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi w Polsce (Anna Kurowska)

2.2.1 Badania nad zalezno$cig pomiedzy dostepnoscia taniej instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi i aktywnoscia ekonomiczng kobiet. Dostep do
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w Polsce na tle innych krajow

Z badan Del Boca, Pasqua i Pronzato (2009) dla krajow UE (dane z ECHP)
wynika, Ze dostgpnos$¢ do opieki instytucjonalnej dla dzieci w wieku 0-2 lata silnie,
dodatnio wplywa na prawdopodobienstwo pracy kobiet, w szczegolnosci tych
zniskim i $rednim poziomem wyksztalcenia. Praca ta potwierdza wyniki
wczesniejszych analiz (por. Gustaffson i Stafford 1992; Del Boca i Pasqua 2005; Freeman
I Schettkat 2005; Boxter 2005, Gauthier 2001; Powell 1998).

Istnienie dodatniej zaleznosci pomigdzy dostepno$cia instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi w pierwszych dwoch latach zycia a aktywno$cia ekonomiczna kobiet z niskim

I sSrednim poziomem wyksztalcenia jest szczegdlnie istotne w przypadku Polski,
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poniewaz to wlasnie te kobiety sa podstawowa grupa matek, ktora charakteryzuje
niska aktywnos$¢ zawodowa w naszym Kraju (por. rozdziat 1).

Ponadto, to wlasnie wsrod kobiet pracujacych na wlasny rachunek w Polsce
dominuja kobiety ze Srednim (policealnym badz Srednim zawodowym) oraz niskim
(zasadniczym zawodowym) poziomem wyksztalcenia. W poréwnaniu do pracownic
najemnych, udzialy kobiet ze S$rednim zawodowym, zawodowym
| gimnazjalnym/podstawowym poziomem wyksztalcenia wsrod kobiet pracujacych

na wlasny rachunek sa znacznie wyzsze — por. wykres 10.

Wykres 10. Struktura wyksztalcenia pracownic najemnych i kobiet pracujacych na wlasny
rachunek w Polsce w | kwartale 2011 roku.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: GUS, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski
w | kwartale 2011 roku.

Jesli wzia¢ pod uwage wszystkie kraje OECD dla ktorych dostepne sa
odpowiednie dane, to poziom zatrudnienia kobiet majacych pod opieka dzieci w wieku 3-
5 lat jest dodatnio, cho¢ umiarkowanie (liniowo) skorelowany z zakresem korzystania
Z instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi (rx,=0,37) (Kurowska 2010). Jednak jesli blizej
przyjrzec si¢ badanej zaleznoSci, mozna zauwazy¢, ze istnieje znacznie silniejsza, liniowa
zalezno$¢ migdzy zmiennymi do momentu osiagnigcia przez odsetek dzieci objetych
opieka przedszkolna 80% (1x,=0,75; pomijajac Turcj¢ (outlayer): ry=0,48) (Kurowska
2010). Za$ powyzej tej granicy zalezno$¢ zanika. Uzasadnieniem dla zanikajacej
zaleznosci, moze by¢ to, ze powyze] pewnego wysokiego, granicznego putapu objgcia

dzieci instytucjonalng opieka czynnik ten przestaje odgrywaé kluczowe znaczenie dla
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poziomu zatrudnienia kobiet. Istnieje bowiem pewien odsetek kobiet, ktore z innych
powodow (np. osobistych preferencji, ktopotow zdrowotnych, trudno$ci ze znalezieniem
pracy) nie pracuje (Kurowska 2010). Ponadto, podczas gdy w niektorych krajach niemal
100% dzieci jest objetych opieka instytucjonalna, zatrudnienie (chociazby ze wzgledu na
wystgpowanie bezrobocia naturalnego) nigdy nie osiagnie takich poziomow.

Polska, w poréwnaniu do innych krajow OECD, ma jeden z najnizszych
odsetkow dzieci do lat 5, objetych instytucjonalng opieka (ztobki, przedszkola) (por.
wykresy 11 1 12). Jak podaje MEN w 2009 roku wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego wsrod dzieci w wieku 3-5 lat wyniost 59,9% (Kurowska 2010). Jest to
wigcej niz zaprezentowano w zestawieniu danych dla krajow OECD (wykres 12),
poniewaz dane MEN pochodza z innego zrodta i sa nowsze *°. Wedtug MEN w ostatnich
latach (od roku szkolnego 2006/2007) liczba dzieci objgtych edukacja przedszkolna
wzrosta 0 250 tysiecy (czyli o ok. 20%). Nadal jednak Polska pozostaje w tyle za innymi
krajami jesli chodzi o objgcie dzieci do lat 5 opieka instytucjonalng. Sytuacja Polski jest
szczegolnie staba jesli chodzi o objecie opieka najmlodszych dzieci (do lat 3).

Polsce jest jeszcze daleko do osiagnigcia granicznego poziomu objgcia dzieci
opieka przedszkolna i czynnik ten moze odegra¢ istotne znaczenie w podwyzszaniu
aktywno$ci zawodowej i zatrudnienia, w tym w szczegdlnosci samozatrudnienia kobiet

w Polsce.

1% Dla poréwnania danych miedzy krajami nalezy jednak korzysta¢ z danych pochodzacych z tego samego
zrodla (ze wzglgdu na porownywalno$¢ okreséw analizy i metod liczenia wskaznika).
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Wykres 11. Odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych instytucjonalnymi formami opieki
w 2008 roku wedlug danych OECD.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z: OECD, Family Database, 2011. Brak danych dla:
Szwajcarii, Rumunii i Turcji. Uwaga: Srednia dla krajow OECD wynosi 30%.

Wykres 12. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych instytucjonalnymi formami opieki
w 2008 roku wedlug danych OECD.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z: OECD, Family Database, 2011. Uwaga: Srednia dla
krajow OECD wynosi 77%.
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2.2.2 Przyczyny niskiego odsetka dzieci do lat 5 objetych opieka
instytucjonalng w Polsce — strona popytowa

Mozna wymieni¢ kilka przyczyn (uwarunkowan), z powodu ktorych w Polsce tak
niski odsetek dzieci uczeszcza do ztobkoéw 1 przedszkoli. Po pierwsze, niezaleznie od
strony podazowej (o ktorej bedzie mowa w kolejnym podrozdziale — 2.2.3), mieliSmy
jeszcze do niedawna w Polsce relatywnie niski popyt na tego rodzaju ustugi, ze wzgledu
na rozpowszechniony w naszym spoteczenstwie model, w ktorym to babcie (lub inne
0soby z rodziny) jesli nie matka, opiekowaly sie dzie¢mi we wczesnym okresie zycia
(Kurowska 2010)™. Jak wynika z badah modutowych BAEL, prawie 25% ankietowanych
kobiet w wieku 20-49 lat twierdzito, ze w czasie gdy one pracuja, ich dzie¢mi, opiekuja
si¢ (inni niz partner/maz) wspotzamieszkujacy krewni (Kotowska, Sztanderska,
Woycicka 2007). Wsrod samotnych matek odsetek ten siggat 42%. Z kolei wsrod kobiet
w wieku 50 lat iwigcej 10% sprawowato opicke nad dzie¢tmi w gospodarstwie
domowym, w ktérym mieszkaty (Kurowska 2010).

Nalezy podkresli¢, ze opieka osob krewnych nad dzie¢mi dotyczy nie tylko os6b
zamieszkujacych to samo gospodarstwo domowe. W cytowanych badaniach (Kotowska,
Sztanderska, Woycicka 2007) ok. 19% ankietowanych kobiet twierdzito, ze podczas gdy
one pracujq ich dzie¢mi opiekuja si¢ krewni spoza gospodarstwa domowego. Wyniki te
sq zbiezne z innymi pytaniami zawartymi we wspomnianym badaniu modulowym BAEL.
Wsrod ankietowanych gospodarstw domowych, w ktérych zadeklarowano obecno$¢
dzieci wymagajacych opieki, 19% korzystalo z nieodplatnej opieki krewnych spoza
gospodarstwa domowego (a 1,2% z pomocy osob niespokrewnionych), a jedynie 16,1%
Z publicznych placowek opieki, 2% z odptatnej niani 1 0,7% z prywatnych placowek
opieki (Kotowska, Sztanderska, Waoycicka 2007, s. 336, za: Kurowska 2010). Poniewaz,
jedynie 13,2% gospodarstw korzystajacych z pomocy krewnych spoza gospodarstwa
domowego, korzystato jednoczesnie z opieki instytucjonalnej, opiekg krewnych spoza
gospodarstwa mozna wigc uznaé za substytut opieki instytucjonalnej (Kurowska 2010).

Odsetek kobiet w populacji §wiadczacych nieodptatna opiekg wobec 0s6b spoza swojego

1 Sprzyjaly temu rozwiazania prawne, ktore umozliwialy przechodzenie na wczeéniejsza emeryture
(przede wszystkim kobiety legitymujace si¢ 30-letnim stazem ubezpieczeniowym mogly skorzystaé
Z wezesniejszej emerytury w wieku 55 lat, a w staz ubezpieczeniowy wchodzity zaréwno okresy sktadkowe
i nieskladkowe). W efekcie faktyczny przecigtny wiek przechodzenia na emerytur¢ wsrdd kobiet byt
znacznie nizszy od ustawowego (w 2008 roku wynosit 56,2 lata), a jedynie 16,3% kobiet odeszlo na
emeryturg majac 60 lat lub wigcej (ZUS 2009, s. 29).
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gospodarstwa domowego, byl wedtug tych badan najwigkszy w grupach wiekowych 55-
59 (12%) i 60-64 (10%). Wsrod osob w wieku 55-64 lata i ponad 65 lat udzielajacych
nieformalnej opieki, odpowiednio az 69,1% 1 65% sprawowato opiek¢ nad wnukami.
Wydaje si¢ wigc, ze jednym z czynnikéw hamujacych rozwdj instytucjonalnych
form opieki nad dziecmi w Polsce, byl niski faktyczny wiek przechodzenia na
emeryture kobiet przypadajacy na okres, kiedy stawaly si¢ one babciami. Ponadto
niedostateczna podaz instytucjonalnych form opieki (ktérej poswigcony jest kolejny
punkt) rowniez sklaniala kobiety do wczesniejszego wycofywania si¢ z rynku pracy,
po to aby zajaé sie opieka nad wnukami (Kurowska 2010)*. Wraz
z wprowadzonymi od poczatku 2009 roku istotnymi ograniczeniami przywilejow
emerytalnych13 mozna spodziewac¢ si¢ spadku mozliwosci zapewnienia opieki nad
dzie¢mi przez babcie (lub dziadkow). Juz w 2009 roku przecigtny wiek przechodzenia
kobiet na emerytur¢ wyniost 57,8 lat, podczas gdy w 2008 roku wynosit 56,2 lata (ZUS
2010, s. 29; za: Kurowska 2010). Nalezy zatem oczekiwaé, ze popyt na ushlugi
opiekuncze bedzie rost w kolejnych latach, i niezbedne jest przyjecie rozwigzan

umozliwiajacych dopasowanie podazy tych ustug do popytu na nie.

2.2.3 Przyczyny niskiego odsetka dzieci do lat 5 objetych opieka
instytucjonalng w Polsce — strona podazowa

Jedna z podstawowych przyczyn ograniczonej podazy placowek opieki nad
dzie¢mi do lat 5, w szczegdlno$ci ztobkéw, byly jeszcze do nie dawna istniejace
wysrubowane wymogi formalne ograniczajace zatozenie 1 prowadzenie takich placowek
(problem ten szczegdtowo opisano m.in. w pracy: Kurowska 2010). Nowa ustawa, z dnia
4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz.235)
w zdecydowanej mierze zniosta te ograniczenia (przede wszystkim wyprowadzajac

ztobki z przepiséw obowiazujacych zaktady opieki zdrowotnej). Ponadto wprowadzita

12 Rozwiazanie umozliwiajace podejmowanie przez kobiety pracy w postaci dezaktywizacji zawodowej
innych 0s6b, w szczegdlnosci bab¢ (kobiety w wieku 50-64 lata) bylo nie tylko niekorzystne ze punktu
widzenia gospodarki (mniej os6b ma prace i wytwarzany jest mniejszy produkt), ale takze dochodéw
i poziomu przysztych emerytur tych osob (Kurowska 2010.

¥ MLin. zlikwidowano wcze$niejsze emerytury dla 55-latnich kobiet i 60-letnich mezczyzn legitymujacych
si¢ odpowiednio 30 i 35 latami stazu, oraz zdecydowanie ograniczono liczby o0séb uprawnionych do
weczesniejszych emerytur ze wzgledu na fakt wykonywania okreslonej pracy (ich liczba zmalata z ok. 1,2
min do 300 tys.) (Kurowska 2010).
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ona (sformalizowata) nowe formy opieki nad dzie¢mi, takie jak: klub malucha, dzienny
opiekun czy niania (w ktorej przypadku pojawita si¢ dodatkowo nowa forma umowy
uaktywniajacej 1 zachgta w postaci optacania sktadek do ZUS przez panstwo — 0 czym
szerzej w kolejnym punkcie). Obecnie trudno jeszcze oceni¢ efekty nowej ustawy dla
podazy instytucji opickunczych nad dzie¢mi do lat 3 w Polsce. Jakkolwiek nadal
istniejg istotne bariery ograniczajace dost¢p do taniej, instytucjonalnej opieki nad
dziecmi do lat 5 w naszym Kkraju, co przeklada si¢ na niski udzial dzieci objetych
taka opieka (por. podrozdzial 2.2) i realna barier¢ dla aktywnosci zawodowej,
aw szczegélnosci samozatrudnienia kobiet. Do nich za$ zaliczy¢ nalezy: 1) wysokie
koszty takiej opieki (ograniczony zakres dofinansowania kosztéw takiej opieki przez
panstwo) — por. podrozdzial 2.2.3.1 oraz 2) ograniczenia w zatrudnianiu opiekunow

w przedszkolach nakladane przez Kart¢ Nauczyciela — por. podrozdzial 2.2.3.2.

2.2.3.1 Wysokie koszty opieki nad dzie¢mi do lat 5 — niedostateczne wsparcie
panstwa

Zaktadanie, prowadzenie i utrzymywanie przedszkoli publicznych to od prawie 20
lat zadanie wlasne gmin), 0 czym przesadzita ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Kurowska 2010). Z kolei art. 28 ust. 5 ustawy z 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi, ze zadania zwiazane m.in. z prowadzeniem
przedszkoli ogélnodostgpnych (tacznie z oddziatami przedszkolnymi w szkotach
podstawowych oraz innymi formami edukacji przedszkolnej) 1 oddzialow
ogolnodostgpnych w przedszkolach integracyjnych, nie sa uwzgledniane przy podziale
czeSci  oswiatowe] subwencji ogdlnej (z budzetu) migdzy jednostki samorzadu
terytorialnego (Kurowska 2010). Zadania te sa finansowane z dochodow gmin, gltéwnie
z dochodéw whasnych i udziatu w dochodach z PIT i CIT. Od poczatku lat 90-tych maleje
wigc liczba przedszkoli, szczegdlnie na wsiach iw matych miasteczkach, bardziej
niz by to wynikato ze spadku liczby dzieci w wieku przedszkolnym (Kurowska 2010).
Migdzy 1990 a 2008 rokiem liczba dzieci w wieku 1-4 lata spadta o ok. 40%, za$ liczba
przedszkoli o niemal potowg (49%) (z 5,3 tys. w roku szkolnym 1990/91 do 2,7 tys. —
w roku szkolnym 2008/09). Wigkszos¢ przedszkoli jest zlokalizowana w miastach
(66,7%). Oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych stanowia 52,3%
wszystkich placowek, na wsi jednak az 78,4% (Kurowska 2010). Oznacza to, ze

W wychowanie przedszkolne inwestuja gtéwnie miasta. W 2008 roku wydatki z budzetéw
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jednostek samorzadu terytorialnego na o$wiate i wychowanie oraz edukacyjna opieke
wychowawcza (tacznie ze srodkami otrzymanymi z budzetu panstwa) wyniosty 47,3 mld
zk: zczego 11,5 proc. (5,43 mld zt) gminy wydaly na funkcjonowanie przedszkoli.
Subwencja wynosita wowczas 30,9 mld zt (Kurowska 2010). Placowki opieki nad
dzie¢mi musza tez konkurowaé¢ o pieniadze w gminach z innymi inwestycjami. Osoby
za$ zarzadzajace gminami s3a wybierane w wyborach 1 podejmujac decyzj¢
0 przeznaczaniu pienigdzy z ich budzetéw musza liczy¢ si¢ z oczekiwaniami wyborcow
(Kurowska 2010). W efekcie, kiedy dochodzi do ustalania budzetu gminy, przedszkola
czesto przegrywaja z nowych odcinkiem chodnika, drogi, kanalizacji czy elewacji, bo
taka inwestycja jest bardzie widoczna 1 zapewnia zazwyczaj wigksze poparcie
w wyborach (Kurowska 2010).

W nowym, przygotowanym (na czas tworzenia niniejszej ekspertyzy, czyli
sierpien-wrzesien 2011) przez MEN projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty 1niektorych innych ustaw przewidziane jest wprowadzenie mechanizmu
udzielenia z budzetu panstwa finansowego wsparcia gminom w realizacji zadania
wychowania przedszkolnego. Zaktada si¢ objecie dotowaniem edukacji dzieci 4-letnich
(od 2016 roku) i 5-letnich (od 2014 roku) (MEN 2011). Na kazdego przedszkolaka w tym
wieku samorzady maja otrzymywaé 90 proc. kwoty przeznaczonej w subwencji na
jednego ucznia (w tym roku kwota, jaka samorzady otrzymaly na ucznia, to ok. 4,7 tys.
zt) (PAP 2011). Projektowana zmiana nie znosi jednak wnoszenia optat przez rodzicow za
przedszkola. Ponadto istnieje ryzyko, Ze subwencjonowanie przedszkoli wplynie na to, Ze
miasto bgdzie mniej Srodkdw wiasnych przeznaczalo na utrzymanie przedszkoli. Na
samorzad gminy naktada si¢ takze obowiazek przyjecia do edukacji przedszkolnej
kazdego 4-latka, ktorego rodzice wyraza taka wol¢ (od 2014 roku). U podstaw
projektowanych zmian lezy rowniez idea uelastycznienia systemu opieki nad matym
dzieckiem poprzez umozliwienie rodzicom — W zalezno$ci od potrzeb — objgcia edukacja
przedszkolna dziecka 2-letniego, jak rowniez pozostawienia pod opieka ,,ztobkowa”
dzieci 3-letnich (MEN 2010). Nalezy tez wspomnie¢ o tym, ze od pazdziernika 2010 roku
jest w Sejmie obywatelski projekt nowelizacji ustawy przygotowany z inicjatywy
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego wprowadzajacy objgcie przedszkoli subwencja W taki
sposob, aby zagwarantowa¢ wszystkim dzieciom od 2 roku zycia miejsce w publicznym
przedszkolu (szerzej na ten temat w: Kurowska 2010).

Przedszkola niepubliczne moga otrzymywac dotacje z budzetu gminy na kazdego
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ucznia W wysokosci nie nizszej niz 75% (w przypadku innych niz przedszkola form
wychowania przedszkolnego juz tylko nie mniej niz 40%) ustalonych w budzecie danej
gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego ucznia (z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola 1 oddziatu
przedszkolnego w czesci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego) pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbg uczniow
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia
wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkola publicznego. Mimo to koszty opieki nad dzieémi w placowkach
niepublicznych sa zbyt wysokie dla wielu rodzicéw, przekraczaja one dwu-trzy, a nawet
cztero- krotnie optaty pobierane przez przedszkola publiczne.

Jesli chodzi o ztobki, to ustawa z 4 lutego 2011 o opiece nad dzie¢mi do lat
3 przewiduje jedynie, ze jednostki prowadzace ztobek lub klub dziecigcy (publiczne oraz
niepubliczne) moga otrzymywaé na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie
dziecigcym dotacjg celowa z budzetu gminy (art. 60). Wysokos¢ 1 zasady ustalania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 1, okresla rada gminy w drodze uchwaty. Z kolei gminy
moga (nie musza) otrzymac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wilasnych z zakresu organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, przy czym
wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania (art. 63). Biorac
pod uwage problemy finansowe gmin, o ktorych wspomniano wczesniej, takie
rozwiazanie nie zapewnia jednak wystarczajacego wsparcia finansowego, ktore
umozliwiloby gminom zaktadanie nowych ztobkéw 1 dofinansowanie tego typu placowek
niepublicznych w zakresie odpowiadajacym zapotrzebowaniu rodzicow.

Warto ponadto doda¢, ze duza bariera w zaktadaniu czy prowadzeniu przedszkoli
oraz ztobkéw na terenach wiejskich jest rozproszenie dzieci (Kurowska 2010). Trudno
budowaé czy utrzymywac placowke, jesli w danej wsi czy starej dzielnicy miasta
mieszka kilkanascioro dzieci. Na razie problem ten moze by¢ czgsciowo rozwiazany, ale
wylacznie w odniesieniu do pigciolatkéw, ktorych rodzicom od tego roku szkolnego
gminy musza zapewni¢ miejsce w przedszkolu (Kurowska 2010). Jak wyjasnia MEN

zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy 0 Systemie o$wiaty
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oraz o zmianie niektérych innych ustaw obowiazkiem gminy jest takie ustalenie sieci
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, aby umozliwi¢ dziecku 5-
letniemu realizacje rocznego obowiazkowego przygotowania przedszkolnego. Droga
dziecka z domu do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub
innej formy wychowania przedszkolnego nie powinna by¢ dtuzsza niz 3 km. Jezeli jest
dhuzsza, obowiazkiem gminy bedzie zapewnienie bezplatnego przejazdu i opieki lub
zwrotu kosztow podrézy $rodkami transportu komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
beda zapewnia¢ rodzice. Takie rozwiazanie jednak wprowadza dodatkowe koszty
zwiazane z administrowaniem zwrotami kosztow, a dotyczy jedynie niewielkiej czesci
dzieci i nie rozwiazuje problemu systemowo (Kurowska 2010).

Opisane wyzej rozwigzania prawne, bioragc pod uwage problemy finansowe
gmin, o ktorych wspomniano wczeSniej, nie zapewniaja wystarczajacego
finansowania wspomnianych instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 5 (w szczegolnoSci
do lat 3), co przeklada si¢ na trudnos$ci w zapewnieniu powszechnego dostgpu
rodzicow do taniej opieki tego rodzaju.

Warto w tym miejscu pokazac, ze Polska ma jedne z nizszych wydatkéw w relacji
do PKB na edukacj¢ przedszkolna (przedszkola), nie moéwiac juz o opiece przedszkolnej
(ztobki), wsrdd krajow OECD (por. wykres 13). W naszym kraju wynosily one w 2005
roku 0,3% PKB, podczas gdy srednio w krajach OECD, w tym UE 0,6% (OECD Family
Database 2011).
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Wykres 13. Wydatki na opieke¢ (dzieci w wieku 0-2 lata) i edukacj¢ przedszkolna (dzieci
w wieku 3-5 lat) w krajach OECD jako % PKB (2005r.)
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Zrédlo : Opracowanie wlasne na podstawie danych z: OECD, Family Database, 2011. Brak podziatu na
opieke i edukacje przedszkolnq dla Hiszpanii, Austrii i Irlandii.

Warto tez doda¢, ze w ujeciu przekrojowym, w krajach OECD wystepuje
umiarkowanie silna, dodatnia liniowa zalezno$¢ pomigdzy wysokoscia wydatkow na
opieke przedszkolna (dzieci w wieku 0-2 lata) a odsetkiem dzieci objetych ta opicka
(rxy=0,54; por. wykres 14; Kurowska 2010).
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Wykres 14. Zalezno$¢ pomigedzy wysokoscia wydatkow publicznych (w % PKB) na opieke

przedszkolng a odsetkiem dzieci w wieku 0-2 lat objetych instytucjonalnymi formami opieki
w krajach OECD.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z: OECD, Family Database, 2009. Wzieto pod uwage
wszystkie kraje, dla ktorych istnialy dane dotyczqce obu zmiennych. Uwaga: w aneksie do niniejszej
ekspertyzy znajduje sig tabela (nr A1) 7 danymi, na podstawie ktorych powstal wykres.

Jesli chodzi o zalezno$¢ pomigdzy wydatkami na edukacje przedszkolna (dzieci
w wieku 3-5 lat) a odsetkiem dzieci objetych ta edukacja, to przypomina ona krzywa
(por. wykres 15), ktora rosnie do momentu osiagnigcia przez wydatki na edukacje
przedszkolna ok. 0,5% PKB oraz 100% udzialu dzieci w edukacji przedszkolnej
| sptaszcza sig¢ lub nawet zaczyna male¢ powyzej tej wartosci (Kurowska 2010). Moze to
oznacza¢, ze wzrost wydatkéw publicznych do wysokosci ok. 0,5% PKB moze miec
pozytywny wplyw na zapewnienie dostgpu wszystkim dzieciom do edukacji
przedszkolnej, za$ wydatki wyzsze niz 0,5% PKB nie maja juz uzasadnienia. Polsce jest
jednak daleko, do osiagnig¢cia pulapu 0,5% PKB jesli chodzi o wydatki na opieke
| edukacje przedszkolna.
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Wykres 15. Zalezno$¢ pomigdzy wysokos$cia wydatkow publicznych (w % PKB) na edukacje

przedszkolng a odsetkiem dzieci w wieku 3-5 lat objetych instytucjonalnymi formami opieki
w krajach OECD.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z: OECD, Family Database, 2009. Wzieto pod uwage
wszystkie kraje, dia ktérych istnialy dane dotyczqce obu zmiennych. Uwaga: w aneksie do niniejszej
ekspertyzy znajduje sig tabela (nr A2) 7 danymi, na podstawie ktorych powstat wykres.

Na zakonczenie warto zaznaczy¢, ze nie tylko wysokos¢ dofinansowania
edukacji iopieki przedszkolnej, ale roéwniez sposob przekazania tego
dofinansowania maja istotny wplyw na dostgpnos¢ i zakres wykorzystania
instytucjonalnych form tego rodzaju (Kurowska 2010). Badania przeprowadzone przez
JJ. Graaflanda (2000) polegaty na porownaniu 7 réznych form wsparcia14 przez panstwo
opieki/edukacji przedszkolnej. Okazalo sig, ze:

1. Subsydia sa znacznie bardziej efektywna forma zwi¢kszania podazy pracy
niz ogolna obnizka podatkow.
2. Bardziej efektywne jest zwigkszanie dofinansowania Kkosztow oplat

ponoszonych przez rodzicow na opieke¢/edukacje dzieci, niz zwigkszanie

1) ogblne obnizenie podatkéw o 0,1%, 2) wzrost liczby subsydiowanych miejsc w placowkach
opiekunczo-edukacyjnych o 100%, 3) wzrost wysoko$ci stopy subsydium dla placowek z 0,2 do 0,44,
4) redukcj¢ maksymalnej oplaty ponoszonej przez rodzicéw na opieke/edukacje dzieci 0 50%, 5) redukcja
kraficowej optaty ponoszonej przez rodzicow na opieke/edukacje dzieci z 0,25 do 0,115, 6) podniesienie
progu dochodowego dla rodzicow uprawnionych do minimalnej optaty oraz 7) zastapienie subsydiow ulga
podatkows (tax credit) proporcjonalng w stosunku do ponoszonych przez rodzicoéw kosztow.
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liczby subsydiowanych miejsc w placowkach opieki/edukacji przedszkolnej
lub podwyzszanie kwot dofinansowania kierowanych do placéwek opieki (na

jedno subsydiowane miejsce)™.

Symulacja dokonana przez J.J. Graaflanda pokazata roéwniez, ze generalnie subsydia

na opieke przedszkolna maja silny, pozytywny wptyw na podaz pracy.
W rozdziale poswigconym rekomendacjom zmian systemowo-prawnych
w Polsce prezentujemy nie tylko propozycje zwigkszenia wsparcia finansowego
opieki nad dzieémi do lat 5 (czesciowo rekompensowanego rezygnacja w innych
wydatkow), ale izmian formuly dystrybucji tego dofinansowania oraz sposobu
prawnego uregulowania systemow edukacji przedszkolnej i opieki nad dzie¢mi do

lat 3, ktore czesciowo wiaze si¢ z kolejng bariera opisana w ponizszym podrozdziale.

2.2.3.2 Ograniczenia w zatrudnianiu opiekunow w przedszkolach nakladane przez
Kart¢ Nauczyciela

Gmina, ktora prowadzi publiczne przedszkole musi zatrudnia¢ pracujace tam
osoby, na podstawie ustawy Karta Nauczyciela (art. 5b Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
0 systemie o$wiaty z pOzniejszymi zmianami). W rezultacie zarzadzenie kadra w
przedszkolach jest bardzo utrudnione za$ nauczyciele sa pod szczeg6lna ochrona przed
zwolnieniem. Po spehieniu okreslonych kryteriow otrzymuja kolejne stopnie awansu
zawodowego, nie wolno dowolnie zmienia¢ im stanowisk, pracuja maksymalnie do
25 godzin tygodniowo (Kurowska 2010). Ponadto publiczne przedszkole musi ptaci¢
nauczycielom wedlug ustalonych w Karcie zasad. W oparciu o przepisy Karty Minister
Edukacji  Narodowej okresla wysoko§¢ minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli. Zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 18 lipca 2011 roku (Dz.U. Nr 161, poz. 967) dla nauczyciela
stazysty wynosi ono: 2 182 zl, dla nauczyciela kontraktowego 2 246 zi, mianowanego
2 550 idyplomowanego 2995 zi. Ponadto ich wynagrodzenie sktada si¢ z pens;ji
zasadniczej, dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki

pracy, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i zastgpstwa, nagréd i innych

1> Oczywiscie sita wptywu analizowanych rozwiazan zalezy m.in. od elastycznosci podazy pracy wzgledem
wysokos$ci ptacy. Przyktadowo, spadek tej elastycznosci z 1 do 0,5 redukuje wptyw subsydiow o 40%.
Pozostate uwarunkowania patrz Graafland 2000 (sensivity analisis).
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swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy. Nauczycielom przystuguje tzw. dodatek
stazowy, w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego zakazdy rok pracy,
maksymalnie 20 proc. Wyptacany jest on co miesiac od czwartego roku pracy.
Zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli (przedszkolnych) zarabia wige wigcej niz wynosi
srednia ptaca w Polsce (Kurowska 2010). Sztywne zasady zatrudniania nauczycieli
powoduja, ze gminy, zwlaszcza na terenach wiejskich czesto przeptacaja za ushugi jakie
oferuje im nauczyciel, bo gdyby zostat zatrudniony na podstawie kodeksu pracy byltby
tanszy. Tak duze wymogi kadrowe zniechgcaja tez samorzady do zaktadania nowych
placowek. W ubozszych wojewddztwach zatrudnianych jest mniej nauczycieli
przedszkolnych w stosunku do liczby dzieci niz W wojewodztwach zamozniejszych
(Kurowska 2010). Przyktadowo, w zamoznych wojewodztwach — mazowieckim,
wielkopolskim i $laskim - na jednego nauczyciela przypada srednio 47 dzieci w wieku O-
9 lat™®, za§ w ubogich wojewodztwach — lubelskim, lubuskim i podkarpackim - 55

Przedszkola musza tez liczy¢ sig z przestrzeganiem czasu pracy nauczycieli, CO
powoduje, ze placéwki sa czynne zbyt krétko, w stosunku do czasu pracy rodzicow
(Kurowska 2010). Warto wtym miejscu wspomnie¢, ze przyktadowo w Szwecji
przecigtna dtugos¢ pracy placowek opiekujacych si¢ dzie¢mi do 3 lat i wieku 3-5 lat
wynosi 11 godzin w ciagu dnia, w Danii jest to 10,5 godziny (Pronzato 2009).

W odniesieniu do zlobkow, nowa ustawa (z dnia 14 lutego 2010 roku)
wprowadzila zapis, ze w ztobkach zapewnia si¢ opiekg nad dzieckiem w wymiarze do
10 godzin dziennie wzglegdem kazdego dziecka. W szczegdlnych przypadkach wymiar
opieki w zlobku moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowa opfata.
Co do zasady tez godziny pracy zlobka lub klubu dziecigcego ustala si¢ w regulaminie
organizacyjnym, biorac pod uwage¢ opinie rodzicow. Praktyka pokaze, czy ztobki beda
zapewnia¢ opiek¢ nad dzieémi w wystarczajacym wymiarze czasu, ktory pozwoli
matkom na pracg w pelnym wymiarze godzin lub taka, jaka jest niezbedna dla

prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

18 Niestety grupy wiekowe w statystykach regionalnych sa wyodrebnione w kategoriach 0; 1-4, 5-9 itd. Nie
mozna wiec wyodregbni¢ grupy 3-6 latkow.

" Nalezy jednak pamigtaé, ze za taka sytuacje moze by¢ rowniez czesciowo odpowiedzialne wigksze
rozproszenie dzieci w tych wojewodztwach.
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2.3 Bariery zwigzane w uprawnieniami do urlopow macierzynskich,
wychowawczych, chorobowych i opiekunczych oraz ich finansowaniem
a takze ochrong zatrudnienia kobiet (lnga Dworznik)

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na szeroka ochrong jaka objgta jest kobieta —

pracownica najemna w zwiazku z macierzynstwem W Polsce. Swoiste obowiazki

pracodawcy zaczynaja si¢ juz W okresie ciazy kobiety — pracownicy. Na uwagg zastuguja

zwlaszcza przepisy prawne stanowiace szczegoélna ochrong trwatosci stosunku pracy

takiej pracownicy. Przedmiotowa ochrona, zgodnie z postanowieniami art. 177 §1- §4

oraz art. 186" §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r., nr 21,

poz. 94) trwa w okresie ciazy pracownicy jak i urlopu macierzynskiego, a takze

W pewnym zakresie w czasie urlopu wychowawczego, a przejawia si¢ migdzy innymi:

w zakazie wypowiadania 1 rozwiazywania umOw o pracg przez
pracodawcg, w tym zakazie zmiany warunkoéw pracy i ptacy w drodze
wypowiedzenia zmieniajacego;

w przedtuzeniu do dnia porodu terminowych uméw o pracg;

W enumeratywnym okres§leniu sytuacji, w ktérych dopuszczalne jest
rozwiazanie umowy o pracg¢ w okresie ciazy pracownicy, a mianowicie za
wypowiedzeniem w przypadku ogloszenia upadiosci lub likwidacji
pracodawcy oraz w przypadku rozwiazania umowy bez wypowiedzenia —
Z winy pracownicy po uprzednim uzyskaniu przez pracodawce zgody

zaktadowej organizacji zwiazkowej.

Na pracodawcg natozone zostaly takze obowiazki zwigzane z ochrong zdrowia

pracujacej kobiety w okresie cigzy oraz kobiety — matki, a mianowicie:

obowiazek zapewnienia pracownicy warunkow pracy nieszkodliwych dla
jej zdrowia i zycia (art. 176 w zwiazku z art. 179 § 11 § 2 kodeksu pracy);
zakaz zatrudniania pracownicy w godzinach nadliczbowych oraz porze
nocnej (art. 178 § 1 i 2 kodeksu pracy);

zakaz delegowania poza stale miejsce pracy bez zgody pracownicy oraz
zatrudniania  w systemie przerywanego czasu pracy (art. 178

§ 11 2 kodeksu pracy).

W tym miejscu podnie$¢ nalezy, iz pracownica w ciazy lub karmiaca dziecko

piersia podlega ochronie nawet w sytuacji, gdy z uwagi na sposob zorganizowania
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danego zaktadu pracy nie jest mozliwe uchronienie kobiety przed negatywnymi
czynnikami oddziatujacymi na jej zdrowie, czy to poprzez dostosowanie warunkdéw pracy
do przepisOw prawa, ograniczenie czasu pracy czy przeniesienie na inne stanowisko.
Woweczas, zgodnie z trescig art. 179 § 11 § 2 kodeksu pracy na pracodawcy spoczywa
obowiazek zwolnienia pracownicy na czas niezbedny z obowigzku $§wiadczenia pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz w sytuacji, gdy przeniesienie do innej pracy lub
skrocenie czasu pracy skutkuje dla pracownicy obnizeniem wynagrodzenia, wowczas
przystuguje jej dodatek wyrownawczy. Po ustaniu przyczyn przeniesienia pracownicy na
inne stanowisko pracodawca zobowigzany jest do ponownego zatrudnienia kobiety na
warunkach okreslonych w umowie o prace.

Sytuacja kobiety — przedsigbiorcy jest w tym zakresie diametralnie rézna.
W systemie prawnym brak bowiem rozwigzania prawnego, ktore stanowiloby dla
kobiety-przedsigbiorcy gwarancj¢ zachowania wynagrodzenia w  sytuacji
niemoznosci podejmowania dotychczasowych czynnosci nie z uwagi na niezdolnos¢
do pracy spowodowana choroba czy stanem zdrowia, lecz okolicznoSciami
faktycznymi, tj. zuwagi na szkodliwe dla jej zdrowia warunki podejmowanych
dotychczas czynnos$ci zawodowych czy tez konieczno$¢ odbywania delegacji, prace
W porze nocnej itp. W takiej sytuacji kobieta przedsigbiorca ponosi caly cigzar
zwigzany zaréwno ze znacznym uszczupleniem uzyskiwanych dochodow, jako
konsekwencja  zaprzestania  podejmowania  dzialan  zarobkowych, jak
i koniecznos$ciag, pomimo braku mozliwosci podejmowania czynnosci zawodowych,
ponoszenia kosztow prowadzenia dzialalnoSci, w tym w szczegolnosci wnoszenia
skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Kodeks pracy przewiduje takze dodatkowe uprawnienia zwiazane
z macierzynstwem dla kobiet-pracownic. | tak na przyktad, zgodnie z trescia art. 185
§ 2 kodeksu pracy, w sytuacji, gdy zalecone przez lekarza badania lekarskie
przeprowadzane w zwiazku z cigza nie moga by¢ wykonane poza godzinami pracy,
pracownicy przystuguje zwolnienie od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia za
ten czas. Pracownica karmiaca dziecko piersia uzyskuje prawo do dodatkowych przerw
w pracy wliczanych do czasu pracy (art. 187 kodeksu pracy). Ponadto w mysl art. 188
kodeksu pracy pracownicy wychowujacej co najmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat

przystuguje zwolnienie od pracy z zachowaniem wynagrodzenia w wymiarze 2 dni
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W ciagu roku.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz o ile kobieta — przedsigbiorca co do zasady
moze dosyC elastycznie ustali¢ czas wykonywania obowiazkéw zawodowych, co
w wigkszosci przypadkow wyeliminuje kolizjg pomigdzy praca a powyzej opisanymi
obowiazkami macierzynskimi, o tyle brak jest w polskim systemie prawnym
rozwiazania nawigzujacego do instytucji ,,zwolnienia z obowigzku $wiadczenia
pracy z zachowaniem wynagrodzenia”. Specyfika prowadzenia dzialalno$ci na wlasny
rachunek juz ze swej natury wyklucza zastosowanie powyzszego rozwigzania wprost,
jednakze mozna zastanowi¢ si¢ nad tym, czy pewna réwnowaga dla kobiet —
przedsigbiorcOow nie okazalaby si¢ mozliwo$¢ wnoszenia skladek na ubezpieczenie
spoteczne w preferencyjnej wysokosci w okresie ciazy czy wychowywania dziecka do
4 roku zycia.

Istotnym elementem wptywajacych na decyzje o podjeciu wiasnej dziatalnosci
zarobkowej ma takze §wiadomo$¢ ewentualnego zabezpieczenia socjalnego zwigzanego
Z macierzynstwem, wtym w szczegolnosci w postaci urlopu macierzynskiego oraz
urlopu wychowawczego oraz niezdolno$cia do wykonywania obowiazkow zawodowych

z tytutu choroby.

2.3.1 Zasilek macierzynski

W mysl ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby imacierzynstwa z dnia 25 czerwca 1999 r., zasilek macierzynski
przystuguje ubezpieczonej, podlegajacej zaré6wno ubezpieczeniu chorobowemu
obowiazkowemu, jak i na zasadach dobrowolno$ci. Zasitek macierzynski przystuguje
ubezpieczonej, ktora w okresie podlegania ubezpieczeniu chorobowemu lub w okresie
urlopu wychowawczego urodzita dziecko. Dla osob prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza ubezpieczenie chorobowe jest ubezpieczeniem dobrowolnym. Warto w
tym kontekscie podkresli¢, ze kobiety, ktorych dotyczy urlop macierzynski,
W odroznieniu od mezczyzn w mniejszym stopniu  moga sobie pozwoli¢
na rezygnacje¢ z tego ubezpieczenia, a wigc ponosza wyzsze koszty z tego tytulu niz
MeEZCZyzni.

Ponadto, znaczace roznice w uprawnieniach do tego zasilku miedzy

kobietami przedsi¢biorcami i kobietami-pracownicami zachodza w sytuacji ustania
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wykonywania pracy zarobkowej. Zasitlek macierzynski przystuguje kobietom -
pracownicom takze w przypadku, gdy umowa o prac¢ na czas okre$lony lub na czas
wykonywania okreslonej pracy wygasla w czasie udzielonego pracownicy urlopu
macierzynskiego, a nadto z tytulu urodzenia dziecka po wustaniu zatrudnienia
w przypadku, gdy rozwiazanie umowy w okresie ciazy nastapito wskutek likwidacji badz
ogloszenia upadtosci pracodawcy oraz rozwiazania umowy w wyniku naruszenia
przepisOw prawa, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadowym. Odmiennie
ksztaltuje si¢ sytuacja uprawnien do zasilku macierzynskiego dla kobiety -
przedsigbiorcy. W przypadku zaprzestania wykonywania dzialalnosci zarobkowej
powiazanego z wykreSleniem tej dzialalno$ci z odpowiedniego rejestru kobieta traci
uprawnienia do zasilku, niezaleznie od przyczyn zamknigcia dzialalnosci czy uplywu
czasu pomiedzy urodzeniem dziecka a zamknigciem tej dzialalnosci. Takze
urodzenie dziecka w okresie zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej
unicestwia prawo do zasilku macierzynskiego, zar6wno za okres zawieszenia tej
dzialalno$ci, jak i za okres po wznowieniu dzialalno$ci gospodarczej. Dla poréwnania
wskaza¢ mozna, iz kobieta — pracownik, ktéra urodzita dziecko w czasie urlopu
bezptatnego nabywa prawo do zasitku po zakonczeniu urlopu bezplatnego, o ile nie
uplynatl okres naleznego zasitku macierzynskiego liczony od daty urodzenia dziecka. Za$
zgodnie z trescig art. 29 ust. 3 ustawy, w przypadku gdy prawo do zasitku
macierzynskiego powstato w okresie urlopu wychowawczego, zasitek macierzynski
przystuguje za okres odpowiadajacy czgsci urlopu macierzynskiego, ktdra przypada po
porodzie. Podkresli¢ nalezy, iz system ubezpieczen spolecznych nie tylko nie
uprawnia kobiety — przedsigbiorcy do zasilku macierzynskiego w sytuacjach
adekwatnych do opisanych powyzej dla kobiety — pracownicy, to jest zamknigcia czy
zawieszenia wykonywania dzialalnoSci, ale nadto nie wprowadza zadnych
preferencji we wnoszeniu skladek na ubezpieczenie spoleczne, np. w formie

obnizonej wysokosci skladki lub jej finansowania dla kobiety — przedsi¢biorcy.

2.3.2 Zasilek chorobowy

W mysl postanowien art. 6 ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa, zasitlek choroby przystuguje
ubezpieczonemu, ktory stat si¢ niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania

ubezpieczenia chorobowego. Wymagany okres ubezpieczenia dla 0séb prowadzacych
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dzialalno$¢ gospodarcza wynosi, zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 ustawy, 90
dni, podczas gdy dla pracownicy okres ten skrocony zostal do 30 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego. Uprawnienia do zasilku nie
przystuguja kobiecie — przedsigbiorcy, ktéra stanie si¢ niezdolna do pracy z powodu
choroby w okresie zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej, takze za
okres po wznowieniu tej dzialalnosci. Jednoczesnie odmiennie uregulowana zostala
kwestia przerw w ubezpieczeniu chorobowym dla kobiet zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w kontek$cie uprawnien do zasilku chorobowego. Dla
kobiety — pracownicy takim przerwami sa mi¢dzy innymi okresy korzystania z urlopu
wychowawczego czy urlopu bezptatnego. O ile w takim przypadku zasitek chorobowy
nie przyshuguje w okresie przerwy w ubezpieczeniu chorobowym, o tyle jest on nalezny
za okres po uptywie przewidywanego terminu powrotu do pracy, to jest np. za okres po

zakonczeniu urlopu wychowawczego czy urlopu bezplatnego.

2.3.3 Zasilek opiekunczy

Nowelizacja z dnia 11 kwietnia 2008 r. (Dz. U. nr 93, poz. 582) ustawy
0 $wiadczeniach pieni¢gznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
I macierzynstwa z dniem 14 czerwca 2008 r. ustanowila, iz zasilek opiekunczy
przystuguje osobie objetej zarbwno obowiazkowym, jak i dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym z tytulu konieczno$ci sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym
cztonkiem rodziny. Niestety nadal nieprecyzyjne pozostaly zapisy dotyczace
mozliwosci utraty zasilku opiekunczego w sytuacji, gdy stwierdzone zostanie,
iz W okresie sprawowania opieki na dzieckiem kobieta wykonuje prac¢ zarobkowa.
O ile sprawa jest oczywista przy Swiadczeniu pracy na podstawie umowy o prace,
chociazby z uwagi na wykonywanie zadan w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce i pod jego Kkierownictwem, o tyle trudne do ustalenia sa Kkryteria dla
takiej oceny w przypadku kobiety prowadzacej wlasna dzialalno$¢ gospodarcza.
Niejednokrotnie bowiem zdarza sig, iz podczas sprawowania opieki nad dzieckiem
konieczne jest podjecie niecierpiacych zwloki dziatan zwiazanych z prowadzonym
przedsigbiorstwem, ktore to dziatania de facto nie beda mialy wptywu na sposéb
sprawowanej opieki. Jednakze, zgodnie z aktualnym brzemieniem przepisow

wskazanej ustawy istnieje ryzyko, iz nawet incydentalne czynnosci moga skutkowac
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utrata prawa do zasitlku na okres opieki nad dzie¢mi.

2.3.4 Urlop wychowawczy i zasilek wychowawczy

Prawo do urlopu wychowawczego jest uprawnieniem stricte pracowniczym.
Nie przysluguje ono kobietom prowadzacym dzialalnos¢ zarobkowa na wlasny
rachunek. Maksymalny okres trwania urlopu wychowawczego wynosi 3 lata, a przy
spetieniu okreslonych kryteriow dochodowych kobieta moze wnioskowa¢ o przyznanie
zasitku rodzinnego. Podczas jego trwania kobieta objgta jest szczegdlna ochrona
zwiazang z trwatoscia stosunku pracy. Na szczegélng uwage zastuguje fakt, iz podczas
urlopu wychowawczego skladki na obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne
i rentowe przez caly okres finansowane sa z budzetu panstwa za posrednictwem
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz w stosunku
do kobiety — przedsigbiorcy nie zostal wprowadzony analogiczny model, ktory
zakladalby finansowanie lub jakiekolwiek ulgi we wnoszeniu skladek na
ubezpieczenia spoleczne w okresie tozsamym z okresem urlopu wychowawczego.
Wprawdzie w przypadku przejsciowego braku mozliwosci prowadzenia dziatalnosci,
kobieta ma mozliwo$¢ zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jednakze
zwréci¢ uwage nalezy, iz po pierwsze taka mozliwo$¢ ograniczona zostala do sytuacji,
gdy brak jest zatrudnionych pracownikéw w prowadzonym przedsigbiorstwie — a wigc
nie znajduje zastosowania do kobiety — pracodawcy (art. 14a ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., Dz. U. nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.),
apo drugie zawieszenie jest jednoznaczne z przerwa w okresie ubezpieczeniowym.
Woprawdzie art. 14 ustawy 0 systemie ubezpieczen spolecznych dopuszcza mozliwosé
dobrowolnego wnoszenia skladek na ubezpieczenie rentowe i emerytalne, jednakze
sa one wowczas finansowane ze Srodkéw wlasnych ubezpieczonej, a nie — jak
w przypadku pracownicy — z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 186% kodeksu pracy, w okresie urlopu wychowawczego pracownik
ma mozliwo$¢ podjgcia dziatalnosci o charakterze zarobkowym w takim zakresie,
w jakim nie wylacza to mozliwosci sprawowania osobistej opieki na dzieckiem.
Koncowa faza urlopu wychowawczego moze sprzyja¢ aktywizacji zawodowej kobiet
— jednakze nieprecyzyjne przepisy dotyczace mozliwosci podjecia dzialalnosci

zarobkowej podczas urlopu wychowawczego zniechecaja kobiety przed podjeciem
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prob prowadzenia czy nawet tylko sprawdzenia pomysléw biznesowych.
Pracodawca, w przypadku stwierdzenia wykorzystywania urlopu wychowawczego
niezgodnie z jego celem, ma prawo do wezwania pracownika do stawienia si¢ do pracy
W terminie przez siebie wyznaczonym. Polecenie pracodawcy jest wiazace.

Na marginesie wspomnie¢ mozna o zasitkach rodzinnych przyznawanych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r., nr 139, poz. 992 z p6ézn. zm.). Przy spelieniu okreslonego w tej
ustawie kryterium dochodowego lub w wypadku utraty dochodu kobieta — pracownik ma
prawo wnioskowania 0 przyznanie zasitku rodzinnego, co ma szczego6lne znaczenie dla
kobiet dopiero rozpoczynajacych dziatania zarobkowe, ktére w poczatkowej fazie moga
nie generowa¢ dochodu. Zgodnie z definicja przyj¢ta przez przedmiotowa ustawe w art.
3 pkt 23, za utrate¢ dochodu uznaje si¢ migdzy innymi uzyskanie prawa do urlopu
wychowawczego i wyrejestrowanie dziatalnosci gospodarczej. Zwroci¢ uwage nalezy
nato, iz za taka przestank¢ nie uznano zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, pomimo, iz zawieszenie uniemozliwia podejmowania czynnosci
zarobkowych. Jest to o tyle istotne, iz zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w przypadku utraty dochodu prawo do zasitku rodzinnego ustala si¢ na
podstawie dochodu rodziny pomniejszonego o utracony dochdd. Z takiej wigc preferencji
nie moze skorzysta¢ kobieta — przedsigbiorca podczas zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;.

Rekapitulujac kwesti¢ oplacania sktadek przez kobiety przedsigbiorcow wskazaé
nalezy, conastgpuje. Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ podlegaja
obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresie od
dnia rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania
dziatalnosci, z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dzialalno$ci zostato
zawieszone na podstawie przepisoOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Z kolei
W okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca nie
podlega ubezpieczeniom, jednakze moze przystapi¢ do dobrowolnego ubezpieczenia
emerytalno — rentowego na zasadach obowiazujacych dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, okreslonych w art. 14 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, tj. od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi
ubezpieczeniami, nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktorym wniosek zostat zgloszony.

Ustanie dobrowolnych ubezpieczen emerytalnego i rentowych nastgpuje na zasadach
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okreslonych w art. 14 ust. 2 powotanej wyzej ustawy, tj. od dnia wskazanego we wniosku
o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktorym wniosek
zostal zgloszony albo od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktéry nie
optacono w terminie sktadki naleznej na te ubezpieczenia albo od dnia ustania tytutu
podlegania tym ubezpieczeniom.

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca
nie podlega ubezpieczeniom chorobowym i wypadkowym. Brak mozliwosci objgcia
ubezpieczeniem chorobowym w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
powoduje utratg uprawnien do zasitku macierzynskiego, chorobowego czy opiekunczego
za ten okres.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe (ubezpieczenia
dobrowolne) i wypadkowe o0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ finansuja
w cato$ci, z wlasnych srodkow, sami ubezpieczeni. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
jest miesigczna 1 niepodzielna. Sktadka ta nie podlega proporcjonalnemu pomniejszeniu
do liczby dni podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w danym miesigcu
kalendarzowym. Ponadto sktadka ta nie podlega takze obnizeniu za okresy pobierania
zasitkow przyznanych na podstawie przepisow o ubezpieczeniu chorobowym
I wypadkowym, a takze za okresy pobierania zasitku macierzynskiego. Dodaé takze
nalezy, 1z jest ona nalezna od kazdego rodzaju dzialalno$ci. Tak wigc, jezeli kobieta
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza jednoosobowo 1 réwnoczesnie jako wspdlnik spotki
cywilnej, wowczas wnosi sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w podwdjnej wysokosci.

Dla poréwnania wskaza¢ nalezy, iz w przypadku pracownika sktadka na
ubezpieczenie emerytalne ponoszona jest w polowie przez pracownika i pracodawce,
w przypadku sktadki rentowej pracownik wnosi 1,5% podstawy wymiaru, pracodawca
(jako ptatnik) za§ 4,5% (podczas urlopu wychowawczego czy pobierania zasitku
macierzynskiego sktadki emerytalna i rentowa finansowe sa w catosci z budzetu
panstwa); co do sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, to jest ona w catosci optacana przez
ubezpieczonego, przy czym w wypadku urlopu bezplatnego pracownica moze wnie$¢
0 dobrowolne objgcie tym ubezpieczeniem, pracownica podlega ubezpieczeniu
zdrowotnemu co do zasady takze w czasie urlopu wychowawczego, sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe finansuje z wlasnych $rodkéw platnik (co do zasady

pracodawca).
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2.4 Bariery zwigzane z prorodzinnymi rozwiazaniami podatkowymi
(Pawet Franczak)

Decyzja o podjeciu dziatalno$ci gospodarczej zazwyczaj jest poprzedzona analiza
ptynnosci finansowej gospodarstwa domowego, a przede wszystkim specyfikacja zrodet
stanowiacych obciazenia finansowe. Jednym z czynnikéw oddziatujacych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej jest wybor odpowiedniej metody rozliczania dziatalnosci
gospodarczej. W obecnym stanie prawnym przedsigbiorca, prowadzacy dziatalnos$¢
gospodarcza jako osoba fizyczna, ma do wyboru mozliwo$¢ rozliczania si¢ wg zasad
ogolnych tj. skali podatkowej. Skala podatkowa przyjmuje dwa przedziaty: 18% dla
podstawy obliczenia podatku wynoszacej do 85528 zl, oraz 32 % dla podstawy obliczenia
podatku ponad wskazana wyzej kwotg. Dla 0osdb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza dostgpne sa jeszcze formy opodatkowania przy zastosowaniu jednolitej
stawki 19% bez uzaleznienia od wysokosci dochodow oraz formy uproszczone tj. ryczatt
od przychodow ewidencjonowanych oraz karta podatkowa. Wybor formy opodatkowania
wymaga doglebnej i przemyslanej analizy zarowno profilu dziatalno$ci jak i oszacowania
spodziewanych przychodow. Wyboru formy opodatkowania nalezy bowiem dokonad
przed rozpoczeciem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub przed dniem 20 stycznia
roku podatkowego.

Wybdr pozornie nieskomplikowanych zryczattowanych form opodatkowania
wymaga doktadnego sprofilowania planowanej do prowadzenia dzialalnosci w ciagu
roku. Zwazywszy na znaczng ilo$¢ wyjatkow odnoszacych si¢ do zryczattowanych form
opodatkowania, samodzielne irozwazne podjgcie decyzji w zakresie wyboru formy
zryczaltowanej zamiast np. zasad ogdlnych, moze by¢ utrudnione. Szerzej na temat barier
przedsigbiorczo$ci w zakresie sposobdw oraz wysokosci opodatkowania dziatalnos$ci
gospodarczej piszemy w rozdziale 3.4. W tym miejscu rozwazamy wybrane dwa
prorodzinne rozwiazania podatkowe zwiazane z barierami aktywnosci zawodowej kobiet

w kontekscie ich przedsigbiorczosci.

2.4.1 Wspélne rozliczanie si¢ malzonkéw i oséb samotnie wychowujacych
dzieci w przypadku kobiet-przedsigbiorcéow

Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych przyjmuje zblizone

konstrukcyjnie udogodnienia zarowno wzglgdem os6b malzonkow rozliczajacych sig
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wspolnie jak 1 os6b samotnie wychowujacych dzieci. Matzonkowie, migdzy ktorymi
przez caly rok podatkowy istnieje wspolno$¢ majatkowa pozostajacy w zwiazku
matzenskim przez caly rok podatkowy moga by¢, na wspodlny wniosek wyrazony
w zeznaniu podatkowym, opodatkowani tacznie od sumy swoich dochodoéw. Podatek
okresla si¢ wowczas w podwojnej wysokosci podatku obliczonego od potowy tacznych
dochodéw malzonkow.

Jak wskazano wyzej podobna regulacj¢ przyjeto w odniesieniu do dochodéw
rodzica lub opiekuna prawnego, samotnie wychowujacego w roku podatkowym dziecko
lub dzieci: a) matoletnie; b) bez wzgledu na wiek, jednak otrzymujace zasitek (dodatek)
pielegnacyjny lub rente socjalna; ¢) do ukonczenia 25 roku zycia uczace sig, jezeli w roku
podatkowym nie uzyskaly przewidzianego ustawa poziomu dochodow (za wyjatkiem
renty rodzinnej).

Spetniajacy te wymogi podatnicy samotnie wychowujacy dzieci, moga na
wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym, okres$li¢c podatek w podwdjnej
wysokosci podatku obliczonego od potowy swych dochodéw (z pominigciem dochodéw
opodatkowanych w sposob zryczattowany).

Sposob opodatkowania dedykowany dla wspdlnie rozliczajacych si¢ matlzonkow
lub 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, nie ma jednak zastosowania, jezeli chociazby
do jednego z matzonkow, osoby samotnie wychowujacej dzieci lub do jej dziecka maja
zastosowanie przepisy art. 30c, regulujacego opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej
wg stawki liniowej, albo przepisy ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym lub
ustawy o podatku tonazowym.

Poréwnujac sytuacje kobiet osiagajacych dochody w oparciu o stosunek pracy,
badz umowy cywilnoprawne, z kobietami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza
wyraznie widaé, iz polski system podatkowy stawia t¢ druga grupe osdb w gorszym
potozeniu. Zaakcentowania wymaga brak rozwiazan o charakterze wspierajacym, dla
ktorych docelowa grupa podatnikow bytyby kobiety podejmujace dziatalnos¢
gospodarcza. Wprawdzie przytoczone rozwigzania ustawowe nie pomijaja wprost
przedsigbiorcow, bowiem cze$¢ moze korzystaé¢ zopodatkowania na zasadach
ogolnych, w oparciu o skal¢ podatkowa. Jednakze nalezy pamigtac, ze decydujac si¢
na dana forme¢ opodatkowania (przed rozpoczeciem dzialalnosci lub do 20 stycznia
danego roku podatkowego — por. podrozdzial 3.4.2), przedsigbiorca Kieruje si¢

specyfikg dzialalnosci gospodarczej i cz¢sto nie bedgac pewnym wysokosci dochodow
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firmy w przyszlosci (w nadchodzacym roku) decyduje si¢ na inne niz ogélne zasady
opodatkowania. Podatek liniowy, ryczalt oraz karta podatkowa sa najczeSciej
wybieranymi formami opodatkowania wsrod przedsi¢biorcow, rowniez malych.
W takiej sytuacji, jesli dochody firmy sa tak niskie, Zze wedlug ogélnych zasad
opodatkowania, tj. skali podatkowej podatek wyniostby 18%, za$ kobieta-
przedsi¢biorca wybrala inng forme rozliczania podatku, a jej maz uzyskuje dochody
swpadajace” w wyzszy prog podatkowy, rodzina ta nie ma mozliwosci skorzystania
ze wspolnego opodatkowania co stawia ja w mniej korzystnej sytuacji niz podobng
rodzing, w ktorej kobieta pracuje najemnie. To samo moze dotyczy¢ kobiet
samotnych, ktorych dzieci uzyskuja relatywnie wysokie dochody z pracy najemnej,
wzgledem podobnych kobiet-pracownic. Moze to by¢ hamulcem demotywujacym
niektore kobiety do podejmowania wlasnej dzialalno$ci gospodarczej, cho¢ dotyczy
to stosunkowo niewielkiej liczby kobiet, ze wzgledu na niski odsetek podatnikéw

uzyskujacych dochody przekraczajace drugi prog podatkowy (por. wykres 16).

Wykres 16. Odsetek podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych, podlegajacych
I'i Il progowi podatkowemu.

1,89
O 1 prog
podatkowy
| Il prég
podatkowy
98,11

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych za 2010 rok.

2.4.2 Ulga ,,na dzieci”

Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw z dnia 16 listopada 2006 r. (Dz.U. Nr 217, poz. 1588)

wprowadzono do systemu prawa podatkowego rozwiazanie o charakterze prorodzinnym,
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o kolokwialnej nazwie ulga ,,na dzieci”.

Zgodnie z pierwotna trescig art. 27f ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, podatnik uprawniony byl do dokonania odliczenia od podatku w wysokos$ci
120 zl na kazde wychowywane dziecko. Pozniejsze zmiany tego przepisu dopuscity
dokonanie powyzszego odliczenia w wysokosci dwukrotno$ci kwoty zmniejszajacej
podatek, okreslonej w pierwszym przedziale skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
0 podatku dochodowym od o0sob fizycznych. Tym samym podatnik sktadajac deklaracje
za poszczeg6lne lata, w roku 2007 moégl skorzysta¢ z maksymalnej wysokosci ulgi na
jedno dziecko w kwocie 1145,08 zt. W 2008 roku bylo to 1173,70 zt, natomiast w latach
2009 — 2010, 1112,04 zt. Podobna kwota co do dwoch ubieglych lat obowiazuje
w rozliczeniu za 2011 rok. W najwyzszym stopniu podatnicy skorzystali z ulgi w roku
2008, gdy przecigtna jej wysokos¢ w przeliczeniu na podatnika zostatla oszacowana
w kwocie 1437 zt.

Nalezy zwroci¢ jednak uwage na istniejace dysproporcje w mozliwoSci
skorzystania z opisywanej ulgi istniejacej wzgledem roznych grup podatnikéw.
Zgodnie z brzmieniem art. 27f ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
do skorzystania z ulgi ,,na dziecko” uprawnieni sg jedynie podatnicy rozliczajacy si¢
na zasadach ogélnych wg skali okreslonej w art. 27 powolanej ustawy. Ograniczenie
to uniemozliwia skorzystanie z ulgi osobom rozliczajagcym si¢ w oparciu o liniowa
stawke podatku dochodowego (art. 30c ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych) oraz tych ktore wybraly uproszczone formy opodatkowania, a wigc:
ryczalt od przychodow ewidencjonowanych oraz karta podatkowa. Jak wspomniano
w poprzednim podrozdziale wymienione formy rozliczen sa dominujacymi wsrod grupy
przedsigbiorcow — osob fizycznych. Brak mozliwosci uwzgledniania ulgi na dzieci
w przypadku kobiet-przedsigbiorcow moze by¢ istotnym czynnikiem demotywujacym
kobiety-matki samotnie wychowujace dziecko lub te, ktorych megzowie roéwniez

prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, do podejmowania dziatalnosci na wlasny rachunek.
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Rozdzial 3. Bariery przedsigbiorczosci kobiet w Polsce
szczeglOlnie istotne z punktu widzenia podejmowania
| prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej przez kobiety
a uwarunkowania prawne

3.1 Uwarunkowania i bariery przedsi¢biorczosci. Kobiety vs mezczyzni
(Anna Kurowska)

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ nastgpujace rodzaje uwarunkowan
przedsigbiorczosci: polityczno-prawne, ekonomiczne, technologiczne i infrastrukturalne
oraz spoteczno kulturowe™ (Rollnik-Sadowska 2010). Do uwarunkowan polityczno-
prawnych zalicza si¢ m.in. otoczenie polityczne i1 jego stabilno$¢, reguty prawne
tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw, poziom gwarancji prawa wlasnosci, stopien ochrony
prawnej konkurencji, prawo podatkowe, prawo pracy i funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci (Tamze). Do uwarunkowan ekonomicznych natomiast zaliczane sa trzy
podtypy: a) uwarunkowania makroekonomiczne, takie jak: ogélny stan i tendencje
wzrostu gospodarczego kraju, poziom popytu i podazy na rynkach krajowych
I zagranicznych, stabilno$¢ waluty, polityke gospodarcza panstwa, w tym redystrybucje
srodkdéw publicznych do podmiotéw gospodarczych, dostgpnosé kredytow i innych ustug
finansowych, b) uwarunkowania zwiazane z cechami rynku pracy i sity roboczej,
C) uwarunkowania mikroekonomiczne (z punktu widzenia
przedsigbiorstwa/gospodarstwa domowego), takie jak: wielko$¢ majatku jakim dysponuje
przedsigbiorstwo, sprawno$¢  zarzadzania zasobami  przedsigbiorstwa, jako$¢
oferowanych produktow czy powiazania korporacyjne (Jedlinska, Czekan 2004).
Uwarunkowania prawne sa powiazane z uwarunkowaniami ekonomicznymi przede
wszystkim poprzez te przepisy prawa, ktore maja wplyw na sytuacj¢ finansowa
przedsigbiorstw  (np.  prawo  podatkowe). = Uwarunkowania  technologiczne

| infrastrukturalne obejmuja takie zagadnienia jak: stan transportu w danym kraju oraz

®Nalezy wspomnieé¢, ze lista uwarunkowan aktywnoéci ekonomicznej kobiet (por. podrozdziat 2.1)
i uwarunkowan przedsiebiorczo$ci réznia sie miedzy soba, jednak warto zaznaczyé, ze wspoOlnymi
uwarunkowaniami dla obu tych zagadnien sa: uwarunkowania kulturowe (normy i wartosci dominujace
W spoteczenstwie), uwarunkowania ekonomiczne i uwarunkowania instytucjonalne. Ta ostatnia kategoria
to taczna kategoria odnoszaca si¢ do tych elementéw uwarunkowan strukturalnych i polityczno-prawnych,
ktore dotycza instytucji wynikajacych z przepisow prawa, a ktore reguluja sprawy zwiazane
W szczego6lnosci z podejmowaniem wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.
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dostep do nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Uwarunkowania
spoteczno-kulturowe  natomiast tworza czynniki zwiazane z  historycznie
uksztattowanymi wzorcami wspoélzycia spolecznego, systemami wartosci, normami
spotecznymi, ktore ksztattuja pewien wzorzec zachowan przedsigbiorczych i stosunek
spoteczenstwa do przedsigebiorczos$ci (por. Haber 1995; Rollnik-Sadowska 2010).

Panstwo, w odniesieniu do wyzej wymienionych uwarunkowan, ma
bezposredni wplyw przede wszystkim na uwarunkowania polityczno-prawne,
niektore aspekty uwarunkowan makroekonomicznych (m.in. poprzez polityke
gospodarczg) oraz uwarunkowania infrastrukturalne. Ma ono rowniez posredni
wplyw na: ogélny stan koniunktury gospodarczej kraju, sytuacje¢ na rynku pracy,
dostep do nowych technologii (np. poprzez inwestycje w badania B+R), za$ niewielki
na uwarunkowania spoleczno-kulturowe.

Wyraznie widaé tez, ze uwarunkowania przedsigbiorczo$ci maja swoje punkty
styczne z uwarunkowaniami decyzji dotyczacych podazy pracy i1 dzietnosci kobiet
zaprezentowanymi w rozdziale 2.

WSrod rodzajow barier przedsigbiorczosci, ktore maja Scisly zwigzek
(bezposredni lub posredni) z uwarunkowaniami polityczno-prawnymi i (prawno)-
ekonomicznymi, a wigc mozna je $ciS§le powigza¢ z prawodawstwem w Polsce,
autorzy literatury oraz badan poswigconych przedsigbiorczosci wymieniaja przede
wszystkim (por. m.in. Rollnik-Sadowska 2010; PKPP Lewiatan 2011; Doing Business
2011; Ministerstwo Gospodarki 2010; Kantorowicz, Zuk, Wojciechowski (red.) 2008;
Starczewska-Krzysztoszek 2008, NIK 2008):

1. zmienno$¢ oraz stopien skomplikowania przepisow prawnych (procedur)
dotyczacych zaktadania 1 prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;
2. koszty zalozenia dzialalno$ci gospodarczej 1 pozaptacowe koszty pracy, a takze
rygorystyczne wymogi wobec nowo zaktadanych firm;
3. wysoko$¢ i sposob opodatkowania dziatalnosci gospodarczej (w tym liczba
ptaconych podatkéw 1 kwestie rozliczen podatkowych);
pozaproceduralne problemy napotykane w kontaktach z administracja publiczna;
dostepnos$¢ 1 koszty kredytowania dzialalnosci gospodarczej;

bariery w elastycznym zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikow;

N oo g &~

niska wiedza dotyczaca uwarunkowan, w szczegdlnosci przepisow prawnych,

w zakresie przedsigbiorczosci;
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8. bariery w dochodzeniu naleznos$ci z tytutu umow;

9. bariery zwiazane z zawieszaniem i zamykaniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Z punktu widzenia kobiet i uwarunkowan ich decyzji dotyczacych podazy
pracy uwzgledniajacych réwniez ich obowiazki (ograniczenia) zwigzane z opieka
nad dzieémi, o ktorych pisaliSmy w rozdziale 3, szczegodlnie istotne wydaja si¢ by¢
bariery: 1, 2, 3 oraz 9.

W zwiazku z tym, ze kobiety, w znacznie wigkszym stopniu niz mezczyzni
,harazone s3”’ naczasowe przerwy w aktywno$ci ekonomicznej, ze wzgledu na
biologiczne uwarunkowania zwiazane z rodzeniem dzieci oraz koniecznoS$cia
zapewnienia im osobistej opieki we wczesnym okresie zycia, zmienno$¢ przepisow
prawnych (procedur) zwiazanych z zakladaniem i prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej (przedsigbiorczoscia) (1) jest w ich przypadku szczegolnie dotkliwa. Istotne
zmiany przepisoéw, oraz sama $wiadomos¢ ich zmiennos$ci w okresie, w ktorym kobieta
byta wytaczona z aktywnos$ci zawodowej moze zniechecaé kobiety przede wszystkim do
podejmowania i prowadzenia wlasnej dzialalnos$ci gospodarczej. Skomplikowanie
i czasochtonno$¢ (1 i 3) procedur dotyczacych zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci
(w tym mnogo$¢ i sposoby ptacenia podatkow (o czym piszemy szerzej w podrozdziale
3.4), moga rowniez stanowi¢ istotna barier¢ dla kobiet, ktore w poréwnaniu do
mezezyzn, ze wzgledu na wigksze obciazenie obowiazkami rodzinnymi, maja mniej
czasu na zapoznawanie si¢ z procedurami i wypelnianie ich. Niejasnos¢ przepisow
prawnych, jako istotna bariera w przedsigbiorczosci byta w badaniach Ipsos-Demoskop
(2001) wymieniana znacznie czgsciej przez kobiety przedsigbiorcOw niz przez mezczyzn
(62% kobiet 1 55% megzczyzn wskazalo na te barierg, jako jedna z glownych barier
przedsigbiorczo$ci). Na nadmiar spraw administracyjnych narzekato natomiast 66%
kobiet (podobny byt rowniez odsetek mezczyzn).

Roéwniez, ze wzgledu na wigksza potrzebe (koniecznos¢) czasowego przerywania
dziatalnos$ci gospodarczej ze wzgledu na urodzenie i opieke¢ nad matym dzieckiem,
bariera w postaci ograniczen w zawieszaniu i zamykaniu takiej dziatalnosci begdzie
dotyka¢ w wigkszym stopniu kobiety, niz m¢zczyzn (9).

Jak uzasadniono w rozdziale 2, podejmujac decyzje o rozpoczeciu 1 prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej kobiety napotykaja na wigksze koszty takiej decyzji, ze

wzgledu na konieczno$¢ sfinansowania opieki nad dzie¢mi. W zwiazku z tym réwniez
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same koszty zatozenia dziatalno$ci gospodarczej (2), 0 czym piszemy szerzej
W podrozdziale 3.2, oraz koszty zwigzane z opodatkowaniem tej dzialalnosci (3) beda
stanowity wigksza barierg dla zakladania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
kobiety (licza si¢ bowiem catkowite koszty podjgcia czy prowadzenia dziatalnosci — im
mniejsze, niezaleznie od sktadowej — tym wigksze prawdopodobienstwo podjecia decyzji
0 rozpoczeeiu 1 prowadzeniu dziatalnosci).

Warto w tym miejscu pokaza¢ jak ksztattuje si¢ udzial kobiet wsrod
samozatrudnionych w ramach poszczegolnych sekcji PKD w relacji do udzialu kobiet
wsrod ogdtu pracujacych w ramach tych sekcji. W ten sposob, kontrolujac fakt, ze
pewne sekcje sa generalnie zdominowane przez me¢zczyzn lub kobiety (zwiazane sa
Z kulturowo uwarunkowanymi zawodami kobiecymi czy meskimi), mozna pokazad,
gdzie wystepuje szczegllnie niski udzial kobiet wsrod samozatrudnionych,
nieuzasadniony ogolnie niskim udzialem kobiet wsrdod pracujacych.

Niestety dane dotyczace udziatu kobiet wsrdd pracujacych ogdtem oraz wsrdd
samozatrudnionych jednoczes$nie nie sa dostgpne dla wszystkich wyodrgbnionych sekcji
PKD. Wykres 17 wykonano w oparciu o dostgpne dane z wynikéw badan BAEL zawarte
w publikacji GUS (2011). Udziat kobiet wérod ogoétu zatrudnionych wynosi 45,3%, zas,
jak wspomniano juz wrozdziale 1, wérdd samozatrudnionych 34%, w tym wsrod
pracodawcow  jedynie  29,9%. Stosunek wigc udzialu kobiet wsrod
samozatrudnionych do udzialu kobiet w ogole pracujacych jest jak 75:100, za$
udzialu kobiet wsrod pracodawcow do udzialu kobiet wSrod samozatrudnionych jak
88:100. Istnieja jednak sekcje PKD, w ktorych udzial kobiet samozatrudnionych
oraz pracodawczyn wystepuje w gorszej proporcji, - co oznacza, Ze moga w nich
wystepowaé czynniki, szczegolnie dotkliwe dla przedsigbiorczosci kobiecej.
Dysproporcja w ogdlnym samozatrudnieniu kobiet wystgpuje w takich dziedzinach jak:
transport i gospodarka magazynowa'® (stosunek 31:100), przetwérstwo
przemyslowe”® (63:100), budownictwo (63:100) i edukacja (69:100).

9 Obejmuje: transport ladowy i rurociagowy, wodny, magazynowanie i dzialalno$¢ ushugowa

wspomagajaca transport.

% Obejmuje takie podsekcje jak produkcja: art. spozywczych, napojow, wyrobow tytoniowych,
tekstylnych, odziezy, skér i wyrobow skérzanych, wyr. z drewna, korka, stomy i wikliny, papieru
i wyrobow z papieru, koksu i produktow z rafinacji ropy naftowej, chemikaliow, wyr. farmaceutycznych,
Wyr. z gumy i tworzyw sztucznych, wyr. z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych, metali,
wyrobow z metali, urzadzen elektrycznych, komputerow, wyrobow elektronicznych i optycznych, maszyn,
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Wykres 17. Udzialy kobiet wsréd: pracownikéw najemnych, samozatrudnionych
i pracodawcow w I kwartale 2011 roku.
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Rolnictwo, Przetwérstwo Budownictwo Handel; naprawa Transport i Edukacja Opieka zdrowotna i Inne
le$nictwo, przemystowe pojazdéw gospodarka pomoc spoteczna

fowiectwo, samochodowych magazynowa

rybactwo

O udziat kobiet wérod ogdtu pracujgcych w danej sekcji - B udziat kobiet wéréd samozatrudnionych w danej sekcji
O udziat kobiet wérod pracodawcdw w danej sekcii

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BAEL, dane za I kwartat 2011. Uwaga: w kategorii
,,edukacja” w danych z BAEL brakuje informacji na temat liczby pracodawcow w podziale na plec ze
wzgledu na to, ze szacunek ten jest mniejszy niz 5 tysiecy i wartosci tej nie podaje sie ze wzgledu na wysoki
losowy btad proby.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze pomimo, iz sekcja ,.edukacja” jest mocno
sfeminizowana, to proporcja kobiet wérod samozatrudnionych w tej sekcji jest relatywnie
niska. Jesli chodzi o rolnictwo, pomimo, iz w jego ramach proporcja kobiet wsrod
samozatrudnionych jest relatywnie korzystna (stosunek 86:100), to juz gdy wezmiemy
pod uwage udzial kobiet wsrdd pracodawcow, jest on wyjatkowo niski (proporcja
43:100).

Uzupelnieniem danych z badan BAEL, moga by¢ inne dane GUS - te dotyczace
0soOb pracujacych w gospodarce narodowej (wykres 18). Na wykresie 18 pokazano dwie
podsekcje z sekcji zawartych na wykresie 17 (produkcja przemystowa wyroboéw

farmaceutycznych oraz handel detaliczny) oraz wybrane sekcje wchodzace w sktad

samochodow, przyczep i naczep, pozostalego sprzgtu transportowego, mebli oraz naprawa i konserwacja
oraz instalowanie maszyn i urzadzen.
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kategorii ,,inne” zawartej na Wykresie 17, w ktorych wystepowat szczegolnie duzy udziat
kobiet wsrod ogotu pracujacych. Wedlug danych z tego zrodta podczas gdy udziat kobiet
wsrod ogotu pracujacych wynosi 45,7%, to wsrod wiascicieli, wspotwlascicieli
I pomagajacych cztonkéw rodzin — 40,9%. Stosunek tych udziatow wynosi wigc ok.
90:100. Gdy przyjrzymy si¢ porownaniom udziatow kobiet wsérdd pracujacych i wsrod
wilascicieli, wspotwlascicieli i pomagajacych cztonkéw rodzin widaé, ze nawet w tak
relatywnie sfeminizowanych sekcjach? (czyli tych, gdzie udziat kobiet wéréd ogohu
pracujacych jest wyzszy niz §rednio w populacji pracujacych) jak: produkcja wyrobéw
farmaceutycznych, dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz dzialalno$¢
zwigzana z Kkultura, rozrywka i rekreacja, kobiety wlascicielki, wspotwlascicielki
| pomagajace czlonkinie rodzin sa zdecydowanie niedoreprezentowane (stosunki
udziatow wynosza: 52:100; 66:100 i 60:100). Réwniez i w takich sekcjach jak:
dzialalno$¢ ubezpieczeniowa i dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna®
oraz podsekcjach takich jak: dzialalno$¢ zwigzana z turystyka i administracyjna
obsluga biura oraz wspomaganie dzialalnosci gospodarczej (gdzie udzial kobiet
wSrod pracujacych jest wigkszy niz Srednio w populacji wszystkich pracujacych),
udzial kobiet wlascicielek i wspélwlascicielek oraz pomagajacych czlonkin rodzin
jest relatywnie niski (stosunki udziatow wynosza w dwoch pierwszych przypadkach ok.
72:100, zas w podsekcjach: 78:100).

Rowniez w  sekcji  zmaskulinizowanej, jaka jest ,informacja
ikomunikacja”23, gdzie udzial kobiet ogolem wynosi 37,3%, udzial kobiet wsrod
samozatrudnionych wynosi tylko 19% (co daje stosunek udzialdow zaledwie jak
50:100).

2! Sekcja sfeminizowana jest takze zakwaterowanie i gastronomia, lecz niestety brak jest danych na temat
liczby wilascicieli, wspdtwlascicieli i pomagajacych cztonkéw rodzin zaréwno dla kobiet jak i mgzczyzn.

2 Obejmuje: dziatalno§¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa, doradztwo podatkowe, dziatalno$é firm
centralnych, doradztwo w zarzadzaniu, badania naukowe i prace rozwojowe, reklama, badanie rynku
i opinii publicznej, dziatalno$¢ weterynaryjna.

2 Obejmujacej: produkcje filmow, programéw telewizyjnych i nagran, dziatalno$¢ wydawnicza, dz.
zwigzang z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie oraz dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji.
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Wykres 18. Udzialy kobiet wSrod: pracownikow najemnych, samozatrudnionych
i pracodawcow w I kwartale 2011 roku w wybranych sekcjach PKD.
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10% +—

0% T T T T T T

Produkcja wyrobéw  Handel detaliczny Dziatano$¢ Obstuga Dzialalno$¢ Dzatatnos¢ Pozostata
farmaceutycznych finansowa i nieruchomosci profecjonalna, 2wigzana z kutlurg, dziatano$¢ ustugowa
ubezpieczeniowa naukowa i rozrywka i rekreacja
techniczna

@ Udziat kobiet wérdd pracujgcych ogdtem w danej sekcji
B udziat kobiet wérod wiascicieli, wspotwtascicieli i pomagajacych czionkéw rodzin w danej sekcji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS, Pracujqcy w gospodarce narodowej w 2009 r.,
Warszawa 2010

Porownania te Swiadcza o tym, ze w niektorych sekcjach (wsréd ktorych sg
rowniez sekcje generalnie sfeminizowane) istnieja czynniki, ktore sa szczegolnie
dotkliwe dla przedsig¢biorczosci kobiecej.

Porownujac sytuacj¢ kobiet i me¢zczyzn w kontekscie przedsi¢gbiorczosSci, nie
nalezy zapomina¢ o uwarunkowaniach edukacyjnych (o ktérych wspomniano we
wstepie do niniejszej ekspertyzy). Jesli zestawimy ze sobg struktur¢ dziedzin
ukonczonego wyksztalcenia wsrod przedsigbiorcow (pracujacych na wlasny
rachunek), w tym pracodawcow, ze struktura wyksztalcenia kobiet, (patrz. wykres
19) widaé¢ wyraznie, ze akurat dziedzina jaka jest inzynieria, procesy produkcyjne
| budownictwo, ktéra dominuje ws$réd przedsi¢ghbiorcow (ponad 40%
przedsigbiorcow), nie jest popularna wsrod kobiet (ponizej 15%),w odréznieniu od

mezezyzn (ponad 49%0).
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Wykres 19. Struktura dziedzin ukonczonego wyksztalcenia wsroéd pracujacych na

wlasny rachunek (w tym wsréd pracodawcéw) oraz kobiet w wieku 15-64 lata
w | kwartale 2011 roku.
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Ksztalcenie Nauki Nauki Nauki $ciste, InZynieria, Rolnictwo i Zdrowie i Ustugi Programy
nauczycieli oraz humanistyczne,  spofeczne, matematyka i procesy weterynaria opieka ogdlne
pedagogika nauka i ekonomia i informatyka  produkcyjne i spoteczna
jezykachi prawo budownictwo
sztuka

ll pracujacy na wiasny rachunek [ pracodawcy B kobiety ‘

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z : GUS, Aktywnosé¢ zawodowa ludnosci Polski
w | kwartale 2011 roku, Warszawa 2011.

Ponizsze podrozdzialy prezentujg szczegéolowo wyodre¢bnione wczeSniej
bariery przedsi¢biorczosci, ktore sa w naszym przekonaniu, szczegolnie istotne dla
przedsigbiorczosci kobiecej, uwzgledniajac, w miar¢ mozliwosci, specyfikg problemow
zwigzanych  z wyodrgbnionymi  sekcjami PKD, w  ktorych udziat kobiet
samozatrudnionych jest szczeg6lnie niski w konfrontacji z udziatem kobiet w ogole

zatrudnionych (lub pracownikow najemnych) w ramach tych sekcji.

3.2 Bariery zwiazane ze stopniem skomplikowania procedur zwiazanych
z zakladaniem wlasnej dzialalnosci gospodarczej, warunkami
nakladanymi na nowo powstajace firmy oraz kosztami zakladania
wlasnej dzialalnosci gospodarczej

3.2.1 Sytuacja Polski na tle innych krajow (Anna Kurowska)

Wedtug raportu Banku Swiatowego Doing Business 2011, Polska zajmuje 70 miejsce
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(na 183 krajow) pod wzgledem ogoélnego wskaznika fatwosci prowadzenia biznesu (ease
of doing business). Jednak juz wedtlug czastkowego wskaznika oceniajacego tatwos¢
otwierania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej (starting business) spada ona na 113
miejsce.

W ostatnich latach zmniejszyta si¢ w Polsce liczba procedur wymaganych do
zatozenia firmy (z 10 w 2008 roku do 6 w 2010), lecz nadal ich liczba jest nieznacznie
wyzsza niz $rednia dla krajow OECD (5,6). Mniejsza niz w Polsce liczba procedur
wymagana jest w takich krajach UE jak np.: Stowenia (2), Belgia (3), Finlandia (3),
Szwecja (3), Dania (4), Irlandia (4), Wegry(4), Estonia (5), Litwa, (5) i Francja (5).
Wazniejszy jednak niz sama liczba procedur jest, w szczegoélnosci w przypadku kobiet
mlodych matek, czas niezbgdny na zatatwienie wszystkich formalnosci i otwarcie
dziatalno$ci gospodarczej. Czas ten w Polsce (32 dni) jest znacznie dluzszy niz $redni
w krajach OECD (13,8 dni). Istotnie, bo ponad potowg, krotszy czas potrzeby do
otwarcia dzialalno$ci wystgpuje w takich krajach UE jak: Belgia (4 dni), Wegry (4),
Dania (6), Wtochy (6), Portugalia (6), Stowenia (6), Estonia (7), Francja (7), Cypr (8),
Holandia (8), Irlandia (13), Wielka Brytania (13), Finlandia (14), Szwecja (15), Lotwa
(16) 1 Stowacja (16).

Koszty proceduralne zaktadania wlasnej dziatalno$ci, w przeliczeniu na procent
dochodu narodowego per capita, sa w Polsce nadal bardzo wysokie i wynosza 17,5%
w poréwnaniu do $redniej krajow OECD gdzie sa ponad trzykrotnie mniejsze — 5,3%.
Wiele sposrod krajow UE, wtym rowniez bogatszych krajow niz Polska, ma
nieporownywalnie nizsze koszty, np: Dania i Stowenia (niemal zerowe koszty), Irlandia
(0,4%), Szwecja (0,6%), Wielka Brytania (0,7%), Francja (0,9%), Finlandia (1,1%),
Lotwa (1,5%), Butgaria (1,6%), Estonia (1,9%) czy Stowacja (1,9%).

Kolejnym sktadnikiem czastkowym ogolnego rankingu krajow jest wskaznik
fatwosci (ocena procedur, czasu i1 kosztow) uzyskiwania zezwolen budowlanych,
zwiazanych np. z budowa magazynu firmy. W tym zakresie Polska wypada jeszcze gorzej
na tle innych krajow osiagajac 164. pozycj¢ w rankingu. Polske charakteryzuje zarowno
znacznie wigksza liczba procedur (32 wzglgdem 15,8 $rednio w krajach OECD), jak
I czas, ktory jest potrzebny do uzyskania wszystkich zezwolen i zalatwienia formalnosci
(331 dni wzgledem 166,3 dni $rednio w krajach OECD) oraz koszty z tym zwiazane
(121,8 vs. 62,1 srednio w krajach OECD w przeliczeniu na procent dochodu narodowego

brutto per capita). Wszystkie kraje Unii Europejskiej, zajmuja znacznie wyzsza pozycjg
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w tym zakresie od Polski, m.in.: Dania (miejsce 10), Wielka Brytania (16), Niemcy (18),
Francja (19), Szwecja (20), Estonia (24), Irlandia (38), Belgia (41), Luksemburg (42),
Hiszpania (49), Grecja (51), Finlandia (55), Stowacja (56), Austria (57), Litwa (59),

przedostatnia za$ jest Bulgaria, na 113 miejscu.

3.2.2 Szczegolowa analiza polskich przepisow (Inga Dworznik)

Na podjecie decyzji o zatozeniu dziatalnos$ci gospodarczej niewatpliwie duzy
wpltyw ma stopien skomplikowania i czasochtonnosci czynnosci zwiazanych z formalna
rejestracja podmiotu gospodarczego, a nastgpnie prowadzenia danego przedsigwzigcia
gospodarczego. Pomimo licznych ulatwien w rejestracji dzialalnosci gospodarczej dla
os6b fizycznych, wprowadzonych ostatnimi nowelizacjami prawa, ktore zostang
omoéwione ponizej, wcigz funkcjonuja rozwigzania blokujace decyzje o podjeciu
takiej dzialalnoSci zarobkowej na wlasny rachunek lub tez zniechegcajace
przedsigbiorcow do prowadzenia tej dzialalnosci w innej niz jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza formie. Funkcjonujace konstrukcje maja szczegdlne znaczenie
w kontekscie przedsigbiorczosci kobiet, gdzie czynniki zwiazane z czasochtonno$cia czy
iloscia obowiazkow formalnych przedsigbiorcy przeplataja si¢ z kalkulacja zwiazana
z mozliwosciami pogodzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez uszczerbku dla
wychowania dzieci i prowadzenia domu.

Zdecydowanie najczgstsza forma prawna prowadzonej przez kobiety dziatalnosci
jest jednoosobowa dziatalno$§¢ gospodarcza, z tego tez wzgledu pierwsza czg$¢
niniejszego rozdzialu przedstawi istniejace rozwiazania dotyczace zakladania
| prowadzenia dziatalnoéci w takiej wiasnie formie.

W przeciagu ostatnich lat mozemy obserwowac¢ zasadnicze zmiany w przepisach
regulujacych zakladanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce. W ramach
| etapu wspomnianych zmian wprowadzono m.in. ulatwienia w zawieszaniu dziatalnosci
gospodarczej i obowiazek przyjecia przez urzad nawet niekompletnych dokumentéw,
rozszerzono mozliwo$§¢ wydawania wiazacych interpretacji prawa oraz zniesiono
mozliwos¢ zadania dokumentdéw nie przewidzianych prawem. Przepisy weszty w zycie

24

wdniu 20 wrzesnia 2008 r.“". Na mocy ustawy o0 zmianie ustawy o0 swobodzie

24 Ustawa o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw
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dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2009 Nr 18
poz. 97) z dniem 31 marca 2009 r. wprowadzono w Polsce tzw. ,,jedno okienko”, co
wptyneto na uproszczenie procedury rejestracyjnej dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie
z wprowadzonymi ta nowela przepisami, przedsigbiorca podczas rejestracji dziatalnosci
gospodarczej zamiast czterech réznych wnioskow sktadanych w réznych urzedach, tj.
W urzedzie gminy, ZUS, US oraz GUS, skladal zintegrowany wniosek w formie
formularza w urzedzie gminy wtasciwym miejscowo dla miejsca zaktadania dziatalnosci
gospodarczej. Przedmiotowe rozwiazanie nie speinilo jednak wszystkich postulatow
przedsigbiorcow, w szczegdlnosci wskaza¢ mozna na konieczno$¢ ztozenia w urzedzie
skarbowym o$wiadczenia co do formy opodatkowania, oddzielnego zgtoszenia siebie
oraz ewentualnych pracownikéw do ubezpieczenia w ZUS-ie.

Z dniem 1 lipca 2011 r. weszty w zycie przepisy rozdziatu 3 ,,Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalno$ci”, ktére wprowadzity tzw. system ,,zero okienka”. Na mocy
znowelizowanych przepisoOw dla zalozenia dziatalno$ci niezbgdne jest zlozenie wniosku
na ujednoliconym formularzu CEIDG-1%, a organ ewidencyjny, zgodnie z art. 28 ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, przekazuje zawarte tam dane do urzedu
statystycznego, urzedu skarbowego oraz do  ZUS-u. Rownolegle wprowadzono
mozliwos¢ przekazywania danych oraz informacji do Centralnej Ewidencji Informacji
Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz przekazywanie 1 udostgpnianie danych oraz
informacji z CEIDG za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej. Do konca 2011 roku wniosek moze by¢ sktadany zarowno w formie
papierowej jak i elektronicznej, natomiast po tej dacie pozostawiona zostanie jedynie
elektroniczna forma rejestracji.

Z dniem 9 czerwca 2011 r. wprowadzona zostata instytucja ,,zaufanego proﬁlu”ze,

z dnia 10 lipca 2008 r. (Dz.U. Nr 141, poz. 888).

% Przed dniem1 lipca 2011 r. byt to formularz EDG-1, w ktorym mogly wystepowa¢ réznice w zaleznosci
od gminy.

%% Na mocy ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. nr 64, poz. 565 ze zm.) i rozporzadzen wykonawczych, a mianowicie rozporzadzenia
ministra spraw wewngtrznych i administracji z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdélowych
warunkéw organizacyjnych i technicznych, ktére powinien spetnia¢ system teleinformatyczny shuzacy do
identyfikacji uzytkownikow (Dz.U. nr 93, poz. 545), rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych
i administracji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu i warunkéw korzystania z elektronicznej
platformy ustug administracji publicznej (Dz.U. nr 93, poz. 546), rozporzadzenia ministra spraw
wewngtrznych i administracji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad potwierdzania, przedluzania
waznosci, wykorzystania i uniewaznienia profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej (Dz.U. nr 93, poz. 547).
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ktory to umozliwia wszystkim obywatelom zglaszania spraw urzedowych za pomoca
tacznosci internetowej. Utworzona zostata specjalnie dedykowana platforma o nazwie
ePUAP, za pomoca ktdérej mozliwe jest migdzy innymi ztozenie wnioskdw o wpis do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, wprowadzenie zmian w rejestrze, uzyskanie
zaswiadczenia o wpisie, uzyskanie niektorych koncesji czy pozwolen. Wprowadzenie
takiej formy zglaszania 1 realizowania spraw w urzedach, przy jednoczesnym
zastrzezeniu bezplatno$ci korzystania z tych uslug za pomoca ePUAP, ma szczego6lne
znaczenie dla osob planujacych zatozenie wilasnej dziatalnosci i przedsigbiorcow, a samo
rozwiazanie nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Zalozenie zaufanego profilu na
platformie ePUAP odbywa si¢ poprzez rejestracj¢ on-line, a nastgpnie — przez osobiste
uwierzytelnienie zatozonego profilu w wybranym przez uzytkownika urzedzie.
Postugiwanie si¢ tym profilem w kontaktach zurzedami i przesytanie danych
opatrzonych podpisem potwierdzonym profilem zaufanym nadaje takim danym
elektronicznym znaczenie rownowazne pod wzgledem skutkow prawnych dokumentowi
opatrzonemu podpisem wlasnorgcznym, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz system nie zostal wprowadzony w sposéb
powszechny na terenie calego kraju, a rodzaj spraw, jakie przedsigbiorca moze
zalatwié¢ zalezy od tego, czy wlasciwy urzad udostepnil mozliwos¢ zalatwienia
sprawy poprzez ePUAP. Wiele urzedow wciaz dokonuje wdrozenia systemu,
a poszczegolne ushugi dodawane sa sukcesywnie. Wprawdzie zakres ushug dostepnych
przez ePUAP oraz urzedow zalatwiajacych sprawy ma ulec rozszerzeniu, to jednak na
obecnym etapie przedsigbiorca nie zawsze moze liczy¢ na utatwienia i skrocenie czasu
realizacji sprawy, czemu miato przySwieca¢ wprowadzenie informatyzacji w strefie
administracji publicznej. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz pomimo deklarowanej gotowosci
wciaz brak podlaczenia do systemu ePUAP spraw nalezacych do kompetencji
urzedow skarbowych, co jest szczegolnie istotne dla kobiet — przedsi¢biorcow
z uwagi czasochlonnos¢ licznych obowiazkow ewidencyjnych i sprawozdawczych
zwigzanych z prowadzong dzialalnoscia.

Z tego tez wzgledu, nadal istotna rolg odgrywaja tradycyjne formy zalatwiania
spraw dotyczacych prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz
nie tylko wygoda, ale czynnik czasu jest szczegdlnie istotny dla przedsigbiorcy. Decyzje
biznesowe podejmowane sa na biezaco i niejednokrotnie skutkuja koniecznoS$cia

dopelnienia obowigzkow o charakterze administracyjnym. Partnerzy biznesowi
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przed podpisaniem kontraktu dokonuja weryfikacji kontrahenta, w tym zadaja
przedlozenia odpisow z odpowiednich rejestrow. Brak mozliwosci przedstawienia
oryginalu zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
czy w przypadku spolek handlowych worganizacji - brak mozliwosci
przedstawienia kontrahentowi odpisu z KRS wraz z potwierdzeniem nadania
numeru NIP oraz REGON, wstrzymuje transakcje biznesowe przedsi¢biorcy i moze
czyni¢ go niewiarygodnym w oczach kontrahenta. Z tego tez wzgledu nadal duza
cze¢S¢ osob pozostaje przy tradycyjnej formule dokonywania wpisu do ewidencji
dzialalno$ci gospodarczej i dla przyspieszenia procedury rejestracji, w tym
niezwlocznego uzyskania dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie dzialalnosci,
otworzenia firmowego rachunku bankowego, przedsigbiorca decyduje si¢ na
osobiste odebranie m.in. zaswiadczenia 0 numerze REGON (szacowany czas
oczekiwania na REGON przesylany droga pocztowa to ok. 2 tygodnie). W tym
konteks$cie rozpozna¢ nalezy pozycje kobiety, ktdora z konieczno$ci osobistego
stawiennictwa w urzedach musi jednoczes$nie zapewni¢ opieke dla swoich dzieci, co
generuje dodatkowe koszty zwiazane z zalozeniem dziatalnos$ci. W przypadku braku
mozliwo$ci pozostawienia dziecka pod opieka, wizyta w urzedach odbywa si¢ razem
z dzieckiem, co sprawia, iz podejmowane czynnosci staja si¢ szczeg6lnie uciazliwe,
zwlaszcza w $Swietle braku regulacji umozliwiajacej wczesniejsze zarezerwowanie
kolejnosci obshugi, np. poprzez internetowy system rezerwacji wizyty. Dla przyktadu
poda¢ mozna, iz pilotazowy program w tym zakresie wprowadzony zostal w Urzedzie
Dzielnicy Warszawa — Bemowo?".

Wprawdzie zgodnie z brzmieniem art. 25 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej integralna czg$cia wniosku o wpis do CEIDG jest zadanie wpisu albo
zmiany wpisu do krajowego rejestru urzegdowego podmiotow gospodarki narodowe;j
(REGON), zgloszenia identyfikacyjnego albo aktualizacyjnego NIP, zgloszenia ptatnika
sktadek albo jego zmiany w rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych
albo zgloszenia os$wiadczenia 0 kontynuowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikow
W rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, przyjgcia oswiadczenie
0 wyborze formy opodatkowania podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych albo

wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej, to nadal nie zwalnia

2" System Rezerwacji Wizyt Urzedu Dzielnicy Bemowo m. st. Warszawy
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to przedsigbiorcy z koniecznosci dopetnienia obowiazkéw w innych urzedach, o czym
mowa ponizej. Wskazac takze nalezy na obszerno$¢ samego dokumentu i dokumentow
zintegrowanych (10 stron), ilo$¢ pol wymagajacych wypehienia, co powodowa¢ moze
trudnosci w prawidlowym wypetnieniu tego formularza.

W zakresie dodatkowych obowiazkoéw wykraczajacych poza zgloszenie na
formularzu CEIDG-1, na wstepie wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ ztozenia odpowiednich
dokumentéw w urzedzie skarbowym oraz ZUS.

Przedsigbiorca, oprocz powyzej wskazanego oswiadczenia o wyborze formy
opodatkowania, w zalezno$ci od prowadzonej dziatalno$ci moze podlega¢ obowiazkowi
rejestracji jako podatnik VAT. Zgloszenia rejestracyjne i aktualizacyjne podatku od
towarow i ushug do konca roku 2011 beda mogly by¢ skladane jedynie w tradycyjnej
formie w urzedzie skarbowym. Przedsigbiorca zobowiazany jest do ztozenia deklaracji
VAT-R oraz uiszczenia oplaty za rejestracj¢ w wysokosci 170 zt. Wprawdzie deklaracja
moze by¢ nadana poczta, ale ze wzgledu na czynnik czasu znaczna czg$§¢
przedsigbiorcow dokonuje rejestracji osobiscie. Szczegdlne znaczenie ma termin zlozenia
wniosku o taka rejestracjg, albowiem musi to nastapi¢ przed podjgciem pierwszej
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.

Podnies¢ takze nalezy, iz aktualnie system e-PUAP nie jest do konca
zintegrowany z ZUS, a co za tym idzie formalno$ci zwigzane ze zlozeniem druku
7.ZA lub ZUA nalezy dopeknic¢ osobiscie w Zakladzie. Dla porzadku wskaza¢ nalezy, iz
druk ZUS ZZA wypelniany jest dla zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego, zmiany
danych osoby ubezpieczonej (z wyjatkiem danych identyfikacyjnych), z kolei druk ZUS
ZUA — w celu zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych i do ubezpieczenia zdrowotnego,
do ubezpieczen spotecznych, zmiany lub korekty danych osoby ubezpieczonej. W tym
miejscu zwroci¢ uwagg nalezy na 7 dniowy termin dla dopelnienia obowiazku
zgloszeniowego. Uchybienie temu terminowi wptyna¢ moze, w niektorych sytuacjach, na
odmowe wyptaty okreslonych swiadczen przez ZUS z uwagi na brak odpowiedniego
okresu wyczekiwania (w przypadku przedsigbiorcéw 90 dni).

Czynnosci zwiazane z wyborem formy opodatkowania sa niezwykle istotne
Z punktu nie tylko czysto formalnego, ale przede wszystkim z uwagi na przyjgte przez
przedsigbiorce zatozenia biznesowe. Podnie$¢ nalezy, iz z uwagi na znaczne roznice
pomigdzy rozwigzaniami podatkowymi wskazane jest przemyslane dokonanie takiego

wyboru (szerzej na ten temat piszemy w podrozdziale 3.4.2). W tym miejscu wskazaé
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nalezy, iz kobieta — przedsigbiorca, rozpoczynajaca dziatalno$¢ gospodarcza moze
napotkac znaczne trudnosci w zakresie podjecia tej decyzji, z uwagi na to, iz w zwiazku
ze sprawowang opieka nad dzie¢mi oraz prowadzeniem domu ma znacznie mniej czasu
na pozyskanie niezbednych informacji. Po pierwsze zauwazy¢ nalezy, iz mnogos¢ ustaw
podatkowych, wysoka czgstotliwos¢ wprowadzanych do nich zmian oraz stopien
skomplikowania samych aktow powoduje, iz kobieta rozpoczynajaca dziatalnos¢,
Zuwagi na ograniczenia czasowe, moze mie¢ znaczne trudno$ci w Samodzielnym
zapoznaniu si¢ z istniejacymi formami opodatkowania, w szczegodlnosci jezeli
jednoczes$nie zajmuje si¢ wychowywaniem dzieci czy prowadzeniem domu (wpisuje si¢
to w ograniczenia, o ktorych byta mowa w podrozdziale 3.2.2). Informacje zamieszczone
migdzy innymi na portalu internetowym punktu kontaktowego prowadzonego przez
ministra do spraw gospodarki wskazuja na podstawowe, funkcjonujace rozwiazania,
jednakze zauwazy¢ nalezy, iz kobieta na progu planowanej dziatalno$ci moze mied
istotne watpliwosci zwiazane z konkretna dziatalno$cia, uwarunkowane specyfika danej
branzy. Ograniczenia czasowe, zwigzane z obowiazkami domowymi i macierzynskimi
utrudniaja wyszukanie dalszych, bardziej szczegdtowych informacji. Ponadto, zazwyczaj
na poczatku prowadzenia dziatalno$ci przedsigbiorca posiada ograniczony budzet, stad
nie zawsze mozliwe jest przeznaczenie jego czgsci na porad¢ prawna. Z uwagi na
powyzsze uprawnione jest wskazanie, 1z nazbyt rozbudowany system podatkowy moze
stanowi¢ czynnik negatywny dla rozwoju przedsigbiorczosci kobiet. Szczegdlowe
omowienie przepisoOw prawnych w zakresie form 1 zasad opodatkowania znajduje sig
w 3.4.2.

Na marginesie doda¢ mozna, iz wpisowi do CEIDG podlega, zgodnie
z brzmieniem art. 25 ust. 1 pkt 5) ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej adres
pod ktorym wykonywana jest dziatalnos¢. W mysl art. 37 przedmiotowej ustawy, CEIDG
udostgpnia dane 1 informacje o przedsigbiorcach begdacych osobami fizycznymi
okreslone, z wyjatkiem numeru PESEL oraz adresu zamieszkania, o ile nie jest on taki
sam, jak miejsce wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Zazwyczaj w poczatkowej
fazie prowadzenia dziatalno$ci, gdzie angazowane sa niewielkie $rodki lub specyfika
dziatalno$ci umozliwiaja wykonywanie wigkszosci czynno$ci w domu, kobiety dokonuja
rejestracji dziatalnosci poprzez wskazanie adresu zamieszkania. Jawno$¢ adresu
prowadzenia dziatalno$ci tozsamego z adresem zamieszkania moze wigc niekorzystnie

wplywac na decyzj¢ o zatozeniu wilasnej dziatalno$ci przez kobietg, z uwagi na potrzebg
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oddzielenia zycia rodzinnego od stuzbowego, a nadto konieczno$¢ zapewnienia

bezpieczenstwa cztonkom swojej rodziny, w szczegdlnosci dzieciom.

CEDIG umozliwia ewidencjonowanie droga elektroniczng przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi. Ta forma rejestracji nie znajduje zastosowania dla
0s6b prawnych, w tym w szczegdlnosci spélek prawa handlowego. W tym miejscu
wskazaé nalezy, iz W przypadku prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w formie spotki
prawa handlowego, natlozone obowiazki formalne, jak i finansowe znaczaco odbiegaja od
tych, ktorych spelnienie wymagane jest przy jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej
czy spdlce cywilnej, a przedsigbiorca zobowiazany jest do spetnienia szeregu wymogow
okreslonych w ustawach kodeks spotek handlowych oraz o krajowym rejestrze sadowym.
W przypadku zaktadania spotki, innej niz cywilna, przedsigbiorca ma obowiazek uzyskac
wpis do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym. Na mocy ustawy
0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. z 25
maja 2011 Nr 106 poz.622) obnizone zostaly koszty zwiazane z wpisem do KRS -
rejestracja nowego podmiotu z 1000 zi na 500 zt, a wpis zmian do rejestru podmiotu juz
istniejacego z 400 zt na 250 zt. Zgodnie z nowelizacja, KRS, do ktorego zlozony zostanie
wniosek o rejestracjg firmy, przesle dane przedsigbiorcy do urzedu skarbowego, urzedu
statystycznego 1 ZUS. Na przykladzie rejestracji spotki z  ograniczona
odpowiedzialnoscia wskaza¢ mozna przyktadowe procedury, jakie musza by¢ dopetnione
dla zatozenia dziatalnosci w formie spotki kapitalowej (patrz ramka 1). Wybor spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia podyktowany jest popularnoscia tej formy
prowadzenia dziatalnosci, z uwagi chociazby na niski kapitat zaktadowy konieczny do jej

zalozenia.

Ramka 1. Procedury niezbedne dla zalozenia dzialalnosci w formie spoélki
kapitalowej na przykladzie spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Dla powstania spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia niezbedne jest zawarcie umowy

spotki w formie aktu notarialnego®; wniesienia przez wspélnikéw wkladéw na pokrycie

%8 Koszt zwiazany z zawarciem umowy w formie aktu notarialnego zalezny jest od wysokosci kapitatu
zaktadowego spolki. Przyktadowo jezeli kapital wynosi 50 000 to notariuszowi zaptacimy do 910 zt
+ VAT.
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calego kapitalu zakladowego™, a w razie objecia udzialu za cene wyisza od wartosci
nominalnej, takze wniesienia nadwyzki; powolania zarzadu; ustanowienia rady nadzorczej
lub komisji rewizyjnej, jezeli wymaga tego ustawa lub umowa spélki, wpisu do rejestru
KRS¥. Zgloszenie obejmuje nastepujace formularze:
- KRS-W3 — Whniosek o rejestracje podmiotu w rejestrze przedsigbiorcow — spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia;
- KRS-WE - Zatacznik do wniosku o rejestracj¢ podmiotu w rejestrze przedsigbiorcow —
wspolnicy spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia podlegajacy wpisowi do rejestru;
- KRS-WK - Zatacznik do wniosku o rejestracj¢ lub zmiang danych — organy podmiotu
lub wspdlnicy uprawnieni do reprezentowania spotki;
- KRS-WL — Zatacznik do wniosku o rejestracje podmiotu — prokurenci (o ile sa powotywani);
- KRS-WM - Zatacznik do wniosku o rejestracj¢ podmiotu w rejestrze przedsigbiorcow —
przedmiot dziatalno$ci oraz dokumenty sktadane w formie zatacznikow do wniosku o rejestracjg
sp.z0.0.:
"umowa sp. z 0.0.; o§wiadczenie wszystkich cztonkéw Zarzadu, ze wklady na pokrycie
kapitatu zaktadowego zostaty przez wszystkich wspolnikow w cato$ci wniesione;
sjezeli o powotaniu czlonkéw organdow spotki nie stanowi akt notarialny zawierajacy
umow¢  spotki, nalezy przedstawi¢ ~dowdd — ustanowienia tych  organdw,
z wyszczegolnieniem sktadu osobowego;
= lista wspdlnikow podpisana przez wszystkich cztonkéw Zarzadu;
= ztozone wobec sadu albo poswiadczone notarialnie wzory podpisow cztonkdéw Zarzadu;
= dowdd uiszczenia optaty sadowej oraz optaty za ogloszenie w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym (wniosek MSiG-M1).
Spotka powstaje z chwila wpisania do rejestru handlowego, nabywajac jednoczesnie osobowos¢
prawna. Zgodnie z art. 19b ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym wraz z wnioskiem o wpis lub
zmiang wpisu w rejestrze przedsigbiorcow, wnioskodawca sktada réwniez:
- wniosek o wpis lub zmiane wpisu do REGONu — druk RG-1;
- zgloszenie platnika sktadek — druk ZUS-ZPA lub jego zmiany w rozumieniu przepiséw
0 systemie ubezpieczen spotecznych;
- zgloszenie identyfikacyjne lub aktualizacyjne, wraz ze wskazaniem wlasciwego naczelnika
urzegdu skarbowego pod rygorem zwrotu wniosku — druk NIP-2.
- w przypadku pierwszej rejestracji spotki w KRS, pod rygorem zwrotu wniosku, nalezy dotaczy¢
drugi egzemplarz umowy spotki oraz oryginat dokumentu potwierdzajacego prawo do lokalu lub

nieruchomosci, gdzie znajduje sig siedziba sp. z 0.0.

2 Zgodnie z art. 154 § 1 ksh kapitat zaktadowy spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia powinien wynosi¢
co najmniej 5.000 zt.

% Optata sadowa 500 zt + oplata za ogloszenie o wpisie do rejestru w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym 500 zt.
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Na zakonczenie wskaza¢ nalezy, iz dodatkowym obowiazkom podlegajac moga
przedsigbiorcy w przypadku prowadzenia tzw. dzialalno$ci reglamentowanej.

Zgodnie z brzmieniem art. 46 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
uzyskania koncesji wymaga dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: poszukiwania lub
rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze zl6z, bezzbiornikowego
magazynowania substancji oraz skladowania odpadéw w gorotworze, w tym
W podziemnych wyrobiskach goérniczych (wtasciwo$¢: Ministerstwo Srodowiska,
Departament Geologii i Koncesji Geologicznych); wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia iamunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, ochrony o0s6b i mienia (wlasciwos$¢: Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji); wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesylania, dystrybucji i obrotu paliwami 1 energia (wilasciwos$¢: Urzad Regulacji
Energetyki), przewozu lotniczego (wlasciwos¢: Urzad Lotnictwa Cywilnego),
rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych (wlasciwosé: Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji); prowadzenia kasyna gry (wlasciwos$¢: Ministerstwo Finansow).
Szczegotowy zakres 1 warunki wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej podlegajacej
koncesjonowaniu okre§laja przepisy odrgbnych ustaw. Koncesji udziela minister
wlasciwy ze wzgledu na przedmiot dzialalnosci gospodarczej, ktora podlega
koncesjonowaniu. Art. 75 ust. 5 przedmiotowej ustawy stanowi, iz wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu drogowego (w tym dziatalno$é
takséwkarzy 1 firm przewozowych w transporcie krajowym i migdzynarodowym) oraz
transportu kolejowego wymaga uzyskania licencji.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w artykule 75 stanowi, iz
uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie czynnosci w zakresie okreslonym

W przywolanych w tym artykule przepisach szczeg(')lnych31.

3! Migdzy innymi w przepisach: ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pézn. zm. ); ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 857); ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 1. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274,
22008 r. Nr 118, poz. 746 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97); ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 36, poz. 2008, z pd6zn. zm. ); ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.); ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm. ) w zakresie produkcji
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Niektore rodzaje dziatalnosci gospodarczej, w mysl art. 46 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, wymagaja speinienia okreslonych ustawowo warunkéw
I wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Lista dziatalnosci objetych tym
obowiazkiem obejmuje ponad 20 pozycji. Na dokonanie wpisu do rejestru organ go
prowadzacy ma 7 dni od dnia ztozenia przez przedsigbiorce wniosku. Jesli do 14 dni
organ nie poinformuje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej przedsigbiorca moze
podja¢ dziatalnos$¢ regulowana po uprzednim poinformowaniu o tym wilasciwego organu.
Wpis do rejestru dziatalno$¢ regulowanej podlega optacie skarbowej, ktérej wysokosé
uzalezniona jest od rodzaju dzialalnosci. Do rejestréw dziatalnosci regulowanej naleza
migdzy innymi Rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych stacj¢ kontroli pojazdéw, Rejestr
przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow, Rejestr organizatoréw
I posrednikow turystycznych.

Ponadto zwroci¢ uwage nalezy na to, iz w zaleznosci od profilu prowadzonej
dziatalno$ci czy formy jej zorganizowania moga pojawic si¢ po stronie przedsigbiorcy
dodatkowe obowiazki administracyjne, jak np. uzyskanie pozytywnej opinii Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej (produkcja i obrot zywnoscia), zgltoszenie do Panstwowej Inspekcji

tablic rejestracyjnych; ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2010
r. Nr 211, poz. 1384); ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych (Dz.U.
22009 r. Nr 185, poz. 1439 oraz z 2010 r. Nr 167, poz. 1129); ustawy z dnia 28 sierpnia 1997
r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189, Nr 127, poz.
858 i Nr 182, poz. 1228); ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe; ustawy z dnia 21 lipca 2000
r. - Prawo telekomunikacyjne(Dz.U. Nr 73, poz. 852, z p6zn. zm.) ; ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000
r. o gietdach towarowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, Nr 81, poz. 530 i Nr 182, poz. 1228); ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 i Nr 203, poz. 1351); ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach (Dz.U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441, z p6zn. zm. ); ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2006
r. Nr 123, poz. 858, z 2007 r. Nr 147, poz. 1033, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278);
ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz.U. z 2007 r. Nr 36,
poz. 233 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97) w zakresie prowadzenia laboratorium referencyjnego; ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.); ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z pdzn. zm. ); ustawy z dnia
19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz.U. Nr 62, poz. 574, z p6zn. zm. ); ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. -
Prawo lotnicze (Dz.U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z poézn. zm. ); ustawy z dnia 12 wrzeénia 2002
r. 0 elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz.U. Nr 169, poz. 1385, z p6zn. zm. ); ustawy z dnia 22
maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 2010 r. Nr 11, poz. 66, Nr 81, poz. 530, Nr 126, poz.
853 1 Nr 127, poz. 858); ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U. Nr 124,
poz. 1154, z p6zn. zm. ); ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz.
1159, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 168, poz. 1323 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228);
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, z p6zn. zm.); ustawy
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.); ustawy z dnia
21 stycznia 2005 r. o do$wiadczeniach na zwierzgtach (Dz.U. Nr 33, poz. 289, z 2006 r. Nr 171, poz. 1225
i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97).
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Weterynaryjnej (obrot 1 przetworstwo produktoéw pochodzenia zwierzecego), obowiazek
zgloszenia obiektow np. produkcyjnych, handlowych, ustlugowych do wlasciwe;j
Komendy Strazy Pozarnej, obowiazki zwiazane ze stanem bezpieczenstwa 1 higieny
pracy w przypadku przedsigbiorcow — pracodawcow, obowiazek zgloszenia zbioru
danych osobowych do GIODO. Liczne obowigzki ewidencyjne, konieczno$é¢
uzyskiwania zezwolen lub dokonywania zgloszen, rozbudowana formula
sprawozdawczoS$ci, ktore uregulowane sa w roznych aktach prawnych, stanowia
czynnik demotywujacy do zalozenia wlasnej dzialalnoSci np. w zakresie wytworstwa
czy przetworstwa przemyslowego, w branzy turystycznej czy transporcie (por.
podrozdzial 3.1). Wskazane powyzej procedury charakteryzuja si¢ nie tylko pewnym
stopniem skomplikowania, co wymaga zasiggnigcia porady fachowca z danej branzy, ale
1 znacznej czasochlonnosci. Kobieta wychowujaca dzieci czy zajmujaca si¢ domem,
niejednokrotnie nie moze poswigci¢ dowolnej ilosci czasu na liczne wizyty w kolejnych
urzgdach, wielokrotne wypelnianie drukéw 1 zalatwianie innych formalnosci. Jak
wskazano powyzej na chwilg obecna (tj. sierpien-wrzesien 2011 r.) nie zostal
wprowadzony system, ktéry odciazylby, chociazby pod wzgledem czasochtonnosci,
wykonywanie niektorych czynno$ci zwiazanych z taka dziatalno$cia, jak np. poprzez
rozszerzenie platformy ePUAP takze na dokonywanie zgloszen rejestrowych,

ewidencyjnych czy sprawozdawczych.

3.3 Bariery zwiazane ze zmiennoS$cia i ogoélnym skomplikowaniem
przepisow prawnych oraz zwigzanymi z tym kosztami prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (Pawel Franczak, Inga Dworznik)

Zgodnie z cytowanymi wczesniej wynikami badan (por. m.in. Rollnik-Sadowska
2010; PKPP Lewiatan 2011; Doing Business 2011; Ministerstwo Gospodarki 2010;
Kantorowicz, Zuk, Wojciechowski (red.) 2008; Starczewska-Krzysztoszek 2008, NIK
2008) oraz postawiona w podrozdziale 3.1 teza, z punktu widzenia kobiet —
przedsigbiorcow jedna z glownych barier zakladania i rozwoju firm postaci jest
zmiennos$¢ prawa. Uwagg zwraca niebagatelna liczba nowelizacji dokonanych w ostatnim
czasie. Tylko w roku biezacym (2011) opublikowano w Dzienniku Ustaw 115 ustaw (stan
na 18 sierpnia 2011) oraz 652 rozporzadzen (stan na 18 sierpnia 2011 roku). Lacznie ze
zmianami ktoére wejda w zycie jeszcze wroku 2011, ustawa o podatku od towarow

I ustug ulegnie 11 zmianom, nowelizacji, ktore juz weszty w zycie oraz planowanych na
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rok biezacy w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nastapi 16, w ustawie
o zryczattowanym podatku od niektorych dochodow osiaganych przez osoby fizyczne
nastapito 6 zmian, w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych wprowadzono
zmiany 10 razy ¥.

Istotnie, zestawiajac liczb¢ dokonywanych nowelizacji w okresie 20 tygodni,
ktory odpowiada okresowi pobierania zasitku macierzynskiego (podrozdziat 2.3.1) przez
kobiete przedsigbiorcg, nalezy uznaé¢ stuszno$¢ upatrywania w tym obszarze istotnej
przeszkody przedsigbiorczosci.

Co wigcej, nawet w przypadku braku przerw w prowadzeniu dziatalnosci ilos¢
zmian zachodzacych w prawie wymaga ich ustawicznego $ledzenia. Konieczno$¢ analizy
wprowadzanych zmian przepisOw oraz umiej¢tnego poruszania si¢ w zawitosciach
tworzonych przez prawo, wymaga cz¢stokro¢ zaangazowania profesjonalnej obstugi
ksiggowej lub prawnej. Potrzeba taka w istotny sposob powigksza biezace koszty
prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

W zakresie skomplikowania i zmienno$ci prawa najczesciej wskazywanymi sa
przepisy prawa podatkowego. Swoistym papierkiem lakmusowym tych zmian jest
dziatalno$¢ prowadzonej od 3 lipca 2006 roku Krajowej Informacji Podatkowej. Jej
zadaniem jest telefoniczne udzielanie biezacych wyjasnien podatnikom na zadane pytania
w zakresie przepisOw prawa podatkowego. Zgodnie z raportem Ministerstwa Finansow
tegoroczng informacja podsumowujaca prac¢ Krajowej Informacji Podatkowej w roku
2010 wudzielono odpowiedzi na taczna liczbg 1.504.074 pytan. W rozbiciu na
wyodrgbnione w Krajowej Informacji Podatkowej, z zakresu podatku dochodowego od
osob fizycznych zadano — 553.520 pytan, z zakresu podatku dochodowego od o0s6b
prawnych KIP udzielita odpowiedzi na 113.242 pytan, z zakresu podatku od towaréw
i ustug - 664.556 pytan, podatku akcyzowego — 6.543 pytan, natomiast pytan zwigzanych
ze sktadaniem e-deklaracji — 10.279.

%2 Dane wg systemu informacji prawnej Legalis.
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Wykres 20. Liczba pytan skierowanych do Krajowej Informacji Podatkowej w 2010
r., odno$nie do wyszczegélnionych grup.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Raport z funkcjonowania Krajowej Informacji
Podatkowej w roku 2010 r.

Uwagg zwraca znaczna ilo$¢ pytan z zakresu podatku VAT. Jest to niejako
wskaznikiem wysokiego stopnia skomplikowania i zawilosci tej dziedziny prawa.

Zauwazenia wymaga fakt, iz na chwilg obecna nie funkcjonuje podobna komorka,
ktorej celem byloby §wiadczenie w zakresie przepisOw prawa ubezpieczen spotecznych
podobnych ustug informacyjnych co oferowane przez Krajowa Informacj¢ Podatkowa.
Istniejaca informacja Zakladu Ubezpieczen Spotecznych adresowana jest wylacznie do
0s0b ubezpieczonych, udzielajac najczescie] wyjasnien w zakresie praw do emerytur, rent
oraz zasitkow. W zakresie ustug informacyjnych czg$ciowo wypeia t¢ luke dziatalnos¢
poszczegdlnych oddziatéw i inspektoratow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Nalezy
jednak podkreslié, iz od 1 marca 2010 roku pracownik Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych obowiazany jest wypetni¢ dokumenty ubezpieczeniowe sktadane za siebie
przez przedsigbiorce nie zatrudniajacego pracownikow.

W zakresie rozstrzygania watpliwosci co do tresci przepisow podatkowych oraz
skutkow wynikajacych z postugiwania si¢ tymi przepisami, w celu zapewnienia
jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej, Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje interpretacje
0 charakterze ogoélnym, uwzgledniajac przy tym orzecznictwo sadoéw, Trybunatu
Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Na pisemny wniosek

0soby zainteresowanej, w jej indywidualnej sprawie, Minister wlasciwy do spraw
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finanséw publicznych moze réwniez wydac interpretacj¢ indywidualna w zakresie
przepisOw prawa podatkowego.

W roku 2010 zostalo wydanych 30920 interpretacji indywidualnych. Jednym
z gtownych motywoéw wystgpowania przez podatnikdw o uzyskanie indywidualnej
interpretacji, jest jednak nie che¢é uzyskania wyjasnien w zakresie przepisow
podatkowych ale nabycie ochrony prawnej, okreslanej tzw. zasada nieszkodzenia.

Zastosowanie si¢ do tresci takiej interpretacji, powoduje mozliwo$¢ uniknigcia
przez podatnika niekorzystnych skutkéw, jezeli organy skarbowe w odniesieniu do stanu
faktycznego objgtego wnioskiem o wydanie interpretacji, reprezentowaé beda inny
podglad niz pierwotnie wyrazony w interpretacji przez Ministra Finansow. Zastosowanie
si¢ do interpretacji indywidualnej przez podatnika powoduje, iz w przypadkach gdy:

a) interpretacja zostata zmieniona,

b) nastapito uchylenie interpretacji indywidualnej w drodze prawomocnego

orzeczenia sadu,

C) interpretacja nie zostala uwzgledniona w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej
wobec podatnika nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przestgpstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postgpowanie wszczete w tych
sprawach si¢ umarza oraz nie nalicza si¢ odsetek za zwtoke.

W ramach kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, oprocz kosztéow
jednorazowych, w szczegolnosci zwiazanych z zatozeniem dziatalnosci, wskaza¢ nalezy
na koszty biezace, w tym koszty pozaptacowe. Niemala czg$¢ wszystkich kosztéw
stanowia te zwigzane z obowigzkami informacyjnymi czy sprawozdawczymi do urzedow
publicznych. Z danym podanych przez Ministerstwo Gospodarki w opracowaniu
,Reforma Regulacji 2010” wynika, iz po zbadaniu 482 aktéw prawnych zidentyfikowano
6.187 obowiazkéw informacyjnych po stronie przedsigbiorcow. Nastgpnie dokonano
pomiaru obciazen 60% najbardziej uciazliwych obowiazkéw administracyjnych.
Opublikowane wyniki przeprowadzonego pomiaru wskazuja, iz suma rocznych kosztow
administracyjnych ponoszonych przez przedsigbiorcow w Polsce wynosi 77,6 mid

ztotych, co stanowi 6,1% PKB kraju®*, a suma rocznych kosztow obciazen

B Produkt Krajowy Brutto za 2008 rok w cenach biezacych,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_ 1334 PLK_HTML.htm
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administracyjnych wynosi 37,3 mld zlotych, co stanowi 2,9% PKB Polski**. W tabeli

ponizej wskazano pierwsze dziesi¢¢ pozycji rankingu obowiazkow informacyjnych

wedlug lacznych rocznych kosztow administracyjnych. Zestawienie to w formie

graficznej zaprezentowano rowniez na wykresie.

Tabela 1. Obowiazki informacyjne generujace najwyzsze roczne koszty administracyjne
w gospodarce.

Opis skrocony obowiazku informacyjnego

Roczne laczne koszty
administracyjne

LP w gospodarce (w zl)
1 | Prowadzenie rachunkowosci 13739891173
2 | Prowadzenie ewidencji rachunkowej zapewniajacej okreslenie dochodu
o . : 12 675 884 775
(straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok
podatkowy
3 | Sktadanie zeznania do celéw podatkowych 10210501 372
4 | Dokumentowanie ptatnosci przedsigbiorcy zwiazanych z wykonywana 3714 284 692
przez niego dziatalno$cia
5 Prowad.zenle. ew.ldencp obrotu i kwot podatku naleznego przy uzyciu 625 245 035
kasy rejestrujacej
6 | Stosowanie przez przedsigbiorcow standardow klasyfikacyjnych w 2 022 656 447
prowadzonej dokumentacji biznesowej
7 | Prowadzenie ewidencji rachunkowej umozliwiajacej obliczenie odpisow
. . , ) A . . 1760915 279
amortyzacyjnych $rodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i
prawnych zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym
8 | Prowadzenie dokumentacji medycznej przez pielggniarke lub potozna 1483 447 617
9 | Skladanie przez biegtego rewidenta swojego sprawozdania 1292 518 644
10 | Podawanie numeru i daty wystawienia faktury potwierdzajacej nabycie

produktow rolnych w dokumencie stwierdzajacym dokonanie zaptaty
nalezno$ci za nie

1251819 753

Zrédto: Raport Ministerstwa Gospodarki z realizacji dzialar Reformy Regulacji w 2010 1.

3 7 uwzglednieniem subiektywnej wartosci BAU, czyli kosztow ‘business as usual’, ktore przedsigbiorcy
wykonywaliby takze w sytuacji zniesienia obowiazku informacyjnego.
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Wykres 21. Obowiazki informacyjne generujace najwyzsze roczne Kkoszty
administracyjne w gospodarce wg numeracji podanej w Tabeli nr 1 powyzej.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu Ministerstwa Gospodarki z realizacji dzialari Reformy
Regulacji w 2010 r.

W zakresie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow, jednym
Z istotniejszych elementéw sa koszty sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zgodnie
z postanowieniami ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych pracodawca optaca
polowe wysokos$ci stawek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz petna sktadke na
ubezpieczenie wypadkowe, co stanowi w sumie przecigtnie 17,9% placy brutto.
Pracownik, oprocz potowy wysokosci sktadki na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe,
optaca cata sktadke¢ na ubezpieczenie chorobowe i zdrowotne. Dodatkowo pracodawca
obciazany jest sktadkami na r6zne fundusze celowe, jak np. Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy‘q’5 w 2011 r. w wysokosci 0,10% podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalno — rentowe, Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych%, Fundusz Pracy37. Jako szczegdlnego rodzaju

% Art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U.
nr 158, poz. 1121).

% Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. nr 127,
poz. 721), zasadniczo pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw dokonuje miesigcznych
wptat na Fundusz w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby
pracownikow odpowiadajacej réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiagniecie wskaznika
zatrudnienia o0s6b  niepetnosprawnych w wysoko$ci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem 0sob
niepelnosprawnych.

%7 art. 104 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U, nr 65, poz. 415) ; przy czym
pracodawca ma obowiazek optaca¢ sktadki na Fundusz Pracy, kiedy suma, ktéra stanowi podstawg
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koszt pozaptacowy wskaza¢é mozna odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych. W tym miejscu wskaza¢ nalezy takze koszty ponoszone przez pracodawce
z tytutu obowiazku wyptaty wynagrodzenia pomimo braku $wiadczenia pracy, np. za dni
$wiateczne ustawowo wolne od pracy, za urlop wypoczynkowy, absencje chorobowa do

33 dni w ciagu roku, 2 dni dodatkowego urlopu z tytutu opieki nad dzieckiem.

3.4 Bariery zwigzane z wysokoscia i sposobem opodatkowania

dzialalnosci gospodarczej

3.4.1 Sytuacja Polski na tle innych krajow (Anna Kurowska)

W rankingu Doing Business 2011, réwniez w zakresie prawa podatkowego
dotyczacego firm, Polska zajmuje dalekie 121 miejsce, cho¢ od poprzedniego roku jej
pozycja znacznie si¢ poprawita (w 2009 roku byto to 148 miejsce). Nadal jednak
zaréwno liczba ptaconych przez firmy réznego rodzaju podatkow (29 rocznie) jak i czas
jaki przedsigbiorcy musza poswigca¢ na formalnosci zwiazane z dopelieniem tego
obowiazku (325 godzin rocznie) sa znacznie gorsze niz W przecigtnie w krajach OECD
(rednie wynosza odpowiednio 14,2 procedury rocznie i 199,3 godziny w roku). Sposrod
krajow UE, jedynie w Stowacji 1 Rumunii liczba ptaconych przez przedsigbiorcow
podatkoéw jest wigksza niz w Polsce. W wigkszo$ci pozostatych krajow jest znacznie
nizsza, przyktadowo w Szwecji wynosi 2, w Estonii, Francji, na Liwie — 7, w Finlandii,
Portugalii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii — 8, w Danii, Irlandii i Holandii — 9, za$ w Belgii
i na Litwie — 11. Podobnie jest z czasem poswigcanym na formalnosci zwiazane
z ptaceniem podatkdéw, jedynie w Bulgarii i Czechach przedsigbiorcy i przedsigbiorczynie
musza poswigcaé na nie wigcej czasu niz W Polsce. We wszystkich pozostatych krajach,
czas ten jest krotszy i1 przyktadowo wynosi: w Luksemburgu 59 godzin rocznie, Irlandii —
76, Estonii — 81, Szwecji — 122, Francji — 132, Danii — 135, na Cyprze — 149, w Belgii —
156, w Hiszpanii — 200 godzin.

Jesli chodzi o wysoko$¢ podatkdbw (m.in. od zysku, pracy i sktadek na

ubezpieczenia spoteczne) to w tym zakresie wskazniki dla Polski oscyluja wokoét §rednich

wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wynosi w rozliczeniu na okres miesigca co
najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg.
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dla krajow OECD. Warto jednak zaznaczy¢, ze w zdecydowanej wigkszosci krajow UE
podatki od zysku sa nizsze niz w Polsce, gdzie wynosza 17,7% (od komercyjnego zysku).
Nizsze sa: na Wegrzech (16,7%), w Szwecji (16,4%), Finlandii (15,9%), Austrii (15,7%),
Portugalii (14,9%), Stowenii (14,8%), Grecji (13,9%), Rumunii (10,4%), na Cyprze
(9,4%), Francji (8,2%), Estonii (8%), Czechach (7,4%), na Stowacji (7%), Lotwie
(6,5%), Belgii (4,8%), Bulgarii (4,6%), Luksemburgu (4,1%), 1 na Litwie (0%). Jesli
chodzi o podatki naktadane na prace i sktadki na ubezpieczenia spoleczne to nizsze niz
w Polsce (22,1% komercyjnego zysku) sa w: Niemczech (20%), Holandii (17,9%),
w Luksemburgu (15,4%), Irlandii (11,6%), ma Cyprze (11,6%), w Wielkiej Brytanii
(10,8%) i Danii (3,6%). Pozostate rodzaje podatkoéw BS szacuje w Polsce na ok 2,5%, za$
nizsze niz Polska podatki zaliczane do tej grupy maja: Slowenia, Wilochy, Estonia,
Rumunia, Wegry, Cypr, Slowacja, Belgia, Holandia, Szwecja, Portugalia, Luksemburg,

Grecja, i Finlandia.

3.4.2 Szczegolowa analiza polskich przepisow (Pawel! Franczak)

3.4.2.1 Typowe obcigzenia podatkowe przedsi¢biorcy

Jak zarysowano w rozdziale 2.4 osoby fizyczne maja dosy¢ szeroki wachlarz
potencjalnych metod obliczania i odprowadzania podatku. Do wyboru bowiem podatnik
posiada mozliwos¢ rozliczania si¢ w oparciu o zasady ogoOlne z zastosowaniem
progresywnej skali, a takze mozliwo$¢ rozliczania si¢ w oparciu o jednolita stawke 19%
od dochodu. Oprécz powyzszych w zalezno$ci od specyfiki prowadzonej dziatalnosci
przedsigbiorca prowadzacy dzialalno§¢ jako osoba fizyczna moze skorzystaé
z opodatkowania w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych oraz karty
podatkowej. Glowna =zaleta tych dwoch ostatnich form prowadzenia rozliczen
podatkowych sa znacznie uproszczone zasady obliczania podstawy opodatkowania.
Z kolei istotnag wadg stanowi brak mozliwosci pomniejszenia podstawy opodatkowania
0 koszty uzyskania przychodu. Przy czym wskazana wade ryczattowych systeméw
opodatkowania dochodu uzyskanego z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
osoby fizyczne, nalezy raczej odbiera¢ jako swoista cechg tego rodzaju opodatkowania
wynikla z generalnej potrzeby zachowania prostoty konstrukcji mechanizmu

opodatkowania.
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Osoby prawne, podlegajace podatkowi dochodowemu od oso6b prawnych,
podlegaja co do zasady jednolitej stawce podatku w wysokosci 19% dochodu.

Opodatkowaniu ryczattem od przychodow ewidencjonowanych podlegaja
przychody osob fizycznych z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, ktorych katalog
jest zbiezny ze kategoriami przychodoéw z dziatalnosci gospodarczej wymienionymi
w art. 14 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Opodatkowanie ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych ma réwniez zastosowanie w przypadku, gdy
dziatalno$¢ ta jest prowadzona w formie spotki cywilnej oséb fizycznych lub spotki
jawnej 0sob fizycznych.

Spod mozliwosci wyboru opodatkowania w formie ryczattu od przychodoéw
ewidencjonowanych, wylaczeni sa przedsigbiorcy:

1) optacajacy podatek w formie karty podatkowej,

2) korzystajacy, na podstawie odrgbnych przepisow, z okresowego zwolnienia od
podatku dochodowego,

3) osiagajacy w catosci lub w czesci przychody z tytulu: prowadzenia aptek;
dziatalnosci w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw (prowadzenie lombardoéw);
dziatalnosci w zakresie kupna i sprzedazy wartoSci dewizowych; prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wolnych zawoddéw innych niz
okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 11; Swiadczenia ustug wymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy (w tym ushugi zwiazane ze sportem, rozrywka irekreacja); dziatalnosci
w zakresie handlu czg$ciami 1 akcesoriami do pojazdow mechanicznych,

4) wytwarzajacy wyroby opodatkowane podatkiem akcyzowym, na podstawie
odrebnych przepisow, z wyjatkiem wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii,

5) podejmujacy wykonywanie dziatalnosci w roku podatkowym po zmianie
dziatalnos$ci wykonywane;j:

a) samodzielnie na dziatalno$¢ prowadzona w formie spotki z matzonkiem,

b) w formie spotki z matzonkiem na dziatalno$¢ prowadzona samodzielnie przez
jednego lub kazdego z malzonkow,

C) samodzielnie przez malzonka na dziatalno$¢ prowadzona samodzielnie przez
drugiego matzonka

- jezeli malzonek lub matzonkowie przed zmiang optacali z tytulu prowadzenia

tej dziatalnosci podatek dochodowy na ogolnych zasadach,
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6) rozpoczynajacy dziatalno$¢ samodzielnie lub w formie spotki, jezeli podatnik
lub co najmniej jeden ze wspoOlnikow, przed rozpoczeciem dziatalno$ci w roku
podatkowym lub w roku poprzedzajacym rok podatkowy, wykonywat w ramach stosunku
pracy lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres dziatalno$ci
podatnika lub spotki.

Stawki zryczattowane podatku od przychodow ewidencjonowanych w zalezno$ci
od branzy dziatalno$ci wynosza w 2011 r. 20%, 17%, 8,5%, 5,5%, 3%. Z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w przepisach ustawy o zryczattowanym podatku od
przychodow ewidencjonowanych, tytutlem przyktadu wskaza¢ mozna, iz stawka 20%
bedzie opodatkowana dziatalno$¢ w zakresie wolnych zawodow. Z kolei stawka 17%
bedzie opodatkowania dziatalno$¢ z zakresu zarzadzania nieruchomos$ciami na zlecenie,
agencje pracy tymczasowej, agentow i posrednikow turystycznych w zakresie rezerwacji
biletow, rezerwacji = zakwaterowania, rejsow  wycieczkowych 1 wycieczek
zorganizowanych, przez organizatordw turystyki, zwigzanych z promowaniem turystyki,
w zakresie informacji turystycznej, przez pilotow wycieczek 1 przewodnikéw
turystycznych, w zakresie rezerwacji nieruchomosci bedacych we wspotwlasnoscei,
w zakresie poradnictwa dla dzieci dotyczacego probleméw edukacyjnych. Stawka 8,5%
bedzie mozliwa do zastosowania przy przychodach z dziatalno$ci ustlugowej, w tym
przychodéw z dziatalnosci gastronomicznej w zakresie sprzedazy napojow o zawartoSci
alkoholu powyzej 1,5% (z zastrzezeniem wyjatkow). Stawka 3,5% bedzie adekwatna
m.in. dla przychodéw otrzymywanych w zwiazku z dzialalno$cia gastronomiczna,
z wyjatkiem przychoddw ze sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%.

Zryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej moga ptacié
podatnicy prowadzacy dziatalno§¢ m.in. w zakresie: dziatalno$¢ ustlugowa lub
wytworczo-ustugowa, dziatalno$¢ ustugowa w zakresie handlu detalicznego zywnoscia,

napojami, wyrobami tytoniowymi oraz kwiatami, z wyjatkiem napojow o zawartosci

% Zgodnie z definicja legalna zawarta w ustawie wolnym zawodem jest pozarolnicza dzialalno$é
gospodarcza wykonywang osobiscie przez lekarzy, lekarzy stomatologéw, lekarzy weterynarii, technikow
dentystycznych, felczerow, potozne, pielggniarki, ttumaczy oraz nauczycieli w zakresie §wiadczenia ustug
edukacyjnych polegajacych na udzielaniu lekcji na godziny, jesli dzialalno$¢ ta nie jest wykonywana na
rzecz os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo na
rzecz osob fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej,
ztym ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu uwaza si¢ wykonywanie dziatalnosci bez
zatrudniania na podstawie umoéw o prace, umoéw zlecenia, umoéw o dzielo oraz innych umow
0 podobnym charakterze oséb, ktéore wykonuja czynno$ci zwiazane z istota danego zawodu.
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powyzej 1,5% alkoholu, dzialalno$¢ gastronomiczna — jezeli nie jest prowadzona
sprzedaz napojow o zawartosci powyzejl,5% alkoholu, ustugi rozrywkowe, dziatalno$¢
w wolnych zawodach, polegajaca na $wiadczeniu ushug w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego, opiecka domowa nad dzie¢mi iosobami chorymi, ustugi edukacyjne,
polegajace na udzielaniu lekcji na godziny, ustugi w zakresie wytworczosci ludowe;j
i artystycznej*°.

W zakresie opodatkowania podatkiem od towarow i ustug co do zasady podlegaja
czynno$ci: a) odptatna dostawa towarow i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium
kraju, b) eksport towaréw, C) import towarow, d) wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarOw za wynagrodzeniem na terytorium Kraju, e) wewnatrzwspdlnotowa dostawa
towarow.

Na podstawowe obowiazki podatnika VAT sktada sig:

e dokonanie zgloszenia rejestracyjnego VAT,
e dokumentowanie sprzedazy fakturami VAT,

e w przewidzianych przypadkach wystawiania tzw. wewngtrznych faktur

% Wg brzmienia ustawy o zryczattowanym podatku od niektérych dochodéw osiaganych przez osoby
fizyczne rodzaj dziatalno$ci mozliwej do opodatkowania wg karty podatkowej jest obwarowany wicloma
wyjatkami, wymogami i odwotaniami do tabeli stanowiacej zatacznik do ustawy. Mianowicie wskazuje si¢
na dziatalnos¢:

1) ustugowa lub wytworczo-ustugowa, okreslong w czesci I tabeli stanowiacej zatacznik nr 3 do ustawy,
zwanej dalej "tabelg", w zakresie wymienionym w zataczniku nr 4 do ustawy - przy zatrudnieniu nie
przekraczajacym stanu okreslonego w tabeli,

2) ustugowa w zakresie handlu detalicznego Zywnoscia, napojami, wyrobami tytoniowymi oraz kwiatami,
z wyjatkiem napojow o zawartos$ci alkoholu powyzej 1,5% - w warunkach okreslonych w czgsci 1 tabeli,
3) ushlugowa w zakresie handlu detalicznego artykutami niezywnosciowymi - w warunkach okreslonych
w czegsei 11T tabeli, z wyjatkiem handlu paliwami silnikowymi, $rodkami transportu samochodowego,
czesciami i akcesoriami  do pojazdow mechanicznych, ciagnikami rolniczymi i motocyklami oraz
z wyjatkiem handlu artykutami niezywno$ciowymi objgtego koncesjonowaniem,

4) gastronomiczna - jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% -
w warunkach okre$lonych w cze$ci IV tabeli,

5) w zakresie ushug transportowych wykonywanych przy uzyciu jednego pojazdu - w warunkach
okres$lonych w czgsci V tabeli,

6) w zakresie ustug rozrywkowych - w warunkach okre§lonych w czgsci VI tabeli,

7) w zakresie sprzedazy positkow domowych w mieszkaniach, jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow
0 zawartosci alkoholu powyzej 1,5% - w warunkach okreslonych w czgsci VII tabeli,

8) w wolnych zawodach, polegajaca na $wiadczeniu ustug w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego —
w warunkach okre§lonych w czeéci VIII tabeli,

9) w wolnych zawodach, polegajaca na $wiadczeniu przez lekarzy weterynarii ustug weterynaryjnych,
W tym réwniez sprzedaz preparatéw weterynaryjnych (PKWiU ex 21.10.51.0, ex 21.20.13.0, ex 21.20.21.0
oraz ex 21.20.23.0), w zwiazku ze $wiadczonymi ustugami - w warunkach okre$lonych w czesci IX tabeli,
10) w zakresie opieki domowej nad dzie¢mi i osobami chorymi - w warunkach okreslonych w czgsci
X tabeli,

11) w zakresie ustug edukacyjnych, polegajaca na udzielaniu lekcji na godziny - w warunkach okreslonych
w czesci X1 tabeli.
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VAT i innych,
e prowadzenie ewidencji sprzedazy i zakupow,
e skladanie oraz wptacanie podatku od towaréw i uslug do urzedu
skarbowego.
Wypehieniu przedstawionych wyzej gtownych obowiazkéw wynikajacych z podatku
VAT stuzy 21 formularzy podatkowych. Co do zasady zlozenie deklaracji VAT nastgpuje
w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, za ktory deklaracja jest
sktadana. Na warunkach okreslonych w ustawie, dla tzw. matych podattnikc')w40
dopuszczono mozliwos¢ sktadania deklaracji kwartalnej.

Niezaleznie od przedstawionych obciazen podatkowych, na przedsigbiorcy
spoczywa¢ moze rowniez obowiazek uiszczania podatkow i optat lokalnych (np. podatek
od nieruchomosci, podatek od $rodkéw transportu), optat skarbowych, badz podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. Zaptata kazdego z tych podatkow to koniecznosé

wypetnienia dodatkowych formularzy, zeznan i deklaracji.

3.4.2.2. Dokumentacja podatkowa

Kolejna istotna okoliczno$cia jest czas poswigcany na obsluge dokumentacji
wymagana ze wzgledow podatkowych. Jak wskazano powyzej, w rankingu Doing
Business 2011, Polska zajmuje 121 miejsce, naktadajac na swych podatnikéw obowiazek
poswigcenia przecigtnie 325 godzin w ciagu roku na wykonanie obowiazkow zwiazanych
z zaptata podatku. Co znamienne dla ukazania skomplikowania polskiego systemu
podatkowe, liczba dokumentow i ewidencji wymaganych do prowadzenia przez
podatnika nie znajduje proporcjonalnego odzwierciedlenia w skali prowadzonej
dzialalnoS$ci gospodarczej“.

Podatnik rozliczajacy si¢ na zasadach ogdlnych (a takze przy zastosowaniu stawki
liniowej — art. 30c ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych) obowiazany jest
do prowadzenia ksiggi przychodéw i rozchoddéw, ewidencji $rodkoéw trwalych oraz

wartosci niematerialnych i prawnych, ewidencji wyposazenia. Jezeli podatnik jest

0 W gtéwnej mierze tych, ktorzy nie osiagneli limitu obrotéw 1,2 mln euro wg $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku
podatkowego w zaokragleniu do 1000 zt.

! Do podobnych czynnosci zobowiazany bedzie zaréwno podatnik dokonujacy 10 jednostkowych
czynnosci sprzedazy jak i podatnik dokonujacy kilkuset takich czynno$ci w miesiacu.

79



#

UNIA EUROPEJSKA ol
KAPITAL LUDZKI PARP Frorern S
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY [
Przedsiebiorczos¢ kobiet

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

rowniez pracodawca odpowiedzialny bedzie rowniez za prowadzenie imiennych kart
pracownikow, w przypadkach wykorzystywania w dziatalnosci gospodarczej samochodu
— dochodzi réwniez ewidencja przebiegu pojazdu. To daje taczng liczbg 5 podstawowych
ewidencji dla celow samego podatku dochodowego™.

Zgodnie z zasada wyrazona w tresci art. 24 ust. 1 ustawy o zryczattowanym
podatku, podatnicy rozliczajacy dziatalnos¢ gospodarcza w formie karty podatkowej sa
zwolnieni od obowiazku prowadzenia ksiag, skladania zeznan podatkowych oraz
wplacania zaliczek na podatek dochodowy. Podatnicy ci sa jednak obowiazani wydawac
na zadanie klienta rachunki i faktury, o ktérych mowa w odrgbnych przepisach,
stwierdzajace sprzedaz wyrobu, towaru lub wykonanie ushugi, oraz przechowywac
w kolejnosci numerdéw kopie tych rachunkéw i faktur w okresie pigciu lat podatkowych,
liczac od konca roku, w ktorym wystawiono rachunek lub fakture.

Przy opodatkowaniu wg ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych prowadzi¢
nalezy ewidencj¢ przychodéw, wykaz §rodkoéw trwalych i wartosci niematerialnych,
ewidencje wyposazenia, ewidencj¢ zatrudnienia. Aczkolwiek sposdb prowadzenia tego
rodzaju dokumentacji nie jest ztozony, poczatkujacy przedsigbiorca rzadko zdaje si¢ na
samodzielna realizacje tych obowiazkéw dokumentacyjnych. Zwazywszy rowniez na
mozliwe do =zastosowania sankcje w postaci ryczaltu siggajacego nawet 75%
opodatkowania przychod(’)w43, w razie nieprawidlowego prowadzenia dokumentacji
podatkowej, zasadne jest powierzenie prowadzenia przedstawionych wyzej ewidencji
wyspecjalizowanemu  podmiotowi w  zakresie obstugi ksiggowo-rachunkowej.
Rozwiazanie takie przeklada si¢ jednak na zwigkszone koszty prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej. W przeciwnym razie nawet decyzja o samodzielnym prowadzeniu

*2 Wartym wspomnienia jest fakt, iz ,,swoje” ewidencje prowadza przedsigbiorcy funkcjonujacy w zakresie
dziatalnosci kantoréw: ewidencja kupna i sprzedazy wartosci dewizowych oraz dziatalnosci lombardow:
ewidencja pozyczek i zastawionych rzeczy. Ponadto w przypadku powierzenia przez podatnika
prowadzenia ksiggi przychoddéw i rozchodow, biuru rachunkowemu badZ nie ewidencjonowania sprzedazy
przy pomocy kas fiskalnych, podatnik winien zaprowadzi¢ w przedsigbiorstwie ewidencje¢ sprzedazy (par.
8 rozporzadzenia dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw
i rozchodow).

#Zgodnie z art. 17 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym w przypadku nieprowadzenia
ewidencji lub prowadzenia jej niezgodnie z warunkami wymaganymi do uznania jej za dowdd
W postgpowaniu podatkowym, atakze w przypadku stwierdzenia istnienia zwiazkéw gospodarczych
podatnika, o ktéorych mowa w art. 25 ustawy o podatku dochodowym, organ podatkowy okresli warto$¢
niezewidencjonowanego przychodu, w tym rowniez w formie oszacowania, i okresli od tej kwoty ryczatt
W wysokos$ci pieciokrotno$¢ stawek, ktore bytyby zastosowane do przychodu w przypadku jego
ewidencjonowania, jednak nie wigcej niz 75% przychodu.
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dokumentacji podatkowej w zestawieniu z przecig¢tng liczba godzin poswigcana na

wypetnienie tych obowiazkdéw, stanowi istotny koszt przedsigbiorcy.

3.4.2.3 Obowiazki informacyjne przedsigbiorcow w zakresie prowadzenia rozliczen
podatkowych

Podatnik dokonuje wyboru formy opodatkowania w terminie do 20 dnia stycznia
badZz nie pozniej niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu, poprzez zlozenie
pisemnego o$wiadczenia do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Wybor sposobu
opodatkowania dokonany w powyzszym oswiadczeniu, dotyczy rowniez lat nastgpnych,
chyba ze podatnik, w terminie dodnia 20 stycznia roku podatkowego, dokona
zawiadomienia w formie pisemnej wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
0 rezygnacji z tego sposobu opodatkowania lub ztozy w tym terminie pisemny wniosek
lub oswiadczenie o =zastosowanie form opodatkowania okreslonych w ustawie
0 zryczattowanym podatku dochodowym.

W  przypadku nieztozenia o$wiadczenia w zakresie wyboru sposobu
opodatkowania zastosowanie wzgledem osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza znajda zasady ogolne przy zachowaniu progresywnej skali.

Termin dotyczacy wyboru formy opodatkowania ma charakter terminu nie
podlegajacego przywroceniu (terminu  zawitego)**. Konsekwencja niedochowania
terminu moze by¢ zatem nieodwracalna w trakcie roku, koniecznos¢ rozliczania si¢ wg
nieadekwatnego dla specyfiki prowadzonej dziatalnosci gospodarczej metody.

W  zakresie innych obowiazkéw zawiadomienia, ktorych dopetnienie jest
warunkiem wywotania okreslonych zdarzen na gruncie rozliczania si¢ z fiskusem sa:

a) Przewidziany w art. 44 ust. 3i obowiazek natozony na tzw. matych podatnikow,
dotyczacy zawiadomienia wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego o wyborze
kwartalnego sposobu wptacania zaliczek (co do zasady do dnia 20 lutego, ewentualnie
dnia poprzedzajacego rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie pozniej
jednak niz dnia uzyskania pierwszego przychodu). Zawiadomienie dotyczy réwniez lat
nastepnych, chyba ze podatnik, w terminie do dnia 20 lutego roku podatkowego,
zawiadomi w formie pisemnej wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego o rezygnacji

Z kwartalnego sposobu wptacania zaliczek.

* Vide wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 maja 2003r., sygn. akt I SA/Ld 124/02.
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b) Obowiazek odnoszacy si¢ do koniecznosci zawiadomienia wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego o skorzystaniu z uproszczonej formy wptacania zaliczek na podatek
dochodowy (art. 44 ust. 6¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

C) Obowiazek zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego o zastosowaniu
metody rozliczania roéznic kursowych wg ustawy o rachunkowosci (art. 14b ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

d) W przypadku, zlecenia prowadzenia ksiggi przychodéw i rozchodoéw biuru
rachunkowemu, w terminie siedmiu dni od dnia zawarcia umowy z biurem rachunkowym
obowiazek zawiadomienie o tym naczelnika urzedu skarbowego, ktéremu zostato
ztozone zawiadomienie o prowadzeniu ksiggi, wskazujac nazwe i adres biura, miejsce
(adres) prowadzenia oraz przechowywania ksiggi idowodéw zwiazanych z jej
prowadzeniem (§8 Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow z dnia 26 sierpnia 2003 r.).

e) W zakresie powiadomienia naczelnika o zamiarze sporzadzenia spisu z natury

(8§28 ust. 4 w/w rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r.).

3.4.2.4 Instytucja kredytu podatkowego

Podatnicy, ktorzy rozpoczeli dziatalnos¢ gospodarcza, po ztozeniu odpowiedniego
oSwiadczenia 1 speilnieniu warunkoéw przewidzianych w ustawie uprawnieni sa do
zwolnienia od obowiazku zaptaty zaliczek na podatek dochodowy, przystugujacego
w roku podatkowym nastepujacym:

a) bezposrednio po roku, w ktérym rozpoczgli prowadzenie tej dzialalno$ci, jezeli
wroku jej rozpoczgcia dziatalno$¢ ta byla prowadzona co najmniej przez peinych
10 miesigcey, albo

b) dwa lata po roku, w ktorym rozpoczgli prowadzenie tej dziatalnosci, jezeli nie
zostal spetniony warunek, o ktérym mowa w lit. a) powyze;.

Wada istniejacego rozwigzania jest daleko posunigety rygoryzm i wysoko
zakreslone wymogi, ktore nalezy speki¢, aby by¢ uprawnionym do korzystania ze
zwolnienia. Mianowicie podatnik jest uprawniony do skorzystania ze zwolnienia jezeli:
a) w ciagu roku, w ktorym korzysta ze zwolnienia jest opodatkowany wg skali

okreslonej w art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych;
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b) zarowno w okresie zwolnienia, jak i w okresie 5 lat nastgpujacych po roku
w ktorym skorzystano ze zwolnienia, osiagaja sredniomiesi¢czny przychdéd w minimalne;j
wysokosci 1000 euro45;
c) w okresie poprzedzajacym 1 stycznia roku podatkowego, w ktorym rozpoczynaja
korzystanie ze zwolnienia, spelniali wymogi dotyczace statusu ,,matego przedsigbiorcy”
W rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;
d) w okresie poprzedzajacym rok korzystania ze zwolnienia zatrudniali, na
podstawie umowy o0 pracg, w kazdym miesiacu co najmniej 5 os6b w przeliczeniu na
pelne etaty;
e) w prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej nie wykorzystuja
srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze innych sktadnikow
majatku, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych — 0 znacznej wartosci (tj. ktorych taczna wartos¢ przekracza roéwnowarto$é
w ztotych co najmniej 10 000 euro®®) — udostgpnionych im nieodptatnie przez osoby
zaliczone do | i Il grupy podatkowej w rozumieniu przepisow o podatku od spadkow
I darowizn, wykorzystywanych uprzednio w dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
przez te osoby i stanowiacych ich wlasnos$¢. Aby przyblizy¢ praktyczne znaczenie tego
warunku, nalezy zaznaczy¢, ze chodzi tutaj o skladniki majatkowe pozostale po
likwidacji dziatalnosci gospodarczej, ktére udostepnione zostaly podatnikowi przez
matzonka, zstepnych, wstgpnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzenstwo, ojczyma,
macochg 1 tesciow, zstgpnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow, zstepnych i matzonkéw
pasierbow, matzonkow rodzenstwa i rodzenstwo matzonkéw, matzonkéw rodzenstwa
matzonkow lub matzonkow innych zstepnych.

Podatnicy traca prawo do zwolnienia, jezeli odpowiednio w roku lub za rok
korzystania ze zwolnienia albo w pigciu nastgpnych latach podatkowych:
a) zlikwidowali dziatalno$¢ gospodarcza albo zostala ogloszona ich upadtosé
obejmujaca likwidacje majatku lub upadlo$¢ obejmujaca likwidacje majatku spotki,

ktorej sa wspdlnikami, lub

*® Przeliczonej wedtug $redniego kursu euro, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia
roku poprzedzajacego rok rozpoczgcia tej dziatalnosci.

% Przeliczong wedtug $redniego kursu NBP z ostatniego dnia roku poprzedzajacego rok korzystania z tego
zwolnienia.
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b) osiagngli przychdd z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej §redniomiesigcznie
W wysokosci stanowiacej rownowartos¢ w ztotych kwoty nizszej niz 1 000 euro®’, lub

C) w ktérymkolwiek z miesigcy w tych latach zmniejsza przecigtne miesigczne
zatrudnienie na podstawie umowy o pracg o wigcej niz 10%, w stosunku do najwyzszego
przeci¢tnego miesiecznego zatrudnienia w roku poprzedzajacym rok podatkowy, lub

d) maja zalegtosci z tytutlu podatkoéw stanowiacych dochdd budzetu panstwa, cet
oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, o ktorym mowa
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych; okreslenie lub wymierzenie w innej formie — w wyniku
postgpowania prowadzonego przez wlasciwy organ — zaleglo§¢ z wymienionych tytutéw
nie pozbawia podatnika prawa do skorzystania ze zwolnienia, jezeli zaleglo$¢ ta wraz
z odsetkami za zwloke zostanie uregulowana w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji ostatecznej.

Pierwotnym zalozeniem wdrozenia nowych przepisow byto zmniejszenie
obciazen fiskalnych w poczatkowym okresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.
Wskaznikiem atrakcyjnosci wdrozonych rozwigzan jest ilos¢ podatnikow ktorzy
skorzystali z kredytu podatkowego w okresie obowigzywania instytucji. Wg danych
Ministerstwa Finanséw na przestrzeni okresu 2004 — 2010 jest to liczba
14 podatnikow. W rezultacie wprowadzone rozwiazanie nie sprostalo oczekiwaniom,
za$ praktyka pozostawila instytucje kredytu podatkowego w wigkszosci instytucja
martwa. Abstrahujac jednak od pragmatycznej oceny jakosci konstrukcji kredytu
podatkowego, nalezy uwydatni¢, iz odnosi si¢ do grupy podatnikow, ktorzy
rozliczaja si¢ na zasadach ogélnych przewidzianych w art. 27 ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych. Tym samym wyklucza to skorzystanie ze
zwolnienia przez osoby ktore sa opodatkowane przy zastosowaniu jednolitej stawki
podatkowej (na podstawie art. 30c ustawy o podatku dochodowym od osob

fizycznych).

*" Przeliczonej wedtug $redniego kursu euro, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia
roku poprzedniego.
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3.5 Bariery zwigzane z zamykaniem dzialalnosci gospodarczej

3.5.1 Sytuacja Polski na tle innych krajow (Anna Kurowska)

W rankingu Banku Swiatowego w zakresie uwarunkowan zwiazanych
z zamykaniem dziatalnos$ci gospodarczej Polska znalazta si¢ na 81 miejscu (Raport Doing

Business 2011

). Warto zaznaczy¢, ze podczas gdy $rednio w krajach OECD zamknigcie
firmy trwa 1,7 roku, w Polsce niemal dwa razy dtuzej (3 lata). W wigkszosci krajow Unii
Europejskiej proces ten zabiera mniej czasu: w Irlandii 0,4 roku, Belgii, Finlandii 0,9,
Hiszpanii i Wielkiej Brytanii 1 rok, W Austrii, Danii i Holandii 1,1, Niemczech 1,2 roku,
na Cyprze i Litwie 1,5 roku, we Wloszech 1,8 roku, we Francji 1,9, w Grecji
za$ na Wegrzech, w Luksemburgu, Portugalii, Stowenii i Szwecji 2 lata. Jest on tez
przede wszystkim w niemal wszystkich krajach Unii (z wyjatkiem Wtoch)
nieporéwnywalnie mniej kosztowny. W Polsce koszt zamknigcia przedsigbiorstwa
wynosi 20% majatku firmy, za$ przyktadowo w Belgii, Danii, Finlandii, Holandii
I Stowenii tylko 4%, W Wielkiej Brytanii -6%, Litwie -7%, Niemczech -8%, we Francji,

Irlandii, Szwecji, Grecji, Portugalii i Estonii - 9%.

3.5.2 Szczegolowa analiza polskich przepisow (Inga Dworznik)

3.5.2.1 Zakonczenie prowadzenia dzialalnoS$ci
Do zakonczenia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej niezbgdne jest

dopetnienie formalnych obowiazkéw okreslonych prawem. W celu zgloszenia
zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca wypetlia wniosek
CEIDG-1, ktory kieruje do organu prowadzacego ewidencje dziatalno$ci gospodarczej
(do urzedu gminy/miasta). Nastgpnie wlasciwy organ ewidencyjny dokonuje

zawiadomienia urzedu skarbowego, ZUS oraz urzedu statystycznego.
Dla porzadku wskaza¢ mozna, iz wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru nastgpuje

takze z urzgdu w przypadkach okreslonych w ustawie, a mianowicie:
e gdy prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania okreslonej w zgloszeniu

dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce;

*® Nalezy zauwazy¢, ze pomimo iz raport za 2011 rok, moze on nie uwzgledniaé zmian, jakie zaszly
w polskim prawie w roku 2011.
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e zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej;

e niezgloszenia informacji o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przed uplywem okresu 24 miesigcy od dnia zgloszenia
informacji o zawieszeniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej i po
uprzednim  pisemnym  wezwaniu i  wyznaczeniu  dodatkowego
trzydziestodniowego terminu na dokonanie zgloszenia informacji
0 wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

e gdy wpis do ewidencji zostat dokonany z naruszeniem prawa lub dowody,
na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaty si¢ falszywe;

e wpisania do rejestru przedsigbiorcow spotki handlowej powstalej
Z przeksztatcenia spotki cywilnej, w zakresie dzialalnosci wpisanej do
rejestru przedsigbiorcow.

Wykreslenie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej nastepuje w drodze decyzji
administracyjne;j.

Pomimo zintegrowanego formularza CEIDG-1 na przedsigbiorcy ciazy
obowiazek zlozenia deklaracji VAT-Z o =zaprzestaniu wykonywania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug. Formularz VAT-Z moze
by¢ ztozony osobiscie, poprzez nadanie listem poleconym za potwierdzeniem odbioru,
lub za posrednictwem systemu e-deklaracje, z tym, ze wowczas musi by¢ opatrzony
bezpiecznym podpisem elektronicznym

Przedsigbiorca, poza wyjatkami okreslonymi w ustawie, obowiazany jest do
sporzadzenia spisu z natury towaréw (na dzien rozwiazania spotki lub zaprzestania
wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu). Spis z natury dla celéw podatku
VAT jest niezbedny dla ustalenia podatku VAT od sktadnikow majatku przekazywanych
na potrzeby osobiste prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Informacj¢ o dokonanym
spisie z natury, o ustalonej na jego podstawie warto$ci i o kwocie podatku naleznego,
zatacza si¢ do deklaracji podatkowej sktadanej za okres obejmujacy dzien rozwiazania
spotki lub zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

Odmiennie uregulowane zostalo rozwiazanie 1 likwidacja spotek prawa
handlowego. Analiza tego zagadnienia przeprowadzona bedzie na przykladzie spotki

Z ograniczong odpowiedzialno$cia (patrz ramka 2).
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Ramka 2. Rozwigzanie i likwidacja spolek na przykladzie spolki z ograniczona
odpowiedzialnoS$cig

Przyczyny rozwiazania spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia zostaty okreslone w art. 270
ksh. Przede wszystkim wymieni¢ nalezy przyczyny przewidziane w umowie spotki, uchwalg
wspolnikow o rozwiazaniu spotki albo o przeniesieniu siedziby spotki za granicg, ogloszenie
upadlosci spotki. Rozwiazanie spolki moze nastapi¢ takze na mocy orzeczenia sadu,
w wypadkach okre$lonych w art. 271 ksh. Rozwiazanie sp6tki nastepuje po przeprowadzeniu
likwidacji, z chwila wykreslenia spotki z rejestru. Otwarcie likwidacji nastgpuje z dniem
uprawomocnienia si¢ orzeczenia o rozwigzaniu spolki przez sad, powzigcia przez wspolnikow
uchwaly o rozwiazaniu spoitki lub zaistnienia innej przyczyny jej rozwiazania. Likwidatorami sa
cztonkowie zarzadu, chyba ze umowa spotki lub uchwata wspoélnikow stanowi inaczej. Otwarcie
likwidacji podlega zgloszeniu do sadu rejestrowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibg spoiki.
Likwidatorzy powinni oglosi¢ o rozwiazaniu spotki i otwarciu likwidacji, wzywajac wierzycieli
do zgtoszenia ich wierzytelnosci w terminie trzech miesi¢cy od dnia tego ogloszenia. Istotnym
obowiazkiem zwiazanym z prowadzong likwidacja jest sporzadzenie bilansu otwarcia likwidacji,
ktéry skladany jest do zatwierdzenia zgromadzeniu wspdlnikéw. Ponadto po uptywie kazdego
roku obrotowego likwidatorzy zobowiazani sa do skladania zgromadzeniu wspolnikow
sprawozdania ze swej dziatalno$ci oraz sprawozdania finansowego. W ramach podejmowanych
czynnosci likwidacyjnych likwidatorzy powinni zakonczy¢ interesy biezace spotki, $ciagnaé
wierzytelnoéci, wypetni¢ zobowiazania i uptynni¢ majatek spotki. Nowe interesy moga
wszczynaé tylko wowczas, gdy to jest potrzebne do ukonczenia spraw w toku. Nieruchomosci
moga by¢ zbywane w drodze publicznej licytacji, a z wolnej reki — jedynie na mocy uchwaty
wspolnikow i po cenie nie nizszej od uchwalonej przez wspolnikow. Podzial migdzy wspdlnikow
majatku pozostatego po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli nie moze nastapi¢ przed
uplywem szeSciu miesigcy od daty ogloszenia o otwarciu likwidacji i wezwaniu wierzycieli. Po
zatwierdzeniu przez zgromadzenie wspolnikow sprawozdania finansowego na dzien
poprzedzajacy podzial migdzy wspolnikow majatku pozostalego po zaspokojeniu lub
zabezpieczeniu wierzycieli (sprawozdanie likwidacyjne) i po zakonczeniu likwidacji,
likwidatorzy powinni oglosi¢ w siedzibie spotki to sprawozdanie i zlozy¢ je sadowi

rejestrowemu, z jednoczesnym zgloszeniem wniosku o wykreslenie spotki z rejestru.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz proces zwigzany
z zamknig¢ciem dzialalnosci prowadzonej w formie spolki handlowej charakteryzuje
si¢ nie tylko wiekszym stopniem skomplikowania i sformalizowania, ale nadto jest
zdecydowanie bardziej rozciagniety w czasie, chociazby z uwagi na ustawowo

okreslone okresy wyczekiwania (np. oczekiwanie na zgloszenie si¢ wierzycieli).
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Podkreslenia wymaga to, iz podobna procedura znajdzie zastosowanie nawet
w przypadku spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia, ktéora nie rozpoczela
prowadzenia swego przedsi¢biorstwa, ani nie zaciagala zobowigzan. Nawet w takiej
sytuacji spotka moze zosta¢ wykreslona zrejestru handlowego dopiero po
przeprowadzeniu likwidacji w calosci*®. Wobec braku wierzycieli w przypadku
takiej spolki, nie istnieje ryzyko ich pokrzywdzenia. Tak tez stosowanie w pekni
sformalizowanych procedur, z zachowaniem 3 i 6 miesigcznych terminow
okreslonych powyzej, nie znajduje uzasadnienia.

W przypadku, gdy przyczyna rozwiazania spotki jest okreslenie upadtosci spotki,
rozwigzanie nastgpuje po zakonczeniu postgpowania upadtosciowego, z chwila
wykreslenia z rejestru. Wniosek o wykreslenie z rejestru sktada syndyk. O rozwiazaniu
spotki likwidator albo syndyk zawiadamia wlasciwy urzad skarbowy, przekazujac odpis
sprawozdania likwidacyjnego. Uregulowanie postgpowania upadtosciowego, okreslone
tam terminy i sposob procedowania uwarunkowane sa specyficzna sytuacja podmiotu,
ktory stat si¢ niewyptacalny. Z uwagi na powyzsze, a nadto rozlegtos¢ zagadnienia, nie
bedzie ono poruszane w niniejszej analizie.

Ksiggi 1 dokumenty rozwiazanej spotki powinny by¢ oddane na przechowanie
osobie wskazanej w umowie spotki lub w uchwale wspolnikow. W braku takiego
wskazania, przechowawce wyznacza sad rejestrowy.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na obowiazki zwiazane z przechowywaniem

dokumentacji zwiazanej z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza.

Obowiazek przechowywania dokumentacji podatkowej okreslony zostat w art. 32
ustawy ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r.>° Platnicy i inkasenci obowiazani
sa przechowywa¢ dokumenty zwiazane z poborem lub inkasem podatkow do czasu
uptywu terminu przedawnienia zobowiazania ptatnika lub inkasenta, a wigc 5 lat. W razie
likwidacji lub rozwiazania osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej podmiot dokonujacy likwidacji lub rozwiazania zawiadamia
pisemnie wiasciwy organ podatkowy, nie pdzniej niz w ostatnim dniu istnienia osoby

prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, O miejscu

* Por. w szczegblnosci uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18.01.1994 r., 111 CZP 178/93.
%0 Tekst jednolity z dnia 4 stycznia 2005 r. (Dz.U. Nr 8, poz. 60).
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przechowywania dokumentéw zwiazanych z poborem lub inkasem podatku. Po uptywie
okresu przechowywania dokumentacji podatkowej, ptatnicy i inkasenci obowiazani sa
przekaza¢ podatnikom dokumenty zwiazane z poborem lub inkasem podatku; dokumenty

podlegaja zniszczeniu, jezeli przekazanie ich podatnikowi jest niemozliwe.

Zgodnie z art. 47 ust. 3¢ ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, kopie
deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportow miesigcznych oraz dokumentoéw
korygujacych te dokumenty ptatnik sktadek zobowiazany jest przechowywacé przez okres
10 lat od dnia ich przekazania do wskazanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
jednostki organizacyjnej Zaktadu, w formie dokumentu pisemnego lub elektronicznego.
Ponadto, zgodnie z art. 125a ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych®® platnik sktadek jest zobowiazany przechowywaé listy plac,
karty wynagrodzen albo inne dowody, na podstawie ktorych nastgpuje ustalenie podstawy
wymiaru emerytury lub renty, przez okres 50 lat od dnia zakonczenia przez
ubezpieczonego pracy u danego platnika. Tak dtugi okres przechowywania dokumentacji
jest szczegoblnie uciazliwe dla pracodawcéw zatrudniajacych znaczng ilo$¢ osob, a takze

w sytuacji duzej rotacji pracownikow w ramach jednego pracodawcy.

Okresy przechowywania ksiag rachunkowych, zwiazanych z nimi dowodow
ksiggowych oraz innej dokumentacji sa w zasadzie zbiezne z wymogami wynikajacymi
z innych przepisow, wtym podatkowych i ubezpieczen spotecznych. Zatwierdzone
roczne sprawozdania finansowe podlegaja trwatemu przechowywaniu. Pozostate zbiory
przechowuje si¢ co najmniej przez okres®%:

1) ksiggi rachunkowe — 5 lat;

2) karty wynagrodzen pracownikow badz ich odpowiedniki — przez okres
wymaganego dostgpu do tych informacji, wynikajacy z przepisow emerytalnych,
rentowych oraz podatkowych, nie krécej jednak niz 5 lat;

3) dowody ksiggowe dotyczace wpltywow ze sprzedazy detalicznej — do dnia

zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy, nie krocej

1 Dz. U.z 2009 r. nr 153, poz. 1227
52 Art. 74 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r., tekst jednolity z dnia 2 wrzesnia 2009
r. (Dz.U. Nr 152, poz. 1223).
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jednak niz do dnia rozliczenia osob, ktérym powierzono sktadniki aktywow objete
sprzedaza detaliczna;

4) dowody ksiggowe dotyczace $rodkow trwatych w budowie, pozyczek, kredytow
oraz uméw handlowych, roszczen dochodzonych w postgpowaniu cywilnym lub
objetych postepowaniem karnym albo podatkowym — przez 5 lat od poczatku
roku nastgpujacego poroku obrotowym, w ktorym operacje, transakcje
| postgpowanie zostaly ostatecznie zakonczone, splacone, rozliczone lub
przedawnione;

5) dokumentacje przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowos$ci — przez okres nie
krétszy od 5 lat od uptywu jej waznosci;

6) dokumenty dotyczace rgkojmi i reklamacji — 1 rok po terminie uptywu rekojmi
lub rozliczeniu reklamaciji;

7) dokumenty inwentaryzacyjne — 5 lat;

8) pozostate dowody ksiggowe i dokumenty — 5 lat.

Okresy przechowywania wskazane powyzej oblicza si¢ od poczatku roku nastepujacego
po roku obrotowym, ktérego dane zbiory dotycza.

Sformalizowane procedury zwigzane 2z zamykaniem dzialalnosci
gospodarczej, czas zwigzany z przeprowadzeniem czynnosci likwidacyjnych, a nadto
koniecznos¢ przechowywania dokumentacji zwiazanej z prowadzona dzialalnoScia
nawet w okresie 10 lat od dnia zamknigcia takiej dzialalnosSci, a wigc i dalsze
ponoszenie z tego tytulu kosztow, moze negatywnie wplywa¢ na decyzje kobiet co do
podjecia takich zobowiagzan z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej.
Przedstawione obowiazki wymagaja zarowno znacznego nakladu pracy i czasu, jak
i rodza dodatkowe zobowigzania finansowe, nie znajdujacego przelozenia na zysk

z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

3.5.2.2 Zawieszenie dzialalnosci
Nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 10 lipca 2008r.

wprowadzita mozliwos¢ zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz

wznowienia wykonywania dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 141, poz. 888). Nowe
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przepisy, obowigzujace od 1 lipca 2011 >

, wprowadzily bardziej elastyczne
mozliwos$ci co do termindéw zawieszania dzialalnoS$ci, jej wznawiania, a takze co do
zawieszania poszczegolnych form dzialalnosci danego przedsi¢biorcy. W zwigzku
Ztym ograniczono w znacznym stopniu istniejace w tym zakresie bariery.
Jakkolwiek w niniejszej ekspertyzie chcemy zaproponowaé pewne zmiany zwigzane
Z zawieszanie dzialalno$ci gospodarczej w zwiazku z urlopami wychowawczymi kobiet
(nawiazujac do rozwazan zawartych w podrozdziale: 2.3 i dla tego ponizej prezentujemy

przepisy dotyczace zawieszania dziatalnosci, pomimo, iz nie stanowia one same w sobie

bezposredniej bariery dla przedsigbiorczosci kobiece;.

Zgodnie z treScig art. 14a ustawy uprawnienie do zawieszenia dziatalnosci
przystuguje przedsigbiorcy nie zatrudniajacemu pracownikow. Przez przedsigbiorce
niezatrudniajacego pracownikéw nalezy rozumie¢ przedsigbiorce, ktdry nie nawiazat
stosunku pracy z pracownikami, w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy, niezaleznie od
formy prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej, a wiec i osobg fizyczna
prowadzaca indywidualng dziatalnos¢ gospodarcza. W przypadku wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w formie spoitki cywilnej zawieszenie wykonywania
dzialalnosci gospodarczej jest skuteczne pod warunkiem jej zawieszenia przez
wszystkich wspolnikow. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z prowadzonymi zmianami od
1lipca 2011 r. przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$§¢ gospodarcza jako wspolnik
w wigcej niz jednej spoOlce cywilnej moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w jednej lub kilku takich spotkach, a w przypadku wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w réznych formach prawnych moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w jednej z tych form. Podkres§li¢ nalezy, 1z poprzez
zawieszenie dziatalnoSci osoba nie traci statusu przedsigbiorcy. Co do zasady,
zawieszenia dokona¢ mozna na okres od 30 dni do 24 miesigcy. Jednakze, gdy okres
zawieszenia przypada w catosci na miesiac luty, to wynosi on 28 albo 29 dni (zaleznie od
roku). Okres zawieszenia moze by¢ oznaczony w dniach lub miesiacach, co ma
szczegdlne znaczenie dla dziatalnosci sezonowej. Okres zawieszenia wykonywania

dziatalnosci gospodarczej rozpoczyna si¢ od dnia wskazanego we wniosku o wpis

> Ustawa o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw z dnia
13 maja 2011 r. (Dz.U. Nr 131, poz. 764).
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informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nie wczesniej jednak
niz w dniu zlozenia wniosku, analogicznie — dniem wznowienia dzialalno$ci jest
wskazany we wniosku o wpis informacji 0 wznowieniu wykonywania dziatalnos$ci,
jednakze nie wczesniejszy niz dzien zlozenia tego wniosku. Wnioski o wpis informacji
0 zawieszeniu albo wznowieniu dziatalnos$ci gospodarczej sa zwolnione z opftat. Jezeli
W okresie 24 miesiecy od dnia zgloszenia informacji o zawieszeniu dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorca nie zglosi informacji o wznowieniu dziatalno$ci
gospodarczej, organ prowadzacy ewidencjg, po pisemnym wezwaniu przedsigbiorcy do

wznowienia dziatalnos$ci w terminie 30 dni, wykresli przedsigbiorceg z ewidencji.

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca
nie moze wykonywac dziatalno$ci gospodarczej i1 osiaga¢ biezacych przychodéw
Z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. W tym okresie przedsigbiorca uprawniony jest
do wykonywania wszelkich czynnosci niezbgdnych do zachowania lub zabezpieczenia
zroédta przychodéw, ma prawo przyjmowaé naleznosci lub obowiazek regulowac
zobowiazania, powstate przed data zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
ma prawo zbywaé wilasne S$rodki trwate i wyposazenie; ma prawo lub obowiazek
uczestniczy¢ w  postgpowaniach  sadowych,  postgpowaniach  podatkowych
I administracyjnych zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza wykonywana przed
zawieszeniem wykonywania dziatalnosci gospodarczej; wykonuje wszelkie obowiazKi
nakazane przepisami prawa; ma prawo osiaga¢ przychody finansowe, takze z dziatalnos$ci
prowadzonej przed zawieszeniem wykonywania dzialalno$ci gospodarczej; moze zostaé
poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcow wykonujacych

dziatalnos$¢ gospodarcza.

Podkresli¢ nalezy, iz w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorca zwolniony zostal z szeregu obowiazkéw platniczych
w zakresie ubezpieczen spolecznych, jak tez z obowiazkow zaptaty zaliczek na podatek
dochodowy oraz sktadania deklaracji w zakresie podatku od towaréow i ushug. Jednakze
W tym okresie moze on podejmowac¢ czynno$ci zwiazane z przyjmowaniem naleznosci i
regulowaniem zobowiazan, ktore powstalty przed data zawieszenia dziatalnosci,
w szczeg6lnosci poprzez zbywanie wiasnych srodkow trwatych i wyposazenia. Ponadto

przedsigbiorca w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci uprawniony jest do
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osiagania przychodow finansowych iwykonywania czynnosci niezbednych do
zachowania lub zabezpieczenia zrodta przychodow. W tym miejscu zaznaczenia wymaga,
iz zwolnienie z obowiazku sktadania deklaracji podatkowych nie dotyczy podatnikow
dokonujacych wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw; podatnikéw dokonujacych
importu ustug lub nabywajacych towary — w zakresie ktorych sa podatnikiem; okreséw
rozliczeniowych, w ktorych zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nie
dotyczyto pelnego okresu rozliczeniowego; okreséw rozliczeniowych, za ktére podatnik
jest obowiazany do rozliczenia podatku z tytulu wykonywania czynno$ci podlegajacych
opodatkowaniu oraz za ktdre jest obowigzany dokona¢ korekty podatku naliczonego.
Zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej spotek wpisanych do krajowego rejestru
sadowego uregulowane zostato glownie w przepisach ustawy 0 Krajowym Rejestrze
Sadowym™ (KRS). W przypadku zawieszenia dzialalnoéci spétki istnieja odmiennosci,
ktore zostang przedstawione na przykladzie spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia.

Ramka 3. Zawieszenie dzialalnosci gospodarczej w przypadku spoétki z ograniczong
odpowiedzialnos$cia.

Jezeli umowa spotki z o0.0. nie zawiera postanowien w kwestii zawieszenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej przez spotke, to uchwale w przedmiocie zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej podejmuje zarzad bezwzgledna wigkszoscia glosow. Zasady sktadania
wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, na formularzu
KRS-Z62, okreslone zostaly w art. 22a ustawy o KRS. Do wniosku nalezy dotaczy¢
o$wiadczenie o niezatrudnianiu pracownikow. Wniosek o wpis informacji o zawieszeniu
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej jest zwolniony zoptat sadowych. Informacja
0 zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie podlega ogloszeniu w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym. Ponadto do wniosku KRS-Z62 spotka zatacza oryginat uchwaty lub
poswiadczona notarialnie kopi¢ uchwaty wilasciwego organu spotki z o.0. o zawieszeniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej. W przypadku, gdy przed zlozeniem wniosku
0 zawieszenie dziatalno$ci nie byla zglaszana informacja o posiadanym przez spotkg numerze
REGON lub 0 numerze NIP, dodatkowo do formularza KRS-Z62 powinny by¢ zataczone: KRS-
ZY (Numer identyfikacyjny REGON, numer identyfikacji podatkowej NIP). W ramach
obowiazkoOw zwigzanych z ubezpieczeniami powszechnymi,  spotka sktada dodatkowo
dokumenty wyrejestrowujace, zmieniajace lub korygujace dane spoiki jako platnika sktadek:

druki ZUS-ZAA, ZUS-ZBA, ZUS-ZIPA, ZUS-ZWPA, ktore zostang bezposrednio przekazane

> Tekst jednolity z dnia 3 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. Nr 168, poz. 1186), z p6zn. zm.
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przez sady rejestrowe do odpowiedniej jednostki ZUS (zgodnie z adresem siedziby spotki).
Zgodnie z art. 20d ustawy o KRS, gdy nie zostanie zlozony wniosek o wpis informacji
0 wznowieniu wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej przed uplywem 24 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o wpis informacji o zawieszeniu, sad wszczyna postgpowanie, o ktorym mowa
w art. 24 ustawy o KRS. Sad rejestrowy wzywa obowiazanych do ztozenia wilasciwych
dokumentow, wyznaczajac dodatkowy 7-dniowy termin, pod rygorem zastosowania grzywny
przewidzianej w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego o egzekucji $wiadczen
niepieni¢znych. Jezeli wezwanie nie spowoduja zlozenia wniosku o wpis informacji

0 wznowieniu, sad rejestrowy wykresli spotke z rejestru.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Rozdzial 4. Przyklady dobrych praktyk systemowych
| prawnych sprzyjajacych kobiecej przedsigbiorczosci kobiet
w wybranych krajach czlonkowskich UE

4.1 Rozwigzania holenderskie w zakresie wsparcia finansowego opieki

nad dziecmi (Anna Kurowska)

Przyktadem kraju, ktory taczy w sobie nie tylko: dominacj¢ prywatnej opieki dla
dzieci w wieku 0-2 lat, relatywnie niskie koszty netto tej opieki, wysoki udzial dzieci
objetych opieka oraz wysokie poziomy zatrudnienia (w tym faktycznie wykonywanej
pracy) mtodych matek oraz relatywnie wysokie wspotczynniki dzietnosci jest Holandia.

W Holandii rozwdj rynku ustug opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci rozpoczat si¢
pod koniec lat 80-tych poprzez wprowadzenie subsydiow dla dostawcow takiej opieki.
Jakkolwiek, najnowsza ustawa uchwalona przez parlament w 2005 roku (Childcare
Act) zastgpila subsydia publiczne dla dostawcéow opieki, subsydiami dla rodzicéw
oraz ulgami podatkowymi dla pracodawcow pod warunkiem, ze bgda oni placili co
najmniej 1/3 kosztow opieki. Szacuje sig, ze przecigtnie rodzice finansuja 44% opieki nad
dzieé¢mi, a ich indywidualny udzial w ponoszeniu kosztow waha si¢ w granicach od 3,5%
do 100%.%® Co wazne — dofinansowanie dotyczy nie tylko ztobkéw, ale i innych form
opieki (m.in. nian). Ustawa zaklada jednak stopniowe zmniejszanie stopnia
dofinansowania publicznego.

Decyzja o zastapieniu subsydiéw publicznych dla dostawcow opieki, subsydiami
dla rodzicow opiera si¢ m.in. na wynikach badan symulacyjnych przeprowadzonych dla
gospodarki holenderskiej (model réwnowagi Ogodlnej CPB - MIMIC) przez
J.J. Graaflanda (2000), o ktorych wspomniano w rozdziale 2. Symulacja dokonana przez
J.J. Graaflanda pokazata, ze najbardziej efektywne jest zwigkszanie dofinansowania optat
ponoszonych przez rodzicoOw na opiek¢/edukacje dzieci, niz zwigkszanie subsydiowanych
miejsc w placowkach opieki/edukacji przedszkolnej lub podwyzszanie kwot
dofinansowania kierowanych do placowek opieki. Badania te dowiodly rowniez, ze

generalnie subsydia na opieke przedszkolna maja silny, pozytywny wptyw na podaz

® W dalszej czesci rozdzialu wyjasniamy na czym doktadnie polega system dofinansowania, generalnie
dofinansowanie maleje wraz ze wzrostem dochodow rodziny. Jesli dochody sa bardzo wysokie, wowczas
dofinansowanie maleje do zera.
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pracy.

Nalezy jednak doda¢, ze w Holandii w odroznieniu od innych krajow, w miarg
uptywu czasu coraz wigkszy odsetek pracodawcoéw (72% w 2004 roku) wspotfinansuje
swoim pracownikom opiek¢ nad dzie¢mi. Jednak nalezy przy tym pamigtaé, ze ogdlne
obciazenia podatkowe (a W szczegolnosci sktadkowe) naktadane na pracodawcow sa
w Holandii nieco nizsze niz w Polsce. Wedlug raportu Doing Business wynosza
w Holandii — 40,5%, za$§ w Polsce — 42,3%.

Warto zaznaczy¢, ze znacznie wezesniej (1997 rok) podobna zmiang wprowadzita
Australia. Polegala ona na wycofaniu si¢ panstwa z bezposredniego finansowania
ustugodawcow (przedszkoli, ztobkoéw etc.) na rzecz wsparcia finansowego rodzicow
korzystajacych z ptatnych instytucjonalnych form opieki. Wsparcie to jest obecnie $cisle
zwiazane z wydatkami na opieke/ustugi edukacyjne i ma posta¢ voucherow. Vouchery
czy 1nacze] bony opiekunczo-edukacyjne moga czgsciowo finansowaé Kkoszty
licencjonowanych ushug opiekunczo-edukacyjnych a ich wysokos$¢ jest uzalezniona
zarowno od wysokosci dochodow rodzicow, jak 1 (czg$ciowo) od liczby
przepracowanych przez nich godzin. W Australii wspierane sa wigc przede wszystkim
rodziny o niskich dochodach jednocze$nie wprowadzajac element zabezpieczajacy przed
rezygnacja lub ograniczaniem czasu pracy. Rezultatem wprowadzenia reformy byt
spadek odsetka dzieci w wieku ponizej 12 lat, ktorych rodzice twierdzili, ze chcieliby
skorzysta¢ z dodatkowej formy instytucjonalnej opieki, ale ich na to nie sta¢ z 16%
w 1993 roku do 6% w 2002 r. Na przestrzeni lat 1991-2004 liczba dzieci korzystajacych
ze wspieranych przez panstwo instytucji opiekunczo wychowawczych podwoita sig
(Baxter 2005). W tym samym okresie liczba dzieci uczgszczajacych do dziennych
instytucji opiekunczych niemal potroita sig, za$ liczba dzieci korzystajacych z ushug
opieki/edukacji pozaszkolnej (out-of-school hours) wzrosta ponad trzykrotnie (Baxter
2005). Pomimo iz generalnie poziom zatrudnienia mtodych matek w tym kraju nie sa
wysokie, to podczas gdy w latach dziewiec¢dziesiatych stopa zatrudnienia kobiet w tym
kraju utrzymywata si¢ na poziomie ok. 53%, tak od 2000 roku zaczgta systematycznie
rosna¢ i w 2008 roku wynosita juz ponad 58%.

Obecnie w Holandii wszyscy rodzice, ktorych dzieci (do lat 12) korzystaja
z opieki/edukacji przedszkolnej (lub szkolnej) maja prawo do Swiadczenia
pokrywajacego cze$¢ kosztow takiej opieki/edukacji, pod warunkiem jednak, ze

oboje rodzicow pracuje (a praca musi przynosi¢ dochod) lub studiuje. Maksymalna
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wysoko$¢ swiadczenia w 2008 roku wynosita 6,1 euro na godzin(;56 1 zalezala nie tylko

od kosztéw opieki, ale od dochodéw osiaganych przez rodzing. Rodzice w Holandii

moga obecnie korzystac z:

1) dziennych centréw opieki/edukacji na dzie¢mi w wieku od 3 miesigcy do 4 lat,
ktore sa czynne w godzinach 7:30-18:00 (niektore prywatne placowki w miastach
znacznie dluzej),

2) opieki swiadczonej w domu przez samozatrudniona opiekunke/opiekuna, ktora/y
moze sprawowac opieke maksymalnie nad 4 dzieci (nie moze mieszkad
Z rodzicami dziecka). Aby otrzyma¢ $wiadczenie pokrywajace cze$¢ kosztow
opieki, niania/opieckun musza by¢ zarejestrowani w narodowe] agencji
(gastouderbureau) oraz posiada¢ odpowiedni certyfikat edukacyjny oraz
umiejetnosci niesienia pierwszej pomocy dzieciom,

3) ,klubéw malucha” dla dzieci 2-4 letnich $wiadczacych opiekg przez czgs¢ dnia
oraz

4) opieki sprawowanej w godzinach poza lekcyjnych (out-of-school hours) przez
niektore placowki (dla dzieci do 12 lat).

Wysoko$¢ $wiadczenia (jako procent wydatkow na opieke) jest tym wyzsza im
nizszy jest dochod rodziny. Przyktadowo, w 2010 roku dla rodziny osiagajacej dochdd do
17.832 euro, posytajacej 1 dziecko do ztobka, w wymiarze 40 godzin tygodniowo, za
7 euro na godzing, $wiadczenie wynosito 81% kosztow opieki, zas w przypadku, gdy
dochod rodziny przekraczat 165.527 euro, juz tylko 25%. Wysoko$¢ §wiadczenia jest
rOwniez wyzsza, im wigcej dzieci w danej rodzinie korzysta z opieki. Dla rodziny
0 dochodach jak wyzej, tj. do 17.832 euro, ale posylajacych do ztobka 3 dzieci, koszty
zostaly pomniejszone o 85% ich wartosci. Swiadczenia sa rowniez wyzsze, w przypadku
korzystania ze zlobka w pordéwnaniu z korzystaniem z opieki w domu. Dla naszej
przyktadowej rodziny o dochodach do 17.832 euro, zatrudniajacych opiekunke do
dziecka, a nie korzystajacej ze ztobka (w takiej samej cenie za godzing), rabat wyniost
54%. Ustawa z 2005 roku (Child Care Act) zaktada jednak stopniowe zmniejszanie
stopnia dofinansowania publicznego. W 2010 roku zmniejszono dofinansowanie do

opieki sprawowanej przez prywatne opiekunki i wprowadzono wymog, aby wykazywaty

% Minimalne stawki profesjonalnych instytucji opiekunczych w Holandii rozpoczynaja sie od ok. 6,5 euro
za godzing.
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one formalne potwierdzenie odbycia szkolen lub doswiadczenie w zakresie opieki nad
dzie¢mi (w szczegolnosci obowiazkowe jest szkolenie z zakresu pierwszej pomocy).
W 2011 roku opublikowano nowe progi przyznawania $wiadczen, ktore sa o ok. 5%
nizsze od pierwotnych (por. opis progow powyzej). Od stycznia 2012 roku wprowadzone
zostana bardziej rygorystyczne wymogi dotyczace zatrudnienia rodzicéw (bedzie musiato
to by¢ regularne zatrudnienie) oraz wycofania dofinansowania dla rodzicow, ktérzy
sprawuja opieke nad innymi dzie¢mi podczas gdy ich dzie¢mi opiekuja si¢ inni rodzice.
Wszystkie te zmiany maja na celu wyeliminowanie naduzy¢ w systemie oraz

uwzglednienie ogolnej potrzeby ograniczania wydatkow publicznych.

4.2 Francuskie Centra Formalnosci Przedsigbiorstw (Pawet Franczak)

Rozwiazaniem o szczeg6lnym charakterze jest przyktad dziatalno$ci francuskich
instytucji pod nazwa Centrum Formalno$ci Przedsigbiorstw (CFE — Centre de Formalités
des Entreprises). Centra sa prowadzone przez francuskie izby handlowo — przemystowe.
CFE gromadza wszelkie dokumenty oraz po$rednicza w zalatwianiu formalnosci
pomigdzy przedsigbiorcami a wlasciwymi urzedami. Posrednictwo CFE jest
obligatoryjne dla wszystkich przysztych przedsigbiorcow, niezaleznie od formy prawnej,
w jakiej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.

W momencie rejestracji dziatalnosci gospodarczej, CFE weryfikuje poprawnos¢
| prawidtowos$¢ sporzadzenia wszystkich dokumentow. Po przeprowadzeniu weryfikacji,
CFE przesyla dokumenty do witasciwych instytucji, do kompetencji ktorych naleza
odpowiednie czynnosci w zakresie rejestracji nowej firmy tj.:

a. Narodowego Instytutu Statystyki i Studiow Ekonomicznych (INSEE — Institut
National de la Statistique et des Etudes Economiques), dokonujacego rejestracji
w Narodowym Repertorium Spotek (RNE — Registre National des Entreprises);

b. za posrednictwem CFE przedsigbiorca uzyskuje rowniez nr identyfikacyjny
SIREN, numer SIRET (numer przedsigbiorstwa, niezbedny dla celow zatrudniania
pracownikow), kod dziatalnosci (kod APE);

C. Kancelarii Sadu Gospodarczego (Greffe du Tribunal de Commerce), ktora po
otrzymaniu od CFE dokumentow, wydaje dokument potwierdzajacy utworzenie

przedsigbiorstwa (Récépiss¢ de Création d’Entreprise), po czym przedsigbiorca
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otrzymuje dokument poswiadczajacy jego rejestracje w Rejestrze Handlu i Spotek (RCS
— Registre du Commerce et des Sociétés);

d. urzedow skarbowych (Centre des Imp0ts);

e. urzedow pracy Departamentalna Dyrekcja Pracy 1 Zatrudnienia (Direction
Départementale du Travail et de I’Emploi);

f. urzedow ubezpieczen spotecznych, Regionalna Kasa Ubezpieczen Chorobowych
(Caisse Régionale d’Assurance Maladie), Regionalny Zwiazek Poboru Sktadek na
Ubezpieczenia Spoteczne i Zasitki Rodzinne (URSSAF - Union Régionale de
Recouvrement des Cotisations de Sécurité Sociale et d’Allocations Familiales).

CFE wydaje wszelkie niezbedne druki oraz informuje o dokumentach, ktore
nalezy dostarczy¢ wraz z wnioskami potrzebnymi do zarejestrowania firmy. Czas
rejestracji spotki za posrednictwem CFE wynosi kilka dni, jednakze spdotka moze
rozpocza¢ dziatalno$¢ niemal natychmiast po ztozeniu wniosku. Wigkszo$¢ formalnos$ci
jest mozliwych do zrealizowania za posrednictwem serwisOw internetowych
prowadzonych przez CFE.

CFE ponadto $wiadczy ustugi doradcze, w szczegdlnosci w zakresie przepisow
prawa. Ustugi §wiadczone sa w formie rozmowy telefonicznej, spotkan z prawnikiem,
doradca biznesowym, szkolen, dystrybucji publikacji informacyjnych, takich jak
przewodniki, czasopisma, dostgp do bazy dokumentow prawnych. Za $wiadczenie
niektorych ustug CFE pobieraja oplaty. Przyktadowo, CFE znajdujace sig przy paryskiej
Izbie Handlowo — Przemystowej wycenia godzing spotkanie z prawnikiem na 80 euro,
za$ dwugodzinne na kwotg¢ 140 euro. W odniesieniu do indywidualnych rozmow
telefonicznych z doradca (najczgSciej prawnikiem) w/w Izba $wiadczy ustugi
w pakietach. Pakiet 1 potaczenia trwajacego najwyzej 30 minut kosztuje 30 euro,
natomiast pakiet 8 potaczen, z ktorych kazde réwniez trwa maksimum 30 minut
wyceniane jest na kwote 200 euro>’. Zaréwno w trakcie spotkan indywidualnych jak
I w trakcie rozmowy telefonicznej mozna zweryfikowac projekt planowanej dziatalno$ci
gospodarczej pod katem przepisow (w tym obowiazkow) prawa podatkowego,
ubezpieczen spotecznych, prawa pracy, wymagan w zakresie dziatalno$ci regulowanych.

Szkolenia realizowane sa cyklicznie isarowniez odptatne. Odbywaja si¢ w grupach

57 Dane na podstawie cennika prezentowanego przez CFE w Paryzu:

http://www.entreprises.ccip.fr/web/formalites.
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kilkunastoosobowych, kosztujac w granicach kilkudziesigciu euro. Zwazywszy na
wysoko$¢ placy minimalnej obowiazujacej we Francji tj. 1.254 rok (dane za rok 2011),
podane wyzej stawki za indywidualne ustugi doradcze oraz uczestnictwo w szkoleniach
sa bardzo konkurencyjne i dlatego fakt odptatnosci za niektore z ustug CFE nie stanowi
istotnej bariery w dostepie do ustug.

W odniesieniu do juz funkcjonujacych oraz wdrazanych w Polsce, rozwiazan:
CEIDG, ePUAP, CFE posiada zalety, ktorych nie przedstawiaja powyzsze rozwiazania
krajowe:

e jedna instytucja, ktora posredniczy w rejestracji dzialalnoSci gospodarczej
niezaleznie od faktu czy dzialalno$¢ prowadzona jest w formie spotki badz
indywidualnej dziatalnosci. W Polsce pomimo wprowadzenia CEIDG
I usprawnienia procesu zakladania dziatalnosci gospodarczej, w dalszym
ciagu istnieje konieczno$¢ zwrocenia si¢ do sadu rejestrowego w przypadku
zaktadania spotki prawa handlowego.

e Sady rejestrowe w Polsce nie dokonuja sprawdzenia poprawnosci
sporzadzenia dokumentow. W razie wystapienia btedéw (co jest zjawiskiem
czgstym) w wypelnieniu dokumentéw, wnioskodawca musi je prostowaé
osobiscie w kazdej instytucji oddzielnie, ktéra dokonuje czynnosci
zwiazanych z rejestracja podmiotu.

e Szeroka dostgpnos¢ ustug doradczych, szkoleniowych i informacyjnych za
bardzo przystgpna odptatnoscia.

e Integracja w jednej instytucji - zaréwno zatatwianie formalnosci przez
Internet, ustugi szkoleniowe, ustugi doradcze, sktadanie dokumentéw
zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej dostgpne sa
W obrebie jednej instytucji. Zatatwianie formalnosci przez Internet odbywa

si¢ za posrednictwem jednego portalu internetowego.

4.3 Mikropozyczki dla przedsigbiorczyn na przykladzie Finnvera
(Finlandia) (Inga Dwérznik)

Jak juz wskazano we wczesniejszej czgSci niniejszej ekspertyzy, obciazenia
finansowe zwiazane z prowadzona dzialalno$cia gospodarcza znaczaco wplywaja na

aktywizacje kobiet w zakresie podejmowania dziatan gospodarczych. Jest to bariera
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szczegoblnie istotna z punktu widzenia mlodych matek, ktore przebywajac na urlopie
wychowawczym pozbawione sa statego zrédta dochodu, a wige de facto mozliwosci
poczynienia odpowiednich inwestycji w zakresiec nowo zaktadanej dziatalnosci
gospodarczej.

Podkresli¢ nalezy, iz kraje cztonkowskie UE juz od lat 90-tych ubieglego wieku
rozpoczety wprowadzanie przepisow dotyczacych udzielania mikrokredytow dla
mikroprzedsigbiorcow. W tym zakresie wprowadzono rézne instrumenty finansowe, ktore
wspiera¢ maja mikroprzedsigbiorstwa, w szczegdlnie w pierwszej fazie ich rozruchu. Na
uwage zashuguja rozwiazania przyjete przez takie panstwa cztonkowskie UE jak Szwecja
(mikropozyczka ALMI), Belgia (pozyczka Fonds de Participation wprowadzona w 1992
r.), Hiszpania (pozyczka ICO uruchomiona w 1995 r.), Finlandia (mikropozyczka
Finnvera, skierowana szczegdlnie do kobiet, dostgpna od 1996/ 1997 r.), Francja (Pret
ala Création d’Enterprise ustanowiona przez BDPME) oraz Niemcy (Startgeld und
Mikro-Darlehen oferowana przez KfW — Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, czyli Bank
Kredytowania Odbudowy). W zakresie wprowadzenia systemu dedykowanych dla kobiet
mikropozyczek ponizej omoéwiony zostanie przyktad finskiej mikropozyczki dla kobiet
z Finnvera.

Od roku 1997 prowadzony jest w Finlandii specjalny program mikropozyczek
skierowany do kobiet — przedsigbiorcow. Grupa Finnvera sktada si¢ ze spotki — matki
oraz spolek specjalistycznych, zajmujacych si¢ dzialaniami w okreslonym zakresie, jak
np. wspieranie dziatalno$ci eksportowej, inwestycje, projekty krotkoterminowe, biuro
informacji  kredytowej. Mikropozyczki udzielane sa przez Finnvera Plc,
wyspecjalizowana spotke akcyjna skarbu panstwa. Zadaniem Finnvera Plc jest udzielanie
wsparcia dla rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorstw, pomoc w rozwoju eksportu,
wypetnianie zalozen polityki regionalnej rzadu. Finnvera Plc pelni takze rolg posrednika
pomigdzy programami finansowania realizowanymi przez Uni¢ Europejska a finskimi
matymi i1 Srednimi przedsigbiorstwami.

Jednakze gléwny zakres dzialania Finnvera Plc w zakresie skierowanym do
matych i $rednich przedsigbiorstw opiera si¢ na oferowaniu mikropozyczek, gwarancji
finansowych oraz dodatkowych rozwiazan finansowych przystosowanych do réznych
etapow rozwoju przedsigbiorstwa, ktére to instrumenty finansowe bytoby trudne
dostepne dla poczatkujacych przedsigbiorcéw z uwagi na brak mozliwosci ztozenia przez

nich odpowiedniego zabezpieczenia.

101



#

UNIA EUROPEJSKA el
KAPITAL LUDZKI PARP Frorern S
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY ***.*
Przedsiebiorczos¢ kobiet

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Program mikropozyczek dedykowanych dla kobiet adresowany jest do
przedsigbiorstw, w ktorych kobiety sa wiascicielami wigkszo$ciowymi, sama firma
zarzadzana jest przez kobiety, ataczna liczba zatrudnionych nie przekracza 5 o0sob.
Mikropozyczka moze zosta¢ udzielona zaréwno dla firm dopiero rozpoczynajacych
swoja dziatalno$¢ (start-up), jak i juz istniejacych. Oferta mikropozyczki Finnvera
adresowana jest do przedsigbiorczyn dziatajacych niemalze we wszystkich branzach (za
wyjatkiem rolnictwa, le$nictwa oraz firm z branzy deweloperskiej). Wniosek 0 udzielenie
pozyczki oceniany jest gldwnie pod wzgledem efektywnosci i1 przewidywanej
rentownos$ci przedsigwzigcia. Pozyczka udzielona przedsigbiorczyniom moze zostac
przeznaczona na inwestycje w maszyny i sprzet niezbedny do prowadzonej dziatalnosci,
rozwdj 1 ekspansj¢ prowadzonej dziatalno$ci, jak i wprowadzenie niezbednych rozwiazan
biznesowych.

Mikropozyczka udzielana jest w kwocie od 3.000 do 35.000 euro. Stopa
referencyjna tej pozyczki zostata ustalona jako 6M EURIBOR. Okres sptaty pozyczki
okreslony zostat na 5 lat.

Z danych udostepnianych przez Grupg Finnvera wynika, iz $rednio udzielanych
jest 3.800 — 5.500 mikrokredytow rocznie. W ramach wszystkich programow
mikrokredytow oferowanych przez Finnvera dla r6znych grup przedsigbiorcow, 40% ich
beneficjentow stanowia kobiety mikrokredytow.

Mikropozyczka nie tylko pomaga kobietom w zatozeniu dziatalnosci
gospodarczej, przez co korzystnie wpltywa na rynek pracy aktywizujac kobiety
bezrobotne lub zagrozone bezrobociem, ale nadto stanowi szczegodlne wsparcie dla kobiet
posiadajacych dobre pomysty biznesowe, jednakze bez zaplecza finansowego na ich

realizacjg czy rozwoj.
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Rozdzial 5. Podsumowanie barier kobiecej przedsi¢biorczosci
w Polsce i rekomendacje zmian (dnna Kurowska, Pawel
Franczak, Inga Dworznik)

W niniejszym rozdziale prezentujemy podsumowanie barier kobiecej
przedsigbiorczosci, o ktorych pisalismy szczegblowo w rozdzialach 2 1 3, a takze
proponujemy list¢ rekomendacji, ktérych celem jest ograniczanie wyodrgbnionych barier,
w szczegbdlnosci w konteks$cie utatwiania kobietom podejmowania decyzji o zaktadaniu

dziatalnos$ci gospodarczej i taczenia jej z macierzynstwem.
Bariery kobiecej przedsi¢biorczosci — podsumowanie:

1. Podstawowym ograniczeniem aktywno$ci ekonomicznej, w tym w szczegdlnosci
wlasnie przedsigbiorczosci kobiet, wynikajacym nie tylko z uwarunkowan
biologicznych ale i w duzej mierze z kulturowych, w stosunku do megzczyzn, jest
konieczno$¢ godzenia rodzenia i opieki nad matymi dzie¢mi z praca zawodowa.
W tym kontek$cie bariera przedsigbiorczosci kobiecej jest przede wszystkim
niewystarczajacy dostgp do taniej opieki nad dzieckiem (do lat 5, w szczegdlnosci
w wieku 0-3 lata) o odpowiedniej jakosci i w elastycznych godzinach. Sytuacja ta jest
pochodna wielu czynnikéw, m.in:

a. braku odpowiedniego 1 wystarczajacego systemu wsparcia finansowego
w zakresie opieki nad dzie¢mi (por. podrozdziat 2.2.3.1) oraz
b. ograniczen naktadanych na przedszkola w zwiazku obowiazkiem

zatrudniania opiekundéw na zasadach Karty Nauczyciela (por. podrozdziat
2.2.3.2).

2. Ponadto, bariera hamujaca aktywno$¢ przedsigbiorcza kobiet sa rozwiazania
w zakresie urlopow wychowawczych, macierzynskich, opiekunczych i chorobowych:

a. Generalnie zbyt dhugie urlopy wychowawcze powoduja, ze kobiety traca

kontakt z rynkiem pracy, dezaktualizuja si¢ ich umiejetnosci i wiedza wigc

ich szanse nie tylko na podjecie pracy najemnej, ale réwniez wiasnej

dziatalnosci gospodarczej, maleja (por. wstgp do podrozdziatu 2.1).
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b. Brakuje zabezpieczen socjalnych rownowaznych z tymi przystugujacymi
pracownicy w zwiazku z ciaza 1 macierzynstwem, co negatywnie wptywa
na decyzje o podjgciu dziatalno$ci gospodarczej przez kobiety, szczegdlnie
te wwieku rozrodczym. O ile przedsigbiorczyni po uplywie okresu
wyczekiwania nabywa uprawnienia, w tym do zasitku, z tytulu choroby
I macierzynstwa, o tyle brak jest rozwiazan regulujacych sytuacje
niemozno$ci wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub koniecznosci jej
ograniczenia z uwagi na profilaktyke zdrowotna w okresie ciazy czy
macierzynstwa. Brakuje wigc narzedzi motywujacych kobiety do
podejmowania wilasnej dziatalno$ci gospodarczej w okresie wczesnego
macierzynstwa, zardowno co do aspektow administracyjno —
organizacyjnych, jak i finansowych (por. podrozdziaty 2.3.1-2.3.3);

c. Brakuje tez instytucji stanowiacej atrakcyjna alternatywg urlopu
wychowawczego dla przedsigbiorczyn — matek w okresie wczesnego
macierzynstwa, a mianowicie takiego rozwiazania systemowego, ktore
wspomagatoby  kobiet¢ —  przedsigbiorc¢ m.in. w  zakresie
obowiazkow fiskalnych np. mozliwos$¢ obnizenia wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne czy zdrowotne przy jednoczesnym zachowaniu
pelni uprawnien z tych ubezpieczen, co jest szczegéOlnie wskazane
W pierwszych miesiacach opieki nad dzieckiem, gdy kobieta nie jest
W stanie zaja¢ si¢ w pelnym wymiarze prowadzona  dziatalnoscia

gospodarcza (por. podrozdziat 2.3.4).

3. W zakresie prorodzinnych rozwiazan podatkowych, nalezy wskaza¢ na ograniczenia
atrakcyjnosci podejmowania przez kobiety dziatalnosci gospodarczej. Naleza do nich:

a. niemozno$¢ skorzystania z ,,ulgi na dzieci” przez przedsigbiorcow, ktorzy
sa opodatkowani podatkiem liniowym lub ryczattowymi formami
opodatkowania (por. podrozdziat 2.4.2);

b. brak rozwiazan podatkowych pozwalajacych kompensowa¢ koszty
instytucjonalnej opieki nad dzieckiem ponoszone przez (kobietg)
przedsigbiorcg (por. podrozdziatl 2.4);

c. brak mozliwosci skorzystania z zasad wspdlnego opodatkowania

Zz malzonkiem, przez kobietg, ktora wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza
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opodatkowana podatkiem liniowym Ilub ryczattowymi formami
opodatkowania (cho¢ dotyczy to bardzo matej grupy rodzin) (por.
podrozdziat 2.4.1).

4. Ponadto, w kontekscie kobiecej przedsigbiorczosci istotne sa bariery zwiazane ze

stopniem skomplikowania procedur zwiazanych z zaktadaniem wtasnej dziatalnosci

gospodarczej, warunkami naktadanymi na nowo powstajace firmy oraz kosztami

zaktadania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej, takie jak:

a.

brak mozliwosci dopetniania szerokiego zakresu spraw administracyjnych
za posrednictwem s$rodkéw komunikacji na odlegtos¢ (np. e-platforma)
(por. porozdziat 3.2.2);

czasochtonno$¢ procedur rejestracyjnych 1 zgloszeniowych, a nadto
zwiazane z tym koszty dodatkowe (por. podrozdziat 3.2.2);

wysokie koszty oraz czasochtonno$¢ zwiazane z natozonymi obowiazkami
informacyjno — sprawozdawczymi (por. podrozdziat 3.2.2; 3.3; 3.4.2.3);
znaczne utrudnienia i wysokie koszty zwiazane z prowadzeniem
archiwizacji dokumentacji firmy i dokumentacji kadrowej w formie
papierowej (por. podrozdziat 3.5.2.1);

niedostateczne formy minimalizowania obcigzen publicznoprawnych
W poczatkowym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (por.
podrozdziat 3.4.2);

ograniczenia dotyczace zamykania dziatalnosci gospodarczej (por.
podrozdziat 3.5).

5. Za szczegllnie istotna z punktu widzenia kobiet-przedsigbiorczyn nalezy uznaé

réwniez duza zmienno$¢ przepisow prawnych dotyczaca przedsigbiorczosci.

6. Dodatkowym ograniczeniem sg rowniez bariery zwigzane z wysokoscia i sposobem

opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, tj:

a.

ztozono$¢ przepisow podatkowych jako przeszkoda w zdefiniowaniu
wlasciwej i przejrzystej dla podatnika formy rozliczen (por. podrozdziat
3.4.2), oraz

rozrzucenie badz utrudniony dostgp do istniejacych rozwiazan

podatkowych o charakterze preferencyjnym (por. podrozdziat 3.4.2).
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7. Uwzgledniajac fakt, ze w pewnych dziedzinach zaktadanie wiasnej dzialalnosci
gospodarczej jest bardziej popularne niz w innych, nalezy zawroci¢ uwagg, ze bariera
dla zwigkszania przedsigbiorczosci kobiecej sa réwniez réznice w edukacji kobiet
I mgzczyzn. Ponad 40% samozatrudnionych (w tym pracodawcow), to osoby
z wyksztatceniem w zakresie inzynierii, procesoOw produkcyjnych i budownictwa.
Wsréd kobiet za§ mniej niz 15% posiada wyksztatcenie w tej dziedzinie (w$rod
mezczyzn ponad 49%). Tak niski udziat kobiet posiadajacych odpowiednie
wyksztalcenie (w tym 1 jego poziom) we wspomnianych branzach moze by¢ jedna
z przyczyn szczegoOlnie niskiego udziatu kobiet pracodawcow w tych dziedzinach
(ktory nie moze by¢ w cato$ci wyjasniony poprzez ogdlnie mniejszy udziat kobiet

zatrudnionych w tych branzach).

Rekomendacje zmian systemowo-prawnych:

W odniesieniu do barier zwiazanych z dost¢gpem do taniej opieki nad dzieckiem,

proponujemy:

R1.W Kkrotszej perspektywie czasowej i w zakresie uwzgledniajacym ograniczenia
budzetowe Panstwa, rekomendujemy wprowadzenie systemu wspierania finansowego
dla pracujacych (obojga) rodzicow w ponoszeniu kosztoéw zewnetrznej opieki nad
dzie¢mi réwniez w pozapublicznych ztobkach i przedszkolach oraz innych formach
opieki (nianie, kluby malucha etc.) zamiast planowanego przez MEN wprowadzenia
dodatkowych subwencji oswiatowych dla gmin na prowadzenie przedszkoli (a takze
ewentualnie zamiast ogo6lnej ,,ulgi na dzieci” — patrz R8). Wparcie to mogltoby miec

charakter ~ voucherow  opiekuficzo-edukacyjnych lub/i ulg  podatkowych®,

% Nalezy zauwazy¢, iz mechanizm odliczen podatkowych jest $cisle powiazany z wysokoscia dochodu.
Dochdéd bowiem jest podstawa wymiaru podatku (art. 22 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych), od ktorego z kolei podatnicy sa uprawnieni do dokonywania odliczen w wysokosciach oraz na
warunkach przewidzianych ustawa. Z tych powodoéw pelne wykorzystanie odliczen podatkowych wymaga
rowniez istnienia odpowiedniej wysoko$ci podstawy opodatkowania, a zatem idac dalej, odpowiedniej
wysokosci dochodu. Mdéwiac wprost, mozliwa i czesto wystgpujaca w praktyce jest sytuacja gdy dany
putap odliczenia od podatku jest mozliwy do wykorzystania w pelni przez osoby uzyskujace odpowiednio
wysoki dochod, bowiem tylko takie obowiazane sa do zaptacenia odpowiednio wysokiego podatku (na fakt
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0 wysokosci zmniejszajacej si¢ wraz ze wzrostem dochodéw rodziny. W dhuzszej
perspektywie rekomendujemy catkowita rezygnacje z finansowania bezposredniego
publicznych zlobkéw i przedszkoli przez gminy i panstwo, narzecz spdjnego
I jednolitego systemu voucherow (doptat) skierowanych do rodzicow i bezposrednio
zwigzanych z kosztami przez nich ponoszonymi, uwzgledniajacymi sytuacjg
dochodowa (stopniowo malejaca wysoko$¢ wsparcia wraz ze wzrostem dochodow).
Ta ostatnia, daleko idaca rekomendacja powodowataby konieczno$¢ zmiany filozofii
wpierania przez panstwo opieki nad dzie¢mi, niemniej sprzyjataby ujednoliceniu
systemu, wprowadzeniu do niego wigkszej przejrzystosci, sprawiedliwosci a co
najwazniejsze - przyczynitaby si¢ do zwigkszenia efektywnosci wydatkowania

srodkéw publicznych na ten cel.

R2.Ponadto, w celu obnizenia kosztow prowadzenia przedszkoli i zwigkszenia ich
dostgpnosci proponujemy wylaczenie opiekunow przedszkolnych spod zasad Karty
Nauczyciela. W dalszej perspektywie, ogdélnemu uporzadkowaniu i wigkszej
spojnosci prawa sprzyjatoby ujednolicenie zasad (objecie jednym systemem - jedna
ustawa) wszystkich form opieki nad dzie¢mi do lat 5. Obecnie, gdy do systemu
szkolnego trafity juz szesciolatki, utrzymywanie przedszkoli we wspolnym systemie
oswiaty wydaje si¢ by¢ niecelowe. Jakkolwiek nalezy podkresli¢, ze ten ostatni
(dalsza perspektywa) postulat nie jest kluczowy w kontek$cie ograniczania barier
kobiecej przedsigbiorczosci, cho¢ wpisuje si¢ w zasad¢ uporzadkowywania

| zwigkszania przejrzystosci prawa.

Proponujemy rowniez przeprowadzenie reform w zakresie prawa dotyczacego
urlopéw macierzynskich, wychowawczych, opiekunczych i chorobowych. Na wstepie
warto zauwazy¢, ze Specyfika prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek juz ze swej
natury wyklucza zastosowanie wprost niektorych uprawnien przystugujacych pracownicy

najemnej w zwiazku zciaza i macierzynstwem, takich jak pracownicza instytucja

ten zwraca réwniez uwage Ministerstwo Finanséw w ,Preferencjach podatkowych™). Jest to o tyle
istotnym, iz projektujac dana konstrukcje preferencji podatkowej, nalezatoby wzia¢ pod uwage réwniez
wprowadzenie tzw. ,,negatywnego podatku”, a wigc rozwiazania umozliwiajacego dofinansowanie kosztéw
opieki nad dzie¢mi dla podatnikow, ptacacych bardzo niskie podatki lub zwolnionych z podatku, ze
wzgledu na niski dochdod (kwota wolna od podatku).
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zwolnienia ze $wiadczenia pracy zzachowaniem wynagrodzenia. Jakkolwiek
w kontek$cie dziatan majacych na celu zachecanie kobiet, w szczegdlnosci tych w wieku
rozrodczym, do podejmowania dzialalnosci zarobkowej na wiasny rachunek wskazaé
nalezy na konieczno$¢ zrownowazenia innych przedmiotowych uprawnien
(i obowiazkow) pracowniczych w taki sposob, aby dziatalno$¢ zarobkowa na wiasny
rachunek stanowila atrakcyjna form¢ wykonywania zawodu takze dla mtodych matek.
Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ mozna na dwojakie mozliwosci proponowanych

rozwiazan:

R3.Po pierwsze, warto rozwazy¢ wprowadzenie ulg co do wysokosci lub zakresu
wnoszonych sktadek z tytulu ubezpieczen spotecznych za okres, w ktorym kobieta
W ciazy, z uwagi na charakter dotychczasowych czynnosci zarobkowych, nie powinna
kontynuowac ich wykonywania w jednakowym zakresie, w szczegdlnosci czasowym,
jak np. pracy przy monitorze komputera powyzej 4 godzin na dobe> czy
ucigzliwosci, np. liczne wyjazdy stuzbowe. Z uwagi na fakt, iz ograniczenie
czasowego wymiaru pracy W ramach wtasnej dziatalnosci gospodarczej przektada sig
na osiagane dochody, wskazane jest (przy braku mozliwosci §wiadczenia tozsamego
ze zwolnieniem z obowiazku $wiadczenia pracy z zachowaniem wynagrodzenia)
wprowadzenie ulg w optacie sktadek za okres faktycznego obnizenia wymiaru czasu
pracy z powodu profilaktyki zdrowotnej w okresie ciazy. Wnioskowane rozwiazanie
mogloby zaktada¢ wspotfinansowanie z budzetu panstwa okreslonej procentowo lub
kwotowo wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub wprowadzenie w takim
okresie mozliwosci naliczania skladek od obnizonej podstawy. Takie rozwigzanie
pozwoliloby zniwelowa¢ negatywne konsekwencje zwiazane 2z przejSciowa
niemozno$cia wykonywania zawodu z powodu ciazy czy macierzynstwa, a wigc
obnizeniem uzyskiwania dochodu. Z uwagi na fakt, iz pierwsza z przedstawionych
powyzej opcji taczy si¢ z dodatkowym obciazeniem budzetu panstwa, na chwile
obecna wydawa¢ si¢ moze ona mniej realna do wprowadzenia, aczkolwiek jej
rozwazenie powinno by¢ brane pod uwage w okresie wzrostu gospodarczego kraju

lub po uwzglednieniu ograniczen wydatkow w innych dziedzinach.

> Art. 176 ustawy kodeks pracy (t.j. Dz.U. 1998 r., nr 21, poz.94) w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wykazu prac szczeg6lnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet (Dz.U. nr
114, poz. 545).
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Ponadto, z uwagi na nieprzewidziane sytuacje zyciowe moze okazaé sig, iz
przedsigbiorczyni, bezposrednio po zakonczeniu okresu objgtego  zasitkiem
macierzynskim, nie jest w stanie wroci¢ w pelni do wykonywania obowiazkéw
zawodowych. Majac tego S$wiadomos$¢, kobieta — matka przed podjeciem decyzji
0 zatozeniu wtasnej dzialalnosci gospodarczej, porowna¢ moze uprawnienia wynikajace
zroznych form podejmowania dziatalnosci zarobkowej, np. z umowy o prace
a indywidualnej dziatalno$ci, w konsekwencji wybierajac rozwiazanie gwarantujace jej
najszersza zabezpieczenie. Z uwagi na powyzsze rozwazy¢ nalezy wprowadzenie
rozwiazania, ktore zachgca¢ bedzie do zakladania wilasnej dziatalnosci gospodarczej

takze przez kobiety — matki.

R4.Jako proponowane rozwiazanie wskaza¢ mozna wprowadzenie zmian w zakresie
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej poprzez wprowadzenie swoistej
instytucji czg$ciowego zawieszenia dzialalnosci w zwiazku z macierzynstwem.
Instytucja pozwolitaby na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w wymiarze
mozliwych do pogodzenia podejmowanych czynno$ci z opieka na dzieckiem, przy
jednoczesnym zawieszeniu niektorych obowiazkéw, np. poprzez ograniczenie
obowiazku sprawozdawczego. Przedmiotowa instytucja, jako modyfikacja
istniejacego rozwiazania zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;,
stanowilaby alternatywg dla urlopu wychowawczego pracownicy najemne;.
W ramach modyfikacji wskazane byloby wprowadzenie mozliwosci zgloszenia sig
przez przedsigbiorczyni¢ do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego oraz
zdrowotnego. Wskazane byloby umozliwienie wnoszenia przez ten okres sktadek
wedlug obnizonej stawki. Jednocze$nie mozliwe byloby wprowadzenie ograniczenia
obowiazkow sprawozdawczych z okreséw cyklicznych (najczgsciej comiesigcznych)
do obowiazku zlozenia sprawozdania za caly okres trwania tego czgsciowego
zawieszenia. Wprowadzenie takiej instytucji odciazy przedsigbiorczyni¢ — matke
w zakresie obowiazkéw informacyjnych i administracyjnych, chociazby zwigzanych
z konieczno$cia przedkladania comiesigcznych deklaracji np. VAT czy ZUS,
ajednoczesnie zagwarantuje przedsigbiorczyni ciaglo$s¢ ubezpieczenia, a takze

zachowania §wiadczen z tytulu choroby, a takze $swiadczen z tytulu macierzynstwa,
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takze wowczas, gdyby sam pordd nastapit podczas zawieszenia takiej dziatalnosci

gospodarczej.

R5. Alternatywna forma zachgcania mtodych matek do podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej byloby wprowadzenie, bezposrednio po zakonczeniu pobierania
swiadczen ztytulu macierzynstwa, okresu odpowiadajacego swoja dhugoscia
urlopowi wychowawczemu przystugujacego pracownicom najemnym, w ktérym to
kobieta bedzie uprawniona do ograniczenia swoich skladek ZUS. Ograniczenie
mogloby nastapi¢ na zasadach podobnych do instytucji stawek preferencyjnych dla
0s0b po raz pierwszy podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wprowadzenie stawek
ZUS na nizszym poziomie pozwoli na kontynuacj¢ prowadzonej dziatalno$ci
w okresie sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi przez pierwsze 2-3 lata ich zycia,
kiedy to utrudnione jest podejmowanie zadan w pelnym wymiarze, a wigc 1 osiagania
wyzszych dochodow. Podkresli¢ bowiem nalezy, iz pracownica najemna
przebywajaca na urlopie wychowawczym pomimo, iz nie $wiadczy pracy, kontynuuje
ciaglos$¢ ubezpieczenia, a jej sktadki z tytutu ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
finansowane sa z budzetu panstwa, podczas gdy w obecnym stanie prawnym brak
adekwatnych rozwiazan dla przedsigbiorczyn, chociazby zwiazanych z odciazeniem

w zakresie wnoszenia sktadek do ZUS.

O ile z jednej strony dtugi urlop wychowawczy moze wplywa¢ demotywujaco na
aktywno$¢ zawodowa kobiet i ich szanse powrotu na rynek pracy (w tym podejmowanie

aktywnos$ci zawodowej), wiec co do zasady w swoje] obecnej formie powinien by¢

wedhlug nas skrocony, o tyle w przypadku wprowadzenia odpowiednich narzgdzi okres

ten moze stanowi¢ dla pracownicy najemnej dobry moment na przetestowanie pomystow
biznesowych. Z tego tez wzgledu zalecane jest wprowadzenie na okreslony ramowo czas
przypadajacy bezposrednio po zakonczeniu okresu zasitkowego z tytutu macierzynstwa
lub tez w ostatnim okresie urlopu wychowawczego, rozwiazan wspierajacych proces
inkubacji pomystu biznesowego i podejmowania prob wprowadzenia go W zycie. W tym

miejscu zaproponowac¢ mozna kilka uzupetniajacych si¢ rozwiazan.

R6.Po pierwsze zwréci¢ uwage nalezy na mozliwos¢ wprowadzenia instytucji

preinkubowania firmy, ktérej celem byloby umozliwienie kobiecie wystartowania na
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rynku danej branzy. W tym miejscu wskaza¢ mozna na dwojakie mozliwosci
rozwiazan. Po pierwsze, rozwazy¢ mozna wprowadzenie krotkiego (maksymalnie
kilkumiesigcznego) okresu preinkubacji wiasciwej, ktéra obejmowataby mozliwos¢
przetestowania pomystu biznesowego bez konieczno$ci rejestracji  dziatalnosci
gospodarczej przez kobiety, ktore przebywaja na urlopach wychowawczych.
Prowadzenie tego typu dziatalno$ci powiazane mogloby by¢ jedynie z wymogiem
zgloszenia rozpoczecia okresu preinkubacji do rejestru prowadzonego przez jednostki
wsparcia dla przedsigbiorcow lub do rejestry firm w preinkubacji w CEIDG. Z uwagi
na to, iz w okresie urlopu wychowawczego sktadki na ubezpieczenie rentowe
| emerytalne pokrywane sa z budzetu panstwa, kobieta w okresie preinkubacji
wlasciwej ponositaby minimalne obciazenia finansowe zwiazane z testowanym
pomystem. Wprawdzie z uwagi na status zarejestrowanego przedsigbiorcy zakres
podejmowania niektorych dzialan powinien by¢ znacznie ograniczony, migdzy
innymi niemozliwe byloby w ramach firmy w preinkubacji zatrudnianie pracownikéw
czy odliczanie od uzyskanego przychodu poniesionych kosztéw, to jednak wskazac
nalezy, iz przedmiotowe rozwigzanie, przy odpowiednim wsparciu informacyjnym,
mogloby stanowi¢ dobre narzedzie aktywizujace mtode matki do pojmowania

dziatalnosci gospodarcze;.

R7.Ponadto, wskaza¢ mozna takze na mozliwo$¢ wprowadzenia zachety do zaktadania
dziatalno$ci gospodarczej przez kobiety na urlopach wychowawczych w postaci
swoistego przedluzenia uprawnien z urlopu wychowawczego, polegajacego na
kontynuacji finansowania przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenie emerytalne
I rentowe. Wskazane uprawnienia przyshugiwatyby jedynie kobietom po raz pierwszy
zaktadajacym dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym podjgcie tej dziatalno$ci powinno
nastapi¢ bezposrednio po zakonczeniu urlopu macierzynskiego albo urlopu
wychowawczego. Wspotfinansowanie sktadek nastgpowatoby przez okres pozostaty
do zakonczenia urlopu wychowawczego przewidzianego z kodeksie pracy lub tez
przez okres ustalony na podstawie odrgbnego przepisu, a przedtuzenie optacania
sktadek do ZUS odbywaloby si¢ na zasadach w jaki optacane sa one podczas urlopu
wychowawczego dla kobiet.
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W odniesieniu do barier w zakresie dostepu do prorodzinnych rozwiazan
podatkowych réwniez proponujemy wprowadzenie zmian, jakkolwiek starajac si¢
uwzgledni¢ ograniczenia budzetowe, a takze powiaza¢ rekomendacje w tym zakresie
z rekomendacjami dotyczacymi finansowania kosztow opieki nad dzie¢mi (patrz R1)

konieczny jest w tym zakresie dodatkowy komentarz:

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze odpowiednia modyfikacja konstrukcji ulgi ,,na
dzieci”, umozliwialaby realizowanie rowniez funkcji wspierajacej aktywnos$¢ zawodowa
kobiet, w tym kobiet — przedsigbiorczyn. Fundamentem obecnej ulgi ,,na dzieci” jest
czesciowe kompensowanie podatnikom kosztow utrzymania dzieci. Jak podniesiono
w ekspertyzie konstrukcja ulgi stawia duza grupg przedsigbiorcow w gorszej sytuacji.
Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej taczy si¢ natomiast w nie mniejszym stopniu,
w poréwnaniu  do  pracownikdéw  najemnych, z koniecznoscia  korzystania
Z instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi, takimi jak ztobki, przedszkola. Obecnie za$
skorzystanie z ulgi nie jest uwarunkowane podejmowaniem aktywno$ci zawodowe;j.
Opisywana ulga nie przedstawia zatem waloréw aktywizujacych zawodowo, w tym
tworzenia firm. Dziatanie ukierunkowane na rozszerzenie opisywanej ulgi na petna grupe
przedsigbiorcow mogloby nie przynie$¢ oczekiwanego efektu a znacznie obciazy¢
finansowo budzet panstwa. Obecny ksztalt tej preferencji podatkowej ma bowiem
charakter wyraznie subsydiarny, czestokro¢ jest postrzegany przez podatnikéw
w kategoriach dodatkowego grantu, a nie realnego mechanizmu niwelujacego koszty
utrzymania dziecka. Tym samym dalsze poszerzanie grupy beneficjentow tej ulgi

mogloby nie przynie$¢ spodziewanych rezultatow. Z tych wzgledow, rekomendujemy:

R8.Rezygnacje z ogolnej ,ulgi na dzieci” - nieuzaleznionej ani od aktywnoSci
zawodowej rodzicow ani od ponoszonych kosztow na opiekg nad dzie¢mi
I 0 ograniczonym dostepie dla przedsigbiorcow oraz ,,becikowego”, na rzecz wsparcia
finansowego przez panstwo kosztow ponoszonych przez rodzicow, ktérzy pracuja,
niezaleznie od formy pracy (a wigc zaréwno dla pracownikéw najemnych,
przedsigbiorcow 1 rodzicow wykonujacych legalng pracg zarobkowa w innych

formach). Szacujac taczne wydatki publiczne, jakie sa przeznaczane na jednorazowa
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zapomog¢ z tytutu urodzenia dziecka oraz sfinansowanie ulgi ,,na dzieci”, daje to

niebagatelng kwotg niespetna 6000 min zlotychGO.

W przypadku przyjecia postulowanego w R8 rozwigzania w postaci ulg
podatkowych (a nie bezposrednich doptat/voucheréw edukacyjnych — por R1)
zwiazanych bezposrednio z kosztami ponoszonymi na opieke nad dzie¢mi, nalezy w tym
miejscu zwrdcié uwage na ,,refundacyjny” charakter dziatania ulg podatkowych. Srodki
finansowe uiszczane przez podatnika w trakcie roku, w formie zaliczek na podatek
dochodowy, sa czeSciowo odzyskiwane poprzez zwrot nadplaconego podatku
dochodowego, jezeli poprzez przystugujace podatnikowi ulgi zostanie wykazana nadptata
dotychczas uiszczonego podatku dochodowego, w formie zaliczek. Zwrot ten jednak
nastepuje po ztozeniu rocznej deklaracji o wysokosci dochodu uzyskanego przez
podatnika. Organy skarbowe dokonuja zwrotu nadptaconego podatku w terminie
3 miesigcy od daty zlozenia rocznego zeznania podatkowego. Jest on zatem dosyc¢
istotnie przesunigty w czasie. Z tych wzgledow zasadnym jest wskazanie, na inne
mozliwosci w dziedzinie potencjalnych preferencji podatkowych. Rozwiazaniem, ktore
moze pelni¢ podobna rolg bytaby mozliwos¢ potraktowania kosztow ponoszonych na
opiek¢ instytucjonalng nad dzieckiem jako kosztow uzyskania przychodu,
pomniejszajacych  podstawe opodatkowania (dotyczyloby to woéwcezas tylko
przedsigbiorcow). Konstrukcji takiej nie przeczy sama definicja kosztu uzyskania
przychodu, przyjeta w ustawach podatkowych (w tym ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych). Wydatek ten u kobiet podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza ma
przetozenie na uzyskiwane przychody. Poswigcenie na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej odpowiednich naktadow czasu, jest najczescie] mozliwe, dzigki korzystaniu
ze wsparcia odplatnej opieki na dzieckiem. Broni¢ zatem z powodzeniem mozna tezy, iz
wydatek ten jest posrednio powiazany z uzyskiwanym przychodem. Powtarzajac, osoba
niepodejmujaca dzialalno$ci nie miataby bowiem potrzeby korzystania (tym samym
ponoszenia kosztu) z opieki nad dzieckiem, wramach ustug $wiadczonych przez
podmioty trzecie. Gtéwna roéznica w poréwnaniu do wczesniej oméwionego mechanizmu

ulgi jest mozliwo$¢ rozliczania kosztow w trakcie roku podatkowego 1 biezace

%0 7 czego ok. 300 mln zt pochtania rocznie jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka tzw.
becikowe, za$ 0 5633 mln zt rocznie zmniejsza przychod budzetu panstwa ulga ,,na dzieci” — dane za 2009
rok.
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pomniejszanie podstawy opodatkowania®.

W odniesieniu do barier zwiazanych z wysoka zmiennoS$cia i stopniem
skomplikowania prawa dot. przedsigbiorczosci, w tym procedur zwigzanych
z zakladaniem  dzialalno$ci  gospodarczej, warunkami nakladanymi na
nowopowstajace firmy oraz kosztami z tym zwigzanymi przedstawiamy nastgpujace

propozycje:

R9.Czynnikiem korzystnie wptywajacym na podjgcie przez kobiety dziatalnosci
gospodarczej, byloby wprowadzenie rozwiazan skracajacych czas zatatwiania
poszczegolnych spraw administracyjnych zwigzanych z prowadzona dziatalnos$cia, co
nie tylko przyczynitoby si¢ do obnizenia zwigzanych z tym kosztow i zaangazowania
osobowego, ale nadto utatwitoby pogodzenie roli matki z rola przedsigbiorczyni.
W tym kontekscie wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ poszerzenia katalogu spraw, ktore
moga by¢ realizowane za posrednictwem platformy ePUAP, w szczego6lnosci
0 mozliwo$¢ skladania za jej posrednictwem miesigcznych deklaracji wnoszonych do
urzedow skarbowych czy ZUS, sktadania innych okresowych sprawozdan, wnoszenia
wnioskow zwigzanych z uzyskaniem pozwolen czy koncesji w ramach prowadzonej
dziatalnosci regulowanej. Zintegrowanie platformy ePUAP ze wszystkimi urzedami
w catym kraju pozwoli na znaczne zmniejszenie obciazen finansowych i czasowych
przedsigbiorczyn zwiazanych obowiazkami informacyjnymi oraz sprawami

zwiazanymi z biezaca dziatalnoS$cia.

R10. Warty rozwazenia wydaje si¢ rOwniez postulat rozszerzenia elektronicznej formy
kontaktu z sadami rejestrowymi w sprawach zwiazanych ze zmianami wpisow
W rejestrze przedsigbiorcOw zbiorowych. Na marginesie wskaza¢ mozna tez na
postulat zaniechania badZz znacznego ograniczenia konieczno$ci umieszczania
ogloszen w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym dotyczacych takich wpisow,
w szczegdlnosci w kontekscie wprowadzania szerokiego dostgpu do elektronicznych

wersji rejestrow przedsigbiorcow.

61 7 uwagi na rekomendacyjny charakter powyzszych uwag, nalezy jednak wspomnie¢ iz realna bylaby
mozliwos$¢ odpowiedniej konstrukeji ulgi podatkowej, umozliwiajac przeprowadzanie odliczen w trakcie
roku.
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R11. Z uwagi na to, iz przedsigbiorczyni niejednokrotnie zobowiazana jest do godzenia
tej roli z opieka nad dzie¢mi i prowadzeniem domu, nalezy zastanowi¢ si¢ nad
egzekwowaniem parytetu w obstudze kobiet w ciazy czy z malymi dzie¢mi we
wszystkich urzedach panstwowych. Alternatywa dla tego typu rozwiazania mogtoby
by¢ wprowadzenie tzw. e-kolejki, czyli mozliwosci elektronicznego umawiania wizyt
W urzedzie za posrednictwem platformy kontaktu za pomoca srodkéw komunikacji na
odlegtos¢ (via Internet). Wczesniejsze umawianie wizyt pozwoli na racjonalne
planowanie czynnos$ci wykonywanych w ramach prowadzonej dziatalnosci, unikanie
bezczynnego oczekiwania w kolejkach w urzedzie 1 z tym zwiazanych dodatkowych

kosztéw opieki nad dzie¢mi.

R12. W celu obnizenia kosztéw oraz czasochlonnosci czynnosci zwiazanych
Z biezacymi sprawami prowadzonej dziatalno$ci wskazane jest wprowadzenie
mozliwie szerokiego elektronicznego kontaktu za posrednictwem platformy ePUAP.
W tej formie mozliwe bytoby przekazywanie nie tylko wnioskdw o wpis czy zmiang
wpisu w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, ale nadto sktadania miesigcznych
deklaracji podatkowych (w tym np. deklaracji VAT), deklaracji ZUS, sprawozdan
informacyjnych z zakresu prowadzonej dziatalnosci (w tym sprawozdan wymaganych
dla dziatalno$ci regulowanych czy koncesjonowanych), sktadanie wnioskdéw

0 interpretacj¢ np. podatkowa czy sktadanie wnioskdw o wydanie zaswiadczen.

R13. W zakresie minimalizowania kosztow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarcze] w poczatkowym jej okresie, istotna rol¢ moglaby petni¢ instytucja
kredytu podatkowego, o szerszym niz dotychczas dostgpie. Restrykcyjne warunki
determinujace nabycie 1 utrzymanie tego zwolnienia czynia instytucj¢ kredytu
podatkowego niemal martwa. Zniesienie, wzglednie istotne ich ograniczenie,
mogloby pozytywnie oddziatywaé jako czynnik intensyfikujacy przedsigbiorczo$¢

wsrod kobiet.

R14. Proponujemy réwniez wprowadzenie na szersza skalg¢ rozwiazania na wzor

realizowanego przez PARP bezprecedensowego w skali kraju projektu Krajowego
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Systemu Ustug, tworzacych placowki dostarczajacych nieodptatnych ustug,

w szczegolnosci dla grupy poczatkujacych przedsigbiorcow.

W ramach Krajowego Systemu Uslug utworzonych zostalo ok. 200 Punktéw
Konsultacyjnych naterenie catego kraju. Punkty Konsultacyjne $wiadcza ushugi
informacyjne w zakresie dostarczania informacji odno$nie pozyskiwania S$rodkoéw
finansowych na rozwo6j firmy (w szczegdlnosci dofinansowania pochodzacego ze
srodkow unijnych). Ponadto Punkty Konsultacyjne §wiadcza wsparcie w zatozeniu firmy
I prowadzeniu firmy.

Oproécz wyzej wymienionych w ramach Krajowego Systemu Ustug funkcjonuja:

a. osrodki Krajowej Sieci Innowacji, dokonujace analizy potrzeb i mozliwoscCi
wprowadzenia nowych rozwiazan technologicznych W przedsigbiorstwie oraz obstugi
procesu wprowadzania nowych technologii oraz

b. fundusze pozyczkowe i porgczeniowe wspotpracujace w ramach KSU §wiadczace
ustugi pozyczkowe na dziatalno$¢ inwestycyjna i obrotowa oraz udzielajace porgczen dla
uzyskania pozyczek, kredytow, gwarancji i wadidw przetargowych.

Ponadto w ramach Krajowego Systemu Ustug wdrazane sa nowe ustugi:

a. ekodoradztwa
b. optymalizacji kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
C. asysty w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Szczegdlna uwage warto, naszym zdaniem zwrdci¢ na ustuge optymalizacji
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktora ma obejmowac analiz¢ modelu

biznesowego, audyt rachunkowy, audyt prawny.

W odniesieniu zas do barier zwigzanych z ograniczeniami w zamykaniu dzialalnosci

gospodarczej, rekomendujemy:

R15. Uproszczenie procedur zwiazanych z likwidacja dzialalnosci gospodarczej
w formie spoétek prawa handlowego w sytuacji, gdy pomimo formalnej rejestracji
takiej dzialalno$ci poprzez ztozenie wniosku o wpis np. spotki z ograniczona

odpowiedzialnos$cia do rejestru przedsigbiorcoOw krajowego rejestru sadowego, nigdy

116



#

UNIA EUROPEJSKA ol
KAPITAL LUDZKI PARP Frorern S
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY [
Przedsiebiorczos¢ kobiet

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

nie nastapito podjecie jakichkolwiek czynnosci przez taka spotke. We wskazanej
sytuacji spotka nie podjeta jakichkolwiek zobowiazan, nie posiada wierzycieli, wobec
czego ograniczenie formalno$ci zwiazanych z likwidacji takiej spotki jest w pelni

uzasadnione.

R16. W zwiazku z licznymi obowiazkami w zakresie przechowywania dokumentacji
zwiazanej z prowadzeniem firmy, niejednokrotnie dtugimi okresami jej archiwizacji
(jak wskazano powyzej nawet do 50 lat), uprawnione jest wnioskowanie
0 umozliwienie archiwizacji takiej dokumentacji w formacie danych zapisanych na

elektronicznych nosnikach danych.

R17. W zakresie instytucji zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
wskazane jest umozliwienie kobietom w ciazy czy wczesnego macierzynstwa
zgloszenia zawieszenia takiej dzialalnosci, jednakze z zachowaniem mozliwos$ci
podlegania dobrowolnym ubezpieczeniom chorobowym oraz korzystania w tym
okresie ze $wiadczen w zwiazku z macierzynstwem. Niejednokrotnie sytuacja
zyciowa w okresie cigzy uniemozliwia podejmowanie nawet biezacych czynnosci
zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia, w tym skladania comiesigcznych deklaracji.
Dlatego tez wprowadzenie szczegdlnych zasad zawieszenia wykonywania
dzialalnosci gospodarczej dla kobiet wzwigzku z macierzynstwem mogloby
zachgcajaco wplynaé na decyzje o podjgciu indywidualnej dziatalnosci gospodarczej
z uwagi na elastyczne ramy jej prowadzenia. Alternatywa dla tego typu rozwiazania,
aczkolwiek rodzaca po stronie panstwa dodatkowe obciazenia finansowe, jest
wspotfinansowanie skladek ZUS w okresie niemozno$ci wykonywania czynnosci
zarobkowych w okresie ciazy czy wczesnego macierzynstwa, z przyczyn innych niz

niedyspozycja z powodowana choroba.
Na zakonczenie prezentujemy dodatkowe, ogélne rekomendacje wyplywajace
z caloS$ci ekspertyzy:

R18. Aby skutecznie zacheca¢ kobiety do podejmowania dziatalnosci gospodarczej
I zwigkszac¢ ich szanse w tym zakresie w odniesieniu do megzczyzn, potrzebne sa

rowniez dziatania w zakresie edukacji milodziezy. Proponujemy wltaczenie do
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podstawy programowej przedmiotu ,Podstawy przedsigbiorczosci”, ktory jest
przedmiotem realizowanym na IV etapie edukacji wramach programu
podstawowego, zagadnien dotyczacych rozwiazan w  zakresie godzenia
przedsigbiorczos$ci z rodzicielstwem.

R19. Ponadto, majac na uwadze rdéznice w profilach edukacyjnych (dziedziny
wyksztalcenia) miedzy kobietami a megzczyznami, ktore powoduja  wzorem
programoéw typu ,Dziewczyny na politechniki” i ,,Dziewczyny do S$cistych”
(http://www.dziewczynynapolitechniki.pl/index.php?option=com_frontpage&Itemid=
1) rekomendujemy podjgcie prac nad programami zachgcajacymi kobiety do
ksztatcenia w takich dziedzinach jak: inzynieria, procesy produkcyjne i budownictwo,
ktoére dominuja wsrdd przedsigbiorcow (w tym przede wszystkim pracodawcow).

R20. Rekomendujemy takze przeprowadzenie prac w zakresie stworzenia
dedykowanych mikropozyczek dla kobiet planujacych =zalozenie lub rozwoj
prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej, udzielanych przez Panstwo lub przez banki
W ramach programu wdrozonego ustawowo. Mikropozyczki moglyby obejmowaé
okreslone kwoty, ktérych wysokos$¢ uzalezniona bylaby od wielkosci planowanego
przedsigwzigcia oraz regionu, w ktérym dziatalno$¢ bedzie podejmowana, a ich splata

rozlozona bytaby na indywidualnie negocjowane raty i okres.
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Aneks
Tabela Al: Dane zrodlowe dla wykresu korelacyjnego (Wykres 14).
Wydatki na opieke
Kraj: przedos/oz l;oénBaLJako Udziat dzieci ponizej 3 lat w opiece przedszkolnej (w %)

Australia 0,1820 24,8
Austria 0,3032 10,5
Belgium 0,2312 41,7
Czech Republic 0,1431 2,6
Denmark 0,6630 63,0
Finland 0,7372 26,3
France 0,3553 42,9
Germany 0,0712 13,6
Greece 0,1300 18,2
Hungary 0,0996 10,5
Iceland 0,6660 55,7
Ireland 0,2590 25,2
Italy 0,1527 28,6
Japan 0,2283 28,3
Korea 0,1016 37,7
Luxembourg 0,3936 43,4
Mexico 0,0121 5,8
Netherlands 0,1120 53,9
New Zealand 0,0766 37,9
Norway 0,4860 42,3
Poland 0,0000 8,6
Portugal 0,0034 43,6
Slovak Republic 0,0729 4,9
Spain 0,4402 33,9
Sweden 0,5826 45,3
UK 0,3737 39,7
uUs 0,0770 31,4

Zrédlo: OECD Family Database 2011.
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Tabela A2: Dane zrédlowe dla wykresu korelacyjnego (Wykres 15).

Wydatki na edukacjg
Kraj przedszkolng jako % | udziat dzieci w wieku 3-5 lat w edukacji przedszkolnej (w %)
PKB
Australia 0,2095 59,4
Belgium 0,5603 99,8
Bulgaria 0,7607 69,4
Canada 0,1569 56,8
Cyprus 0,3426 70,7
Czech Republic 0,3446 82,3
Denmark 0,5079 90,7
Estonia 0,3906 85,2
Finland 0,2023 69,9
France 0,6412 100,2
Germany 0,3054 89,3
Hungary 0,5920 86,8
Iceland 0,5092 95,0
Italy 0,4561 99,4
Japan 0,0928 87,6
Latvia 0,6303 77,3
Lithuania 0,5998 60,6
Malta 0,6018 91,4
Mexico 0,5720 70,1
Netherlands 0,3584 57,6
New Zealand 0,5886 94,5
Norway 0,2866 90,5
Poland 0,2865 40,7
Portugal 0,3946 78,9
Romania 0,7607 72,5
Slovak Republic 0,3305 72,7
Slovenia 0,4817 77,5
Sweden 0,3981 85,6
Switzerland 0,1431 48,0
UK 0,2098 90,5
uUs 0,2735 58,4

Zrédlo: OECD Family Database 2011.
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