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1. SYNTEZA

Celem opracowania ,Zafozenia systemu Instrument Szybkiego Reagowania oraz strategia
jego wdrazania w Polsce” jest przedstawienie kierunkowych propozycji celéow, zasad
i funkcji oraz narzedzi, ktére konstytuowac bedg podstawe dla instytucjonalizacji nowego
systemowego rozwigzania stuzgcego wspieraniu proceséw restrukturyzacji matych
i $Srednich przedsiebiorstw.

Intensyfikacja powigzan i sieci kooperacyjnych przedsiebiorstw prowadzi do ich
narastajgcej wspotzaleznosci. Zjawisko to niesienie za sobg wiele pozytywnych efektdw,
wigzg sie z nim jednak réwniez skutki negatywne. Silne i rozlegte powigzania
kooperacyjne przedsiebiorstw prowadzi¢é mogg do pojawienia sie klasycznie
pojmowanego efektu domina — problemy ekonomiczne i finansowe lub upadek duzego
przedsiebiorstwa prowadzi do bankructwa jego kooperantéw, a w skrajnych przypadkach
do istotnych zaktécen w okreslonych sektorach gospodarki.

Istniejg dwie zasadnicze strategie reagowania na zjawiska istotnych turbulencji
finansowych i ekonomicznych zachodzacych w przedsiebiorstwach. Pierwsza z tych
strategii oparta jest na zatozeniach klasycznego liberalizmu ekonomicznego (okreslamy je
jako strategia neutralnosci). Zaktada sie w niej, iz upadek przedsiebiorstwa to naturalny
mechanizm eliminacji przedsiebiorstw nieefektywnych oraz Zle zarzadzanych i jako taki
ma stuzy¢ wzmacnianiu gospodarki wolnorynkowej.

Strategia druga, to mys$lenie o potrzebie systemowego i regularnego badania kondycji
ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw celem podejmowania, z wykorzystaniem
zasobéw publicznych, dziatan naprawczych ograniczajgcych niebezpieczeAstwo uznania
przedsiebiorstwa za przedsiebiorstwo zagrozone (okreslamy je jako strategia
zaangazZowania).

System Instrument Szybkiego Reagowania odnosi sie do strategii zaangazowania
i prowadzonych w jej ramach dziatan na rzecz restrukturyzacji przedsiebiorstw.

System Instrument Szybkiego Reagowania to intencjonalna i precyzyjnie okreslona forma
pomocy publicznej dla matych i Srednich przedsiebiorstw dotknietych skutkami

spowolnienia gospodarczego lub/i globalnym kryzysem finansowym. Istotg tej pomocy
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jest wsparcie procesu restrukturyzacji przedsiebiorstwa i pomoc w jego

prze prowadzeniu.

System Instrument Szybkiego Reagowania powinien stuzy¢ realizacji czterech

podstawowych funkcji:

a) badaniu sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw celem oceny ich kondycji
i identyfikacji zjawisk wskazujgcych na jej istotne pogorszenie (wczesne ostrzeganie)
oraz monitorowanie stanu gospodarki (komponent monitorowania),

b) konstruowanie pakietbw pomocy publicznej stuigcych podjeciu  dziatan
restrukturyzacyjnych ograniczajgcych/eliminujgcych niebezpieczenstwo upadku
przedsiebiorstwa (komponent programowania),

c) implementacja pakietdbw pomocy publicznej stuzgcych wsparciu dziatan
restrukturyzacyjnych ograniczajgcych/eliminujgcych niebezpieczenstwo upadku
przedsiebiorstwa (komponent implementacyjny),

d) ewaluacja efektow pomocy publicznej w  zakresie wsparcia dziatan
restrukturyzacyjnych stuzgcych ograniczeniu/eliminacji niebezpieczeristwa upadku
przedsiebiorstwa (komponent ewaluacyjny).

Do ubiegania sie o wsparcie w ramach systemu Instrument Szybkiego Reagowania

uprawnione sg mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP).

Funkcjonowanie systemu Instrument Szybkiego Reagowania obwarowane powinno by¢

szeregiem precyzyjnie zdefiniowanych warunkoéw, ktére z jednej strony zapobiegatyby

nadmiernej interwencji pomocy publicznej w mechanizmy gospodarki rynkowej, z drugiej
za$ —zapobiegatby pokusie jej naduzywania przez przedsiebiorstwa.

Do przedsiebiorstw wytgczonych ze wsparcia w ramach systemu Instrument Szybkiego

Reagowania zaliczamy: duze przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwa, na ktérych cigzy

obowigzek zwrotu pomocy, przedsiebiorstwa zagrozone, ale tylko te, ktérym taka

kwalifikacje mozna przypisac takze przed 1 lipca 2008 r.

Narzedzia jakie bedy wykorzystywane w ramach zinstytucjonalizowanego Instrumentu

Szybkiego Reagowania stanowig odzwierciedlenie funkcji, jakie instrument ten bedzie

petnit. Zestaw narzedzi ISR tworzg:

a) narzedzia monitorowania,

b) narzedzia programowania,

c) narzedzia implementacyjne,
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d) narzedzia ewaluacji.

. W komponencie monitorowania wdrozone zostang nastepujgce narzedzia:

a) system wczesnego ostrzegania,

b) dane przetworzone o stanie gospodarki,

c) wyniki monitoringu stanu gospodarki.

System wczesnego ostrzegania bedzie stuzyt identyfikacji przedsiebiorstw, z ktdrych

docierajg symptomy pogarszania sie ich sytuacji ekonomiczno-finansowej i bankructwa.

System wczesnego ostrzegania bedzie bazowat na systemie przygotowanym w maju

2009 r. na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie oraz wdrozonym i testowanym

w projekcie systemowym Instrument Szybkiego Reagowania.

Dane przetworzone o stanie gospodarki stanowig drugi strumien zasilania

informacyjnego komponentu monitorowania Instrumentu Szybkiego Reagowania.

W ramach tego narzedzia bedg prowadzone analizy danych o gospodarce, branzach

i przedsiebiorstwach, gromadzonych i przetwarzanych przez instytucje publiczne,

branzowe oraz inne organizacje specjalizujgce sie w analizach i prognozach

gospodarczych.

Kluczowym etapem dziatan realizowanych w komponencie monitorowanie gospodarki

jest opracowanie wynikow z monitoringu stanu gospodarki. Przyjmuje sie, ze uzyskane

wyniki beda pozwalaty zakwalifikowa¢ aktualny, w danym okresie czasu, stan gospodarki

polskiej do jednej z nastepujgcych kategorii sytuacji:

a) stabilizacja gospodarcza — brak symptomdw ostabiania koniunktury gospodarczej
w skali catej gospodarki,

b) dekoniunktura w branzach — symptomy pogarszania kondycji ekonomicznej
przedsiebiorstw w niektérych branzach gospodarki,

c) dekoniunktura w gospodarce — symptomy pogarszania kondycji ekonomicznej
przedsiebiorstw w wiekszosci branz gospodarki,

d) kryzys gospodarczy — przekroczone stany zagrozenia kryzysem w gospodarce
panstwa.

W komponencie programowania przewiduje sie wdrozenie dwdch narzedzi Instrumentu

Szybkiego Reagowania:

a) rekomendacje dla polityk publicznych,

b) przygotowanie polityk publicznych.




17.

18.

19.

20.

21

Nastepstwem identyfikacji stanéw zagrozenia lub podwyzszonego zagrozenia gospodarki

lub jej branz jest okreslenie, w formie rekomendacji dla polityk publicznych,

proponowanych kierunkéw dziatan naprawczych. Przyjmuje sie, ze rekomendowane

kierunki dziatan naprawczych bedg stanowi¢ gtéwny przedmiot analiz poprzedzajgcych

wybor przez gremia rzgdowe okreslonych sciezek reform.

Projekty polityk publicznych beda przygotowywane i przyjmowane do realizacji przez

instytucje publiczne, zgodnie z zakresami ich zadan i kompetenciji.

Komponent implementacyjny Instrumentu  Szybkiego = Reagowania  bedzie

wykorzystywany w celu: wdrazania polityki ekonomicznej panstwa dostosowanej do

warunkow zdiagnozowanych zagrozen oraz prowadzenia dziatan wspierajgcych procesy

restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw — stosowanie narzedzi i procedur

kwalifikowania ubiegajacych sie o wsparcie przedsiebiorstw do udzielenia pomocy ze

strony witadz publicznych. Potencjalne spektrum narzedzi, jakimi dysponujg wifadze

publiczne w celu ratowania zagrozonych upadkiem przedsiebiorstw czy tez tworzeniu

warunkow dla rozwoju ich dziatalnosci, jest szerokie. Najbardziej adekwatnymi do

aktualnej sytuacji gospodarczej narzedziami implementacyjnymi s3:

a) Wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajgce dostep do
finansowania.

b) Narzedzia polityki drugiej szansy.

c) Narzedzia restrukturyzacji przedsiebiorstw.

W ramach komponentu ewaluacyjnego Instrumentu Szybkiego Reagowania stosowane

beda dwa rodzaje narzedzi:

a) Ewaluacja narzedzi implementacyjnych Instrumentu Szybkiego Reagowania.

b) Ewaluacja Instrumentu Szybkiego Reagowania.

. Wdrazanie polityk publicznych wigze sie z koniecznoscia prowadzenia badan

ewaluacyjnych, ktérych celem jest dokonywanie oceny realizowanych polityk. Przyjmuje
sie, ze badaniami ewaluacyjnymi bedg objete wszystkie wytonione do implementacji
narzedzia Instrumentu Szybkiego Reagowania. Przestankg dla prowadzenia ewaluacji
narzedzi implementacyjnych ISR jest konieczno$¢ statego doskonalenia metod

interwencji do aktualnych w danym czasie potrzeb i warunkéw.
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Odrebnym zadaniem ewaluacyjnym jest dokonywanie okresowej ewaluacji

funkcjonowania Instrumentu Szybkiego Reagowania w jego zasadniczych wymiarach:

merytorycznym oraz proceduralno-organizacyjnym.

Architektura systemu Instrument Szybkiego Reagowania jest wielopoziomowa.

Konstytuuja jg podmioty o zrdinicowanych zasobach, wykonujgce role nierzadko

wzgledem siebie antagonistyczne. Wyrézniamy w niej cztery poziomy:

a) premierirada ministrow,

b) ministrowie resortowi, w szczegdlnosci zas ministrowie wtasciwi ds. gospodarki,
finansow i rozwoju regionalnego,

c) agendy podlegte ministrowi ds. gospodarki (np. Agencja Restrukturyzacji Przemystu),
w szczegblnosci za$ Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci i powotane
w przysztosci w jej ramach — Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarczej,

d) samorzady wojewddztw, powigzane z nimi relacjami wiascicielskimi i zarzgdczymi
agencje rozwoju regionalnego i lokalnego oraz instytucje rynku pracy,

e) integralnym elementem tej architektury powinny stac sie organizacje pracodawcow,
zwigzki zawodowe oraz reprezentacje branzowe.

Wskazani powyzej instytucjonalni aktorzy petniliby w systemie zréinicowane, ale

komplementarne wzgledem siebie role, i tak:

a) premierirada ministréw — rola strategiczna,

b) ministrowie resortowi, w szczegdlnosci za$ ministrowie wtasciwi ds. gospodarki,
finansow i rozwoju regionalnego — rola uzgodnieniowo-koordynacyjna,

c) agendy podlegte ministrowi ds. gospodarki (szczegdlnie Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczos$ci) — rola analityczno-projekcyjna i koordynacyjna,

d) samorzady wojewddztw oraz agencje rozwoju regionalnego, instytucje rynku pracy —
rola konsultacyjno-implementacyjna,

e) organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe oraz reprezentacje branzowe, w tym
sektora bankowego — rola informacyjno-konsultacyjna.

Podstawowym operatorem systemu Instrument Szybkiego Reagowania powinna stac sie

jednostka funkcjonujgca w ramach PARP. Proponujemy okresli¢ jg jako Centrum

Monitorowa nia Zmiany Gospodarczej.

Realizacja zadan Centrum powinna odbywa¢ sie w formule sieciowej opartej
o wspotdziatanie z wiodgcymi  uczelniami  wyzszymi i osrodkami badawczymi.




2. WPROWADZENIE

Celem opracowania ,Zafozenia systemu Instrument Szybkiego Reagowania oraz
strategia jego wdrazania w Polsce” jest przedstawienie propozycji celéw, zasad i funkcji oraz
narzedzi, ktdre konstytuowac bedg podstawe dla instytucjonalizacji nowego systemowego
rozwigzania stuzgcego wspieraniu procesow restrukturyzacji matych i $rednich
przedsiebiorstw.® Propozycje opisane w tym dokumencie maja charakter kierunkowy.
Przyjete w nim zatozenia poddane zostang praktycznej weryfikacji, ktéra nastapi poprzez
realizacje projektu Instrument Szybkiego Reagowania.® Wyniki tego projektu postuza do

przedstawienia catoéciowej koncepcji systemu Instrument Szybkiego Reagowania.®

W pierwszej czesci opracowania opisano rozwigzania miedzynarodowe w zakresie
stosowania instrumentu szybkiego reagowania w gospodarce. Przywotano rozwigzania, ktére
uznano za wartosciowe i uzyteczne z punktu widzenia budowania analogicznego rozwigzania
systemowego w Polsce. Za takie uznano te wystepujgce w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii. Rozwigzania te, posiadajgce cechy tzw. dobrych praktyk, przedstawione zostaty

w oparciu o jednolitg konwencje opisu.

Koncepcje systemu Instrument Szybkiego Reagowania przedstawiono w czesci drugiej
opracowania. Opisano w niej jego zasady i funkcje oraz wskazano przestanki uzasadniajgce
jego wprowadzenie jako specyficznego rodzaju wsparcia dla procesow restrukturyzacji

matych i Srednich polskich przedsiebiorstw. Integralnym elementem opisu zawartego w tej

! Zzakres podmiotowy zastosowania systemu Instrument Szybkiego Reagowania zasadniczo ograniczamy do
matych i Srednich przedsiebiorstw wigzac go instytucjonalnie z Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Przedsiebiorstwa duze znajdujgsie w zakresie dziatarh Agencji Rozwoju Przemystu.

Propozycje opisane w tym konceptualnym opracowaniu wykraczaja poza zakres dziatan zatozonych
w projekcie Instrument Szybkiego Reagowania.
* Dziataniem do pewnego stopnia paralelnym wzgledem projektu ISR sg prace prowadzone w Ministerstwie
Gospodarki nad dokumentem ,Dziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju”. Projekt tego
dokumentu z dnia 22.01.2009 zaktada podjecie dziatan, ktérych celem jest przeciwdziatanie negatywnym
skutkom spowolnienia gospodarczego i w konsekwencji wzmocnienie pozycji konkurencyjnej gospodarki
i przedsiebiorstw. Bezposrednio dedykowane polityce ,drugiej szansy” jest dziatanie 4.1. Przeciwdziatanie
upadtosci przedsiebiorstw oraz prowadzenie polityki ,drugiej szansy”. Ministerstwo Gospodarki deklaruje
bezposrednie zaangazowanie sie w przeprowadzenie kampanii majacej na celu przeciwdziatanie upadtosci
przedsiebiorstw oraz zmiane postrzegania przedsiebiorcow, ktorzy zbankrutowali.




czeSci opracowania jest okreslenie warunkéw, ktérych wystgpienie uprawnia do

uruchomienia dziatan naprawczych i rozwojowych przewidzianych w ramach tego systemu.

Przedmiotem trzeciej czesci opracowania jest opis systematyki narzedzi interwencji
publicznych wykorzystywanych w ramach Instrumentu Szybkiego Reagowania oraz ich
charakterystyka. Sporzagdzona zostata ona w oparciu o takie kategorie porzgdkowe, jak
narzedzia monitorowania, programowania, implementacji i ewaluacji. Charakterystyka tych
narzedzi zostata przedstawiona w oparciu o nastepujgca strukture opisu: tytut narzedzia,
jego charakterystyka, podmiot odpowiedzialny, produkty, rezultaty oraz czestotliwosé

stosowania.

W czesci kolejnej przedstawiona zostata propozycja uktadu instytucjonalnego
systemu Instrument Szybkiego Reagowania. Opisane zostaty jego zasady konstytutywne,
sposob jego zorganizowania oraz mechanizmy zarzgdzania. Przyjeto, ze logika na ktoérej
nalezy oprzeé¢ konstrukcje instytucjonalng i funkcjonalng tego systemu powinna miec

charakter sieciowy i zdecentralizowany.

Zagadnienie $ciezki implementacyjnej systemu Instrumentu Szybkiego Reagowania
przedstawione zostato w ostatniej czesci opracowania. W jej ramach zaprezentowane zostaty
zasady oraz mechanizmy, w oparciu o ktére powinien nastepowacé proces instytucjonalizacji
tego systemu. Elementem tej czesci dokumentu jest rédwniez opis warunkdow, ktdrych

spetnienie jest konieczne dla zapewnienia wysokiej funkcjonalnosci jego dziatania.

W strukturze opracowania wyrdzniamy réwniez zatgczniki. Zawarte w nich informacje
stanowig egzemplifikacje lub/i uzupetnienie zagadnien poruszanych w czesci zasadniczej

dokumentu.
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3. DOSWIADCZENIA MIEDZYNARODOWE WE WDRAZANIU SYSTEMOW

SZYBKIEGO REAGOWANIA

3.1. SYSTEM SZYBKIEGO REAGOWANIA W STANACH ZJEDNOCZONYCH

3.1.1. Uwarunkowania prawne i funkcjonalne Systemu Szybkiego Reagowania
w Stanach Zjednoczonych

Geneza wdrazania rozwigzan, nazywanych obecnie systemami szybkiego reagowania,
siega w Stanach Zjednoczonych lat 70. i 80. Przestanka do ich podejmowania byfa
prowadzona w tamtych latach restrukturyzacja przemystu ciezkiego i samochodowego,
z ktérej wynikta potrzeba wdrozenia instrumentdw, majacych na celu kompleksowe wsparcie

pracownikéw restrukturyzowanych przedsiebiorstw.

W katalogu aktéw prawnych normujacych funkcjonowanie przedsiebiorstw
amerykanskich przewidziano zestaw narzedzi, ktére moze zaliczy¢ do kategorii ISR. Celem
tych rozwigzan prawnych jest zapewnienie systemowego wsparcia dla pracownikow
zagrozonych zwolnieniami, ale takze wsparcie dla przedsiebiorstw i otoczenia, w ktérym one
funkcjonujg. System ma silne umocowanie instytucjonalne w postaci jednostek szybkiego
reagowania, ktorych aktywnos$¢ pozwala na wieloptaszczyznowe oddziatywanie i szybkie
reagowanie na pojawiajgce sie problemy, a takze — co wazniejsze — na realizacje dziatan

o charakterze antycypacyjnym.

Worker Adjustment and Retraining Notification Act — to ustawa z 1989 r., ktdra
naktada na pracodawcéw zatrudniajgcych ponad 100 osdéb obowigzek poinformowania
o planowanych zwolnieniach obejmujgcych ponad 50 oséb lub o zamknieciu zaktadu: po
pierwsze pracownikdw, po drugie stanowej jednostki szybkiego reagowania i po trzecie
samorzadu lokalnego. Informacja musi zostaé przekazana co najmniej 60 dni przed

planowanymi dziataniami. Ten akt prawny stanowi podstawe systemu szybkiego reagowania,
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gdyz naktada na firmy obowigzek odpowiednio wczesnego poinformowania o problemach
przedsiebiorstwa, dzieki czemu mozliwe jest podjecie przez instytucje publiczne dziatan

wyprzedzajgcych.

W poradniku dla pracodawcoéw opracowanym przez Departament Pracy istote tego
rozwigzania opisuje sie w nastepujacy sposéb ,W dynamicznej gospodarce, wiele
przedsiebiorstw restrukturyzuje swoje dziatania aby utrzymac konkurencyjng pozycje na
rynku. Dziatania te stuzqg wzmacnianiu ich konkurencyjnosci ale mogq one rowniez skutkowac
utratg miejsc pracy. W 1980 r. Kongres przyjgt Worker Adjustment and Retraining
Notification (WARN) Act celem zapewnienia pracownikom odpowiednich warunkdw tak aby
mogli przygotowac sie do okresu przejsciowego pomiedzy sytuacjq, w ktdrej majq oni jeszcze
prace, a sytuacjq zwigzanq z koniecznoscig poszukiwania i podjecia nowej pracy. Okres tego
przejscia wigze sie z zapewnieniem im informacji gdzie mogq znalez¢ prace lub moze sie to

wigzac z zapewnieniem innych mozliwosci zatrudnienia lub szkoleri zawodowych”.*

Stanowe jednostki szybkiego reagowania (JSR) funkcjonujg w oparciu o Workforce
Investment Act — ustawe, ktora naktada na administracje stanowg obowigzek ich tworzenia.

Dziatalno$¢ JSR obejmuje:

1. Prowadzenie wizji lokalnych (natychmiast po otrzymaniu informacji o planowanych
zwolnieniach) w celu oceny skali zwolnier,, mozliwosci ich unikniecia, alternatywnych
rozwigzan, potencjalnych potrzeb szkoleniowych w zakresie zmiany kwalifikagji,
mozliwosci zatrudnienia na lokalnym rynku pracy oraz dostepnych zasobdéw.

2. Przekazywanie zwalnianym pracownikom informacji na temat zakresu ustug, z ktérych
mogg skorzysta¢ — w tym ubezpieczenia od bezrobocia, zintegrowanych centréw
zatrudnienia oraz pomocy z programéw Trade Adjustment Assistance/NAFTA-Transitional
Adjustment Assistance, zapewniajgcych wsparcie finansowe dla pracodawcoéw
dotknietych konkurencjg ze strony importerdw.

3. Powotywanie lokalnych komitetéw do wdrozenia strategii pomocy pracownikom
zagrozonych przedsiebiorstw.

4. Wspieranie administracji lokalnej w rozwigzywaniu doraznych problemoéow jak i pomoc

w tworzeniu kompleksowych strategii (w tym mozliwe jest takze wnioskowanie

* The Worker Adjustment and Retraining Notification (WARN) Act, Employer's Guide to Advance Notice of
Closings and Layoffs, United States of Department of Labor, July 2003.
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o specjalny grant federalny — National Emergency Grant).

Ponadto JSR jako czes¢ administracji stanowej moze realizowa¢ dodatkowe zadania,

w tym:

1. Wspdlnie z innymi podmiotami publicznymi, a takze organizacjami pracodawcow
i stowarzyszeniami branzowymi mogg opracowywac strategie interwencji na rynku pracy
w warunkach zagrozenia wzrostem bezrobocia, tworzy¢ programy zniechecajgce do
stosowania zwolnien grupowych, tworzyé instrumenty stuzgce wymianie informacji
dotyczacych planéw likwidacji przedsiebiorstw, dostepnych narzedzi pomocy dla

pracownikéw zagrozonych zwolnieniem.

2. Wspdlnie z wiasciwymi organami stanowymi, mogg one zbiera¢ i analizowa¢ informacje
zwigzane z niepokojacymi zjawiskami zachodzacymi na rynku pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zwolnien i likwidacji zaktadéw, a takie agregowad informacje w celu
stworzenia podstaw dla efektywnego zarzadzania programem szybkiego reagowania,

a takze rozwijac instrumenty kontroli i ewaluacji takich programoéw.

3. Bra¢ udziat w dziataniach edukacyjnych na rzecz poprawy jakosci pomocy pracownikom

dotknietym zwolnieniami.
4. Uczestniczy¢ w przygotowywaniu i realizacji strategii na rzecz:

= przeciwdziatania zwolnieniom grupowym (w tym finansowanie analiz dotyczacych
mozliwosci restrukturyzacji przedsiebiorstw lub ich przejecia przez inny podmiot

gospodarczy, w tym jej pracownikdéw,
= przekwalifikowania pracownikoéw,

= udzielania pozyczek dla pracownikéw celem podnoszenia ich kwalifikacji zawodowych.

Kroki postepowania w ramach systemu szybkiego reagowania:

I. Diagnoza — analiza, ktéra opiera sie na danych o planowanych zwolnieniach
przekazanych przez przedsiebiorstwa, jako drugi kanat informacyjny wykorzystywane sg

wyniki badan rynku pracy (i szerzej gospodarki) w nastepujgcych aspektach:
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= analiza i ocena oddziatywania zaktécen wywotywanych przez turbulencje finansowe
i gospodarcze na danym rynku pracy. Celem analizy jest identyfikacja zagrozonych
gafezi gospodarki oraz zapewnienie administracji stanowej i lokalnej dostepu do
niezbednych informacji celem podjecia dziatan na rzecz ograniczenia grozby upadku

przedsiebiorstw,

= ocena gospodarki regionalnej i krajowej w celu zidentyfikowania szans na
zrekompensowanie utraconych miejsc pracy w innych branzach lub/i na innych

obszarach,

= badanie pracownikéw, pod katem ich kompetencji zawodowych, w celu oceny szans

na znalezienie im innej pracy w regionie,

= rozpoznanie mozliwosci Swiadczenia ustug edukacyjnych i szkoleniowych

w regionach dla oséb zagrozonych utratg pracy.

Ocena oddziatywania skutkdw upadku przedsiebiorstw na rynek pracy za pomoca
modelu ekonometrycznego. Model ten oparty jest na analizie przeptywéw
miedzygateziowych i pozwala, przy przyjeciu okreslonych zatozen, oceni¢ wptyw na
gospodarke w regionie, jaki spowoduje likwidacja okreslonej liczby miejsc pracy
w konkretnych przedsiebiorstwach. Wptyw mierzony jest utraconymi miejscami pracy
oraz spadkiem przychodéw. Pozwala to na przeprowadzenie analizy kosztéw/korzysci
dla rozwazanych przez administracje wariantdéw dziatania. Model uzupetniany jest
informacjami ze strony dotknietych skutkami zaktécen finansowo-gospodarczych

pracodawcow (poziom wynagrodzen, lista kooperantéw itp.).

Analiza i ocena gospodarki regionalnej w celu zidentyfikowania mozliwosci zatrudnienia
pracownikdéw w innym gateziach gospodarki przy jednoczesnym zatozeniu, iz dziatanie to
wzmocni regionalng gospodarke i uchroni jg przed ponownymi zaburzeniami. Realna
szansa znalezienia alternatywy spetniajgcej wszystkie wymienione kryteria jest niska,
jednak poziom ich spetnienia stanowi wyznacznik oceny mozliwych wariantow.
Pierwszym etapem dziatan jest poszukiwanie przedsiebiorstw w tej samej lub pokrewnej

branzy do tej, w ktérej dziata przedsiebiorstwo ograniczajgce dziatalnos$¢, co zaweza
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zakres koniecznych do podjecia dziatan dostosowawczych. Jezeli jednak trudnosci
dotykajg cata branze, wOwczas nalezy przenies¢ wysitki na inne, bardziej rozwojowe
branze. Aby minimalizowa¢ koszty przekwalifikowan, poszukiwane s3g branze
zatrudniajgce pracownikdw o podobnych umiejetnosciach (stosuje sie analize
kluczowych grup zawodowych w likwidowanym przedsiebiorstwie, a nastepnie macierz
branz i zawodéw). W poszukiwaniu branz komplementarnych do regionalnej struktury

gospodarki moze by¢ pomocny model naktadéw i wynikéw.

Profilowanie pracownikéw pod katem wykonywanego zawodu. Aby efektywnie udziela¢
pomocy pracownikom zagrozonym zwolnieniami, analizuje sie dane w zakresie: ich
historii zatrudnienia, wyksztatcenia, umiejetnosci i kwalifikacji, preferencji zawodowych,
sktonnosci do zmiany miejsca zamieszkania itd. Poznanie struktury zatrudnienia
zagrozonych zwolnieniami wedtug klasyfikacji SOC (Standard Occupational Classification
System) pozwala na identyfikacje branz zdolnych zatrudni¢ zwalnianych pracownikéw
przy minimalnych naktadach na przekwalifikowanie. Gromadzone dane statystyczne
pozwalajg oceni¢, gdzie na terenie stanu lub standw sgsiadujgcych, wybrane branze sg
reprezentowane, a w oparciu o rejestr statystyczny NAICS (North American Industry
Classification System) mozna w dalszej kolejnosci wytypowaé konkretnych
pracodawcow, potencjalnie zainteresowanych zatrudnieniem pracownikéw, postugujgc

sie dostepnymi bazami danych jak infoUSA.

Profilowanie kwalifikacji pracownikéw pod katem oczekiwan pracodawcow. Najprostszg
metodg jest rozpoznanie kwalifikacji wymaganych do wykonywania konkretnego
zawodu w oparciu o model SOC-O*NET, opisujgcy w 6 kategoriach elementy klasyfikacji
S0C (profil pracownika wykonujgcego dany zawdd, wymagania wobec pracownikdéw
obejmujgce umiejetnosci i wyksztatcenie, wymagane doswiadczenie zawodowe,
specyficzne dla stanowiska zadania i atrybuty, charakterystyki stanowiska z punktu
widzenia parametrow rynku pracy oraz spoteczny i kulturowy kontekst stanowiska
pracy). Poréwnujgc réozne zawody pod katem podobienstwa ww. atrybutdw mozina
zidentyfikowad takie zawody, ktdre wymagajg najmniejszych naktadéw na przeszkolenie.

Takze sami pracownicy mogg na witasng reke skorzysta¢ z testédw oceny stanowiska
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VI.

pracy w celu opracowania listy pokrewnych zawoddéw, do wykonywania ktérych mogliby

zostac przekwalifikowani.

Diagnoza mozliwosci szkoleniowych na poziomie ponadlicealnym. Wstepne badanie
moze byé przeprowadzone za posrednictwem bazy danych IPEDS (Integrated Post-
Secondary Education Data System), prowadzonej przez Narodowe Centrum Statystyki
Edukacyjnej przy Departamencie Edukacji, do ktérego raportujg obligatoryjnie wszystkie
szkoty na poziomie ponadlicealnym. Identyfikacja mozliwosci na danym obszarze
obejmowa¢ moze dostepne aktualnie programy oraz ich mozliwosci szkoleniowe, a takze
perspektywy dla wdrozenia nowych programéw dostosowanych do potrzeb
pracownikdow i pracodawcow. Szczegdlnie w warunkach, gdy pracownicy mogg miec
problemy w uzyskaniu zatrudnienia odpowiadajgcego ich doswiadczeniom
i umiejetnosciom, szkolenie zawodowe staje sie kluczowym elementem dziatan

szybkiego reagowania.

Zaletg ustawy Workforce Investment Act jest to, ze w sposéb precyzyjny okresla ona

zasady dotyczgce wdrazania programow rozwoju zasobdéw ludzkich, w ktdrych centralne

miejsce zajmujg pracownicy. Wszelakie inwestycje w kapitat ludzki powinny spetniac

nastepujgce wymagania:

1.

Ustugi szkoleniowe, edukacyjne i posrednictwa pracy powinny prowadzi¢ do
powstawania wysokiej jakosci miejsc pracy, ktére gwarantujg utrzymanie rodzin oraz
stabilny rozwdj lokalnych spotecznosci.

Powinny by¢ administrowane przez instytucje publiczne, ktdére zapewniajg
sprawiedliwy i réwny dostep do ustug dla wszystkich pracownikéw.

Powinny by¢ stosowane w celu ograniczenia istniejgcej w gospodarce luki
zawodowe]j poprzez dostep do lepiej ptatnych oraz wymagajgcych wyzszych kwalifikacji

zawodowych miejsc pracy.

16



4. Oferowane na rzecz dorostych pracownikéw ustugi edukacyjne z zakresu
przekwalifikowania zawodowego oraz reintegracji zawodowej powinny gwarantowac
poprawe mozliwosci zawodowych oraz $rodki utrzymania w dtugim okresie czasu.

5. Wsparcie udzielane na rzecz mtodych ludzi powinno opierad sie na poradnictwie
ze strony 0sdb dorostych. Ponadto konieczne jest tworzenie warunkéw przyjaznych do
zdobywania przez mtodych ludzi wiedzy akademickiej oraz nabywania doswiadczen
zawodowych, ktdre sprzyjajg ich rozwojowi a nie sg narzedziem drenazu.

6. Ustugi powinny by¢ dostarczane w srodowisku, w ktérym potrzebujgcy wsparcia
pracownicy zajmujg miejsce centralne, a ich prawa godnos$¢ i prywatnos¢ sg w petni
respektowane.

7. Korzystajacy z ustug powinni by¢ informowani o prawach pracowniczych w
miejscu pracy oraz innych instrumentach ochrony prawnej, wynikajgcych przede
wszystkim z: Fair Labor Standards Act, the Occupational Health & Safety Act, the
National Labor Relations Act oraz the Civil Rights Act.

8. Powinny by¢ przestrzegane i upowszechniane zasady partycypacji wszystkich
interesariuszy — pracownikow, pracodawcow, instytucji szkoleniowo-edukacyjnych oraz
organizacji lokalnych zaréowno w toku przygotowywania programow, jak i swiadczenia

ustug.

3.1.2. PRZYKLADY WDROZENIA NARZEDZI SZYBKIEGO REAGOWANIA

Instrumentem, ktdry posrednio wpisuje sie system szybkiego reagowania, jest
program realizowany przez National Institute of Standards and Technology. Jego celem jest
optymalizacja dziatalnosci matych i Srednich przedsiebiorstw stuzgca podniesieniu
konkurencyjno$ci gospodarki amerykanskiej. W ramach tego programu przedsiebiorstwa
otrzymujg wsparcie w postaci: ustug szkoleniowych i specjalistycznego doradztwa. Program
wspotfinansowany jest przez budzet federalny, ktory pokrywa ok. 30% kosztéw
Swiadczonych ustug.

Innym programem, ktéry stanowi przyktad implementacji zasad szybkiego

reagowania jest wdrozony z inicjatywy Departamentu Pracy program pt. Model Partnerstwa
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Lokalnego. W ramach tego programu przygotowano system wsparcia przedsiebiorstw oraz
zatrudnionych w tych przedsiebiorstwach pracownikéw, objetych planami masowych
zwolnien. Kluczowymi partnerami, ktdrzy uzupetniali uktad podmiotowy systemu byty
réwniez przedsiebiorstwa tworzace nowe miejsca pracy oraz spotecznosci lokalne, dla

ktdrych skutki zwolnien byty najdotkliwsze.

Po zdobyciu pierwszych praktycznych doswiadczen, wypracowany system bazowat na
3 zasadniczych zatozeniach:
= $wiadczenia pieniezne dla pracownikéw (np. odprawy) winny byé koniecznym, ale nie
jedynym instrumentem,
= konieczne jest kompleksowe wsparcie wszystkich interesariuszy, tj.: pracownikéw,
przedsiebiorstw i lokalnej spotecznosci,
» udzielanie pomocy nalezy zapoczatkowaé jeszcze przed zwolnieniami, tak aby

pracownicy, przedsiebiorstwa oraz ich otoczenie byli przygotowani do tego procesu.

3.1.3. PODSUMOWANIE

Zaprezentowany powyzej system instrumentdw szybkiego reagowania funkcjonujgcy
w USA ma kompleksowy charakter (dostarcza wsparcie wszystkim zaangazowanym
podmiotom), dziata szybko dzieki rozwinietym narzedziom badawczym i procedurom
przekazywania danych, ale o jego skutecznosci decydujg przede wszystkim silne umocowanie

w systemie prawnym i instytucjonalnym oraz dotychczasowe doswiadczenia.

Czes¢ aktéw prawnych, na ktérych oparto system funkcjonuje juz od lat 70., co
pozwolito na zdobycie doswiadczen i dopracowanie praktycznych rozwigzan. Zbudowanie
takiego systemu nie bytoby mozliwe w oparciu o niewiarygodne dane, lub o waski zakres
informacji. Wprowadzenie obligatoryjnych systemdéw raportowania o zagrozeniach, a takze
korzystanie z istniejgcych baz danych, analiz itp. informacji tworzonych permanentnie,

pozwala na efektywne prognozowanie.
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Utworzenie Jednostek Szybkiego Reagowania stanowi takize gwarancje rzetelnej
realizacji dziatann, poniewaz wyraznie wskazano zakres obowigzkow tych instytucji,
przenoszac na nie w ten sposob odpowiedzialno$¢. Teoretycznie dziatania te mogtyby by¢
realizowane przez instytucje rynku pracy oraz inne organy administracji, jednakze wtedy ich
skoordynowanie bytoby praktycznie niemozliwe, ponadto prowadzitoby to do zatarcia

zakresow odpowiedzialnosci aktordw zaangazowanych w ten proces.

3.2. SYSTEM SZYBKIEGO REAGOWANIA W WIELKIEJ BRYTANII

3.2.1. UStUGA SZYBKIEGO REAGOWANIA W WIELKIEJ BRYTANII

Przedmiotem tej czesci opracowania jest przedstawienie rozwigzania brytyjskiego
okreslanego jako Rapid Response Service (Ustuga Szybkiego Reagowania — RRS), ktdrg stosuje
Department for Work and Pensions.> Filozofia tego rozwigzania rézni sie zasadniczo od
podejscia amerykanskiego. W USA w ramach dziatan systemu szybkiego reagowania
administracja publiczna koncentruje sie przede wszystkim na wspétpracy z pracodawcami.
W Wielkiej Brytanii adresatem ustug tego systemu s3g bezposrednio pracownicy zagrozeni
zwolnieniem lub pozostajgcy juz bez pracy. Zakres wspétdziatania administracji publicznej
z pracodawcami zasadniczo ogranicza sie do porad dotyczgcych sposobdw przeprowadzenia

proces redukcji zatrudnienia.

Utrata miejsc prac powoduje szereg problemow o charakterze ekonomicznym, jak
i spotecznym. Dotykajg one zaréwno osoby bezrobotne, jak i spotecznosci lokalne, w ktérych
osoby te mieszkajg. Podnoszenie ich negatywnych konsekwencji przez brytyjskie zwigzki
zawodowe zaowocowato decyzjg o stworzeniu Funduszu Szybkiego Reagowania (1998 r.).
W 2002 r. Fundusz zostat wigczony do Jobcentre Plus oraz nowo tworzonej Ustugi Szybkiego

Reagowania (RRS).

> W 2004 r. Department for Work and Pensions poinformowat, ze skutecznos$¢ instrumentéw polityki

zatrudnienia pozostajgcych w jego dyspozycji siegata 60% w ciggu trzech miesiecy i 90% w ciggu 9 miesiecy.
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RRS pomaga pracownikom zagrozonym masowymi zwolnieniami poprzez
rozszerzenie ustug Jobcentre Plus w dwdch wymiarach. Priorytetem jest szybkie dziatanie,
pozwalajace przynajmniej niektérym pracownikom na znalezienie nowej pracy jeszcze przed
utratg pracy dotychczasowej. Ponadto poprzez RRS, Jobcentre Plus oferuje zwalnianym
szeroki zakres ustug, niedostepnych zazwyczaj dla poszukujgcych pracy w normalnym trybie.
Tym samym adresatem dziatan RRS sg zasadniczo pracownicy, w zdecydowanie mniejszym

zakresie pracodawcy.

3.2.2. ZAKRES DZIAtANIA JOBCENTRE PLUS

Jobcentre Plus jest cze$cig Department for Work and Pensions, wcze$niej znanego
jako Stuzba Zatrudnienia. Zostat on utworzony celem realizacji jednego z priorytetdw rzadu
Blaira: ,,work for those who can, security for those who cannot”. W jego ramach dokonano
integracji instrumentéw aktywnego poszukiwania pracy oraz narzedzi wsparcia socjalnego.
Dziatania te realizowano w ramach reformy rynku pracy zainicjowanej przez Blaira pod
hastem ,Welfare to Work”. Obejmowata ona, obok ustugi szybkiego reagowania, takze
decentralizacje stuzb zatrudnienia, wprowadzenie pftacy minimalnej oraz uzaleznienie

Swiadczen socjalnych od aktywnego poszukiwania pracy.

Jobcentre Plus uruchomito Ustuge Szybkiego Reagowania w kwietniu 2002 r. RRS
pracuje wytgcznie z przedsiebiorstwami zagrozonymi ,znaczng” liczbg zwolnien,
interweniujgc gdy istniejgce rozwigzania nie przynoszg zaktadanych rezultatéw. W praktyce
Jobcentre Plus moze zaoferowac selektywne instrumenty wsparcia dla kazdej firmy, ktéra
jest zmuszona do zwolnien, takze te dostepne zasadniczo w ramach RRS — takie jak badanie
kondycji  finansowo-ekonomicznej  przedsiebiorstw, formutowanie  rekomendacji
i wspétdziatanie z innymi agencjami rzagdowymi, a takze informacje i doradztwo w zakresie

technik poszukiwania pracy, dostepnych miejsc pracy oraz mozliwosci szkolern zawodowych.

20



|3.2.3. WARUNKI OTRZYMANIA WSPARCIA W RAMACH UStUGI SZYBKIEGO
| REAGOWANIA

Zasadniczo istniejg trzy kryteria, ktérych spetnienie warunkuje otrzymanie pomocy

w ramach RRS:

1. Przedsiebiorstwo musi planowac¢ ,znaczgce” zwolnienia, ktére w sposdb istotny
wptynetyby na pogorszenie sytuacji na lokalnym rynku pracy. Ten szeroki sposdb
zdefiniowania skali bezrobocia wyposaza kierownikéw biur Jobcentre Plus w mozliwos¢
podejmowania elastycznych dziatan. Zwykle progiem, ktérego przekroczenie uruchamia
Swiadczenie ustug w ramach RRS jest zwolnienie powyzej dwudziestu oséb.

2. Pracownicy objeci pomocg muszg mie¢ status zagrozonych zwolnieniem, lub
poinformowanych o planowanym zwolnieniu. Peten zakres ustug w ramach RRS moze by¢
Swiadczony woweczas, gdy pracodawca poinformowat pracownikdw o planowanych
zwolnieniach i do uptywu wyznaczonego terminu zwolnienia pozostaje nie wiecej niz 12
tygodni. Doradztwo moze by¢ Swiadczone juz wczesniej, jednak srodki na szkolenia
zawodowe i wsparcie indywidualne mogg by¢ uruchomione dopiero w okresie owych 12
tygodni, choé stosowna aplikacja moze zostaé ztozona z wyprzedze niem.

3. Trzecim kryterium jest powotanie Partnerstwa na rzecz wdrozenia pakietu wsparcia.
Partnerstwa dziatajg pod egidg FRESA (Framework for Regional Employment and Skills
Action). Kazdy projekt redukcji zatrudnienia ma swojg specyfike, jednak w sktad
Partnerstw muszg wchodzi¢ Jobcentre Plus, RDAs (Regional Development Agencies,
uruchomione w 1999 r. celem wspierania rozwoju regionalnego) oraz LSC (Learning Skills
Council, istniejgca od 2001 r. pozarzadowa agencja, ktérej celem dziatania jest
podnoszenie konkurencyjnosci krajowego rynku pracy poprzez poprawe kwalifikacji
pracownikdw), a uzupetnia¢ je moga:

a) przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,
b) przedstawiciele biznesu,

c) pracodawcy,

d) samorzad lokalny,

e) izby handlowe,

21



f) parlamentarzysci,
g) inne organy administracji centralnej,

h) firmy wyspecjalizowane w $wiadczeniu ustug outplacementu.

3.2.4. DOSTEPNE FORMY POMOCY

RRS z zatozenia jest instrumentem elastycznym, stagd nie ma zamknietego katalogu

ustug. Korzystajgc ze swojego doswiadczenia Jobcentre Plus moze oferowaé pracodawcom

swoje ustugi doradcze w zakresie zarzgdzania procesem redukcji zatrudnienia. Zasadniczo

jednak dziatania RRS zorientowane s3 na pomoc zatrudnionym zwalnianym przez

pracodawce poprzez:

szeroki zakres doradztwa zawodowego,

powotanie doraznego punktu doradztwa i posrednictwa pracy na miejscu
przeprowadzanych redukcji, ktéry w przypadku zaktadéw w ruchu wielozmianowym
moze by¢ czynny nawet 24 godziny na dobe,

pracownicy mogg uzyskiwa¢ informacje o wolnych miejscach pracy, technikach
poszukiwania pracy, profesjonalnym przygotowaniu CV i listu motywacyjnego oraz
przygotowaniu do rozmoéw kwalifikacyjnych. W niektérych przypadkach poszczegdlni
pracownicy mogg uzyskac poradnictwo na temat poszukiwania pracy za granica,
poradnictwo w zakresie samozatrudnienia, Swiadczen socjalnych i emerytalnych,
Jobcentre Plus oferuje pracownikom wysokiej jakosci spersonalizowang analize
umiejetnosci (Skills and Training Analysis), ktéra jest podstawowym elementem pakietu
oferowanego pracownikom — pozwala ona na zidentyfikowanie posiadanych
umiejetnosci przydatnych na rynku lokalnym, a takze umiejetnosci, ktdre nalezy
pozyskaé, aby poprawi¢ swojg konkurencyjnos¢ na tym rynku,

w przypadku, gdy wyniki analizy wskazujg istnienie luk kompetencyjnych, RRS moze

zaoferowac dostep do programéw edukacyjnych, np. Work Based Learning for Adults.
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RRS posiada takze dostep do funduszy oferujgcych dodatkowag pomoc dla osobom,

ktdre utracity prace:

= RRS Job Focused Training — S$rodki przeznaczone sg na reorientacje zawodowsg,
w sytuacjach kiedy wystepuje przewaga popytu nad podazg wykwalifikowanych
pracownikdw. Fundusz finansuje szkolenia zawodowe pozwalajgce m.in. na zdobycie
zaswiadczenia o uzyskaniu umiejetnosci, nie potwierdzanych innymi certyfikatami,

= Action funding — Srodki na jednorazowe pokonanie barier utrudniajgcych zdobycie pracy,
w szczegolnosci zakup specjalistycznych narzedzi lub pokrycie kosztow podrdzy,

= uprawnieni pracownicy majg dostep do ustugi RRS na 12 tygodni przed oraz 12 tygodni
po zwolnieniu, choé¢ w szczegdlnych wypadkach ten ostatni okres moze ulec wydtuzeniu

nawet do 12 miesiecy.

Zasadniczo warto$¢ dodana oferowana przez Jobcentre Plus, w ramach RRS,
sprowadza sie do zapewnienia i sfinansowania spersonalizowanej analizy umiejetnosci
pracownikdw, zaoferowania adekwatnych szkolen majacych na celu podniesienie ich
umiejetnosci pracownikdw oraz jednorazowe wsparcie finansowe na pokonanie

specyficznych barier utrudniajgcych zdobycie zatrudnienia.

3.2.5. ORGANIZACJA UStUGI RRS

W regionalnych osrodkach Jobcentre Plus zatrudnieni s menedzerowie ustugi RRS.
Sg oni odpowiedzialni za przyjmowanie, opiniowanie i procedowanie aplikacji o udzielenie

pomocy oraz koordynacje dziatarh podejmowanych przez administracje oraz jej partnerdw.

Whnioski z reguty powinny by¢ sktadane przez Partnerstwa obejmujgce takze
przedstawicieli Jobcentre Plus, a nie przez poszczegdlnych pracodawcéw. Menedzer RRS
rekomenduje w dalszej kolejnosci wniosek do krajowej centrali Jobcentre Plus, ktéra

rozpatruje go, podejmuje decyzje kierujgc sie jego jakoscig oraz pozostajgcymi w jej ramach
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zasobami finansowymi. Z uwagi na specyfike dziatann wnioski Partnerstw rozpatrywane sg

w przyspieszonym trybie, w ciggu 3 dni roboczych.
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4. KONCEPCJA SYSTEMU INSTRUMENT SZYBKIEGO REAGOWANIA

4.1. PRZEStANKI WPROWADZENIA SYSTEMU INSTRUMENT SZYBKIEGO REAGOWANIA

Intensyfikacja powigzan i sieci kooperacyjnych przedsiebiorstw prowadzi do ich
narastajgcej wspoétzaleznosci. Zjawisko to niesie za sobg wiele pozytywnych efektow
stanowigc signum temporis nowoczesnej coraz bardziej globalizujgcej sie gospodarki. Ze
zjawiskiem tym wigzg sie réwniez negatywne efekty uboczne. Jednym z nich jest problem
naruszenia wiezi kooperacyjnych miedzy przedsiebiorstwami w okresie silnej dekoniunktury
lub kryzysu finansowo-gospodarczego. Jedng z jego implikacji jest spadek popytu i powigzany
z nim brak ptynnosci finansowej przedsiebiorstw, co prowadzi¢ moze do ich upadtosci. Silne
i rozlegte powigzania kooperacyjne przedsiebiorstw w takich sytuacjach prowadzi¢ moga do
pojawienia sie klasycznie pojmowanego efektu domina — problemy ekonomiczne i finansowe
lub upadek duzego przedsiebiorstwa prowadzi do bankructwa jego kooperantow,
a w skrajnych przypadkach do istotnych zaktécer w okreslonych sektorach gospodarki.
Trafnie zwraca uwage E. Maczynska: ,Podstawowym problemem w funkcjonowaniu
wspotczesnych przedsiebiorstw jest gwattownosc i zawitos¢ przemian cywilizacyjnych, jakim
obecnie podlega gospodarka w skali Swiatowej i lokalnej. Przemiany te sprawiajq, Ze obok ich

beneficjentéw rosnie liczba , ofiar’ .

Istniejg dwie zasadnicze strategie reagowania na zjawiska istotnych turbulencji
finansowych i ekonomicznych zachodzgcych w przedsiebiorstwach funkcjonujgcych
w okreslonych sektorach gospodarki. Pierwsza z tych strategii oparta jest na zatozeniach
klasycznego liberalizmu ekonomicznego (okreslamy je jako strategia neutralnosci). Zaktada
sie w niej, iz upadek przedsiebiorstw to naturalna konsekwencja spontanicznego tadu
i wolnorynkowej konkurencji oraz powigzanego z nig, w sposéb immanentny, ryzyka
przedsiebiorcy. Bankructwo postrzegane jest jako naturalny mechanizm eliminacji
przedsiebiorstw nieefektywnych oraz zle zarzadzanych i jako taki ma stuzyé wzmacnianiu

gospodarki wolnorynkowej stanowigcej podstawowy mechanizm wymiany ddébr

°E. Maczynska, Termometr dla gospodarki, Badania w toku, Mikroekonomia ACADEMIA, Nr 1 (5) 2006, str. 36.
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i koordynacji transakcji spoteczno-ekonomicznych. To podejscie bliskie jest mysleniu

o twdrczej destrukcji w jej schumpeterowskim rozumieniu.

Strategia druga, ktére zdaje sie zyskiwal coraz wiekszg rzesze zwolennikow, to
myslenie o potrzebie systemowego i regularnego badania kondycji ekonomiczno-finansowej
przedsiebiorstw celem podejmowania, z wykorzystaniem zasobdéw publicznych, dziatan
naprawczych  ograniczajacych  niebezpieczenstwo  uznania  przedsiebiorstwa  za
przedsiebiorstwo zagrozone’ (okreélamy je jako strategia zaangazowania). , Wprawdzie
z makroekonomicznego punktu widzenia okres kryzysu gospodarczego jest niejednokrotnie
traktowany jako najlepszy czas dla procesow restrukturyzacyjnych, ktore prowadzg do
ogdlnego wzmocnienia rynku | pozostatych na nim instytucji, jednak w ujeciu
mikroekonomicznym koszty spoteczne i gospodarcze zwigzane z upadfosciq przedsiebiorcy sg

wysokie” B

W ramach wytyczonych przez to podejscie mozliwe sg dwa zasadnicze kierunki

dziatan:

a) pierwszy z nich to doprowadzenie poprzez upadtos¢ do:
= zachowania przedsiebiorstwa upadiego w rozmiarze umozliwiajgcym dalsze
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,
= utworzenia nowego przedsiebiorstwa na bazie majatku upadtego.
b) sposdb drugi to dziatania restrukturyzacyjne eliminujgce/ograniczajgce

niebezpieczenstwo uznania przedsiebiorcy za przedsiebiorce zagrozonego.

W podejsciu, ktére okreslamy jako strategia zaangazowania, nacisk kladzie sie na
analize kondycji finansowo-ekonomicznej przedsiebiorstw, szacowanie ryzyka ich upadfosci

oraz podejmowanie skoordynowanych dziatah na rzecz ich restrukturyzacji.
W naszym rozumieniu restrukturyzacja to proces, na ktéry sktada sie zaréwno:

a) upadtos¢ firmy poprzez postepowanie ugodowe,

7 W rozumieniu pkt 9-11 Komunikatu Komisji w sprawie wytycznych wspdlnotowych dotyczqcych pomocy
paristwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 2 01.10.2004, s. 2).
Szerzej cechy przedsiebiorstwa zagrozonego specyfikujemy w dalszej czeSci opracowania.

& p. Wajda, Zarzgdzanie kryzysem, Wykorzystywane analizy dyskryminacyjnej w cenie ryzyka upadfosci
przedsiebiorstw, Przeglad Corporate Governance, (17), 2009, str. 29.
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b) dziatania naprawcze majgce na celu zapobiezeniu uznania przedsiebiorcy za

przedsiebiorce zagrozonego.

Dla przejrzystosci wywodu w dalszej czesci opracowania, dla oznaczenia tych dwdéch
kategorii  dziatan uzywamy pojecia ,proces restrukturyzacji” lub ,dziatania

restrukturyzacyjne” traktujac je jako terminy tozsame.

Z tak pojmowang koncepcjg restrukturyzacji wigzemy system Instrument Szybkiego
Reagowania lokujgc go w sferze strategii zaangazowania. Jej podstawowymi wyznacznikami
sq:

a) systematyczne, antycypacyjne badania kondycji finansowo-ekonomicznej
przedsiebiorstw,

b) podejmowanie, w oparciu o wyniki badan i analiz kondycji finansowo-ekonomicznej
przedsiebiorstw, decyzji o publicznym wsparciu dziatan restrukturyzacyjnych,

c) precyzyjne okreslenie warunkdow wsparcia publicznego dla realizacji dziatan
restrukturyzacyjnych,

d) podejmowanie dziatan restrukturyzacyjnych w okolicznosciach wyjatkowych tj. czasach
kryzysu finansowego i/lub istotnego spowolnienia gospodarczego. Decyzje te majg

charakter jednostkowy — dotyczg przedsiebiorstw a nie branz.

4.2. ISTOTA SYSTEMU INSTRUMENT SZYBKIEGO REAGOWANIA

Istotg systemu Instrument Szybkiego Reagowania jest analiza kondycji ekonomicznej
i finansowe] przedsiebiorstw. Tak pomyslane systemy majg za zadanie ,(...) przede wszystkim
ujawnienie  pogarszajgcej sie  sytuacji ekonomiczno-finansowej  przedsiebiorstwa,
a w szczegodlnosci wychwycenie elementow wskazujgcych na zagrozenie upadtosciq”.
W oparciu o wiedze na temat pogarszajgcej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej

przedsiebiorstw podejmuje sie dziatania publiczne celem wsparcia procesu ich
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restrukturyzacji bowiem ,(..) w wielu przypadkach jest to lepszym rozwigzaniem, niz
likwidacja firmy” 2

System Instrument Szybkiego Reagowania to intencjonalna i precyzyjnie okreslona
forma pomocy publicznej dla matych i $rednich przedsiebiorstw dotknietych skutkami
spowolnienia gospodarczego lub/i globalnego kryzysu finansowego prowadzacymi do
zaktécenia mechanizméw dziatania gospodarki rynkowej. Istotg tej pomocy jest wsparcie
procesu restrukturyzacji przedsiebiorstwa i pomoc w jego przeprowadzeniu. Adresatami
tego wsparcia sg przedsiebiorcy, ktdrzy nie sg w stanie uzyskac¢ finansowania niezbednego do

opracowania i wdrozenia strategii restrukturyzacyjnej.

System Instrument Szybkiego Reagowania to podejscie wpisujagce sie w nurt
zarzgdzania strategicznego, o czym przesgdza jego zorientowanie na przyszto$¢, swiadome
ksztattowanie plandéw i refleksyjne eliminowanie zagrozen dla rozwoju przedsiebiorstw,
a zarazem wykorzystywanie szans, ktére przed nimi stojg. To préba dostosowania sie do
dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oparta
o zastosowanie sieciowych mechanizméw sterowania dziataniami w tym celu
podejmowanymi. Podejscie to wpisuje sie w ,,(...) nurt badanr ukierunkowany na ilosciowe
modele predykcji zagrozenia upadtoscig. | o ile sama teoria bankructwa rozwija sie
stosunkowo wolno, to nurt ukierunkowany na kreowanie ilosciowych modeli predykcji
bankructwa cechuje dynamiczny rozwdj, czemu sprzyja bezprecedensowo szybki postep

w zakresie technik i programow komputerowych”. 10

Specyfika funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania uzasadnia jego przypisanie
do grupy metod zarzadzania ryzykiem. Podzielamy opinie, iz ,Systemy wczesnego
ostrzegania sq interesujgcym i uzytecznym narzedziem szacowania ryzyka upadfosci
przedsiebiorstwa, tym samym mogq byc¢ traktowane jako istotny wskaznik pozwalajgcy na
dokonanie oceny aktualnej sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorcy i wykrycie

ewentualnych zagrozen. Rownoczesnie dzieki generowanym sygnatom, systemy wczesnego

° Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regiondw , W jaki sposob przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej —
dziatania na rzecz polityki drugiej szansy — Realizacja partnerstwa lizboriskiego na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia”, Komisja Wspdlnot Europejskich Bruksela, dnia 5.10.2007 KOM(2007).

10 Maczynska, M. Zawadzki, Dyskryminacyjne modele predykcji bankructwa przedsiebiorstw, Ekonomista,
2006, nr 2,str. 4.
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ostrzegania mogq byc¢ wykorzystywane jako narzedzie pozwalajgce ograniczy¢ ryzyko

wystgpienia upadtosci przedsiebiorcy” . **

4.3. FUNKCJE SYSTEMU INSTRUMENT SZYBKIEGO REAGOWANIA

W systemie Instrument Szybkiego Reagowania wyrdiniamy cztery podstawowe
funkcje. Pierwsza z nich ma charakter trwaty — jest realizowana w sposdb ciggty. Jej istotg
jest systemowe monitorowanie kondycji przedsiebiorstw. Trzy pozostate majg charakter
warunkowy i incydentalny — sg uruchamiane w przypadku wystgpienia oznak kryzysu

finansowego lub istotnego spowolnienia gospodarczego.
System Instrument Szybkiego Reagowania spetniac¢ bedzie nastepujgce funkcje:

a) badanie sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw celem oceny jego kondycji
i identyfikacji zjawisk wskazujgcych na jej istotne pogorszenie (wczesne ostrzeganie) oraz
monitorowanie stanu gospodarki (komponent monitorowania),

b) konstruowanie pakietdw pomocy publicznej, stuzgcych  podjeciu  dziatan
restrukturyzacyjnych  ograniczajgcych/eliminujgcych  niebezpieczenstwo  upadku
przedsiebiorstwa (komponent programowania),

c) implementacja pakietbw pomocy publicznej, stuzgcych  wsparciu  dziatan
restrukturyzacyjnych  ograniczajgcych/eliminujgcych  niebezpieczenstwo  upadku
przedsiebiorstwa (komponent implementacyjny),

d) ewaluacja efektéw pomocy publicznej w zakresie wsparcia dziatan restrukturyzacyjnych
stuzgcych  ograniczeniu/eliminacji  niebezpieczeristwa upadku przedsiebiorstwa

(komponent ewaluacyjny).

Zamieszczony ponizej rysunek przedstawia komponenty systemu Instrument

Szybkiego Reagowania.

op, Wajda, Zarzgdzanie kryzysem, Wykorzystywane analizy dyskryminacyjnej w cenie ryzyka upadtosci

przedsiebiorstw, Przeglad Corporate Governance, (17), 2009, str. 29.
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Rysunek 1. Komponenty systemu Instrument Szybkiego Reagowania
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Komponent monitorowania

Pierwsza z funkcji, zwigzana z wczesnym ostrzeganiem, moze by¢ realizowana
poprzez wykorzystanie narzedzi szacowania ryzyka upadku przedsiebiorstwa w oparciu
o wskazniki dotyczace oceny jego kondycji ekonomiczno-finansowej. Znawcy zagadnienia
zwracaja uwage, iz ,(...) metodami oceny zagrozenia dziatalnosci przedsiebiorstwa sq te,
ktdre wykorzystujgc statystyczng analize jednego parametru lub okreslonego zestawu
wybranych wskaZznikéow stuzq predykcji bankructwa, w wgskim zas uwaza sie za nie
wieloczynnikowe modele predykcji bankructwa oparte na statystycznej analizie danych” **
Metody te mogq mie¢ charakter zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy lub tez cechy dla nich

wspodlne (opis podstawowych modeli przedstawimy w dalszej czesci opracowania).

Ich zastosowanie nabiera szczegdélnego znaczenia w czasach turbulencji
gospodarczych, jak i jest szczegdlnie wazne w krajach, w ktérych brak jest ugruntowanych
praktyk ich stosowania. Poprawng $ciezkg ich konstruowania jest tworzenie propozycji
metodologicznych dobrze wpisujgcych sie w kontekst gospodarki krajowej. Imitacyjne ich

przenoszenie rzadko prowadzi do osiggniecia zamierzonego efektu.

) Rutkowska, Ocena przydatnosci metod prognozowania bankructwa w warunkach polskich, Zeszyty

Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 2006.
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Do podstawowych zalet systemdw wczesnego ostrzegania zalicza sie:

a) brak subiektywizmu,

b) ograniczenie liczby wskaznikéw do najwazniejszych, a w efekcie koncowym — do jednego
wskaznika globalnego,

c) stosunkowo wysoka skutecznos¢,

d) niskie koszy analiz.”®

W zbiorze stabosci zbioru systemdéw wczesnego ostrzegania ujmuje sie m.in.

nastepujgce ich cechy:

® nie sg one jedynymi i ostatecznymi miernikami oceny kondycji ekonomiczno-finansowej
przedsiebiorstw,

= brak ujecia dynamicznego,

= niski poziom uniwersalizacji skutkujgcy koniecznoscia tworzenia systeméw dla
przedsiebiorstw dziatajgcych w réznych branzach oraz przedsiebiorstw prowadzgcych
rézng sprawozdawczos¢,

= koniecznos¢ ich adaptacji do kontekstu gospodarek krajowych,

» brak ujecia prognostycznego.*

Ich istotnym ograniczeniem jest uproszczona ocena kondycji finansowo-
ekonomicznej przedsiebiorstwa. Jej zrédtem jest jej oparcie o sprawozdania finansowe, co

implikuje nastepujgce konsekwencje:

a) sprawozdania finansowe majg charakter analizy historycznej,

b) istnieje ryzyko manipulowania przez przedsiebiorce wynikami finansowymi na dany dzien
bilansowy,

c) sprawozdania finansowe, na ktérych systemy wczesnego ostrzegania bazujg, maja

charakter danych ilosciowych,

Zestawienie opracowane w oparciu o P. Wajda, Zarzqdzanie kryzysem, Wykorzystywane analizy
dyskryminacyjnej w cenie ryzyka upadtosci przedsiebiorstw, Przeglad Corporate Governance, (17), 2009.
14 . . . . . . -
P. Wajda, Zarzqdzanie kryzysem, Wykorzystywane analizy dyskryminacyjnej w cenie ryzyka upadfosci
przedsiebiorstw, Przeglad Corporate Governance, (17), 2009, str. 32.
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d) sprawozdanie finansowe nie przedstawia wartosci danego przedsiebiorstwa zblizonej do

jego wartosci rynkowej. '

Pomimo przywotanych powyzej immanentnych ograniczen systeméw wczesnego
ostrzegania ich stosowanie jest uprawnione. Przesgdza o tym m.in. skutecznos¢ prognoz
sporzagdzanych w oparciu o te systemy. Ksztattuje sie ona na poziomie powyzej 90%

trafnosci.

Skuteczny system wczesnego ostrzegania powinien:

= pozwoli¢ na jednoznaczne i prawidtowe kwalifikowanie przedsiebiorcow do jednej
zdwoch grup: przedsiebiorcow, ktdrzy charakteryzujq sie niskim ryzykiem wystgpienia
upadtosci oraz przedsiebiorcow, ktorzy charakteryzujq sie wysokim ryzykiem upadtfosci,

=  dawac szybki rezultat tzn. pozwala¢ na zaliczenie przedsiebiorcy do odpowiedniej grupy
z takim wyprzedzeniem czasowym, aby moZliwe byfo podjecie stosownych dziatan
nakierowanych na poprawe kondycji finansowej przedsiebiorcy,

=  by¢ maksymalnie dostosowany do specyfiki polskiego systemu gospodarczego, tym
samym powinien uwzglednia¢ w swojej konstrukcji specyfike jego dziatania, zmiany jakim
on podlega oraz rodzaj i charakter instytucji, ktore funkcjonujg w jego obrebie, tak by
stale zapewniac jego adekwatnos¢ do wymagani rynkowych i tym samym wfasciwe

i efektywne jego funkcjonowanie” .*®

W procesie projektowania i stosowania systemdéw wczesnego ostrzegania nalezy
pamietac, iz ,najistotniejszq dobrg lub ztg konsekwencjq pomiaru przedsiebiorczosci jest jego
wpfyw na polityki publiczne. Jesli system pomiaru jest dobrze zaprojektowany moze
z wyprzedzeniem informowac o zagrozeniach. Nawet jesli jest dobrze zaprojektowany to jego
niepoprawne stosowanie moze prowadzi¢ do podejmowania niewtasciwych interwencji
publicznych skutkujgcych negatywnymi efektami spotecznymi i ekonomicznymi bez

jakiegokolwiek pozytywnego wptywu na rozwdj przedsiebiorczosci. Jest to szczegdlnie wazne

Zestawienie opracowane w oparciu o P. Wajda, Zarzqdzanie kryzysem, Wykorzystywane analizy
dyskryminacyjnej w cenie ryzyka upadtosci przedsiebiorstw, Przeglad Corporate Governance, (17), 2009.
% p, Wajda, Zarzgdzanie kryzysem, Wykorzystywane analizy dyskryminacyjnej w cenie ryzyka upadtosci
przedsiebiorstw, Przeglad Corporate Governance, (17), 2009, str. 33.
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w matych, otwartych gospodarkach. W tego typu gospodarkach realokacja mocno
ograniczonych zasobow publicznych Zle adresowanych oznacza ograniczenie szans

rozwojowych catej gospodarki”.*’

Komponent programowania

Funkcja druga odnosi sie do konstruowania pakietdw pomocy publicznej stuzgce;j
podjeciu dziatan restrukturyzacyjnych ograniczajgcych/eliminujgcych niebezpieczenstwo
upadku przedsiebiorstwa (komponent programowania). Podstawg dla uruchomienia dziatan
stuzacych realizacji tej funkcji sg informacje i dane uzyskane poprzez zastosowanie metod
wczesnego ostrzegania. Warto jednak podkresli¢, iz wyniki pozyskane poprzez ich
zastosowanie jedynie informujg o wystepowaniu okreslonych zjawisk, skali ich intensywnosci
itp. ,,System wczesnego ostrzegania (...) nie dostarcza natomiast Zadnych wskazéwek, w jaki
sposéb mozna poprawic kondycje ekonomiczno-finansowq przedsiebiorstwa. Jest on wiec
wstepnym narzedziem analitycznym, ktdre powinno zosta¢ wzmocnione catym procesem

monitorowania kondycji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstwa”.*®

To w ramach tej funkcji powinien pojawic sie taki namyst, i to w jej ramach projektuje
sie rodzaj, zakres i formy wsparcia dziatarh naprawczych ograniczajgcych niebezpieczenstwo
upadku przedsiebiorstwa. To od ich jakosci w duzej mierze zaleze¢ bedg efekty, ktore
zostang osiggniete dzieki ich implementacji. Rownie wazna w ramach tej funkcji bedzie
zdolnos$¢ do szybkiego programowania tych pakietéow i formalnego ich zatwierdzania, jak
réwniez umiejetnosé budowania sprawnych i elastycznych uktadéw organizacyjnych dla ich

wdrozenia.

Komponent implementacyjny

Funkcja implementacyjna zwigzana jest z wdrazaniem ww. pakietdw pomocy
publicznej. Dla jej sprawnego wykonywania niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury instytucjonalnej oraz sprawnych mechanizméw koordynacji tego procesu

(komponent implementacyjny). Podstawg ich konstruowania powinna sta¢ sie zasada

k. Kukoc, D. Regan, Measuring entrepreneurship, Economic Roundup Summer, The Australian Treasury, 2008.
8, Jedrzejewski, Identyfikacja ryzyka upadtosci przedsiebiorstw, Ostréw Wielkopolski, 2005, s. 72.
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wynikowa oparta o mechanizm zarzgdzania przez cele (okreslenie celéw i powigzanych
z nimi zadan, przy relatywnie duzej przestrzeni do autonomicznego okreslania sposobu ich
osiggniecia). Niezbedne jest réwniez zapewnienie operatorowi systemu Instrument
Szybkiego Reagowania mozliwosci wnioskowania o przeprowadzenie w trybie szybkim
stosownych zmian prawno-formalnych jesli okazatoby sie, ze jest to niezbedne dla
osiggniecia celéw przed nim postawionych. Zaktadamy, ze w ramach wykonywania tej funkcji
bedzie udzielane wsparcie dla przeprowadzenia dziatan restrukturyzacyjnych
ograniczajacych/eliminujgcych niebezpieczeristwo ich upadku. Zakres przedmiotowy tego

wsparcia to:

a) planowanie strategiczne,

b) zarzadzanie kadrami,

c) zarzadzanie finansami, rachunkowos¢ i controlling,
d) zarzadzanie technologig,

e) marketingu i sprzedaz,

f) produkcja i logistyka,

g) przeksztatcenia prawne.

Komponent ewaluacyjny

Funkcja ewaluacyjna polega¢ bedzie na dokonywaniu oceny efektéw pomocy
publicznej dedykowanej wsparciu procesu dziatan restrukturyzacyjnych ograniczajgcych
niebezpieczenstwo bankructwa przedsiebiorstwa. To zagadnienie szczegdlnie istotne co

najmniej z dwoch powoddéw.

Po pierwsze, kazda interwencja publiczna (a bez watpienia taka bedzie publiczne
wsparcie procesow restrukturyzacyjnych) niesienie za sobg niezamierzone efekty
negatywne. Aby w sposéb odpowiedzialny podejmowaé decyzje o uruchamianiu tego

rodzaju interwencji konieczna jest wiedza na temat efektow, ktdre niesie ona za soba.

Po drugie, stosowanie systemu Instrument Szybkiego Reagowania wigze sie
z publicznym oddziatywaniem na procesy rynkowe. Niezbedna jest zatem wnikliwa analiza,
tak krétkookresowych, jak i dtugookresowych skutkéw tego oddziatywania dla zachowania

zasady konkurencyjnosci i rownosci podmiotéw gospodarczych oraz ocena stopnia
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i charakteru oddziatywania tych instrumentéw na mechanizmy rynkowe. Wydaje sie, ze
zastosowanie klasycznych kryteridw ewaluacji takich jak trafnos¢, efektywnosé, skutecznosg,
uzyteczno$¢ i trwatos¢ bytoby uzasadnione w tym przypadku. Ponadto proponuje sie
przedmiotem ewaluacji uczyni¢ zagadnienia substytucji, wyparcia oraz efektu netto.
Ewaluacja ta — kierujgc sie momentem jej przeprowadzenia — powinna by¢ realizowana jako

ewaluacja sredniookresowa oraz ewaluacja koricowa.

4.4, UWARUNKOWANIA STOSOWANIA SYSTEMU INSTRUMENT SZYBKIEGO REAGOWANIA

Funkcjonowanie systemu Instrument Szybkiego Reagowania obwarowane powinno
by¢ szeregiem precyzyjnie zdefiniowanych warunkéw, ktore z jednej strony zapobiegatyby
nadmiernej interwencji pomocy publicznej w mechanizmy gospodarki rynkowej, z drugiej za$s

— zapobiegatby pokusie jej naduzywania przez przedsiebiorstwa.

System ten nie moze substytuowaé¢ mechanizmow rynkowych, ma jedynie stuzyc
wsparciu lub/i wyeliminowaniu ich negatywnych konsekwencji dla przedsiebiorstw
wystepujgcych w warunkach spowolnienia gospodarczego lub/i globalnego kryzysu
finansowego. Nie moze on réwniez byé sposobem na wspieranie Zle zarzadzanych
przedsiebiorstw, ukryta formg ich dotowania i polem do tworzenia pokus naduzywania
zasobéw publicznych: ,,(...) nie bytoby uzasadnione sztuczne utrzymywanie przy Zzyciu
przedsiebiorstwa w sektorze posiadajgcym dtugoterminowgq i strukturalng nadprodukcje, jak
rowniez przedsiebiorstwa, ktére moze przetrwac¢ tylko w wyniku powtarzajgcych sie

interwencji paristwa” . *°

Jego celem nie moze by¢ utrzymywanie na rynku nieefektywnych i Zle zarzadzanych
przedsiebiorstw: ,opuszczanie rynku przez przedsiebiorstwa nieefektywne jest zjawiskiem
normalnym. Sytuacja, w ktdrej zagrozone przedsiebiorstwo jest wspomagane przez parstwo,

nie moze by¢ normq. Pomoc w celu ratowania i restrukturyzacji byta w przesztosci Zrodtem

¥ Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu regionow ,W jaki sposob przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej —
dziatania na rzecz polityki drugiej szansy Realizacja partnerstwa lizboriskiego na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia”, Komisja Wspdlnot Europejskich Bruksela, dnia 5.10.2007 KOM(2007).
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jednych z najbardziej kontrowersyjnych przypadkdw pomocy panstwa i nalezy do rodzajow

pomocy paristwa powodujgcych najwieksze zaktécenia” .>°

4.4.1. Warunki udzielania pomocy

Pomoc w ramach systemu Instrument Szybkiego Reagowania powinna by¢ udzielana
przedsiebiorstwom dotknietym skutkami spowolnienia gospodarczego lub/i globalnego
kryzysu finansowego. Adresatem tej pomocy powinny sta¢ sie przedsiebiorstwa, ktoére
z jednej strony nie sg w stanie pozyskac na rynku srodkéw finansowych na podjecie dziatan
restrukturyzacyjnych, z drugiej zas strony ich kondycja finansowo-ekonomiczna jest na tyle

dobra, iz osiggniecie przez nie celdw restrukturyzacyjnych jest wysoce prawdopodobne.

Ponizej opisujemy uwarunkowania systemowe uprawniajgce do wsparcia publicznego
proceséw restrukturyzacji przedsiebiorstw w ramach systemu /nstrument Szybkiego

Reagowania. Katalogujemy je poprzez siedem zasad (katalog pozytywny):

a) po pierwsze, z czterech wymienionych przez nas funkcji tylko pierwsza z nich??
wykonywana jest w sposdb ciggty, pozostate majg zastosowanie warunkowe,

b) po drugie, wsparcie publiczne dziatan restrukturyzacyjnych jest uruchamiane tylko
w przypadku istotnego spowolnienia gospodarczego lub/i globalnego kryzysu
finansowego,

c) po trzecie, wsparciem tym moze zosta¢ objete tylko przedsiebiorstwo, w przypadku
ktorego istnieje wysokie prawdopodobienstwo powodzenia procesu
restrukturyzacyjnego, a przedsiebiorca nie jest w stanie pozyska¢ ze zrédet rynkowych
srodkéw finansowych na jego przeprowadzenie,

d) po czwarte, publiczne wsparcie dziatan restrukturyzacyjnych odbywa sie w oparciu
o formute ,pierwszy i ostatni raz’, tj. wsparcie to bedzie mie¢ charakter wyjgtkowy,
jednostkowy i niepowtarzalny. Idzie o to aby wyeliminowac zagrozenie subsydiowania

nieefektywnych i Zle zarzqdzanych przedsiebiorstw na rynku,

2% Komunikat Komi sji Wytyczne Wspdlnotowe dotyczgce pomocy panstwa w cele ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw (2004/C 244/02).
! Badanie sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw.
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e) po pigte, wsparcie o ktdrym mowa powyzej jest czasowo ograniczone — jego ramy
czasowe s3 precyzyjnie wytyczone,

f) po szbéste, wsparcie publiczne dziatan restrukturyzacyjnych odbywa sie w oparciu
o precyzyjnie ustalone kryteria kwalifikujgce, okreslajgce szczegdtowe zasady i warunki
jego otrzymywania, w tym tryb wspotfinansowania tych dziatan ze strony
przedsiebiorstw,

g) po siédme, podstawg wsparcia publicznego bedg jednostkowe decyzje tj. dotyczgce

konkretnej firmy (przedmiotem wsparcia bedg firmy a nie branza).

4.4.2. Przedsiebiorstwa uprawnione do ubiegania sie o pomoc

Do ubiegania sie o wsparcie w ramach systemu Instrument Szybkiego Reagowania

uprawnione sg mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP).

Przynalezno$¢ do kategorii MSP uzalezniona jest od spetnienia warunkéw
okreslonych w zatgczniku | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych)

(Dz.Urz. UEL 214 z 09.08.2008, str. 3).2

Za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg bez
wzgledu na jego forme prawno-organizacyjng. W szczegdlno$ci do grupy przedsiebiorstw
zalicza sie:
= osoby prowadzace dziatalnos$¢ na wtasny rachunek,
= przedsiebiorstwa rodzinne zajmujgce sie rzemiostem lub inng dziatalnoscia,
= spdtki lub konsorcja prowadzace regularng dziatalnos¢ gospodarcza (art. 1 zatgcznika | do

rozporzadzenia Komisji 800/2008).

22 70b.: Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 roku w sprawie definicji mikro, matego i Sredniego
przedsiebiorstwa (Dz.Urz.UEL. 124 2 20.5.2003, s. 36).
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Wyodrebnienie poszczegdlnych kategorii przedsiebiorstw w ramach MSP, jak i samej
kategorii MSP opiera sie na:
a) kryterium zatrudnienia oraz,
b) kryterium putapu finansowego:
= roczny obrét,

= catkowity bilans roczny.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 do kategorii ,MSP” zalicza zaréwno
mikroprzedsiebiorstwa, jak i mate i sSrednie przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 250
pracownikdw, i ktérych roczny obrét nie przekracza 50 miliondw EURO a/lub catkowity bilans

roczny nie przekracza 43 milionéw EURO.

W przypadku, gdy niezbedne jest rozrdznienie pomiedzy mikroprzedsiebiorstwem,

matym i Srednim przedsiebiorstwem stosuje sie nastepujgce kryteria (mierniki):
a) Kryteria wyodrebnienia mikroprzedsiebiorstw:

= zatrudnia mniej niz 10 pracownikow,

= jego roczny obrét netto lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 miliondw euro.
b) Kryteria wyodrebnienia matych przedsiebiorstw:

= zatrudnia mniej niz 50 pracownikow,

= jego roczny obrét netto lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 miliondw euro.
c) Kryteria wyodrebnienia $rednich przedsiebiorstw:

= zatrudnia mniej niz 250 pracownikodw,

= jego roczny obroét netto nie przekracza 50 milionéw euro a/lub,

= catkowity bilans roczny nie przekracza 43 milionéw euro.

Utrata lub uzyskanie statusu sredniego, matego lub mikroprzedsiebiorstwa nastepuje
tylko woéwczas, gdy przekroczenie lub obnizenie progéw zatrudnienia lub putapu
finansowego bedzie miato miejsce w ciggu dwoch kolejnych okreséw obrachunkowych.

Przedsiebiorstwa niespetniajgce powyzszych kryteridow zaliczane sg do ,duzych

przedsiebiorstw”.
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Kolejnym kryterium kwalifikacji przedsiebiorstw do kategorii MSP jest ustalenie, czy
przedsiebiorstwo jest samodzielne, partnerskie, czy tez powigzane (kryterium niezaleznosci).
Zakwalifikowanie przedsiebiorstwa do jednej z tych kategorii przesadza o braku lub
koniecznosci dodania do wtasnych danych, danych innych przedsiebiorstw. Takie dziatanie

ostatecznie przesadza o zachowaniu (albo nie) statusu MSP.

4.4.3. Przedsiebiorstwa nieuprawnione do ubiegania sie o pomoc

Do przedsiebiorstw wytgczonych ze wsparcia w ramach systemu Instrument

Szybkiego Reagowania zaliczamy:

a) duze przedsiebiorstwa,
b) przedsiebiorstwa, na ktérych cigzy obowigzek zwrotu pomocy,
c) przedsiebiorstwa zagrozone, ale tylko te, ktorym takg kwalifikacje mozna przypisac takze

przed 1 lipca 2008 r.

Kategorie wskazane w pkt. a) i b) wydajg sie nie wymaga¢ komentarza, dlatego

skupimy sie na przedsiebiorstwach zagrozonych.

Ze wzgledu na brak definicji wspdlnotowej ,przedsiebiorstwa zagrozonego”, Komisja
(WE) dokonata takiego zdefiniowania w Komunikacie Komisji ,Wytyczne Wspdlnotowe
dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych

przedsiebiorstw”?® (2004/C 244/02).%* Tekst majacy znaczenie dla EOG.>®

Komisja dla celow w/w wytycznych za przedsiebiorstwo zagrozone uwaza
przedsiebiorstwo, ktore ani przy pomocy srodkow wifasnych, ani Srodkdw, ktére mogtoby

uzyska¢ od witascicieli (udziatowcéw / akcjonariuszy) lub wierzycieli, nie jest w stanie

2 Chot¢ wytyczne czy komunikaty Komisji (WE) nie sg aktami powszechnie obowigzujgcymi, to jednak

postepowanie zgodnie z nimi jest swoistg gwarancjg poprawnosci dziatania i daje pewnos$¢, ze owo dziatanie
zostanie zaakceptowane przez Komisje.

2 Zgodnie z pkt 102 Komunikatu 2004/C 244/02, Komisja bedzie stosowac przedmiotowe wytyczne ze skutkiem
od dnia 10 pazdziernika 2004 r. do 9 pazdziernika 2009 .

%® Dz.Urz.UEC 244 7 1.10.2004, 5. 2.
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powstrzymac strat, ktdre bez zewnetrznej interwencji wtadz publicznych prawie na pewno
doprowadzq do jego znikniecia z rynku w perspektywie krotko- lub srednioterminowej.
W szczegdlnosci — z zasady i niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa — za przedsiebiorstwo

zagrozone jest uznane przedsiebiorstwo (wytyczne 2004/C 244/02):

a) w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia — jezeli ponad % jej
zarejestrowanego kapitatu zostata utracona, w tym ponad % tego kapitatu w okresie
poprzedzajgcych 12 miesiecy,

b) w przypadku spotki, ktérej przynajmniej niektorzy cztonkowie sg w sposdb
nieograniczony odpowiedzialni za dtugi spétki (m.in. spétka jawna, komandytowa) — jezeli
ponad % jej kapitatu wedtug sprawozdania finansowego zostata utracona, w tym ponad %
w okresie poprzedzajgcych 12 miesiecy,

c) niezaleznie od rodzaju spétki — jezeli spetnia ona kryteria w prawie krajowym w zakresie

podlegania zbiorowej procedurze upadtos$ciowej.

Zgodnie z wytycznymi 2004/C 244/02 za przedsiebiorstwo zagrozone moze by¢
uznane przedsiebiorstwo, gdy w szczegdlnosci wystepujg typowe oznaki zagrozenia, takie
jak: rosngce straty, malejgcy obrot, zwiekszanie sie zapaséw, nadwyzki produkcji,
zmniejszajgcy sie przeptyw srodkéw finansowych, rosngce zadtuzenie, rosngce kwoty

odsetek i zmniejszajgca sie lub zerowa wartos¢ aktywdw netto.

W niektérych przypadkach, przedsiebiorstwo moze juz znajdowad sie w sytuacji
niewypfacalnosci lub by¢é przedmiotem zbiorowego postepowania upadtos$ciowego

prowadzonego zgodnie z prawem krajowym.

W kazdym przypadku przedsiebiorstwo zagrozone kwalifikuje sie do pomocy tylko
wtedy, gdy ewidentnie nie moze odzyskaé ptynnosci dzieki srodkom wtasnym lub srodkom

uzyskanym od wiascicieli / akcjonariuszy lub ze Zrédet rynkowych.

Objeta wytycznymi 2004/C 244/02 pomoc publiczna ma na celu zaréwno ratowanie,
jaki i restrukturyzacje dotyczy przedsiebiorstw zagrozonych. Przy czym, pomoc w celu
ratowania jest ,wsparciem czasowym i odwracalnym”. Podstawowym jej celem jest
zachowanie ptynnosci finansowej niewydolnego przedsiebiorstwa na czas konieczny dla

opracowania planu restrukturyzacji lub likwidacji. Taka pomoc jest ograniczona do
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niezbednego minimum i nie moze trwac¢ dtuzej niz 6 miesiecy, a ponadto ,,musi sie sktadac ze
zwrotnego wsparcia ptynnosci finansowe] i mie¢ forme gwarancji kredytowych lub pozyczek
o stopie procentowej przynajmniej poréwnywalnej do pozyczek dla przedsiebiorstw
w dobrej sytuacji finansowej i w szczegdlnosci do stawek referencyjnych przyjetych przez
Komisje”.

Pomoc restrukturyzacyjna opiera sie na ,wykonalnym, spdjnym i dalekosieznym
planie, ktérego celem jest przywrécenie dtugoterminowej rentownosci przedsiebiorstwa”.
Zazwyczaj sktada sie ona z kilku elementdow, a w szczegdlnosci z reorganizacji i racjonalizacji
dziatalnosci przedsiebiorstwa (rezygnacja z dziatalnosci przynoszacej straty, restrukturyzacja
dziatalnosci, podjecie nowych i rentownych rodzajow dziatalnosci). Przy restrukturyzacji
istotne jest to, ze dziatania restrukturyzacyjne nie mogg ogranicza¢ sie tylko do pomocy

finansowej, ktéra wyrédwna straty bez usuniecia przyczyn tych strat.

W dobie kryzysu finansowego i gospodarczego zasady przyznawania pomocy
publicznej zostaty przez Komisje WE zliberalizowane w sposdb ,,zapewniajacy maksymalng
elastyczno$¢ w zazegnywaniu kryzysu, przy jednoczesnym zachowaniu jednakowych
warunkow dla wszystkich podmiotéw oraz unikaniu nadmiernego ograniczenia konkurencji”.
Ramy ,,nowego” podejscia do interpretacji i oceny pomocy publicznej obecnie wyznacza
»Komunikat Komisji - Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa
utatwiajgce dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego” (2009/C
16/01)%® zmienionego Komunikatem Komisji (2009/C 83/01).%” Zgodnie z nim z $rodkéw
»,howego” podej$cia mozna korzysta¢ tylko w okresie od dnia 1 lipca 2008 r. do dnia 31

grudnia 2010 r.
Do wazniejszych zasad na jakich opiera sie pomoc w dobie kryzysu jest to, ze:

= putap pomocy publicznej przyznawanej w ramach pomocy de minimis zostaje

podniesiony i wynosi 500 000 euro,

= pomoc w ramach srodkéw ,nowego” podejscia moze byé stosowana takze w odniesieniu
do przedsiebiorstw zagrozonych, gdy takg kwalifikacje mozna im przypisa¢ dopiero po

1 lipca 2008 r.

%6 Dz.UrzUEC. 16 2 22.1.2009, s. 1.
27 Dz.UrzUEC. 83 2 07.04.2009, s. 1.
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Panstwa cztonkowskie zawsze — zaréwno w dobie kryzysu, jak i w warunkach
normalnych — mogg korzystac¢ z instrumentdow, ktére nie sg uznawane za pomoc panstwa
(pomoc publiczng). Takimi zwtaszcza sg Srodki dostepne dla wszystkich przedsiebiorcéw (gdy

nie mamy do czynienia z selektywnoscig pomocy).

5. NARZEDZIA INSTRUMENTU SZYBKIEGO REAGOWANIA

5.1. SYSTEMATYKA NARZEDZI INSTRUMENTU SZYBKIEGO REAGOWANIA

Systematyka narzedzi, jakie bedg wykorzystywane w ramach zinstytucjonalizowanego
Instrumentu Szybkiego Reagowania jest pochodng funkcji, jakie Instrument ten bedzie petnit,
a ktorych odzwierciedlenie stanowig 4 komponenty systemu Instrumentu Szybkiego

Reagowania, tj.:

a) komponent monitorowania,
b) komponent programowania,
c) komponent implementacyjny,

d) komponent ewaluacyjny.

W tabeli 1. przedstawiona zostata proponowana struktura narzedzi wdrazanych

w poszczegdlnych komponentach Instrumentu Szybkiego Reagowania.
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Tabela 1. Narzedzia Instrumentu Szybkiego Reagowania w przekroju jego czterech komponentéw

Komponent Kompaonent Kompaonant Komponent
maonitorowania programowania  implementacyiny ewaluacyjny

System wez esnego Wspalnobowe rany : .
astrzegania Rekomendacje dia pravme wzakresie Ewaluacja narzedzi

: : i GCy par shea implementacyjnych
el L= ulatwiajgre dostep ISR

dofinans owania

Dane przehsarzane
astanie gospadark

P_rz]fg ul:u'._'.'anie Inne narzg:dzia
Wyniki mohitaringu palityh publiczych WpaErcia
stanu gospodark

EvaluacjalSR

Zrédto: opracowanie wiasne.

5.2. NARZEDZIA ISR W KOMPONENCIE MONITOROWANIA

Zgodnie z koncepcja Instrumentu Szybkiego Reagowania, jego podstawowg funkcja
bedzie biezgce monitorowanie i analizowanie sytuacji przedsiebiorstw i branz gospodarki
oraz informowanie i inicjowanie dziatan zaradczych wobec przedsiebiorstw, branz
i gospodarki, w przypadku kiedy sytuacja przedsiebiorstw i pogarsza sie.

W celu realizacji tak zarysowanej funkcji Instrumentu Szybkiego Reagowania
proponuje sie wdrozenie nastepujgcych narzedzi:

1. System wczesnego ostrzegania.
2. Dane przetworzone o stanie gospodarki.

3. Wyniki monitoringu stanu gospodarki.

Relacje miedzy poszczegdlnymi narzedziami wdrazanymi w komponencie

monitorowanie gospodarki przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. Narzedzia Instrumentu Szybkiego Reagowania w komponende monitorowanie

gospodarki

Done preetworzone o stamie
gospodarki

Systermn wozesnego
ostrzeqanio

|dane o preedsighiarstunoch
i hranzoch)

dane o brondoch
i gospodorce)

Wyniki

monitoringu stanu
gaspaodarki

Zrédto: opracowanie wiasne.

5.2.1. System wczesnego ostrzegania

Charakterystyka narzedzia

Fundamentem komponentu Instrumentu Szybkiego Reagowania pn. monitorowanie
gospodarki jest system wczesnego ostrzegania, bazujacy na mikroekonomicznej analizie
sytuacji przedsiebiorstw. Narzedzie to bedzie jednym z dwéch wykorzystywanych w celu
zasilania systemu Instrument Szybkiego Reagowania w dane przydatne do analizy

i wnioskowania o sytuacji przedsiebiorstw i gospodarki.

System wczesnego ostrzegania bedzie stuzyt identyfikacji przedsiebiorstw, z ktérych
docierajg symptomy pogarszania sie ich sytuacji ekonomiczno-finansowej i bankructwa.
System wczesnego ostrzegania bedzie bazowat na systemie przygotowanym w maju 2009 r.
na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie oraz wdrozonym i testowanym w projekcie

systemowym Instrument Szybkiego Reagowania, w ktédrym bedzie petnit funkcje instrumentu
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selekcji przedsiebiorstw kwalifikujgcych sie do uzyskania wsparcia szkoleniowego

i doradczego w ramach tego projektu.?®

W systemie wczesnego ostrzegania, planowanym do wdrozenia w projekcie
systemowym Instrument Szybkiego Reagowania, przyjety zostat szeScioetapowy proces

kwalifikacji i monitorowania przedsiebiorstw w ramach projektu /SR:

1. Ocena wypetnienia wymogdw ekonomicznych w zakresie definicyjnym przedsiebiorstwa
zagrozonego oraz mozliwosci korzystania z pomocy wiadz publicznych w Swietle
przepiséw prawa wspolnotowego.

2. Ocena stopnia zagrozenia przedsiebiorstwa wzgledem przyjetej cezury czasowej
i podokreséw analizy z wykorzystaniem wielowymiarowych dyskryminacyjnych modeli
predykcji bankructwa przedsiebiorstw, wzorcowych uktadéw nieréwnosci oraz wskaznika
ogolnej sytuacji finansowej.

3. Wykorzystanie jednowymiarowych narzedzi analizy wskaznikowej sytuacji ekonomiczno-
finansowej przedsiebiorstw, jako uzupetniajgcych obszar prowadzonej oceny stopnia
zagrozenia przedsiebiorstw.

4. Wykorzystanie wynikdw zastosowania wielowymiarowych dyskryminacyjnych modeli
predykcji bankructwa przedsiebiorstw w zakresie oceny stanu ekonomiczno-finansowego
przedsiebiorstwa, przy przejsciu od nominalnych wartosci planowanej pomocy na jej
wartos$ci zaktualizowane oraz dopasowywanie nominalnego poziomu dofinansowania ze
Srodkow publicznych do maksymalnej intensywnosci pomocy.

5. Wykorzystanie wynikdw zastosowania wielowymiarowych dyskryminacyjnych modeli
predykcji bankructwa przedsiebiorstw w zakresie oceny stanu ekonomiczno-finansowego
przedsiebiorstwa przy ustalaniu poziomu zabezpieczen oraz poziomu marzy
rekompensujgcej ryzyko zwigzane z udzielang pomocg publiczng.

6. Kontynuacja stosowania zdefiniowanego zbioru narzedzi wraz z odpowiednimi
procedurami w zakresie monitorowania efektéw dziatania programu ISR po stronie oceny
zmian sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw korzystajgcych z pomocy

publicznej.?*

28 Kaczmarek, K. Kolegowicz, A. Zyguta, A. Mitus, System kryteriow uczestnictwa podmiotow w projekcie
Instrument Szybkiego Reagowania, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.
29 .

Tamze.
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Etap pierwszy ma zastosowanie dla dziatan realizowanych w projekcie systemowym
Instrument Szybkiego Reagowania, gdzie ze wzgledéw formalnych wsparcie nie moze by¢

udzielone przedsiebiorstwom spetniajgcym kryteria ,przedsiebiorstwa zagrozonego”.

W ramach etapu drugiego zbudowany zostat model dyskryminacyjny, dla ktdrego
odniesieniem byty modele skutecznie przetestowane w gospodarce polskiej oraz
gwarantujgce wysokg, ponad 95% sprawnos¢ prognoz. W Zatgczniku nr 1 przedstawione
zostaty podstawowe zatozenia systemu wczesnego ostrzegania planowanego do wdrozenia

w projekcie Instrument Szybkiego Reagowania.

Przewiduje sie, ze w projekcie systemowym Instrument Szybkiego Reagowania
system wczesnego ostrzegania bedzie zasilany danymi dostarczanymi przez przedsiebiorstwa
zainteresowane uzyskaniem wsparcia. Dane te beda gromadzone za posrednictwem
sprzegnietego z internetowym systemem rejestracji przedsiebiorstw formularza on-line,
stuzgcego gromadzeniu danych o sytuacji przedsiebiorstw, ich przetwarzaniu i tworzeniu

rankingu przedsiebiorstw kwalifikujgcych sie do uzyskania wsparcia.

Docelowo system wczesnego ostrzegania, dziatajacy w ramach
zinstytucjonalizowanego Instrumentu Szybkiego Reagowania winien byé wykorzystywany
w celu przeprowadzania mikroekonomicznych analiz sytuacji przedsiebiorstw i branz.
Jednym z potencjalnych Zrédet zaopatrywania systemu wczesnego ostrzegania w dane
o sytuacji przedsiebiorstw sg sprawozdania finansowe przedsiebiorstw (FO1), gromadzone
i przetwarzane w ramach systemu statystyki publicznej. Jednakze z uwagi na to, ze
obowigzek ich sporzgdzania nie spoczywa na ogole przedsiebiorstw, a zakres danych w nich
zawartych jedynie w czesci zasila system wczesnego ostrzegania, sprawozdania te nie mogg

by¢ wytgcznym Zréodie m zasilania tego systemu.

Podmiot odpowiedzialny

Podmiotem odpowiedzialnym za administrowanie systemem wczesnego ostrzegania
bedzie Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarczej. Jego zadaniem bedzie przetwarzanie,
z wykorzystaniem modelu analitycznego, danych o przedsiebiorstwach uzyskiwanych

zsystemu statystyki publicznej (co wymaga rozszerzenia aktualnego zakresu
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sprawozdawczosci) lub danych pochodzgcych bezposrednio z przedsiebiorstw (co z kolei

stawia pod znakiem zapytania powszechny charakter tego systemu).

Produkty

Zasadniczg kategorie produktow, ktére bedg przygotowywane w ramach systemu

wczesnego ostrzegania stanowié beda:

= raporty o sytuacji przedsiebiorstw i branz gospodarczych.

Rezultaty
Podstawowymi rezultatami uzyskiwanymi z systemu wczesnego ostrzegania beds:

= dane o sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw,
= dane o skali zjawiska , przedsiebiorstwa zagrozonego”,
= dane o sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw w przekroju branz gospodarki,

= dane o skalizjawiska , przedsiebiorstwa zagrozonego” w przekroju branz gospodarki.

Czestotliwos¢ stosowania narzedzia

= cykl trzymiesieczny — w okresach stabilizacji gospodarczej,

= cykl miesieczny — w okresach przewidywanych kryzysow.
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5.2.2. Dane przetworzone o stanie gospodarki

Charakterystyka narzedzia

Dane przetworzone o stanie gospodarki stanowig drugi strumied zasilania
informacyjnego komponentu monitorowania Instrumentu Szybkiego Reagowania. Poza
korzystaniem z systemu wczesnego ostrzegania, Centrum Monitorowania Zmiany
Gospodarczej bedzie prowadzi¢ analizy danych o gospodarce, branzach i przedsiebiorstwach,
gromadzonych i przetwarzanych przez instytucje publiczne, branzowe oraz inne organizacje

specjalizujgce sie w analizach sytuacji gospodarczej oraz prognozach gospodarczych.

Zasadniczym celem ustanowienia tego komplementarnego z systemem wczesnego

ostrzegania narzedzia monitorowania jest:

= konfrontowanie i weryfikacja danych o sytuacji przedsiebiorstw i branz, uzyskiwanych
z systemu wczesnego ostrzegania,
= uwzglednianie na potrzeby prowadzonych analiz danych o sytuacji branz i gospodarki,

ktdre nie sg mozliwe do pozyskania z systemu wczesnego ostrzegania.

Przyjmuje sie, ze dane przetworzone o stanie gospodarki bedg pochodzié¢ gtéwnie

z nastepujacych zrodet:

1. Administracja rzagdowa (m.in. Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Gtéwny Urzad Statystyczny) — w zakresie badan i analiz stanu
gospodarki, prognoz oraz badan ewaluacyjnych opracowywanych w ramach dziatalnosci
statutowe] tych jednostek.

2. Narodowy Bank Polski — w zakresie badan, analiz i prognoz prowadzonych w jego
jednostkach organizacyjnych, w tym Instytutu Ekonomicznego NBP.

3. Administracja samorzagdowa (urzedy marszatkowskie, wojewddzkie urzedy pracy,
wojewodzkie urzedy statystyczne) — w zakresie badan ewaluacyjnych oraz monitoringu

gospodarki regionéw.
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4. Jednostki naukowe (szkoty wyzsze, instytuty badawcze) — w zakresie badan, analiz
i prognoz.

Organizacje pracodawcow — w zakresie monitoringu gospodarki.

Zwigzki zawodowe — w zakresie monitoringu zatrudnienia.

Organizacje branzowe — w zakresie monitoringu branz gospodarki.

Eksperci — w zakresie badan, analizi prognoz.

e A

Firmy doradcze — w zakresie badan i analiz.

Wsrod danych przetworzonych o gospodarce znajdg sie réwniez stosowane w wielu
krajach wskazniki wczesnego ostrzegania, ktére klasyfikowane sg m.in. w nastepujacych

kategoriach:

= wskazniki makroekonomiczne,
= wskazniki przeptywu kapitatu,

= wskazniki wrazliwosci finansowej.

Dane przetworzone o stanie gospodarki, poddawane analizie w ramach Instrumentu
Szybkiego Reagowania, wymagajg wypracowania okreslonej konwencji ich strukturyzacji.
Bedzie to z jednej strony konieczne w celu wdrozenia odpowiedniej metody ich pozyskiwania
i analizy, z drugiej za$ zapewnienia przejrzystego i czytelnego sposobu ich prezentacji.
Jednym z punktéw wyjscia, uzytecznym do przygotowania systematyki danych
gromadzonych w ramach tego narzedzia, jest struktura wskaznikéw wykorzystywanych przez
OECD i Eurostat w celu pomiaru instytucjonalnych czynnikéw determinujgcych dziatalnos¢

przedsiebiorstw.
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Tabela 2. Instytucjonalne determinanty dziatalnosci przedsiebiorstw oraz wskazniki ich pomiaru

(OECD i Eurostat)
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Zrédto: Measuring Entrepreneurship, OECD 2007 za: Study: Measuring and benchmarking the

structural adjustment performance of EU industry.
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Innym sposobem podejscia do strukturyzacji danych przetworzonych sg diagnozy

opracowywa ne w przekroju branz gospodarki.

Podmiot odpowiedzialny

Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarcze;.

Produkty

Podstawowag kategorig produktéw powstatg w ramach narzedzia dane przetworzone

o stanie gospodarki beda:

= raporty o stanie gospodarki narodowej,
= raporty o sytuacji w branzach gospodarki,
= raporty o sytuacji przedsiebiorstw,

* raporty o czynnikach instytucjonalnych dziatalnosci przedsiebiorstw.

Rezultaty

Zasadnicza kategorie produktéw, ktére bedg przygotowywane w ramach systemu

wczesnego ostrzegania stanowi¢ beda:

= dane o stanie gospodarki narodowej,
= dane o sytuacji w branzach gospodarki,
= dane o sytuacji przedsiebiorstw,

= dane o czynnikach instytucjonalnych dziatalnosci przedsiebiorstw.

Czestotliwos¢ stosowania narzedzia

= cykl trzymiesieczny — w okresach stabilizacji gospodarczej,

= cykl miesieczny — w okresach przewidywanych kryzysow.

51



5.2.3. Wyniki monitoringu stanu gospodarki

Charakterystyka narzedzia

Kluczowym etapem dziatan realizowanych w komponencie Instrumentu Szybkiego

Reagowania pt. monitorowanie gospodarki jest opracowanie wynikdw z monitoringu stanu

gospodarki. Przyjmuje sie, ze uzyskane wyniki beda pozwalaty zakwalifikowa¢ aktualny,

w danym okresie czasu, stan gospodarki polskiej do jednej z nastepujgcych kategorii sytuacji:

1.

Stabilizacja gospodarcza — brak symptomow ostabiania koniunktury gospodarczej w skali
catej gospodarki.

Dekoniunktura w branzach - symptomy pogarszania kondycji ekonomicznej
przedsiebiorstw w niektérych branzach gospodarki.

Dekoniunktura w gospodarce — symptomy pogarszania kondycji ekonomicznej
przedsiebiorstw w wiekszosci branz gospodarki.

Kryzys gospodarczy — przekroczone stany zagrozenia kryzysem w gospodarce panstwa.

Zdiagnozowanie okreslonych kategorii zagrozen dla gospodarki bedzie podstawa do

uruchomienia komponentu programowania Instrumentu Szybkiego Reagowania oraz

wdrozenia wtasciwych dla tego komponentu narzedzi.

Podmiot odpowiedzialny

Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarczej.

Produkty

raporty o zagrozeniach dla gospodarki.

Rezultaty

dane o zagrozeniach dla gospodarki.
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Czestotliwos¢ stosowania narzedzia

= cykl trzymiesieczny — w okresach stabilizacji gospodarczej,

= cykl miesieczny — w okresach przewidywanych kryzysow.

5.3. NARZEDZIA ISR W KOMPONENCIE PROGRAMOW ANIA

Zgodnie z przyjetg koncepcjg, projektowany Instrument Szybkiego Reagowania

bedzie petnit funkcje:

= wiodgcg wzgledem innych jednostek administracji rzagdowej w zakresie zadan
realizowanych w ramach komponentu monitorowania gospodarki oraz komponentu

ewaluacji,
= wspomagajgcg wzgledem innych jednostek administracji rzadowej w zakresie

problematyki objetej komponentem programowania i implementacji.

W komponencie programowania przewiduje sie wdrozenie nastepujgcych narzedzi

Instrumentu Szybkiego Reagowania:

1. Rekomendacje dla polityk publicznych.

2. Przygotowanie polityk publicznych.

5.3.1. Rekomendacje dla polityk publicznych

Charakterystyka narzedzia

Bezposrednim nastepstwem identyfikacji standw zagrozenia lub podwyzszonego
zagrozenia gospodarki lub jej branz jest okreslenie, w formie rekomendacji dla polityk

publicznych, proponowanych kierunkdw dziatan naprawczych. Przyjmuje sie, ze
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opracowywane w Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarczej rekomendowane kierunki
dziatan naprawczych bedg stanowi¢ gtéwny przedmiot analiz poprzedzajgcych wybér przez

gremia rzgdowe okreslonych sciezek reform.

Podmiot odpowiedzialny

= Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarczej — w zakresie wynikajacym
z monitorowania stanu gospodarki,

® inne podmioty — zgodnie z zakresami zadan i kompetenciji.

Produkty

= zatozenia do ustaw i rozporzadzen,

= zatozenia do zmian ustaw i rozporzadzen,

= zatozenia programoéw rzgdowych,

= zalecenia dla polityk intraregionalnych,

= zatozenia do zmian programdw rzadowych,

= koncepcje instrumentdéw interwencji uwzgledniane w projektach ustaw, rozporzgdzen
programéw itd.,

= koncepcje instrumentdéw oddziatywania na podmioty niezalezne.

Rezultaty

= rekomendowane kierunki dziata naprawczych w gospodarce,

= rekomendowane kierunki dziatan naprawczych w przedsiebiorstwach i branzach.

Czestotliwos¢ stosowania narzedzia

= zgodnie z potrzebami.
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5.3.2. Przygotowanie polityk publicznych

Charakterystyka narzedzia

Projekty polityk publicznych beda przygotowywane i przyjmowane do realizacji przez

instytucje publiczne, zgodnie z zakresami ich zadan i kompetencji.

Podmiot odpowiedzialny
® rzad, premier, ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych — zgodnie z podziatem zadan
i kompetencji,

= samorzady wojewddztw — w zakresie polityki intraregionalne;j.

Produkty

= projekty ustaw i rozporzgdzen,

= projekty zmian ustaw i rozporzadzen,

= projekty programéw rzgdowych i regionalnych,

= projekty zmian programoéw rzagdowych i regionalnych,

=  koncepcje instrumentédw interwencji uwzgledniane w projektach ustaw, rozporzadzen
programow itd.,

= koncepcje instrumentdéw oddziatywania na podmioty niezalezne (zachety i bodzce).

Rezultaty

= projekty polityk publicznych.

Czestotliwos¢ stosowania narzedzia

= zgodnie z potrzebami.
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5.4. NARZEDZIA ISR W KOMPONENCIE IMPLEMENTACYJNYM

Komponent implementacyjny Instrumentu  Szybkiego Reagowania bedzie

wykorzystywany w celu:

= wdrazania polityki ekonomicznej panstwa dostosowanej do warunkéw zdiagnozowanych
zagrozen,

= prowadzenia dziatan wspierajgcych procesy restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw
— stosowanie narzedzi i procedur kwalifikowania ubiegajgcych sie o wsparcie

przedsiebiorstw do udzielenia pomocy ze strony wtadz publicznych.

Potencjalne spektrum narzedzi, jakimi dysponujg wtadze publiczne w celu ratowania
zagrozonych upadkiem przedsiebiorstw czy tez tworzeniu warunkéw dla rozwoju ich
dziatalnosci, jest niezwykle szerokie. W tej czesci skoncentrujemy sie jedynie na najbardziej
adekwatnych z perspektywy aktualnej sytuacji gospodarczej narzedziach, ktére zostang

przedstawione w nastepujgcym porzadku:

1. Wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajgce dostep do
finansowania.
2. Narzedzia polityki drugiej szansy.

3. Narzedzia restrukturyzacji przedsiebiorstw.

|5.4.1. Wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajgce
| dostep do finansowania

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy skfonit instytucje Unii Europejskiej do
podjecia szczegdlnych dziatan majgcych na celu ograniczenie negatywnych skutkow recesji

oraz ozywienia gospodarczego w krajach wspdlnoty. W tym celu w dniu 26 listopada 2008 r.
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Komisja przyjeta komunikat pt. ,Europejski plan naprawy gospodarczej”*°

moéwigcy o tym,
jak wyprowadzi¢ Europe z obecnego kryzysu finansowego. Plan opiera sie na dwdch

gtéwnych elementach:

1. Srodki krétkoterminowe majace na celu zwiekszenie popytu, ochrone miejsc pracy
i przywrdécenie zaufania.
2. ,Inteligentne inwestycje”, ktére w diuzszej perspektywie czasowej majg zapewni¢ wyzsza

stope wzrostu i trwaty dobrobyt.

W $lad za przyjeciem tego planu zostat ogtoszony Komunikat Komisji — Tymczasowe
wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajgce dostep do finansowania
w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego.®' Komunikat ten kataloguje najwazniejsze
z wczesniej obowigzujacych oraz ustanowione na czas kryzysu regulacje dotyczace udzielania
pomocy publicznej przedsiebiorstwom krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wymienione
w tym komunikacie instrumenty nalezy traktowac jako jedng z gtéwnych kategorii narzedzi
implementacyjnych, jakie mogg by¢ wdrazane w ramach Instrumentu Szybkiego

Reagowania.

5.4.1.1. Pomoc de minimis

Pomoc de minimis jest podstawowym instrumentem wsparcia publicznego na
inwestycje przedsiebiorstw realizowane zgodnie z zasady zréwnowazonego rozwoju oraz
wspierajgce wdrozenie strategii lizbonskiej, zatrudnienia i konkurencyjnosci. Ponadto
w ostatnich latach weszto w Zzycie wiele uftatwien dla panstw cztonkowskich w zakresie
korzystania z tego instrumentu wsparcia. Szczegdlny nacisk zostat potozony na zwiekszenie
mozliwoéci udzielania pomocy MSP. Uproszczone zostaty réwniez zasady udzielania przez

panstwo tej pomocy, a niektdre rodzaje tej pomocy zostaty uznane za zgodne ze wspdlnym

39 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, COM(2008) 800.
1 2009/C 16/01.
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rynkiem.*? Ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczeri grupowych zawiera specjalne zasady
dotyczgce pomocy inwestycyjnej i na zatrudnienie, ktdre majg zastosowanie wytgcznie do
MSP. Dla podmiotéw tego sektora dostepne s3 wszystkie z 26 $rodkéw przewidzianych
w tym rozporzadzeniu. Pafstwo cztonkowskie moze wspiera¢é MSP na kazdym etapie ich
rozwoju, pomagajgc im w roznych obszarach, poczgwszy od dostepu do finansowania,
poprzez badania i rozwdj, innowacje, szkolenia, zatrudnienie, srodki w zakresie ochrony

Srodowiska itp.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis>> $rodki wsparcia
o wartosci nieprzekraczajacej 200 000 euro na przedsiebiorstwo w dowolnym, ustalonym
okresie trzyletnim nie stanowig pomocy panstwa w rozumieniu Traktatu. Zgodnie z tym
samym rozporzgdzeniem, gwarancje do wysokosci 1,5 mIn euro nie przekraczajg progu de

minimisi w zwigzku z tym nie stanowig pomocy panstwa.

5.4.1.2. Pomoc panstwa na ochrone srodowiska

Panstwo dysponuje wieloma mozliwo$ciami udzielania wsparcia na ochrone
Srodowiska, ktore wynikajg z przyjetego na poczatku 2008 r. pakietu dziatan w obszarze

energii i zmian klimatu.>* Pomoc paristwa moze by¢ udzielana m.in. na:

= pomoc dla przedsiebiorstw, ktore spetniajg wymogi surowsze niz normy wspélnotowe,
lub ktére podnoszg poziom ochrony S$rodowiska w przypadku braku norm
wspolnotowych; dozwolona jest réwniez pomoc na wcze$niejsze dostosowanie do
przysztych norm wspadlnotowych oraz na badania $Srodowiska,

= w obszarze energii ze zrédet odnawialnych i kogeneracji panstwa cztonkowskie moga
przyzna¢ pomoc operacyjng na pokrycie wszystkich dodatkowych kosztéw produkcji,

= aby osiggng¢ cele w zakresie oszczedzania energii i ograniczenia emisji gazéw

cieplarnianych, panstwa cztonkowskie mogg przyzna¢ pomoc umozliwiajgca

32 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniuart. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen
blokowych), Dz.U.L 214 29.8.2008.

33 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis, Dz.U. L379 z 28.12.2006.

** Dz.U. C 82 21.4.2008.

58



przedsiebiorstwom uzyskanie oszczednosci energii oraz pomoc na odnawialne Zrédta

energii i kogeneracje.
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5.4.1.3. Pomoc panstwa na dziatalnos¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjng

Przyjete w grudniu 2006 r. nowe wspolnotowe zasady ramowe dotyczgce pomocy
paristwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng>® zawierajg szereg mozliwosci
lepszego ukierunkowania pomocy dla MSP na tworzenie miejsc pracy i zwiekszanie wzrostu

gospodarczego. Pomoc panstwa w tej dziedzinie moze by¢ przyznawana m.in. na:

= pomoc na projekty B+R, szczegdlnie pomoc na badania podstawowe oraz pomoc na
badania prze mystowe,

= pomoc dla mtodych innowacyjnych przedsiebiorstw, pomoc dla klastréw innowacyjnych,
pomoc na ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparcia innowacji,

= pomoc na wypozyczenie wysoko wykwalifikowanego personelu, na techniczne studia
wykonalnosci, na innowacje w obrebie procesdw i innowacje organizacyjne w sektorze

ustug oraz na pokrycie kosztéw praw wtasnosci przemystowej dla MSP.

5.4.1.4. Wsparcie szkolen

Ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych3® umozliwia pafstwom
cztonkowskim przyznawanie pomocy dla przedsiebiorstw na szkolenia specjalistyczne

i ogdélne w wysokosci do 80% kosztow kwalifikowalnych.

5.4.1.5. Wspieranie inwestycji kapitatu podwyziszonego ryzyka w matych

i Srednich przedsiebiorstwach

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na wspieranie inwestycji kapitatu

podwyzszonego ryzyka w matych i Srednich przedsiebiorstwach zostaty przyjete w lipcu

5 Dz.U. 1323 230.12.2006.
%% Dz.U. L 214 2 9.8.2008.
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2006 r.>” Pomoc paristwa jest skierowana do innowacyjnych i szybko rozwijajacych sie MSP,
najwazniejszych z punktu widzenia strategii lizbonskiej. Nowy ,,prog bezpieczenstwa” zostat
ustanowiony w wysokosci 1,5 min euro na docelowe MSP. Ponizej tego putapu Komisja
uznaje zasadniczo, ze na rynku brak jest alternatywnych $rodkéw finansowania. Pomoc na
wspieranie inwestycji kapitatu podwyzszonego ryzyka wigczono réwniez do ogdlnego

rozporzadzenia w sprawie wyfaczen grupowych.

5.4.1.6. Pomoc dla przedsiebiorstw w regionach o niekorzystnym potozeniu

Zgodnie z obowigzujgcymi od stycznia 2007 r. wytycznymi w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013,%% w regionach o niekorzystnym potozeniu, panstwa
cztonkowskie mogg przyzna¢ pomoc inwestycyjng na utworzenie nowego zaktadu,
rozbudowe istniejgcego zaktadu Ilub dywersyfikacje jego produkcji. Wytyczne te
wprowadzajg réwniez nowg forme pomocy, majgcg na celu dostarczenie zachety do
zaktadania nowych firm i wspieranie poczatkowego etapu rozwoju matych przedsiebiorstw

na obszarach objetych pomocs.

5.4.1.7. Ratowanie i restrukturyzacja zagrozonych przedsiebiorstw

Wytyczne wspdlnotowe dotyczagce pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw39 umozliwiajg panstwom cztonkowskim
przyznawanie pomocy przedsiebiorstwom potrzebujgcym wsparcia publicznego. W tym celu
panstwa cztonkowskie mogg zgtosi¢ programy pomocy dla MSP przeznaczonej na ratowanie
lub restrukturyzacje. W oparciu o istniejgce mozliwosci przyznawania pomocy panstwa
Komisja zatwierdzita juz wiele programow, ktdre panstwa cztonkowskie mogg wykorzystaé

w obecnej sytuacji finansowej.

3" Dz.U.C 194 7 18.8.2006.
%8 Dz.U. C 54 24.3.2006.
39 Dz.U. C 244 71.10.2004.
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5.4.1.8. 0Ograniczona kwota pomocy zgodna z przepisami

Z uwagi na obecng sytuacje gospodarczag wprowadzone zostato tymczasowe

dopuszczenie mozliwosci udzielania ograniczonych kwot pomocy, ktdra bedzie wchodzi¢

w zakres art. 87 wust. 1 Traktatu, pomimo tego, ze przekracza putap okreslony

w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis. Pomoc ta jest zgodna ze wspdlnym

rynkiem, jezeli spetnione zostang wszystkie nizej wymienione warunki:

a)

b)
c)

d)

bj)
g)

h)

»pomoc nie przekracza 500 000 EUR w formie dotacji pienieznej na przedsiebiorstwo;
wszystkie dane liczbowe muszq zosta¢ podane w kwotach brutto, tj. przed odliczeniem
podatkdw lub innych optat; jezeli pomoc przyznaje sie w formie innej niz dotacja, kwote
pomocy wyraza sie jako ekwiwalent dotacji brutto;

pomoc jest przyznawana w formie programdow pomocy;

pomoc jest przyznawana przedsiebiorstwom, ktore nie byty zagrozone w dniu 1 lipca
2008 r.; mozZe zostac przyznana przedsiebiorstwom, ktore nie byty zagrozone w tym dhniu,
ale ktére pdzniej znalazty sie w takiej sytuacji w wyniku swiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego;

program pomocy nie ma zastosowania do przedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnosc¢
w sektorze rybotowstwa;

Srodek nie jest srodkiem pomocy eksportowej ani do pomocy faworyzujgcej produkty
krajowe wzgledem produktow przywozonych;

pomocy udziela sie nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2010 r.;

przed udzieleniem pomocy, panstwo cztonkowskie uzyskuje od zainteresowanego
przedsiebiorstwa deklaracje, w formie pisemnej lub elektronicznej, dotyczqcq wszelkiej
innej pomocy de minimis oraz pomocy zwigzanej z tym srodkiem, ktdrq przedsiebiorstwo
to otrzymato w ciggu danego roku obrachunkowego oraz sprawdza, czy w wyniku
udzielenia pomocy catkowita kwota pomocy otrzymanej przez przedsiebiorstwo w okresie
od 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. nie przekroczy putapu 500 000 EUR;
program pomocy nie ma zastosowania do przedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnosc¢
w sektorze produkcji pierwotnej produktow rolnych; moze mie¢ zastosowanie do

przedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnos¢ w sektorze przetwdrstwa produktow rolnych,
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o ile kwota pomocy zostata ustalona na podstawie ceny lub ilosci takich produktow
zakupionych od producentow surowcow lub wprowadzonych na rynek przez dane
przedsiebiorstwo lub gdy pomoc jest uwarunkowana jej przeniesieniem w czesci lub

catosci na producentéw surowcow”.*°

5.4.1.9. Gwarancje kredytow

W 2008 r. Komisja przyjeta obwieszczenie w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji*!, ktére precyzuje, w jakich warunkach
panstwowe gwarancje kredytow nie stanowig pomocy panstwa. Zgodnie z tym
obwieszczeniem, gwarancji nie uwaza sie za pomoc panstwa, jesli zaptacono za nig cene
rynkowa. Obwieszczenie wprowadza réwniez po raz pierwszy specjalne , bezpieczne stawki”
dla MSP, umozliwiajace fatwiejsze, ale bezpieczne skorzystanie z gwarancji w celu wsparcia

finansowania MSP.

5.4.1.10. Doptaty do oprocentowania

Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych

i dyskontowych*?

okre$la metode obliczania stopy referencyjnej w oparciu o jednoroczng
miedzybankowa oferowang stope referencyjng (IBOR), powiekszong o marze w wysokosci od
60 do 1000 punktéw bazowych w zaleznosci od zdolnosci kredytowej przedsiebiorstwa
i zaproponowanych zabezpieczed. Stosowanie tej metody przez panstwa cztonkowskie

sprawia, ze stopa procentowana nie stanowi pomocy panstwa.

Nowym instrumentem jest zgoda Komisji na udzielanie kredytow przez podmioty
publiczne lub prywatne przy zastosowaniu stopy procentowej co najmniej rownej stopie

oprocentowania depozytéw jednodniowych banku centralnego powiekszonej o marze

% Komunikat Komisji — Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy parstwa utatwiajgce
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (2009/C 16/01), s 5.

1 Dz.U. C 155 2 20.6.2008.

**Dz.U.C 14 219.1.2008.
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odpowiadajgca réznicy miedzy Srednig stopg roczng na rynku miedzybankowym a $rednig
stopg oprocentowania depozytéw jednodniowych banku centralnego w okresie od 1 stycznia
2007 r. do 30 czerwca 2008 r. oraz o marze za ryzyko kredytowe odpowiadajgca profilowi
ryzyka kredytobiorcy, zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania
stop referencyjnych i dyskontowych. Warunkiem uznania zgodnosci tej formy pomocy
zprawem wspodlnotowym jest spetnienie szeregu kryteridw, o ktérych mowa

w Komunikacie.*®

5.4.1.11. Krétkoterminowe ubezpieczenia kredytow eksportowych

Komunikat Komisji dotyczacy stosowania art. 92 i 93 Traktatu do krétkoterminowych
ubezpieczen kredytow eksportowych** stanowi, ze ryzyko rynkowe nie moze by¢ objete
ubezpieczeniem kredytéw eksportowych wspieranym przez panstwa cztonkowskie. Ryzyko
rynkowe to ryzyko handlowe i polityczne zwigzane z publicznymi i niepublicznymi dtuznikami

z siedzibami w krajach wymienionych w zatgczniku do tego komunikatu.

5.4.2. Narzedzia polityki drugiej szansy

Druga kategorie narzedzi implementacyjnych Instrumentu Szybkiego Reagowania
stanowig narzedzia stuzgce realizacji polityki drugiej szansy. Terminem tym, najogdlniej rzecz
ujmujac, charakteryzuje sie dziatania podejmowane w celu zmiany negatywnego wizerunku
upadtosci przedsiebiorstw lub problemow, z jakimi przedsiebiorstwa te sie borykaja, na rzecz
postrzegania ich jako naturalnego rozwoju wydarzen w dziatalnosci gospodarcze;j.

W pazdzierniku 2007 r. Komisja Europejska przyjeta Komunikat dotyczacy przezwyciezania

3 Komunikat Komisji — Tymczasowe wspdlnotowe..., op .cit., s.6.
*4Dz.U.C281217.9.1997.
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pietna porazki w dziatalnoéci gospodarczej,*> w ktérym wytyczone zostaly zasadnicze

kierunki realizacji polityki drugiej szansy.

Przestanka do upowszechniania w krajach Wspdlnoty polityki drugiej szansy jest
przekonanie o tym, ze spoteczenstwo, ktére wspiera przedsiebiorcow oraz chylagce sie do
bankructwa przedsiebiorstwa, moze zapobiec ich upadkom. Dlatego tez zaktada sie, ze
tworzenie bardziej przychylnego przedsiebiorcom klimatu spotecznego w Europie, w ktérym
karane s3g tylko dziatania o charakterze nielegalnym i przestepczym, bedzie sprzyjac
wzrostowi kreatywnosci przedsiebiorcow, pobudzaniu przedsiebiorczosci, promocji
innowacyjnosci oraz tworzeniu nowych miejsc pracy. Istotg polityki drugiej szansy jest zatem
akceptacja nieuchronnosci ryzyka w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Naturalnym
elementem gospodarki rynkowej sg bowiem zaréwno sukcesy przedsiebiorstw, jak
i bankructwa prowadzace do powstawania nowych przedsiebiorstw, przed ktdrymi otwieraja

sie szanse na rozwoj.

Zgodnie z danymi Eurostatu, 50% przedsiebiorstw w krajach UE-25 nie jest w stanie
przetrwaé pierwszych pieciu lat swojej dziatalnosci, a przecietnie 7% przedsiebiorstw jest
zamykanych co roku.*® W Stanach Zjednoczonych odsetek przedsiebiorstw dziatajacych
nieprzerwanie w okresie czteroletnim jest nizszy niz w panstwach Europy kontynentalnej.*’
Dane te dowodzg, ze upadtos¢ przedsiebiorstw nie stoi w sprzecznosci z dynamika
gospodarczg, a proces tworczej destrukcji, w wyniku ktérego niewydajne przedsiebiorstwa sg
zastepowane nowymi, jest efektem wzrostu globalnej konkurencji, ktéra stymuluje

przedsiebiorcow do szybszego i elastycznego reagowania.
Narzedzia polityki drugiej szansy:

1. Ksztatcenie i wptywanie na opinie publiczna:
a. debaty publiczne na temat korzysci ptynacych z aktywnosci gospodarczej

rozpoczynanej na Nowo,

*> Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. W jaki sposob przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej —
dziatania na rzecz polityki drugiej szansy. Realizacja partnerstwa lizboriskiego na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, KOM (2007) 584.

a6 European business. Facts and figures. Data 1995-2004, Eurostat, 2006 za: Komunikat KOM (2007) 584, s. 3.

*" The sources of economic growth in OECD countries, OECD, 2003; i Business Demography: growth in the
population of enterprises, Eurostat, Statistics in focus nr48/2007 za: Komunikat KOM (2007) 584, s 4.
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2.

3.

b. kampanie promocyjne stuzgce zwiekszaniu $wiadomosci o problematyce bankructwa
i zaktadania przedsiebiorstw, ograniczaniu stereotypowego utozsamiania
bankructwa z dziatalnoscig kryminalng itp.,

c. wdrazanie programoéw ksztatcenia (w tym ustawicznego), stuzacych rozwijaniu
i doskonaleniu umiejetnosci zwigzanych z przedsiebiorczo$cig i prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej,

d. publikacja broszur informujgcych o przypadkach przedsiebiorcéw zbankrutowanych
oraz sukcesach, jakie odniesli rozpoczynajgc dziatalnos¢ po raz kolejny.

Zmiana prawa upadfosciowego:

a. upraszczanie procedur upadtosciowych w celu skrécenia czasu ich przeprowadzania,

b. obnizanie kosztéw postepowania upadtos$ciowego,

c. wprowadzenie rozrdznienia przyczyn bankructwa przedsiebiorstw na: spowodowane
dziataniami niezgodnymi z prawem, z uwagi na czyja$ nieodpowiedzialnos$¢, czy tez
z przyczyn, ktére nie lezg w sposéb oczywisty po stronie wiasciciela badz kierownika,
tj. doszto do niego w sposdb uczciwy,

d. unikanie surowych restrykcji prawnych wobec przedsiebiorcow, ktérych upadtos¢ nie
wynika z przyczyn niezgodnych z prawem oraz zachowywanie czynnych i biernych
praw wyborczych tych oséb,

e. stworzenie mozliwos$ci zmniejszenia dtugu uczciwych bankrutéw, w przypadku gdy ich
majatek osobisty nie jest wystarczajgco duzy,

f. umozliwianie korzystania przez uczciwych bankrutéw z plandéw sptaty diugéw oraz
gwarancji automatycznego regulowania zobowigzan,

g. szybkie uwalnianie uczciwych bankrutéw od zobowigzan (np. w ciggu 1 roku) oraz
surowe restrykcje wobec bankrutédw nieuczciwych lub nieodpowiedzialnych.

Wspieranie przedsiebiorstw zagrozonych (wczesne ostrzeganie):

a. upowszechnianie wsrdd przedsiebiorstw metod i narzedzi wczesnego ostrzegania
(zasoby on-line, w tym narzedzia do samooceny, publikacje, dziatania promocyjne,
szkolenia, doradztwo),

b. bezposrednie angazowanie instytucji przygotowanych do $ledzenia sytuacji

finansowej przedsiebiorstw,
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c. wspieranie przedsiebiorstw rentownych, ale z powodu tymczasowych problemoéw
zmierzajgcych ku niewyptacalnosci, poprzez zapewnienie im dostepu do wiedzy
i ustug doradczych,

d. zapewnienie dodatkowego finansowania pozwalajgcego przezwyciezy¢ niestabilny
okres,

e. informacje dla przedsiebiorcow, ktérzy maja problemy finansowe o tym, gdzie moga
skorzystac z porad, ktdre sg dystrybuowane, np. w tresci upomnien o niezaptaconym
podatku VAT,

f. wykupywanie przez przedsiebiorcow polis ubezpieczeniowych pokrywajgcych wydatki
(na porady prawne i wynagrodzenie mediatora) przeznaczone na uregulowanie
zadtuzenia na wczesnym etapie niewyptacalnosci.

4. Wspieranie przedsiebiorcow ponownie rozpoczynajacych dziatalnos¢:

a. pozyczki udzielane przez banki publiczne na przygotowanie planu upadtosci, planu
dalszego funkcjonowania firmy lub ponownego rozpoczecia dziatalnosci po
zakonczeniu postepowania upadtos$ciowego,

b. szkolenia i porady psychologiczne dla zbankrutowanych przedsiebiorcéw.

5.4.3. Narzedzia restrukturyzacji przedsiebiorstw

Narzedzia restrukturyzacji przedsiebiorstw tworza podstawowy zestaw Srodkow,
ktérych stosowanie jest bezposrednio lub posrednio wspierane przez wtadze publiczne,
zarowno w czasach kryzysu, jak i stabilizacji gospodarczej. Ogdlnym celem restrukturyzacji
jest dokonywanie zmian strukturalnych na réznych etapach rozwoju przedsiebiorstw w celu

poprawy jego funkcjonowania.
Wsrdd najczesciej wyrdznianych rodzajow restrukturyzacji znajdujg sie m.in.:

Rozwojowa (kreatywna).
Antycypacyjna.

Dostosowawcza.

P w N

Naprawcza.

67



5. Przedmiotowa: przeksztatcenia techniczno-technologiczne i asortymentowe (osiggniecie
lub utrzymanie pozycji dominujgcej w produkcji konkretnej grupy wyrobow w kraju lub
zagranicg, dostosowanie asortymentu do przewidywanego popytu, wzrost ilo$ciowy
produkcji, wzrost rentownosci przedsiebiorstwa, poprawa warunkéw i bezpieczerstwa,
ograniczenie zaktocen srodowiska naturalnego).

6. Podmiotowa: organizacyjna (zmiany technologii, proceséw, struktury, strategii, kultury,

ludzi), finansowa, wiasnosciowa.

5.5. NARZEDZIA ISR W KOMPONENCIE EWALUACYJNYM

W ramach komponentu ewaluacyjnego Instrumentu Szybkiego Reagowania

stosowane bedg dwa rodzaje narzedzi:

1. Ewaluacja narzedzi implementacyjnych Instrumentu Szybkiego Reagowania.

2. Ewaluacja Instrumentu Szybkiego Reagowania.

|5.5.1. Ewaluacja narzedzi implementacyjnych Instrumentu Szybkiego
| Reagowania

Charakterystyka narzedzia

Wdrazanie polityk publicznych wigze sie z konieczno$cig prowadzenia badan
ewaluacyjnych, ktérych celem jest dokonywanie oceny realizowanych polityk,
z wykorzystaniem kryteriow ewaluacyjnych. Przyjmuje sie, ze badaniami ewaluacyjnymi beda
objete wszystkie wytonione do implementacji narzedzia Instrumentu Szybkiego Reagowania.
Przestanka dla prowadzenia ewaluacji narzedzi implementacyjnych ISR jest koniecznosé

statego doskonalenia metod interwencji do aktualnych w danym czasie potrzeb i warunkow.

Podmiot odpowiedzialny
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Odpowiedzialnos¢ za koordynacje procesu ewaluacji narzedzi implementacyjnych
spoczywac bedzie na Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarczej. Mozna zatozy¢, ze rolg
tej jednostki bedzie réwniez kreowanie metodologii badan oraz dbatos¢ o jej stosowanie.
Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ewaluacji narzedzi implementacyjnych bedzie
rozproszona ws$rdd jednostek implementujgcych poszczegdlne polityki  wsparcia

przedsiebiorstw.

Produkty

Produktami jakie bedg powstawa¢ w ramach ewaluacji narzedzi implementacyjnych

Instrumentu Szybkiego Reagowania, beda:

= raporty ewaluacyjne nt. skutkéw wdrazania narzedzi interwencji ISR.

Rezultaty

Podstawowymi rezultatami uzyskiwanymi z ewaluacji narzedzi implementacyjnych

Instrumentu Szybkiego Reagowania beda:

= dane o rezultatach wdrazania narzedzi implementacyjnych Instrumentu Szybkiego
Reagowania, w tym o rezultatach obowigzywania aktéw prawnych, wdrazania

programdw, projektdw, pakietdw narzedzi itd. w przekroju przyjetych kryteridow.

Czestotliwos¢ stosowania narzedzia

= w zaleznosci od specyfiki danego narzedzia implementacyjnego, jednakie w trybie

zapewniajgcym skorygowanie jego wdrazania.

5.5.2. Ewaluacja Instrumentu Szybkiego Reagowania

Charakterystyka narzedzia
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Odrebnym zadaniem ewaluacyjnym jest dokonywanie okresowej ewaluacji
funkcjonowania Instrumentu Szybkiego Reagowania w jego zasadniczych wymiarach:

merytorycznym oraz proceduralno-organizacyjnym.
Podmiot odpowiedzialny

= ewaluator zewnetrzny.

Produkty

Produktami jakie bedg powstawa¢ w ramach ewaluacji narzedzi implementacyjnych

Instrumentu Szybkiego Reagowania, beda:

* raport ewaluacyjny nt. funkcjonowania Instrumentu Szybkiego Reagowania.

Rezultaty

Podstawowymi rezultatami uzyskiwanymi z ewaluacji narzedzi implementacyjnych

Instrumentu Szybkiego Reagowania, beda:

= dane o mocnych i sftabych stronach Instrumentu Szybkiego Reagowania wraz

z rekomendowanymi kierunkami wdrozenia usprawnien.

Czestotliwos¢ stosowania narzedzia

= cykl roczny.

6. UKLAD INSTYTUCJIONALNY INSTRUMENTU SZYBKIEGO REAGOWANIA

6.1. WPROWADZENIE

Jednym z wyréznikéw wspodtczesnej gospodarki jest jej dynamiczna zmiennos¢, ktorej

prognozowanie, jak rowniez reagowanie na wynikajgce z niej zmiany wymagajg budowania
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nowych rozwigzan instytucjonalnych i konstruowania instrumentarium odmiennego od
dotychczas stosowanego. Bez istotnego wzmocnienia zdolnosci rzadu i jego agend w zakresie
prognozowania, programowania, implementacji i oceny dziatan dedykowanych wspieraniu
procesdw gospodarczych jego wptyw na ksztatt i skutki tych proceséw staje sie w coraz

wiekszym stopniu iluzoryczny.

Jedng z wielu negatywnych konsekwencji tego stanu jest niezdolno$¢ rzadu do
efektywnego i skutecznego wsparcia firm w procesach ich permanentnej adaptacji do
warunkéw wynikajgcych ze zmian tak globalnych, jak i regionalnych uwarunkowan
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jako$¢ wsparcia procesu adaptacji podmiotdéw
gospodarczych staje sie zagadnieniem szczegdlnie wainym w okresie silnych turbulencji
gospodarczych. W sytuacjach takich jego niska jakos¢ prowadzi m.in. do upadtosci wielu firm

i wysokiego bezrobocia.

Projektowany system Instrument Szybkiego Reagowania jest jedng z wielu mozliwych
form instytucjonalnych budowania potencjatu umozliwiajgcego szybkie, elastyczne
i poprawnie adresowane wsparcie dla przedsiebiorstw. Systemy o tym charakterze
funkcjonujag w wielu krajach od dawna (szerzej piszemy o tym w pierwszej czesci

opracowania), i ich ogdlna ocena jest pozytywna.

6.2. ARCHITEKTURA SYSTEMU INSTRUMENT SZYBKIEGO REAGOWANIA

Architektura systemu Instrument Szybkiego Reagowania jest wielopoziomowa.
Konstytuujg ja podmioty o zréznicowanych zasobach, wykonujace role nierzadko wzgledem

siebie antagonistyczne. Wyrdzniamy w niej cztery poziomy:

a) premierirada ministréw,

b) ministrowie resortowi, w szczegdlnosci za$ ministrowie witasciwi ds. gospodarki,
finansoéw i rozwoju regionalnego,

c) agendy podlegte ministrowi ds. gospodarki (np. Agencja Restrukturyzacji Przemystu),
w szczegolnosci zas Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci i powotane w przysztosci

w jej ramach — Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarczej,
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d) samorzady wojewddztw, powigzane z nimi relacjami wtascicielskimi i zarzgdczymi
agencje rozwoju regionalnego i lokalnego oraz instytucje rynku pracy,
e) integralnym elementem tej architektury powinny sta¢ sie organizacje pracodawcéw,

zwigzki zawodowe oraz reprezentacje branzowe.

Architekture systemu Instrument Szybkiego Reagowania przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3. Architektura systemu Instrument Szybkiego Reagowania

( 1

»ministrowie resorboni

)

« [prerier | racla ministréw

instrument .
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Zrédto: Opracowanie witasne.

Wskazani powyzej instytucjonalni aktorzy petniliby w systemie zréznicowane, ale

komplementarne wzgledem siebie role, i tak:

a) Premier i rada ministrow petniliby role strategiczng polegajacg na:

= ocenie czy zaistniaty przestanki — wynikajgce z kryzysu finansowego lub/i istotnego
spowolnienia gospodarczego — uzasadniajg uruchomienie dziatan w ramach systemu

Instrument Szybkiego Reagowania,
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= okreslaniu celdw wsparcia i analizowania — w ujecie ex ante — ich ekonomiczno-
finansowych i spotecznych efektéw,
= podejmowaniu decyzji o rodzaju, zakresie i warunkach wsparcia przedsiebiorstw oraz
— jesli bytoby to zasadne — o ich modyfikacji,
= akceptacji raportéw ewaluacyjnych dotyczgcych efektéw wsparcia przedsiebiorstw (w
ujeciu mid-term i ex post).
b) Ministrowie resortowi, w szczegdlnosci zas ministrowie wtasciwi ds. gospodarki,

finansow i rozwoju regionalnego petniliby role uzgodnieniowo-koordynacyjng polegajaca

na:
= przygotowywaniu zawartosci pakietdw implementacyjnych i okreslaniu warunkéw ich
wdrazania,
= okreslaniu rél podmiotdw zaangazowanych w ich implementacje oraz ustalaniu
mechanizmdw ich wspdtdziatania, tak na poziomie administracji centralnej i agenciji,
jak i na poziomie samorzadu regionalnego oraz organizacji pracodawcoéw
i reprezentacji branzowych,
* nadzorowaniu procesu wsparcia przedsiebiorstw w ramach systemu (ocena stopnia
realizacji zatozonych celéw),
= akceptacja raportow ewaluacyjnych dotyczacych przebiegu procesu wsparcia
przedsiebiorstw (w ujeciu mid-term) i przedktadanie premierowi i radzie ministrow
stosownych informacji.
c) Agendy podlegte ministrowi ds. gospodarki. Szczegdlng role moze petni¢ Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci i wykreowane w jej ramach Centrum Monitorowania Zmiany

Gospodarczej. Bytaby to rzecz ogdlnie ujmujgc rola analityczno-projekcyjna

i koordynacyjna. Polegataby ona na:

* monitorowaniu i analizowaniu kondycji finansowej i ekonomicznej przedsiebiorstw
oraz biezgcym informowaniu ministra wtasciwego ds. gospodarki o ich sytuacji,

* przygotowywaniu prognoz (w tym wariantowych) dotyczgcych kondycji finansowe;j
i ekonomicznej przedsiebiorstw i biezgcym informowaniu ministra wfasciwego ds.
gospodarki o ich sytuacji,

= opracowywanhiu scenariusza wsparcia przedsiebiorstw w sytuacji wystgpienia

symptomow kryzysu finansowego lub/i spowolnienia gospodarczego,
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operacyjnej koordynacji dziatan stuzgcych wsparciu przedsiebiorstw w ramach
systemu Instrument Szybkiego Reagowania realizowanych gtdwnie poprzez
ministerstwa, urzedy, agencje, instytucje rynku pracy,

sporzadzania raportéw ewaluacyjnych stuzgcych ocenie efektow wsparcia

przedsiebiorstw (ex ante, mid-term, ex post).

d) Samorzady wojewddztw oraz agencje rozwoju regionalnego, instytucje rynku pracy —

petnityby role konsultacyjno-implementacyjng polegajacg na:

konsultowaniu decyzji o rodzaju, zakresie i warunkach wsparcia przedsiebiorstw,
udziale w implementacji czesci dziatan wspierajgcych przedsiebiorstwa, zaréwno

finansowanych ze srodkéw rzedu centralnego, jak i budzetow wojewddztw.

e) Organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe oraz reprezentacje branzowe, w tym

sektora bankowego. Petnityby one role informacyjno-konsultacyjng, ktéra polegataby na:

informowaniu o kondycji finansowej i ekonomicznej przedsiebiorstw dziatajgcych
w okre$lonych sektorach,

konsultowaniu decyzji o rodzaju, zakresie i warunkach wsparcia przedsiebiorstw.

Role petnione w systemie Instrument Szybkiego Reagowania przedstawia rysunek 4.
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Rysunek 4. Role petnione w systemie Instrument Szybkiego Reagowania
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6.3. MECHANIZMY KOORDYNACJI W RAMACH SYSTEMU INSTRUMENT SZYBKIEGO
REAGOWANIA

Istotg tak pomyslanej architektury systemu Instrument Wczesnego Reagowania
bytoby funkcjonalne uporzadkowanie relacji pomiedzy réznymi aktorami tworzgcymi
ekosystem dziatania przedsiebiorstw. Nie idzie w tym przypadku aby konstruowac¢ zupetnie
nowy system organizacyjny, ale o to aby uporzadkowac relacje miedzy istniejgcymi aktorami

i oprzec je o nastepujgce zatozenia:

= tworzacy go aktorzy posiadajg zasoby wzgledem siebie komplementarne i niezbedne dla
efektywnego i skutecznego wsparcia przedsiebiorstw,

» bez integracji tych zasobdw, opartej o poszanowanie zasady autonomii, osiggniecie
celéw ustanowionych dla systemu Instrument Szybkiego Reagowania bedzie niezmiernie
trudne, jesli w ogole mozliwe,

» bez sprawnych mechanizméw uzgodnien i zdolnosci do koordynacji, w szczegdlnosci
poziomej, wdrazanie pakietdw implementacyjnych w ramach tego systemu cechowac

bedzie sie niskg efektywnoscia i skutecznoscia.

Kwestig o znaczeniu podstawowym jest zapewnienie odpowiednich mechanizméw
koordynacji dziatan w ramach systemu Instrument Szybkiego Reagowania. Wydaje sie, ze
w tym przypadku szczegdlnie wazne bedzie zapewnienie odpowiedniej jakosci mechanizmoéw
koordynacji poziomej, w mniejszym stopniu opartych o logike imperatywng w wiekszym zas
— bazujacych na zasadach uzgodnieniowych i koncyliacyjnych. Ztozonos¢ systemu Instrument
Szybkiego Reagowania per se, jak i ztozonos$¢ ekosystemu jego funkcjonowania watpliwym
czynig zatozenie o mozliwosci oparcia jego koordynacji wylgcznie na mechanizmach

wtadczych.

W systemie Instrument Szybkiego Reagowania wyrdzniamy nastepujgce mechanizmy

koordynacji:

a) konsultacje,

b) uzgodnienia,

76



c) decyzje,

d) rozstrzyganie kwestii spornych.

6.4. CENTRUM MONITOROWANIA ZMIANY GOSPODARCZE!

Operatorem systemu Instrument Szybkiego Reagowania powinna stac¢ sie jednostka
funkcjonujgca w ramach PARP. Proponujemy okresli¢ jg jako Centrum Monitorowania
Zmiany Gospodarczej (zwane dalej Centrum). Jednostka ta petnigc role analityczno-
projekcyjng i koordynacyjng (o czym mowa powyzej), bytaby odpowiedzialna za
wykonywanie czterech podstawowych funkcji systemu Instrument Szybkiego Reagowania tj.

monitorowania, prognozowania, koordynacyjng i ewaluacji.
Realizacja tych funkcji stuzytaby:

a) wyposazeniu decydentéw publicznych w aktualne informacje i dane, ktére stanowi¢ beda
podstawe podejmowania (lub niepodejmowania) dziatan restrukturyzacyjnych,

b) wyposazeniu decydentéw publicznych w wiedze prognostyczng oparta o analizy
wariantowe,

c) zapewnieniu decydentom publicznym propozycji rozwigzan w zakresie wsparcia procesu
restrukturyzacji przedsiebiorstw w okresie kryzysu finansowego lub/i istotnego
spowolnienia gospodarczego,

d) efektywnosci i skuteczno$ci procesu wparcia przedsiebiorstw poprzez zapewnienie
sprawnej koordynacji dziatan podejmowanych w tym zakresie,

e) generowaniu wiedzy strategicznej na temat efektywnosci i skuteczno$ci podjetych
dziatan w zakresie wsparcia przedsiebiorcow celem budowania podstaw do
strategicznego namystu stanowigcego podstawe podejmowania dziatan o tym
charakterze w przysztosci,

f) wprowadzaniu nowoczesnego instrumentarium zarzgdzania politykami publicznymi
w sferze spotecznej i gospodarczej,

g) zmianie podejscia wtadzy publicznej do ograniczania negatywnych konsekwencji zjawisk

spoteczno-gospodarczych z  podejscia reaktywnego na  podejscie aktywne
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(antycypacyjne).

78



6.5. ORGANIZACJA | ZASADY DZIALANIA CENTRUM MONITOROWANIA ZMIANY
GOSPODARCZEIJ

Proponuje sie, aby Centrum stanowito jednostke Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP). Uzasadnienie dla tego rozwigzania stanowig potencjat kadrowy
PARP oraz jej bogate doswiadczenia w zakresie realizacji programoéw zorientowanych na
wzmacnianie konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, w tym programéw
o charakterze restrukturyzacyjnym. Centrum powinno stanowi¢ jednostke sztabowg, ktoéra
powinna staé sie swoistego rodzaju integratorem wiedzy rozproszonej w réznych sieciach jej
generowania. Aby wypetnia¢ taka funkcje jego pracownicy powinni posiada¢ bardzo wysokie

kwalifikacje merytoryczne i odpowiednie doswiadczenia w zakresie:

a) analiz ekonomicznych i finansowych,
b) prognozowania rozwoju spoteczno-gospodarczego,
c) projektowania interwencji publicznych w zakresie wspierania przedsiebiorstw,

d) ewaluacji tej interwencji.

Realizacja zadan Centrum powinna odbywac sie w formule sieciowej tj. Centrum
powinno prowadzi¢ zaréwno wifasne analizy i badania, jak i wspdtpracowaé z krajowymi
i regionalnymi o$rodkami badania proceséw zmiany gospodarczej i oceny zjawisk rynku
pracy (np. obserwatoria tworzone przez samorzady wojewddztw oraz obserwatoria
konstytuowane w ramach organizacji pracodawcoéw). Dzieki tej formule mozliwe bytoby
zarowno obnizenie kosztéw dziatania Centrum, jak i podniesienie wartosci i uzytecznosci

efektéw jego prac.

Praktycznym sposobem realizacji zasady sieciowego dziatania Centrum powinno stac
sie powierzenie czesci z przypisanych mu zadan podmiotom zewnetrznym. Postuluje sie
rozwazenie celowos$ci zastosowania formuty operatora zadania. W tym przypadku
predestynowane dla petnienia tej roli mogtyby sie okaza¢ wiodgce uczelnie wyzsze i osrodki

badawcze. Zorganizowane w formule konsorcjum, mogtyby one sta¢ sie waznym
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instytucjonalnym partnerem Centrum. Konsorcjum to mogtoby wspétdziata¢ z Centrum

w trojaki sposéb:

a) po pierwsze, wspiera¢ metodologicznie i merytorycznie prace Centrum w zakresie
kazdego z przypisanych mu zadan,

b) po drugie, realizowa¢ na rzecz Centrum okreslone, relatywnie autonomiczne
i wyodrebnione zadania (wydaje sie, ze prowadzenia analiz ekonomiczno-finansowych,
jak i ewaluacja dziatan podejmowanych w ramach ISR mogtyby stanowi¢ tego rodzaju
zadania),

c) po trzecie, mozliwe jest rowniez, i to wydaje sie by¢ najbardziej racjonalnym zadaniem,

potgczenie powyzej zarysowanych podejsé.

Celem osiggniecia efektu synergii, dziatania Konsorcjum, powinny by¢ skojarzone
z aktywnoscig krajowych i regionalnymi osrodkami badania proceséw zmiany gospodarczej

i oceny zjawisk rynku pracy, o ktorych wspominamy powyzej.

Aby opisywana formuta wspdtpracy Centrum z konsorcjum uczelni wyzszych
i osrodkéw badawczych w ramach ISR byta efektywna i skuteczna konieczne bytoby
spetnienie m.in. nastepujgcych warunkéw: wspétpraca ta powinna mieé charakter wieloletni
i strategiczny (idzie o instytucjonalizacje sieci generowania wiedzy na rzecz tworzenia
dobrych polityk publicznych nie za$ o jednostkowe i fragmentaryczne przedsiewziecia) a jej

zasady powinny by¢ oparte o jasno okreslone obowigzki i korzysci stron porozumienia.

7. SCIEZKA IMPLEMENTACII SYSTEMU INSTRUMENT SZYBKIEGO

REAGOWANIA

Przedsiewziecie, o ktorym mowa w tym dokumencie, to zamierzenie ztozone
i wieloaspektowe. Jego zakres instytucjonalny i funkcjonalny, sktaniaja do wnikliwego
namystu co do jego celdw, funkcji oraz konstrukcji. Wrazliwos¢ i waznos¢ problemow, dla
rozwigzywania ktérych jest on konstruowany z jednej strony, z drugiej zas -

niebezpieczenstwo przeobrazenia go w ,system wszystkiemu stuzgcy” czyli rozwigzanie
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nieskuteczne, nieefektywne i zbiurokratyzowane (niesterowalne), to dodatkowe przestanki

uzasadniajgce tak projekcyjng, jak i implementacyjng ostroznosc.

a)

b)

d)

f)

g)

Zwazywszy na powyzsze proponujemy rozwazenie nastepujacej sekwencji dziatania:

przyjecie kierunkowej akceptacji dla postulowanych w tym dokumencie rozwigzan lub

wskazanie zmian, ktére nalezatoby w nim wprowadzié,

rozwazenie sposobu w jakim projektowany system powinien zosta¢ wkomponowany

w szerszy strategiczny system wsparcia przedsiebiorstw,

w przypadku generalnej akceptacji dla proponowanych rozwigzan nalezatoby podjgé

prace stuzgce ich operacjonalizacji tj. precyzyjnemu okresleniu:

= funkcji, ktére majg by¢ poprzez ten system realizowane oraz powigzanych z nimi
narzedzi,

= podmiotéow konstytuujacych wyzej wymieniony system, ich rdél oraz zasad
i mechanizméw ich dziatania,

= procedur zarzgdzania tym systemem, w tym struktur i regut dziatania Centrum
Monitorowania Zmiany Gospodarczej oraz zarzadzania tym podmiotem,

oszacowanie kosztéw funkcjonowania systemu Instrument Szybkiego Reagowania,

uzyskanie strategicznej (politycznej) akceptacji dla proponowanych rozwigzan (ze strony

premiera, rady ministréow),

przygotowanie zmian legislacyjnych dla uruchomienia systemu Instrument Szybkiego

Reagowania oraz ich przeprowadzenie,

przygotowanie dokumentéw formalnych (zasad, procedur itp.) stanowigcych operacyjng

podstawe funkcjonowania systemu Instrument Szybkiego Reagowania.

Niezwykle pomocne dla poprawnego skonstruowania i wdrozenia tego systemu beda

wyniki prac prowadzonych w ramach projektu Instrument Szybkiego Reagowania. Zebrane

informacje stanowi¢ bedg cenne zrédto praktycznej i empirycznie zweryfikowanej wiedzy.

Przy projektowaniu i wdrazaniu tak ztozonych systemdéw wsparcia publicznego

rozwazy¢ nalezy dynamike i charakter procesu ich wdrazania. Rozpoczynamy od pierwsze;j

z kwestii. Zasadniczo mozliwe sg dwa podejscia tj. radykalne i inkrementalne. Kazde z nich

posiada tak zalety, jaki i ograniczenia. Ponizej przedstawiamy je (Tabela 3. Zalety
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i ograniczenia podejscia radykalnego i inkrementalnego). Celowo nie formutujemy w tym
przypadku rekomendacji co do wyboru ktdregos z nich, wychodzac z zatozenia, ze bilans za
i przeciw moze zosta¢ przeprowadzony tylko przez decydentéw rzgdowych. Dla jego

dokonania konieczne jest zestawienie dwodch parametréw: celéw politycznych rzadu

i dostepnych zasobéw. W obu tych przypadkach wiedza tego rodzaju przynalezy do rzadu.

Tabela 3. Zalety i ograniczenia podejscia radykalnego i inkrementalnego

Wysoka dynamika wprowadzanych rozwigzan

Wysokie ryzyko przyjecia niepoprawnych
zatozen

Ich pakietowe (cato$ciowe) ujecie pozwala
zachowac ich integralnosé

Moze prowadzi¢ do kosztownych
pomytek

Wyrazisto$¢ przekazu i klarowny obraz
wprowadzanych rozwigzan

W krétkim okresie czasu konieczne jest
zmobilizowanie duzych zasobéw (np.
ludzkich, finansowych, materialnych)

Wysoki poziom mobilizacji 0s6b
zaangazowanych we wprowadzanie rozwigzan

Konieczno$¢ sinego zaangazowania
politycznego kluczowych czionkéw rzadu

Mozliwos¢ szybkiego zastosowania
rozwigzania (rozwigzania/zlagodzenia
problemdw, dla ktorych zostato ono wdrozone)

Brak czasu na konsultacje i korygowanie
wprowadzanego rozwigzania

Podejscie inkrementalne

Mozliwos¢ uczenia sie poprzez do$wiadczenie
i redefiniowania rozwigzania w zalezno$ci od
potrzeb

Dluzszy okres imple menfaciji

Zdolno$¢ przystosowania rozwigzania do zmian
w zachodzacych w jego otoczeniu

Ryzyko utraty determinacji we wdrazaniu
rozwigzania

Koszty reformy roziozone w czasie

Mniejsza spojno$¢ wprowadzanego
rozwigzania

Wiecej czasu na zbudowanie popar cia dla
wprowadzanego rozwigzania

Mozliwos¢ defragmentaryzacji
wdrazanego rozwigzania polegajaca na
wprowadzaniu jego elementow, kire sg
wzgledem siebie dysfunkcjonalne

Wiecej czasu na zbudowanie zdolno$ci
zarzadczych

Paralelne dziatania dwéch rozwigzan
(istniejacego i wprowadzanego)
powodujace chaos oraz niskg
efektywnos¢ i skutecznos¢

Wiecej czasu na indywidualne wsparcie dla
zarzadzajacego/ operatora systemu

Wysokie koszty réwnolegtego
funkcjonowania dwoch rozwigzan

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jesli idzie o charakter procesu wdrazania instrumentéw o charakterze takim jak

system Instrument Szybkiego Reagowania, to zwyczajowo wyrdznia sie ich dwa rodzaje t;j.

podejscie zdecentralizowane i scentralizowane. Ponizej opisujemy ich zalety i ograniczenia.
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Tabela 4. Zalety i ograniczenia podejscia zdecentralizowanego i scentralizowanego

scentralizowane — . . : : : - . : .
Siniejsza presja na wprowadzenie rozwigzania | Niska elastyczno$¢ w zakresie projektowania,
wdrazania i stosowania rozwigzania

Wysoki poziom spojno$ci wprowadzonego Nadmierne usztywnienie procesu decyzyjnego

rozwigzania (centralizacja wigze sig z konieczno$cig
wysokiej formalizacji)

Kumulacja informacji i wiedzy na poziomie Wprowadzanie zbytrozbudowanego zakresu

cenfralny m, co utatwia podejmowanie decyzji raportowania, co prowadzi do marnowania
zasobow

Lepsza koordynacja i monitoring Brak identy fikacji aktordw z rozwigzaniem

wprowadzanych zmian (proceduralizm i dysfunkcje)

Podejscie Wieksza elastyczno$¢ Inercja spowodowana brakiem presji

zdecentralizowane . — . .
Zdolno$¢ dostosowania ksztatu rozwigzania Zbyttrudne i czasochtonne wdrozenie tych

do potrzeb jego adresatow rozwigzan

Lepiej adresowana interwencja Brak sprawnej koordynagji

Poczucie wspdlodpowiedzialno$ci pod miotow Brak na poziomie centrum informacji dia
projektujgcych i wprowadzajgcych rozwigzanie | podejmowania decyziji

Brak spdjno$ci wprowadzanego rozwigzania

Zrédto: opracowanie wtasne.
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