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Wprowadzenie

Prezentowany Raport jest efektem pierwszego z zadan w ramach badania pn. Analiza potencjatu
podmiotow publicznych i przedsiebiorstw do realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego,
realizowanego w ramach projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne”,
finansowanego ze s$rodkdw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Poddziatanie 2.1.3.

Celem niniejszego Raportu byto dokonanie analizy literatury przedmiotu, dostepnych badan oraz
aktéw prawnych dotyczgcych partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Raport stanowi punkt
wyjscia do zaplanowanych w nastepnych etapach dziatan badawczych (ilosciowych i jakosciowych)
podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw - gtéwnych aktoréw realizacji przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Okres objety Raportem to czas od pojawienia sie w Polsce
nowoczesnego sposobu realizacji zadan publicznych przy wspétpracy z sektorem prywatnym (w 2005
r.) do 3 kwartatu 2011 r.

Niniejsze opracowanie sktada sie z 5 rozdziatéw poswieconych kolejno:

= jistocie partnerstwa publiczno-prywatnego (geneza, paradygmat, definicje),

=  przebiegowi procesu implementacji PPP do praktyki Swiadczenia ustug publicznych w wybranych
krajach Europy i Swiata oraz Polsce (fazy dojrzatosci i kryteria ich pomiaru, ocena stopnia
dojrzatosci Polski i uwarunkowania polskie, narzedzia analizy poréwnawczej, dojrzatosé
organizacyjna i kompetencyjna, jednostki PPP i centra kompetencji, rozwéj w Swietle danych
statystycznych, opis indywidualnych polityk upowszechniania PPP w wybranych krajach),

=  modelom PPP stosowanym w praktyce sSwiatowej i polskiej,

=  stosowanym na Swiecie metodom i Zréddtom finansowania przedsiewzie¢ PPP oraz ocenie
uwarunkowan polskich w tym przedmiocie,

=  przegladowi europejskich i polskich regulacji prawnych (oméwienie polskiego i unijnego
porzadku prawnego, opis uzywanych w 16 krajach europejskich i 6 pozaeuropejskich regulacji
prawnych i procedur postepowania).

W opracowaniu wykorzystano ogdlnie dostepne opracowania i analizy w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego, a takze informacje pozyskiwane bezposrednio od podmiotéw publicznych i
prywatnych zaangazowanych w realizacje i upowszechnianie przedsiewzie¢ PPP. Sformutowane w
nim konstatacje i opinie czesto majg charakter autorskich podsumowan opartych na catosciowej
analizie literatury przedmiotu.

Do niniejszego Raportu zostat przygotowany Aneks uzupetniajgcy dane dotyczgce partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce do korica 2011 r. Aneks rozszerzony zostat o tabele — zestawienie
wszystkich uméw ppp lub umdw koncesji zawartych w okresie od 2008 r. do korica 2011 .

JesteSmy przekonani, ze niniejszy Raport zyska Panstwa uznanie i bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do
rekomendacji wsparcia tej nowoczesnej formuty realizacji zadan publicznych w przysztosci.

Anna Swiebocka-Nerkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci



Pojecie partnerstwa publiczno - prywatnego

Geneza PPP

Dopoki liczba zadan publicznych byta wzglednie mata, a znaczna ich cze$¢ miata charakter nie
tyle naleznego powszechnie swiadczenia, lecz w duzej mierze pomocy spotecznej (byty kierowane do
niektérych, stabszych ekonomicznie grup spotecznych), nie istniata potrzeba tworzenia systemowych
rozwigzan instytucjonalno — prawnych dla realizacji infrastruktury niezbednej do ich swiadczenia.
Dostepne i powszechnie stosowane metody, takie jak finansowanie z budzetédw publicznych budowy
a potem remontdw, eksploatacji, Swiadczenia ustug byly zaréwno racjonalne ekonomicznie jak i
akceptowalne spotecznie. Sytuacja zaczeta sie zmieniaé wraz z rozwojem cywilizacyjnym
spoteczenstw demokratycznych i zmiang tresci umowy spotecznej organizujacej spoteczenstwa.
Rowny dostep do débr i uprawnien, solidarnos¢ spoteczna, powiekszenie sie i upowszechnienie
potrzeb wspdlnych spowodowaty lawinowy wzrost inwestycji publicznych i wydatkéw na ich
eksploatacje i utrzymanie. Wzrosty tez wydatki na wynagrodzenia stale rosngcej liczby urzednikéw.
Coraz bardziej skomplikowane technicznie i logistycznie projekty wymagaty odpowiednio wysokich
kwalifikacji, w tym umiejetnosci specjalistycznych: technicznych, menadzerskich, finansowych. Coraz
wiekszych umiejetnosci wymagato pozyskiwanie srodkédw finansowych z rynku — narastat nie tylko
opor spoteczny przed zwiekszaniem stép podatkowych, ale takze przekonanie o braku racjonalnosci
zwiekszania poziomu fiskalizmu, negatywnie wptywajgcego na sktonnosé do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a wiec i na tempo wzrostu gospodarczego i w koncu — na przyszty, mozliwy do
uzyskania strumien wptywéw podatkowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest nowa forma realizacji ustug publicznych, wykreowang
wtasnie, by rozwigzaé narastajgce problemy zarzgdzania nowoczesnymi, demokratycznymi krajami
gospodarki rynkowej. Jego stosowanie w Europie — Sswiadome i podlegajace specjalnej regulacji
prawnej' — liczy sobie niespetna 20 lat. To wtasnie w ostatnich 20-30 latach mozna zaobserwowac
trzy réwnolegle zachodzace procesy:

. rewolucji technicznej / innowacyjnej — skutkujgcej radykalnymi zmianami w zakresie sposobu
Swiadczenia takze ustug publicznych i zwigzang z tym konieczno$¢ przyspieszonej wymiany
istniejgcej infrastruktury wytwarzajgcej $wiadczone juz ustugi, a takze budowe nowej dla stale
nowo pojawiajacych sie ustug. W konsekwencji radykalnie wzrastajg wydatki publiczne
przeznaczane na te cele.

. demokratyzacji spoteczenstw rozumianej, jako przechodzenie od spoteczenstwa klasowego do
spoteczenstwa obywatelskiego — skutkujgcej rozszerzeniem odpowiedzialnosci wtadzy
publicznej za réwny dostep do zdobyczy cywilizacyjnych czy prawo do godnego zycia
niezaleznie od miejsca zamieszkania (wie$, miasto, dzielnica), status ekonomiczny czy
sprawnosci intelektualnej i fizycznej. W konsekwencji —rozszerza sie katalog ustug publicznych
o domeny dotychczas obstugiwane przez rynek (np. dostep do Internetu) lub o nowe

! Korzystanie z prywatnego kapitatu w procesach swiadczenia szeroko pojetych ustug publicznych jest trwale osadzone w
historii $wiata — poczgwszy od czasow starozytnych(woda, kanalizacja, wojska) poprzez czasy nowozytne( jw. oraz transport
—np. kanat Sueski, komunikacja — koleje, tramwaje, poczta) przed i po rewolucji przemystowej. Miato ono jednak charakter
incydentalny a sfera wspétpracy publiczno — prywatnej nie podlegata specjalnym regulacjom prawno — instytucjonalnym.
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obowigzki, dotychczas w ogdle lub w takiej skali nieistniejgce (np. ochrona débr kultury,
ochrona srodowiska).

. zmiany doktryny ekonomicznej — podkreslanie racjonalnosci ograniczania poziomu fiskalizmu
panstwa, co w zestawieniu ze stale poszerzanym katalogiem ustug publicznych powoduje
narastanie luki miedzy wolumenem wydatkéw na ich finansowanie a wartoscig dostepnych
srodkéw finansowych w dyspozycji budzetéw publicznych.

Pierwsze dwa procesy powodowaty konieczno$¢ radykalnego wzrostu wydatkéw publicznych;
trzeci — zmniejszenie strumienia wptywu podatkowych stanowigcych w dtugim okresie Zrédto
finansowania swiadczonych ustug publicznych.

PPP jest wtasnie odpowiedzig spoteczenstw (gospodarki i polityki) na wyzwania cywilizacyjne,
przed ktérymi stajg wszystkie demokratyczne kraje gospodarki rynkowej — i bogate, i biedne: w jaki
sposob, przy silnym ograniczeniu wielkosci funduszy publicznych, zaspokoi¢ rosngce oczekiwania
spoteczne w zakresie wolumenu i standardu $wiadczenia ustug publicznych®. Szybkie tempo wzrostu
oczekiwan spotfecznych, stale narastajace od kilku dekad, zestawione z mozliwosciami niezbednych
dla ich zaspokojenia wydatkéw, finansowanych ze srodkéw publicznych, powodowato (i powoduje
nadal) narastanie sytuacji kryzysowych - tak w wymiarze spotecznym i politycznym jak i w
konsekwencji — gospodarczym. Préby rozwigzania problemu metoda odchodzenia wtadzy publicznej
od odpowiedzialnosci za poziom i standard $wiadczonych ustug (prywatyzacja danego rodzaju ustug),
okazaty sie nie do korca udane. Mozliwosci w tym zakresie sg silnie ograniczone wzgledami
spotecznymi, politycznymi czy wreszcie ekonomicznymi. Spektakularnym przyktadem jest tu historia
szerokiego programu prywatyzacji realizowanego w latach siedemdziesigtych XX wieku w Wielkiej
Brytanii. Zostat on zahamowany w latach dziewieédziesigtych ze wzgledéw na niska skutecznos$¢
realizacji celu® oraz narastajacy brak przyzwolenia spotecznego na kontynuacje procesu prywatyzacji
ustug publicznych. "W poszukiwaniu innego rozwigzania odwotano sie w Wielkiej Brytanii do kapitatu
prywatnego. W 1992 r. uchwalono Private Finance Initiative Law, ustalajgcy reguty wspétpracy
publiczno — prywatnej przy realizacji zadan publicznych, pozwalajgce na przenoszenie czesci ryzyk
tradycyjnie przypisanych partnerowi publicznemu na prywatnego. Wysoko$¢ wynagrodzenia,
ksztattowana adekwatnie do ich poziomu, rekompensuje partnerowi prywatnemu podjete przez
niego ryzyka (w tym i wydatki). Taki podziat praw i obowigzkéw pozwolit na wykreowanie dla
podmiotéw prywatnych nowej przestrzeni rynkowej osiggania dochoddéw, a partnerom publicznym
umozliwit istotne zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci realizacji ustug publicznych. Po kilku latach
powolnego przyswajania przez rynek i administracje publiczng zaproponowanych regut gry i po
dojsciu Partii Pracy do wtadzy, nastgpito rzeczywiste wdrozenie PPP do praktyki. Miato to jednak
Scisty zwigzek z zaangazowaniem sie struktur panstwowych w proces upowszechniania sie tej formy
wspotpracy — opracowanie polityki upowszechniania, powotanie specjalnego zespotu zadaniowego
(w Ministerstwie Finanséw) do koordynacji dziatan na szczeblach rzagdowym i samorzadu
terytorialnego, opracowania wytycznych i wzorcow postepowania oraz ewaluacji korzystnosci

ZTych, co do ktérych prawo korzystania oraz stopien dostepnosci do nich zapisane s3 w postaci umowy spotecznej w
kazdym kraju, naktadajacym na wtadze publiczne odpowiedzialno$c¢ za ich swiadczenie.

* Istotne ograniczenie wydatkow publicznych przy jednoczesnym zachowaniu wzglednie podobnego poziomu dostepu do
powiekszajgcego sie zbioru zdobyczy cywilizacyjnych.
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ekonomicznej proponowanej formuty dziatania (w poréwnaniu z metoda tradycyjna)’. Obecnie
Wielka Brytania jest niekwestionowanym liderem w realizacji PPP i jego upowszechnieniu przypisuje
sie prawie 5- krotny (w stosunku do roku 1997) wzrost inwestycji publicznych. W zasadzie wszystkie
kraje europejskie po kilku latach wybraty te samg droge rozwigzania problemu — stosowanie formuty
PPP, jako jednej z metod wyjscia z kryzysu niedoboru srodkdéw publicznych i sprostania wyzwaniom
cywilizacyjnym wspétczesnego $wiata”.

Paradygmat PPP

W poszukiwaniu remedium na opisane powyzej wyzwania cywilizacyjne odwotano sie w
pierwszej kolejnosci do prywatyzacji ustug publicznych jako odpowiedzi najprostszej. Prywatyzacja
oznacza jednak odstgpienie od obowigzku odpowiedzialnosci panstwa za poziom dostepnosci do
ustug (urynkowienie dostepnosci) a wiec, w przewazajgce] ilosci przypadkéw, ztamanie umowy
spotecznej®.

Czesci ustug — takich jak obronnosé (wojsko) czy wymiar sprawiedliwosci i wieziennictwo nie
da sie sprywatyzowad. Zakres stosowania tej odpowiedzi jest zatem ograniczony a priori, niezaleznie
od zrdznicowania poziomu przyzwolenia spotecznego na prywatyzacje w poszczegdlnych krajach czy
poziomu zamoznosci, uwarunkowan historycznych i kulturowych.

Ograniczenie mozliwosci prywatyzacji Swiadczenia ustug publicznych powodowane jest takze
wzgledami racjonalnosci ekonomicznej z powodu:

. braku dostatecznie duzego popytu ze strony beneficjentow (nabywcéw takiej ustugi) a wiec
skutkujgcego brakiem zainteresowania podmiotu prywatnego przejecia ,obowigzku” jej
Swiadczenia;

. braku mozliwosci wywigzania sie z nowo podjetych zobowigzan witascicielskich - do tej grupy
ustug nalezy np. spoteczne budownictwo mieszkaniowe (prywatyzacja mieszkan na wynajem o
regulowanym czynszu przez ich dotychczasowych lokatoréw) — prawu wtasnosci nieruchomosci
towarzyszy bowiem obowigzek jej utrzymania.

Filozofia partnerstwa publiczno — prywatnego sprowadza sie do konstatacji — prywatyzowa¢
dziatalnos¢ gospodarcza zwigzang ze Swiadczeniem ustug publicznych, ale odpowiedzialnos¢ za
poziom dostepnosci do tych ustug, zgodny z przepisami prawa, pozostawia¢ nadal domena wtadzy
publicznej. Jest to zatem pozytywna odpowiedZ na pytanie, co zrobi¢ przy braku Srodkéw na
Swiadczenie ustug publicznych na poziomie oczekiwanym przez spoteczeristwo, jesli sektor publiczny

4 Realny wptyw na usprawnienie upowszechniania PFI/PPP w Wielkiej Brytanii w takich sektorach jak drogi, wieziennictwo,
ochrona zdrowia, informatyzacja oraz obronnos$¢ byto opublikowanie w 1997 r. tzw. Przeglagdu Bates’a. Zawierat on 29
rekomendacji dotyczacych strategii wdrazania PFI/PPP, precyzujacych przede wszystkim podziat odpowiedzialnosci za
realizacje ustug spotecznych miedzy partnerem publicznym i prywatnym oraz zakres mozliwego wsparcia prywatnych
dziatah w zakresie PFI/PPP przez sektor rzgdowy (K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci,
bariery, CeDeWu, Warszawa 2006, s. 126).

> Por.: ,W kontekécie dziatan naprawczych, partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) moga oferowac skuteczne sposoby
realizacji projektow inwestycyjnych w obszarze infrastruktury, swiadczenia ustug publicznych oraz wprowadzania szerzej
zakrojonych innowacji. PPP sg jednoczesnie interesujagcym narzedziem dtugoterminowego rozwoju strukturalnego obszaréw
infrastruktury i ustug, tgczacym korzysci ptynace z obu sektorow — prywatnego i publicznego” (Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 19
listopada 2009 r. w sprawie zwiekszania znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych, KOM(2009) 615, Bruksela, 2009, s. 2).
6 Pojecie prywatyzacji w literaturze przedmiotu rozumiane jest jako ,zmiany w sferze stosunkdéw wtasnosci, majgce na celu
zastgpienie zbiorowego i anonimowego wiasciciela, jakim jest panstwo, innym wiascicielem, w przypadku ktérego mozliwa
bytaby egzekucja praw wiasnosci” (M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Akademia Ekonomiczna w
Poznaniu, Poznan 1999, s. 96).
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dazy do zmniejszenia kosztéw funkcjonowania przy braku przyzwolenia spotecznego na prywatyzacje
zadan publicznych lub prywatyzacja ta jest nie mozliwa (brak racjonalnosci ekonomicznej, sektor
prywatny nie jest nig zainteresowany).

PPP nie jest prywatyzacjg, ale jg zastepuje. Zastepuje takze tradycyjny sposdb realizacji ustug
publicznych polegajacy na zlecaniu (zamdwienia publiczne) poszczegdlnych faz realizacji
przedsiewzie¢ ze sfery ustug publicznych (projektowanie, budowa, zarzadzanie, eksploatacja)
odrebnym podmiotom i pfacenie im za kazdy etap zrealizowanej umowy - zlecenia.

W PPP podmiot prywatny staje sie odpowiedzialny za te dziatania w danym przedsiewzieciu, ktére
potrafi wykonywac najlepiej, gdyz wtasnie po to zostat zorganizowany; podmiot publiczny za te
dziatania, dla ktérych zostat utworzony na mocy prawa i ktérych nikt inny nie wykona’.

Paradygmat, na ktérym opiera sie koncepcja PPP mozna sformutowaé w nastepujacy sposéb:

. w demokratycznych krajach gospodarki rynkowej prawa i obowigzki witadz publicznych
i obywateli sktadajg sie na umowe spoteczng. Jej gwarantem jest ogot przepiséw prawnych,
od konstytucji poczynajac;

. wtladze publiczne nie s3 w stanie wywigza¢ sie z przewidzianego prawem obowigzku
Swiadczenia ustug publicznych na poziomie prawnie zagwarantowanym
i w standardach oczekiwanych przez obywateli;

. kapitat prywatny mdgtby zastgpi¢ wtadze publiczne w $wiadczeniu takich ustug, oznaczatoby
to jednak poddanie ustug publicznych dziataniom praw rynkowych, ze wszystkimi tego
konsekwencjami i w wielu przypadkach - ztamanie umowy spotecznej;

. dla rozwigzania tego dylematu istnieje potrzeba znalezienia nowej formuty dziatania, ktdra
zapewni zwiekszenie efektywnosci dziatan stricte gospodarczych, ktére sg konieczne dla
wytwarzania ustug publicznych, ale zagwarantuje jednoczesnie cene (dostep do) ustug oraz
standard ich swiadczenia na poziomie okreslonym umowa spoteczng;

. powyzsza formuta wyznacza obu stronom: podmiotowi publicznemu i prywatnemu zadania
(obowigzki), tradycyjnie do nich przypisane. Podmiot publiczny pozostaje nadal
odpowiedzialny za warunki dostepu do danej ustugi oraz jej jako$¢. Podmiot prywatny
(kapitat) — przejmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za skutecznosé¢ i efektywnosé jej
wytwarzania.

Zastosowanie formuty PPP jest pozytywng odpowiedzig na wyzwania cywilizacyjne, gdyz:

. strona publiczna uzyskuje dostep do prywatnego kapitatu — co w warunkach ogromnych
potrzeb w sferze ustug publicznych oraz ograniczonych zasobdw wifadzy publicznej,
umozliwia przyspieszenie naktaddw na rozwdj jej infrastruktury,

7 Pozostawienie po stronie sektora publicznego odpowiedzialnosci za poziom $wiadczonych ustug zostato uznane przez
Komisje Europejska za fundamentalng zalete PPP w stosunku do prywatyzacji ustug publicznych (Zielona Ksiega w sprawie
partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspdlnotowego w zakresie zamdwier publicznych i koncesji, Komisja Wspdlnot
Europejskich, Bruksela, 30.04.2004 r., COM (2004) 327, s. 5). Jednoczesnie KE podkreslita za Parlamentem Europejskim
znaczenie postepowania zgodnego z prawem zamowien publicznych i koncesji w odniesieniu ,do zapobiegania
ograniczeniom konkurencji oraz okreslania i monitorowania warunkow dotyczacych jakosci, dostepnosci i wymagan
srodowiskowych" (Rezolucja Parlamentu Europejskiego dotyczqca Zielonej Ksiegi o ustugach interesu publicznego,
zatwierdzona 14 stycznia 2004, wg Zielona Ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych..., op. cit., s. 5).
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. PPP jest tansze niz tradycyjna forma realizacji inwestycji; mimo wyzszej ceny pozyskania
kapitatu przez podmiot prywatny PPP pozwala osiggnaé¢ oszczednoéci rzedu 15-17%° w
porownaniu z tradycyjnym modelem realizacji inwestycji — lepsze zarzadzanie, kryterium
efektywnosci ekonomicznej liczone dla catego okresu zycia projektu a nie odrebnie dla
poszczegblnych jego faz dziatania,

. projekty PPP s3 realizowane szybciej i sprawniej niz w metodzie tradycyjnej, w ktérej
jedynie 30% inwestycji zostaje ukonczonych zgodnie z ustanowionym harmonogramem, a
27% zgodnie z zaplanowanym budzetem®; w PPP okoto 70 % inwestycji realizowanych jest
zgodnie z zatozonym harmonogramem i budzetem®,

. jakos¢ ustug dostarczanych przez partnera prywatnego jest wyisza, co wynika
ze zwiekszonego dostepu podmiotdw prywatnych do innowacyjnej wiedzy, efektdw skali i
doswiadczen zdobytych we wczesniejszej dziatalnosci operacyjnej o podobnym profilu,

. nastepuje podziat ryzyk miedzy partnera publicznego i prywatnego — kazdy z partneréw
odpowiada za ryzyka, z ktérymi sobie lepiej (taniej, wydajniej, szybciej) radzi,

. odpowiedni podziat ryzyk pozwala partnerowi publicznemu na nie wliczanie zobowiagzan
finansowych, zacigganych w ramach zawartej umowy o PPP, do dtugu publicznego™.

W zasadzie wszystkie funkcjonujgce w Europie definicje PPP opieraja sie na wymienionym powyzej
paradygmacie, inaczej co prawda akcentujgc cechy charakterystyczne takiego przedsiewziecia.

Definicje partnerstwa publiczno - prywatnego

Definicja funkcjonalna

Terminem partnerstwa publiczno — prywatnego okresla sie projekty inwestycyjno-
eksploatacyjne realizowane w oparciu o umowe dtugoterminowg wspdlnie — przez wtadze publiczne i
podmioty sektora prywatnego (podmioty rynkowe), ktérych celem jest stworzenie niezbednej
infrastruktury rzeczowej, finansowej i organizacyjnej, umozliwiajgcej $wiadczenie ustug publicznych.

Istotna w tej definicji jest wspdlnota dziatan sektora publicznego i prywatnego - tworzona po
to, by obaj partnerzy wspdlnego dziatania mogli dobrze realizowac cele, dla ktdrych istniejg. Partner
publiczny — swiadczy¢ ustugi publiczne, do czego zobowigzujg go przepisy prawa, partner prywatny —
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg i osiggaé z tego tytutu zyski. PPP to — z zatozenia — nie
prywatyzacja dziatan wtadzy publicznej, zwolnienie jej z obowigzkdédw swiadczenia ustug publicznych

& Arthur Andersen and Enterprise LSE, Value for Money Drivers in the Private Finance Initiative, January 2000, s. 31.

% pFI: Meeting the Investment. Challenge, HM Treasury, 2003, str. 37.

0 \Warto przytoczy¢ w tym kontekscie wyniki dokonanej przez brytyjski Krajowy Urzad Kontroli (National Audit Office)
ewaluacji projektéow PFI/PPP na pazdziernik 2009 r. Az w 65% projekty PFI/PPP prowadzone sg zgodnie z zaktadanym
budzetem oraz w 69% zgodnie z harmonogramem, co przewyzsza wskazniki dla projektéw realizowanych w formule
tradycyjnej. Ponadto az w 91% przypadkdw projekty PFI/PPP uzyskaty pozytywng (dobrg lub bardzo dobrg) ocene jakosci
projektowania oraz jakosci budowlanej (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie zwiekszania..., op. cit., s. 4).

n Szczegétowo wptyw zobowigzan wynikajgcych z PPP na dtug publiczny na podstawie Decyzji Eurostatu nr 18/2004
zostanie przedstawiony w rozdziale 5.2.
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czy tez odpowiedzialnosci za poziom dostepnosci do nich. W przedsiewzieciu PPP, rozdzielone zostajg
domeny dziatan gospodarczych i odpowiedzialnosci politycznej (prawnej). Sprywatyzowane zostajg
dziatania gospodarcze — proces inwestycyjny, eksploatacji i zarzadzania projektem. Za poziom i jakos¢
dostepnych spoteczeristwu ustug publicznych nadal odpowiada jednak wtadza publiczna.

Umowa o PPP ma charakter cywilno-prawny, okresla prawa i obowigzki obu stron,
identyfikuje i wycenia ryzyka ich dotrzymania oraz zawiera mechanizm pozwalajgcy na wyptate
wynagrodzenia dla partnera prywatnego w adekwatnej wysokosci do podjetych w umowie
zobowigzan w zakresie poziomu i standardu swiadczonych przez niego ustug.

Definicja prawna - prawo polskie

Zgodnie z definicja zawartg w obowiazujacej obecnie ustawie PPP™ (art.1 ust.2), PPP mozna
okresli¢, jako wspdlng realizacje przedsiewziecia opartg na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiot
publiczny i partnera prywatnego.

Za podmiot publiczny uznaje sie, zgodnie z art.2 pkt. 1 ustawy o PPP jednostke sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, inng osobe prawng,
utworzong w szczegélnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie,
pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

. finansuja ja w ponad 50% lub

] posiadajg ponad potowe udziatow albo akgji, lub

= sprawujg nadzoér nad organem zarzadzajacym, lub

= majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego Iub
zarzadzajgcego;

oraz zwigzki wyzej wymienionych podmiotéw.

Partnerem prywatnym natomiast jest, w rozumieniu Ustawy o PPP (art. 2 pkt. 2),
przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny™.

Przedmiotem umowy o PPP jest realizacja przez partnera prywatnego przedsiewziecia na
rzecz partnera publicznego za wynagrodzeniem. Partner prywatny zobowigzuje sie do poniesienia,
w catosci lub w czesci, naktadow na realizacje przedsiewziecia (lub poniesienia ich przez osobe
trzecig), a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspodtdziatania w celu osiggniecia celu
przedsiewziecia, a szczegdlnosci poprzez wniesienia wktadu wtasnego (art.7 ust. 1). Wynagrodzenie
partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej
dostepnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przedsiewziecie w rozumieniu Ustawy to:

2 ystawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100).

B Zgodnie z zapisami Ustawy o PPP z 2008 r. partnerami prywatnymi moga by¢ tylko podmioty prowadzace dziatalnosé¢
gospodarczg. W stosunku do Ustawy z 2005 r. z katalogu podmiotéw uprawnionych do petnienia roli partnera prywatnego
usunieto organizacje pozarzagdowe oraz koscidt i zwigzki wyznaniowe (Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym z dnia
28 lipca 2005r., art. 4 pkt 2).
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a) budowa lub remont obiektu budowlanego,

b) sSwiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzadzenia

podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosé, lub

d) inne $wiadczenie
— potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktéry jest wykorzystywany
do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany (art. 2 pkt. 4 Ustawy o PPP
z2008r.).
Powotana definicja dopuszcza szerokie zastosowanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego do
realizacji wiekszosci ustug publicznych, a jej gtdwnym elementem konstytuujagcym przedsiewziecie
jest obecnosé sktadnika majatkowego trwale zwigzanego z realizowana ustugg lub $wiadczeniem™.

Nalezy takze wspomnie¢ o poprzedniej regulacji (Ustawa o partnerstwie publiczno -
prywatnym z 28 lipca 2005 r."), ktéra okre$lata pojecie partnerstwa publiczno — prywatnego, jako
wspotprace podmiotu publicznego i partnera prywatnego, opartg na umowie o partnerstwie
publiczno — prywatnym i stuzacy realizacji zadania publicznego, jezeli odbywa sie na zasadach
okredlonych w ustawie. Zgodnie z tymi zasadami, partner prywatny ponosi¢ miat w catosci lub w
czesci naktady na realizacje przedsiewziecia, lub zapewnié ich poniesienie przez inne podmioty.

Partnerstwo publiczno — prywatne mogto stanowi¢ sposéb realizacji przedsiewziecia, jesli
przynosi to korzysci dla interesu publicznego przewazajgce w stosunku do korzysci wynikajacych z
innych sposobdw realizacji tego przedsiewziecia. Dodatkowgq korzyscig dla interesu publicznego jest
w szczegblnosci oszczednos¢ wydatkéw podmiotu publicznego, podniesienie standardu
Swiadczonych ustug lub obnizenie ucigzliwosci dla otoczenia.

Definicje PPP w obu ustawach sg podobne, ale nie tozsame. Rdznice dotyczg przede wszystkim:

=  zarezerwowania/ograniczenia w ustawie z roku 2005 nazwy/formuty PPP do przedsiewzie¢
realizowanych w oparciu zasady okre$lone w ustawie'®. W obecnie obowigzujgcym akcie
prawnym (ustawa z 2008 r.) nie ma takiego ograniczenia. Jednoznacznie wskazuje to na
mozliwo$¢ realizacji przedsiewzie¢ PPP na mocy innych ustaw (o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi — styczen 2009 r., o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszy
Drogowym, Kodeksu Cywilnego), a nadanie jej formy PPP wynika wprost ze spetnienia
warunku art. 2.;

Y por. ,Zakres dopuszczalnej wspodtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego zostat bardzo szeroko okreslony w

ustawie o PPP. Wyznacza go w pierwszej kolejnosci pojemna definicja przedsiewziecia, ktérym bedzie kazde swiadczenie, o
ile jest potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skfadnikiem majatkowym wykorzystywanym do realizacji
przedsiewziecia publiczno — prywatnego lub z nim zwigzanym” (K. tyszek, M. Domurat, Uregulowania prawne dotyczgce
PPP oraz koncesji na roboty budowlane i ustugi, [w:] Partnerstwo publiczno — prywatne w praktyce. Przemysl, przygotuj,
przeprowadz? (praca zbiorowa), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 17). Sktadnik majatkowy to w zaleznosci od
przedsiewziecia nieruchomos¢, przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czes¢, rzecz ruchoma a takze prawo majgtkowe.
Dz, U. nr 169, poz. 1420 z pdzn. zm.

'6 Jednoczeénie w Ustawie Prawo zaméwien publicznych wprowadzono koncesje na raboty budowlana, zwang woéwczas
»matym PPP”. To okreslenie stosowane byto w praktyce réwniez na poczatku obowigzujacej obecnie Ustawy o PPP i Ustawy
o koncesji (por. R. Cieslak, PPP czy koncesja?, ,,Builder”, wrzesien 2009, s. 20-21).
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= ustawowego uzaleznienia (w ustawie z roku 2005) decyzji o realizacji przedsiewziecia w
formule PPP od spetnienia warunku uzyskania wyzszej korzystnosci dla interesu publicznego.
Warunkowi temu towarzyszyt zapis o obowigzku wykonania analiz w tym przedmiocie. W
obecnie obowigzujacej ustawie nie ma takiego obowigzku;

= ustawowego zobowigzywania (w ustawie z roku 2005) podmiotu publicznego do uzyskania
zgody ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w przypadku, gdy przedsiewziecie
wymaga, chodby czesciowo, finansowania z budzetu panstwa. Ustawa z 2008 r. ztagodzita te
regulacje okreslajac, iz podmiot publiczny bedzie zobowigzany uzyskaé zgode ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych w przypadku przedsiewzie¢, ktére wigzg sie z
zaangazowaniem S$rodkéw budzetowych w wysokosci przekraczajacej 100 min zt. Z
obowigzku uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych wytaczono
takze srodki przeznaczone na finansowanie programéw operacyjnych, o ktérych mowa w
ustawie z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz.
1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984). Ustawa wprowadza rowniez wytyczng, zgodnie z ktéra
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych udzielajgc zgody, kieruje sie
bezpieczenstwem finanséw publicznych (art. 18).

Przywotfanie w tym miejscu poprzednio obowigzujgcych regulacji dotyczacych realizacji
przedsiewzie¢ w formie PPP wynika z waloréow poznawczych zastosowanych uprzednio definicji i
rozwigzan - rozszerzajacych i utatwiajacych sposéb rozumienia istoty PPP, a takze wptywu tej formy
realizacji ustug publicznych na poziom zadtuzenia finanséw panstwa. Sg to kwestie szczegdlnie
istotne na wczesnym etapie wdrazania PPP do praktyki dziatania wtadz publicznych. Co wiecej, brak
ustawowego obowigzku przeprowadzenia analiz korzystnosci wyboru formuty PPP nie oznacza, iz
wtadza publiczna powinna czuc sie zwolniona z koniecznosci poréwnania skutecznosci, korzystnosci i
efektywnosci realizacji przedsiewziecia w obu formuftach — tradycyjnej i PPP. Dobre praktyki
stosowane w innych krajach pokazujg, ze jest ono dokonywane nawet wtedy, gdy prawo tego nie
nakazuje.

Inne istotne definicje partnerstwa publiczno-prywatnego

Komisja Europejska nie definiuje jednoznacznie PPP, a jedynie zakresla ramy, w ktdrych
mieszczg sie zrdéznicowane, zalezne od specyfiki przedsiewziecia i jego aktoréw, relacje pomiedzy
sektorem publicznym i prywatnym. Dopuszcza sie zatem réznorodnosé form wspdtpracy obu
partneréw, w efekcie ktérych nastepuje zwiekszenie $wiadczenia ustug publicznych®. Kluczowe
kwestie z punktu widzenia Komisji Europejskiej w ramach realizacji przedsiewziecia w systemie PPP

to:
. zapewnienie otwartego dostepu podmiotow prywatnych do realizacji zadan publicznych,
. zapewnienie uczciwej konkurencji w procedurze wyboru partnera,
. ochrona szeroko pojetego interesu publicznego,

7oA. Glapa, Partnerstwo publiczno-prywatne, jako metoda realizacji zadan publicznych, Ministerstwo Gospodarki

i Pracy Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2005, s. 9.
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. przejrzyste i precyzyjne okreslenie optymalnego poziomu zaangazowania Srodkow
publicznych niezbednych dla osiggniecia celu przedsiewziecia jak i zapobiezenia pozyskania
nienaleznego zysku przez partnera prywatnego,

. wybor optymalnego modelu PPP,

= maksymalizacja wartosci dodanej uzyskiwanej dzieki PPP w stosunku do innych sposobdéw
realizacji zadan z zapewnieniem jasnych zasad ogdlnych i szczegétowych realizacji projektu®.

Definicja Parlamentu Europejskiego jest zbiezna z rozumieniem Komisji Europejskiej. Warte
zauwazenia jest natomiast uwypuklenie w analizie wydanej przez PE waloru uzyskiwania wiekszych
korzysci (Value for Money) w projektach PPP niz w formule tradycyjnej. We wtasciwie
przygotowanym przedsiewzieciu PPP mozliwe s3: redukcja czasu realizacji projektu, optymalny
podziat ryzyka, szybkie udostepnienie przedmiotu projektu i co za tym idzie dobra dostepnosé
powigzanych z nim ustug publicznych oraz uzyskanie satysfakcjonujgcej dla odbiorcéw koricowych
jakosci $wiadczonych ustug®®.

Dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), PPP to ogdlna nazwa zwigzkéw miedzy
sektorem prywatnym a organizacjami publicznymi zmierzajacych do wykorzystania srodkéw lub
doswiadczen sektora prywatnego w celu wsparcia sektora publicznego w dostarczaniu aktywow i
ustug®.

Zgodnie z definicja Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju natomiast PPP to
dtugoterminowe porozumienie sektora publicznego i prywatnego, w ktédrym podmioty prywatne
odpowiedzialne sg zwykle za czynnosci zwigzane z procesem inwestycyjnym oraz eksploatacjg
obiektu (projektowanie, budowa, eksploatacja), ale réwniez finansowanie inwestycji oraz
Swiadczenie ustug publicznych na terenie wybudowanego obiektu. Istotg PPP w ocenie EBOR jest
zréznicowanie roztozenie odpowiedzialnosci pomiedzy partnerdw, a co za tym idzie réwniez ryzyka
zwigzanego z realizacjg inwestycji*’.

Wedtug Standard & Poor’s, PPP to jakikolwiek srednio lub dtugoterminowy zwigzek miedzy
sektorem publicznym a prywatnym, oparty na takim podziale ryzyk i korzysci, ktéry jest zgodny
z umiejetnosciami, doswiadczeniami i mozliwosciami finansowymi kazdego z partneréw w celu
uzyskania oczekiwanych wynikédw?.

Istotne jest réwniez rozumienie partnerstwa publiczno — prywatnego w statystyce finanséw
publicznych i zaliczania aktywow i zobowigzan wynikajgcych z realizacji umowy PPP odpowiednio do
bilansu partnera publicznego i do dtugu publicznego. Wytyczne w tym zakresie sformutowat Eurostat

18 Zielona Ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspdlnotowego w zakresie zamdwien publicznych i
koncesji, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 30.04.2004, COM(2004) 327 final, s. 4.

A Renda, L. Schrefler, Public — private partnerships. Models and trends in the European Union, European Parlament,
IP/A/IMCO/SC/2005-161, 20086, s. 2.

2 Europejski Bank Inwestycyjny, Rola EBI w Partnerstwach Publiczno — Prywatnych, lipiec 2004r., s. 1.

2 public Finance Guidelines. PPP Toolkit, European Bank for Reconstruction and Developement, 30 January 2004, s. 2.

2 |nfrastructure & Public Finance Ratings, Standard&Poor’s PPP Credit Survey 2005r., s. 5.
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w 2004 r. w Decyzji nr 18/2004%, a nastepnie uszczegdtowit w podreczniku dotyczacym wptywu
umdw PPP na stan rachunkéw narodowych®. W zwigzku z artykutowana od dtuzszego czasu potrzeba
doprecyzowania niektorych zapisow Decyzji i podrecznika w 2010 r. opublikowano jego nowg,
uszczegotowiong wersje®.

Zgodnie z zapisami podrecznika ,termin "PPP" jest uzywany wytgcznie w celu opisania
szczegdlnego rodzaju umoéw dtugoterminowych, w przypadku ktérych sektor instytucji rzadowych i
samorzgdowych ponosi na rzecz partnera [prywatnego — przypis autora] catos¢ lub wiekszos¢
ptatnosci wynikajacych z umowy. W rachunkach narodowych aspekt ten odrdznia PPP od koncesji, w
przypadku ktdrych sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych nie ponosi zadnych statych ptatnosci
na rzecz partnera lub pfatnosci te nie stanowia wiekszosci ptatnosci otrzymywanych przez

partnera””.

Definicje przyjete w poszczegdlnych krajach stosujgcych PPP sg zréznicowane, jednak ich
cechg wspdlng jest podkreslanie dtugoterminowosci wspotpracy miedzy partnerem publicznym i
prywatnym oraz podziat zadari i odpowiedzialnosci za realizacje ustugi publicznej?’.

Na uwage zastuguje natomiast okreélenie PPP w prawie niemieckim?®, gdzie istotg PPP jest
catosciowe podejscie do oceny projektdw i w rezultacie zapewnienie zwiekszenia efektywnosci
projektéw, poprzez dtugoterminowe umowy (przekazujgce partnerowi prywatnemu obowigzki
inwestycyjne — w tym finansowanie i eksploatacyjne). Powodem przytoczenia tu niemieckiego
sposobu definiowania PPP jest szczegdlny nacisk jaki jest potozony na tej wtasciwosci PPP integracja
odpowiedzialnosci z tytutu dziatan inwestycyjnych i eksploatacyjnych w jednym podmiocie —
prywatnym), ktéra utatwia zwiekszenie efektywnosci realizacji projektéw i umozliwia tym samym
porownywanie rzeczywistych kosztow i efektow projektu w catym okresie jego funkcjonowania (a nie
wyodrebniania ich dla poszczegdinych etapow jego realizacji).

2 Decyzja EUROSTAT 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. o klasyfikacji zobowigzan z tytutu PPP w zakresie dtugu publicznego.
# Eurostat, Dtugoterminowe umowy pomiedzy jednostkami sektora rzadowego i samorzgdowego a podmiotami spoza tego
sektora (Partnerstwo publiczno-prywatne), Luxemburg 2004.

% Eurostat, Podrecznik deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych — Implementacja ESA 95, Luxemburg
2010, http://www.bazappp.gov.pl/article/157/.

2% Ib., s. 2.

%7 Cenkier A., Partnerstwo publiczno — prywatne jako metoda wykonywania zadan publicznych, Szkota Gtéwna Handlowa w
Warszawie, Warszawa 2009, s. 44-51.

28Delivering the PPP promise. A review of PPP issues and activity, PWC, 2005, s. 14 cytowane za German PPP Task Force,
German Transport, Construction and Housing Ministry (Bundesministerium fiir Verkehr, Bauen and Wohnen).
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Rozwaj partnerstwa publiczno-prywatnego

2.1. Uwagiogolne

Wtasciwosci PPP, takie jak:

. korzystnosé¢ — mozliwos$¢ sprostania nowym, spotecznie uzasadnionym wyzwaniom,
. skutecznos$¢ — realizacja potrzeb mimo braku sSrodkéw w budzetach publicznych,
. efektywnos¢ — mniejsze koszty dziatania niz w tradycyjnej formule realizacji zadan

publicznych,

powodujg, iz PPP stato sie coraz powszechniej uzywanym instrumentem do realizacji publicznych
inwestycji infrastrukturalnych i ustugowych.

Wyrazny wzrost ustug publicznych realizowanych w formule PPP datuje sie na ostatnie 10-15 lat.
Ponizsza mapa obrazuje rozwdj PPP w latach 1997-2010.

Mapa 1. Dynamika rozwoju PPP na swiecie w latach 1997 — 2010. Stosowanie PPP zaznaczono
ciemniejszym kolorem.

PPP 1997 m

PPP2010 m

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie PPPs in Developing Economies: Overcoming Obstacles to Private
Sector Participation, DEPFA BANK 2007, Dublin, s. 7.
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W roku 1997 tylko 5 krajow na swiecie: Wielka Brytania, Australia, Republika Potudniowej Afryki,
Japonia oraz Austria stosowaty formute PPP do realizacji inwestycji infrastrukturalnych. 13 lat pdzniej
zdecydowana wiekszos¢ Panstw na sSwiecie miata juz styczno$¢ z partnerstwem publiczno-

prywatnym.

Obok wymienionych wyiej przyczyn szybkiego rozpowszechniania sie PPP w ostatnim
dziesiecioleciu wspdlnych dla wszystkich krajéw demokratycznej gospodarki rynkowej:
=  silnego deficytu srodkéw publicznych oraz rosngcego zadtuzenia i spadajgcych przychoddéw
podmiotéw publicznych,

=  rosnacych oczekiwan spotecznych w zakresie jakosci i dostepnosci infrastruktury oraz ustug o
charakterze publicznym, niskich umiejetnosci urzednikéw w zakresie zarzgdzania projektami
inwestycyjnymi i szacowania kosztéw pdzniejszej eksploatacji powstatych obiektow,

istniejg takze przyczyny specyficzne, Scisle zwigzane z indywidualnymi uwarunkowaniami
poszczegblnych krajéw — spotecznymi, ekonomicznymi, kulturowymi, politycznymi (np. sposdb
funkcjonowania panstwa, ustréj prawny) czy wreszcie historycznymi.

Do specyficznych przyczyn potrzeby rozwoju PPP w Polsce mozna przyktadowo zaliczy¢:
= duzg skale zaniedban w zakresie infrastruktury i ustug publicznych w latach realnego
socjalizmu,

=  wyzwania, przed jakim stajg wtadze publiczne w zakresie wykorzystania srodkéw unijnych w
latach 2007 — 2013 (67-90 mld euro) oraz prawdopodobnie w kolejnym okresie budzetowym
- zwigzana z tym koniecznos¢ wytozenia witasnych funduszy na cele wspétfinansowania
projektéw korzystajgcych z funduszy unijnych,

= oferowang przez europejskie regulacje prawne, mozliwos¢ realizacji ustug publicznych
w formule PPP bez koniecznosci zwiekszania deficytu finanséw publicznych®,

=  upolitycznienie procesu prywatyzacji i wykorzystywanie jej do biezgcych gier politycznych
(negatywne konotacje spoteczne prywatyzacji).

2.2. Rozwdj PPP - czynniki sprzyjajace i bariery
Stosowanie PPP, moze przynosi¢ nastepujace korzysci sektorowi publicznemu:
= zaangazowanie kapitatu prywatnego dla realizacji ustug publicznych (swoiste zastgpienie
srodkéw publicznych kapitatem prywatnym) — co w warunkach ogromnych potrzeb

infrastrukturalnych oraz ograniczonych zasobéw wtasnych®, umozliwia przyspieszenie
naktadéw na rozwdj infrastruktury,

» 7aréwno w polskiej Konstytuciji, jak i w Ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. znajduje odbicie zapis
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ograniczajacy limit zadtuzenia sektora finanséw publicznych do 60% PKB oraz
deficytu finanséw publicznych do 3% PKB wyrazonego w cenach rynkowych..

% W Polsce budzety publiczne zblizaja sie do ustawowego progu 60% zadtuzenia. W Polsce zadtuzenie sektora finanséw
publicznych zbliza sie do progu 60% zadtuzenia, a jednoczesnie od 1 stycznia 2014 r. na mocy art. 243 Ustawy o finansach
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= odroczenie wydatkéw publicznych i roztozenie ich na caty okres funkcjonowania projektu -
ptatnosci  (wynagrodzenie) na rzecz partnera prywatnego rozpoczete dopiero
w momencie uruchomienia $wiadczenia ustug (po zakonczeniu fazy inwestycji),

* mozliwos¢ podziatu ryzyk miedzy strony: prywatng i publiczng — kazdy z partneréw
odpowiada za ryzyka, z ktdrymi sobie lepiej (taniej, wydajniej, szybciej) radzi, ktérymi
sprawniej zarzadza (w formule tradycyjnej wszystkie ryzyka obcigzajg strone publiczng),

= przy odpowiednim, zgodnym z wytycznymi Eurostatu, podziale ryzyk, mozliwos¢ zwiekszenia
ilosci i jakosci $wiadczenia ustug publicznych bez koniecznosci zwiekszania dtugu
publicznego™,

= zwiekszenie efektywnosci realizacji inwestycji — PPP pozwala osiggnac¢ oszczednosci rzedu 15-
17%>> w poréwnaniu z tradycyjnym modelem realizacji inwestycji,

= szybsze i skuteczniejsze zaspakajanie potrzeb w zakresie ustug publicznych niz
w metodzie tradycyjnej, w ktdrej jedynie 30% inwestycji zostaje ukonczonych zgodnie
z ustanowionym harmonogramem, a 27% zgodnie z zaplanowanym budzetem®,

= |epszg jakos¢ ustug dostarczanych przez partnera prywatnego, co wynika ze zwiekszonego
dostepu  podmiotéw  prywatnych do innowacyjnej wiedzy, efektéw  skali
i doswiadczen zdobytych we wczesdniejszej dziatalnosci operacyjnej o podobnym profilu,

= definiowanie kosztéw catkowitych przed podjeciem decyzji inwestycyjnej, jasno okreslone
potrzeby budzetu publicznego w przysztosci,

= stabilne, dtugoterminowe kontrakty,
= niezaleznos¢ od rocznego budzetu sektora publicznego,
= elastycznosé w ustalaniu specyfikacji produktu koricowego lub ustugi,

= wieksze mozliwosci dostarczania nowych, innowacyjnych ustug wysokiej jakosci,

publicznych z 27 sierpnia 2009 r. zaczyna obowigzywaé nowy wskaznik zadtuzenia. Jego istotg jest jest dazenie do
utrzymania zréwnowazenia budzetu, poprzez uzaleznianie mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan od obcigzenia
budzetu zobowigzaniami z trzech poprzedzajacych lat oraz mozliwosci aktywnego wykorzystania majatku posiadanego
przez podmioty publiczne. ,Odniesienie sumy spfat rat kredytéw i pozyczek, wykupdéw papieréw wartosciowych i
potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogdétem budzetu
nie moze przekroczy¢ sSredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem budzetu
(art. 243 Ustawy o finansach publicznych). Z jednej strony nowy wskaznik miat uelastyczni¢ mozliwosci prowadzenia
aktywnej polityki dochodowej (zwtaszcza JST), z drugiej w sytuacji, gdy wiele podmiotéw publicznych wyzbyto sie juz czesci
majatku, mozliwos¢ ta wydaje sie czysto teoretyczna. Frustracje wzbudza réwniez fakt, ze JST — co zostato podkreslone
Uchwatg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 16 czerwca 2010 r. — ktére prowadzity aktywng polityke
inwestycyjng dotychczas, a zwtaszcza korzystaty z wsparcia unijnego, sa na straconej pozycji, jesli chodzi o mozliwosci
zaciggania nowych zobowigzan. W ich przypadku nie ma mozliwosci finansowania publicznego inwestycji (Uchwata Krajowe;j
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 16 czerwca 2010 r. w sprawie wystgpienia do Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej Sejmu RP o wystapienie z projektem nowelizacji art. 243 i art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r., s. 3).

3 Zgodnie z decyzjg Eurostatu Nr 18/2004 z 11 lutego 2004 r.: Jesli partner prywatny ponosi ryzyko zwigzane
z budowa oraz jedno z dwdch — ryzyko dostepnosci albo popytu, wéwczas przedsiewziecie nie bedzie skutkowato
powiekszeniem dtugu i deficytu publicznego. (szczegétowe wyjasnienie poszczegdlnych rodzajéw ryzyka w rozdziale 5.1.).

32 Arthur Andersen and Enterprise LSE, Value for Money Drivers in the Private Finance Initiative, January 2000.

33 pFy: Meeting the Investment. Challenge, HM Treasury, 2003, str. 37.
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mozliwos¢ generowania dodatkowych przychoddw (pozytkéw) od stron trzecich (np.
zarzadzajac budynkiem - wynajecie nadwyzek powierzchni uzytkowych),

wieksze mozliwosci wykorzystania innowacji (m.in. fatwiejszy dostep do informacji
o nich, wieksze mozliwosci finansowe, przerzucenie ryzyka innowacyjnosci na partnera
prywatnego).

Gtéwnymi barierami dla szerszego stosowania PPP s3 natomiast:

brak wiedzy na temat PPP, brak pozytywnych przyktadéw stosowania PPP
i standardéw dotyczacych realizacji projektow,

brak zatwierdzonej krajowej strategii upowszechniania PPP,

nieuporzgdkowane, skomplikowane czy mato przyjazne — nieuwzgledniajace specyfiki PPP
prawo i brak jego przejrzystosci (np. brak swobody w zakresie wyboru firm
podwykonawczych w projektach PPP — narzucanie firmom prywatnym stosowania PZP czy
solidarna odpowiedzialnos¢ - w catym okresie zycia projektu - wszystkich uczestnikéw
konsorcjum realizujgcego PPP),

brak dostatecznej $wiadomosci tego jak istotne i pomocne jest zaangazowanie
profesjonalnych doradcéw w przygotowanie i realizacje projektéw w formule PPP**,

wysokie koszty przygotowania projektéw,

bariera mentalna — nieufnos¢ spoteczenstwa wobec wszelkich form prywatyzacji Swiadczenia
ustug publicznych, spowodowana najczesciej brakiem wiedzy na ten temat,

brak wzajemnego zaufania wystepujacy miedzy przedstawicielami sektora publicznego,
a Swiatem biznesu,

niesprawnos¢ postepowan administracyjnych — dotyczy¢ moze chocby koniecznosci
uzyskania réznego rodzaju zgdd i pozwolen niezbednych do realizacji projektu PPP,

niedostateczna jako$¢ kadr administracji publicznej majacej zajmowad sie nowga dziedzing
taka jak PPP,

opor (np. nieche¢ do podejmowania decyzji) ze strony pracownikéw administracji publicznej
dla wprowadzenia PPP, spowodowany najczesciej obawg o konsekwencje zawodowe i
prawne w przypadku podjecia kontrowersyjnej decyzji.

Podsumowaniem niniejszych rozwazan moze by¢ ponizsza tabela, ktéra przedstawia korzysci i

bariery, jakie napotyka sektor publiczny i prywatny w stosowaniu PPP.

34 . . . s .
Z analiz przeprowadzonych przez Centrum PPP wynika, ze sposrédd postepowan przetargowych ogtoszonych w latach
2009-2010 niewspieranych przez doradcéw, az 62% zostato anulowanych a tylko 10% zakoriczyto sie podpisaniem umowy.
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Tabela 1. Korzysci i bariery korzystania z modelu partnerstwa publiczno-prywatnego

Sektor publiczny

>
=
5
[
3
e
a
1
o
]
k4
]
7]

Wieksze mozliwosci finansowania inwestycji
infrastrukturalnych

Ukonczenie projektow w ramach przewidzianego
budzetu i harmonogramu

Gwarancja jakosci Swiadczonych ustug i utrzymania
infrastruktury

Wykorzystanie doswiadczen i umiejetnosci sektora
prywatnego

Alokacja ryzyka i warto$¢ dodana (value for money)
Pozabilansowe ujecie inwestycji

Koncentracja na rezultatach oraz podstawowej
dziatalnosci

Dtugoterminowe, stabilne kontrakty

Motywacja do osiagniecia wysokiej wydajnosci
Mniejsza zalezno$¢ od rocznych budzetow
publicznych i cykldw rynkowych

Mozliwosé generowania dodatkowych przychodow
Dywersyfikacja ryzyka poprzez zarzadzanie
portfelem projektow

Wyzszy koszt kapitatu

Zagrozenie nieodpowiedniego transferu ryzyk
Utrata kontroli zarzadzania aktywami

Diugotrwaty i kosztowny proces przetargowy

Brak elastycznosci w uzytkowaniu aktywéw

i oferowanych ustugach

Zagrozony projekt w przypadku upadtosci partnera

prywatnego

Wysokie koszty przygotowania projektow

i uczestniczenia w przetargach

Zwrot z inwestycji odroczony w czasie
Réznorodnosé | wspotzaleznose ryzyk
Wynagrodzenie uzaleznione od wskaznikow
efektywnosci

Niepewnos¢ dotyczaca przysztego popytu oraz
przychodow

Zrédfo: opracowanie wtasne, na podstawie prezentacji ze $niadania prasowego ,lle lat potrzeba na rozwdj

rynku PPP w Polsce? Zaawansowanie projektow oraz dziatania ukierunkowane na rozwdj rynku PPP”, Centrum
PPP i Deloitte, marzec 2011, s. 6.

2.3.

Fazy dojrzatosci rynku PPP

Kryteria pomiaru dojrzatosci rynku PPP. Ocena polskich uwarunkowan

Skuteczna implementacja PPP jest, jak pokazujg doswiadczenia innych krajdw, determinowana
spetnieniem dwdch zbioréw warunkéw: koniecznych i dostatecznych®.

Do zbioru warunkéw koniecznych nalezatoby zaliczy¢ przede wszystkim:

wole polityczng — silne, aktywne poparcie polityczne struktur wtadzy wykonawczej dla idei PPP,

jako formy realizacji infrastruktury niezbednej do poprawy swiadczenia ustug publicznych,

stabilne,
z wykorzystaniem $rodkéw prywatnych,

przyjazne regulacje prawne

przewidywalng sytuacje makroekonomiczna,

umozliwiajgce

realizacje zadan publicznych

gotowos$¢ i dojrzato$¢ organizacyjno- kompetencyjng sektora publicznego do realizacji

inwestycji z udziatem podmiotu prywatnego na zasadach partnerstwa,

wiarygodnych i solidnych partneréw sektora prywatnego®.

3, Herbst, PPP jako forma publicznego zarzgdzania w warunkach kryzysu, referat na konferencje ,Raport o zarzadzaniu.

Lekcje z kryzysu”, data udostepnienia: 25.09.2010, Akademia Leona Kozminskiego
(http://www.kozminski.edu.pl/index.php/pl/referaty_konferencyjne/).
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Zbiér warunkoéw dostatecznych to:
= opracowanie krajowej (lokalnej, regionalnej) polityki (strategii) wykorzystania formy PPP,
w tym:

v’ okre$lenie preferowanych pdl jego stosowania (sektory ustug),

v’ stworzenie systemu organizacji i koordynacji, monitoringu oraz oceny korzystnosci
realizowanych projektéw PPP wraz z wykreowaniem instytucji realizujgcych te funkcje,

v opracowanie koncepcji upowszechnia i promocji rozwoju stosowania PPP, w tym
i adekwatnych dla tych funkcji instytucji przygotowujacych standardy dobrych praktyk
i wzorcow zachowan.

= opracowanie programu popularyzacji wiedzy o PPP — szkolenia, studia podyplomowe,
warsztaty,

= opracowanie pozgdanych standardéw zachowan i wzorcéw dobrych praktyk oraz instytucji
wspierajgcych rozwdéj PPP: weryfikujgcych korzystnosé wyboru formuty PPP, programowo-
koordynujgcych oraz monitorujacych realizacje i funkcjonowanie projektéw PPP,

= uruchomienie $rodkdw publicznych finansujgcych przygotowanie pozgdanych standardéw
zachowan i wzorcow dobrych praktyk oraz wspierajgcych dziatania instytucji: weryfikujgcych
korzystnos¢ wyboru formuty PPP, programowo- koordynujgcych oraz monitorujgcych rozwdj
PPPY.

W krajach, w ktérych PPP jest szeroko stosowang forma realizacji procesow $wiadczenia ustug
publicznych, warunki obu wymienionych wyzej zbioréw, konieczne i dostateczne, sg dotrzymywane.
Réznie ustalone sg preferencje w zakresie przedmiotu PPP (np. w Hiszpanii — infrastruktura
transportowa czy szpitale, a w Niemczech — szkoty, szpitale, rewitalizacja), ale we wszystkich istnieje
spojna, Swiadoma strategia wyznaczajgca wtadzom publicznym wszystkich szczebli preferowany
(korzystny w wymiarze krajowym) kierunek dziatania. We wszystkich krajach istniejg tez specjalne
instytucje programujace i koordynujgce rozproszone dziatania wtadz publicznych w tym przedmiocie i
promujgce, w szerokim rozumieniu, wybor tej wtasnie formy dziatania. W Polsce — daleko nie.
Niedotrzymywane sg wszystkie warunki zbioru pierwszego i znakomitej wiekszosci zbioru
warunkow dostatecznych, chociaz w poréwnaniu do okresu lat 2005-2008 sytuacja jest
niewatpliwie lepsza. Co prawda wola polityczna ma charakter bardziej deklaratywny niz praktyczny a
wiedza wtadzy publicznej o PPP jest, tagodnie oceniajgc, nadal niewielka, ale pozostate warunki
konieczne sg w zasadzie speftnione. Podstawowym zadaniem jest wiec obecnie dopetnienie
warunku przyblizenia wiedzy na temat PPP (zbior pierwszy) oraz opracowanie polityki - strategii
upowszechnienia PPP wraz z cata niezbedng infrastrukturg instytucjonalno-programowa
pozwalajaca na zarzadzanie realizacjg strategii rozwoju PPP w Polsce.

®, Herbst, Ocena mozliwosci prowadzenia przedsiewziec rewitalizacyjnych w formule PPP w Polsce, [w:] Z. Ziobrowski, W.
Jarczewski (red.), Rewitalizacja miast polskich — diagnoza, seria ,,Rewitalizacja miast polskich”, tom VIII, Instytut Rozwoju
Miast, Krakéw 2010, s. 158.

*Ib., 5. 158.
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Najczesciej formutowane negatywne oceny systemu upowszechniania PPP w Polsce sprowadza sie
do nastepujacych kwestii’®:
= poparcie dla PPP udzielane jest jedynie deklaratywnie. Brak jest realnych dziatan
decydentdéw, na rzecz PPP: projektow pilotazowych czy popierania dobrych praktyk, Istniejg
jedynie ,wyspy” realnego poparcia PPP, przede wszystkim na poziomie samorzagdowym,

=  brak jest strategii rozwoju PPP,

= chociaz regulacje prawne w Polsce umozliwiaja przeprowadzanie projektow
w formule PPP mozna miec zastrzezenia do stabilnosci prawa w tym przedmiocie. Coraz
wyrazniej jawi sie tez problem jednakowych uwarunkowan finansowych (zaliczanie
zobowigzan do dtugu finanséw publicznych, system podatkowy) dla projektéw PPP
i tradycyjnej metody realizacji ustug publicznych,

= cheé uczestniczenia w projektach PPP jest wprost proporcjonalna do poparcia politycznego,
ktdre jest udzielane idei PPP. Jest ona wieksza na poziomie samorzagdowym niz na poziomie
centralnym. Wieksza gotowos$¢ uczestnictwa w PPP ws$rdéd samorzagdéw wynika w duzej
mierze z mozliwosci nie kwalifikowania czesci inwestycji w formule PPP do dtugu jednostki
samorzgdowej. Niektére gminy i powiaty, ktérych dtug zaczyna zbliza¢ sie do ustawowej
granicy 60% dochoddw upatrujg w PPP instrumentu finansowego, poprzez ktéry bedg mogty
realizowaé najwieksze inwestycje infrastrukturalne,

= wszystkie jak dotad realizowane w Polsce projekty PPP to projekty samorzadowe i ze wzgledu
na zakres ich kompetencji sg to zazwyczaj projekty mate. Powoduje to wyisze ryzyko
nieuzyskania oczekiwanej wartosci wskaznika Value for Money (VfM). Koszty przygotowania
projektu, poprowadzenia procesu przetargowego oraz finansowania zwigzanego z wybrana
opcja PPP moga nie by¢ zréownowazone przez korzysci zwigzane z wyzszg efektywnosciag
podmiotu prywatnego w catym cyklu zycia projektu,

= sektor prywatny jest lepiej niz publiczny przygotowany do realizacji projektéw PPP zaréwno
od strony wykonawczej jak i finansowej.

Powyzej przytoczone opinie zostang zweryfikowane informacjami uzyskanymi
z zaplanowanych do przeprowadzenia w nastepnych etapach niniejszego Projektu badan
(ilosciowych i jakosciowych) podmiotow publicznych i prywatnych

Analiza rynku PPP w kategoriach spetnienia dwdch zbioréw warunkédw — koniecznych
i dostatecznych, dobrze wpisuje sie w konstrukcje analityczng funkcjonujacg pod nazwg koncepcji
»Krzywej dojrzatosci rynkéw PPP” — zostata ona opracowana przez miedzynarodowg firme doradcza
Deloitte i opublikowana w raporcie® ,Closing the infrastructure gap — the role of public-private
partnerships" w 2006 roku. Zaprezentowane zostaty 3 fazy rozwoju rynkdéw PPP (szczegétowy opis
ponizej).

38 Opinie zebrane w oparciu o: Raport samorzagdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011 str.14,monitoring
literatury tematu, biezacy monitoring prasowy Centrum PPP.
» Closing the infrastructure gap — the role of public-private partnerships, Deloitte, 2006, s. 6.
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Rysunek 1. Opis faz przy krzywej dojrzatosci rynkéw PPP

Faza pierwsza Faza druga Faza trzecia

* Ustanowienie szkieletu * Utworzenie specjalnych * Udoskonalanie nowych
legislacyjnego dla PPP zespotow PPP w innowacyjnych modeli PPP
(regulacje prawne — w tym poszczegblnych * Stosowanie bardziej
m. in. ustawa) organach panistwowych kreatywnego i

* Zainicjowanie powstania * Rozpoczecie elastyczniejszego podejscia
centralnej jednostki opracowywania i do rél partneréw
zajmujacej sie PPP wdrazania nowych * Uzywanie bardziej

* Tworzenie i hybrydowych modeli wyrafinowanych modeli
dopracowywanie struktur PPP zarzadzania ryzykiem
transakcji PPP * Ekspansja i pomoc w

* Prawidtowe uksztattowaniu sie rynku
przeprowadzanie transakcji PPP * Wieksza koncentracja na
PPP oraz opracowanie i * Wykorzystanie nowych catosciowym podejsciu do
wdrozenie metody zrédet finansowania projektu PPP
porownujgcej PPP z dostepnych na rynku * Wyksztatcony rynek
tradycyjna forma realizacji kapitatowym infrastruktury z funduszami
inwestycji * Wykorzystanie PPP, jako emerytalnymi i funduszami

* Budowanie rynku PPP czynnika rozwoju typu private equity

* Przenoszenie doswiadczen innowacji * Partner publiczny uczy sie od
wdrozeniowych PPP w * Pogtebienie sie rynku partnera prywatnego metod
transporcie na inne sektory PPP reagowania na zmiany w
gospodarki konkurencji na rynku

Zrédto: Closing the Infrastructure Gap: the Role of PPP Deloitte Research Study, 2006, s. 6.

Zgodnie z przyjetymi tu kryteriami oceny, liderami stosowania formuty PPP na Swiecie s3
Wielka Brytania oraz Australia i to wtasnie te kraje znajduja sie w trzeciej najbardziej zaawansowane;j
fazie rozwoju rynku PPP. W fazie drugiej znajdujg sie panstwa, ktére réowniez sukcesami rozwijajg te
formute realizacji zadan publicznych, ale nie sg to sukcesy na miare Australii czy Wielkiej Brytanii.
W fazie pierwszej znajdujg sie kraje, ktore dopiero rozpoczynajg wdrazanie PPP w swoich krajach.
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Rozwdj faz PPP w podziale na poszczegdlne panistwa obrazuje ponizszy rysunek.

Rysunek 2. Krzywa dojrzatosci rynku PPP na swiecie
rF s

Wysokie ielka Brytags ™ Faza
trzecia

o
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[ Estonia |
o]

Litwa

Niskie >

Mata Aktywnosé kraju w realizacji projektéw Duza

Zrédto: Closing the Infrastructure Gap: the Role of PPP, Deloitte Research Study, 2006, s. 6, uaktualnione (na rok
2009) Bartosz Mysiorski, Uwarunkowania rozwoju PPP w Polsce, praca niepublikowana, Instytucje i jednostki
PPP w wybranych krajach Europy i Swiata, 2011, Centrum PPP, praca zbiorowa.

Nalezy wyraznie podkreslic, ze o dojrzatosci rynku PPP w danym kraju decyduje (zgodnie
z metodologig przyjeta w omawianej wyzej analizie) nie tylko liczba realizowanych projektéw czy
tempo ich przyrastania, ale takze rozwigzania instytucjonalno — prawne (jednostki PPP, zapisy
ustawowe, procedury, weryfikacja korzystnosci, strategie implementacji PPP, wsparcie finansowe
itp.), a wiec te dziatania regulacyjno — interwencyjne, ktére decydujg o przejrzystosci uruchamianych
procesow gospodarczych, konkurencyjnosci i rzeczywistej korzystnosci i efektywnosci projektéw PPP.
Dobrym przyktadem sg tu np. Indie, realizujgce w ostatnich kilku latach znakomicie wiecej projektow
PPP niz np. Niemcy, Hiszpania a nawet Wielka Brytania czy Australia, ale niedysponujgce
odpowiednio wyksztatcona infrastrukturg instytucjonalno-prawna® zapewniajacg optymalizowanie
korzystnosci i efektywnosci stosowania formuty PPP.

40 Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata. Centra PPP”, Fundacja Centrum PPP, 2011 r.
Analiza wykonana na zlecenie Bank Gospodarstwa Krajowego.
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Przeprowadzona przez Fundacje Centrum PPP w 2011 r. analiza rozwigzan instytucjonalno-prawnych
w 16 krajach Europy i 6 krajach pozaeuropejskich pokazata, iz rzeczywistg implementacje PPP do
praktyki Swiadczenia ustug publicznych rozpoczynaty trzy podstawowe zbiory dziatan:

= uruchomienie systemu niezbednych dziatan prawno-instytucjonalnych (regulacje ustawowe,
opracowanie i implementacja procedur postepowania, w tym analiz korzystnosci wyboru
PPP, organizacja procesu stosowania formuty PPP na poziomie podmiotu publicznego —
wyodrebnienie publicznych jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje
projektow oraz krajowych/ regionalnych/ lokalnych centrow kompetenciji),

= dziatania edukacyjne i szkoleniowe,

= ocena potrzeb materialnych i mozliwosci ich realizacji przez rynek. Sformutowanie krajowej
strategii korzystania z formuty PPP*.

PPP versus metoda tradycyjna - odrebnos¢ regulacji prawnych i trybu postepowania. Komparatory,
jako narzedzia analizy poréwnawcze;.

Analiza poziomu dojrzatosci wybranych 16-tu krajach europejskich oraz Australii, Kanadzie,
USA, Brazylii, Indiach i Japonii** wyraznie potwierdza teze o silnej, pozytywnej korelacji miedzy skalg
wykorzystania formuty PPP w procesie $wiadczenia ustug publicznych a aktywnie realizowang,
Swiadomg politykg uruchomiania specjalnych regulacji prawnych, nie tylko na poziomie rozwigzan
ustawowych, ale takze standaryzacji procedur postepowania, w tym i przeprowadzania analiz
zasadnosci wyboru formuty PPP jako przynoszgcej wieksze korzysci niz stosowanie formuty
tradycyjnej (zlecenie dziatania wynagradzane ze srodkéw publicznych).

We wszystkich analizowanych krajach dostrzezono konieczno$¢ dostosowania regulacji
prawnych do specyfiki wymogdéw ochrony intereséw obu partneréw umowy PPP. Jak sie wydaje,
mniej istotne dla stworzenia przyjaznego dla PPP otoczenia prawnego okazato sie istnienie (lub brak)
odrebnej dla PPP regulacji prawnej w postaci jednego, kompleksowego aktu prawnego; istotniejszym
jest to, czy takie regulacje zostaty w ogdle wprowadzone — dla rozwoju PPP niezbedne sg przede
wszystkim jasne i zrozumiate reguty gry. Waznym jest takze - nie tylko w aspekcie ochrony interesu
spotecznego — istnienie wyraznej wyktadni kryteriow wyboru formuty PPP, procedury przygotowania
projektu, trybu wyboru partnera publicznego, procedury akceptacyjnej i wreszcie systemu
monitoringu realizacji projektédw a takze efektéw ich wdrozenia. Pozyskane dla celéw powotywanej
tu analizy informacje pozwalajg na nastepujgce konstatacje:

. we wszystkich analizowanych krajach (a takze w Polsce) istniejg specjalne, dedykowane PPP
rozwigzania prawne. Tylko w dwdch z nich (Austria, Szwajcaria) nie przyjmujg one postaci
odrebnych rozwigzan ustawowych.

. w wiekszosci krajow stosuje sie unormowany tryb procedowania przygotowania projektu
PPP. W 13 krajach (na 22 ogdétem) ma on charakter obligatoryjny, narzucony prawem
stanowionym badZz w formie ustaw badZz aktami nizszego rzedu; w pozostatych
upowszechniane sg wzorce dobrych praktyk opracowywane przez (lub z udziatem) instytucji
publicznych. Czesto, jak to ma miejsce np. w Indiach, pomoc (techniczna, finansowa) agencji

.
2.
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rzgdowych, kierowana do podmiotu publicznego, uwarunkowana jest zastosowaniem
zalecanego standardu postepowania.

o W Polsce, procedura przygotowywania, realizacji, nadzoru projektéw PPP nie jest
normowana. Zapisy ustawowe (Ustawa o PPP, PZP, Ustawa o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi) okreslajg — ogdlnie — przedmiot i sposdb dziatania oraz tryb
wyboru partnera.

. we wszystkich ww. krajach stosuje sie analizy przedrealizacyjne, oceniajgce korzysci
zastosowania formuty PPP ( m.in. VfM - Value for Money). W potowie z nich® majg one
charakter obligatoryjny i sformalizowany.

W Polsce analizy przedrealizacyjne nie s3 obowigzkowe.

Ponizej przedstawiony zostat syntetyczny opis, stosowanej w krajach europejskich, analizy
porownawczej (korzysci formuty PPP versus metoda tradycyjna).

Wstepng ocene korzystnosci realizacji przedsiewziecia, stosuje sie w celu uzyskania odpowiedzi, ktdra
z formut — tradycyjna czy PPP — przyniesie podmiotowi publicznemu wieksze korzysci

dtugoterminowe.

W celu przeprowadzenia tego typu oceny rozpatrywane sg nastepujace kwestie:

] identyfikacja celow projektu i grupy docelowej,

. identyfikacja o0séb i podmiotdw  decyzyjnych, ktére bedg zaangazowane
w przedsiewziecie,

] weryfikacja czy istnieje wola polityczna, aby projekt realizowa¢ w formule PPP,

. potrzeby spoteczne/zapotrzebowanie na ustugi publiczne (ilo$¢ i jakos¢),

. dostepny budzet na przygotowanie i realizacje przedsiewziecia,

] identyfikacja czynnikow ryzyka przy realizacji przedsiewziecia/czynniki mogace zatrzymac

realizacje Projektu.

Jedng z metod uzywanych we wstepnej ocenie korzystnosci przedsiewziecia PPP versus metoda
tradycyjna, sg komparatory. Komparatorami okresla sie narzedzia analizy poréwnawczej, dzieki
ktorym mozna oceni¢ korzystnos¢ metody PPP w odniesieniu do innych metod realizacji danego
przedsiewziecia. Zasadniczo, korzysta sie z trzech komparatoréw, jednakie na etapie wstepnym
najczesciej uzywane sg komparatory PPS, PPC oraz PSC.

Public Private Scan (PPS) — czas wykonywania analiz: 2-6 tygodni.

Celem zastosowania komparatora PPS jest sprawdzenie, czy dane przedsiewziecie mozie by¢
realizowane w formule partnerstwa publiczno — prywatnego. W tym celu przeprowadza sie
sekwencje nastepujgcych czynnosci:

1. Wybdr sposobu wykonania danego zadania publicznego w sposdb tradycyjny i okreslenie
korzysci wystepujacych przy jego zastosowaniu,

43 Czechy, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Portugalia, Wielka Brytania, Australia, Brazylia, Japonia.

25



2. Ocena zapotrzebowania projektu na wartos¢ dodang — w zakresie finansowania i zarzadzania,
ktdrg moze wnies¢ partner prywatny,

3. Ocena korzysci finansowych wynikajgcych z zastosowania PPP (najczesciej analiza
poréwnawcza).

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze istotg tego komparatora jest ocena potencjatu projektu,
dzieki czemu raport z analizy przeprowadzonej z wynikiem pozytywnym pozwala na okreslenie
projektu, jako ,atrakcyjnego w znaczeniu optacalnosci” (odniesienie do korzysci finansowych) lub
,obiecujacego w $wietle oczekiwanego procesu” (odniesienie do przewag w organizacji projektu)*.
Mimo pozytywnej oceny na etapie PPS, doktadna analiza wariantéw przy uzyciu kolejnego
komparatora moze doprowadzi¢ do odstgpienia od realizacji projektu w formule PPP, dlatego uzycie
PPS uznaje sie za przygotowawcze i nie powinno korczyé analizy.

Public Private Comparator (PPC*)— czas wykonywania analiz: 4-8 tygodni.

Intencjg stosowania komparatora PPC jest pomiar optacalnosci, jaka daje metoda PPP
w zestawieniu z metodami realizacji danej inwestycji w sposéb tradycyjny. W celu przeprowadzenia
PPC nalezy zdefiniowac gtdwne, istotne cechy modelu PPP i modelu tradycyjnego:

1. Okreslenie wariantéw PPP mozliwych do zastosowania oraz korzysci przy ich zastosowaniu;
2. Pordéwnanie wyznaczonych wariantdw z metodg tradycyjng;

3. Wybdr najlepszego wariantu, dla ktdrego wartos¢ Value for Money jest w poréwnaniu z
modelem tradycyjnym najwieksza, a struktura odpowiada celom projektu®.

W przypadku zakonczenia analizy ujemng wartoscig VfM nalezy odstgpi¢ od formuty partnerstwa
publiczno — prywatnego i powrdci¢ do przygotowywania realizacji przedsiewziecia w formule
tradycyjnej.

Public Sector Comparator (PSC*') — czas wykonywania analiz: 8-16 tygodni

Celem stosowania komparatora PSC jest oszacowanie rzeczywistej optacalnosci projektu PPP

w oparciu o przedtozone oferty oraz poréwnanie z tradycyjng formg realizacji danego

“ por. Ib., s. 102-103 oraz A. Glapa, Partnerstwo publiczno — prywatne jako metoda realizacji zadan publicznych,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2005, s. 9.

> Analiza PPC zostata opracowana przez holenderskie Ministerstwo Finanséw i jest charakterystyczna przede wszystkim dla
PPP w Holandii. PPC jest wykonywana przede wszystkim przez Ministerstwo Transportu, Ustug Publicznych i Gospodarki
Wodnej — dla projektéw o wartosci powyzej 112,5 min EUR, ale takze pozostate 4 ministerstwa korzystajg z tej analizy dla
wszystkich inwestycji publicznych o wartosci powyzej 25 min EUR.. Celem PPC jest wykazanie, czy realizacja projektu w
formule Design Build Finance Maintain (DBFM) przyniesie korzystny wskaznik ,Value for Money”. Analiza ta jest
przeprowadzana przed podjeciem decyzji o formule realizacji projektu (zamdwienie lub PPP), na etapie przed
przygotowaniem postepowania przetargowego. Jej wynik decyduje o tym, czy projekt bedzie realizowany w PPP, czy tez w
innej formie (np. umowy jedynie na projekt i budowe inwestycji).

* Tworzenie podstaw PPP w Polsce, ECORYS, Allen & Overy, NEA&RebelGroup, materiat opracowany na potrzeby
Ministerstwa Infrastruktury, 2003, wg A. Cenkier, Partnerstwo publiczno — prywatne jako metoda..., op. cit., s. 103.

47 psc jest powszechnie stosowanym wskaznikiem (min. w Wielkiej Brytanii, Australii), za pomocg ktérego podmiot
publiczny analizuje czy korzystniejszy wskaznik ,Value for Money” zaistnieje przy zastosowaniu tradycyjnej metody realizacji
inwestycji (zamdwienia publicznego), czy tez w wyniku skorzystania z procedury PPP. Wskaznik PSC zestawia ryzyka oraz
koszty finansowania, zarzadzania i wdrazania inwestycji przez strone publiczng i przez strone prywatng. PSC jest
wykonywany podczas procedury przetargowej, kiedy decyzja o realizacji projektu w PPP juz zostata podjeta — czesto na
etapie biznes planu oraz nastepnie juz po wytonieniu zwycieskiej oferty.
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przedsiewziecia. Komparator PSC pozwala na ostateczne, jednoznaczne stwierdzenie czy model
partnerstwa publiczno-prywatnego jest korzystniejszy niz metody tradycyjne.

Z zatozenia PSC stosowany jest po uruchomieniu procedury wyboru partnera prywatnego i stuzy do
wyboru najkorzystniejszej z prezentowanych ofert. Z uwagi na rozbudowang metodyke opracowania:

1. Woyznaczenie kosztdw projektu w uktadzie: koszty bezposrednie, posrednie oraz ewentualnie
koszty zaangazowania strony trzeciej,

2. Okreslenie podziatu kosztéw w czasie (time value for money),

3. Wartosciowe oznaczenie zaktadanych kosztéw w harmonogramie projektu,

4. Woyznaczenie nominalnych zaktadanych kosztow w harmonogramie projektu,

5. Zréwnanie warunkéw konkurencji poprzez naliczenie podatkéw i optat administracyjnych,

6. Okreslenie podziatu ryzyk, ktére zostang przeniesione na partnera prywatnego i pozostang
po stronie partnera publicznego,

7. Ztozenie zaktadanych nominalnych kosztéw i kosztéw wyznaczonych w 6+7,

8. Woyznaczenie stopy dyskontowej i zdyskontowanie przeptywéw dla catego cyklu projektu i
wyznaczenie benchmarku do oceny projektéw PPP®,

Efektem docelowym zastosowania PSC jest warto$¢ referencyjna, odpowiadajgca najnizszym kosztom
realizacji zadania publicznego przy zatozeniach przyjetych w analizie PPS. Niewatpliwie wartosc¢
analityczna PSC jest ogromna, ale zastosowanie opisanej metodyki jest skomplikowane i wymaga
precyzyjnej znajomosci nie tylko budzetu projektu, ale réwniez podania w wartosciach pienieznych
skutkdw zaistnienia zjawisk, do ktérych odnoszg sie poszczegdlne kategorie ryzyka okreslonego w
projekcie.

Wiaczenie analiz przy uzyciu komparatoréw do praktyki przygotowania projektow w formule
PPP w Polsce moze na etapie tworzenia baz dobrych praktyk mieé¢ jedynie charakter rekomendacji.
Warto jednak rozwazy¢ umieszczenie w bazach projektdw PPP przyktadowych, uproszczonych analiz,
ktore mogg pomdc samorzgdom oswoié sie z tego typu podejsciem. To oswojenie wydaje sie
przydatne przede wszystkim dlatego, ze wobec zmian w zakresie wyliczania wskaznika zadtuzenia od
2014 r. wiekszos$¢ samorzaddw bedzie musiata liczy¢ sie z duzym ograniczeniem inwestycji i jedynym
mozliwym wyjsciem bedzie wtasnie realizacja ich w formule partnerstwa publiczno — prywatnego.
Doktadna analiza kosztow i korzysci zas utatwi okreslenie na etapie wyboru partnera prywatnego, czy
sg szanse na uzyskanie srodkéw na zamkniecie projektu z instytucji finansujacych®, a co za tym idzie
szybka i skuteczng realizacje przedmiotu partnerstwa i rozpoczecie $wiadczenia ustug.

'y Jadach-Sepioto, Analizy ekonomiczno — finansowe w projektach PPP, materiaty niepublikowane, Studia podyplomowe
»,Przygotowanie i zarzadzanie przedsiewzieciami partnerstwa publiczno — prywatnego”, Szkota Gtéwna Handlowa w
Warszawie, Warszawa 2010, s. 8. Opracowanie na podstawie Partnerships Victoria Guidance Material. Practitioners’ Guide,
Department of Treasury and Finance, State of Virginia, June 2001.

* Doéwiadczenia projektu szpitala powiatowego w Zywcu pokazujg, ze wybdr partnera prywatnego moze nie byé
rownoznaczny z zamknieciem finansowym projektu. Przy ograniczonych mozliwosciach poreczenia kredytu przez partnera
publicznego proces uzyskiwania kredytu przez partnera prywatnego moze w znaczacy sposob wydtuzy¢ sie (por. Raport z
poprawnosci przeprowadzenia procedury wyboru partnera prywatnego dla przedsiewziecia pn. ,Budowa Szpitala
Powiatowego w Zywcu” pod katem wykorzystania dobrych praktyk w projektach hybrydowych oraz projektowania
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Upowszechnienie stosowania komparatoréw jest trudne przede wszystkim ze wzgledu na
konieczno$é rozszerzenia katalogu tradycyjnie stosowanych prostych i dyskontowych metod oceny
projektéw inwestycyjnych o narzedzia do analizy réznorodnych wariantéw realizacji przedsiewziec
przy réznym zaktadanym podziale finansowania i ryzyk. Firmy konsultingowe specjalizujgce sie w
studiach wykonalnosci projektéw nie sg przygotowane do wykonywania tego typu analiz, bedg one
wiec poczatkowo domeng najwiekszych korporacji oraz bankdéw, a wiec w istotny sposdb wptyng na
koszt przygotowania projektu. Rédwnolegle z upowszechnianiem komparatoréw, jako zespotu
narzedzi zastepujgcych de facto due dilligence w przypadku projektéw PPP konieczne jest tworzenie
baz danych historycznych o realizowanych projektach.

Schemat 1. proces decyzyjny — schemat zastosowania komparatoréw

Proces decyzyiny

Schemat: zastosowanie komparatorow

Model tradycyjny

- PPS< P P
Il- PPC - PSC

skanowanie projektu PPP Komparator publiczno-prywatny Komparator sektora publicznego

v

Etap wstepny Przygotowanie przetargu Przetarg
Wstepna . - ey
b Konsultacje Przetarg Negocjacje ‘Wybor

Przykladowa procedura przetargowa (10 do 20 miesiecy)
Zrédto: ,,W kierunku konkurencyjnego rynku gazu w Polsce — koncepcja PPP”, Krzysztof Siwek, s. 12.

W Wielkiej Brytanii, ktéra jest swiatowym liderem stosowania formuty PPP, wszystkie
projekty, w ktdre zaangazowane s3g pienigdze publiczne powinny przejs¢ przez standardowe
procedury akceptacyjne ze strony The Project Review Group (grupy dziatajgcej w Ministerstwie
Skarbu), zanim dojdzie do finansowania i wdrozenia projektu. PRG wydaje decyzje w oparciu
przedstawione wyniki obligatoryjnie przeprowadzanych analiz OBC™ (czy dalej procedowaé dany
projekt) i analiz FBC®' (czy finansowaé dany projekt). Elementem analizy OBC jest analiza
komparatywna - istnieje zatem obowigzek jej przeprowadzenia (w tym i stosowania komparatorow
PPS PPC i PSC). Wiecej o procedurach akceptacyjnych znalezé mozna w punkcie 5.3 niniejszego

rozwigzan na przyszta perspektywe budzetowa, na zlecenie MRR Urcon Doradztwo Finansowe Michat Urbanowski,
Warszawa czerwiec 2011, s. 11).
*® Analiza Outline Business Case (analiza wstepna projektu) dostarcza podstawe do podjecia decyzji czy realizowac dane
postepowanie przetargowe i jest wykonywana we wstepnej fazie przygotowania projektu.
51 . . . . .. .

Analiza Full Business Case (kompletna analiza projektu), wykonywana przed zamknieciem finansowym, dostarcza
informacje o decyzjach uprzednio podjetych juz — na podstawie analizy OBC
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opracowania, w czesci poswieconej Wielkiej Brytanii. Pewne elementy europejskiej (gtéwnie
holenderskiej oraz brytyjskiej) metodologii poréwnawczej — takiej jak analizy OBC/FBC (w tym
komparatory PPC, PPS, PSC) — dla projektow PPP mogg by¢ zastosowane w przygotowaniu polskich
przedsiewzie¢ PPP2.

Poziom wiedzy o PPP. Dojrzato$¢ organizacyjna podmiotéw publicznych i prywatnych w Polsce.

Jak juz wyzej kilkakrotnie wspominano, brak wiedzy i umiejetnosci praktycznego
wykorzystywania formuty PPP do realizacji projektéw w zakresie Swiadczenia ustug publicznych
stanowi istotng bariere szybkiej implementacji nowych, specjalnie w tym celu uruchamianych
regulacji prawnych. Materia projektéw PPP jest trudna — wymaga nie tylko umiejetnosci organizacji i
realizacji dziatan w logice project finance, ale identyfikacji ryzyk w dtugim okresie (znacznie dtuzszym
niz w projektach tradycyjnie realizowanych), optymalnego (z punktu widzenia zdolnosci zarzadzania)
ich podziatu miedzy podmiot publiczny i prywatny, mozliwej do akceptacji przez obu partnerow
wyceny tych ryzyk oraz adekwatnego do tej wyceny, podziatu praw i obowigzkéw (w tym i
opracowania mechanizmu wynagrodzenia). Niezbedna jest takze umiejetnosé sformutowania umowy
precyzyjnie odzwierciedlajgcej i zabezpieczajgcej wynegocjowany podziat praw i obowigzkow.
Dlatego wtasnie, jak pokazuja doéwiadczenia innych krajéow™, szybka implementacja PPP do praktyki
Swiadczenia ustug publicznych jest uwarunkowana, obok omawianego wyzej systemu dziatan prawno
— instytucjonalnych, dziataniami o charakterze szkoleniowym i edukacyjnym. Chodzi tu zaréwno o
dostep do profesjonalnie przygotowanych i przeprowadzanych szkolen i warsztatow ( dla wtadzy
publicznej raczej nie odptatnie — przynajmniej na poziomie podstawowym) jak i wiedzy dostarczanej
przez osrodki akademickie( wyktady programowe, studia podyplomowe) oraz specjalistyczne osrodki
ksztatcenia kadr w administracji publicznej (wyktady programowe, szkolenia dodatkowe) a takze
opracowywanie i upowszechnianie wzorcéw dobrych praktyk.

Brak strategii dziatania w zakresie upowszechnienia PPP w Polsce owocuje takze brakiem
strategii upowszechniania wiedzy o nim, planujgcej choé¢by np. kolejno$¢ szkolern poszczegdlnych
grup urzednikdbw - resorty, organa nadzoru i kontroli, Regionalne Izby Obrachunkowe itd. i
monitorujacej system szkolen, wyktadéw, studidéw podyplomowych; brak jest tez instytucji publicznej
nadzorujgcej prawidtowosé opracowywanych i zalecanych przez organizacje prywatne wzorcow
dobrych praktyk. Prowadzone obecnie dziatania edukacyjne i szkoleniowe czesto positkujg sie
przypadkowymi — dostepnymi w danym momencie- wyktadowcami, wynajmowanymi do
prowadzenia kilkugodzinnych zaje¢; poziom studidow podyplomowych i szkolen jest bardzo
zréznicowany.

2 por. J. Zysnarski, Ekonomiczno-finansowe aspekty przedsiewzieé partnerstwa publiczno-prywatnego, Doradca Consultants
Ltd., Gdynia,

http://www.doradca.com.pl/repository/files/Ekonomiczno_finansowe_aspekty PPP_J_Zysnarski.pdf, s. 6.

>3 Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata, praca zbiorowa pod red. Ireny Herbst, materiat
niepublikowany, opracowany na zlecenie Banku Gospodarstwa Krajowego, Centrum PPP, 2011.

>* Takie opinie formutujg m.in. uczestnicy szkolen, studiéw podyplomowych w ankietach ewaluacyjnych.
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Nie zostaty zidentyfikowane Zzadne, dotyczace PPP w Polsce, badania wprost opisujace
poziom wiedzy i dojrzatosci organizacyjnej podmiotdw publicznych i prywatnych — jak sie wydaje, nie
byty przeprowadzane. Jedynie istniejgce badania to:

e badanie ilosciowe, przeprowadzone w 2009 r., przez Instytut Badania Opinii GfK Polonia,
ktdrego celem byta odpowiedz na pytanie, czy samorzgdowcy zamierzajg korzysta¢ z nowego
modelu partnerstwa publiczno-prywatnego po zmianie przepiséw;

e badanie ilosciowo - jakoSciowe, przeprowadzone w 2010 r. dla potrzeb Raportu
Samorzadowego PPP®, nastawionego na identyfikacje wielu probleméw zwiazanych z PPP (8
celéw badawczych®’), w tym i ustalenia doéwiadczern samorzadéw w organizowaniu
wspotpracy w formule PPP, planéw na przysztos¢ oraz ,potrzeb odnosnie wiedzy
merytorycznej w tym zakresie oraz oczekiwanego wsparcia instytucjonalnego ze strony
administracji rzagdowej”;

e badanie iloiciowo — jakoiciowe przeprowadzone przez Instytut PPP z 2009°® dla potrzeb
Raportu z badania potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych samorzadu terytorialnego w
konteksécie wspotpracy z sektorem prywatnym, nastawionego na identyfikacje potrzeb
inwestycyjnych w $wietle narastajgcej luki finansdw publicznych. Przedmiot raportu
wykraczat poza formute PPP.

Wszystkie wymienione wyzej badania realizowane byty na niepetnym zbiorze podmiotéw
publicznych — ograniczone byly do zbioru jednostek samorzadu terytorialnego. Zadne z nich nie
pozwala na ocene ich rzeczywistej dojrzatosci merytorycznej i organizacyjnej. Pozyskane informacje w
tym przedmiocie dotyczgy: stosunku do PPP, gotowosci do jego stosowania, oceny uwarunkowan
prawno — ekonomicznych i dotychczasowych doswiadczen (tylko Raport Samorzadowy PPP dotyczy
réwniez plandw na przysztos¢, oczekiwan w zakresie nowych regulacji i wsparcia zewnetrznego).
Jednostki samorzadu terytorialnego mocno akcentujg potrzebe szerszej wiedzy na temat PPP (brak
dostatecznej wiedzy jest wskazywany np. jako przyczyna nieudanych negocjacji’®).

Ze wzgledu na 2 lata rdznicy miedzy terminami przeprowadzenia obu badan, poréwnanie ich
wynikéw dostarcza interesujgcych informacji o zmianach, ktére zaszty w ocenach i postawach
jednostek samorzadu terytorialnego wobec formuty PPP — jednak ze wzgledu na brak jednorodnosci
prob respondentéw wyniki poréwnania majg bardziej charakter ilustracyjny niz dowodowy.

> Przeprowadzone w dniach 02.03.2009 — 07.04.2009 na zlecenie Kancelarii Radcow Prawnych M. Wojciechowska - Szac G.
Kotarba s.c. Badanie przeprowadzono przy zastosowaniu techniki CATI na probie n=50 kierownikdéw biur, referatdw,
wydziatéw zajmujacych sie inwestycjami w urzedach miejskich, wojewdédzkich oraz marszatkowskich.

% Raport samorzgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011. Metoda ilosciowa i jakoSciowa przy
zastosowaniu technik: desk research, odpowiedzi na ankiety uzupetnione bezposrednim badaniem uzupetniajgcym
zastosowana na grupie 65 miast o statusie powiatu grodzkiego.

> Raport samorzadowy PPP op.cit, s. 34.

%8 Raport z badania potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych samorzadu terytorialnego w kontekscie wspétpracy z sektorem
prywatnym, Forum PPP nr 5(8)/2009 r. — badania 18 miast i 16 wojewddztw. Brak opisu metodologii przeprowadzenia
badania.

> Raport samorzadowy PPP op.cit,s. 25.
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Odmiennie wygladajg obecnie oceny w zakresie najistotniejszych barier stosowania PPP w
Polsce. 2 lata temu, jako bariery w wykorzystywaniu PPP badani najczesciej wskazywali kwestie
przepisdw — 22% z nich uznawato, ze przeszkoda sg skomplikowane i niezrozumiate przepisy i
procedury, a kolejne 10% twierdzito, ze przepisy w tej kwestii sg zte. Inne aspekty wymieniane, jako
bariery to brak wykwalifikowanej kadry w podmiotach publicznych, w tym wiasna niewiedza
badanych (8%) oraz brak zainteresowania ze strony partneréw prywatnych (8%). Wsréd argumentow
pojawita sie rowniez kwestia podejrzen o korupcje, ktdrg rodzi¢ moze tego typu wspétpraca (8%), a
takze wysokie koszty analizy ekonomiczno-prawnej (8%). Znaczna grupa osdb (44%) wstrzymata sie
od udzielenia odpowiedzi na pytanie, co zdaje sie wskazywaé na brak opinii badanych w tym
zakresie®.

Obecnie — nie ma wprost wskazania na zte rozwigzania prawne, (15% jako bariere wskazuje
niejasnos¢ regulacji na styku PPP i funduszy unijnych). Blisko 15% respondentéw, jako przyczyne
powolnego rozwoju PPP wskazuje istotny brak wiedzy, tyle samo respondentdw wskazuje na brak
wsparcia ze strony rzgdowej. Az 25% obawia sie oskarzenia o korupcje. Najwiecej respondentow -
35% - za najwiekszg bariere uznaje brak standardéw wspdtpracy (wzorcéw kluczowych
dokumentow)®.

Wyniki powyzszego poréwnania same w sobie wskazuje na wyrazny wzrost wiedzy o
rzeczywistych problemach realizacji przedsiewzie¢ PPP, a takze wzrost Swiadomosci tego, iz rozwdj
PPP jest w znacznym stopniu zalezny od przygotowania i wdrozenia wzorcédw i standarddéw
postepowania. Stad tez pojawiajg sie oczekiwania skierowane do administracji rzgdowe;j.

Za podstawowe Z#rédto pozyskiwania wiedzy na temat PPP samorzady wskazuja® w
kolejnosci: konferencje (31 %), Internet (18%), szkolenia wewnetrzne (6%) — metody raczej
popularyzatorskie niz informacyjne, co wydaje sie niewystarczajgce w kontekscie wysokiego poziomu
skomplikowania przedsiewzie¢ PPP.

Przywotywany tu Raport Samorzadowy PPP zamieszcza informacje o samoocenie
respondentéw w zakresie poziomu wiedzy i stanu przygotowania do realizacji zadan publicznych —
jest to ocena dobra (83% odpowiedzi), tylko 15 % wystawito sobie ocene staba. Jednak odpowiedzi te
nie dotyczyty PPP, jako takiego, lecz wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z ustugami publicznymi.
Podobnie w badaniu Instytutu PPP z 2009 r. stan wiedzy o PPP oceniony zostat jako dobry, ale tylko
sladowy procent miast (zaden urzad wojewddzki) powotat odrebne komérki obstugujace PPP.

Szybki wzrost liczby projektéw (patrz pkt. 2.5) realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego niewatpliwie uzbroit je w bogate juz doswiadczenia. Nadal jednak, w ich wifasnej i
ekspertdéw opinii, poziom ich kwalifikacji jest niesatysfakcjonujacy®’; podobnie jak poziom dojrzatosci
instytucjonalno — organizacyjnej. Planowane, w nastepnych etapach Projektu, reprezentatywne
badania ilosciowe (podmioty publiczne i prywatne) oraz jakosciowe (podmioty publiczne) powinny

% Badania Instytutu Badania Opinii GfK Polonia kwieciert 2009 r.

o1 Raport samorzadowy PPP op.cit., s. 25.

62 Raport samorzadowy PPP op.cit., s. 17, Raport z badania potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych samorzadu terytorialnego w
kontekscie wspodtpracy z sektorem prywatnym,

63 Swiadczy¢ o tym moze przywotywana nizej wysoka iloéé uniewaznianych przetargdw — podstawowym powodem jest
niedostosowane Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia do specyfiki PPP - najczesciej zaktadajace przerzucenie zbyt
duzej liczby ryzyk na partnera prywatnego.
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dostarczy¢ pogtebionej wiedzy w zakresie nie tylko samooceny, ale takze i faktycznie istniejgcych
rozwigzan organizacyjnych i kwalifikacji, w tym umiejetnosci oceny ryzyk).

Jednostki PPP - centra kompetencji

W krajach, w ktérych projekty PPP odgrywajg znaczacg role w procesie Swiadczenia ustug
publicznych, istniejg specjalne, publiczne jednostki - instytucje programujace i koordynujgce
rozproszone dziatania wtadz publicznych w zakresie promocji i upowszechniania wyboru tej wtasnie
formy dziatania. W wiekszosci z nich istniejg tez instytucje analizujgce korzystnos¢ wyboru formuty
PPP versus tradycyjna forma realizacji i Swiadczenia ustugi publiczne;j.

W znakomitej wiekszosci przypadkdow jednostki PPP, jezeli nawet nie sg czescig administracji
publicznej, to podlegajg jej nadzorowi — najczesciej wykonywanemu przez Ministerstwa Finansow,
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Transportu lub Ministerstwo Skarbu, a ich dziatanie
finansowane jest w znacznej czesci, jesli nie wytacznie, ze srodkdéw publicznych. Jednak poza tym
elementem wspdélnym, forma i struktura centralnych jednostek ds. PPP jest zréznicowana. Wedtug
stanu na rok 2010, w 16 opisywanych (bez Polski) w opracowaniu krajach europejskich istnieje, pod
réoznymi nazwami i o réznym statusie organizacyjno- wtasnosciowym, 57 jednostek utworzonych dla
celu upowszechnienia PPP w praktyce gospodarczo — spotecznej; 39 - to jednostki publiczne, 12—
publiczno-prywatne, 6— prywatne.

Tabela nr 2 pokazuje liczbe i strukture jednostek PPP w wybranych krajach europejskich, tabela nr 3,
te same wartosci dla jednostek pozaeuropejskich.

Tabela 2. Liczba i struktura jednostek PPP w wybranych krajach europejskich

L.p. Kraj jetl:-lir(\:;::ek Publiczne | Prywatne I:::\I::;ztr:‘c: Odret;r::‘:,?‘geulacje
1 | Austria 1 1 - Nie
2 | Belgia 1 1 - - Tak
3 | Czechy 3 2 - 1 Tak
4 | Francja 3 1 1 1 Tak
5 | Hiszpania 1 - - 1 Tak
6 | Holandia 3 3 - - Tak
7 | Irlandia 4 4 - - Tak
8 | Niemcy 13 8 - 5 Tak
9 | Portugalia 1 1 - - Tak
10 | Rosja 4 3 1 - Tak
11 | Rumunia 1 1 - - Tak
12 | Stowacja 3 1 2 - Nie
13 | Szwaijcaria 1 1 - Nie
14 | Wegry 1 1 - - Tak
15 | Wielka Brytania 15 11 1 3 Tak
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16 | Witochy 2 1 - 1 Tak
17 | Polska 2 - 2 - Tak
SUMA 59 39 8 12

Zrédto: Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata, praca zbiorowa, Centrum PPP,

2011, s. 187.

Wykres 1. Liczba i struktura jednostek PPP w Europie

Publiczne

68%

Zrédto: Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata, praca zbiorowa, Centrum PPP,

s. 188.

Przywotywana analiza pokazuje wyrazny zwigzek miedzy wystepowaniem dedykowanych PPP
regulacji ustawowych i tworzeniem na poziomie krajowym jednostek promujgcych PPP, a
prowadzeniem skutecznej polityki upowszechniania tej formy realizacji ustug publicznych. Tylko w
dwodch krajach nie funkcjonujg publiczne jednostki PPP. Pozostate uruchomity specjalne instytucje
promujgce implementacje PPP. Takze we wszystkich analizowanych 6 krajach pozaeuropejskich rola
wiadzy publicznej jest bardzo aktywna — zaréwno w zakresie formutowania polityki upowszechniania
PPP, regulacji prawnych jak i instytucji wspierajgcych upowszechnianie PPP. We wszystkich istniejg

publiczne centra kompetencji PPP, zaréwno na poziomie federalnym, jak i stanowym.

Tabela 3. Liczba i struktura jednostek PPP w wybranych krajach pozaeuropejskich

Liczba Publiczno- | Odrebne regulacje
L.p. Kraj jednostek Publiczne Prywatne prywatne prawne
1 |Australia 6 5 - 1 Tak
2 |Brazylia 2 2 - - Tak
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3 [Indie 14 13 - 1 Tak

4 |Japonia 2 1 - 1 Tak

5 |Kanada 6 5 - 1 Tak

6 |[USA 6 5 - 1 Tak
SUMA 36 31 0 5

Zrédto: Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata, praca zbiorowa, Centrum PPP,
2011, s. 189.

Na 36 jednostek promujgcych w tych krajach PPP - 31 to jednostki publiczne, 5 to jednostki
publiczno-prywatne.

Wykres 2. Liczba jednostek PPP w krajach pozaeuropejskich
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Zrédto: Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata, praca zbiorowa, Centrum PPP,
2011, s. 189.

Tworzenie publicznych centréw kompetencji PPP jest silnie powigzane ze znaczng rolg, jaka
polityka panstwa nadaje PPP w zaspokajaniu potrzeb publicznych. We wszystkich krajach
posiadajgcych sformutowang strategie dziatania w zakresie stosowania PPP, podstawowg role
w procesie jej realizacji odgrywajg wtasnie jednostki publiczne — szczebla krajowego, regionalnego
(federalnego) z funkcja koordynacyjno - analityczng (ocena skutecznosci
i korzystnosci ekonomicznej jednostkowych projektéw) a jednostki publiczno — prywatne lub
catkowicie prywatne petnig przede wszystkim funkcje propagatora wzorcéw dobrych praktyk (w tym i
standardéw postepowania) oraz szkoleniowo — promocyjne.

Sformutowanie strategii implementacji PPP do praktyki swiadczenia ustug publicznych i
przewidzenie dla rozpowszechniania jej wiodacej roli publicznych centréow kompetencji sprawia, ze
udziat PPP w $wiadczeniu tych ustug jest rzeczywiscie znaczacy i stale rosnie.
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Wsrdd wszystkich opisanych w opracowaniu krajéw, tylko w Szwajcarii, Hiszpanii
a takze i w Polsce® nie istniejg publiczne centra kompetencji w zakresie PPP; tylko w tych krajach -
nie istnieje sformutowana na szczeblu krajowym polityka wykorzystania tej formuty do zaspokojenia
potrzeb w zakresie ustug publicznych. Waga tej konstatacji dodatkowo nabiera znaczenia, jesli
spojrzy sie na nig w kontekscie potrzeb - poziom swiadczonych ustug publicznych w Polsce jest
istotnie nizszy niz w wyzej wymienionych krajach. Polska stoi przed znacznie powazniejszymi
wyzwaniami cywilizacyjnymi, niz te kraje. Co wiecej, bagaz polskich wieloletnich zaniedban w tym
przedmiocie jest takze duzo wiekszy niz w wiekszo$ci pozostatych, opisywanych tu, krajach
europejskich, a takze w USA, Kanadzie, Australii czy Japonii. Indie natomiast® ,sg spektakularnym
przyktadem skutecznego wykorzystania PPP do przyspieszenia proceséw rozwojowych, polityki
budowania nowoczesnej infrastruktury technicznej (drogowej, kolejowej, lotniczej) bez koniecznosci
rezygnacji z poprawy poziomu Swiadczen publicznych w zakresie lecznictwa, edukacji, standardéw
zycia. Ogromna skala swiadomego stosowania PPP w Indiach jest wiec jednoczesnie dobrg
egzemplifikacja tezy o tym, ze postugiwanie sie tg formutg pozwala na unikniecie putapki
koniecznosci wyboru, — w co najpierw nalezy inwestowaé; podejmujac decyzje o uruchomieniu
procesdOw rozwoju gospodarczego nie jest sie skazanym na alternatywny wybdr — inwestycje
infrastrukturalne dedykowane potrzebom stricte gospodarczym czy infrastruktura budowana dla
celéw swiadczenia ustug socjalnych czy zdrowotnych.
Moéwigc o bardzo duzej skali stosowania PPP w Indiach oraz wysokiej dynamice jego
upowszechniania, czesto przywotuje sie takze fakt bardzo szybkiego, utrzymujacego sie dtuzszy czas,
tempa wzrostu gospodarczego w tym kraju. Zwigzek obu czynnikdw jest zauwazalny i mniej istotne
jest przesadzenie, co jest (czy byto) tu czynnikiem sprawczym, inicjujgcym. Przekonanie
o takiej witasnie korelacji jest takze, jak sie wydaje, w wielu krajach przestanka lezacg u podstaw
podejmowanych w ostatnich kilku latach decyzji o wzmocnieniu wsparcia publicznego dla
upowszechnienia PPP. Liderami w tym zakresie sg kraje pozaeuropejskie - obok Indii, przede

wszystkim Kanada, USA, Brazylia”se.

2.4. Rozwdj PPP na $wiecie w wybranych krajach Europy i Swiata w $wietle danych
statystycznych
Catkowitg liczbe zrealizowanych w 2009 roku przedsiewzie¢ w formule PPP, w skali globalnej, szacuje

sie na prawie 330% i jest to powrét do liczby realizacji projektéw PPP na przetomie 2006
i 2007 roku.

Wykres 3. Wartos¢ i liczba projektow PPP zrealizowanych na swiecie w latach 1994-2007

4w Polsce, pod koniec 2010 r. w Ministerstwie Gospodarki Powotany zostat Zesp6t ds. partnerstwa publiczno-prywatnego;
w lutym 2011 r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego nowy wydziat PPP (w Departamencie Przygotowania Projektéw
Indywidualnych), ktéry zainicjowat podpisanie platformy wspdtpracy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z 29instytucjami
zainteresowanymi rozwojem PPP.

613 jednostek publicznych, krajowa i stanowe strategie upowszechniania PPP.

66 Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata. Centra PPP, praca zbiorowa Fundacja Centrum
PPP — na zlecenie Banku Gospodarstwa Krajowego, 2011

& Dealogic Global Finance Project Review, styczen 2010,
http://www.legalmediagroup.com/iflr1000/gifs/doc/DealogicGlobalProjectFinanceRev-2009.pdf.
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Zrédto: na podstawie danych Dealogic ProjectWare i PricewaterhouseCoopers, opracowanie Bartosz Mysiorski,
Uwarunkowania rozwoju PPP w Polsce, praca niepublikowana, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa, 2008, s.
15,

W skali swiatowej wartos¢ inwestycji w formule PPP w 2009 roku spadta o 18%
w poréwnaniu z 2008 rokiem i wyniosta 55,5 mld USD w poréwnaniu z rekordowo wysokg wartoscig
67,8 mld USD w roku poprzednim®,

Wykres 4. Zrealizowane na $wiecie projekty PPP wg sektorow (2008/2009)

Szkoly

Szpitale

Drogi

Tunele
Kolejmiejska m 2008
Odpady miejskie m 2009

Wodai scieki

0] 5 10 15 20 25
mlid USD

Zrédto: Dealogic Global Finance Project Review, styczeri 2010, s. 5.

Wykres 5. Zrealizowane na swiecie projekty PPP wg sektoréw w latach 1994-2007
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Zrédfo: na podstawie danych Dealogic ProjectWare i PricewaterhouseCoopers, opracowanie Bartosz Mysiorski,
Uwarunkowania rozwoju PPP w Polsce, praca niepublikowana, s.16.

Europa Zachodnia (UE - 15%) od wielu lat pozostaje liderem, jezeli chodzi o liczbe i warto$¢
realizowanych projektéow w formule PPP, aczkolwiek inne regiony 3$wiatowe, zaczynaja
w ostatnich latach odgrywac coraz wiekszg role na tym rynku.

Potwierdza to ponizszy wykres ujmujacy historycznie wartos¢ projektéw PPP na swiecie.

Wykres 6. Wartos¢ projektéw PPP w latach 1994-2007 na poszczegdlnych kontynentach

mEuropa Zachodnia  mEuropa Srodkowa i Wschodnia
OAmeryka Potnocna OAmeryka Poludniowa

OAzja OAustralia

BAfryka

6 Kraje tworzace Unie Europejska przed akcesja nowych cztonkéw w 2004 roku. S3 to: Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania oraz Wtochy.
Panstwa te okreslane sg réwniez, jako kraje ,Starej Unii”.
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Zrédto: na podstawie danych Dealogic ProjectWare i PricewaterhouseCoopers, opracowanie Bartosz Mysiorski,
Uwarunkowania rozwoju PPP w Polsce, praca niepublikowana, s. 14.

W 2009 roku Europa Zachodnia (UE-15) utrzymata pozycje lidera pod wzgledem wartosci
i liczby projektéw PPP. Na drugim miejscu uplasowaty sie Indie, gdzie warto$é projektéw PPP
wyniosta 11,1 mld USD (ok. 20% wartosci catego rynku PPP w 2009 roku) i zrealizowano 20
projektow’.

W 2009 r., wartos¢ transakcji PPP w Europie wyniosta 15,8 miliarda euro, co stanowi spadek
o prawie 50% w poréwnaniu do roku 2007. taczna wartos¢ zamknietych projektdw zmniejszyta sie
bardziej niz liczba transakcji. Jednoczesnie, europejski rynek PPP coraz bardziej sie rozprzestrzenia
(PPP wdrazane jest przez inne kraje Unii Europejskiej) i zdywersyfikuje (PPP zaczyna by¢ stosowane w
kolejnych sektorach gospodarki krajow UE).

Dla Unii Europejskiej, jako catosci, liczba projektow rosta az do 2006 roku. Udziat projektéw z
Wielkiej Brytanii (ktéra jest Swiatowym liderem stosowania PPP) w Unii Europejskiej zaczety spada¢ w
2001 roku. W 2008 r. udziat Wielkiej Brytanii w ogdlnej liczbie europejskich projektéw PPP spadt
ponizej 50%.

Wykres 7. Liczba projektow PPP, ktore osiggnety zamkniecie finansowe w krajach europejskich w latach
1990-2009

projektdw g0
FPFProk

20

i -
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--- Linig przerywang oznaczono liczbe wszystkich projektéw w Europie, wliczajagc w nig liczbe projektéw w
Wielkiej Brytanii (linia ciggta).

Zrédto: European Investment Bank - Economic and Financial Report 2010/04, PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN
EUROPE — BEFORE AND DURING THE RECENT FINANCIAL CRISIS, Andreas Kappeler and Mathieu Nemoz, 2010,
http://www.eib.org/attachments/efs/efr_2010_v04_en.pdf str. 9.

70 Dealogic Global Finance Project Review, styczern 2010
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W 2010 roku tgczna wartos¢ projektéw PPP, ktére osiggnety zamkniecie finansowe w Europie
wyniosta 18,3”* miliarda euro.

Wykres 8. Wartos¢ zamknietych finansowo projektéw PPP w Europie w latach 2002-2010 (w mld €)
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Zrédto: Market Update - Review of the European PPP Market in 2010, EIB EPEC, 2010,
http://www.eib.org/epec/resources/epec-market-update-2010-public.pdf s. 3.

Jak pokazuje powyzszy wykres, wartos¢ rynku PPP wzrosta nieznacznie w stosunku do roku
2009 (15,8 mld euro) i przetamata trend spadkowy obserwowany od roku 2007. Wartos¢é rynku PPP
w Europie w 2010 roku jest jednak wcigz nizsza niz w rekordowych latach 2005 2006 i 2007 (powyzej
25 mld euro rok rocznie) i wrécita do poziomu notowanego w latach 2002-2004.

W roku 2010 projektéw PPP zamknietych komercyjnie i finansowo byto 112, podczas gdy rok
wczesniej w 2009 byto ich wiecej, bo 118. Srednia warto$¢ projektu PPP w 2010 wyniosta 163 min
euro, podczas gdy w 2009 srednia wartos¢ wynosita 91 min euro. Wysoka srednia wartos¢ projektow
PPP przygotowanych w 2010 roku to konsekwencja 8> wielkich projektéw PPP
(o wartosci przekraczajgcej 500 min euro). 9% wszystkich europejskich projektéw PPP w 2010 roku to
projekty, ktérych wartos¢ przekroczyta 500 min euro. tgczna wartosé tych wielkich projektéw PPP
stanowi ponad 55% catkowitej wartosci europejskich projektéw PPP w 2010 roku.

Wykres 9. Wielkie i mate projekty PPP w Europie w 2010 r.

"t Market Update, Review of the European PPP Market in 2010, European PPP Expertise Centre European Investment Bank,
2010

72 Szkoty w Belgii, Kolej duzych predkosci w Portugalii, autostrada w Portugalii, metro w Hiszpanii (Barcelona), projekt
telekomunikacyjny we Francji, Autostrada w Holandii, Szpital w Szwecji, szpital w Wielkiej Brytanii
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Zrédto: Market Update - Review of the European PPP Market in 2010, EIB EPEC, 2010,
http://www.eib.org/epec/resources/epec-market-update-2010-public.pdf, s. 6.

Powyzszy wykres pokazuje, w ktérych krajach realizowane sg projekty PPP wielkie,

o wartosci przekraczajgcej 500 mln euro. Najwiecej jest ich w Portugalii, Szwecji czy Belgii, zas matych

projektow najwiecej jest w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy Francji.

Wykres 10. Liczba i wartosc projektow PPP w Europie w 2010 z podziatem na sektory
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Zrédto: Market Update - Review of the European PPP Market in 2010, EIB EPEC, 2010,
http://www.eib.org/epec/resources/epec-market-update-2010-public.pdf, s. 4.



Co ciekawe, projekty transportowe nie zdominowaty europejskiego rynku PPP i stanowity
mniej niz 50% wartosci wszystkich projektéw. Po raz pierwszy w historii europejskiego rynku PPP
— projekty nietransportowe stanowity wiecej niz potowe wartosci catego rynku. Najwiecej
projektéw PPP przygotowanych w Europie w 2010 roku byto w sektorze edukacji transportu
i ochronie zdrowia Europa jest liderem wsréd kontynentéw stosujgcych formute PPP — swiadczy
o tym zaréwno liczba jak i wartos¢ projektow zrealizowanych od poczatku lat 90-tych (szczegéty
w tabeli ponizej).

Tabela 4. Rozwoj PPP w Europie w latach 1990 — 2009

Rok ilos¢ projektow wartos¢ w min €
1990 2 1386,6
1991 1 73
1992 3 610
1993 1 454
1994 3 1148,4
1995 12 3264,9
1996 26 8488,2
1997 33 5278
1998 66 199724
1999 77 9602,6
2000 97 15018.,5
2001 79 13315,3
2002 82 17436,2
2003 90 17357,1
2004 125 16879.9
2005 130 267943
2006 144 27129,2
2007 136 29597.9
2008 115 24198
2009 118 15740,4
Lacznie 1340 253744.9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EIB, HM Treasury, Irish PPP Unit oraz komercyjnych baz
projektéw PPP Centrum PPP.

Analizujac rozwdj PPP w poszczegdlnych krajach europejskich mozna stwierdzi¢, ze kraje
wykorzystujgc swoje wieloletnie doswiadczenia w tym zakresie realizujg projekty o coraz mniejszej
wartosci np. Wielka Brytania, Portugalia czy Niemcy (patrz ponizsza tabela).

Tabela 5. Srednia warto$¢ projektéw PPP w wybranych krajach Europy w latach 2001-2007

41



Kraj Wartosé¢ (min EUR) | Liczba projektéow Srednia warto$¢ projektu
Wielka Brytania 42196 506 83
Hiszpania 4127 38 109
Wiochy 3563 20 178
Irlandia 2953 18 164
Francja 2852 26 110
Grecja 2398 7 343
Niemcy 1912 34 56
Belgia 1780 5 356
Holandia 1733 6 289
Polska 1520 2 760
Austria 899 6 150
Finlandia 700 1 700
Bulgaria 654 6 109
Cypr 500 1 500
Portugalia 450 6 75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Public Private Finance, DLA Piper 2010.

Wykres 11. Liczba i wartos¢ projektow PPP w poszczegdlnych krajach Europy w 2010
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Zrédto: Market Update - Review of the European PPP Market in 2010, European Investment Bank European PPP

Expertise Centre, 2010,

http://www.eib.org/epec/resources/epec-market-update-2010-public.pdf, s. 8.

44 projekty PPP zostaty zamkniete komercyjnie i finansowo w 2010 roku w Wielkiej Brytanii,

ktéra pozostaje nie tylko europejskim, ale i s$wiatowym liderem stosowania formuty PPP.

Za Wielka Brytanig na europejskim rynku PPP, na drugim miejscu pod wzgledem przygotowanych

projektéw PPP plasuje sie Francja z 19 projektami. Kolejne kraje to Niemcy z 14 projektami

i Hiszpania z 13. Wszystkie cztery wymienione powyzej kraje zgromadzity 80% wszystkich

europejskich projektéw PPP w 2010 roku.
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Hiszpania jest europejskim liderem PPP w 2010 jezeli chodzi o warto$¢ przygotowanych
projektéw, pokonata na tym polu nawet Wielkg Brytanie. Portugalia uplasowata sie na miejscu 3
dzieki dwém wielkim projektom. Wartos¢é projektéw we wszystkich 3 wyzej wymienionych krajach
stanowi 63% catkowitej wartosci rynku PPP w Europie w 2010 roku.

W 2010, 6 projektéw PPP przygotowywanych w Europie Wschodniej osiggneto zamkniecie
komercyjne i finansowe, co w poréwnaniu do 2 projektéw rok wczesniej stanowi pozytywny sygnat.

Wykres 12. Liczba projektow PPP realizowanych w Unii Europejskiej z podziatem na sektory

100
90
80 e
7Q e
60 o
I e

1
0 Srednia2001-2006 W 2007 K 2008 B 2009

—
o
|

Powszechne Obronnosé¢ Porzadek Transport Srodowisko Zdrowie Rekreacja, Edukacja
ustugi i kultura,
publiczne Bezpieczenstwo religia

Publiczne

Zrédto: European Investment Bank - Economic and Financial Report 2010/04, PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS
IN EUROPE — BEFORE AND DURING THE RECENT FINANCIAL CRISIS, Andreas Kappeler and Mathieu Nemoz,
2010, http://www.eib.org/attachments/efs/efr_2010_v04_en.pdf, s. 11.

Wykres 13. Projekty PPP realizowane w Unii Europejskiej w latach 1990-2010
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Europejskiej, Sopot, 5-6 wrzesnia, 2011 slajd 10.

Wykres 14. Wartos¢ projektéw PPP realizowanych w Unii Europejskiej w latach 1990-2010
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Zrédto: PPP — metoda finansowania inwestycji infrastrukturalnych — prezentacja Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury wygfoszona podczas nieformalnego spotkania ministréw ds. transportu UE, Sopot, 5-6 wrzesnia, 2011

slajd 11.
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Wykres 15. Wartos¢ zrealizowanych na swiecie projektéow PPP z podziatem na kontynenty73 w latach 2004-
2009
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Zrédto: Dealogic Global Finance Project Review, styczeri 2010, slajd 2
http://www.legalmediagroup.com/iflr1000/gifs/doc/DealogicGlobalProjectFinanceRev-2009.pdf.

Jak widaé na powyzszym wykresie formuta PPP jest coraz czesciej stosowana w rozwijajgcym
sie Swiecie, w szczegdlnosci w Indiach (stagd wyodrebnienie tego kraju w wykresie). Wykres ukazuje
takze wyrazng zmiane w tym zakresie w krajach Ameryki Pétnocnej (Kanada, Stany Zjednoczone
Ameryki Pétnocnej, oraz Meksyk) — jeszcze w 2005 r. wartosc¢ realizowanych projektow PPP byta tam
zbyt mata by wyrdzniaé jg w zestawieniach statystycznych; obecnie jest to wyraznie liczacy sie udziat
w realizacji PPP na $Swiecie.

2.5.  Zarys polityki wykorzystywania formuty PPP w wybranych krajach Unii Europejskiej

Zakres stosowania formuty PPP w poszczegdlnych sektorach ustug publicznych w krajach
europejskich jest rézny. Najlepiej zobrazowac rozwdj systemu PPP poprzez pokazanie, ktére kraje
cztonkowskie realizujg/przygotowujg sie do realizacji projektéow PPP w poszczegdlnych sektorach
gospodarki. Zestawienie takie mozna znalez¢ w ponizszej tabeli.

73 Ze wzgledu na duzy zakres i dynamike postugiwania sie PPP w realizacji ustug publicznych dodatkowo wyodrebnione
zostaty Indie.
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Tabela 6. Wykorzystanie formuty PPP w Europie przy realizacji projektow w poszczegolnych sektorach gospodarki

SEKTOR | “wpaby | LOTNISKA [0BRONNOSC|MIESZKALNICTWO | SHRONA EDUKACJA [SPORT | REKREACIA

WOD-KAN
ODPADY STALE

Przygotowywane

|

dto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw PPP (European PPP Report 2009 EIB, Global Guide to PPP

Zrealizowane

Zro

2010 Allen&Overy, PPP in Europe 2009 CMS CMK).
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Przyktady projektéw zrealizowanych w Polsce (oznaczone kolorem niebieskim):
= sektor mieszkalnictwo: Wieloletnie zarzadzanie oraz realizacja inwestycji budowlanych w
komunalnych zasobie lokalowym gminy Murowana Goslina,

= sektor ochrona zdrowia: Roboty budowlane polegajgce na zaprojektowaniu, wykonaniu i
wyposazeniu w niezbedne instalacje obiektu szpitalnego przy SP ZOZ Szpitalu
Wielospecjalistycznym w Jaworznie z przeznaczeniem na stacje dializ wraz z poradnig
nefrologiczna,

= sektor ICT: ,Gminy otwarte na S$wiat” — Pilotazowe projekty budowy spoteczenstwa
informacyjnego w gminach: Zabia Wola i Osieck,

= sektor drogi: autostrada A1, autostrada A2, autostrada A4,
= sektor sport i rekreacja: Park wodny we Wroctawiu,

= sektor wod-kan: Saur Neptun Gdansk.

W tabeli nr 6 uwzgledniono wszystkie - od 1997 r. - przedsiewziecia realizowane w szeroko
pojetej formule PPP. Dlatego tez, w przypadku Polski, uwzglednione w tabeli zakonczone juz
przedsiewziecia, ktére co prawda majg charakter projektow PPP, ale w znakomitej wiekszosci nie byty
realizowane w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym czy ustawe o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Cze$¢ projektéw (doktadnie: Murowana Goélina, Zabia Wola i Osieck,
projekty autostradowe, park wodny we Wroctawiu oraz Saur Neptun Gdansk) byta przygotowywana i
realizowana w oparciu o ustawe o gospodarce nieruchomosciami, ustawe o gospodarce komunalnej
oraz kodeks cywilny w okresie, gdy w Polsce nie obowigzywata jeszcze zadna legislacja dotyczaca
bezposrednio partnerstwa publiczno-prywatnego —przed lipcem 2005, kiedy pojawita sie pierwsza
ustawa o PPP. Jedynie projekt z sektora ochrony zdrowia (Jaworzno) byt przygotowany oraz
zrealizowany w oparciu o nowa legislacje PPP i projekt ten znajduje sie z Zestawieniu projektéw PPP
realizowanych w okresie luty 2009 — marzec 2011 (poz. nr. 21).

Zestawienie pierwsze (patrz: zatacznik nr 1 - zestawienie projektéw PPP realizowanych w
okresie luty 2009 — marzec 2011) — zgodnie z zaleceniem - zawiera tylko przedsiewziecia PPP
realizowane w okresie 2009-marzec 2011, w oparciu o ustawe o PPP oraz ustawe o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi.

Roznice miedzy Tabelg nr 6 a Zestawieniem 1 spowodowane s3 zatem dwoma
podstawowymi przyczynami: inna cezurg czasowg oraz zastosowanym w Zestawieniu kryterium
oparcia przedsiewziecia o odrebne dla PPP regulacje ustawowe, wprowadzone w zycie w lutym
2009r.

Przyktady projektéw przygotowywanych w Polsce’® (oznaczone kolorem zielonym):
= sektor siedziby wtadz: budowa gmachu sgdu rejonowego w Nowym Saczu,
= sektor lotniska: Centralny Port Lotniczy,

™ Ww. lista przedsiewzie¢ PPP przygotowana zostata w oparciu o baze projektow PPP prowadzong przez Centrum PPP,

informacje medialne oraz wiedze pozyskang w wyniku bezposredniej wspdtpracy Centrum PPP z wtadzami publicznymi.
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= sektor obronny: realizacja ustug w zakresie krajowej infrastruktury strategicznego transportu
powietrznego,

= sektor wiezienia: przygotowywanie koncepcji budowy wiezien w formule PPP przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci,

= sektor kolej: Kolej duzych predkosci (Y),

= sektor edukacji: budowa szkoty podstawowej w Niepotomicach.

Stopien przygotowania powyzej przytoczonych przedsiewzie¢ jest bardzo rézny — znaczna ich
cze$¢ ma nadal charakter wstepnych prac przygotowawczych i nie doprowadzita jeszcze do etapu
ogtoszenia o poszukiwaniu partnera prywatnego — wtasnie od tego, formalnego i dlatego
wiarygodnego, etapu rozpoczyna sie rejestracja projektdw w dostepnych bazach projektédw. Dlatego
tez w zatgczonym Zestawieniu znajduje sie tylko 1 z wymienionych wyzej projektéw (szkota w
Niepotomicach - nr 52 na liscie). Ponizej przedstawiono krétkg charakterystyke polityki
wykorzystywania formuty PPP w wybranych krajach Unii Europejskiej (materiaty, z ktérych korzystano
podczas przygotowania ponizszego opracowania wymienione sg w pozycji — bibliografia).

AUSTRIA
Austriacki rzad stale potwierdza potrzebe inwestowania w infrastrukture, szczegdlnie
transportows, przy uzyciu formuty PPP. W ostatnich latach, zrealizowano tylko kilka projektéw PPP,
wiekszos¢ na poziomie lokalnym. Oczekuje sie, iz jezeli w nastepnych latach austriackie ograniczenia
budzetowe okazg sie surowsze, powinno to zwiekszy¢ zainteresowanie formutg PPP.
Ostatnio zamkniete finansowo projekty oraz biezgce projekty w zakresie PPP:
= PPP Maissau — projekt infrastruktury drogowej (B4) w dolnej Austrii) — jeden
z pierwszych projektow drogowych na tym szczeblu,
=  Obwodnica Klosterneuburg,
=  Szpitale PPP — byto kilka projektéw zwigzanych z wybudowaniem-finansowaniem oraz
zarzgdzaniem matymi szpitalami w Austrii,
=  Projekty dotyczace szkdt, budynki sgdu, budynki administracyjne.
Sektory, w ktérych do tej pory realizowano projekty PPP to: ochrona zdrowia, edukacja, transport,
gospodarka wodociggowo-$ciekowa, za$ sektory, ktérych planowane sg projekty tego typu to: kolej,
edukacja i wieziennictwo.

BELGIA
W Belgii partnerstwo publiczno-prywatne zaistniato jeszcze w poprzednim wieku. Wiekszos¢
projektéw miata charakter lokalny. Sukcesywnie wzrasta swiadomosé dodatkowej wartosci, jaka
stanowi PPP. Wynikiem tego jest obejmowanie tg formg realizacji takze projektéw na szczeblu
centralnym, w sektorach takich jak transport czy wieziennictwo i telekomunikacja.
Obecnie PPP stosowane jest w nastepujgcych sektorach:
= transport,
=  ochrona zdrowia,
=  edukacja,
=  budownictwo socjalne (specjalna legislacja utatwita rozwdj tego sektora poprzez czerpanie
srodkow z funduszu powstatego specjalnie do tego celu),
=  bezpieczenstwo narodowe,
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=  gospodarka wodociggowo-Sciekowa,
= telekomunikacja.

Sektory, w ktdrych planuje sie realizacje projektéw PPP to przede wszystkim: szkolnictwo,
infrastruktura sportowa, zarzgdzanie odpadami, wieziennictwo.

W roku 2011 udato sie zamkng¢ finansowo 4 projekty PPP o tgcznej wartosci prawie 350 milionéw
euro.

BULGARIA

Stosowanie PPP w Bufgarii swiadomie rozpoczeto od infrastruktury transportowe] oraz
sektora energetycznego. Pierwsze duze projekty PPP zostaty zapoczatkowane w latach
dziewiedédziesigtych XX wieku w oparciu o uchwalong wtedy ustawe koncesyjng, w tym modernizacja
dwéch najwiekszych elektrowni w Butgarii. Zamknieto takze kilka projektéw w innych sektorach, jak
np.: koncesja na kanalizacje i sie¢ wodociggowa (podpisana w 2000 roku, na 25 lat), lotniska
(zapoczatkowana w 2006, na 35 lat), drogi, porty, czy sektor energetyczny. W przygotowaniu
znajdujg sie, takie projekty jak: autostrady (zainteresowanie ze strony European Bank on
Recostruction and Developement i European Investment Bank) czy lotniska (druga préba na
ogtoszenie procedury ofertowej; pierwsze nieudana ze wzgledu na brak oferentéw). Dodatkowo rzad,
kierujgc sie potrzebg modernizacji i rozbudowg infrastruktury, planuje stosowac dla tych inwestycji
forme PPP zacheci¢ do udziatu w nich podmioty zagraniczne.

CZECHY
Polityka rzadu czeskiego zaktada wykorzystywanie projektéw PPP zaréwno na poziomie
rzgdowym (krajowym), jak i lokalnym. Jednakze zadne z projektéw w formule PPP na poziomie
rzagdowym nie zostaty jeszcze zakoriczone. Inaczej kwestia ta wyglgda w przypadku przedsiewzieé
realizowanych na poziomie miast. Tam dokonano inwestycji w nastepujgcych sektorach:
= zarzadzanie obiektami— zaopatrzenie w energie cieplng miasta Bohumin,
= utrzymanie miejskiej infrastruktury — utrzymanie centréw sportowych w Tachovie,
=  projekty mieszkaniowe,
=  ustugi spoteczne — dostarczanie positkow do przedszkoli,
=  zarzadzanie sektorem wodnym — dzierzawa i administrowanie systemem S$ciekéw oraz
wodami leczniczymi w Bruntalu.

Rzad czeski rozpoczat realizacje projektow PPP w 2005, dziewiecioma pilotazowymi
projektami (trzy z nich w pdzniejszym czasie zostaty uznane za niepasujgce do formuty PPP). Upadek
rzgdu w potowie 2009 roku znacznie zwolnit rozwdj PPP w kraju. Do najciekawszych projektéw PPP
naleza:

=  Centralny Szpital Wojskowy w Pradze — wybudowanie, finansowanie, utrzymanie

i administrowanie pensjonatem oraz parkingiem (szacowana wartos$¢ inwestycji — 34 min

euro); sktadanie ofert ruszyto w grudniu 2007, zwycieska oferta zostata wybrana na poczatku

2010 roku, w maju zostat zaakceptowany przez rzad,

=  modernizacja regionalnego szpitala w Pardubicach — przebudowa, finansowanie, utrzymanie i
administrowanie centralng czescig szpitala (wartos¢ inwestycji ok. 92 min euro).
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Dodatkowo, projekty w zaawansowanym stadium, to:
=  Budynek sgdu w Usti nad Labem,
=  Wiezienie w Rapoticach,
=  Autostrada R3/D3.

DANIA
Rynek PPP w Danii wcigz jeszcze raczkuje i charakteryzuje sie brakiem specjalnej regulacji
prawnej w tym zakresie.
Do najistotniejszych projektéw z dziedziny PPP w Danii naleza:
=  drogownictwo: we wrzesniu 2008 roku zakontraktowano pierwszg budowe autostrady w
formule PPP( autostrada tgczaca Kiplev i Sonderborg - DBFM, okres umowy -26 lat,
= sportirekreacja: centrum muzyczne i teatralne / Akademia Muzyki w Odense,
=  budynki administracyjne: Land Registration Court w Hobro, The Palaces and Properties
Agency,
= szkoty: szkota w okregu Langeland (poczatek budowy — pazdziernik 2008).

Przewiduje sie, ze kolejne lata przyniosg wzrost projektdw PPP., a PPP stanie sie narzedziem
pobudzenia dunskiej gospodarki. Sektory najlepiej rokujgce w kontekscie stosowania PPP to obrona
narodowa, mieszkalnictwo i gospodarko wodociggowo-sciekowa.

FINLANDIA
Wiele programdéw rozwoju szczebla lokalnego i regionalnego zawiera odestania do PPP, jako
sposobu dostarczenia infrastruktury w celu Swiadczenia ustug o charakterze publicznym. Projekty,
ktore doszty do skutku w ostatnim czasie to:
=  drogi: zachodnia cze$¢ autostrady E18 Helsinki — Turku; droga zostata sfinansowana przez
konsorcjum EIB, NIB oraz bankowy banki komercyjne,
= koleje: w2010 roku ruszyt pierwszy projekt PPP zwigzany z kolejami (Kokkola — Ylivieska),

Ponadto Finlandia stosuje PPP w takich sektorach jak: ochrona zdrowia, sport i rekreacja oraz
edukacja. Sektor, w ktédrym rozwaza sie zastosowanie formuty PPP w przysztosci to obrona
narodowa.

FRANCJA
PPP we Francji jest szeroko wykorzystywane dla realizacji programéw rzadowych (np.
szpitalnictwo) jak i lokalnych, zaréwno w formie koncesji jak i formule ,czystego” partnerstwa
publiczno-prywatnego”.
Najczesciej realizowane projekty PPP we Francji to w szczegdlnosci:
=  przedsiewziecia komunalne — oswietlenie ulic, wody lecznicze, gospodarka wodno-
kanalizacyjna
= szkoty,

73 Zgodnie z regulacjami francuskim PPP dzielone jest na dwie kategorie: koncesja: delegowanie ustug publicznych oraz
roboty publiczne i kontrakty partnerskie. Koncesje to kontrakty na mocy, ktérych prywatna spoétka bierze na siebie ryzyko
zwigzane z przychodami; kontrakty partnerskie natomiast uzywane sg w przypadku ,sprzedawania” tych ustug przez sektor
publiczny — np. nieodptatnie lub po nizszej niz rynkowa, cenie.
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= gszpitale,

=  autostrady,

= infrastruktura kulturalna i sportowa — stadiony, baseny, teatry,
= technologie komunikacyjne — GSM

=  sadownictwo,

=  bezpieczenstwo publiczne.

W 2011 udato sie zamkna¢ finansowo 3 duze projekty PPP:
=  Tours-Bordeaux, kolej duzych predkosci (wartos¢ ponad 3 miliardy euro),
=  Autostrada A63 (wartos¢ ponad 1 miliard euro),
=  Balard siedziba biura obrony narodowej (wartos¢ ponad 800 miliondw euro).

Sektory, w ktérych planowane sg projekty typu PPP to przede wszystkim: mieszkalnictwo, lotniska i
porty oraz obrona narodowa.

HISZPANIA
Sektor prywatny w Hiszpanii byt zaangazowany w rozwdj i zarzadzanie infrastrukturg
autostrad juz od 1960 roku. Z chwilg wprowadzenia specjalnych regulacji (2003r. — koncesje, 2007 —
kontrakty sektora publicznego) ilos¢ projektéw o charakterze PPP znakomicie wzrosta.
Sektory, w ktérym szczegdlng role odgrywa PPP to:
=  drogi — najwieksza ilo$¢ projektow: przyktadowo - w styczniu 2009 roku w regionie Navarre,
podpisano umowe koncesji -30 lat - wybudowanie, administrowanie oraz utrzymanie dwdéch
czesSci autostrady AP-21);
= ustugisocjalne
= budynki administracji, sgdy, wiezienia, biura,
=  gospodarka odpadami,
= ochrona zdrowia,
= linie kolejowe, lotniska, porty.

Przyszte, planowane projekty PPP to porty, szkoty, sport i rekreacja, wiezienia.

HOLANDIA
Od konca lat dziewieddziesigtych XX wieku stopniowo rosto w Holandii zainteresowanie
rozwojem PPP. Obecnie PPP jest trwatym elementem polityk sektorowych i lokalnych.
Projekty zrealizowane:
=  budynki uzytecznosci publicznej — Kromhout Barracks Ultrecht, Biuro Podatkowe
Doetinchem,
= mosty i tunele — Second Coentunnel Amsterdam (podwodny tunel przy obwodnicy
Amsterdamu),
=  edukacja — The Mointagne School w Hadze (pierwszy edukacyjny projekt PPP)
=  wieziennictwo — Rotterdam Airport Detention Center (areszt na lotnisku w Rotterdamie),
=  koleje — szybka kolej pomiedzy Amsterdamem a granicg belgijskg (najwiekszy holenderski
projekt w zakresie PPP — 6,3 mld euro),
=  drogi(np. N31 Leeuwarden do Drachten).
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Projekty zaplanowane:
=  muzeum wojskowe w bazie Soesterberg,
=  wiezienie w Zaanstad,
=  kilka projektéw autostrad (m.in. A12 Ultrecht — Veenendaal),
=  projekty w sektorach — ochrona zdrowia, obronnos¢, wieziennictwo.

IRLANDIA
PPP w Irlandii jest swiadomie wykorzystywang metoda rozwoju infrastruktury stuzacej
Swiadczeniu ustug publicznych. Strategia zapisana w National Development Plan 2007 — 2013 ktadzie
duzy nacisk na realizacje projektéw PPP. Pomimo spowolnienia ekonomicznego z lat 2007- 2009, rzad
Irlandii nie wycofat sie z kontynuacji programu PPP i opera na nim realizacje gtéwnych projektow —
w zakresie szkolnictwa, szpitalnictwa, infrastruktury drogowej i kolejowej, budowy sadéw,
a takze gospodarowaniem odpadami.
Sektory stosowania PPP to:
= administracja centralna: program The Office of Public Works zawiera kilka duzych, bedacych
w toku juz w fazie, realizacji projektéw dla administracji,
=  drogi: 10 projektéw z terminem realizacji 2011 r.
= koleje: dwa najwieksze projekty (Metro North oraz Dart Underground) - wartosc
ok. 6 mld euro,
=  edukacja,
= sady,
=  odpady komunalne: jedenascie projektéw PPP, na faczng sume 20 min euro, jest obecnie
przygotowywane gtéwnie w sektorze wodnym oraz sciekow.

Sektory, w ktérych PPP jest planowane to: ochrona zdrowia, mieszkalnictwo i wieziennictwo.

LITWA
Na Litwie realizacja PPP przebiega w dos¢ waskim zakresie, a projekty majg charakter lokalny.
Nie istnieje zadna publiczna strategia w tym przedmiocie, jednak dokumenty rzgdowe (od 2009 r.)
przyznaje przyznajg PPP narzedzie istotng role pobudzenia gospodarki po kryzysie. Uruchomiono
(Min. Finanséw) specjalny program upowszechnienia PPP. Wprowadzenie programu PPP odbywato
sie w trzech stadiach:
= FAZA: inicjacja 6 pilotazowych projektéw na przetomie lat 2009/2010;
=  FAZA |II: zamkniecie i wprowadzenie pierwszych projektow i zainicjowania kolejnych
w tym samym sektorze i uzywanie tych samych procedur w latach 2010/11;
=  FAZA lll: monitoring projektéw juz funkcjonujgcych.

Sektory:
= drogi: projekty drogowe,
=  budynki administracji publicznej: priorytet, w szczegdlnosci dotyczy to szkdt, posterunkow
policji.

NIEMCY
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Od 2004 roku wtadze publiczne swiadomie i konsekwentnie wspierajg rozwdj PPP zaréwno
poprzez odpowiednie regulacje prawne jak i realne dziatania wtadz publicznych trzech szczebli:
krajowego, landowego i lokalnego. Juz w 2008 roku w Niemczech zakoriczono pomysinie 100
projektéw PPP. Ogdlna liczba projektéw w bazie wynosi obecnie 225, w tym 169 podpisanych, 33 w
postepowaniu ofertowym.

Podpisana w pazdzierniku 2009 powyborcza umowa koalicyjna zawiera wprost deklaracje
dalszej aktywnej promocji formuty PPP.

Realizowane projekty nalezg do nastepujgcych sektoréw:

=  budynki uzytecznosci publicznej (w pierwszych latach stosowania PPP stanowity one
przewazajgcg czes¢ realizowanych projektow),

=  drogi: najwieksze przygotowywane projekty to Al Lotte-Munster, droga A30 Rheine — Lotte
oraz A6 Wiesloch-Rauenberg do Weinberga w Badenii — Wirtembergii,

=  |otniska: Miedzynarodowy Port Lotniczy w Brandenburgii (koszty 2,4 min euro; ukonczone w
czerwcu 2009),

=  porty: w sierpniu 2009 jednostka zarzgdzajgca portem w Hamburgu ogtosita (i rozstrzygneta)
procedure przetargowg dotyczacg rozbudowy obiektéow portowych,

=  ochrona zdrowia: dzielnica Hochtaunus wraz z Bundeslandem Hesse ztozyta wniosek na dwa
szpitale w Homburgu’® i Usingen na faczng warto$é¢ okoto 140 min euro.

Sektory, w ktérych trwajg prace nad przygotowaniem projektow PPP to ICT oraz oswietlenie ulic.

PORTUGALIA

Portugalia byta jednym z najbardziej aktywnych europejskich rynkdow PPP w ostatnich 10
latach. Sytuacja stata sie trudniejsza w roku 2008(kryzys gospodarczy). Wowczas wiele projektéw PPP
byto w budowie - decyzjg rzagdowg zadecydowano jednak o ich kontynuowaniu - odpowiadajgc na
kryzys wzmozonymi inwestycjami infrastrukturalnymi. Wiele projektow nadal znajduje sie w fazie
sktadania ofert, badz jest jeszcze przed tym etapem. W wielu z tych projektow kluczowa role spetnia
EBI. Jak sie oczekuje, obecna sytuacja gospodarcza w Portugalii sprawia jednak, ze cze$¢ z tych
projektéw moze zostaé skorygowanych lub zupetnie porzuconych.

Realizowane projekty nalezg do nastepujgcych sektorow:

=  koleje: m.in., dwa znaczace projekty w tym sektorze dotyczg budowy oraz eksploatacji
infrastruktury kolejowej wchodzgcej w sktad szybkiej kolei do Madrytu,

=  drogi: 7 koncesji — partner prywatny odpowiedzialny jest za finansowanie, konstruowanie,
obstugiwanie oraz utrzymanie przydzielonych drdg lub autostrad. lotniska: w tym i nowe
lotnisko w Lizbonie bedzie zlokalizowane w Alcochete,

=  stuzba zdrowia — program budowy/modernizacji 10 szpitali,

= |otniska,

=  edukacja i wieziennictwo: w 2008 roku rzad po latach dyskusji zdecydowat sie nie stosowaé
PPP w tych sektorach. Obecnie powrdcono jednak do tej dyskusji i rzad przymierza sie do
realizacji wiezien w formule PPP.

RUMUNIA

6 EUROPEAN PPP REPORT 2009, European PPP Expertise Centre, DLA Piper, 2009, s.53
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Rynek PPP w Rumunii jest wcigz rynkiem wschodzgcym,. Jednak w oficjalnych dokumentach
programowych rzadu przyznaje PPP znaczacg role w rozwoju infrastruktury gospodarczej
i spofecznej.

Sektory cieszace sie najwiekszym zainteresowaniem to:
=  drogi — autostrada A3 Komarnic — Brasov,
=  |otniska — budowa nowego terminalu odlotéw na lotnisku Baneasa,
=  stuzba zdrowia — budowa szpitala w Timisoara,
=  mieszkalnictwo — Projekt Esplanada dot. budowy mieszkan, biur, parkingéw
w Bukareszcie,
=  obrona narodowa —mieszkania dla zotnierzy,
=  wieziennictwo.

SLOWACIA
Pomimo tego, ze kwestie zwigzane z PPP byly szeroko publicznie kraj ten nie jest w stanie

pochwali¢ sie zbyt wieloma zamknietymi umowami w tym zakresie. Wiele z nich jest jeszcze w
przygotowaniu. Pierwszym projektem PPP w Stowacji byt projekt obwodnicy R1 Nitra — Tekovske
Nemce, Banska Bystrica. Dodatkowo Minister Telekomunikacji i Transportu prowadzi dwa gtéwne
projekty drogowe:

= D1 - Dubna Skala — Ivachnova, Janovce — Jablonov, Fricovce — Svinia,

= D1, faza trzecia — Hricovske Podhradie — Dubna Skala.

Ministerstwo Telekomunikacji i Transportu ogtosito takze, ze uznato PPP, jako alternatywe dla
budowy czesci obwodnicy w Bratystawie.
Na etapie sktadania wnioskdw mozna wyrdznié nastepujgce projekty:

=  Centrum kreatywne w Koszycach,

=  Duzy projekt szpitala w Bratystawie.

Warte odnotowania jest takze to, ze ostatnie projekty drogowe w zakresie PPP majg znaczace
polityczne wsparcie ze strony rzagdowe;.

SEtOWENIA
Sektory, w ktérych najczesciej wykorzystywana jest formuta PPP to:
=  gospodarka odpadami,
=  gospodarka wodna i sciekowa,
=  ustugi pogrzebowe,
= dystrybucja gazu ziemnego,
=  sgdownictwo,
= elektrownie wodne,
= kliniki ambulatoryjne (ponad 310 projektéw).

Partnerstwo kontraktowe stanowi najbardziej popularng forme w PPP na poziomie miejskim,
Swiadczy o tym 256 koncesji potwierdzonych do 2007 roku i 367 do 2008 roku.

WEGRY
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Popularnos¢ PPP w tym kraju znacznie wzrosta w ostatnich latach. Szczegdlnie

w nastepujgcych sektorach:

edukacja — szkoty i akademiki,

sport i rekreacja — hala sportowa w Budapeszcie,

wiezienia,

transport — infrastruktura drogowa,

kultura — muzea i teatry, miedzy innymi Patac Sztuki (212 mIn euro).

Obecnie, przygotowywane sg takze projekty PPP w sektorze obrony narodowe;j.

WIELKA BRYTANIA

Wielka Brytania jest niekwestionowanym liderem w stosowaniu formuty PPP dla celéw

$wiadczenia ustug publicznych. Na szersza skale i pod specjalnymi regulacjami’’ stosuje sie tu PPP od
lat dziewiedédziesigtych XX wieku. Wartos$¢ ok. 920 projektéw PPP/PFI (720 z nich jest juz w fazie

operacyjnej) w Wielkiej Brytanii to ponad 72 miliardy funtow.

Przyjety nowy sposdb realizacji przedsiewzie¢ przynidst ok. 900 podpisanych umodw, ktdrych

przedmiotem byta wiekszos$¢ strategicznych sektoréw, jak:

autostrady,

kolejnictwo,

szpitalnictwo,

szkolnictwo,

obronnosg,

wieziennictwo,

rewitalizacja miast i terenéw poprzemystowych,

mieszkania na wynajem i regulowanych czynszach, akademiki,
sport i rekreacja.

WLOCHY

Z koncem 2008 roku, rzad wtoski uruchomit plan majacy na celu rozbudowe i rozwdj

infrastruktury gospodarczej i spotecznej, takze i przy aktywnym wykorzystaniu formuty PPP. Projekty

PPP zostaty uruchomione w nastepujacych sektorach:

energia i telekomunikacja — 104 projekty zawigzane na fgczng sume 659 milionéw euro,
autostrady — A4 Novara — Milan,

transport — m.in. most pozwalajgcy na potaczenie Calabrii z regionami Sycylii,
transport miejski — metra,

porty morskie,

szpitale,

sport i rekreacja — 50 projektéw na tgczng sume 146 min euro,

parkingi — 44 projekty na tagczng sume 149 min euro,

szkoty — 36 projektdw na tgczng sume 131 min euro.

’? private Finance Intiative Law, 1992 r.
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W 2011 r. udato sie zamkngé finansowo jeden wielki projekt PPP - autostrade Strada dei Parchi
(projekt o wartosci ponad 600 miliondw euro). Wartym odnotowania jest fakt, ze duzym
zainteresowaniem szczegdlnie cieszg sie projekty o wartosci ponizej 1 min euro.

Sektor, w ktérym przygotowywane obecnie sg projekty PPP, to lotniska.

2.6. Wykorzystywanie formuty PPP poza Europa

AUSTRALIA

Australia stosunkowo wczesnie zaczeta stosowaé partnerstwo publiczno-prywatne, jako
forme realizacji infrastrukturalnych ustug publicznych. Pierwsze inwestycje w formule PPP miaty
miejsce juz pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku. Wedtug danych Deloitte (raport Infra-K z
09.2010), australijski rynek PPP - pod wzgledem dojrzatosci i rozmiaru — nalezy do swiatowej
czotéwki, ustepujgc poziomem tylko Wielkiej Brytanii.

Szczegdlnie intensywnie wykorzystywano PPP w sektorze infrastruktury drogowej — przede
wszystkim sie¢ ptatnych autostrad oraz w wieziennictwie i budowie szpitali. Pod wzgledem wartosci
inwestycje PPP zrealizowane pomiedzy 2005 a koricem 2009 roku sg poréwnywalne z wartoscig
przedsiewziec¢ partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych w tym samym czasie w Kanadzie,
USA czy Hiszpanii, chociaz $wiatowym liderem pozostaje nadal Wielka Brytania’®.

W Australii, wtadza federalna w niewielkim stopniu bezposrednio realizuje projekty
partnerstwa publiczno-prywatnego — zdecydowana wiekszo$¢ inwestycji jest realizowana lokalnie,
poprzez wyspecjalizowane jednostki powotane na szczeblu stanowym. Znaczgcymi projektami
szczebla federalnego byty: realizacja kwatery gtdwnej sit zbrojnych (Headquarters Joint Operations
Command), zlokalizowanej w okolicach Canberry oraz lokale mieszkalne na potrzeby armii — ok. 1400
mieszkan w 3 bazach (okolice Sydney i 2 jednostki w stanie Queensland).

Ponizszy wykres przedstawia ilo$¢ realizowanych i zrealizowanych projektéw PPP (stan na
listopad 2010) w podziale na poszczegdlne stany/terytoria.

Wykres 16. Liczba projektow PPP w Australii

78 Infrastructure Journal (10.2009) oraz analiza KPMG zawarta w raporcie “PPP Procurement: Review of Barriers to
Competition and Efficiency in the Procurement of PPP Projects”, maj 2010,

http://www.kpmg.com/NZ/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/SmarterProcurement/Documents/Review-of-
barriers-to-compeition.pdf.
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Zrédfo:  na  podstawie  danych  jednostki  Infrastructure  Australia, stan  na  10.2010,
http://www.infrastructureaustralia.gov.au/project_pipeline/contracted.aspx.

Na poziomie federalnym, sformutowana zostata polityka panstwa w zakresie upowszechniania
i stosowania PPP. Okreslono w niej cztery podstawowe, priorytetowe dla rozwoju Australii obszary.
Sa to:

= infrastruktura transportowa,

=  energetyka,

=  komunikacja,

= infrastruktura wodno-$ciekowa.

BRAZYLIA

Ozywione zainteresowanie formutg partnerstwa publiczno-prywatnego ma miejsce od
potowy pierwszej dekady XXI wieku i jest konsekwencjg podjecia przez dwczesny rzagd ambitnej
polityki szybkiego rozwoju cywilizacyjnego kraju. Duze i réznorakie potrzeby inwestycyjne kraju,
zwiekszone dodatkowo przez planowang organizacje mistrzostw $wiata w pitce noznej (World Cup
2014) i olimpiady w 2016 roku zadecydowaty o swiadomym wtgczeniu do tych dziatan kapitatu
prywatnego, w tym i formule PPP. Adekwatnym do tych zamierzern zmianom regulacji prawnych i
powotaniu instytucji wdrazajgcych i koordynujgcych realizacje projektéw PPP, towarzyszyto
stworzenie instytucjonalnego wsparcia ze $rodkdéw publicznych asekurujgcego (ograniczajgcego)
poziom ryzyka finansowego i politycznego ponoszonego przez podmioty prywatne.

W zwigzku mistrzostwami sportowymi, ma powsta¢ 12 stadiondw pitkarskich o tacznej
wartoéci prawie 5 miliardéw USD’. Projekty beda koordynowane gtéwnie przez prowincje
i miasta, w ktérych beda sie odbywaty mecze, ale wtadze federalne rowniez obiecaty pomoc przy
realizacji kluczowych projektéw, takich jak budowa i rozbudowa/modernizacja portéw oraz lotnisk.
Kolejny pakiet inwestycji, rowniez w duzej mierze planowanych do realizacji w PPP jest zwigzany z
Olimpiadg 2016. W tym przypadku takze kluczowe zadania inwestycyjne wezma na siebie wtadze
lokalne, ale pomocy bedzie udzielat zaréwno rzad federalny jak i Komitet Olimpijski, bezposrednio
odpowiedzialny za koordynacje przygotowan do Olimpiady 2016. Przygotowania od strony
infrastrukturalnej obejma m.in.:

=  rewitalizacje zabytkowej dzielnicy portowej Rio de Janeiro,
=  projekty metra — budowa/rozbudowa (Kurytyba, Rio de Janeiro),

7 Infra-K, Investing in infrastructure in Brasil, Market Research, 2010.
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=  szybka kolej tgczacg Sao Paulo i Rio de Janeiro oraz kilka projektéow kolejowych potgczen
miedzy lotniskami i centrami miast,

=  fragmenty autostrad i obwodnice (min. obwodnica Sao Paulo),

=  rozbudowe terminali pasazerskich kluczowych lotnisk (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia),

= elektrownie wodng Madeira,

=  rozbudowe systemu wodno-kanalizacyjnego Sao Paulo.

INDIE

Gospodarka Indii pod wzgledem wielkosci zajmuje 12 pozycje na swiecie, a tempo wzrostu
gospodarczego wynosi ok. 7-8% rocznie. Dla dalszego prawidtowego rozwoju, niezbedne sg nowe
inwestycje praktycznie we wszystkich sektorach indyjskiej gospodarki: energetyce, drogownictwie,
portach, lotnictwie, komunikacji miejskiej, stuzbie zdrowia czy szkolnictwie. Bardzo duzy rozmiar
niezbednych inwestycji nie jest mozliwy do zrealizowania tylko i wytacznie ze srodkéw publicznych -
rzadu centralnego i budzetéw wtadz lokalnych. PPP moze zastgpi¢, w wielu przypadkach, wtadze
publiczng w bezposrednim angazowaniu sie w realizacje tych inwestycji i, jak sie wydaje, takg wtasnie
strategie rozwoju wybraty pod koniec XX wieku wtadze panstwowe Indii. Formuta PPP jest
wykorzystywana od konca lat 90-tych, ale najwiecej projektéw zrealizowanych zostato w ciggu
ostatnich 5-6 lat. Ze wzgledu na spektakularnie szybki wzrost wykorzystywania PPP w Indiach
przedstawiony zostaje ponizej obrazujgcy go zestawienie statystyczne.

Wykres 17. Projekty realizowane w Indiach — wg stanu/jednostki PPP

B Andhra Pradesh H Bihar

m Chandigarh W Chhattisgarh

B Delhi B Goa

W Gujarat M Haryana

m Jharkhand W Karnataka

W Kerala = Madhya Pradesh

m Maharashtra m Orissa
Pudducherry M Punjab

I Rajasthan Sikkim
Tamil Nadu Uttar Pradesh
Zachodni Bengal Miedzystanowe

Zrédto: Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata, praca zbiorowa, Centrum PPP,
2011, s. 137.

Wykres 18. Projekty realizowane w Indiach — wg sektora
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Zrédto: Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata, praca zbiorowa, Centrum PPP,
2011, s. 137.

taczna ilos¢ projektow wedtug danych Wydziatu Spraw Ekonomicznych w Ministerstwie Finanséw
Indii (dane aktualne na listopad 2009) wynosita przynajmniej 450 inwestycji, bedgcych na etapie
realizacji lub uzytkowania, z ktérych zdecydowana wiekszo$¢ byta realizowana w modelu BOT/BOOT.
Catkowita wartosc tych przedsiewziec¢ zostata oszacowana na 224 175, 75 mld Rupii, czyli ok. 4,64
mld USD natomiast wg szacunkow, aby zaspokoi¢ wszystkie kluczowe potrzeby infrastrukturalne
kraju potrzebne sg inwestycje o tgcznej wartosci 500 miliardéw USD, z czego przynajmniej 150
miliardéw USD287 musi pochodzi¢ ze strony partneréw prywatnych®.

JAPONIA

Rozwdj PPP jest Swiadomie wspierany i koordynowany przez kolejne rzagdy od korica XX wieku
zaréwno w formie przyjaznych regulacji prawnych jak i wsparcia finansowego dla prywatnych
partnerow (kredyty preferencyjne, specjalne obligacje) udzielanego przez Japonski Bank Rozwoju.
Do korica 2009 roku w Japonii ponad 360 projektdw byto na etapie realizacji lub zaawansowanego
planowania (ponad 220 z nich jest juz w fazie $wiadczenia ustug). Przecietnie kazdego roku nastepuje
wzrost ilosci inwestycji PFI(PPP) o ok. 40-50. Sg one realizowane w takich sektorach publicznych jak:
kolej, porty, lotniska, infrastruktura wodno-sciekowa, budynki administracji publicznej, nowoczesne
zrodta energii, szpitalnictwo i wieziennictwo, parki miejskie, mieszkalnictwo czy inwestycje w obiekty
kulturowe i edukacyjne oraz miejsca sktadowania i segregacji $mieci®.

W 2006 roku zostata utworzona pierwsza uczelnia wyzsza ksztatcgca w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego - Toyo University PPP Graduate School. Uczelnia oprécz dziatalnosci
edukacyjnej zajmuje sie m.in. prowadzeniem portalu PPP Portal, ktéry zawiera podstawowe
informacje o japonskiej legislacji dotyczacej PFl oraz studiach przypadku i jest ukierunkowany na
informowanie potencjalnych zagranicznych inwestoréw o rynku PFI w Japonii.

KANADA

80 www.adb.org/India/PPP/default.asp
8 Allen& Overy, Global Guide to Public-Private Partnerships (PPP), str. 277.
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W Kanadzie partnerstwo publiczno prywatne funkcjonuje od poczatku lat 90-tych i jest
skutecznie promowane przez witadze publiczne zaréwno szczebla krajowego jak i stanowego.
Promowaniem PPP zajmuje sie takze panstwowa jednostka — PPP Canada, ktdéra wspotpracuje
z rzgdem w zakresie realizowania wybranych inwestycji infrastrukturalnych w formule PPP.

W Kanadzie najbardziej rozpowszechnione sg projekty:
= w szpitalnictwie,
= infrastrukturze drogowej (mosty i ptatne autostrady),
= szkolnictwie,
= obiektach kultury (sale koncertowe).

PPP pojawia sie w coraz wiekszej liczbie innych sektoréw. Najszybciej rozwija sie na poziomie
regionalnym (stanowym), ale wykorzystywane na poziomie federalnym i samorzagdowym liczba
inwestycji w tej formule stale rosnie i obejmuje nowe dziedziny ustug publicznych.

USA

W USA, przede wszystkim na poziomie stanowym, od 2005 roku powaznie wzrosta liczba
realizowanych przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Tendencja ta
spowodowana jest zaréwno dojrzewaniem rynku do PPP — rozwojem prawodawstwa (Ustawa
SAFETEA-LU) j i umacnianiem sie pozycji jednostek propagujgcych wspétprace publiczno-prywatna.
Osobnym czynnikiem jest kryzys finansowy lat 2007-2010 i jego konsekwencje gospodarcze.
Doprowadzit on do powaznej weryfikacji budzetéw stanowych, co w konsekwencji odbito sie na ilosci
i wielkosci naktaddw infrastrukturalnych i zamodwien publicznych.

Takze intensywny wzrost gospodarczy ostatnich lat przed kryzysem doprowadzit do
zmniejszenia mozliwosci sprostania potrzebom w zakresie $wiadczenia ustug publicznych w oparciu
jedynie o tradycyjne metody. W konsekwencji, w ciggu zaledwie kilku ostatnich lat, 25 stanéw
zdecydowato sie na wprowadzenie odrebnej legislacji dotyczacej PPP, a czes¢ pozostatych powotata
specjalne zespoty, dedykowane do promowania i wdrazania partnerstwa publiczno-prywatnego.
Dodatkowym  czynnikiem umozliwiajgcym dynamiczny rozwdj inwestycji  realizowanych
w formule PPP jest duze zainteresowanie amerykanskim sektorem PPP ze strony zagranicznych
podmiotéw wyspecjalizowanych w inwestycjach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jak juz wspomniano, istotnym elementem, ktéry przyczynit sie do rozwoju formuty PPP jest
obecny kryzys ekonomiczny. Dziatania podjete w celu ozywienia amerykanskiej gospodarki
zaowocowaly ustawg federalng American Recovery and Reinvestment Act (ARRA), ktéra weszta w
2zycie w 2009 roku, jako jeden z elementéw antykryzysowego ,Pakietu Obamy”. ARRA ma
doprowadzi¢ m.in. do ograniczenia bezrobocia poprzez stymulacje inwestycji w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego w takich obszarach jak: rozbudowa projektéw szybkiej kolei oraz
realizowanie inwestycji w odnawialne Zrédfa energii.

Na ten cel przeznaczonych zostato ponad 15 miliardéw USD, z ktérych przyznawane sg, przez
Ministerstwo Transportu, granty oraz gwarancje kredytowegz.
Projekty PPP realizowane s3 w USA w nastepujacych sektorach:

8 Allen& Overy, Global Guide to Public-Private Partnerships (PPP), str. 251.
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= infrastruktura drogowa(autostrady, drogi krajowe i stanowe, korytarze tranzytowe mosty i

tunele),
=  porty,
=  kolej,
=  |otniska,

=  energetyka,

=  sportiturystyka,

=  budynki uzytecznosci publicznej,
= parki miejskie i place zabaw.

2.7. Rozwd@j PPP w Polsce

2.7.1. Uwagi metodologiczne

Przy opracowaniu niniejszego rozdziatu wykorzystano dane statystyczne i opinie zawarte w
raportach Investment Support - sporzadzanych w latach 2009-2011, raportach Instytutu PPP — za
2009 i 2010 r., Bazie Projektéw PPP i opracowaniach wtasnych Centrum PPP, innych, zamieszczonych
w bibliografii bazach i danych o projektach PPP oraz informacjach pozyskanych w ramach
prowadzonego na biezgco wtasnego monitoringu rynku PPP. Rdéznice przyjetych metodologii
raportow Investment Support (badania iloSciowe) oraz Instytutu PPP (badania ilosSciowo -
jakosciowe) teoretycznie nie zapewniajg petnej poréwnywalnosci danych, jednak nikty udziat
projektéw realizowanych przez administracje szczebla rzgdowego umozliwia wykorzystywanie obu
zbioréw danych do formutowania wnioskow ogdlnych. Badania ankietowe Instytutu PPP pozwalajac
na bardziej szczegétowq analize statystyczng, dodatkowo pozwalajg na ocene postaw i zachowan
oraz motywacji jednostek samorzadu terytorialnego.

2.7.2.  Analiza rynku PPP

Ogfoszenia o poszukiwaniu partnera prywatnego. Umowy PPP.

Pod regulacjami pierwszej ustawy o PPP z dnia 28 lipca 2005 r. nie uruchomiono zadnego
projektu PPP. Wsrdd przyczyn tego stany rzeczy wymienia sie najczesciej: zbytnig restrykcyjnosé
regulacji, ograniczenia podmiotowe i przedmiotu PPP, narzucony ustawg kosztowny i czasochtonny
obowigzek przeprowadzania analiz przedrealizacyjnych, niesprzyjajacy klimat polityczny (brak woli
wtadzy publicznej, strach przed oskarzeniami o korupcje), brak wiedzy i umiejetnosci. Istotnym byt
tez brak zakonczenia procesu legislacji — dopiero po roku od uchwalenia ustawy wydano
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rozporzgdzenie w sprawie okreslenia kategorii ryzyk zwigzanych z realizacjg projektow PPP; nigdy nie
zostat wydany wzér formularza ogtoszenia o poszukiwaniu partnera prywatnego.

Brak sformalizowania prac nad przedsiewzieciami w formule PPP nie oznaczat jednak, iz
niektére jednostki samorzadu terytorialnego (gtdwnie duze miasta) takich prac, przede wszystkim o
charakterze koncepcyjnym, nie zaczety prowadzic’83. Z chwilg uchwalenia nowych ustaw (o PPP i
koncesji) istniat juz zatem pewien zasdéb wiedzy, analiz i przygotowania organizacyjnego do
postugiwania sie tg formutg. Ramowy charakter nowej ustawy o PPP i zmiana klimatu politycznego
pozwolity wykorzysta¢ go w praktyce. Swiadczyé o tym moze, jak sie wydaje, bardzo szybkie (po
wejsciu w zycie nowej legislacji) pojawienie sie w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz Suplemencie
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej ogtoszen o poszukiwaniu partnera. Juz w pierwszym
roku obowigzywania nowych regulacji ukazato sie 41 ogtoszen; w 2010 byto ich 62. Biorgc pod uwage
potrzebny czas na organizacyjne i merytoryczne przygotowanie prac nad projektem (w tym
sformutowanie i uruchomienie niezbednych procedur postepowania oraz SIWZ) jest to liczba
imponujgco duza; w 2011 jest ona wyraz nie juz mniejsza — do konca Il kw. ukazato sie tylko 15
ogtoszen.

Jak juz powiedziano wyzej, liczba ogtoszonych w Polsce, w oparciu o ustawe PPP oraz ustawe
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, projektéw to 41 w roku 2009, 62 w roku 2010, 15 w roku
2011*" - w sumie 118 ogtoszen, a uwzgledniajgc ponownie ogtaszane postepowania, rzeczywista
liczba projektow w latach 2009, 2010 i 2011 wyniosta odpowiednio 35, 52 i 14 — w sumie 103.

Wykres 19. Liczba ogtoszer o wyboér partnera / koncesjonariusza w 2009, 2010 i 2011 r.

8 M.in. gmina Wagrowiec gdzie prace nad projektem PPP w zakresie budowy Centrum Rekreacji Wodnej byty mocno
zaawansowane, lecz zrezygnowano z formy PPP ze wzgledu na niemoznos$¢ zrealizowania przewidzianego w art. 13
pierwszej ustawy o PPP obowigzku ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych informacji o planowanej realizacji
przedsiewziecia na zasadach wifasciwych dla partnerstwa publiczno-prywatnego. Naruszenie powyzszego obowigzku
skutkowatoby wéwczas, zgodnie z art. 21 pkt. 2 pierwszej ustawy o PPP, niewaznoscia umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

# Dane aktualne na koniec Il kwartatu 2011 r. — Baza projektéw PPP, Fundacja Centrum PPP.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz
Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektéw PPP, Centrum PPP,
www.pppbaza.pl.

Na koniec Il kw.2011 r. podpisane zostato 24 umowy o PPP/koncesji - 20% pierwotnej liczby
ogtoszen. Czes¢ (10) z nich zostato zamknietych takze finansowo — tj. partner prywatny zapewnit juz
finansowanie projektu®; na etapie negocjacji pozostato jeszcze 35 projektéw; az 50% ogtoszeri (59
ogtoszen) zostato uniewaznionych® lub realizowanych w innej formule®.

W zakresie podpisanych w latach 2009-2010 umoéw PPP (12 umédw), dostepne s3 jedynie
petne informacje dotyczgce zamkniecia finansowego (a nie tylko komercyjnego) dla zbioru uméw
procedowanych w latach 2009-2010. | tak®:

= 10 z 12 projektéw zamknietych komercyjnie w okresie 2009-2010 uzyskato zamkniecie
finansowe — tj. partnerowi prywatnemu, z ktérym zostata podpisana umowa o PPP, udato sie
zapewnic finansowanie dla przedsiewziecia,

= W przypadku jednej z umdéw (Gmina tazy) koncesjonariusz Swiadczyt ustuge przez kilka
miesiecy, nie otrzymywat jednak wynagrodzenia od gminy (ze wzgledu na niskg jakosc¢

Swiadczonych ustug), i umowe zerwano.

Dynamike zmian liczby ogtoszen i podpisanych uméw oraz udziat uméw podpisanych i anulowanych
w ogélnej liczbie ogtoszen pokazujg wykresy 20 i 21.

® Baza projektow Centrum PPP.

86Zgodnie z art.93 PZP uniewaznienie postepowania nie jest przywilejem, ale obowigzkiem zamawiajacego, ktéry powstaje
wskutek zajscia okreslonych przez ustawe okolicznosci. (np. nieztozenie przez wykonawcdw zadnej oferty niepodlegajacej
odrzuceniu albo niewptyniecie zadnego wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu od wykonawcy
niepodlegajgcego wykluczeniu).

& Projekt realizowany w innej formule (niz PPP) - tradycyjne zamdwienie publiczne.

% Baza Projektow PPP Centrum PPP.
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Wykres 20. Ogtoszenia o PPP/koncesji w latach 2009-2011 (stan na koniec Il kwartatu 2011)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz
Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektow PPP, Centrum PPP,
www.pppbaza.pl.

Przekaz wykresu 20 jest klarowny: w 2010 r. radykalnie wzrosty wszystkie wyrdznione tu
kategorie: ogtoszenia ogétem, liczba ogtoszen procedowanych, podpisanych uméw; w 2011 wyraznie
wida¢ spadek zaréwno liczby ogtoszen jak i podpisanych umow - ewentualne uzupetnienie danych o
wyniki IV kw. nie zmieni juz zarysowanej wyraznie tendencji spadkowe;.

Wykres 21. Liczba ogtoszen anulowanych, projektéw w toku oraz podpisanych uméw (zamknietych
komercyjnie).
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwienn Publicznych oraz
Suplementu do Dziennika Urzedowego UE, a takze Bazy Projektow PPP, Centrum PPP, www.pppbaza.pl.

Wykres 21 wskazuje na istotng stabos$é polskiego rynku PPP — az 50% postepowan
poszukiwania partnera prywatnego zostato uniewaznionych — czesto z uwagi na brak oficjalnie
ztozonych ofert przez potencjalnie zainteresowanych partneréw prywatnych, 30% pozostaje w fazie
negocjacji, a tylko 20% zakorniczyto sie podpisaniem umowy.

Mniejsza w 2011 r. niz w roku poprzednim, liczba ogtoszen i podpisanych umdéw nie
upowaznia do wyciggania wnioskdw o wygaszeniu zainteresowania tg formag s$wiadczenia ustug
publicznych. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy moglo byé szybkie wyczerpanie sie
przygotowywanych w poprzednich latach projektéw. Przygotowanie nastepnych wymaga czasu —
stad tez na weryfikacje zasadnosci tej tezy trzeba poczekac jeszcze 2-3 lata. Co wiecej, ogtoszen
byto co prawda mniej, ale byty srednio wyzszej wartosci, niz te z lat 2009-2010 oraz, jak sie wydaje,
byty lepiej przemyslane i przygotowane. Swiadczyé moze o tym widocznie mniejsza (w poréwnaniu
do 2009 i 2010 r.) liczba uniewaznionych w roku 2011 postepowan wyboru partnera prywatnego®.

Z prowadzonego w Centrum PPP monitoringu rynku wynika, iz ogtoszenia finalnie
uniewazniane cieszyty sie wczeéniej sporym zainteresowaniem rynku. Swiadczy¢ o tym moze duza
liczba zapytan o szczegéty ofert - po ich ogtoszeniu, kierowane przez podmioty prywatne do
podmiotéw publicznych,.

Jedna z podstawowych przyczyn wczesniejszych, licznych uniewaznien, byfa niska jakos¢
przygotowywanej oferty ( najczesciej przywotuje sie tu nierealne, nieakceptowane dla podmiotow
rynkowych zatozenia umowy PPP sformutowane w, SIWZ) — co w konsekwencji — oznaczato brak ofert
oficjalnie sktadanych przez partneréw prywatnych lub szybkie wycofywanie sie z rozpoczetych juz
rozmow.

8 www.pppbaza.pl — Baza Projektéw PPP Centrum PPP.
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Model wspotpracy

Znakomita wiekszos¢ ogtoszonych przedsiewzieé, bo 72%, prowadzona byta w trybie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, a jedynie 28% w trybie PPP (i dalej PZP). Taka struktura przektada sie

nastepnie na strukture modelu realizacji zawartych umoéw PPP. llustrujg to wykresy 22 i 23.

Wykres 22. Model wspoétpracy. Ogtoszone Wykres 23. Model wspoétpracy. Podpisane umowy
projekty PPP w latach 2009-2010 PPP

koncesja na

koncesja na
roboty

roboty

budowalne
lub ustugi
72%

budowalne
lub ustugi
75%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zaméwieri Publicznych oraz
Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektéw PPP, Centrum PPP,
www.pppbaza.pl.

Powyisze dane potwierdzajg: Raport z badania rynku PPP pod reakcja Bartosza Korbusa®
przeprowadzonego w 2010 r. we wszystkich polskich miastach o statusie powiatu grodzkiego (65
miast, metoda ankietowa) oraz Raport Investment Support, przeprowadzany permanentnie, w

oparciu o metodologie analizy ogétu ogtoszen i podpisanych umoéw w kraju.

Wykres 24. Podziat ogtoszonych postepowan wedtug Wykres 25. Podziat zawartych umoéw
modelu wspétpracy wedtug modelu wspétpracy

% Raport samorzadowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s.14.
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Zrédto: Raport samorzgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011 5.12 i s. 14.

Wykres 26. Modele wspoétpracy — projekty ogtoszone w Wykres 27. Modele wspétpracy — umowy podpisane z
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Zrédto: Raport PPP w Polsce 2010 - Raport podsumowujgcy Zrédfo: Rynek PPP | potowa 2011 r., Investment Support,
rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w  Polsce, Warszawa, 2011
Investment Support, Warszawa, 2010, s. 10

Plany na przysztos¢ w zakresie modelu wspodtpracy dobrze ilustruje wykres 27, zaczerpniety z
przywotywanego juz tu raportu Instytutu PPP. Rdzni sie on od pokazywanego wyzej wykresu 23 (to
samo zrédto) tym, ze zawiera takze dane dodatkowe, pochodzace z ankiet przeprowadzanych dla
celéw raportu. Odpowiedzi respondentéw (miasta o statusie powiatu grodzkiego) wskazujg, ze ich
zamiary, co do modelu przysztej wspdtpracy z partnerem prywatnym rdznig sie nieco od istniejacej
obecnie praktyki —zmniejszy¢ sie ma czestotliwos¢ postugiwania modelem koncesji na rzecz modelu
PPP, nadal jednak koncesja bedzie modelem dominujgcym. W 16%, przypadkéow model wspédtpracy z
partnerami prywatnymi nie zostat jeszcze okreslony, co z uwagi na poczatkowy, koncepcyjny
charakter planowanych przedsiewzie¢ wydaje sie by¢ zrozumiate.

Wykres 28. Wdrazany lub planowany model wspétpracy
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29%
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16%

Zrédto: Raport samorzqgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011 s.17.

Konkluzje te potwierdzajg informacje pozyskane przez Centrum PPP?': dominujagcym modelem
wspotpracy, nie tylko wsréd ogtaszanych, ale i wsrdd planowanych przedsiewzie¢ PPP jest koncesja.
Co ciekawe, jedynie w przypadku 3% pomystdw rozwazane jest utworzenie spétki specjalnego
przeznaczenia (SPV).

Podmioty publiczne. Zréznicowania regionalne

Analiza danych dotyczaca rodzaju podmiotu publicznego®™ zainteresowanego realizacja
przedsiewzie¢ PPP pokazuje, iz najwiekszym zleceniodawcg dla PPP jest samorzad terytorialny.
Dobrze ilustrujg to ponizej zamieszczone wykresy 29 i 30, opisujace liczebnos$¢ grup podmiotow
publicznych stosujgcych forme PPP dla realizacji ustug lezgcych w sferze ich odpowiedzialnosci.

! Baza Projektéw PPP, Centrum PPP.

92 Podmioty publiczne inicjujgce przedsiewziecia PPP na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi to jednostki sektora finanséw publicznych w tym, m.in. jednostki
administracji rzgdowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa), ale takze jednostki spoza
sektora finanséw publicznych jakie jak np. spdtki komunalne.
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Wykresy 29 - 30. Liczba ogtoszenn wg podmiotéw oglaszajacych postepowanie realizacji PPP w 2009 i 2010 r.
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Inne: spotki komunalne, ministerstwa, urzedy marszatkowskie.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Rynek PPP w Polsce 2009 - Raport podsumowujqcy pierwszy rok
obowigzywania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, Investment Support, Warszawa, 2009, str. 10 oraz Raport PPP w Polsce 2010 - Raport podsumowujgcy
rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w 2010 r., Investment Support, Warszawa, 2010, s. 13.

Wykres 31. Liczba ogtoszen wedtug podmiotow ogtaszajacych postepowanie realizacji PPP w 2009 i 2010 r.
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Zrédto: Raport samorzgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011 s.14.

Udziat administracji rzgdowej jest nikty (wykres 31) i wynosi 2%, czyli tylko 1 ogtoszone
postepowanie, podobnie jak udziat samorzadéw wojewddztw — réwniez 1 postepowanie i 2 % udziat
w rynku. Kluczowy jest tu udziat gmin (80% wszystkich analizowanych postepowarn), w tym przede
wszystkim duzych polskich miast i aglomeracji slgskie;j.

Zaangazowanie poszczegoélnych wojewddztw w realizacje projektéw PPP przedstawia mapa 2.
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Mapa 2. Liczba ogtoszern wg wojewodztw (2009 - 111 Q 2011)

10

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwier Publicznych oraz
Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektéw PPP, Centrum PPP,
www.pppbaza.pl.

Do lideréw stosowania formy PPP nalezg wojewddztwo matopolskie (miasto Krakéw), wielkopolskie,
dolnoslgskie, mazowieckie pomorskie i $laskie.

Szacunkowa wartosc projektow

Analize wartosci realizowanych projektéw PPP prowadzi¢ trzeba dla dwdch podstawowych
zbioréw — zbioru ogtoszonych postepowan i zbioru podpisanych umoéw. W obu przypadkach nalezy
jednak ostroznie formutowac wnioski, gdyz:

v okreslenie wartosci projektéw w zbiorze ogtoszonych postepowarn moze mieé charakter
jedynie szacunkowy, poniewaz zazwyczaj ulega ona zmianom po przeprowadzeniu petnego
procesu przetargowego - w wyniku negocjacji.

v okreslenie wartosci projektéw w zbiorze podpisanych umoéw jest juz pewniejsze, jednak
przywotujac w niniejszym Raporcie liczbe podpisanych uméw - 24, mozna moéwic jedynie
umowy zamkniete komercyjnie, a nie finansowo; dopdki nie dojdzie do zamkniecia
finansowego, wartos¢ projektu nie jest przesgdzona.

Ponizszy wykres® obrazuje strukture wartosci projektéw bedacych przedmiotem postepowan na
wybér partnera prywatnego w podziale na poszczegdlne przedziaty kwotowe.

% Raport samorzadowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s.14.
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Wykres 32. Podziat ogtoszonych postepowan wedtug wartosci kontraktu w latach 2009-2010
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Zrédto: Raport samorzqgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s.14.
Wykres 33 przedstawia strukture wartosci podpisanych w latach 2009-2010 umédw.

Wykres 33. Liczba zawartych uméw PPP (zamknietych komercyjnie) w latach 2009-2010 w podziale na
wartosci i model wspétpracy
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz
Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektow PPP, Centrum PPP, 2011,
www.pppbaza.pl.

Do interesujacej konstatacji prowadzi poréwnanie obu wykreséw (32 i 33).

Analiza wykresu 32 opisujgcego wartosé projektdw zgtaszanych na etapie sformalizowanego
juz poszukiwania partnera do wspotpracy pokazuje, iz w latach 2009-2010 dominowaty projekty o
Sredniej wartosci, tj. od 5 min PLN do 50 mIn PLN. Za nimi uplasowaty sie projekty mate tj. o wartosci

do 5 min PLN a dalej - pozostate.
71



Analiza struktury wartosci zamknietych finansowo projektéw ujawnia zas, iz dominujaca
wartoscig podpisanych juz (2009-2010) umdw, byta warto$¢ mieszczgca sie w przedziale 1 min< 5 min
PLN. Ze wzgledu na matg ilos¢ uméw i wzglednie krétki okres, jaki uptynat od momentu ukazania sie
ogtoszen o poszukiwaniu partneréw do wspodtpracy, wycigganie daleko idgcych wnioskéw z wyniku
tego poréwnania, bytoby nieuzasadnione. Byé moze przewaga umoéw o wartosci 1-5 min PLN wynika
po prostu z mniej skomplikowanego przedmiotu umowy, byé moze jednak jest ona rezultatem
tatwiejszego — ze wzgledu na mate rozmiary projektu — dostepu do finansowania. W zataczeniu —

zestawienie podpisanych umow i opis ich podstawowych parametréw (Zatgcznik 2)

Wedtug Raportu Instytutu PPP, catkowita warto$é polskiego rynku PPP, szacowana dla
wszystkich ogtoszonych w 2010 r. postepowan na zawarcie umowy typu PPP wyniosta blisko 2 464
000 000 netto™.

Zgodnie z szacunkami Investment Support oraz wyliczeniami wtasnymi,” szacunkowa
warto$¢ polskiego rynku PPP (na podstawie ogtoszen) to 1,97 mld PLN w 2009 r., 1,88 mid PLN w
2010 r.*® oraz ok. 1 mld PLN na koniec Ill kw. w 2011 r.%’. Co ciekawe, warto$¢ 15 ogtoszonych w 2011
r. projektow siega facznie prawie 1 mld ztotych, podczas gdy wartos¢ 30 projektéw z analogicznego
okresu przed rokiem wyniosta 1,4 mld ztotych — ro$nie wiec $rednia wartosc jednostkowego projektu
PPP (dla poréwnania: w 2010 roku w Europie Srednia warto$¢ zamknietego komercyjnie i finansowo

projektu PPP wniosta 163% min euro).

Powotywane tu wielokrotnie wyniki raportéw Investment Support pokazujg, iz wartosci
ogtaszanych projektdw PPP rdznig sie miedzy sobg znacznie, nie tylko miedzy poszczegdlnymi
sektorami gospodarki, ale takze w samych sektorach — wartos¢ ogtaszanych w tym samym roku
projektéw moze rézni¢ sie nawet 10-krotnie (patrz tabela 7, np. sektor sport i rekreacja 2011 czy
sektor wod-kan 2009).

*Ib., 5. 14.

% Dane szacowane w oparciu o informacje zawarte w raportach(op.cit) Investment Support oraz analize wtasnych danych
(Baza Projektéw PPP), przygotowane dla potrzeb wspdlnej prezentacji Centrum PPP oraz Deloitte, Warszawa, marzec
2011r. lle lat potrzeba na rozwdj rynku PPP w Polsce? - $niadanie prasowe Niektére przedsiewziecia byty w 2010 r. dwu- a
nawet trzykrotnie przedmiotem ogtoszenia (Szacunki dla rynku PPP w 2009 r Deloitte, op. Cit Prezentacja na $niadanie
prasowe. Warszawa, marzec 2011).

% Ze wzgledu na powtarzanie sie niektdrych ogtoszen ich rzeczywista liczba, ujmujaca niepowtarzajace sie¢ w BZP ani w
TED przedsiewziecia, wynosi 51 projektéw. Wartos$¢ rynku w 2010 r. wyniosta 1.881.417.316,48 zt netto. Zrédto: Raport
PPP w Polsce 2010 - Raport podsumowujacy rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w 2010 r., Investment
Support, Warszawa, 2010, s. 5.

'y Cieslak-Wrdéblewska, Mniej wspotpracy biznesu i administracji, Rzeczpospolita, artykut z dnia 07.10.11.

% Market Update. Review of the European PPP Market in 2010, European PPP Expertise Centre European Investment Bank,
s. 3.
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Tabela 7. Wartos¢ (PLN) ogtoszonych w Polsce projektéw PPP w wybranych sektorach w I. 2009-11

Zakres szacowanych wartosci przedsiewziecia w zt (netto)
Sektor
2009 2010 2011
Edukacja 17 500 000-29 369 032,5 b.d. 4 500 000-18 599 955
Infrastruktura teleinformacyjna 23 000 000 b.d. b.d.
Ochrona zdrowia 1500 000-145 000 000 | 2 800 000-4 295 127,99 3300 000,00
Infrastruktura komunalna 29 369 032,5-70 000 000 25 000 000 b.d.
Sport i rekreacja 12 406 720-375 000 000 600 000-220 000 000 320 000-300 000 000
Wod-kan 3000 000-333 000000 | 1150000-24571778,8 b.d.
Parkingi b.d. 570 000-52 500 000 18 599 955-115 000 000
Gospodarka odpadami b.d. 16 500 000—17 500 000 | 8929 514-700 000 000
Transport b.d. 20287 732,56 b.d.
Infrastruktura publiczna b.d. 80 000 000 b.d.
Ustugi wydawnicze b.d. b.d. b.d.
Kultura b.d. 6 461 396,63—-24 400 00 b.d.
Rewitalizacja b.d. 215 000 000 b.d.
Sektor paliwowy b.d. 17 760 000 b.d.
Sektor energetyczny b.d. 3250 000-3 750 000 b.d.
Konferencje b.d. b.d. 671 825
Budownictwo komunalne b.d. b.d. 23 645 000
Centrum handlowe b.d. b.d. 20 000 000

Zrédto: Rynek PPP w Polsce 2009 - Raport podsumowujgcy pierwszy rok obowigzywania ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym i ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Investment Support, Warszawa,
2009, str. 13 oraz Raport PPP w Polsce 2010 - Raport podsumowujqgcy rynek partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce w 2010 r., Investment Support, Warszawa, 2010, s. 16 oraz Rynek PPP w Polsce 2011 - Raport na
temat rynku partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji w | potowie 2011 r., Investment Support, Warszawa,
2011, s. 15.

Najwyzsze wartosci projektow odnotowano dotychczas w sektorach sportu i rekreacji,
gospodarki odpadami, wodociggdw i kanalizacji oraz infrastruktury okoto transportowej (parkingi).
Koncesja na roboty budowlane lub ustugi jest stosowana przy realizacji zaréwno projektéw matych
jak i srednich, a PPP mimo obecnosci w kazde]j kategorii projektow tj. matych, srednich i duzych,
zdecydowanie dominuje wéréd projektéw duzych®.

Silne zrdznicowanie wartosci przygotowywanych projektéw nie pozwala na stosowanie
wartosci Srednich, jako przestanki wnioskowania o specyfice rynku PPP w Polsce. Stanie sie to nie
tylko mozliwe, ale i racjonalne poznawczo za kilka lat, gdy polski rynek PPP dojrzeje. To, co obecnie
mozna powiedzie¢ na ten temat sprowadza sie do kilku prostych konstatacji:

% Raport Samorzadowy, op,cit., s. 15.
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w poréwnaniu z projektami europejskimi, polskie projekty sg bardzo mate. Ma to Scisty
zwigzek z tym, iz w zasadzie, wszystkie realizowane sg przez wtadze szczebla
samorzgdowego. Niska warto$¢ projektdw jest konsekwencjg wifasciwej im domeny
odpowiedzialnosci ustrojowej w zakresie ustug publicznych jak i, jak sie wydaje,
pragmatycznej ostroznosci rozpoczynania dziatan w tym przedmiocie od projektdw matych i
prostych logistycznie;

jak juz wyzej powiedziano, srednia wartos¢ projektu, dla ktérego rozpoczeto procedure
poszukiwania partnera do wspodfpracy w 2011 r. wyraZznie wzrosta, przede wszystkim w
wyniku podejmowania przez jednostki samorzadu terytorialnego, znaczgco wiekszych
projektéw w sektorach takich jak gospodarka odpadami, parkingi, sport i rekreacja;

w Swietle informacji pozyskanych z prowadzonego (przez Centrum PPP) monitoringu rynku,
Srednia wartos¢ projektéw realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedzie
rosta nie tylko w wyniku nabywania doswiadczen przy realizacji mniejszych projektéw i
zwiekszenia umiejetnosci i zdolnos$ci organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego,
ale takze w wyniku wejscia wtadz samorzgdowych szczebla regionalnego na rynek PPP z
projektami realizacji ustug znajdujgcych sie w domenie ich odpowiedzialnosci - projekty
drogowe (np. wojewddztwo dolnoslgskie) czy szpitale (starostwo zywieckie);

jedng z podstawowych przyczyn niskiej obecnie wartosci realizowanych w Polsce projektow
PPP jest brak zaangazowania wtadzy publicznej szczebla krajowego w ich realizacje. Decyzja o
realizacji projektéw PPP w zakresie np. saddow, wiezien, drég i autostrad, strategicznego
transportu powietrznego, kolejnictwa — w tym np. kolei duzych predkosci moze radykalnie, z
roku na rok, podwyzszy¢ Srednig warto$¢ realizowanych w Polsce. Kwestia ta jest
przedmiotem wielu debat i konferencji'®; w kilku resortach rozpoczeto juz prace w tym
przedmiocie.

Projekty PPP wg sektorow wspofpracy

Zgodnie ze stosowang w tym rozdziale metoda, prezentacja tematu oparta zostanie o

ustalenia dokonane w raportach Instytutu PPP (z 2011 r.), Investment Support (2009-2011) oraz dane
Bazy Projektéw PPP Centrum PPP.

100

Europejski Kongres Finansowy, Sopot, maj 2011 oraz Nieformalne spotkanie ministréw ds. transportu UE, Sopot,

wrzesien 2011
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Wykres 34. Podziat ogtoszen wg modelu wspoétpracy w poszczegolnych sektorach gospodarki w 2010 r.

sport irekreacja [l b |
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Zrédto: Raport samorzqdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s.15.

Wykres 34, zaczerpniety z Raportu Samorzadowego PPP, opisuje nie tylko strukture
przedmiotu projektéw, ale stosowany dla niej, najczesciej model wspdtpracy. Zdecydowanie
najwiecej ogtoszen w badanym okresie przypada na sport i rekreacje( 30% rynku - preferowane
modele wspotpracy — koncesja na roboty budowlane oraz na ustugi), parkingi (16% rynku — tylko
koncesja); trzecia w kolejnosci jest rewitalizacja (4 projekty, preferowany model — PPP). Jak napisano
w Raporcie Samorzagdowym: ,,pewne zaskoczenie stanowi niewielka ilos¢ postepowan z szeroko
rozumianego sektora uzytecznosci publicznej, ktéra wigze sie ze statym strumieniami

dochoddw(energetyka, gospodarka odpadami, systemy wodno-kanalizacyjne”*®*

(4 projekty).
Symptomatyczne wydaje sie tez podejscie do projektdw rewitalizacyjnych — znakomita przewaga
modelu PPP zdaje sie wskazywac, iz wiekszosé projektdw rewitalizacyjnych realizowane jest bez

uruchamiania mechanizméw/rozwigzan generujgcych dochody.

Zastosowane w wykresie bardzo szczegétowego rozbicia dla zbioréw takich jak gospodarka
komunalna czy energetyka pozwala na dobre rozpoznanie celéw jednostkowych projektow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego., utrudnia jednak formutowanie wnioskéw
ogolnych, opisujgcych sektorowg strukture zainteresowan wtadz terenowych.

Rozpoznanie przedmiotu jednostkowych projektéw jest bardzo przydatne dla prywatnej
strony rynku PPP — przedsiebiorstw i firm doradczych — identyfikacja potencjalnych zamdwien.

to1 Raport samorzadowy PPP, op. cit., s. 15.
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Rozpoznanie sektoréw szczegdlnie wazinych dla jednostek samorzadu terytorialnego i
posiadajgcych juz historie doswiadczen (umiejetnosci, dojrzatos¢ organizacyjna) stosowania tej formy
realizacji ustug publicznych, moze sta¢ wazng informacjg przydatng do formutowania przysztej
polityki wspierania PPP przez panstwo.

Szersze, sektorowe grupowanie przedmiotu PPP zastosowano w wykresie 35.

Woykres 35. Liczba ogtoszen wg sektorow (2009 - 111 Q 2011)

Ochrona  gqykacja
srodowiska 3%

3%

Teleinformatyka
5%

Sport i rekreacja
36%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz Suplementu do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej.

W tym podziale réwniez najwiecej ogtoszen dotyczy sportu i rekreacji (36% wszystkich
ogtoszen), ale na drugim miejscu lokuje sie gospodarka komunalna (17%). Swiadomie wydzielono z
niej transport i parkingi (razem 15%) oraz projekty wodno — kanalizacyjne (6%): ze wzgledu na ich

duzy, znaczacy udziat w ogdlnej liczbie ogtoszen.

Zblizony do wykresu 34 podziat wedtug kryterium przedmiotu PPP przedstawiono na wykresie 36.
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Wykres 36. Liczba ogtoszen o PPP w poszczegolnych sektorach okresie 2009 — 11l KW 2011
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Rynek PPP w Polsce 2009 - Raport podsumowujqcy pierwszy rok
obowigzywania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, Investment Support, Warszawa, 2009, s. 9 oraz Raport PPP w Polsce 2010 - Raport podsumowujgcy
rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w 2010 r., Investment Support, Warszawa, 2010, str. 11 oraz
Rynek PPP | potowa 2011 r., Investment Support, Warszawa, 2011, s. 11.

Wartoscig dodang, w poréwnaniu do wykreséw omawianych wyzej, jest pokazanie struktury
sektorowej projektéow w czasie. Porownujgc rok do roku, szczegdlnie interesujgce wydajg sie
nastepujgce zmiany:

= wyrazny wzrost w 2011 r ogtoszen projektéw PPP w przedmiocie gospodarka odpadami.

Jedng z przyczyn tego moze by¢ swiadomos¢ jednostek samorzadu terytorialnego o bliskiej,

nieuchronnej'® zmianie regulacji przenoszacej petng odpowiedzialnosé¢ za gospodarke

odpadami na gminy;

= $ladowa ilos¢, w 2011, projektow wodno — kanalizacyjnych, infrastruktury publicznej,
drogowych, rewitalizacyjnych, kulturowych, transportowych, edukacyjnych;

= pojawienie sie w 2011, po raz pierwszy, projektdw sektora edukacji, oraz centrum —
handlowego,

= brak, poza incydentalnym rokiem 2009, projektéow edukacyjnych i teleinformatycznych.

Przedstawione wyzej zestawiania realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
projektéw nie dajg odpowiedzi na pytanie, co zadecydowato( obok potrzeb) o wyborze przedmiotu i
terminu realizacji wtasnie tych projektéw. Uzyskanie odpowiedzi na tak postawione pytanie

1024 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897).
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powinno by¢ mozliwe po przeprowadzeniu zaplanowanych w Projekcie badan jakosciowych.

Czas trwania projektu

Czas trwania realizowanych w Polsce projektéw PPP opisany zostat ponizej w dwdch ujeciach:
podziatu ogtoszen wg szacunkowego trwania kontraktu oraz podziatu podpisanych i zamknietych
finansowo uméw. Nalezy bowiem pamietac, iz nie wszystkie ogtoszenia formutujg warunki w tym
przedmiocie — w wielu przypadkach, czas trwania umowy jest jednym z kryteriow wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Wykres 37. Podziat ogtoszen wedtug szacunkowego czasu trwania kontraktu w latach 2009-2010

18
16
14
12
10

o N B O

<5 lat 5<15lat 15< 30 lat > 30 lat

Zrédto: Raport samorzqgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s.15.

Jak wida¢, najwiecej ogtoszen okreslato termin realizacji na 15 do 30 lat, najmniej ograniczato go do 5
lat: najkrétszymi'® terminami obowigzywania cechuja sie ogtoszenia na podstawie ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi.

Wykres 38. Podziat projektow zamknietych (finansowo) wedtug czasu trwania umowy w latach 2009-2010

5

4

<5 lat 5<15lat 15< 30 lat > 30 lat

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz
Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektéw PPP, Centrum PPP, 2011,
www.pppbaza.pl.

108 Raport samorzadowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011 str.15
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Poréwnanie obu wykreséw pozwala skonstatowac, iz podpisane zostaty prawie wszystkie (2 z
trzech ogtoszen) najmniejsze wartosciowo umowy i tylko jedna z czasem trwania powyzej 30 lat (40
lat, wartos¢ 38 min PLN). Najmniej podpisano umoéw dla projektéw, dla ktérych w ogtoszeniu
okreslano czas trwania umowy na 15- 30 lat.

Krotki okres, jaki uptyngt od daty ogtoszenia oraz mata liczba podpisanych(zamknietych
finansowo) umoéw (14%) nie dajg wystarczajacych przestanek do wyciggania wnioskéw dotyczacych
zaleznosci miedzy przedmiotem projektu i poziomem jego komplikacji (w tym i specyfika rozwigzania,
uwarunkowania prawne czy spoteczne) a wynegocjowanym terminem realizacji. Widoczna jest
oczywiscie korelacja miedzy wartoscig projektu a okresem trwania umowy (duze naktady wymagaja
dtuzszego okresu zwrotu wytozonego kapitatu).

Nalezy jednak wspomnieé, iz raczej nie przypadkowo, na 12 zamknietych komercyjnie
projektéw, te 2, ktére nie miaty na koniec roku zamkniecia finansowego, nalezg do projektéw
skomplikowanych, trudnych tematycznie (rewitalizacja) oraz skomplikowanych i duzych wartosciowo
— Termy Gostyninskie.

Zidentyfikowane plany na przysztosc¢

Opis planéw na przysztos¢ oparty jest na informacjach pozyskanych z dwdch podstawowych
zrodet: Raportu Samorzgdowego PPP oraz Bazy Projektdw PPP Centrum PPP. Pierwsze z nich
dostarcza danych z badan o charakterze jakosSciowym — ankiety przeprowadzone w 65 duzych
miastach; drugie — bazuje na informacjach medialnych oraz wywiadach telefonicznych.

W prowadzonej przez Centrum PPP Bazie Projektow PPP 104 zarejestrowano ponad 120
przedsiewzie¢ znajdujacych sie w wstepnej fazie przygotowan do ewentualnego podjecia decyzji o
realizacji ich w formule PPP, dla ktdrych nie zostaty jeszcze wszczete postepowania przetargowe.
Ponizej pokazano strukture planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego projektow.

Wykres 39. Przedmiot planowanych do realizacji projektéw PPP - Centrum PPP

Sport i rekreacja
33%

Wod-Kan
1% \5—
Ochrona srodowiska ‘?
0,
1AEdukacja
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Parkingi

1% Baza Projektéw PPP, prowadzona przez Centrum PPP, www.pppbaza.pl.
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Zrédto: Baza Projektéw PPP, Centrum PPP, 2011, www.pppbaza.pl.
Sektorami gospodarki, ktére cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem sg nadal, przede wszystkim

sport i rekreacja (33% wszystkich potencjalnych projektéw), infrastrutkura komunalna (28%) oraz
infrastruktura transportowa i okototransportowa (razem 22%).

Whioski te potwierdza analiza przeprowadzona przez Bartosza Korbusa'® - patrz ponizszy wykres:
Wykres 40. Przedmiot planowanych do realizacji projektow PPP - Instytut PPP

kultura

1%
gospodarka_@m
2%

ekologia

d 2%
zarzadzanie sport i rekreacja

2% 36%

Zrédto: Raport samorzgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s.16.

Niezaleznie od potwierdzenia utrzymujgcego sie prymatu sportu i rekreacji, parkingdw i szeroko
pojetej gospodarki komunalnej, zastosowanie przez autoréw Raportu Samorzgdowego metody
ankietowej i, jak mozna wnioskowa¢ z pojawienia sie na wykresie nowych, szczegétowych
przedmiotéw PPP — postuzenie sie technikg pytan otwartych, dostarcza bardzo interesujgcych
informacji. Do takich nowych przedmiotowo projektéw PPP nalezg: zarzadzanie i administracja. Co
wiecej, poréwnanie planowanej struktury przedmiotowej PPP (wykres 39) ze strukturg juz istniejgca
(wykresy: 35 i 33) pokazuje rysujgcg sie tendencje zmiany w tym zakresie; dotyczy to wzrostu
projektéw edukacyjnych — do poziomu 7% udziatu (obecnie udziat sladowy), mieszkalnictwa — do
poziomu 9% oraz rewitalizacji — 5%.

105 Raport samorzadowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011.
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Zatgcznik nr 1 przedstawia liste 103 realizowanych w okresie luty 2009 - marzec 2011, projektéw PPP,
znajdujacych w réznych fazach zaawansowania: od ogtoszenia zamiaru realizacji do uruchomienia ich
funkcjonowania.

Doradztwo
Zaangazowanie doradcdw zewnetrznych w przedsiewziecia typu PPP jest najczesciej wieksze niz w

tradycyjnym modelu wspétpracy sektora publicznego i prywatnego (opartym na stosunku
zleceniodawca-zleceniobiorca). Ze wzgledu bowiem na wysoki stopienn komplikacji przedsiewziec
realizowanych w formule PPP, potrzebe dodatkowego zabezpieczenia interesu publicznego
zwigzanego ze specyfikg PPP (przekazywanie sktadnika majatkowego partnerowi prywatnemu) oraz
dtugi okres umowny, istnieje koniecznos¢:

= przeprowadzenia analizy pozwalajgcej na ocene korzystnosci zastosowania formuty PPP,

= przeprowadzenia analiz (prawnej, finansowej, technicznej) pozwalajgcych na identyfikacje i
wycene ryzyk wystepujacych w trakcie realizacji przedsiewziecia oraz precyzyjne okreslenie
zakresu odpowiedzialnosci stron,

= opracowania i uzgodnienia mechanizmu wyptaty wynagrodzenia partnera prywatnego,

= opracowania sposobu monitorowania i kontroli adekwatnosci poziomu i standardu
Swiadczonych ustug do zapisdw umowy,

= opracowania sposobu monitorowania i kontroli zidentyfikowanych uprzednio i rzeczywiscie
wystepujacych ryzyk,

= sformutowania umowy precyzyjnie odzwierciedlajacej i zabezpieczajgcej wynegocjowany
podziat praw i obowigzkow.

Ze wzgledu na stopien trudnosci tych dziatan oraz brak doswiadczen, podmioty publiczne, takze i w
Polsce korzystajg z doradztwa zewnetrznego.

Polski rynek doradztwa zostanie opisany w oparciu o informacje zamieszczone w Raporcie

07 pierwsze z

Samorzadowym PPP'® oraz badanie tego rynku wykonane przez Fundacje Centrum PPP
nich miato charakter jakosciowy - blok pytan dotyczacych rodzaju wykorzystywanego doradztwa,
kosztow, oceny jakosci ustug i oczekiwan zawarty w ankiecie skierowanej do 65 duzych miast; drugie,
byto badaniem ilosciowym — pytania dotyczyty faktu korzystania z doradztwa oraz wyniku
uruchomionego postepowania wyboru partnera i skierowano je w ankiecie telefonicznej do
wszystkich podmiotéw publicznych, ktére opublikowaty (w latach 2009-2010) ogtoszenia'®. Opis

rezultatow obu badan zostat przytoczony ponizej.

Poréwnanie (wykres 40 i 41 i 42) rezultatow uruchamianych ogtoszeniami postepowan, pozwala na
stwierdzenie dodatniej korelacji miedzy skutecznoscia prowadzonego postepowania wyboru
partnera do wspétpracy a korzystaniem z pomocy doradztwa zewnetrznego.

106 Raport Samorzgdowy PPP..., op. cit., s. 21-24.

Wyniki monitoringu rynku doradztwa w zakresie przedsiewzie¢ PPP, Centrum PPP; praca niepublikowana, marzec 2011 r.
1% pog uwage wzieto rzeczywistg, ostateczng liczbe ogtoszen tj .84.

107
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Wykres 41 42 43 Rezultat postepowan na wybdr partnera prywatnego w latach 2009-2010
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toku

Bez udziatu doradcy
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28%

Zrédto: opracowanie wtasne, Centrum PPP, 2010.

Prawie % wszystkich postepowan na wybdr partnera prywatnego w projektach PPP, w ktére
zaangazowani byli doradcy zewnetrzni, zakoriczyta sie podpisaniem umowy z partnerem prywatnym,
a prawie 1/3 ogtoszen zostata anulowana. W postepowaniach, przy ktérych doradcy zewnetrzni nie
byli zaangazowani w proces przygotowania przedsiewziecia — jedynie 10% ogtoszen zakonczyto sie
podpisaniem umowy, a ponad 60% ogtoszen zostato anulowanych.

Badania autoréw Raportu Samorzgdowego PPP pokazaty, iz:
=  zdecydowana wiekszos¢ (brak w publikacji informacji, jaka dokfadnie liczba) badanych
podmiotéw korzystata z doradztwa zewnetrznego,
= jednostki samorzadu terytorialnego korzystajg przede wszystkim z doradztwa prawnego i
finansowego. Znacznie mniejsze byto zapotrzebowanie na doradztwo techniczne,
=  ustugi prawne wydajg sie tansze niz finansowe,
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struktura wydatkéw na ustugi pozwala sadzi¢, iz przedmiotem ustugi byto proste doradztwo,
obejmujace jeden wybrany aspekt, najczesciej aspekt prawny (najwiecej zawartych uméw
dotyczy doradztwa o wartosci do 100 tys. PLN),

najczesciej z doradztwa korzystano przy projektach” sport i rekreacja” niewiele rzadziej przy
projektach parkingéw. Zaskakujgce jest stosunkowo czeste korzystanie z doradztwa dla
budownictwa mieszkaniowego, niewiele (1pkt procentowy) mniej niz przy projektach
rewitalizacyjnych. Réwnie zaskakujgce jest rzadkie korzystanie z doradztwa przy
przygotowaniu projektéw PPP dla stadionow,

preferowany przez jednostki samorzadu terytorialnego sposéb wynagrodzenia doradcy to
premia za skutecznosé(success fee) oraz ryczatt,

dla wiekszosci respondentéw preferowanym kryterium wyboru jest doswiadczenie. Tylko
niespetna 30 %wskazato na prymat kryterium ceny.

Wykresy 44 —49 ilustrujg sformutowane powyzej wnioski.

Wykres 44. Gtéwne rodzaje fachowego doradztwa z jakiego korzystaty jednostki samorzadu terytorialnego
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Zrédto: Raport samorzqgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s.22-24.
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Wykres 45. Warto$¢ ustug doradczych PPP (w tys. PLN)
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Zrédto: Raport samorzqgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, 5.22-24.

Wykres 46. Wartos$¢ zawieranych uméw na ustugi doradcze PPP (w tys. PLN)

Zrédto: Raport samorzqgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, 5.22-24.

Wykres 47. Sektor ustug komunalnych, w jakich $wiadczone jest doradztwo projektowe PPP

Sport i rekreacja
26%

Zrédto: Raport samorzgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s.2.
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Woykres 48. Preferowany sposéb wynagrodzenia doradcy
24
20
16
12

8
4

o — |

Procent od wartosci Ryczatt Premia za osiggniecie
inwestycji celu doradztwa (success
fee)

Zrédto: Raport samorzqgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s.22-24

Wykres 49. Kryterium wyboru doradcy

35

30

25

20

15

10

Cena Doswiadczenie Zdolnos$¢ merytoryczna i
organizacyjna relizacji
doradztwa

Zrédto: Raport samorzqgdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s.22-24.

Jednostki samorzadu terytorialnego dobrze oceniajg jako$¢ swiadczonych im ustug doradczych. Az

109

95% wyraza gotowos¢ korzystania z nich w przysztosci~ . Zakres oczekiwanej pomocy przedstawia

wykres 50.

109 Wyniki monitoringu rynku doradztwa w zakresie przedsiewzie¢ PPP, Centrum PPP, op. cit, s. 90.
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Wykres 50. Zakres oczekiwanej pomocy ze strony zewnetrznych doradcéw PPP

1
Doradztwo, finansowanie, w tym analiza ryzyk m

Doradziwo w zakresie wykonania niezbednych analiz
przedrealizacyjnych

Doradztwo w zakresie przygotowania i zawarcia umowy

Doradztwo w zakresie przeprowadzenia postepowania
wytaniajacego parinera prywatnego y ' ' ' y ' y '

Doradztwo w zakresie wyboru modelu PPP

Przygotowanie studium wykonalnosci m

Przygotowanie specyfikacji istosnych warunkdw zamdwienia i
WZory umaw

Konsultacje | doradziwo w zakresie nazdoru nad projektem

Doradztwo w zakresie identyfikacji i przygotowania kencepcji
projektu

Doradztwo na pozostatych etapach oyklu 2ycia projekiu

1 8 o 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30

Zrédto: Raport samorzqdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011 5.22-24.

3. Modele Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

3.1. Gtéwne modele PPP funkcjonujace na swiecie

Projekty PPP mogg by¢ realizowane w oparciu o réznorodne modele wspdtpracy podmiotéw
publicznych z partnerami prywatnymi. Modele te réznig sie miedzy sobg zakresem odpowiedzialnosci
ponoszonej przez wspodtpracujgce strony za poszczegdlne elementy projektu. Ponizszy wykres
ilustruje modele wspodtpracy publiczno-prywatnej — poczawszy od przedsiewzie¢ realizowanych
samodzielnie przez podmiot publiczny, poprzez takie modele jak BOT «czy BOOT
a skonczywszy na BOO.
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Wykres 51. Modele realizacji inwestycji dla celow swiadczenia ustug publicznych (od form tradycyjnych do
umow PPP)

Odpowiedzialnos¢ Odpowiedzialnos¢
podmiotu publicznego [ - Podmiot publiczny (@ - Podmiot prywatny podmiotu prywatnego

A
>

ra
-

samodzielnie

nie realizuje projektu Eksploatuj-Przekaz Eksploatuj-Posiadaj-Przeka: Eksploatuj-Posiadaj
przez podmiot publiczny

(BOT, DBOT) (BOOT) (BOO)

Zrédto: opracowanie wtasne, Centrum PPP, 2011.

[ Zadanie realizowane

[Tradycyj.,e zaméwienieJ[ (Zaprojektuj)Zbuduj- ][ Zaprojektuj-Zbuduj- ][ Zaprojektuj-buduj- J
z

Oczywiscie modele opisane w wykresie 51, takie jak BOT, DBOT, BOOT czy BOO to nie jedyne modele
PPP stosowane obecnie na S$wiecie. Szerszy wachlarz modeli PPP zostat ujety

w wykresie 52.
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Wykres 52. Zaangazowanie sektora publicznego oraz prywatnego w modele realizacji zadan publicznych (w
tym modele PPP)

Zaangazowanie sektora publicznego Partnerstwo Publiczno-Prywatne Zaangazowanie sektora prywatnego

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie The National Council for Public-Private Partnerships,
http://www.ncppp.org/howpart/ppptypes.shtml.

Ponizej znajduje sie krotki opis modeli PPP najczesciej spotykanych i stosowanych:

e Zaprojektuj-Wybuduj (DB: Design — Build)
W ramach tego modelu, strona publiczna zawiera kontrakt z podmiotem prywatnym na mocy
ktorego strona prywatna zobowigzuje sie zaprojektowac i wybudowac okreslony obiekt, zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przez strone publiczng. Po wybudowaniu i oddaniu obiektu do uzytku,
strona publiczna bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za utrzymanie i zarzadzanie obiektem.
Powstajgca w ramach kontraktu infrastruktura przez caty okres trwania inwestycji pozostaje
wtasnoscig strony publiczne;j.

e  Zaprojektuj-Wybuduj-Utrzymaj (DBM: Design — Build — Maintain)
Model ten jest podobny do modelu poprzedniego (Zaprojektuj-Wybuduj). Réznica polega jednak na
tym, ze w tym typie realizacji inwestycji strona prywatna zajmuje sie réwniez utrzymaniem
wybudowanego przez siebie obiektu. Odpowiedzialnos¢ za swiadczenie ustug przy wykorzystaniu
danego obiektu pozostaje w gestii wtadzy publiczne;j.

e Zaprojektuj-Wybuduj-Eksploatuj (DBO: Design — Build — Operate lub BTO: Build — Transfer —
Operate)

W ramach tego modelu, strona publiczna zawiera kontrakt z podmiotem prywatnym na mocy,

ktorego strona prywatna zobowigzuje sie zaprojektowac i wybudowac okreslony obiekt, zgodnie z

wymaganiami okreslonymi przez strone publiczng. Po wybudowaniu partner publiczny przekazuje

wtadzy publicznej obiekt, jednakze jeszcze przez jaki$ czas (okreslony kontraktem) dziata na terenie
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obiektu, Swiadczac ustugi zarabia — niekoniecznie na podstawowej funkcji obiektu (np. partner
prywatny buduje szpital, przekazuje obiekt witadzy publicznej, ale przez okreslony czas zarabia
Swiadczac ustugi na rzecz szpitala — pranie, sprzatanie, wyzywienie, itd.). Model ten znany jest
rowniez pod nazwg BTO (Build-Transfer-Operate), czyli Buduj-Przekaz-Eksploatu;.

e Zaprojektuj-Wybuduj-Eksploatuj-Utrzymaj (DBOM: Design — Build — Operate — Maintain lub
BOT: Build — Operate — Transfer)

Ten model taczy w sobie zaprojektowanie i wybudowanie okreslonego skfadnika infrastruktury oraz
jego pbéziniejszg eksploatacje i utrzymanie. Partner prywatny najpierw projektuje i buduje okreslony
obiekt (zgodnie ze specyfikacja wtadzy publicznej), nastepnie eksploatuje i utrzymuje ten obiekt, a po
okreslonym w kontrakcie czasie, zwraca partnerowi publicznego dany obiekt. Ten typ realizacji
inwestycji okreslany jest réwniez mianem BOT (Build-Operate-Transfer), czyli Buduj-Eksploatuj-
Przekaz.

e  Wybuduj-Badz wtascicielem-Eksploatuj-Przekaz (BOOT: Build — Own — Operate — Transfer)
Ten rodzaj realizacji przedsiewziecia charakteryzuje sie tym, ze partner prywatny jest wtascicielem
budowanego sktadnika infrastruktury. Po wybudowaniu zarzadza aktywami i czerpie z tego tytutu
korzysci, ktére majg pokry¢ naktady poniesione na wytworzenie infrastruktury oraz zapewni¢ mu
okreslong stope zwrotu. Przychody naptywajg bezposrednio od uzytkownikdw tejze infrastruktury,
ktdrzy w zamian za korzystanie z niej — uiszczajg optaty na rzecz podmiotu swiadczgcego ustugi. Po
pewnym czasie, gdy partner prywatny osiggnie juz odpowiedni zysk, infrastruktura przekazywana
zostaje nieodptatnie stronie publicznej.

e Wybuduj-Badz wtascicielem-Eksploatuj (BOO: Build — Own — Operate)
Model ten bazuje na modelu poprzednim, z tym jednak wyjgtkiem, ze infrastruktura po czasie
zarobkowej eksploatacji przez podmiot prywatny nie musi by¢ przekazana stronie publiczne;j.

e Kontrakt na ustugi (SC: Services Contract)
Umowa zawierana miedzy strona publiczng, a strona prywatng $wiadczacg okreslone ustugi bedgce
jedynie czescig wiekszego przedsiewziecia. Wybdr partnera prywatnego nastepuje najczesciej na
podstawie konkursu ofert. Mimo iz umowy te nie sg zawierane na dtugi okres, to sg konstruowane w
taki sposéb, aby umozliwi¢ ich przedtuzanie w przypadku owocnej i zadowalajgcej obie strony
wspotpracy.

e Kontrakty na zarzadzanie (MC: Management Contract)
W tym przypadku zakres wspotpracy miedzy partnerem publicznym i prywatnym jest znacznie szerszy
niz ma to miejsce w przypadku uméw na wykonywanie ustug. Swiadczone sa kompleksowe ustugi
polegajgce na zarzadzaniu catoscig sktadnika infrastruktury, a nie jak ma to miejsce w przypadku
umow na $wiadczenie ustug — pojedyncze ustugi. Strona prywatna bierze na siebie odpowiedzialnosé
za prawidtowe funkcjonowanie cato$ci obiektu/obiektéw.
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e Koncesja™®

Polega na dtugotrwatym kompleksowym zarzadzaniu catoscig okreslonego sktadnika infrastruktury

publicznej przez partnera prywatnego w zamian za odpowiednie wynagrodzenie. Przeptywy

pieniezne bedace wynagrodzeniem partnera prywatnego pochodzg z budzetu publicznego, badz od

koncowych uzytkownikéw infrastruktury.

Wykres 53. Wybrane modele PPP — DB, BOT, DBFO, BOO

Typy modeli PPP

MODEL DB

Projektowanie —
Budowa

Publiczny Wiasciciel/
Operator/Finansujacy

Operator

Wykonawca

Projektant

MODEL BOT
Budowa —
Zarzadzanie —
Przeniesienie

Projektant

Odpowiedzialnos¢ sektora publicznego

MODEL DBFO

Projektowanie — Budowa

— Finansowanie —

Zarzadzanie

MODEL BOO
Budowa — Wiasnasé
— Zarzadzanie

Publiczny Whasciciel/ Publiczny Wiasciciel Prywatny Wiasciciel
Finansujacy
Finansujacy Prywatny
Koncesjonariusz,
Wykonawca Operator Dzierzawea Wykonawca Operator
Projektant Wykonawca  |Operator Projektant

Sektor publiczny

Sektor prywatny

Odpowiedzialnos¢ sektora prywatnego

Zrodio: EU-Guidelines for Successful PPP

Zrédto: Wytyczne dotyczqce udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Komisja Europejska 2003, s. 18.

Tabele 9-12. Zalety i wady podstawowych modeli PPP

Tabela 8. Zawieranie umow

Glowne Wlasciwosci

Stosowanie

Mocne strony

Slabe strony

e Umowa ze strona
prywatna na projekt
oraz budowe obicktu
uzytecznosei
publicznej

e Obiekt jest
finansowany 1 stanow1
wlasnos¢ sektora
publicznego

e Gléwnym
mechanizmem jest
przeniesienie ryzyka
projektowego i
budowlanego

¢  Odpowiednie w
przypadku projektow
kapitalowych o niskim
wymogach
funkejonalnych.

¢  Odpowiednie w
przypadku projektow
kapitalowych. w
ktérych sektor
publiczny chee
zachowaé
odpowiedzialnosé za
funkejonowanie.

e Przeniesienie ryzyka
projektowego 1
budowlanego.

o Mozliwosé przyspieszenia
realizacji programu
budowy.

e Mozliwa sprzecznosé
miedzy planowaniem 1
przegladem vwarunkowan
srodowiskowych.

e Moze podwyzszyé ryzyko

zwiazanego z cksploatacja.

e Zasadnicze znaczenie ma
etap przekazania do
cksploatacji.

e Ograniczona zacheta do
oszacowania kosztow

projektu na pelny cykl zycia

przedsiewzigcia.
e Nie przyeigga finansdow
prywatnych

Zrédto: Wytyczne dotyczqce udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Komisja Europejska 2003, s. 31.

110 . . . ” . I . . . . . . ,
Koncesja nazywana jest tez ,matym PPP”, gdyz ma wszelkie jego cechy z wyjatkiem jednej — nie moze by¢ stosowana,
jesli swiadczona ustuga ma charakter nieodptatny, a catos¢ naktadéw (plus zysk) zwracana jest w formie wynagrodzenia

stronie prywatnej.
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Tabela 9. Wybuduj — Eksploatuj — Przekaz (Build — Operate — Transfer: BOT)

Glowne Wlasciwosci

Stosowanie

Mocne strony

Slabe strony

e  Umowa z wykonawea
z sektora prywatnego
na projekt. budowe
oraz eksploatacje
obiektu uzytecznodei
publicznej w
okreslonym czasie, po
ktérym nastepuje
przekazanie obiektu z
powrotem sektorowi
publicznemu.

o  Obiekt jest
finansowany sektor
publiczny 1 pozostaje
wlasnosceia publiczna
przez okres trwania
UMOWYy.

¢  Glownym
mechanizmem jest
przeniesienie ryzyka
zZwiazanego z
eksploatacja. poza
ryzykiem
projektowym i
budowlanym.

s  Odpowiedni w

przypadku projektdow
obejmujacych znaczna
cksploatacje.

® Szezegolnie wlasciwe
w przypadku
projektow
dotyczacych
gospodarki wodnej
oraz usuwania
odpaddw.

s DPrzeniesienie ryzyka
projektowego.
budowlanego oraz
zwigzanego z cksploatacja.

s  Mozliwosé przyspieszenia
realizacji budowy.

s DPrzeniesienie ryzyka jest
zacheta do stosowania
podejseia zwiazanego z
calym cyklem zycia
przedsiewzigeia. *Wspiera
nowatorstwo sektora
prywatnego oraz podnosi
wartodei w stosunku do
zaangazowanych
pieniedzy.

s Lepsza jakosé eksploataciji
i konserwacji.

e  Umowy moga mieé
charakter kompleksowy

s  Wladze publiczne sa w
stanie skoncentrowac sig
na podstawowych
obowiazkach sektora
publicznego.

o Mozliwa sprzecznosé
miedzy planowaniem i
przegladem uwarunkowan
irodowiskowych.

e  Umowy sa bardziej zlozone.
natomiast postgpowanie
przetargowe moze si¢
przedluzyé.

¢  Wymaga systemow
monitorowania zarzadzania
umowa 1 jej realizacji.

e Koszt ponownego zawarcia
umowy, jesli podmiot
spelnia oczekiwan.

e Nie przyciqga finanséw
prywatnych i zmusza sektor
publiczny do zapewnienia
dlugoterminowego
finansowania.

Zrédto: Wytyczne dotyczqce udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Komisja Europejska 2003, s. 31.

Tabela 10. Zaprojektuj — Wybuduj — Sfinansuj — Przekaz (Design — Build — Finance — Operate: DBFO)

Glowne Wlasciwosci

Stosowanie

Mocne strony

Slabe strony

e Umowa ze strona
prywatna na projekt,
budowg, obsluge oraz
finansowanie obiektu
przez czas okreslony.
po ktérym obiekt
wraca do sektora
publicznego.

e Obiekt jest wlasnoscig
sektora prywatnego
przez okres trwania
UmMowy oraz
odzyskania kosztow
poprzez subwencje
publiczne.+
Kluezowym
mechanizmem jest

prywatnych oraz
przenoszenie ryzyka
projektowego.
budowlanego oraz
zwiazanego z
eksploatacja.

e Odmiany tej formy
wiaza sic z
polaczeniem
zasadniczych
obowiazkow.

korzystanie z finansdw

e  Odpowiedni w
przypadku projektéw
obejmujacych znaczna
cksploatacje.

e Szezegdlnie wladeiwe
w. przypadku
projektow
dotyczacych drog,
gospodarki wodnej
oraz usuwania
odpadow

e Tak, jak w przypadku
BOT, plus:

e Przyciaga finanse z
sektora prywatnego:

e  Wymusza dyscypling
obstugi zadluzenia:

e Dostarcza bardziej
przewidywalnego profile
kosztow:

e Wicksza mozliwosé
przyspieszenia programu
budowy. oraz

e Szerszy zakres
przeniesienia ryzyka w
wigkszym stopniu zacheca
wykonawcee z sektora
prywatnego do przyjecia
podejseia szacunku
kosztéw projektu na caly
cykl zyecia
przedsigwzigeia.

e Mozliwa sprzecznosé
micdzy planowaniem i
przegladem uwarunkowan
srodowiskowych.

e  Umowy moga byé bardziej
zlozone. a postgpowanie
przetargowe moze trwaé
dhuzej niz w przypadku
BOT.

¢  Wymaga systemow
monitorowania zarzadzania
umowa i jej realizacji.

e Koszt ponownego zawarcia
umowy, jesli podmiot
spelnia oczekiwan.

e Moze wymagac gwarancji
w zakresie finansowania.

e Wymagana zmiana systemu
zarzadzania.

Zrédto: Wytyczne dotyczqce udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Komisja Europejska 2003, s. 31.
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Tabela 11. Koncesja

Glowne Wlasciwosci

Stosowanie

Mocne strony

Slabe strony

e Tak. jak w przypadku
DBFO tyle, ze strona
prywatna odzyskuje
koszty z oplat
wnoszonych przez
uzytkownikow.

e Gléownym
mechanizmem jest
zasada
» Zanieczyszczajacy
placi” oraz
wykorzystywanie
finanséw prywatnych
oraz przeniesienie
ryzyka projektowego.
budowlanego oraz
zwiazanego z
cksploatacja.

e Odpowiednia w
przypadku projektdw,
ktore umozliwiaja
wprowadzenie oplat
pobieranych od
uzytkownikdw.

e Szezegdlnie wlaseciwa
w. przypadku
projektow
dotyczacych drég,
gospodarki wodnej
(nickrajowej) oraz
usuwania odpaddw

e Tak, jak w przypadku
DBFO. plus:

® Ulatwia wdrozenie zasady
.. Zanieczyszezajacy plae™’;

oraz

* Podnosi poziom
przenoszenia ryzyka
Zwlazanego z poziomem
zapotrzebowania oraz
zacheca do generowania
dochodu strony trzeciej.

Tak. jak w przypadku
DBFO., plus: *Moze nie by¢
politycznie akceptowalny
Wymaga efektywnego
zarzadzania alternatywami
formami zastepezymi. tzn.
alternatywnymi trasami
transportowym,
alternatywnymi sposobami
usuwania odpaddéw)

Zrédto: Wytyczne dotyczqce udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Komisja Europejska 2003, s. 31.

Wybdr modelu PPP zalezy od takich czynnikéw jak:

e potencjat finansowy partnera publicznego,

o wielkos$¢, skala i znaczenie realizowanego przedsiewziecia,

e sektor, w ktérym realizowany jest projekt,

e wymagane nakfady inwestycyjne niezbedne do realizacji projektu,

e klimat polityczno-spoteczny dotyczacy wspierania procesu transferu odpowiedzialnosci za

funkcjonowanie ustug publicznych do sektora prywatnego,

e stopien przyzwolenia spotecznego na pobieranie optat za ustugi publiczne,

e szacowana liczba uzytkownikdéw korzystajgcych z danego typu infrastruktury,

e zakres wymagan uzytkowych, co do jakosci i dostepnosci infrastruktury.

3.2.

Modele PPP w Polsce

Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym czy tez ustawa o koncesji na roboty budowlane lub

ustugi
przedsiewziecie.

nie narzuca okreslonego modelu,

W uzasadnieniu do projektu ustawy o PPP'*!
. BOT (model opisany wyzej),
. DBFO (model opisany wyzej),
. BOO (model opisany wyzej),
o BTL112,
. BOR™.

111
112
(

na podstawie ktérego powinno by¢

realizowane

, zostaty uwzglednione nastepujgce modele:

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2009 nr 19 poz. 100)
Build-Transfer-Lease) Buduj — Przekaz — Dzierzaw. Model, w ktérym podmiot prywatny finansuje i realizuje

inwestycje biorgc na siebie ryzyko przekroczenia kosztow i opdznien w realizacji inwestycji. Po uzyskaniu wymaganych w
wyniku testéw parametréw technicznych inwestycji prawo wtasnosci zostaje przekazane stronie publicznej a podmiot
prywatny zajmuje sie eksploatacjg obiektu w imieniu strony publicznej na mocy dzierzawy.
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Zestawienie realizowanych w okresie luty 2009 - marzec 2011 projektéw (patrz zatgcznik 1)
zaopatrzono w dodatkowa rubryke opisujgcg wybrany do realizacji rodzaj modelu. Brak petnej
informacji lub niska jej wiarygodnos$¢ spowodowaty, iz tylko 42-m projektom zamieszczonym

1% W 26-ciu projektach zastosowano model DBOT

w tabeli przypisano konkretny rodzaj modelu.
(zaprojektuj, wybuduj, zarzadzaj, przekaz), w 12-tu — model BOT (wybuduj, zarzadzaj, przekaz),
w 2-ch - model DBO (zaprojektuj, wybuduj, zarzadzaj), w jednym przypadku BOMT (wybuduj,

zarzadzaj, utrzymuj, przekaz) oraz w jednym — BO (wybuduj, zarzadzaj).

Wykres 54. Modele realizacji ogtoszonych projektow PPP w Polsce w latach 2009-2011

brak danych
59%

Zrédto: opracowanie wtasne, Baza Projektéw PPP, Centrum PPP, 2011.

Znaczng przewage stosowania w praktyce modelu DBOT (versus BOT) nalezy ocenia¢ pozytywnie —
narzucanie partnerowi gotowej juz dokumentacji projektowej moze negatywnie wptyng¢ na
efektywnosc jego realizacji.

Bardziej szczegétowy opis modeli PPP, stosowanych zaréwno w ogtoszonych projektach PPP, jak i
projektach PPP planowanych do realizacji, znajduje sie w punkcie 2.5 (Rozwéj PPP w Polsce).

s (Build-Operate-Renewal) Buduj - Eksploatuj — Odnawiaj koncesje. To model, w ktérym zadaniem podmiotu prywatnego

jest wybudowanie obiektu, a takze sfinansowanie inwestycji, a nastepnie eksploatacja projektu oraz zajmowanie sie jego
biezagcym utrzymaniem. W czasie obowigzywania umowy partner prywatny moze pobiera¢ od uzytkownikéw obiektu
optaty. Tak skonstruowana umowa pozwala inwestorowi prywatnemu na szybszy zwrot zainwestowanych srodkéw, a takze
zwrot wydatkéw, jakie ponosi w zwigzku z eksploatacjg obiektu oraz pozwala na uzyskanie zysku z inwestycji. Po
zakoniczeniu umowy podmiot prywatny moze zazgdaé od strony publicznej podjecia negocjacji w sprawie przedtuzenia
koncesji.

ua Przypisujac projektom konkretny skroét opisujgcy rodzaj modelu, Swiadomie zrezygnowano z wyrdznika, jakim jest
finansowanie(F), oznaczajace, ze partner prywatny przyjmuje na siebie obowigzek finansowania, gdyz jest to wtasciwosé
wystepujgca we wszystkich projektach realizowanych w Polsce.
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Finansowanie projektéw PPP

4.1. Metody finansowania projektow PPP w Europie i na swiecie

Zrédta i metody finansowania projektéw PPP podzieli€ moina modelowo na dwa
podstawowe zbiory: instrumenty dtuine — przede wszystkim kredyty bankowe oraz instrumenty
kapitatowe — przede wszystkim obligacje.

Kredyt bankowy to podstawowy instrument finansowania rynku PPP; rynek kapitatowy
stosowany jest na znaczacg skale dopiero od ok. 10 lat™®>.

Kredyt bankowy

W literaturze poswieconej partnerstwu publiczno-prywatnemu czesto wskazuje sie na
znaczne podobienstwa finansowania projektéw PPP do bankowej obstugi finansowe] projektéw typu
»project finance”. Niewatpliwie pozyskane przy kredytowaniu ,project finance” umiejetnosci
znakomicie ufatwiajg obstuge projektdw PPP, o czym sSwiadczy zreszty fakt, iz w ich finansowanie
najbardziej zaangazowane sg banki posiadajgce w swych portfelach duze wartosciowo aktywa typu
»project finance” i odrebne, wyspecjalizowane w tym przedmiocie wydziaty. To, co upodabnia
»project finance” do PPP to przede wszystkim wifasciwa obu rodzajom projektéow cecha
dtugoterminowego zobowigzania kontraktowego, jako podstawowego zabezpieczenia sptaty
finansowania udzielonego przez bank. Jednak specyfika PPP jest na tyle odmienna, iz decyduje o
koniecznosci wytworzenia odmiennego produktu kredytowego.

Takie cechy charakterystyczne dla PPP jak:

= wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym,

= wspobtpraca sektora publicznego i prywatnego, w ramach, ktérej podmiot prywatny buduje,
finansuje i eksploatuje infrastrukture w celu Swiadczenia ustug publicznych w zamian
za wynagrodzenie (prawo do pobierania pozytkéw z przedsiewziecia lub ptatnosci od
podmiotu publicznego),

= prywatyzacja procesu inwestycyjnego, eksploatacji, zarzadzania projektem; poziom
i jakos$¢ swiadczonych ustug publicznych pozostaje domeng odpowiedzialnosci witadzy
publicznej,

= optymalizacja alokacji ryzyk

= uzyskanie dodatkowych korzysci z tytutu zastosowania formuty PPP(VfM)

decydujag o odmiennym sposobie procedowania (analizy — w tym i ocena ryzyk i ich podziatu na
partnerow, negocjacje), strukturze organizacyjnej projektu, montazu finansowym, sposobie
monitorowania. Na przyktad w zwyktym projekcie rynkowym bank ocenia oczywiscie popyt na
produkty/ustugi wytwarzane w wyniku realizacji projektu, ale badanie wiarygodnosci sptaty kredytu
czy prawidtowosci jego wykorzystania dotyczy przede wszystkim bezposredniego kredytodawcy. W
projektach PPP badania te dotyczg obu partnerow. Niezwykle istotne z tego punktu widzenia sg

s Capital markets in PPP financing, European PPP Expertise Centre. Marzec 2010.
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konkretne zapisy umowy zawieranej przez partnerdow — publicznego i prywatnego. Dlatego tez
finansujac przedsiewziecie PPP, banki nie ograniczajg sie zazwyczaj do oceny ,bankowalnosci”
projektu (spetnienia wymogdéw pozwalajgcych na udzielenie kredytu) po podpisaniu umowy PPP, ale
biorg udziat w projekcie juz na wczesniejszym etapie przygotowywania warunkéw wspotpracy
(podziat ryzyk, ich wycena, struktury organizacyjne, formutowanie mechanizmu wynagrodzenia,
ustalanie zabezpieczen itp.) Ich funkcja doradcza jest zatem szersza, niz w obstudze projektéow typu
»project finance”.

Niezaleznie od dziatan zwigzanych z funkcjg udzielenia kredytu na przedsiewziecia PPP, banki
mogg petni¢ inne funkcje z nim zwigzane, takie jak: emitenta obligacji na rzecz projektu PPP czy tez
wspotinwestora projektu/udziatowca spy'e utworzonego przez partneréow (model stosowany czesto
we Francji w projektach PPP w sektorze szpitalnictwo) — wystepujg wtedy w roli partnera prywatnego
umowy o PPP.

W finansowanie PPP angazujg sie przede wszystkim duze banki, posiadajgce liczacy sie
praktyke obstugi duzych projektow inwestycyjnych, w tym typu project finance. Ponizej
przedstawiono liste najbardziej zaangazowanych w finansowanie PPP bankéw:

Banki komercyjne Banki paninstwowe

Axis Bank National Australia Bank
BBVA Royal Bank of Scotland
BNP Paribas Fortis Korea Development Bank
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ State Bank of India

Caixa Geral de Depositos

Calyon Bank

Credit Agricole

Espirito Santo Financial Group

ING Ban

IDBI

Infrastructure Development Finance Co Ltd
La Caixa Bank

Santander

SBI Capita

Société Générale

Sumitomo Mitsui Banking Corporation

UniCredit
Westpac Banking Corp

116 Special Purpose Vehicle — spotka specjalnego przeznaczenia, spotka celowa — powotywana jako niezalezny podmiot w
celu realizacji konkretnego przedsiewziecia biznesowego.
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Nalezy wspomniec tu takze o Miedzynarodowych Instytucjach Finansowych(MFI) takich jak:
EBI (Europejski Bank Inwestycyjny), EBRD (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju) oraz Bank Swiatowy
— aktywnie wspierajgce rozwdj systemu finansowania PPP. Obok obstugi finansowej indywidualnych
projektéw PPP, Europejski Bank Inwestycyjny petni tez, nadang mu przez Komisje Europejskg, funkcje
misyjng — wspierania rozwoju PPP w krajach Unii Europejskiej. W ramach tego, byt on inicjatorem i
wspotzatozycielem( z rzadami innych krajéw Unii Europejskiej) Europejskiego Centrum Ekspertyzy
PPP (European PPP Expertise Centre — EPEC), jednostki o charakterze centra kompetencji PPP.

Funkcje centra kompetencji petnig poza Europga: Zespét ekspertdéw ds. PPP przy Europejskiej Komisji
Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNECE Team of PPP Specialists) oraz Public-
Private Infrastructure Advisory Facility — PPIAF (koncentrujacy sie na krajach rozwijajgcych sie).

Rynek kapitatowy

Positkowanie sie instrumentami kapitatowymi (przede wszystkim obligacjami) dla
finansowania projektéw PPP wystepuje rzadziej niz kredytem bankowym; kredyt pozostaje nadal
podstawowym zrédtem finansowania przedsiewziec realizowanych w tej formule.

Zakres wykorzystywania obligacji dla finansowania PPP jest silnie zréznicowany — szerzej
w krajach, ktérych funkcjonuje silny sektor prywatnych funduszy emerytalnych, dysponujacy
znaczgcym, dtugoterminowym  kapitatem (réwnowazgcym dtugoterminowe zobowigzania
z tytutu finansowania projektéw PPP).

Kapitatowe Zrédto finansowania PPP najszerzej wykorzystywane jest w Wielkiej Brytanii
i Australii. W mniejszym stopniu w USA, Kanadzie a w Europie przede wszystkim w Holandii oraz
incydentalnie Francji, Niemczech i Hiszpaniim. O niskim poziomie zaangazowania rynku
kapitatowego w finansowanie przedsiewzie¢ PPP decyduje nie tylko brak odpowiedniego ustroju
funduszy emerytalnych, ale wiele innych czynnikéw takich jak: brak odpowiednio wyksztatconego i
wyposazonego rynku kapitatowego, silny sektor bankowy, duzy popyt na klasyczne produkty
bankowe, brak wiedzy i umiejetnosci w zakresie PPP.

Historycznie patrzac, nabywcami obligacji finansujgcych projekty PPP byty fundusze
emerytalne oraz instytucje ubezpieczeniowe. Od 2008 roku jednak, to wtasnie banki staty sie
podstawowym ich nabywcg, — co niewatpliwie jest zwigzane ze strategig zarzadzania ryzykiem w
okresie kryzysu gospodarczegoﬂs.

Sposdb dochodzenia do ustalenia rentownosci obligacji opiera sie na tych samych zasadach,

co ustalanie kosztéw kredytu i to banki czesto sg instytucjami przygotowujgcymi ich emisje.

Kryzys gospodarczy — zmiany na rynku finansowania projektéw PPP

Datowany od pofowy 2007 r. kryzys finansowy radykalnie pogorszyt dostep do kapitatu,
w tym i projektom PPP. Jednak statystki pokazujg, ze negatywne skutki kryzysu byty mniejsze wiasnie
na rynku PPP. W pierwszej potowie 2009 roku warto$¢ zrealizowanych w Europie projektéw typu

1w Capital markets in PPP financing, European PPP Expertise Centre. Marzec 2010.

s Popularne s3 szczegdlnie obligacje typu monoline, wyposazone w gwarancje wtadzy publicznej. Capital markets in PPP
financing, European PPP Expertise Centre. Marzec 2010.
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project finance spadta ok. 60% (w stosunku do korica roku 2008). W tym samym okresie spadek na
rynku projektéw PPP wynosit 30%'". Cco wiecej, juz w nastepnym roku nastgpit wyrazny ich wzrost —
0 35%%°
dostep do kapitatu (wzrost kosztéw pozyskania i obstugi kredytéw, wzrost rentownosci obligacji).

. Trwatym skutkiem kryzysu pozostata jednak znacznie zwiekszona prowizja pobierana za

Ksztattowanie sie rynku projektéw PPP na $wiecie oraz wysokosci marzy uzyskiwanej za
dostep do kapitatu w latach 2004 - 2010 przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 55. Liczba i wartos¢ zamknietych projektow PPP na $wiecie

70,000 - 200
60,000 - A 180 3
v 4 =
_ E__ 4 o
2 50,000 - #° R v t160 ©
=) / <y S
g / g
é 40,000 - - /./ | 140 *E
€ s // £
2 30,000 - e + 120 €
5 hadl S
S ©
< 20,000 - 100 8
= S
-

10,000 - - 80

- T T T + 60

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wartos¢ (w milionach USD) —+— Liczba zamknietych projektow

Zrédto: Dealogic ProjectWare

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Dealogic ProjectWare
http://www.oecd.org/dataoecd/54/23/47814518.pdf, slajd 4.

Wykres 56. Marze w projektach PPP (punkty bazowe)
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Zrédto: Dealogic ProjectWare

9 br Goetz von Thadden, the Financial Crisis and the PPP Market. European PPP Expertise Centre (EPEC) grudzien 2009 r.

120 Dealogic ProjectWare, za PPPs in the aftermath of the financial crisis - a global overview — prezentacja PWC, marzec 2011
r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Dealogic ProjectWare
http://www.oecd.org/dataoecd/54/23/47814518.pdf, slajd 5.

Poprawy sytuacji w zakresie dostepu projektéw PPP do kapitatu szuka sie przede wszystkim
po stronie zmniejszania kosztéw przygotowania oraz zmniejszania poziomu ryzyka politycznego
i finansowego, przy czym w znacznej mierze, w dziataniach interwencyjnych panstwa w tym zakresie
(oraz Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucjach finansowych). Kilka krajéw (np. USA, Wielka
Brytania) uruchomito juz takie dziatania.

3.3. Mozliwosci i bariery finansowania projektow PPP w Polsce

Modelowo rzecz ujmujac, zrédet finansowania projektéw PPP w Polsce nalezy upatrywad
przede wszystkim na rynku bankowym, w formie kredytéw. Rynek kapitatowy nie dysponuje
odpowiednio duzym, dtugookresowym kapitatem i brak jest przestanek by wzglednie szybko mdgtby
on zostac na nim zgromadzony — brak jest prywatnych funduszy emerytalnych, a tempo gromadzenia
oszczednosci w istniejgcych OFE zostato ostatnimi zmianami tego systemu silnie przyhamowane.

Sprawnos$¢ dziatania (w zakresie klasycznych produktéow bankowych) polskiego systemu
bankowego oceniana jest pozytywnie, a jego potencjat kredytowy wydaje sie wielokrotnie
przekraczac zidentyfikowane potrzeby kredytowe planowanych i realizowanych projektéw PPP.

Do bankow dziatajgcych na rynku polskim i przejawiajacych aktywnos¢ w zakresie
kredytowania PPP nalezg (w kolejnosci alfabetycznej): Banca Infrastrutture Innovazione e Sviluppo
(BIIS), Espirito Santo, La Caixa, ING SA, NORD/LB: Norddeutsche Landesbank — BLZ, DnB NORD, Crédit
Agricole, Bank Gospodarstwa Krajowego, PKO BP, BZ WBK, Nordea, PEKAO SA, Societe Generale,
WestLB Bank Polska (Polski Bank Przedsiebiorczosci SA). Dodac¢ nalezy do nich Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju kredytodawce projektu parkingu we Wroctawiu - kredyt 31min, 80% wartosci
projektu. Poza EBOR, najbardziej aktywne to: PKO BP, Nordea, BGK, DnB NORD, Credit Agricole oraz
wtoski BIIS, hiszpanski La Caixa oraz Espirito Santo. Aktywno$¢ pozostatych ma bardziej charakter
deklaracji, niz praktyki dziatania.

Jak sie wydaje, wskaza¢ mozna dwie podstawowe bariery finansowania projektow PPP w
Polsce: wspdlng dla wszystkich projektéw inwestycyjnych w Europie oraz drugg - zwigzang ze
specyfikg uwarunkowan Polski. Pierwsza ma Scisty zwigzek z obecnym kryzysem finansowym czy
szerzej, gospodarczym. Jak pokazano wyzej, konsekwencjg kryzysu jest wzrost kosztow pozyskania
kapitatu i mniejsza sktonnosé bankéw do udzielania kredytéw, w szczegdlnosci kredytéw o dtuzszym
okresie sptaty — nieuniknione nastepstwo zmniejszenia sie ptynnosci w sektorze bankowym oraz
utraty zaufania (mniejsza przewidywalnos¢ przysztosci, wiekszy poziom ryzyka kredytowego). Druga
bariera dotyczy zaréwno szeroko pojetego potencjatu umiejetnosci bankédw funkcjonujacych na
rynku jak i ich motywacji/gotowosci do finansowania projektéw PPP.
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W opinii ekspertéw rynku PPP oraz podmiotéw tak publicznych, jak i prywatnych121

przewazajgca wiekszos¢ bankdéw nie jest przygotowana — ani merytorycznie, ani organizacyjnie do
skutecznego uczestnictwa w projektach, a specyfika tych projektdw nie jest przez nierespektowana.
Nawet te najbardziej aktywne, jak np. PKO BP zazwyczaj odmawiajg udziatu we wczesniejszych
etapach przygotowania samych projektéw, czekajgc z decyzjg kredytowg na gotowy ksztatt umowy.
Jeszcze bardziej powszechna jest zachowawcza postawa a priori odmawiajgca udzielenia kredytu dla
projektéw, w ktdérych po stronie publicznej nie znajduje sie petne ryzyko popytu. Trzeba przy tym
jednak wyraznie podkresli¢, iz nie wynika to jedynie z braku znajomosci specyfiki PPP, ale takze ze
stabych motywacji do wchodzenia w trudne merytorycznie, kosztowne w przygotowaniu kredyty —
popyt na kredyty bankowe jest na tyle duzy, iz te same dochody mozna osiggngé kredytujgc inne,
tatwiejsze i mniej eksponowane na dtugookresowe ryzyko kredytowe, niz PPP przedsiewziecia. Banki
zagraniczne (lub ich cérki spotki) sg lepiej wyposazone w niezbedng do finansowania PPP wiedze,
bardziej otwarte na specyfike potrzeb PPP i prawdopodobnie to one bedg szybciej tworzy¢ portfel
kredytéw udzielanych na ten cel.

121 Brak jest badan dotyczacych gotowosci bankéw do kredytowania PPP lub chocby informacji medialnych. Przytoczona tu

opinia jest wnioskiem wynikajgcym z praktyki kilkuletniej, szerokiej wspdtpracy z uczestnikami sektora PPP w Polsce, w tym
takze z bankami.
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5. Przeglad regulacji prawnych

5.1. Prawo Unii Europejskiej a realizacja przedsiewzie¢ publiczno - prywatnych

W prawie Unii Europejskiej dotychczas nie podjeto jednoznacznego wyodrebnienia
partnerstwa publiczno — prywatnego, ktére w ramach sztywnych przepisdw prawa odrézniane bytoby
od tradycyjnej formuty zamdwieri publicznych oraz koncesji na roboty budowlane lub ustugi'®’.
W zwigzku powyzszym zwykto sie méwié o tzw. ,miekkim” podejsciu ustawodawstwa europejskiego
do PPP, podejsciu, ktdre kreuje wytacznie mozliwe zasady wspotpracy oraz podstawy, na jakich taka
wspotpraca miataby przebiegaé (w tym klarowno$¢ procedur i ich transparentnosc oraz jawnosé, brak
dyskryminacji oraz zagwarantowanie odpowiedniej konkurencji dla wszystkich zainteresowanych
podmiotéw prywatnych).

Odmiennie od partnerstwa publiczno — prywatnego, prawo europejskie traktuje zamowienia
publiczne oraz koncesje, regulujgc te zagadnienia i dookreslajgc zakres stosowania tych procedur w
sposéb drobiazgowy.

Szersza analiza problematyki zamdwien publicznych wykracza poza ramy niniejszego
opracowania, w tym miejscu warto jedynie dodaé, iz, Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 roku, definiuje w swoich ramach podstawowe pojecia
zwigzane z zamowieniami publicznymi (m.in. czym jest ,zamoéwienie publiczne” oraz ,zamdwienie
publiczne na roboty budowlane”), kwestie proceduralne zamoéwien publicznych (kwoty progowe czy
tres¢ specyfikacji technicznych). Dyrektywa w sposéb szczegétowy reguluje kwestie procesu
wytaniania przez zamawiajgcego wykonawcy, z ktérym ma by¢ zawarta umowa. W prawie krajowym,
wszystkie te kwestie znajdujg swoje odbicie w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamoéwien publicznych.

Jesli zas chodzi o koncesje, w realiach polskich koncesja na roboty budowlane pojawita sie
w ustawie — Prawo zaméwien publicznych (art. 118-121). Rdzinica pomiedzy zamowieniem
opiewajgcym tylko na roboty budowlane, a zamdwieniem, taczacym roboty budowlane
z koncesjg polegata poczatkowo wytgcznie na formie zaptaty za wykonanie robdt budowlanych, ktérg
w przypadku koncesji w catosci albo w czesci byto prawo do eksploatacji wybudowanego obiektu
budowlanego. Przepisy o koncesji w polskim prawie zamoéwien publicznych byty implementacjg
postanowien dyrektyw - zgodnie z art. 3 dyrektywy 93/37/EWG zamowienie publiczne czynienia
wystepuje réwniez, gdy zamodwienie na roboty budowlane nie jest finansowane ze $rodkéw
publicznych, lecz (w catosci lub w czesci) ze srodkéw wykonawcy (prywatnych), a zaptatg (lub jej
czescig) jest prawo do eksploatacji i pobierania optat od uzytkownikéw (koncesja na roboty

22 \Warto podkresli¢, ze w czasie debat dotyczacych docelowego ksztattu PPP w Unii Europejskiej rozpoczetych na szeroka

skale publikacjg Zielonej ksiegi w sprawie partnerstw publiczno — prywatnych... Komisja Europejska prowadzita konsultacje z
przedstawicielami zainteresowanych srodowisk, czy w ich opinii potrzebne jest ujednolicenie prawa unijnego w odniesieniu
do wszystkich umoéw PPP, niezaleznie czy przygotowywanych w trybie koncesji czy zamoéwien publicznych. KE ogtosita
nastepnie w Komunikacie, ze ujednolicenie przepisow w tym zakresie nie wydaje sie zasadne, natomiast duzo
potrzebniejsze sg szczegdtowe interpretacje (a moze i ostatecznie regulacje) dotyczace instytucjonalnego PPP, a wiec
przedsiebiorstw publiczno — prywatnych (Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa
wspolnotowego dotyczacego zamdwien publicznych i koncesji z 15 listopada 2005 r., KOM (2005) 569, 15.11.2005,
Bruksela, s. 6).
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budowlane). Owczesna konstrukcja koncesji na roboty budowlane zaktadata, iz ryzyko bedzie w
catosci albo w czesci ponoszone przez wykonawce.

Obecnie, prawo unijne zawiera definicje koncesji w ww. wspomnianej Dyrektywie
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Modele
realizacji zadan publicznych w formie koncesji przewidziane sg rowniez w Rozporzadzeniu 1370/2007
z dnia 23 paidziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego (oraz uchylajgcym rozporzadzenia 1191/69/EWG
i 1107/70/EWG).

Jak juz bylo wczesniej wspomniane, w przypadku zamodwienia publicznego, powyzisza
dyrektywa w sposdéb szczegétowy reguluje kwestie procesu wytaniania przez zamawiajgcego
wykonawcy, z ktérym ma by¢ zawarta umowa. Inaczej dyrektywa podchodzi do koncesji na roboty
budowlane, gdzie regulacja jest ograniczona:

e zakresem dyrektywy objete sg tylko koncesje na roboty budowlane o wartosci

co najmniej 5 150 000 EUR,

e dyrektywa nie odnosi sie do przebiegu postepowania o zawarcie umowy koncesji

(z wyjatkiem kwestii termindw do sktadania wnioskéw o zawarcie umowy koncesji).

Odmiennie regulacje europejskie traktujg koncesje na ustugi. Zostaty one wytgczone spod ww.
dyrektywy i podlegajg ogdlnym zasadom z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zasadzie
swobodnego przeptywu towardw, zasadzie Swiadczenia ustug, zasadzie swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej) jak i zasadom majgcym swoje Zrodio w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (niedyskryminacji, rownego traktowania, przejrzystosci, wzajemnego
uznawania, proporcjonalnosci).

Idac w $lad za powyzszymi uregulowaniami na poziomie europejskim, panstwa cztonkowskie we
wtasnym zakresie wprowadzajg wewnetrzne regulacje w przedmiocie koncesji (w oparciu
o dyrektywe 2004/18/WE, jesli chodzi o koncesje na roboty budowlane oraz w oparciu
o zasady wynikajgce z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jesli chodzi o koncesje na ustugi). Takie rozwigzania wprowadzono
m.in. w Czechach, Butgarii, Wtoszech czy Hiszpanii.

Polski ustawodawca przyjat rozwigzanie, na bazie ktdrego wprowadzit do porzadku prawnego
jedna ustawe, w ktdrej potaczyt procedury zwigzane z koncesjg na roboty budowlane i z koncesjg na
ustugi, przyjmujac ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktéra
weszta w zycie dnia 20 lutego 2009 r. Takie rozwigzanie systematyzuje obszar zwigzany
z koncesjami na roboty budowlane rdwnoczesnie wprowadzajgc nowg w polskim systemie prawnym
instytucje koncesji na ustugi'®>.

Kolejnym obszarem tematycznym, ktdry wymagat w opinii Komisji Europejskiej wyjasnienia,
byty zinstytucjonalizowane partnerstwa publiczno-prywatne (ZPPP). Jest to typ partnerstw
zdefiniowany jako ,wspétpraca partneréw publicznych i prywatnych, ktérzy tworzg wspdlnie podmiot
z kapitatem mieszanym w celu wykonywania zaméwien publicznych lub koncesji”*?*. Istotnym
elementem konstytuujacym partnerstwo jest w tym wypadku ze strony partnera prywatnego nie

BT, Korczynski i in., ,,Koncesja na roboty budowlane lub ustugi a inne formy realizacji inwestycji publiczno — prywatnych”,

wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2010.
24K omunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa unijnego dotyczgcego zamdwien publicznych i koncesji w
odniesieniu do zinstytucjonalizowanego PPP (COM (2007) 6661, Bruksela 2008), s. 2.
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tylko wniesienie kapitatu do tworzonego podmiotu z kapitatem mieszanym, ale takze czynne
uczestnictwo w realizacji zadan tego podmiotu lub zarzadzanie nim.

Zasadniczo wyrdznia sie dwie sytuacje, ktérych efektem jest ZPPP:

1. Powstanie nowego przedsiebiorstwa, ktdrego udziaty nalezg zaréwno do podmiotu
zamawiajgcego (publicznego) i podmiotu prywatnego, ktére otrzymujg zamowienie publiczne
lub koncesje,

2. Podmiot prywatny staje sie udziatowcem istniejgcego przedsiebiorstwa publicznego, ktére
realizuje zadania wynikajgce z zamdwien publicznych lub koncesji uzyskanych wczesniej w
»stosunku wewnetrznym” (in-house)*®.

W obu sytuacjach wybér partnera prywatnego do podmiotu z kapitatem mieszanym
powinien w opinii Komisji Europejskiej przebiegaé zgodnie z przejrzystg i sprawiedliwg procedurg
zgodng z przepisami dyrektyw i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w szczegdlnosci art. 49
o swobodzie przedsiebiorczosci oraz art. 56 o swobodzie $wiadczenia ustug)'.

Z uwagi na trudno$ci w stosowaniu otwartych i ograniczonych procedur Dyrektywy
2004/18/WE' w trakcie wyboru partneréw prywatnych w przypadku ztozonych finansowo i
skomplikowanych prawnie zamodwien wprowadzono w powotanej Dyrektywie innowacyjng
konstrukcje dialogu konkurencyjnego. Moze on byé stosowany zawsze w stosunku do koncesji i
zamoéwien publicznych innych niz podlegajace w catosci Dyrektywie 2004/18/WE'%. Istotnym
udogodnieniem tej formuty wyboru partnera prywatnego jest brak koniecznosci okreslania z gory
wszystkich szczegétdow planowanego przedsiewziecia w ogtoszeniu o zamodwieniu lub w specyfikacji
zamoéwienia, lecz mozliwosé wskazania ich w trakcie dialogu.

Regulacjg na poziomie europejskim, majgcg daleko idgce skutki w krajach cztonkowskich, jest
Decyzja EUROSTAT-u nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 roku (STAT/04/18), zawierajaca m.in.
wytyczne dotyczagce zaliczania aktywdéw stanowigcych przedmiot PPP do bilanséw podmiotéw
publicznych oraz zobowigzan wynikajacych z uméw PPP do dtugu publicznego. EUROSTAT
rekomenduje, aby aktywa zaangazowane w przedsiewziecie prowadzone w formule PPP byty
traktowane, jako niepubliczne, a zatem jako pozabilansowe, jesli réwnoczesnie spetnione zostang
dwa warunki:

1) Prywatny partner ponosi ryzyko zwigzane z budowsg;

2) Prywatny partner ponosi albo ryzyko zwigzane z dostepnoscia albo z popytem.

2 por, tamze, s. 4-5. Odwotujac sie do wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie Teckal (C-107/98, pkt

50), DG ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug wyjasnita znaczenie ,stosunku wewnetrznego (in — house) oraz przedstawita
warunki dopuszczalnosci wytgczenia stosunku miedzy zamawiajgcym a inng osobg prawng spod procedur zamdwien
publicznych. Istnieje koniecznos$¢ tgcznego spetniania dwdéch warunkéw: analogicznej kontroli zamawiajgcego nad dang
o0sobg prawng do sprawowanej nad wtasnymi stuzbami oraz prowadzenia przez dang osobe prawng przewazajacej czesci jej
dziatalnosci na rzecz zamawiajgcego. Wytgczenie spod unijnych przepiséw w zakresie zaméwien publicznych wystepuje
wiec, ,, gdy instytucja zamawiajgca udziela zamdwienia osobie trzeciej, ktdra jest od niej niezalezna wytacznie formalnie,
natomiast zasadniczo pozostaje jej podlegta. Orzecznictwo to dotyczy przypadkéw, w ktérych osoba trzecia nie jest
podmiotem z kapitatem prywatnym i jest zaréwno organizacyjnie, jak i gospodarczo zalezna od instytucji zamawiajacej” (DG
ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug, Dokument Roboczy Stuzb Komisji w sprawie stosowania unijnych przepiséw dotyczgcych
zamoéwien publicznych do stosunkéw miedzy instytucjami zamawiajacymi (,wspdtpraca publiczno — publiczna, SEC (2011)
1169, 4.10.2011, s. 7).

126 Szczego6towa analiza orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE w tym zakresie zostanie przedstawiona w raporcie z
realizacji Zadania 5 w Projekcie.

27 Art. 29 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31.03.2004 w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

128 Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa unijnego dotyczgcego zamdwien publicznych..., s. 6.
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Jako ryzyko zwigzane z budowg (construction risk) okresla sie mozliwos¢ wystgpienia
wydarzen zwigzanych z opdinieniem terminu przekazania obiektu, uchybieniami odno$nie
umdwionego standardu wykonania, wystgpieniem dodatkowych kosztéow lub wad technicznych. W
szczegdlnosci uznaje sie, ze zobowigzanie podmiotu publicznego do ponoszenia regularnych pfatnosci
na rzecz partnera prywatnego bez wzgledu na postepy w realizacji prac jest dowodem na ponoszenie
przez podmiot publiczny wiekszosci ryzyka zwigzanego z budowg™®.

Uznaje sie, ze ryzyko zwigzane z dostepnoscia (availability risk) ryzyko jest przeniesione na
partnera prywatnego, jesli ptatnosci strony publicznej zalezg od rzeczywistego poziomu dostepnosci
$wiadczonych ustug przez caly czas trwania umowy (mozliwo$¢ redukcji ptatnosci). Swiadczy o tym
sposéb egzekwowania odpowiedzialnosci (automatyczna redukcja i znaczacy wplyw na
przychody/zysk)*.

Ryzyko zwigzane z popytem (demand risk) dotyczy wszelkich wahan popytu niezaleznych od
sposobu zarzadzania lub jakosci (ilosci) swiadczonych ustug (wystgpienie wahan w cyklu
koniunkturalnym, nowych trendéw rynkowych, pojawienie sie bezposredniej konkurencji lub
zastosowania przestarzatej technologii). Zaktada sie, ze podmiot publiczny ponosi wiekszos$¢ ryzyka,
gdy zobowigzuje sie do poniesienia optat w pewnej wysokosci, niezaleznie od poziomu efektywnego
popytu na rynku**.

Nastepstwami niespetnienia kryteriéw wskazanych w Decyzji Eurostatu sg operacje ksiegowe
w rachunkach narodowych wyjasnione w ,,Podreczniku metodologii ESA’95 w zakresie deficytu oraz
dtugu publicznego oraz w Decyzji Eurostatu nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 roku w zakresie dtugu i
deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w odniesieniu do traktowania partnerstwa

publiczno-prywatnego”**.

Szczegétowe informacje na temat operacji ksiegowych w polskich
rachunkach narodowych zawiera dokument ,Statystyka sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych” opublikowany przez Gtéwny Urzad Statystyczny**>.

Na marginesie warto zauwazyé, ze Decyzja nr 18/2004 EUROSTAT zostata niewtasciwie
implementowana do polskiego prawa, co utrudnia jej stosowanie. Implementacja przepiséow
EUROSTAT w rozporzadzeniu dotyczacym sprawozdawczosci budzetowej, a nie w rozporzadzeniu
okreslajgcym tytuty dtuine majgce wptyw na dtug publiczny, stanowi uchybienie regutom
prawidtowe;j legislacji. Niewtasciwy jest réwniez sposéb implementacji Decyzji 18/2004 EUROSTAT,
bowiem nie zostato wskazane miejsce publikacji tego dokumentu. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze
Decyzja 18/2004 nie ma zadnego urzedowego ttumaczenia na jezyk polski. Wszystkie te okoliczno$¢
utrudniaja jej stosowanie na gruncie krajowym.

Powyzszego nie utatwito rowniez rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011
roku w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panistwowego
dtugu publicznego, w tym do dfugu Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692), ktdre nie zawierato
jednoznacznego potwierdzenia, iz obowigzujgce przepisy prawa, sg wypetnieniem obowigzkéw, jakie
naktada na panistwo polskie prawo Unii Europejskiej, tj. decyzje EUROSTATU 18/2004 z 11 lutego
2011 roku (STAT/04/18).

129 Decyzja EUROSTAT 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. o klasyfikacji zobowiazaf..., s. 3.

130 Tamze, s. 3.

131 Tamze, s. 4.

132 Eurostat, Dtugoterminowe umowy pomiedzy jednostkami sektora rzagdowego i samorzagdowego a podmiotami spoza
tego sektora (Partnerstwo publiczno-prywatne), Luxemburg 2004.

133 Gtowny Urzad Statystyczny, Statystyka sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, Warszawa 2010, s. 56-57.
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Wartosciowych wskazéowek dotyczacych zaliczania zobowigzan =z tytutu realizacji
przedsiewzie¢ PPP do diugu publicznego dostarczajg porady Eurostatu, bedace odpowiedziami na
prosby o weryfikacje sposobu ujecia skutkdw finansowych projektéw PPP w systemie rachunkéw
narodowych ESA 95%% (np. potwierdzenie zaklasyfikowania ryzyka zwigzanego z nieznajomoscig
wartosci opfat z tytutu wywtaszczenia do ryzyka budowy; koniecznos¢ precyzyjnego podania przy
oznaczaniu projektu wyceny ulepszanego sktadnika majgtkowego, poniewaz zgodnie z przepisami
Unii Eeuropejskiej, wartos¢ konncowa powinna przewyzszaé poczatkowg o minimum 50%).

Majac ciagle na uwadze, iz partnerstwo publiczno — prywatne nie jest poddane gtebokiej
regulacji prawa unijnego, warto przedstawi¢ trzy inne dokumenty, ktdére traktuja
o partnerstwie, cho¢ zaden z nich nie ma charakteru wigzacego dla panstw cztonkowskich. Chodzi tu
o Wytyczne dotyczgce udanego partnerstwa publiczno-prywatnego (Komisja Europejska, Bruksela
2003), Zielong Ksiege w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa unijnego w zakresie
zamowien publicznych i koncesji (COM (2004) 327, Bruksela 2004) oraz wspominany juz Komunikat
wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa unijnego dotyczacego zamdéwien publicznych i
koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanego PPP (COM (2007) 6661, Bruksela 2008).

Obok powyzszych dokumentdw istotng role w ksztattowaniu ram prawnych dla partnerstwa
publiczno — prywatnego stanowi orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Na marginesie powyzszej analizy nalezy zauwazy¢ inng dystynkcje zwigzang z istnieniem PPP.
Chodzi o istnienie w ramach rdinych krajow europejskich rézinych systeméw prawa, a w
szczegolnosci prawa budowanego na precedensach (przede wszystkim Wielka Brytania) oraz prawa
opartego na kodyfikacjach. Mimo istnienia powyzszych dwdch systemdéw, wartym zauwazenia jest, iz
réznice pomiedzy nimi nie majg wptywu na budowanie barier instytucjonalnych w zakresie PPP. Co
wiecej mozna zauwazy¢, iz pozytywne doswiadczenia dotyczace rozwoju PPP w Wielkiej Brytanii sg
nasladowane w krajach, ktére swoje prawo zinstytucjonalizowaty, a odmienne charaktery obu
systemow nie sg zadng przeszkodg w transferze wiedzy, umiejetnosci, projektéw etc.

Powyzsze tym bardziej pozostaje aktualne, gdy zwréci sie uwage na komplementarnos¢ obu
systemdOw w odniesieniu do postrzegania rozktadu ryzyk w PPP oraz wptywu podziatu ryzyk na
zaliczanie przedsiewziecia do dtugu publicznego. W obydwu systemach jest identycznie, — tj. przy
odpowiednim, zgodnym z wytycznymi Eurostatu, podziale ryzyk, istnieje mozliwosé realizacji
przedsiewziecia PPP bez koniecznosci zwiekszania dtugu publicznego. Jak juz byto opisane powyzej,
zobowigzania finansowe zaciggniete przez podmiot publiczny z tytutu umowy o PPP nie obcigzajg
dtugu publicznego w przypadku, jesli strona prywatna przyjmie na siebie dwa z trzech ryzyk
wymienionych w decyzji nr 18/2004 EUROSTATU z 2004 roku — ryzyko budowy, ryzyko dostepnosci,
ryzyko popytu, w tym zawsze ryzyko budowy. Powyzsze ma zastosowanie bez wzgledu na system
realizacji przedsiewziecia — kontynentalny (kodeksowy) czy tez wyspiarski (precedensowy).

134 Consultationon the classification of the assets in the public-private partnership (Autovia A-21 del Pirineo motorway in

the autonomous Region of Navarra (ESTAT/C-3/FL/LA/SF/mg (2011) 745745)); Formal consultation on the classification of
the assets in the Public-private partnership (Irrigable area of the Navarra Canal, Phase 1, (ESTAT/C-3/FL/LA/SF/mg (2011)
957626)); Formal consultation on the classification of the assets in the Public-private partnership (Autovia del Salnes, Tramo
enlace con la PO-531-SANXENXO (ESTAT/C-3/FL/LA/SF/ji D (2008) 30147)).
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5.2, Partnerstwo publiczno — prywatne w krajowym porzadku prawnym

5.2.1. Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym

Od kiedy na poczatku 2009 roku weszty w Zzycie nowe ustawy regulujgce wspodtprace
publiczno-prywatng, tj. ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno prywatnym oraz
ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, mozna zauwazy¢ wzrost
liczby przedsiewzie¢ infrastrukturalnych realizowanych przy zastosowaniu ww. ustaw. Obydwie
regulacje nie sg przeciez jedynymi, ktére umozliwiajg wspotprace pomiedzy sektorem publicznym a
prywatnym. Obok nich w krajowym systemie prawnym takg wspodtprace przewidujg rowniez ustawa
prawo zamoéwien publicznych, ustawa o autostradach ptatnych oraz krajowym funduszu drogowym,
ustawa o gospodarce komunalnej, dajgca podstawe do nawigzywania wspétpracy publiczno —
prywatnej, ustawa o gospodarce nieruchomosciami czy réwniez ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r."*> jest ustawa, ktéra
zastgpita poprzednig ustawe o PPP z 2005 r. Zgodnie uwaza sie, iz pod regulacjami poprzednio
obowigzujgcej ustawy nie zostata podpisana zadna umowa, co sktonito ustawodawce do zmian
regulacji prawnej. Koncentrujgc sie na ustawie o PPP nalezy podkresli¢ jej ramowy charakter, ktéry
zaktada, iz ustawa przedstawiajagc odpowiednie narzedzia do realizacji przedsiewzie¢, stanowi
rownoczesnie spojng catos¢ z innymi ustawami. A przynajmniej zgodnie z zatozeniami tworcow taka
catos¢ stanowi¢ powinna. Odmiennie niz pierwsza ustawa o PPP z 2005 roku, ustawa z 2008 roku
odformalizowata partnerstwo poprzez zniesienie obowigzku sporzadzania analiz, kategoryzowania
ryzyka czy odgdérnego narzucania zamknietego katalogu przedmiotu partnerstwa. Réwnoczesnie
ustawa przyjeta, jako swoje zatozenie, elastyczno$¢ w konstruowaniu partnerstwa, wykorzystujac
dwie mozliwosci wyboru partnera prywatnego — prawo zamdwiend publicznych badZ ustawe
koncesyjng (nowelizacja ustawy z maja 2010 roku dodata trzecig $ciezke wyboru partnera
prywatnego — tryb konkursowy oparty o przepisy kodeksu cywilnego, przeprowadzany w sposdb
gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad réwnego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci). | tak, jesli wynagrodzeniem partnera prywatnego
jest prawo do pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa, albo przede wszystkim to prawo wraz
z zaptatg sumy pienieznej, to zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o
koncesjach na roboty budowlane lub ustugi.

Jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego jest inne niz okreslone w zdaniu powyzej, do
wyboru partnera prywatnego znajduje zastosowanie ustawa — Prawo zamdwien publicznych,
w szczegolnosci przepisy o dialogu konkurencyjnym. Po stronie podmiotu publicznego wprowadzono
instrument biezgcej kontroli wykonywania zadan w ramach partnerstwa. Ponadto nowa ustawa o
PPP umozliwita realizacje inwestycji PPP w oparciu o formute spétki celowej (spotka celowg moze byé
wyfacznie spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, spdtka akcyjna oraz — co stanowi novum — spétka

komandytowa badZ spodtka komandytowo akcyjna). ROwnoczesnie ograniczono wymog zgody

135 Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 100 z pézn. zm.
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Ministra Finanséw na finansowanie przedsiewzie¢ do przedsiewzie¢ gdzie wktad wiasny partnera
publicznego wynosi wiecej niz 100 min ztotych, odmiennie skonstruowano ramy umowy o PPP oraz
usankcjonowano mozliwosé korzystania z funduszy europejskich przy projektach PPP. Dodatkowo,
nowa ustawa za podmiot publiczny uznata spdétke prawa handlowego, gdzie podmiot publiczny ma
wiecej niz 50% udziatéw (w odrdznieniu od ustawy z 2005 roku, gdzie za podmioty prywatne
uznawano spoétki nawet ze 100% udziatem podmiotéw publicznych).

Bez wzgledu na przyjety tryb wyboru partnera prywatnego (w trybie okreslonym przez
ustawe prawo zamowien publicznych badz zgodnie z ustawg na roboty budowlane lub ustugi), do
wyboru najkorzystniejszej ofert majg juz zastosowanie wytgcznie przepisy ustawy o partnerstwie
publiczno — prywatnym. Zgodnie z art. 6 pkt. 1, 2, i 3 u.p.p. z 2008 r., kryteria wyboru

najkorzystniejszej oferty s nastepujgce:

Tabela 12. Kryteria obligatoryjne i fakultatywne wyboru najkorzystniejszej oferty

KRYTERIA OBLIGATORYJNE KRYTERIA FAKULTATYWNE (m.in.)

e podziat zadan i ryzyk e podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy
zwigzanych z podmiotem publicznym i partnerem prywatnym
przedsiewzieciem pomiedzy e stosunek wkfadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu
podmiotem publicznym i partnera prywatnego
partnerem prywatnym o efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia w tym efektywnosé

e terminy i wysokos¢ wykorzystania sktadnikéw majgtkowych
przewidywanych ptatnosci e kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu
innych $wiadczen podmiotu przedsiewziecia, w szczegdlnosci jakosé, funkcjonalnosé,
publicznego (jesli s3 parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt
planowane) utrzymania, serwis™®

Zrédto: opracowanie wtasne 2011 r.

5.2.2. Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi'*’

Ustawa o koncesji, ktora weszta w zycie niemal rédwnoczesnie z ustawg o PPP, chod
merytorycznie powstawata niezaleznie od niej, posiada takie samo uzasadnienie, cel i zblizone $rodki
do realizacji inwestycji infrastrukturalnych, (choé¢ rdini sie w wielu kwestiach zwigzanych
z praktyczng realizacjg przedsiewzieé, np. nie przewiduje realizacji inwestycji w oparciu o spotke
celowg). Nalezy podkresli¢, ze obydwie ustawy (o PPP i koncesyjna) sg ze sobg powigzane poprzez
procedure wyboru partnera prywatnego, okreslong w art. 4 ustawy o PPP, ktéry, wedtug kryterium
zrédta pochodzenia wynagrodzenia, nakazuje stosowanie procedury zamoéwien publicznych albo
trybu wyboru, okreslonego w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, (o czym byta mowa

wczesniej).

Koncesja na roboty budowlane wyrdznia sie na tle ustawy o PPP poprzez fakt, iz instrument

ten wczesniej uregulowany w prawie zamoéwien publicznych, pozwala samorzagdom na uzycie

BeT, Korczynski i in., ,,Koncesja na roboty budowlane lub ustugi a inne formy realizacji inwestycji publiczno — prywatnych”,

wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2010.
57 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 z pdzn. zm.).
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»,Znajomego” narzedzia, a nie odkrywanie nowych procedur (PPP). Mimo, ze koncesja jest
uregulowana w odrebnej ustawie, jej przedmiotem jest zlecenie wykonania ustug, dostaw, robdt
budowlanych w rozumieniu prawa zamodwien publicznych. Rdéznica w stosunku do zwyktego
zamowienia publicznego lezy w definicji wynagrodzenia, ktérym jest prawo do korzystania z
przedmiotu koncesji lub to prawo wraz z zaptaty. Dodatkowo, przedmiotem koncesji moze by¢

»,samoistne” swiadczenie ustug i pobieranie optfat od uzytkownikow.

Brak dyspozycji sktadnikami majgtkowymi (mienie publiczne jest udostepniane na cele
realizacji zadania, ale nie mozliwosci przeniesie jego witasnosci na podmiot trzeci) oraz brak
mozliwosci zawigzania spétki w celu wspétpracy nad realizacjg przedsiewziecia najbardziej zblizajg
koncesje do zamdwienia publiczcnego. Co warte podkreslenia, mozliwos¢ zrealizowania
przedsiewziecia w formule koncesji wytgcznie wéwczas, gdy ryzyko ekonomiczne jej wykonywania w
zasadniczej czeSci zostanie przeniesione na koncesjonariusza (art. 1 ust. 3 ustawy o konces;ji).

Umiejscowienie koncesji w europejskim systemie prawnym zostato przedstawione powyzej.

Uzasadnienie do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, starajgc sie wprowadzi¢
rozréznienie pomiedzy t3 ustawa a ustawq o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz ustawa
— Prawo zaméwien publicznych podaje tylko, iz ustawa o PPP w przeciwienstwie do dwdch

pozostatych dotyczy zdecydowanie szerszego wachlarza zagadnien:

e stwarza podstawe prawng do angazowania majatku publicznego w przedsiewziecia

realizowane wspodlnie z partnerami prywatnymi,

e zaktada, iz do obowigzkdéw partnera prywatnego bedg nalezaty istotne zadania (eksploatacja,
utrzymanie, zarzadzanie sktadnikiem majgtkowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji
przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany). Jezeli do zadan kontrahenta
podmiotu publicznego nie bedzie nalezato sprawowania pieczy nad sktadnikiem
majatkowym, zastosowanie bedg miaty wytgcznie ustawa — Prawo zamdwien publicznych

oraz ustawa o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi®®.

5.2.3. Ustawa prawo zaméwien publicznych®®. Urzad Zaméwien Publicznych a nowa Ustawa o PPP

Do czasu wejscia w zycie ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym oraz ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, podstawowg role we wspétpracy podmiotéw publicznych
i prywatnych stanowity regulacje ustawy Prawo Zamdwien Publicznych. Dotychczas zresztg
sprawdzone narzedzia tej ustawy stanowig o jej popularnosci i skali wykorzystania. Jest to ustawa o
charakterze proceduralnym. Zakres wspétpracy sektora publicznego z prywatnym na podstawie
Prawa Zamodwien Publicznych ma postaé zlecania dziatan (robét budowlanych, dostaw, ustug)
wykonawcy przez zamawiajgcego w ramach wykonywania zadan publicznych. Ustawa wskazuje

138 - . .
Uzasadnienie do ustawy o partnerstwie publiczno - prywatnym, s. 4,5.

139 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i

Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143 i Nr 87, poz. 484)
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granice, w ramach ktérych moga porusza¢ sie jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac
zamowienia publicznego. Podstawowym zagadnieniem, na ktdrym osadzata sie koncepcja
wspotdziatania sektora prywatnego z publicznym jest odpfatna umowa zawierana miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg, ktérej przedmiotem sg dostawy, ustugi lub roboty budowlane. Umowa
o zamodwienie publiczne nie jest ograniczona zakresem zadan czy celem, w zwigzku z czym zakres
stosowania ustawy jest bardzo szeroki. Niestety bardzo formalny charakter tej regulacji, stwarzajgcy
realne bariery proceduralne utrudniajgce postepowanie, ograniczat mozliwosci realnej wspotpracy
podmiotéw publicznych i prywatnych. Jak juz wyzej wspomniano, ustawa o PPP oraz PZP sg ze sobg
powigzane poprzez procedure wyboru partnera prywatnego, okreslong w art. 4 ustawy o PPP ktory,
wedtug kryterium Zrddta pochodzenia wynagrodzenia, nakazuje stosowanie procedury zamodwien
publicznych, zawsze wtedy, gdy wynagrodzenie partnera prywatnego jest inne niz pobieranie
pozytkéw z przedmiotu partnerstwa, badz tez pobieranie tych pozytkéw wraz z zaptatg sumy
pieniezne;.

Jak juz byta wczesniej mowa, ustawa o PPP (w pierwotnym brzmieniu) nowatorsko podeszta
do problematyki wyboru partnera prywatnego. Ustawa uzaleznita S$ciezke wyboru partnera
prywatnego od Zrddta jego wynagrodzenia. Zgodnie z zapisami ustawy o PPP sprzed nowelizacji z
lipca 2010 roku, jesli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkéw z
przedmiotu partnerstwa, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptatg sumy pienieznej, to do
wyboru partnera zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesjach na
roboty budowlane lub ustugi. W przypadkach innych niz wymienione powyzej, do wyboru partnera
prywatnego znajduje zastosowanie ustawa — Prawo zamdwien publicznych (art. 4 Ustawy o PPP).

Bezsprzecznym jest, iz bez wzgledu na przyjety tryb wyboru partnera prywatnego (na
zasadach okreslonych przez ustawe prawo zamowien publicznych badz zgodnie z ustawg o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi), do wykonania umowy o PPP miaty juz zastosowanie wytgcznie
przepisy ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym, bowiem zastosowanie ustaw innych niz
ustawy o PPP ma miejsce tylko do momentu wyboru partnera prywatnego (kwestia proceduralna).

Odmienne, sprzeczne z literalnym brzmieniem przepisow Ustawy o PPP, stanowisko
prezentowat jednak Urzad Zamowien Publicznych, ktéry starat sie dedykowaé do catego
postepowania zwigzanego z przedsiewzieciem realizowanym w trybie Ustawy o PPP, zapisy ustawy o
prawo zamoéwien publicznych w zakresie zdecydowanie szerszym niz wynika to z art. 4 Ustawy o PPP.
Zgodnie z prezentowanymi opiniami Urzedu Zamowien Publicznych, projekty partnerstwa publiczno-
prywatnego rzekomo realizowane miaty by¢ w ramach zamoéwien publicznych lub koncesji, catkowicie
ignorujac i pomijajgc fakt, iz Ustawa o PPP, zakres stosowania tych ustaw ograniczata wytgcznie do
trybu wyboru partnera prywatnego i na tym poprzestaje (pozostawiajac jedynie kwestie zwigzane z
procedurami odwotawczymi poza Ustawg o PPP).

Powyzsze stanowisko Urzedu Zaméwien Publicznych byto niezgodne nie tylko z brzmieniem
przepisdw, ale i catkowicie wypaczato sens Ustawy o PPP. W zwigzku z powyzszym spotkato sie z
powazna krytykg podmiotéw zainteresowanych realizacjg przedsiewzie¢ PPP w Polsce. Skutek owej
krytyki, byt jednak odwrotny od zamierzonego, bowiem przyspieszyt on zmiane ustawy o PPP z maja
2010 roku, ktéra wprowadzata regulacje prawng naktaniajgcg do stosowania - odpowiednio ustawy
koncesyjnej badz prawa zamdwien publicznych- réwniez do umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Wczesniej przez péttora roku obowigzywania ustawy o PPP taki obowigzek nie istniat, o
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czym byta mowa we wczesniejszej czesci Raportu. Wprowadzona w lipcu nowelizacja zostata
czesciowo ograniczona dopiero kolejng nowelizacjg z wrzesnia 2011 roku, likwidujgcg stosowanie
odpowiedzialnosci solidarnej wynikajacej z obowigzku bezposredniego stosowania art. 141 ustawy
PZP.

Partnerstwo publiczno — prywatne w ujeciu formalno prawnym traktowane jest jako
zamowienie publiczne (ewentualnie koncesje). | chyba tylko tym formalistycznym podejsciem nalezy
ttumaczyé, fakt traktowania PPP przez Urzad Zamoéwien Publicznych wytacznie przez pryzmat
procedur wiasciwym prawu zaméwien publicznych, bez szerszego spojrzenia na ustawe o PPP jako
legislacje o charakterze na wskro$ samoistnym (poza bezposrednimi odniesieniami do innych ustaw)
oraz ramowym.

5.2.4. Wplyw realizacji przedsiewzie¢ PPP na dtug publiczny

Dtug publiczny obejmuje zgodnie z art. 72 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 r. zobowigzania z nastepujacych tytutow:

1) ,wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne;
2) zaciggnietych kredytow i pozyczek;

3) przyjetych depozytow;

4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych

decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez witasciwg jednostke sektora finanséw publicznych bedaca

dtuznikiem”.

W przytoczonej definicji nie ma odniesienia do zobowigzan wynikajgcych z zawierania umoéw
partnerstwa publiczno — prywatnego, poniewaz sg one jedng z podkategorii w klasyfikacji tytutow
dtuznych. Ich szczegdtowq klasyfikacje zgodnie z art. 72 ust. 2 Minister Finanséw okresli¢ miat w
drodze rozporzadzenia'®®. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w przywotanym ustepie Ustawy o
finansach publicznych, zostalo wydane 23 grudnia 2010 r* W § 3 pkt. 2 powotanego
Rozporzadzenia stwierdzono, ze umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym zaliczane sg do dtugu
publicznego w kategorii ,kredyty i pozyczki” pod warunkiem, ze majg wptyw na poziom dtugu
publicznego. Brakuje w Rozporzadzeniu informacji, w jaki sposdb nastepuje okreslenie, jakie czynniki
przesadzajg o wptywie na dtug publiczny. Najbardziej czytelng formg bytoby odwotanie do Decyzji
Eurostatu nr 18/2004' lub przytoczenie wprost zapisanych w niej warunkéw braku wptywu uméw o
PPP na dtug publicznych. Brak inkorporacji jej zapiséw do rozporzadzenia okreslajgcego szczegdtowa
klasyfikacje tytutdéw dtuznych jest znacznym utrudnieniem metodologicznym dla stuzb finansowych
podmiotéw publicznych, utrudnia rowniez Regionalne lzby Obrachunkowe ocene sprawozdan
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan.

140 »Szczegdtowy sposob klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym rodzaje
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, uwzgledniajac podstawowe kategorie przedmiotowe i podmiotowe zadtuzenia
oraz okresy zapadalnosci” (art. 72 ust. 2 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.).

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 252, poz. 1692).

Y2 por. rozdziat 5.1.
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Zapisy Decyzji sg jednak inkorporowane do prawa polskiego w innym rozporzadzeniu
Ministra Finanséw dotyczgcym sprawozdawczosci budzetowej, wydanym zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt.
33 | Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej naktada na jednostki sektora finansdw publicznych obowigzek przekazywania
kwartalnych sprawozdar Rb-Z-PPP (§3 pkt. 34)'** gdy posiadaja zawarte umowy PPP, zgodnie ze

¥ Instrukcja'® ta odnosi sie

szczegotowy instrukcjg dotaczong do Rozporzadzenia (§16 pkt. 5)
explicite w punkcie 3 do Decyzji Eurostatu, przytaczajac jej gtdwny zapis mdéwiacy, ze ,zobowigzania z
tytutu uméw partnerstwa publiczno — prywatnego zaliczane nie sg do dtugu sektora finanséw
publicznych, jezeli partner prywatny przejmie na siebie ryzyko zwigzane z budowg oraz co najmniej
jedno z nastepujacych ryzyk ryzyko popytu i ryzyko dostepnosci. Pozostate zobowigzania wliczane sg
do dtugu publicznego i s3 ujmowane w rachunkach narodowych, a szczegétowe instrukcje dotyczace
ksiegowania ich w systemie ESA 95 okreslone zostaly w dokumencie Gtédwnego Urzedu

Statystycznegow.

Warto wspomnie¢, ze na podstawie art. 41 ust. 5 Ustawy o finansach publicznych Minister
Finanséw wydat Rozporzadzenie z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'*®, zgodnie z ktérym w ramach sprawozdania
,Rb-2""*? w Czeici A zawiera sie zobowiazania sklasyfikowane, jako dtug publiczny (,Zobowigzania
wedtug tytutdw dtuznych”), ktéra obejmuje m.in. kredyty i pozyczki. Do tej kategorii na podstawie
Rozporzadzenia dotyczacego klasyfikacji tytutdéw dtuznych zaliczane sg zobowigzania wynikajace z
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Analiza wymienionych powyzej aktéw prawnych pozwala stwierdzié, ze cho¢ do polskiego
porzagdku prawnego zostata inkorporowana Decyzja Eurostatu nr 18/2004, ich wtgczenie do
rozporzadzen dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe]j stanowi przede wszystkim odpowiedzZ na
obowigzki strony polskiej w odniesieniu do przestrzegania procedury nadmiernego deficytu, nie
ufatwia to natomiast oceny powstajgcych zobowigzan podmiotom publicznym ani Regionalnym
Izbom Obrachunkowym.

5.2.5. PPP a pomoc publiczna

W sytuacji, kiedy istnieje mozliwos¢ wystgpienia w przedsiewzieciu znamion pomocy
publicznej, potencjalny partner publiczny powinien dazy¢ do wyjasnienia jej wystgpienia. Powinien to
zrobi¢ zgodnie z nastepujgcym planem dziatania:

13 »,Minister Finansdw, po zasiegnieciu opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, okresli, w drodze rozporzadzenia
[...] 3) rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wynikajgcych z uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym zawieranych na podstawie odrebnych ustaw przez podmioty sektora finanséw publicznych” (Rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20 poz. 103).

14 \Wzér sprawozdania stanowi zatgcznik nr 34 do Rozporzadzenia.

Zatacznik nr 41.

Tres¢ instrukcji stanowi prawie doktadnga kopie Zatgcznika nr 36 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781, z p6zn. zm.). Z tekstu usunieto wprawdzie
odwotanie do niewaznej Ustawy o PPP z 2005 r., nie zostata jednak zmieniona definicja partnera prywatnego.

“w Gtéwny Urzad Statystyczny, Statystyka ..., op. cit., s. 56-57.

Dz. U. nr 43 poz. 247.

Tj. kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia).

145
146
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149
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e doktadna identyfikacja i analiza znamion pomocy publicznej (szczegdlnie w odniesieniu do
przestanki udzielenia pomocy przez panstwo lub ze Zrédet panstwowych, przestanki
uprzywilejowania niektérych przedsiebiorstw badz gatezi przemystowych, przestanki
zaktécenia konkurencji i przestanki wspdlnotowego charakteru dziatan prowadzonych przez
podmiot publiczny);

e wystgpienie zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej o opinie dotyczaca zgodnosci udzielanej pomocy z
porzadkiem prawnym Wspdlnoty do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Opinia nie
jest wigzaca, lecz moze stanowi¢ potwierdzenie wynikéw analiz prowadzonych przez podmiot
publiczny;

e W razie wystgpienia znamion pomocy publicznej — wystgpienie o notyfikacje Komisji
Europejskiej.

W przypadku wniesienia przez podmiot publiczny aportu do spotki pierwszg przestanka, ktérg
nalezy przeanalizowac jest przestanka uprzywilejowania niektorych przedsiebiorstw, poniewaz nie
wystepuje ona tylko wowczas, gdy mozna wykazac brak korzysci po stronie partnera prywatnego. Do
katalogu korzysci uzyskiwanych przez partnera prywatnego nalezg wszystkie sytuacje zwigzane z
przekazaniem s$rodkdw (np. udzielenie subsydium, wniesienie srodkéw trwatych aportem, pozyczki
inwestycyjne udzielane podmiotowi prywatnemu, a takze wszelki doptaty strony publicznej zwigzane
z pokrywaniem kosztow utrzymania obiektu. Decydujgca w odniesieniu do tej przestanki jest ocena,
czy partner prywatny uzyskat nadmierng korzysé, ktdrej wystgpienie bada sie z uwzglednieniem
zasady prywatnego inwestora, ktéra sprowadza sie do zbadania racjonalnosci podejmowanych przez
strone publiczng dziatan poprzez sprawdzenie, czy w warunkach rynkowych zachowatby sie tak
przedsiebiorca prywatny. W analizie tej przestanki nalezy réwniez zbada¢ tryb udzielania zamdwienia
(tryby wyboru partnera), w szczegdélnosci w odniesieniu do Regulacji odnoszacych sie do zasad
rzgdzacych postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego.

W przypadku przestanki udzielenia pomocy przez panstwo, oprécz okreslenia pochodzenia
srodkdw, z ktérych finansowany jest udziat partnera publicznego, nalezy réwniez przedstawié¢ analize
przestanek zaistnienia pomocy publicznej po stronie partnera prywatnego, co wystepuje czesto, gdy
strona publiczna — chcgc ograniczy¢ ryzyko innego typu — gwarantuje sobie prawo do wptywu na
decyzje finansowe zapadajgce w czasie realizacji wspdlnego przedsiewziecia.

Zaburzenie konkurencji z kolei nie wystepuje, jesli przedsiewziecie nie jest przedsiewzieciem
gospodarczym lub ma zasieg czysto lokalny, co trzeba wykazaé¢. W przypadku ostatniej przestanki,
wspolnotowego wymiaru dziatan podmiotu publicznego, wszystko zalezy od zgtoszonych ofert
partnerow, poniewaz analiza dotyczy zakresu dziatan prowadzonych przy wykorzystaniu zasobdw
produkcyjnych pochodzacych z réznych krajow europejskich.

Notyfikacja Komisji Europejskiej sprowadza sie do okreslenia, czy w przypadku danego

dziatania wystepuje pomoc publiczna i czy mozna uznac jg za dozwolong na gruncie art. 107 ust. 2
oraz 107 ust. 3 TFUE. Decyzje o notyfikacji Komisji Europejskiej wydaje po zakonczeniu postepowania
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notyfikujgcego, do zakonczenia, ktdérego podmiot publiczny powinien wstrzymac¢ sie z
podejmowaniem dalszych dziatan™.

5.2.6. Ustawa o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

Dodatkowe zasady uzycia formuty quasi PPP sg takze przywotywane w innej regulacji,
tj. w Ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym®*. Ustawa ta stanowi o
warunkach przygotowania budowy, finansowania budowy, okresla zasady przeprowadzania
postepowania przetargowego na budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrad
ptatnych, zwanych dalej ,,”autostradami”, o zasadach zawierania umoéw o budowe i eksploatacje albo
wytacznie eksploatacje autostrad, a takze organy witasciwe w tych sprawach (art. 1 ustawy). Art. 1a
mowi o tym, ze autostrady i drogi ekspresowe mogg by¢ budowane i eksploatowane albo wytacznie
eksploatowane na zasadach okreslonych w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Ale
brak juz odniesienie do mozliwosci realizacji inwestycji w oparciu o ustawe o PPP. Oznacza to, iz w
obecnym stanie prawnym, nie ma mozliwosci budowy autostrad ptatnych na zasadach okreslonych w
ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2008 r., pomimo iz nie byto przeszkéd, aby w ustawie
autostradowej znalazt sie zapis o mozliwosci budowy autostrad w trybie okreslonym w ustawie o
PPP, ktéra przeciez weszta w zycie niemal jednoczes$nie z ustawg o koncesjach na roboty budowlane
lub inne ustugi.

5.2.7. Inflacja prawa a regulacje zwigzane z partnerstwem publiczno-prywatnym. Funkcjonalnos¢
i dysfunkcjonalnosé polskich aktéow prawnych regulujagcych PPP

Ustawg z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
niewiele wiecej niz rok od wejscia w zycie ustawy o PPP, dokonano znaczacej jej zmiany — art. 4.
Mozna w tym przypadku moéwié o swoistej inflacji prawa, ktore miato realny i bezposredni wptyw na
ustawe o partnerstwie publiczno — prywatnym.

Co warte podkreslenia, zmiana zmierzata do stosowania - odpowiednio ustawy koncesyjnej
badZ prawa zamdwien publicznych - réwniez do umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Wczesniej taki obowigzek nie istniat.

Zmiana z dnia 7 maja 2010 r. spowodowata negatywne skutki praktyczne, wprowadzita chaos
legislacyjny oraz sprowadzita na przepisy ustawy o PPP fale krytyki tak wsréd podmiotow
realizujgcych projekty w formule PPP jak i prawnikéw-praktykéw zajmujgcych sie tymi kwestiami.
Niewatpliwie, autorom nowelizacji przyswiecata odmienna filozofia regulacji przebiegu procesu PPP
niz twoércom ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym, ktdrzy za podstawowy cel uznawali
odformalizowanie partnerstwa, w tym minimalng ingerencje ustawodawcy w umowe o PPP.

30 partnerstwo publiczno — prywatne w praktyce. Przemysl, przygotuj, przeprowadz (praca zbiorowa), Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2009.
117 dnia 27 pazdziernika 1994 r. tekst jednolity z dnia 17 listopada 2004 r. (Dz. U. Nr 256, poz. 2571 poZn.zm.)
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Dodatkowo, ww. nowelizacja wprowadzita nowy ust. 3 do artykutu 4 ustawy o PPP, gdzie
przewidziano ,trzecig” forme wyboru partnera prywatnego (obok wymienionych juz trybow poprzez
ustawe o koncesji oraz ustawe prawo zamoéwien publicznych) Zgodnie z nowym art. 4 ust. 3, ustawy o
PPP, w przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania ustawa o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi ani ustawa Prawo zamoéwien publicznych, wybdr partnera prywatnego ma odbywaé sie w
sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepiséw ustawy
o PPP. Powyiszy zapis zostat przyjety tak przez rynek jak i przez praktykéw PPP z duzg doza
watpliwosci natury formalno — prawnej, zas nowa procedura pozostaje w zasadzie martwym
prawem, praktycznie niewykorzystywanym.

Kolejna zmiana ustawy o PPP dokonata sie poprzez ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
redukcji niektérych obowigzkéow obywateli i przedsiebiorcow (Dz.U.11.232.1378). Ustawe o PPP
zmieniono po raz drugi, tym razem dodajgc nowy art. 7 ust. 4. Jak sie wydaje, zmiana ta — wymuszona
krytykg pierwszej zmiany do ustawy, o czym powyzej — modyfikuje polskie PPP na korzysé,
wprowadzajgc zasade, zgodnie z ktérg do odpowiedzialnosci za wykonanie umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym i wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, nie stosuje przepisu
art. 141 ustawy o PZP. Tym samym wytgczona zostata odpowiedzialno$¢ solidarna podmiotéw
uczestniczacych w realizacji przedsiewziecia PPP, ktdra to odpowiedzialno$¢ budzita do tej pory
uzasadniony sprzeciw tak praktykéw jak i teoretykéw zajmujacych sie partnerstwem™’. Zmiana
wchodzi w zycie 1 stycznia 2012 roku.

Omowione powyzej problemy wzajemnego nakfadania sie ustaw regulujacych zasady
realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP skitaniajg do pytan na temat spdjnosci prawa w tym
przedmiocie. Obok oméwionych wyzej kwestii podstawowych dla PPP aktéw ustawowych, na
powyzsze ma wpltyw réwniez niespdjnos¢ aktéw prawnych regulujgcych kwestie dtugu publicznego.
Jak juz byta mowa, 1 stycznia 2011 roku weszto w Zzycie rozporzadzenie ministra finanséw
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego. Rozporzadzenie nie rozstrzyga, kiedy zobowigzania z tytutu umoéw o PPP majg wptyw na
poziom dtugu publicznego oraz brak w jego postanowieniach stosownych odniesien do innych
przepisdw, ktére miatyby to zagadnienie regulowac. Par. 3 pkt. 2 tego rozporzgdzenia méwi o tym, ze
do tytutéw dtuznych wskazanych przez ten akt zaliczajg sie takze ,,umowy o partnerstwie publiczno —
prywatnym, ktére majg wptyw na poziom dtugu publicznego”. Zgodnie z oficjalng interpretacja
Ministerstwa Finanséw"** oznacza to, iz zobowigzania finansowe zaciggniete przez podmiot publiczny
z tytutu umowy o PPP nie obcigzajg dtugu publicznego w przypadku, jesli strona prywatna przyjmie
na siebie dwa z trzech ryzyk wymienionych w decyzji nr 18/2004 EUROSTATU z 2004 roku — ryzyko
budowy, ryzyko dostepnosci, ryzyko popytu, w tym zawsze ryzyko budowy, o czym byta mowa we
wczesniejszej czesci analizy. Pismo Ministerstwa Finansdw nie wskazuje jednak podstaw do
zastosowania decyzji EUROSTATU w prawie polskim. Uprawnione jest, zatem, przypuszczenie, ze
stanowisko resortu finanséw opiera sie wytgcznie na przepisach dotyczgcych sprawozdawczosci
budzetowej, ktdre jedynie odsytajg do decyzji EUROSTATU 18/2004.

12 Raport samorzgdowy PPP. Forum PPP 2/2011 str 28
13 Odpowiedz (z dnia 10.03 2011 r.) Ministra Ludwika Koteckiego na oficjalne pismo Ministerstwa Gospodarki w tej kwestii.
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Wyzej przywotane rozporzadzenie wywotato niepokdj na rynku PPP; odpowiedZ Ministerstwa
Finanséw udzielona Ministerstwu Gospodarki rynek uspokoito tylko w pewnym zakresie. Wydaje sie,
ze najlepszga metody catkowitego rozwigzania problemu bedzie nowelizacja rzeczonego
rozporzgdzenia, wpisujgca wprost do tekstu rozporzadzenia powotanie na decyzje EUROSTATU
z2004r.

W opinii ekspertéw i uczestnikdw rynku PPP, polskie regulacje prawne sg wzglednie przyjazne
dla rozwoju PPP. Zarzucajg jednak istniejgcemu prawu, obok niestabilnosci, brak sztywnych ram

prawnych i transparentnego otoczenia prawnego™™*

. Podnosi sie przy tym kilka powaznych kwestii o
charakterze prawnym i systemowo — organizacyjnym. Do takich rozpoznanych juz problemdw naleza:
e zakres stosowania ustawy koncesyjnej i PZP do przedsiewzie¢ typu PPP, zmieniony
nowelizacjg art.4 ustawy dokonanej 7 maja 2011 r. ustawg o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych(Dz.U. Nr 106, poz. 675) i wprowadzajgcej zasade stosowania -
odpowiednio ustawy koncesyjnej lub PZP - réwniez do umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. W opinii szeroko pojetego rynku PPP wskazany jest powrét do pierwotnego

zapisu art. 4 ust.1i 2 ustawy o PPP,

e brak inkorporacji decyzji nr 18/2004 EUROSTATU do prawa polskiego. Taki zapis jest
niezbedny dla potwierdzenia stosowania zasad zaliczania zobowigzan finansowych do dtugu
finanséw publicznych w oparciu o kryteria podziatu ryzyka zapisane w tej decyzji
nieadekwatna do specyfiki PPP regulacja zawarta w ustawie o finansach publicznych i
dotyczaca obowigzujacej klasyfikacji wydatkéow jednostek samorzadu terytorialnego do
wydatkéw biezgcych lub majatkowych (inwestycyjnych). Obowigzujaca klasyfikacja w zaden
sposéb nie uwzglednia specyfiki PPP. Wyptacane partnerowi wynagrodzenie jest traktowane,
jako wydatek biezgcy i jako taki obcigza dtug publiczny. | nie ma tu wtedy znaczenia
spetnienie przez te podmioty zasad postepowania zapisanych w decyzji Eurostatu z 11 lutego
2004 r., — co z tego, ze umowa respektuje prawidtowy, niezwiekszajacy dtugu publicznego
podziat ryzyk miedzy partnerami, jesli, ze wzgledu na zaklasyfikowanie wydatkéw z tytutu
wyptaty wynagrodzenia, jako wydatki biezgce i tak powieksza deficyt sektora finanséw
publicznych. Utrzymanie takiego stanu regulacji prawnych w tym przedmiocie oznacza zgode
na rezygnacje z szerszego niz dotychczas stosowania PPP,

e brak procedur i aplikacji akceptacyjnych w procesie przygotowania projektéw PPP.
Poréwnanie w tym przedmiocie z praktykg stosowang w znakomitej wiekszosci krajow
stosujgcych PPP wyraznie wskazuje na duze opdznienia Polski w budowie systemu
pozwalajgcego na rzeczywiste upowszechnienie tej formy realizacji ustug publicznych,

e brak wzorcéw dobrych praktyk i standardéw uméw autoryzowanych przez wtadze publiczne
lub specjalne instytucje zaufania publicznego.

Réwnoczesnie sSrodowiska zwigzane z PPP proponujg szereg kolejnych, szczegétowych zmian,
ktorych wprowadzenie, zdaniem autoréw, mogtoby usprawnic realizacje przedsiewzie¢ PPP w Polsce.
| tak - zgodnie m.in. z Raportem Forum PPP pod redakcjg Bartosza Korbusa (Forum PPP Nr 2 (15)
/2011 — rozwaza sie nastepujgce postulaty de lege ferenda odnosnie PPP takich jak:

B4 Min. Raport samorzgdowy PPP. Forum PPP nr. 2 ( 15)/2011
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e umozliwienie kontynuowania postepowania prowadzonego w trybie PZP, jezeli z negocjacji
lub ofert wynika, ze ostateczny model wynagrodzenia partnera prywatnego przybierze
charakter koncesyjny;

e wytgczenie stosowania art. 142 PZP w zakresie wyboru partnera prywatnego w trybie PZP;

e uznanie za spétke celowg PPP, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 Ustawy o PPP, spotki
komunalnej lub spétki partnera prywatnego, ktérych wspdlnikami, w wyniku zawarcia
umowy o PPP, stawatby sie odpowiednio partner prywatny lub podmiot publiczny;

e precyzyjne wyjasnienie pojecia ,ryzyka ekonomicznego” na gruncie Ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi oraz wykreslenie w art. 1 ust. 3 Ustawy o koncesji
sformutowania, ze ,Pfatno$¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzié
do odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez
koncesjonariusza”;

e wdrozenie modelu przyjetego w Decyzji 18/2004 EUROSTAT do polskiego prawa w formie
ustawy, przy czym ze wzgledu na spéjnos$¢ systemu prawa, wiasciwym miejscem
implementacji miataby by¢ Ustawa o finansach publicznych;

e wydanie odpowiednich zasad metodologicznych obliczania(kwantyfikowania) ryzyk w
umowie o PPP;

e przyjecie rozwigzania, w sSwietle ktérego réwniez sposdb klasyfikacji wydatkéw budzetéw
samorzgdowych na umowy o PPP dokonywany bytby wedtug regut okreslonych w Decyzji
EUROSTAT nr 18/2004, zaréwno do stanu prawnego przed 2014 rokiem, jak i do stanu
prawnego, ktdry nastgpi po 2014 roku.

Nie wdajac sie w szczegdtowq analize powyiszych propozycji, nalezy stwierdzi¢, iz idg one w
dobrym kierunku. Z drugiej jednak strony, nalezy pamietaé¢ o tym, aby konstruowac stabilne ramy
prawne odnosnie do PPP, bo tylko w ten sposdéb podmioty zaangazowane w realizacje przedsiewzieé
w tej formule, zaréwno publiczne jak i prywatne, beda mogly budowaé swoje zaufanie do
partnerstwa oraz przezwyciezac bariery zwigzane z nowg legislacja.

Powyzsze poteguje fakt wielosci aktéw prawnych traktujgcych o PPP, o czym powyzej. Nalezy
jednak przyznad, iz akty te, nie sg ze sob3a sprzeczne, choc czesto trudno tez méwic o ich catkowitej
spdjnosci (np. ustawa o PPP a prawo zamowien publicznych oraz ustawa koncesyjna).

Co za tym idzie, wydaje sie stusznym postulat, aby polski legislator zbyt tatwo nie dopuszczat
do kolejnych zmian ustawy o PPP. Takie podejscie nie stuzy sprawnej implementacji PPP do praktyki.
Niestabilno$¢ regulacji rodzi brak zaufania, zwieksza ryzyka podejmowanych decyzji — ryzyko
finansowe, legislacyjne, polityczne — obu stron umowy o PPP — partnerdw publicznych i prywatnych..
Oczywiscie, nie jest tak, ze prawo jest doskonate i nie wymaga zmian, ale nalezy pomyslec raczej nad
kompleksowa — przeprowadzong po dtuzszym okresie jego funkcjonowania w obecnej postaci — petng
nowelizacjag a nie nad wieloma i nastepujgcymi po sobie zmianami. Podobnie ma sie rzecz z

opracowywaniem standardéw uméw czy szeroko pojetych wzorcéw dobrych praktyk'>

. Jak sie
wydaje, racjonalnym bedzie postepowanie wybrane w niemieckim modelu legislacji PPP —

kompleksowe regulacje, w tym standardy umow i procedur aplikacyjnych stosowane w realizacji

15 OdpowiedzZ na pytanie czy obecna czestotliwos$é stosowania formuty koncesji w projektach PPP pozwala juz na obecnym

etapie na opracowanie wzorca dobrych praktyk w zakresie PPP zostanie udzielona przy opisie zadania nr 5.
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przedsiewziec partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy wprowadzac dopiero po zebraniu wiekszego
doswiadczenia w zakresie takiej wspdtpracy i wnikliwej ich analizy®®.

5.3. Regulacje prawno - instytucjonalne w wybranych krajach Europy i Swiata.
Analizy i procedury akceptacyjne157

Austria

W Austrii nie ma odrebnych regulacji odnoszacych sie do PPP i nic nie wskazuje na to, zeby
takie przepisy prawne zostaty w najblizszym czasie wprowadzone. Nie opracowano takze procedur
akceptacyjnych.

Mimo, ze Austria ma wieloletnie doswiadczenia w realizowaniu projektow w PPP (szczegdlnie
w zakresie drég ptatnych, mostéw i tuneli), to jednak dla ich realizacji nie sformutowano odrebnych
regulacji prawnych i wymogdéw proceduralno-akceptacyjnych. Krokiem w tym kierunku byta
nowelizacja ustawy o zamoéwieniach publicznych (Federal Procurement, Act), ktéra w 2006 roku
zostata dostosowana do potrzeb unijnych (zgodnos¢ z dyrektywami 2004/18/EC oraz 2004/17/EC),
wprowadzajgc dodatkowo do prawa austriackiego tryb dialogu konkurencyjnego. Jak dotagd nowe
zapisy okazaty sie martwymi, gdyz jeszcze zaden projekt PPP nie zostat w oparciu o
nieprzeprowadzony. Witadze centralne, chcgc promowaé idee wspodtpracy publiczno-prywatne;j,
rozwazaty (od 2007 r.) stworzenie rzgdowego centrum zarzadzania projektami PPP, jednak w zwigzku
z kryzysem w 2009 roku projekt ten zostat zawieszony. W marcu 2010 roku nowelizowano ustawe o
zamowieniach publicznych, m.in. pod katem wprowadzenia zapiséw dyrektywy 2007/66/EC
dotyczacej nadzoru nad procedurami przyznawania zaméwien publicznych.

Belgia

W aspekcie regulacji prawnych, PPP zostato zapoczatkowane w Belgii w lipcu 2003 r.
uchwaleniem przez parlament flamandzki ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Na poziomie
centralnym, PPP nie jest regulowane odrebnym aktem prawnym. Wymiar krajowy miato natomiast
inkorporowanie do prawa belgijskiego dyrektyw Parlamentu Unijnego oraz Rady Europy -
2004/17/EC, 2004/18/EC10 z 31 marca 2004 oraz 2007/66/EC dotyczacych odpowiednio:
koordynacji procedur przetargow publicznych na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi oraz
koordynacji procedur przetargowych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze gospodarki
wodnej, energii, transportu oraz ustug pocztowych, nadzoru nad procedurami przyznawania
zamowien publicznych.

W praktyce, realizacja projektéw PPP w innych, poza Flandrig regionach opiera sie przede
wszystkim na zapisach w prawie administracyjnym dotyczacych kontraktéw cywilnych, umoéw
partnerskich czy sposobow powotywania i zarzadzania spotkami celowymi.

Nie istniejg odrebnie sformutowane dla potrzeb PPP, obowigzujgce dla catego kraju,
procedury dotyczace trybu postepowania i analiz przedrealizacyjnych. Te, ktére sg dostepne

16 Raport z badania potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego w kontekscie wspétpracy z

sektorem prywatnym. Forum PPP nr.5(8) 2009 r.
7 Dane do rozdziatu pochodzg z opracowania Instytucje i centra PPP w wybranych krajach Europy i Swiata. Fundacja CPPP,
maj 2011.
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powstaty dla potrzeb Flandrii i majg charakter wzorca dobrych praktyk. Zgodnie z nimi, tryb
przygotowania i realizacji projektu PPP wyglada nastepujgco:

Faza |: zdefiniowanie projektu i sposobu jego realizacji. Podjecie formalnej decyzji o realizacji
projektu podejmowana przez wtasciwy organ (na poziomie lokalnym przez Rade Publiczng).

Faza Il: strukturyzacja projektu.

Faza Ill: wybdr partnera prywatnego.

Faza IV: wdrozenie projektu.

Czechy

Partnerstwo publiczno-prywatne jest dos¢ mocno zakorzenione w czeskich aktach prawnych.
Pierwszy dokument, uznajacy PPP za skuteczne i pozgdane narzedzie dostarczania publicznych
ustug i realizowania inwestycji, zostat przygotowany w 2004 roku. Zawierat on deklaracje
o priorytetowym traktowaniu projektéw PPP oraz zapewniat, iz wtadze centralne udzielg
kompleksowego wsparcia dla idei partnerstwa wszedzie tam, gdzie okaze sie ona korzystniejsza od
tradycyjnych sposobdw realizacji inwestycji publicznych.

Regulacje nizszego rzedu — rzagdowe uchwaty nr 7/2004 (o PPP), 76/2005 (o projektach
pilotazowych — pierwszy etap), 791/2005 (o wdrazaniu PPP) oraz 1017/2005 (o projektach
pilotazowych — drugi etap) — byty odpowiedzia na konieczno$¢ doprecyzowania ustawowych
regulacji prawnych w celu utatwienia prowadzenia 9 projektéw pilotazowych. Sposrdod nich,
3 uznano za niekwalifikujgce sie do realizacji w PPP, a wiekszo$¢ pozostatych zawieszono
z powoddéw ekonomicznych i  politycznych. Jedynie w 2 przypadkach (Szpital
w Pardubicach i Centralny Szpital Wojskowy w Pradze — chodzito o zaplecze infrastrukturalne,
a nie o ustugi medyczne) — udato sie doprowadzi¢ do etapu dialogu konkurencyjnego, przy czym tylko
jeden z nich zakonczyt sie podpisaniem umowy (na drugi nie odpowiedziat Zzaden
z potencjalnych partneréw prywatnych). Kolejnymi dziataniami w zakresie prawodawstwa byto
uchwalenie Ustawy o zaméwieniach publicznych (Ustawa 137/2006 — Public Procurement Act) oraz
Ustawy o koncesji (Ustawa 139/2006 - Concession Act), ktore wprowadzity tryb dialogu
konkurencyjnego oraz regulowaty warunki przyznawania i egzekwowania realizacji kontraktéw
publicznych i uméw koncesyjnych w taki sposdb, aby byly one zgodne z procedurami unijnymi
(dyrektywy 2004/17/EC i 2004/18/EC). W zwigzku z wzajemnym naktadaniem sie na siebie regulacji
zapisanych w obu ustawach, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2008 roku zaproponowato
nowelizacje Ustawy o koncesji, aby kompleksowo regulowata zagadnienia zawarte w nich jedynie
czesciowo oraz tym samym ufatwiata i czynita spdjnymi procedury koncesyjne. Do nowelizacji nadal
nie doszto.

Francja

Pierwszg instytucjg zajmujacg sie koordynacjg PPP we Francji (Instytut PPP), powotana
zostata w 1996 roku, ale juz w styczniu 1993 w zycie weszta ustawa nr 93-122 (Delegation de service
public) regulujgca realizowanie koncesji na ustugi. Dokument sformutowat zasady transferu
wiekszosci ryzyk na partnera prywatnego oraz zasady finansowania koncesjobiorcy przez koricowych
odbiorcéw ustugi. Nastepnie w latach 2002 i 2003 uchwalono kolejne akty prawne umozliwiajace
przeprowadzenie inwestycji PPP w poszczegdlnych obszarach infrastrukturalnych m.in. w sektorze
zdrowotnym, obrony narodowej czy bezpieczenstwa wewnetrznego. Podmiot publiczny zyskat dzieki
temu mozliwos¢ przeprowadzenia jednego postepowania przetargowego, obejmujgcego zaréwno
prace projektowe, budowlane jak i zarzgdzanie oraz utrzymanie wybudowanej infrastruktury.
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Ogdlne, odnoszgce sie do wszystkich rodzajéw ustug publicznych, prawodawstwo regulujace
wspotprace publiczno-prywatng w oparciu o formute PPP zostato wprowadzone ostatecznie
w lipcu 2004. Rozporzadzenie nr 2004-559 (Partnership Oridinance) okreslito obszary rozwoju PPP,
jednoczesnie zaznaczajac, ktére sektory dziatalnosci publicznej muszg byé nadal wykonywane tylko i
wytacznie przez panstwo (na przyktad wieziennictwo, ktdre konstytucyjnie mogto byé rozwijane i
zarzadzane jedynie przez instytucje panstwowe). Jednak prawdziwy rozwdj inicjatyw partnerstwa
nastgpit dopiero od lipca 2008 roku, kiedy to Parlament nowelizujgc Partnership Ordinance z 2004
roku, utatwit mozliwos¢ stosowania PPP w realizacji projektéw publicznych, m.in. poprzez zniesienie
czesci wezesniej wymaganych analiz przedinwestycyjnych i rozszerzyt zakres stosowania PPP (miedzy
innymi o wieziennictwo).

Dodatkowo wprowadzono idee ,matego PPP”, o catkowitej wartosci przedsiewziecia
nieprzekraczajgcej 5,15 min EUR, dla ktérego uproszczono procedure kontraktows.

Kolejny krok miat miejsce w lutym 2009 roku, kiedy w ramach przezwyciezania skutkow
kryzysu, francuski parlament podjat decyzje o uruchomieniu instrumentéw utatwiajgcych
realizowanie PPP, przede wszystkim rzgdowych gwarancji dla partneréw prywatnych finansujgcych
inwestycje PPP. Gwarancje objety wszystkie projekty, ktdre miaty by¢ rozpoczete do 31.12.2010 roku,
na taczng kwote 10 miliarddw EUR (kwota ta mogta ulec dodatkowo powiekszeniu o subsydia
lokalne). Dzieki tym dziataniom, liczba projektéw realizowanych lub przygotowywanych do realizacji
w tej formule, w potowie 2009 roku wyniosta ponad 200 (w okresie poprzedzajgcym usprawnienia
legislacyjne dla PPP zrealizowano jedynie 36 projektow w tej formule). Obejmowaty one zaréwno
sektor transportowy (autostrady, sieci kolejowe, budowa i zarzadzanie lotniskami), jak i szkolnictwo
(szczegdlnie w odniesieniu do kampuséw uczelni wyzszych), obrone narodowg (bazy wojskowe,
sprzet i szkolenia), szpitalnictwo (w ramach programu ,Szpital 2010” przewidujgcego remonty
istniejgcych i budowe nowych obiektéw), a takze gospodarke wodno-sciekowg (kanaty i rowy
melioracyjne) i wieziennictwo (plany budowy kilkunastu obiektéw penitencjarnych). Ponadto, w
zwigzku z organizowaniem przez Francje Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2016, rozwaza sie
mozliwo$¢ wybudowania/ zaadaptowania na potrzeby mistrzostw kilku obiektéw sportowych w
formule PPP lub konces;ji.

Regulacjom o charakterze ogélnym towarzyszg we Francji regulacje bardziej szczegétowe,
narzucajgce kryteria wyboru formuty PPP (versus metody tradycyjne), tryb postepowania oraz
uwarunkowania podjecia skutecznej, prawomocnej decyzji o realizacji projektu w formie PPP. Zapisy
potencjalnego kontraktu PPP sg weryfikowane na kilku etapach.

Pierwszym jest etap ,oceny poprzedzajgcej”’, ktdra to ocena musi potwierdzi¢, ze projekt
inwestycji PPP jest: pilny (opdZnienie w realizacji moze by¢ szkodliwe dla dobra publicznego); ztozony
(pod wzgledem technicznym, prawnym i finansowym, — co utrudnia jednostce publicznej
realizowanie inwestycji wtasnymi sitami); efektywny (wykazuje korzystny efekt finansowy/kosztowy
w pordwnaniu z tradycyjnym zamdwieniem publicznym).

Projekty realizowane przez jednostki Skarbu Panstwa i przedsiebiorstwa panstwowe,
zobowigzane sg, w fazie wstepnej przygotowywania projektu, uzyskaé pozytywng opinie MAPPP
(jednostka PPP utworzona przez Ministerstwo Finanséw™) aprobujacg finansowe i prawne studia

8pybliczna jednostka powotana przez Ministerstwo Finanséw, Gospodarki i Pracy w maju 2005 roku, w celu pomocy

wtadzom publicznym (szczebla lokalnego i centralnego) w przygotowaniu i negocjacjach kontraktow PPP.

Podstawowym obowigzkiem MAPPP jest dokonywanie kompleksowych ocen projektdw przeznaczonych do realizacji w PPP,
zanim trafig do ostatecznej akceptacji na poziomie ministerialnym. Obok sporzadzania opinii dla poszczegdlnych projektéw,
MAPPP zajmuje sie takze, przygotowywaniem przewodnikdéw i opracowan na temat PPP oraz doradztwem (ekonomiczne,
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wykonalnosci projektu. Pozyskanie takiej opinii przez samorzady terytorialne ma charakter
opcjonalny.

Kolejnym etapem poddanym podobnemu trybowi weryfikacji korzystnosci przygotowywanej
formy projektu jest juz sama procedura sporzadzania umoéw (najczesciej jest to formuta dialogu
konkurencyjnego — realizowana na bazie Karty Dialogu Konkurencyjnego). Ten etap obejmuje
weryfikacje: zastosowania przejrzystych procedur zapewniajgcych réwne traktowanie oferentdéw,
zapewnienia prowadzenie prawidtowego pilotazu projektéw oraz sprecyzowanie regut prowadzenia
dialogu konkurencyjnego w sposdb wystarczajgco przejrzysty dla samych oferentdéw.

Decyzje wiadzy publicznej szczebla centralnego i przedsiebiorstw panstwowych wymagajq
zgody na szczeblu Ministra Finanséw (ewentualnie przy udziale innych ministerstw).

Decyzje zarzaddw lokalnych i regionalnych samorzadow terytorialnych zatwierdzane sg
przez ich organy nadrzedne.

Hiszpania

Partnerstwo publiczno-prywatne realizowane jest w Hiszpanii od kilkunastu lat. Poczatkowo
byty to gtéwnie inwestycje drogowe, nastepnie rozszerzono je takie na sektor zdrowotny oraz
gospodarke odpadami. llo$¢ realizowanych kontraktow PPP, stale rosta, osiggajac najwyzszg wartoscé
w 2007 roku. W tym samym roku zostata przyjeta ustawa nr 30/2007 dotyczgca kontraktéw sektora
publicznego (,,Public Sector Contracts Act”), ktéra wprowadzita do hiszpanskiego systemu
prawnego zatozenia unijnej dyrektywy 2004/18/CE oraz prawng definicje partnerstwa publiczno-
prywatnego (Collaboration Contract) i umowy o zamoéwienie publiczne. Ustawa ta weszta w zycie 1
maja 2008, przenoszac na grunt hiszpanski czes¢ sprawdzonych rozwigzan prawnych w zakresie PPP
w Wielkiej Brytanii. Ustawa okres$la rodzaje dokumentéw niezbednych dla sporzgdzenia umowy PPP
oraz tryb ich akceptacji przez odpowiednie jednostki publiczne, w zaleznosci od przedmiotu
przedsiewziecia. | tak np. w przypadku autostrad - jednostky takg bedzie Departament Generalny
Drog i Autostrad w Ministerstwie Robét Publicznych i Transportu, w sektorze kolejowym moze to by¢
np. ADIF (Administrador de Infraestructuras Ferroviarias) — przedsiebiorstwo panstwowe
odpowiedzialne za budowe i zarzadzanie siecig kolejowa lub Departament Generalny Kolei, réwniez
podlegajacy Ministerstwu Roboét Publicznych i Transportu.

Carlos Martinez Garcia-Loygora, dyrektor CECOPP, w odpowiedzi na bezposrednie zapytanie
powiedziat, ze Ustawa 30/2007 nie odnosi sie jednak do procedur przeprowadzanych przez agencje
panstwowe i inne jednostki publiczne, ktére realizuja inwestycie w  jednym
z ,wykluczonych” sektoréw. Sektory te okresla Ustawa 31/2007 z pazdziernika 2007 i sg to: sektor
wodociggowo-kanalizacyjny, energetyka, transport oraz ustugi pocztowe. Dla tych obszaréw
dziatania, istniejg odrebne regulacje prawne w zakresie PPP/koncesji: np. Ustawa 13/2003 — umowy
koncesyjne w sektorze infrastruktury komunalnej; Ustawa 8/1972 (Ustawa
o drogach), obejmujgca kwestie budowy, napraw i utrzymania drdg i autostrad, czy Ustawa 39/2003
odnoszaca sie do koncesji zawieranych dla realizacji publicznej infrastruktury kolejowej.

W Hiszpanii ustawowo regulowane s3 tez procedury realizacyjne i akceptacyjne. Zapisy Ustawy
30/2007 (,Public Sector Contracts Act”), formutuja niezbedne wymogi przygotowania
i zawarcia umowy publiczno-prywatnej:

prawne oraz techniczne studia wykonalnosci projektu); doradztwo Swiadczone jest tylko dla podmiotéw publicznych —
przede wszystkim na wstepnym etapie/ ewaluacji projektu, a nie dialogu konkurencyjnego.
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e zatwierdzenie studium wykonalnosci,

e zaaprobowanie projektu umowy koncesyjnej/PPP,

e zatwierdzenie klauzul administracyjnych oraz opisu technicznego, ktdre majg byé zawarte
w dokumentacji przetargowej.

Tq samg ustawa wprowadzono takze, dla umoéw PPP procedowanych w ramach dialogu
konkurencyjnego, obowigzek zatwierdzenia tych umoéw przez Specjalny Komitet ds. Dialogu
Konkurencyjnego (Special Committee for Competitive Dialogue), ktéry dokonuje wstepnej oceny
projektu i zatwierdza go do realizacji lub odrzuca53. Ewaluacja jest obowigzkowa dla wszystkich
sektoréw, takze tych niewymienionych w Ustawie 30/2007. W przypadku zaaprobowania projektu,
Komitet dokonuje wyboru potencjalnych partneréw prywatnych, ktdrzy zostajg zaproszeni do
uczestniczenia w procedurze dialogu konkurencyjnego. Generalnie wszyscy oferenci, spetniajgcy
techniczne i finansowe wymagania, muszg uczestniczy¢ w procedurze dialogu konkurencyjnego
(zgodnie z wymogiem dyrektyw unijnych), na podstawie ktérego podmiot publiczny dokona
ostatecznego wyboru partnera prywatnego.

W lipcu 2009 roku rzad hiszpanski rozpoczat prace przygotowawcze nad ustawg
wprowadzajgcg gwarancje rzgdowe dla inwestycji realizowanych w PPP, umozliwiajgc podmiotom
prywatnym tatwiejszy dostep do zrédet finansowania projektéow. Byty to dziatania zapobiegawcze,
majace przeciwdziata¢ skutkom kryzysu i nie dopusci¢ do znacznego spadku iloSci inwestycji i wzrostu
bezrobocia. Pomimo staran srodowisk promujgcych PPP w Hiszpanii (m.in. jednostki CECOPP) ustawa
ta nie zostata do tej pory przyjeta.

W zwigzku narastajgcymi skutkami pogtebiajgcego sie kryzysu, juz w sierpniu 2009 roku,
Ministerstwo Transportu poinformowato o planach obnizenia poziomu inwestycji realizowanych ze
srodkéw publicznych (m.in. na projekty szybkiej kolei, fragmentu autostrady, lotniska oraz portu).
Ostatecznie Srodki te zostaty obciete ustawg z dnia 20 maja 2010 (Royal Decree Law). Cze$¢ z
planowanych na 2010 i 2011 rok inwestycji mogtaby by¢ realizowana przy pomocy Srodkéw
finansowych partneréw prywatnych — w formie koncesji lub PPP; uruchomienie gwarancji rzgdowych
miato temu sprzyjac.

Holandia

Partnerstwo Publiczno-Prywatne pojawito sie w Holandii juz w latach dziewiecdziesigtych XX
wieku, ale jego rozwdj obserwowany jest od 2006 roku; w tym roku powotana zostata takze rzagdowa
jednostka — PPP Unit. Podczas ostatniego kryzysu finansowego, rzad holenderski postrzegajac PPP,
jako metode skutecznego i efektywnego wdrazania najbardziej istotnych projektéw, podjat szereg
czynnosci nastawionych na promowanie i wdrazanie kolejnych projektéw w tej formule. W lipcu 2008
roku wydany zostat raport Private Financing of Infrastructure Committee, rekomendujacy
wykorzystanie prywatnego kapitatu w przedsiewzieciach sektora drogowego i kolejowego.
Rozpoczeto tez przygotowania do wdrazania PPP w sektorze szkolnictwa, zdrowia oraz budynkdéw
uzytecznosci publicznej. W ramach tych dziatan, w pazdzierniku 2008 rzad obnizyt prég finansowy, od
ktorego mozna byto realizowaé inwestycje w PPP, z 112,5 miliona EUR do 60 milionéw EUR, dzieki
czemu znacznie wieksza ilos¢ projektow mogta by¢ realizowana w ten sposéb. Lata 2008 i 2009
przyniosty rozwéj PPP praktycznie w kazdym sektorze, obejmujgc projekty drogowe (poszerzenie
autostrady A12, tunele), budowe szkdt, obiektéw szpitalnych oraz nowe obszary — wieziennictwo i
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obrone narodowa. Obecnie kilkanascie kluczowych projektéw PPP w kazdym z powyzszych sektoréow
znajduje sie na etapie przygotowawczym lub wdrozeniowym.

Projekty PPP, w zaleznosci od sektora i zasiegu (poziom krajowy, regionalny lub lokalny), sa
regulowane przez rozne akty prawne. Jednym z najwazniejszych jest National Standard DBFM/O,
wydany w potowie 2009 roku z inicjatywy Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Obrony.
Dokument ten stuzy standaryzacji procedur dla poszczegdlnych sektoréw, w ktérych realizowane sg
projekty PPP. Holandia nie posiada legislacji odrebnie dedykowanej PPP. Rozwiniete jest natomiast
prawodawstwo regulujgce zamdwienia publiczne, oparte na Ustawie o Zamoéwieniach Publicznych
(wdrazajgcej europejskg dyrektywe nr 2004/18/EC i 2004/17/EC) oraz Ustawie o Przetargach.
Procedury tam opisane sg identyczne dla projektdéw PPP na szczeblu lokalnym, jak i centralnym.

Dokumentami bezposrednio wdrazajgcymi dyrektywy nr 2004/18/EC i 2004/17/EC, z roku
2005 byty akty prawne nizszego rzedu Besluit Aanbestedingsregels voor Overheidsopdrachten (BAO)
oraz Besluit Aanbestedingsregels Speciale Sectoren (BASS). Dodatkowo istotng role odgrywa ARW
2005 — dokument przygotowany przez miedzy innymi Ministerstwa ds. Mieszkalnictwa, Planowania
Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Transportu i Gospodarki Wodnej, Obrony, Ministerstwa
Rolnictwa, Ministerstwa Gospodarki we wspétpracy z zrzeszeniem lokalnych magistratéw i szeregu
innych organizacji, stanowigcy zespdt przepisow dotyczgcych praktycznego wspierania zamowien
publicznych. Dokument ten umozliwia m.in. skrécenie czasu trwania procedur przedrealizacyjnych
projektéw PPP (np. dla dialogu konkurencyjnego - etap od publikacji ogtoszenia do ostatecznego
zamkniecia kontraktu skrécit sie z ok. 2 lat do ok. 17 miesiecy). Kompleksowy projekt ustawy o
zamoéwieniach publicznych, regulujacy takze i PPP zostat przedstawiony w nizszej izbie parlamentu w
lipcu 2010 roku i nadal nie zostat uchwalony.

Sprawowanie nadzoru nad realizacjg projektdw PPP na szczeblu krajowym realizowane jest
przez poszczegdlne ministerstwa, w imieniu ktérych dziatajg powotane przy nich wewnetrzne
struktury/jednostki organizacyjne PPP. Wszystkie potencjalne projekty sg weryfikowane pod katem
optacalnosci finansowej. Istnieje obowigzek stosowania komparatora Public Sector Comparator (PSC)
i przestrzegania norm w zakresie korzystnego wspétczynnika ,Value for Money”; dla projektow,
ktorych wartosé wynosi powyzej 112,5 miliona EUR, obowigzkowa jest takze analiza Public Private
Comparator (PPC). Obok analizy PPC i PSC, obligatoryjnym wymogiem dla projektéw na szczeblu
krajowym jest przeprowadzenie analizy ,,market Scan”). Jest ona instrumentem obowigzkowym dla
wszystkich planowanych projektéw PPP, niezaleznie od wielkosci projektu. Market Scan polega na
analizie potencjalnej wartosci dodanej (czas realizacji, jako$¢ oraz koszty) wynikajacej z
zaangazowania strony prywatnej na wczesnym etapie realizacji projektu. Market Scan dostarcza
informacji o tym, jakie strony, kiedy i w jakim zakresie powinny by¢ zaangazowane w projekt. Analiza
ta jest wymagana dla wszystkich dtugoterminowych inwestycji (np. w infrastrukture, transport) i jest
przeprowadzana przed rozpoczeciem realizacji projektu.

Ministerstwa nie nadzorujg bezposrednio projektéw PPP realizowanych przez wtadze lokalne.
W tych przypadkach o racjonalnosci decyzji decydujg wyniki analiz przedrealizacyjnych (PSC, PPC,
Market Scan), ktérych przeprowadzenie jest obligatoryjne takze dla wtadzy publicznej szczebla
regionalnego i lokalnego.

Irlandia
Partnerstwo publiczno-prywatne jest realizowane w Irlandii od korica lat dziewiecdziesigtych
XX wieku, a modele wspodtpracy wzorowane sg przede wszystkim na wzorcach wypracowanych
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w Wielkiej Brytanii. Lista projektow pilotazowych zostata zatwierdzona przez rzad w sierpniu 1998
roku, w oparciu o wnioski wyptywajgce z przygotowanego uprzednio dokumentu Farrell Grant Sparks
Report, opublikowanego w lipcu 1998 roku. Na poziomie samorzagdowym w 1999 roku powstat
»fundusz zalgzkowy” (seed fund), powotany wewnatrz Department of the Environment, Heritage
and Local Government (DOELG), wspierajacy lokalne inicjatywy PPP. W kwietniu 2000 roku, DOELG
wraz z PricewaterhouseCoopers (PWC) wydaty dokument instruktazowy dla inwestycji PPP w
sektorze drogowym oraz wodociggowo-sciekowym. W 2000 roku weszta takze w zycie Ustawa o
planowaniu i rozwoju (Planning and Development Act) oraz rzgdowy Narodowy Plan Rozwoju na
lata 2000-2006; kazdy z tych dokumentéw przewidywat mozliwos¢ wykorzystania PPP przy realizacji
projektéw infrastrukturalnych na szczeblu samorzagdowym i krajowym. W 2001 roku rozpoczeta sie
realizacja pierwszego projektu pilotazowego — partnerstwa publiczno-prywatnego w formule DBFO
na realizacje 5 szkét ponadpodstawowych.

W 2002 roku wprowadzono State Authorities Act (Public Private Partnership Arrangements)
— ustawe regulujacg zasady wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi w formie PPP.
Nastepnie powotano rzgdowe agencje, koordynujgce projekty PPP, takie jak: National Roads
Authority, Railway Procurement Agency oraz National Development Finance Agency (NDFA),
a Ministerstwo Finanséw wydato wytyczne dotyczgce realizowania inwestycji w PPP.

Waznym krokiem w rozwoju PPP byto wejscie w zycie Ustawy o Planowaniu i Rozwoju
(Planning and Development — Strategic Infrastructure - Act) w 2006 roku. Ustawa rozszerzyta
kompetencje publicznej jednostki An Board Pleanala, ktérej zadaniem jest wsparcie kluczowych dla
kraju inwestycji - projektéw infrastrukturalnych (przede wszystkim w sektorze transportowym,
energetycznym czy Srodowiskowym), min. poprzez nadzér nad procesem planowania tych projektéw
i zapewnienie ich wydajnosci oraz przejrzystosci.

Na mocy Ustawy, 31 stycznia 2007 roku powotano w jej ramach Zespdt ds. Strategicznych
Inwestycji (Strategic Infrastructure Division), ktérego zadaniem jest przede wszystkim
podejmowanie decyzji dotyczacych realizacji kluczowych projektdw (drogi, koleje, przesyt energii,
gtéwne inwestycje wtadz lokalnych). Zespdt ds. Strategicznych Inwestycji w ramach swoich dziatan
dokonuje m.in. oceny wptywu realizacji inwestycji na Srodowisko, kompleksowych konsultacji
spotecznych, konsultacji z podmiotami realizujgcymi inwestycje oraz ostatecznej akceptacji projektu
do realizacji.

Od 2005 r. jednostka dodatkowo odpowiedzialng za procedury i standardy realizacji
inwestycji publicznych (w tym takze w PPP) jest Ministerstwo Finanséw, ktdére przygotowato szereg
dokumentdéw regulujacych implementacje PPP, m.in.:

e wytyczne dla realizacji inwestycji w formule PPP — ocena, zatwierdzenie, wdrozenie
i kontrola projektéw (Guidelines for the Provision of Infrastructure and Capital Investments
through PPP: Procedures for the Assessment, Approval, Audit and Procurement of Projects),

e wytyczne dotyczace oceny i zarzadzania inwestycjami publicznymi (Guidelines for the Appraisal
and Management of Capital Expenditure Proposals™®),

e wytyczne dla Uméw o Roboty Budowlane (Guidance Notes for Public Works Contracts),

e warunki korzystania z doradcéw dla kontraktéw budowlanych (Construction Contracts and
Conditions of Engagement for Consultants).

19 pokument wydany w 2005 roku, dotyczy roli rzadu oraz poszczegdlnych ministerstw w ksztattowaniu polityki

budzetowe;.
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Propozycja standaryzacji procedur zostata przygotowana przez PPP Central Unit -
podstawowa, publiczng jednostke PPP w Irlandii, ktéra takie opracowuje wytyczne dotyczace
procedur PPP. Dokument ten (Capital Appraisal Guidelines), okresla poszczegdlne kroki, ktére
muszg by¢ podjete na etapie wyboru PPP jako formy realizacji projektu publicznego o wartosci
powyzej 20 milionéw EUR:

e pierwszym krokiem jest ogélna ocena mozliwosci realizacji projektu w formule PPP —
dokonuje jej jednostka publiczna, ktdra jest inicjatorem inwestycji,

e po pozytywnej weryfikacji, projekt trafia do National Development Finance Agency (NDFA),
ktéra przeprowadza analize finansowa i analize ryzyk projektu, w celu zasugerowania
najkorzystniejszego sposobu realizacji inwestycji,

e jesli Agencja zaaprobuje projekt, wraca on do inicjatora pomystu, gdzie przechodzi
szczegétowag ocene (PPP Procurement Assessment), w oparciu, o ktérg witasciwy organ
publiczny (Sanctioning Authority) zatwierdza dany projekt do realizacji w formule PPP. Ocena
PPP Procurement Assessment musi wykazaé, ze:

v' projekt nadaje sie do realizacji w PPP (wystarczajgco wysoka warto$é, finansowa
mozliwo$é poniesienia naktadéw na analizy i innych kosztéw transakcyjnych),
v' formuta PPP dostarczy odpowiednie VfM,
v"inicjator, jako podmiot publiczny jest wymieniony w dokumencie State Authorities Act
(Public Private Partnership Arrangements), z 2002 jako jednostka mogaca byc¢ strong
procesu PPP lub podlega innej legislacji umozliwiajgcej angazowanie sie
w PPP,
v" kwestie formalne zostaly pozytywnie rozstrzygniete (projekt nie koliduje
z planami innych jednostek publicznych czy dokumentami okreslajgcymi priorytety
inwestycyjne dla danego regionu).
Jedli analiza PPP Procurement Assessment jest korzystna dla projektu, zostaje on zatwierdzony do
realizacji w formule PPP.

Niemcy

Zalgzki prawne regulujgce inwestycje w formule PPP datuje sie w Niemczech na lata
dziewiedédziesigte XX wieku. Wtedy powstat m.in. pierwszy akt prawny normujacy wysokosé
pobieranych pozytkéw za ptatne odcinki drég, tunele oraz mosty zwodzone (Federal Private Road
Financing Act z 1994). Ustawa wprowadzita tzw. ,,Model F”, ktéry okreslit sposéb finansowania,
budowy, utrzymania i zarzadzania infrastruktury drogowej przez podmioty prywatne, przy
zastosowaniu formuty PPP. ,Model F” umozliwiat koncesjobiorcy pobdr bezposrednich optat od
wszystkich  uzytkownikédw drogi/tunelu/mostu, na warunkach finansowych ustalonych i
zatwierdzonych przez odpowiednig jednostke publiczng szczebla federalnego. Przewidziano takze
mozliwosé subsydidow budzetowych w wysokosci do 20% kosztdw budowlanych infrastruktury.

Od 2005 r. Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast zaczeto
promowac tzw. ,Model A” ktéry przewiduje wynagrodzenie dla partnera prywatnego w postaci optat
typu ,shadow toll” oraz zaktada doptate z budzetu w wysokosci do 50% kosztéw budowy. ,Model A”
ma zastosowanie w przypadku rozbudowy autostrad z 4 do 6 pasow i jest obecnie stosowany dla 4
odcinkéw autostrad (Al; A4; A5 oraz A8).

Kamieniem milowym byta ustawa o przyspieszeniu wdrazania inicjatyw publiczno-
prywatnych i zniesieniu barier (PPP Acceleration Act) z wrzesnia 2005 roku, ktéra m.in. przeniosta
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postanowienia dyrektywy europejskiej 2004/18/EC (dotyczacej procedur przetargdw publicznych na
roboty budowlane, dostawy oraz ustugi) na grunt niemieckiego prawa federalnego. W kwietniu 2006
roku powotano grupe roboczg majgcy przygotowaé kolejng ustawe utatwiajgcg wdrazanie PPP na
poziomie centralnym — PPP Simplification Act. W jej sktad weszli cztonkowie prawie wszystkich opcji
w Bundestagu oraz przedstawiciele z branzy przemystowej. Ustawa uchwalona zostata w 2007 r. -
zawarte w niej zapisy prawne nowelizujg, dla utatwienia stosowania PPP, regulacje zapisane w innych
aktach prawnych jak np. Ustawa o Finansowaniu Szpitalnictwa czy Ustawa o Inwestycjach. Ten sam
cel lezat u podstaw nowelizacji (w 2008 r.) ustawy podatkowej (Corporate Tax Revision Act 2008),
ktora zniosta cze$¢ utrudnien podatkowych. Jednak najpowazniejsze utrudnienie, wynikajgce z
podwyzszonej stawki podatkowej dla niektérych ustug w formule PPP (podatek jest automatycznie o
19% wyzszy niz w przypadku realizacji inwestycji w tradycyjnej formie) pozostato.

Rzad federalny, szczegdlnie w obliczu kryzysu finansowego, rozwaza dalsze znoszenie barier
w realizowaniu inwestycji PPP m.in. poprzez ulgi podatkowe. Dziatania te majg docelowo
doprowadzi¢ do realizowania inwestycji publicznych w formule PPP na poziomie 15% (obecnie tylko
ok. 4% przedsiewzieé publicznych jest wdrazanych w formie partnerstwa publiczno-prywatnego)

Niezaleznie od regulacji o charakterze ustawowym, w Niemczech istnieje nakaz
przestrzegania, formalnie zapisanych w dokumentach prawnych, opracowanych na szczeblu
federalnym (Ministerstwo Transportu Budownictwa i Rozwoju Miast, procedur okreslajgcych zasady i
tryb postepowania przy realizacji projektow PPP

Kazdy projekt PPP, ktéry jest planowany do realizacji musi by¢ zaakceptowany przez wtadze
publiczne odpowiedniego szczebla. Decyzja podejmowana jest w oparciu o informacje dostarczane
przez analizy — przede wszystkim wykonalnosci i korzystnosci — wykonywane wg zasad zapisanych w
przewodniku ,,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten”. Podstawowym kryterium, w
oparciu, o ktére podejmowana jest decyzja o realizacji projektu metodg PPP, jest jego korzystnos¢ tj.,
— jezeli realizacja projektu w formule PPP przyniesie wiecej korzysci niz realizacja projektu w oparciu
o tradycyjng formute realizacji inwestycji.

Obowigzujacy tryb przygotowania i realizacji projektu PPP wyglada nastepujgco:
I FAZA - okreslenie potrzeb publicznych i ocena mozliwosci ich zaspokojenia: w tym m.in.
sporzadzenie technicznej, ekonomicznej i finansowej oceny wykonalnosci projektu, wybdr
potencjalnych sposobow realizacji przedsiewziecia oraz test PPP,
Il FAZA - przygotowanie koncepcji: sprawdzenie, ktdry wariant realizacji w catym cyklu zycia
projektu (PPP czy metoda tradycyjna) bedzie najbardziej optacalny/przyniesie najwiecej korzysci,
Ill FAZA — proces przetargowy i podpisanie kontraktu; przygotowywany jest proces przetargowy,
partnerzy prywatni sktadajg oferty (w tym BAFO), odbywajg sie negocjacje, poréwnywane s3
ostateczne oferty ztozone przez partneréw prywatnych w catym cyklu zycia projektu i wybierana jest
najlepsza opcja realizacji projektu, podpisywana jest umowa oraz nastepuje zamkniecie finansowe,
IV FAZA - realizacja projektu (wykonanie podpisanej umowy) — monitorowana jest jakosc¢
Swiadczonej ustugi,
V FAZA — transfer aktywow (opcjonalnie).

Portugalia

Pierwszym aktem prawnym, ktéry bezposrednio odnosit sie do zagadnien partnerstwa, byta
ustawa budietowa z sierpnia 2001 roku. Wprowadzita ona konieczno$¢ finansowej ewaluacji
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projektéw, ktdre majg byc¢ realizowane w PPP, w celu ustalenia, czy jest to korzystniejsza forma niz
tradycyjne zamodwienie publiczne.

W pazdzierniku 2001 powstata Parcerias Saude, jednostka podlegta Ministerstwu Zdrowia,
odpowiedzialna za nadzér nad inwestycjami PPP w sektorze zdrowotnym. W nastepnym roku dekret
nr. 185/2002 doprecyzowat sposéb i ilosé inwestycji w szpitalnictwo, ktére miaty byé realizowane
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Nowe prawo pozwalato partnerowi prywatnemu nie
tylko na zarzadzanie obiektami szpitalnymi, ale takze na swiadczenie ustug medycznych. Parcerias
Saude rozpoczeto przygotowania do zrealizowania 10 szpitali w formie PPP.

Rok 2003 przynidst szereg regulacji dotyczacych cech modelowych projektéw PPP (dekret nr.
14/2003) i sformutowat ogdélne metody oceny i wdrazania PPP (dekret 86/2003 — Dekret o PPP).
Dekret o PPP stat sie prawnym fundamentem stosowania PPP w Portugalii.

Z kolei Dekret 86/2003 skupit sie przede wszystkim na aspektach proceduralnych m.in.
poprzez okreslenie form wspétpracy miedzy jednostkami publicznymi a partnerami prywatnymi
(np. koncesje na roboty budowlane, koncesje na ustugi, umowy na swiadczenie ustug, umowy na
zarzadzanie etc). Nastepne regulacje i usprawnienia we wdrazaniu PPP zostaty wprowadzone przez
Ministerstwo Finanséw w maju i lipcu 2006 roku (dekret 141/2006 — nowelizacja aktu prawnego
,Dekret o PPP” z 2003 roku).

W 2008 roku rzad rozpoczat prace nad procedurami uftatwiajgcymi realizacje PPP, kiedy to
z powodu kryzysu finansowego zawieszono prace nad czesScig projektéw przygotowywanych w latach
2006/2007. Jednym z pierwszych krokéw byta nowelizacja Kodeksu Cywilnego z 30 lipca 2008 roku,
ktora wprowadzita min. idee dialogu konkurencyjnego oraz usystematyzowanie procedur
zamowien publicznych.

W latach 2008 i 2009, trudnosci budzetowe kraju zadziataty, jak sie wydaje, stymulujgco na
rozwdj PPP, szczegdlnie w sektorze drogowym, kolejowym, szpitalnictwie. Co wiecej, wdrozono nowe
regulacje: dekrety nr 90/2009 oraz 194/2009, ktére regulowaty sposdb realizacji projektow PPP w
sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym. Po wyborach parlamentarnych we wrzesniu 2009 roku, rzad
socjalistow, w ramach stymulowania inwestycji w PPP, zdecydowat sie ogtosi¢ program gwaranc;ji
rzagdowych dla projektéw z udziatem kapitatu prywatnego.

Portugalskie prawo naktada obowigzek przeprowadzenia analiz w celu zatwierdzenia
projektu do realizacji w PPP. W kaizdym przypadku jednostka publiczna wychodzaca
z inicjatywg PPP, musi przygotowac raport zawierajgcy opis przeprowadzonego postepowania
przygotowawczego do podpisania umowy (w tym i wyboru partnera prywatnego), rekomendacje
oraz uzasadnienie dla zastosowania formuty PPP.

Nastepnie, dokumenty te sg przekazywane do Komitetu Monitorujgcego (Monitoring
Committee), ktéry dokonuje catosciowej oceny projektu, m.in. pod katem:

e zgodnosci ze strategig rzadowa (projekt musi zyskaé akceptacje na szczeblu rzadu centralnego),

e korzystnego wspdtczynnika kosztow i korzysci — w celu zweryfikowania faktycznego
zapotrzebowania na dany projekt,

e zgody ze strony opinii publicznej,

e prognozowanych przeptywéow finansowych i kosztdw transakcyjnych oraz technicznych
wymogow realizacji danej inwestycji,

e analizy mozliwych ryzyk i ich wtasciwego podziatu,

e zastosowanego odpowiedniego modelu PPP, ktéry okresla podziat obowigzkéw miedzy podmiot
publiczny i partnera prywatnego oraz reguluje sposdb ptatnosci dla strony prywatnej,
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e zastosowania komparatora PSC w celu wykazania odpowiedniego , Value for Money”,

e sprawdzenia zgodnosci danej inwestycji PPP z ustawg budzetowg (Ustawa nr 91/2001),

e zapewnienia odpowiedniej przejrzystosci procedury wyboru partnera prywatnego oraz procedury
negocjacyjnej,

e przewidzenia skutkow wycofania sie z inwestycji PPP, po tym jak zostanie juz zatwierdzona do
realizacji (np. z powoddw politycznych, sity wyzszej etc.).

Po kompleksowej weryfikacji, Komitet Monitorujgcy zatwierdza projekt PPP do akceptacji
przez wiasciwe ministerstwo (np. Zdrowia lub Infrastruktury) oraz kazdorazowo Ministerstwo
Finanséw. Po zaaprobowaniu projektu przez Ministerstwa, umowa PPP trafia do Komitetu
Przetargowego (Tendering Committee), ktéry ponownie szczegétowo zapoznaje sie z wszystkim
istotnymi parametrami proponowanego PPP. Komitet Przetargowy analizuje nie tylko dane
ekonomiczne (finansowe takie jak, NPV), ale takze na proponowanej jakosci swiadczonych ustug,
estetycznych i funkcjonalnych walorach projektu i jego wptywowi na srodowisko, terminach
ukoniczenia catej inwestycji i/lub jej poszczegdlnych etapdw.

Po pozytywnej weryfikacji projektu przez Komitet Przetargowy, umowa o PPP jest
podpisywana i realizowana. Jak sie ocenia, w praktyce, czesto powyisze procedury nie s3
wykonywane w sposdb nalezyty, lub sg czeSciowo omijane (zeby przyspieszyé procedure wdrazania
PPP), co czasem zostaje ujawnione podczas zewnetrznych kontroli - juz na etapie swiadczenia ustugi
PPP.

Rosja

Podstawowym aktem prawnym w zakresie PPP jest Federalna Ustawa o Koncesji z lipca 2005
roku, ktéra wraz z pdiniejszymi poprawkami z lat 2008 — 2010, znajduje zastosowanie przy
stosowaniu formy koncesji w projektach drogowych, kolei, lotnisk, portéw rzecznych i morskich,
instalacji wodno-sciekowych, sportowych i edukacyjnych czy realizacji elementéw sieci energetycznej
krajul. Ustawa ta tworzy ogdlny szkielet prawny dla wdrazania projektéw infrastrukturalnych,
zawierajgcy m.in. wymagania wobec partnera prywatnego i naktadajgcy okreslone obowigzki i
ograniczenia w procesie inwestycyjnym na partnera publicznego. Zarzuca sie jej jednak wiele luk
prawnych czy niedoméwien (np. dotyczacych jasno zdefiniowanych form wspédtpracy, wtasnosci),
dlatego tez nowelizacja tej ustawy wydaje sie nieuchronna.

Federalna Ustawa o Koncesji nie reguluje jednak kwestii prawnych zwigzanych z pozostatymi
rodzajami PPP — taki dokument, na poziomie federalnym, jeszcze nie powstat.

W 2006 r., w celu promowania inwestycji infrastrukturalnych, rzad rosyjski utworzyt Fundusz
Inwestycyjny (Investment Fund), ktéry poczatkowo wynosit 2,5 miliarda USD i wzrést do prawie 4
miliardéw USD w 2008. Wptyw na zarzadzanie Funduszem ma szereg publicznych instytucji,
w tym ministerstwa, jednostki federalne (np. Agencja ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych) oraz rady
eksperckie. Zadaniem Funduszu jest m.in. udzielanie gwarancji dla kredytédw udzielanych na realizacje
przedsiewzie¢ PPP (tylko do 60% wartosci inwestycji), ale tylko dla inwestycji, ktérych wartosé¢
przekracza 200 milionéw USD. Promowanie inwestycji w formie PPP poprzez utatwianie dostepu do
kapitatu, jest takze zadaniem Rosyjskiego Banku Rozwoju (Vneshekonombank /VEB), powotanego w
maju 2007. Obecnie wszystkie projekty PPP/koncesji realizowane przy wsparciu Funduszu
Inwestycyjnego, muszg uzyskac aprobate Rosyjskiego Banku Rozwoju (VEB), oceniajgcego zasadnosc
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wsparcia konkretnych projektéw. Ostateczng ocene — decyzje projektu PPP podejmuje rzad, kierujac
sie zarowno przestankami spotecznymi jak i ekonomicznymi.

Do tej pory, w przypadku projektéw realizowanych w formie koncesji czesciowo
wspotfinansowanych przez wtadze publiczng szczebla centralnego, konieczna byta wczesniejsza
ocena tych projektéw wspdlnie przez Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Finansow.
Przyktadem sg projekty drogowe — np. obwodnica miasta Odintsovo (projekt M-1). Obecnie jednak, z
powodu wyczerpania sie funduszy budzetowych (Investfund) przeznaczonych na projekty
infrastrukturalne, rzad zaprzestat bezposredniego, finansowego wspierania koncesji/PPP i taka ocena
nie jest przeprowadzana.

Pod wzgledem regulacji prawnych, oprécz Federalnej Ustawy o Koncesji z 2005, PPP jest
regulowane w réznym zakresie takze przez inne akty o zasiegu krajowym i krajowym, takie jak
Konstytucja, Kodeks Cywilny, dekrety prezydenckie, lokalne ustawy, instrukcje, procedury
i regulujgce wspodtprace stron publicznej i prywatnej. Jednak ogdlnie rzecz ujmujac, istniejgcy system
prawny w tym przedmiocie nie jest dobrze oceniany — zarzuca mu sie niespdjnosé i brak klarownosci.

Lokalne prawodawstwo dotyczgce PPP oceniane jest pozytywniej niz federalne. Przyktadem
jest m.in. ,,Ustawa o warunkach udziatu w projektach PPP” z grudnia 2006 roku, uchwalona przez
wladze Sankt Petersburga. Regulacje Sankt Petersburga sg precyzyjniejsze, konsekwentniej
akceptujg prywatng witasnosé, zapewniajgc wieksze bezpieczenstwo partnerom prywatnym. W
oparciu o te ustawe realizowany jest juz projekt naziemnej kolejki Nadex o dtugosci 30 km.,
obstugujacej potudniowa cze$¢ Petersburga. Catkowita wartos¢ inwestycji szacowana jest na
1 miliard USD.

Problemem przy wdrazaniu kolejnych inwestycji PPP w Petersburgu sg sprzecznosci prawne,
ktore wystepuja pomiedzy Federalng Ustawg o Koncesji a lokalng Ustawg o PPP. Dla dalszego
prawidtowego rozwoju PPP w Petersburgu i innych okregach Rosji konieczna jest wiec zaréwno
nowelizacja Ustawy Federalnej z 2006 roku, jak i wdrazanie lokalnych regulacji dotyczacych
partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze powotywanie regionalnych jednostek koordynujgcych te
projekty.

Oproécz miasta St. Petersburg, takze inne regiony zdecydowaty sie na promowanie inwestycji
w PPP. Posrdd nich znajduja sie min. Moskwa, Republika Dagestanu czy Obwdd Tomski (transport
publiczny, lotniska autostrady oraz porty rzeczne).

Pod wzgledem procedury wyboru partnera prywatnego w postepowaniu PPP, Rosja nie
posiada odpowiednio przygotowanych procedur czy wytycznych. Nie opracowano tez wzorcow
dobrych praktyk i standardow postepowania, nie istnieje tez obowigzek przeprowadzania analiz
poprzedzajgcych podjecie decyzji o PPP.

Rumunia

Do 2011 r., Rumunia nie posiadata jednego aktu prawnego, kompleksowo regulujacego
funkcjonowanie partnerstwa publiczno-prywatnego. Istniaty jedynie odrebne akty, nawigzujace do
PPP, takie jak specjalne rozporzadzenie rzadowe nr. 34/2006 (Procurement Law)
o zamdwieniach publicznych i koncesjach na roboty budowlane i ustugi, uchwalone w celu
zaimplementowania na grunt prawa rumunskiego postanowien dyrektyw europejskich
nr 17/2004/EC i 18/2004/EC162. Dokument ten zostat nastepnie znowelizowany w 2009 roku —
przede wszystkim zmieniono warunki zawierania kontraktéw.
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Ustawa o PPP nr 178/2010 zostata uchwalona przez Parlament dopiero we wrzesniu 2010
roku, a weszta w zycie w pazdzierniku 2010. W grudniu 2010 roku rzad zatwierdzit wytyczne dla
stosowania ustawy o PPP (HG 1239/2010). Nowe prawo zawiera regulacje wyrdzniajace — jako
odrebng forme realizacji ustug publicznych - partnerstwo publiczno-prywatne z regulacji
opisujacych forme koncesji na roboty budowlane i ustugi.

Ustawa wprowadza 3 zasadnicze elementy, odnoszgce sie tylko do projektéw PPP:
e umowa przedwstepna,

e umowa o realizacje inwestycji,

e nadanie osobowosci prawnej i dziatalnos¢ operatora.

Dodatkowo projekty zostajg podzielone wedtug nastepujgcych kategorii:

e projekt — budowa — zarzadzanie,

e budowa — zarzgdzanie — odnowienie,

e budowa —zarzadzanie — przekazanie,

e wynajem — rozwdj/rozbudowa — zarzadzanie,

e renowacja — zarzgdzanie — przekazanie.

Ustawa okresla ponadto kryteria, ktdre muszg spetni¢ prywatni inwestorzy, aby mogli
ubiegac sie o realizacje projektéw PPP. Warunkiem zakwalifikowania sie partnera prywatnego do
udziatu w postepowaniu przetargowym jest m.in.: doswiadczenie w prowadzeniu podobnych
inwestycji (w ciggu ostatnich 5 lat) oraz ptynnos¢ finansowa; decyzje, co do szczegdtowych i
ostatecznych wymagan wobec partnera prywatnego ustawa deleguje na Centralng Jednostke
Koordynujgcg PPP (kluczowy podmiot nadzorujgcy PPP w Rumunii). Partner prywatny zobowigzany
jest takze do przedstawienia wtasnego pomystu na wspétprace z podmiotem publicznym. Podmiot
publiczny ma natomiast obowigzek (zgodnie z Normami Wdrozeniowymi PPP — ,PPP Implementing
Norms” przygotowac i zaakceptowad analize uzasadniajacg decyzje o przyjeciu PPP, jako formy
realizacji. Obligatoryjnymi elementami analizy sg studia wykonalnosci projektu: techniczne,
ekonomiczne, finansowe, S$rodowiskowe oraz uwzgledniajagce spoteczne i instytucjonalne
uwarunkowania realizacji projektu w formule PPP.

Niezaleznie od regulacji ustawowych, rzad Rumunii opracowat i wdraza kompleksowy
program — Narodowag Strategie PPP, ktéry wskazuje preferowane kierunki i metody upowszechniania
PPP. Elementem Strategii jest przewodnik PPP z wytycznymi z zakresu wdrazania procedury PPP
zawierajgcy m.in. kodeks dobrych praktyk, zasady analizy ryzyk, metody wyboru optymalnego czasu
realizacji PPP, sposoby analizy form ptatnosci (wybdér mechanizmu wynagradzania) czy problematyke
taczenia formuty PPP z mozliwoscig wykorzystania srodkéw funduszy unijnych.

Z realizacjg Strategii zwigzany, jest wdrazany obecnie, rzgdowy program szkolen z zakresu
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz uruchomiono prace nad bazg projektéw w Rumunii. Z PPP,
podobnie jak z funduszami unijnymi, wigze sie wielkie nadzieje na pobudzenie rumunskiej gospodarki
i realizacje kluczowych inwestycji w takich sektorach jak: autostrady i obwodnice, kolej, szpitalnictwo,
kanalizacja, budynki uzytecznosci publicznej (np. sady), wieziennictwo oraz spoteczne budownictwo
mieszkaniowe.

Stowacja
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W ocenie ekspertdw stowackich, barierg w realizowaniu przedsiewzie¢ PPP jest nie tyle
ograniczona mozliwos¢ pozyskania finansowania, ale przede wszystkim brak odpowiednich zapiséw
prawnych, stymulujgcych rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego.

Stowacja nie posiada regulacji prawnych dotyczacych wprost PPP lub koncesji, a jedynie
Ustawe o zamodwieniach publicznych (Procurement Act) z 2006. Ten akt prawny reguluje czes¢
zagadnien odnoszacych sie do koncesji oraz wprowadza pojecie dialogu konkurencyjnego
i cze$ciowo wdraza procedury unijne w zakresie zamdéwien publicznych.

W celu promowania PPP stowackie Ministerstwo Finansow przygotowato zestaw
wytycznych do realizacji projektow publiczno-prywatnych, ktére zostaly zaaprobowane przez rzad
w sierpniu 2009 roku. Opracowano poradniki dotyczgce dobrych praktyk, rozpoczeto przygotowania
do promowania PPP wsrdd przedstawicieli sektora publicznego - seminaria, warsztaty i konferencje, a
takze przygotowano program wsparcia dla wybranych inwestycji PPP o wartosci powyzej 16,5 miliona
EUR. Dziatania Ministerstwa Finansdw powinny zacheci¢ rzad do uchwalenia spdjnego prawa
promujgcego PPP, nie pdzniej niz w 2011 roku. Dodatkowo korzysci wynikajace z zastosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego zostaty przedstawione w rzgdowym dokumencie Strategia
Konkurencyjnosci dla Republiki Stowackiej do 2010 (Competitiveness Strategy for the
SlovakRepublic until 2010), opartym m.in. o zapisy dokumentow lizbonskich: , Lisbon Action Plan”
oraz ,Lisbon Strategy”.

Nie istnieje okreslony prawem obowigzek przeprowadzania analiz, sposéb procedowania,
procedury akceptacyjne.

Wegry

Wegry nie posiadajg jasno sprecyzowanej w obowigzujgcym prawie definicji partnerstwa
publiczno-prywatnego; nie istnieje tez odrebna ustawa, regulujgca realizacje projektow
w formie PPP. Realizacja inwestycji prowadzonych w tej formule opiera sie przede wszystkim na
zapisach z Ustawy o zamodwieniach publicznych z 2003 roku oraz wykorzystywaniu wzorcéw dobrych
praktyk. Ustawa ta (Public Procurement Act -129/2003) wraz ze wszystkimi pdzniejszymi
poprawkami reguluje zasady przyznawania zamoéwien, szczegdtowo opisuje proces przetargowy
przenoszac regulacje unijne w tym przedmiocie na grunt prawa wegierskiego.

Aktami pomocniczymi przy realizowaniu PPP s3g takze: Ustawa o samorzadach z 1990 roku
(reguluje  m.in. maksymalng  wysoko$¢ zobowigzan wobec partnera  prywatnego,
w odniesieniu do catosci budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego), Ustawa o koncesjach z
1991 roku oraz Kodeks Cywilny, nowelizowany w 2010 roku. Istotne znaczenie ma tez Ustawa nr 38
z 1992 roku (Ustawa Finansach Publicznych), ktéra okresla role rzadu oraz parlamentu w procesie
zatwierdzania uméw o PPP. W przypadku, gdy catkowita wartos¢ projektu przekracza 50 bin HUF
(ok. 180 min EUR), projekty musza by¢ zatwierdzane przez parlament; ponizej tej kwoty konieczna
jest aprobata Rzadu.

Brak jednolitych rozwigzan ustawowych, regulujgcych catosé zagadnien PPP, rzad stara sie
rekompensowac regulacjami nizszego rzedu. Przyktadem tego mogg by¢ m.in. uchwaty rzagdowe:

e nr 24/2007 - dotyczaca wdrazania projektéw PPP na podstawie profesjonalnych ocenach
projektu i diugoterminowych rankingach, przygotowywanych przez Narodowg Agencje
Rozwoju
i dokonywanych dwa razy w roku,
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e nr 2028/2007 — wzmacniajgca role Miedzyresortowego Komitetu PPP poprzez rozbudowe
jego kompetencji.

Jedng z ostatnich nowelizacji ustawowych majgcych wptyw na realizacje projektéw PPP, bytfa
poprawka do Ustawy o finansach publicznych z 1 stycznia 2010, ktéra uregulowata problem zaliczania
zobowigzan finansowych z tytutu PPP do wydatkéw budzetowych oraz sposéb kwalifikowania do
dtugu publicznego comiesiecznych rat w przypadku doptat do ustugi zrealizowanej w PPP.
Wprowadzane nowelizacje przyczynity sie w znacznej mierze do poprawy inwestycyjnego
uwarunkowan finansowych dla projektéw PPP.

Na szczeblu krajowym, projekty PPP realizowane sg gtéwnie przez Ministerstwo Gospodarki
i Transportu (fragmenty autostrady M5 i M6), Ministerstwo Sprawiedliwosci (2 obiekty wiezienne),
Narodowe Biuro ds. Sportu (baseny, sale gimnastyczne) oraz Ministerstwo Edukacji
i Kultury (akademiki, parking Muzeum Narodowego). Wszystkie inwestycje wykorzystaty formute
DBFO (Design Build Finance Operate).

Na Wegrzech nie funkcjonujg odrebne dla PPP - poza ogdlnie obowigzujgcymi - procedury
w zakresie przygotowania projektéw (analizy) i trybu podejmowania decyzji.

Wielka Brytania

Z uwagi na charakter prawa precedensowego funkcjonujgcego w Wielkiej Brytanii, nie
istnieje jednolity akt prawny regulujacy cato$é¢ zagadnien partnerstwa publiczno-prywatnego,
a przestanki wyboru metod i trybu realizowania projektéw PPP oparte s3 raczej na dobrych
praktykach, niz na obligatoryjnych zapisach prawa. Przykladem moze tu by¢ np. dokument wydany
w sierpniu 2008 roku - HM Treasury wraz z biurem w ministerstwie skarbu (Office of Government
Commerce - OCG) i firmg PWC przygotowaty praktyczny przewodnik — dobre praktyki, promujacy
stosowanie dialogu konkurencyjnego w procedurze wyboru partnera prywatnego. Dodatkowo w
marcu 2009 OCG wydato kolejny dokument zawierajgcy wytyczne umozliwiajgce uzyskiwanie
optymalnej efektywnosci finansowej projektéw PPP.

Niezaleznie jednak od znaczacej roli funkcjonujgcego w Wielkiej Brytanii sytemu wytycznych
postepowania w praktyce realizacji projektéw PPP, funkcjonuje system obligatoryjnych norm
postepowania. Dotyczg one standardéw postepowania na etapie przygotowania projektu,
efektywnosci ekonomicznej oraz korzysci dodatkowych (np. ,, Value for Money”).

Analizy i procedury akceptacyjne w Wielkiej Brytanii

Jezeli chodzi o standardy postepowania to w $wietle obowigzujgcego prawa, podmiot
publiczny nie ma obowigzku stosowania opracowan sektorowych (wypracowywanych - czesto we
wspotpracy z sektorem prywatnym - przez poszczegdlne ministerstwa), jednakze musi przygotowac
kontrakt w zgodzie z wytycznymi Ministerstwa Skarbu oraz europejskimi procedurami przetargowymi
(np. stosowanie dialogu konkurencyjnego). Ponadto, wszystkie projekty, w ktére zaangazowane sg
pienigdze publiczne powinny przejs¢ przez standardowe procedury akceptacyjne ze strony The
Project Review Group (grupy dziatajgcej w Ministerstwie Skarbu), zanim dojdzie do finansowania i
wdrozenia projektu. PRG wydaje decyzje w oparciu przedstawione wyniki obligatoryjnie
przeprowadzanych analiz OBC (czy dalej procedowac dany projekt) i analiz FBC (czy finansowac¢ dany
projekt). Elementem analizy OBC jest analiza komparatywna - istnieje zatem obowigzek jej
przeprowadzenia (w tym i stosowania komparatoréw PPS - Public-Private Scan - wstepna analiza
projektu, PPC - Public-Private Comparator - poréwnanie PPP z tradycyjng formg realizacji oraz PSC).
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Formalnie rzecz biorac, obowigzkowej akceptacji przez Ministerstwo Skarbu podlegajg projekty o

wartosci powyzej 20 miliondw GBP, w pozostatych funkcje weryfikacji racjonalnosci (korzystnosci)

wyboru formuty PPP zapewnia najczesciej informacja o wartosci mozliwego do uzyskania wskaznika
VM.
Procedury akceptacyjne OBC i FBC (Outline Business Case (OBC) oraz Full Business Case (FBC)

Analiza OBC (analiza wstepna projektu) dostarcza podstawe do podjecia decyzji czy realizowa¢ dane

postepowanie przetargowe i jest wykonywana we wstepnej fazie przygotowania projektu.

Analiza FBC (kompletna analiza projektu), wykonywana przed zamknieciem finansowym, dostarcza

nam informacje o decyzjach uprzednio podjetych juz — na podstawie analizy OBC.

Wspomniane analizy sktadaja sie z nastepujacych elementdéw:

ocena ekonomiczna — opisujgca potrzeby biznesowe i oceniajaca przyjeta strategie dziatania oraz
mozliwe do realizacji scenariusze,

ocena opcji — ocena roéinych opcji realizacji danego projektu: modele PPP
versus tradycyjne/konwencjonalne zamowienie, w tym takze test VfM,

ocena na poziomie postepowania przetargowego — ocena trwajacego procesu przetargowego w
celu zapewnienia realizacji projektu w planowanej formie przy uwzglednieniu warunkéw
panujgcych na rynku,

analiza mozliwosci/realnosci realizacji - zawierajgca przeptywy finansowe
i przychody projektu w kazdym roku,

specyfikacja wynikéw — ilos¢ i jako$¢ ustug ustalana na poziomie mozliwym do spetnienia przez
partnera prywatnego (bierze sie tu pod uwage specyfike potencjalnego wypetniania zadania
przez sektor publiczny),

alokacja ryzyk — podstawowe ryzyka (projektowanie, budowanie, finansowanie, zarzadzanie)
zostaja zidentyfikowane, opisane i przypisane stronom, ktére ze wzgledu na swoje kompetencje
potrafig lepiej nimi zarzadzad,

bankowalnos¢ projektu — w gestii partnera prywatnego lezy wstepne szacunkowe sprawdzenie
czy przychody pokryjg optaty ustalone w kontrakcie, a takze rozwazenie, jakie dodatkowe
przychody moze generowac projekt, Pozwoli mu to na realne okreslenie mozliwosci
wyprzedzajgcego pozyskania srodkéw kredytowych na realizacje niezbednych inwestycji,
kluczowe warunki ptatnosci, w tym przede wszystkim proponowany mechanizm ptatnosci
stworzony w oparciu o zaproponowany podziat ryzyk,

doradcy — podjecie dziatan zmierzajgcych do zatrudnienia doradcéw (technicznych, prawnych,
ekonomiczno - finansowych) posiadajgcych odpowiednie do planowanego projektu
doswiadczenie,

harmonogram — przygotowanie i przedtozenie harmonogramu realizacji projektu
w sposdb umozliwiajgcy osiggniecie wysokiego wskaznika VM,

zespot projektowy — wymagany odpowiedni poziom umiejetnosci i doswiadczenia,

procedury ustawowe — wykonanie zadan niezbednych w sSwietle obowigzujgcego prawa np.
zdobycie pozwolenia na budowe,

konsultacje spoteczne — zaangazowanie ze strony uzytkownikéw koncowych/spotecznosci
lokalnych,
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e proces przetargowy — odpowiednie podejscie do procesu przetargowego, postepowanie zgodnie
z wytycznymi przetargowymi nakreslonymi przez Unie Europejska™®,

e kwalifikowalno$¢ do dtugu publicznego — okreslenie czy projekt zostanie zaliczony do dtugu
publicznego,

e przygotowanie ewaluacji poprojektowej — ocena projektu ex-post,

e korzyici z projektu™ powinny wyraznie pokazywa¢, jakie korzysci s3 zwigzane
z wyborem sposobu realizacja danego projektu,

e prezentacja wynikdw — ocena wynikéw projektu.

Wykonywanie analiz OBC i FBC przez podmioty publiczne jest obowigzkowe. Przed wykonaniem
analizy OBC, a pdiniej FBC — wykonuje sie analize SOC (Strategic Outline Case). SOC to kilku
stronicowy, krétki dokument wprowadzajgcy do planowanego projektu i dajacy ogdlny obraz
przedsiewziecia. Dokument powinien zawiera¢ informacje niezbedne do podjecia decyzji
o ewentualnym wykonaniu analizy OBC. SOC skfada sie z nastepujacych elementéw:

e o0godlna koncepcja przedsiewziecia — potrzeba spoteczna oraz koncepcja biznesowa,

e wstepne cele strategiczne projektu,

e wstepne szacunki dotyczgce kosztow, korzysci i mozliwosci finansowania.

Wiochy

Partnerstwo Publiczno-Prywatne rozwija sie we Wioszech od lat dziewiecddziesigtych XX
wieku. Juz w 1994, ustawa o ustugach publicznych stworzyta podstawy prawne umozliwiajgce
realizacje projektéw PPP, ale do 2008 roku bardzo niewiele projektéw byto realizowanych
w tej formule. Powodem nie byt brak zainteresowania tg formg wspotpracy, ale przede wszystkim
brak odpowiednich procedur postepowania, brak dobrych praktyk oraz umiejetnosci uruchamiania
adekwatnego, dla potrzeb PPP, finansowania. Cezurg czasowg jest tu 2006 r., kiedy to wdrozono
unijne dyrektywy nr 2004/17/CE i 2004/18/CE regulujace zasady dziatania w zakresie przetargéw na
roboty budowlane i ustugi oraz gospodarki wodnej, energii, transportu i ustug pocztowych.
Dyrektywy zostaty wdrozone Ustawg 163/2006 z kwietnia 2006, ktéra scalata w jednym akcie
prawnym wszystkie dotychczasowe regulacje dotyczgce zamodwien publicznych. Ustawa
163/2006/237 definiowata tez rdozne formy wspotpracy publiczno-prywatnej: koncesje na roboty
(inicjowane zarowno przez podmioty prywatne jak i publiczne); koncesje na ustugi; kontrakty
sponsorskie czy dzierzawy finansowe. We wrze$niu 2008 roku zostata przyjeta poprawka we wtoskim
kodeksie cywilnym, redefiniujgca pojecie PPP oraz wprowadzajaca 3 alternatywne $ciezki wdrozenia
procedur PPP. W lipcu 2009 roku kolejne poprawki w prawie cywilnym doprowadzity do uproszczenia
systemu prawnego, w tym takze zagadnien dotyczgcych bezposrednio wdrazania PPP. Ostatnim
waznym udogodnieniem dla szerszego i skuteczniejszego wprowadzania formuty PPP na rynek
inwestycji publicznych byto wdrozenie, w kwietniu 2010 roku, unijnej dyrektywy 2007/66/EC
(dotyczacej poprawy efektywnosci w udzielaniu zamdéwien publicznych).

Wprowadzanie rozwigzan sprzyjajacych realizacji inwestycji w formie PPP doprowadzito do
znacznego wzrostu ilosci projektéw w tej formule, takze projektow mniejszych - trudnosci
w finansowaniu duzych inwestycji drogowych oraz wodno-sciekowych spowodowane kryzysem

180 OGC EU Procurement http://www.ogc.gov.uk/guidance_eu_procurement.asp
181 Benefits Realisation Plan
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finansowym, doprowadzity do wzrostu zainteresowania niewielkimi projektami
o znaczeniu lokalnym min. z zakresu gospodarowania odpadami miejskimi czy rewitalizacji
budynkow.

Istniejq 3 procedury realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP we Wtoszech:

1. Procedura ,jednego kroku”, w ktérej partner prywatny sktadajacy najbardziej korzystng pod
wzgledem ekonomicznym oferte, uzyskuje kontrakt PPP. Podmioty biorgce udziat
w przetargu muszg przedstawi¢ wtadzy publicznej: opis projektu, propozycje kontaktu, biznes
plan, analize CBA i specyfikacje dziatalnosci operacyjnej, ktdrg zamierzajg prowadzi¢. Na
podstawie ztozonych ofert, podmiot publiczny wybiera partnera prywatnego w oparciu o
ustanowione wczesniej kryteria. Partner prywatny zobowigzany jest do dokonania poprawek w
ztozonym projekcie, (jesli takowe sg wymagane), aby spetni¢ wymogi partnera publicznego - bez
zmiany proponowanej poczgtkowo ceny/wynagrodzenia. Podmiot prywatny ma do wyboru 2
opcje:

a. Zgodzic sie na proponowane przez podmiot publiczny zmiany i otrzymad kontrakt,

b. Nie zgodzi¢ sie na proponowane przez podmiot publiczny zmiany. Wtedy podmiot publiczny
moze wystgpi¢ do podmiotéw prywatnych odrzuconych z przetargu wczesniej
z propozycja dokonania zmian. Kontrakt jest przyznawany pierwszemu podmiotowi
prywatnemu, ktéry przystanie na warunki podmiotu publicznego. Podmiotowi prywatnemu,
ktory wygrat proces przetargowy, jako pierwszy, przystuguje wtedy zwrot kosztow
poniesionych przy przygotowaniach do ztozenia oferty.

2. Procedura ,dwdch krokéow”, w ktérej partner prywatny ma prawo by¢ traktowany, jako

»preferowany wykonawca”.

Podmiot publiczny wybiera okreslony podmiot prywatny (,preferowany wykonawca”)

i zwraca sie do niego z prosbg o dokonanie zmian niezbednych do zaakceptowania projektu

przez podmiot publiczny. Jednoczesnie, podmiot publiczny rozpoczyna nowg (odrebng)

procedure, w  ktérej zwraca sie réwnolegle do  wszystkich  startujgcych

w danym przetargu podmiotéw prywatnych o dokonanie zmian niezbednych do zaakceptowania

projektu, ale z uwzglednieniem warunkéw kontraktowych zaproponowanych przez

»preferowanego wykonawce”. Mozliwe s3 trzy scenariusze:

a. Kontrakt jest przyznawany ,preferowanemu wykonawcy”, jesli nie pojawig sie bardziej
korzystne oferty.

b. Kontrakt jest przyznawany , preferowanemu wykonawcy”, jesli pojawig sie bardziej korzystne
oferty, ale ,preferowany wykonawca” zgodzi sie na dokonanie zmian niezbednych do
zaakceptowania projektu przez podmiot publiczny.

c. Jezeli podmioty prywatne, ktére odpadty w pierwszym etapie postepowania przetargowego,
ale zostaty zaproszone w drugim etapie —w ciggu 45 dni nie dokonajg zmian, ktére s3
wymagane — kontrakt otrzymuje podmiot prywatny z najkorzystniejszg oferta.

3. Procedura,Prywatnej Inicjatywy”, w ktérej podmiot prywatny inicjuje procedure przetargowa w
momencie, gdy podmiot publiczny nie ogtasza przetargu w ciggu 6 miesiecy od momentu
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zatwierdzenia planu (uchwalanego co 3 lata). Procedura wyboru podmiotu prywatnego oparta

jest wtedy na jednej z 4 opcji:

a. Dialog konkurencyjny,

b. Otwarta procedura,

c. Procedura, dwdch krokow”,

d. Procedura ,b” i ,c” moze by¢ zastosowana tylko w momencie, gdy przedtozony przez
partnera prywatnego projekt nie wymaga zmian niezbednych do zaakceptowania projektu
przez podmiot publiczny.

Kazdy projekt PPP musi miec¢ zrobiong analize wykonalnosci (,,feasibility study”) oraz analize kosztow

i korzysci (CBA), poniewaz w oparciu o te dwie analizy podejmowana jest decyzja

o potencjalnym zainteresowaniu projektem przez wtadze publiczna.

Sg 4 gtdwne warunki, ktére muszg byc¢ spetnione, jesli projekt ma by¢ realizowany w formule PPP we

Wtoszech:

1. Korzysci zwigzane z dtugiem publicznym (projekt jest klasyfikowany, jako realizowany
pozabudzetowo),

2. Partner prywatny uzyskuje zwrot wytozonego kapitatu,

3. Projekt jest bankowalny,

4. Udziat srodkéw publicznych w finansowaniu projektu musi wynika¢ ze stwierdzonego analizami
finansowymi niedoboru, ktéry powstaje w catym okresie zycia projektu.

Kraje pozaueropejskie

Australia

Z uwagi na precedensowy ustrdj prawa funkcjonujgcy w Australii, nie istnieje jednolity akt
prawny regulujacy catos¢ zagadnien partnerstwa publiczno-prywatnego, -a przestanki wyboru metod
i trybu realizowania projektéw PPP oparte s3 raczej na wytycznych i wzorcach dobrych praktyk, niz
na obligatoryjnych zapisach prawa. Wspdlnym osiggnieciem witadz stanowych oraz rzadu
federalnego w tym przedmiocie byto powotanie w 2004 roku jednostki National PPP Forum, ktdra
stata sie platformg wymiany informacji o PPP, miedzy ministerstwami poszczegdlnych witadz
stanowych a resortami rzadu australijskiego. Wspdtpraca doprowadzita do wypracowania
uniwersalnych wytycznych zebranych w dokumencie National Public Private Partnership Policy and
Guidelines, zaakceptowanym w pazdzierniku 2008 roku przez Rade Rzaddéw Australii (Council of
Australia Governments) — miedzyrzagdowe forum skupiajgce: Premiera Rzadu Federalnego,
premierow poszczegdlnych standw oraz przedstawicieli zwigzku wtadz lokalnych (Australian Local
Government Association).

Dokument National PPP Policy and Guidelines zawiera wytyczne dla realizacji PPP oraz
wyznacza standardy wdrazania PPP na poziomie stanowym i federalnym, w tym: obowigzek
rozwazenia PPP, jako metody realizacji, (jesli wartos¢ planowanej inwestycji wynosi przynajmniej 50
milionow AUD), obowigzek stosowania przetargu nieograniczonego (projekty rzadowe)
i ograniczonego — quasi dialog konkurencyjny (projekty samorzgdowe), zasady analizy Public Sector
Comparator oraz wytyczne dotyczgce prawnych oraz ekonomicznych aspektéw wdrazania PPP.
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Na poziomie federalnym, uchwalony zostat Infrastructure Australia Act 2008, na mocy
ktdrego powotano jednostke Infrastructure Australia o szerokich kompetencjach programujacych,
koordynujacych i upowszechniajgcych PPP.

Rozwigzaniom prawno-instytucjonalnym wprowadzanym na poziomie krajowym, towarzysza
regulacje stanowione w poszczegdlnych stanach Australii - majg one charakter, tak jak i te
przyjmowane na poziomie krajowym, nie tyle obowigzujgcych norm prawnych, ale przede wszystkim
wytycznych, zalecen, instrukcji, wzorcéw dobrych praktyk.

Brazylia

Poczatki regulacji prawnych z zakresu wspodtpracy wtadzy federalnej i podmiotéw prywatnych
siegajg odpowiednio: 1993 roku, kiedy zostata uchwalona ustawa o zaméwieniach publicznych oraz
1995 roku, kiedy weszta w zycie ustawa o koncesji, gwarantujgca minimalny poziom doptat od
podmiotu publicznego. Partnerstwo publiczno-prywatne, na poziomie federalnym, byto rozwazane,
jako forma realizacji projektow publicznych od 2003 roku, ale dopiero w grudniu 2004 rzad Brazylii
wprowadzit ustawe — Federal Public-Private Partnership Law'®’, regulujaca sposéb realizowania
inwestycji w formie PPP. Przed datg uchwalenia tej ustawy, jedynie 5 z 26 prowincji wprowadzito
regulacje dotyczace sposobu przeprowadzania PPP — gtéwnie na podstawie zapisoéw konstytucji z
1988 roku, precyzujgcej zasady wspotpracy miedzy instytucjami publicznymi a jednostkami
prywatnymi.

Regulacje prawne ustawy z 2004 roku, wzorowane na regulacjach funkcjonujacych w krajach
europejskich (przede wszystkim w Wielkiej Brytanii), utatwity implementacje PPP do praktyki
realizacji ustug publicznych w Brazylii i kolejnych 6 prowincji uruchomito prace nad takimi projektami.

W 2005 roku Federalna Ustawa o PPP zostata uszczegdtowiona przez wprowadzenie definicji
koncesji sponsorowanej - Concessao patrocinada oraz koncesji zarzadzanej (Concessdo
administrativa). Nowelizacja precyzyjniej regulowata zasady realizacji projektéw PPP
i powotywata rzadowy komitet odpowiedzialny za nadzér nad nimi i ich wdrazanie®.

Efektem wprowadzonych nowych rozwigzan legislacyjnych jest wprowadzenie dwdch
nowych typdéw koncesji:

e ,sponsorowanego” (Sponsored Concession) — mozliwos¢ ptatnosci przez podmiot publiczny, na
rzecz partnera prywatnego, dodatkowego wynagrodzenia oprdcz optat, ktére strona prywatna
pobiera od koncowych odbiorcéw ustugi, np. w przypadku ptatnych odcinkéw drdég, kolei,
portow,

e ,zarzadzanego”, — w ktérym catos¢ wynagrodzenia pochodzi od podmiotu publicznego - ustuga
Swiadczona jest nieodptatnie, (np. w przypadku projektéw wieziennictwa).

Nowe prawo ustalito takze czasowe i finansowe przedziaty wspdétpracy w ramach PPP. Czas
trwania umowy okreslono minimalnie na 5, maksymalnie na 35 lat, natomiast maksymalny udziat
strony publicznej w finansowaniu inwestycji PPP nie modgt przekroczy¢ 70% wartosci projektu,
a udziat partnera prywatnego nie mogt byé mniejszy niz 30% wartosci kontraktu. Minimalna wartosé

inwestycji zostata okre$lona na ok. 9-11 miliondw USD (w zaleznosci od kursu brazylijskiego reala)™’.

82allen& Overy, Global Guide to Public-Private Partnerships (PPP), s. 219.

PPP in Brazil Procedures & Methodology, Marcelo de Lima e Souza, PPP Unit — Economic Advisory Ministry of Planning,
Budget and Management, 23.02.2010, Meksyk.
164 http://www.mondag.com/article.asp?articleid=31429.
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Na mocy ustaw z 2005 roku zostat réwniez utworzony federalny fundusz gwarancyjny -
Federal Guarantee Fund, (FGF), ktory zapewniat stronie prywatnej terminowe ptatnosci ze strony
podmiotu publicznego i ograniczenie poziomu ryzyka (np. politycznego — gwattowna zmiana wtadzy,
czy finansowego — np. kryzys ekonomiczny). Dla zapewnienia odpowiednie] stabilnosci finansowej i
instytucjonalnej, FGF jest zarzadzany przez narodowy bank Brazylii Banco do Brasil. Gwarancje
Swiadczone przez FGF nie obejmujg projektéw na szczeblu prowincji czy regionéw, ale dotyczg
wytacznie do przedsiewzie¢ PPP realizowanych przez wiadze federalne®.

Prawne podstawy wdrazania inwestycji PPP sg okreslane przede wszystkim przez Komitet
Zarzadzajgcy PPP, ktory decyduje o tym, jakie rodzaje ustug publicznych mogg by¢ realizowane
w formie PPP i hierarchizuje je wzgledem waznosci i pilnosci realizacji.

CGP okresla takze kryteria (min. finansowe), ktore musi spetni¢ projekt, aby byt zgodny
z wytycznymi rzadowymi ds. PPP.'*® Komitet Zarzadzajacy PPP jest takze odpowiedzialny za
koordynacje proceséw PPP, w tym takze procedury przetargowej i prowadzenia nadzoru nad
realizacjg projektu PPP. CGP szacuje takze, jaki wptyw na budzet podmiotu publicznego bedg miaty
poszczegblne umowy o PPP (szacunkowe przeptywy pieniezne — cash flow — dla kazdego projektu).

Partner prywatny, wybrany w przetargu, ma obowigzek utworzenia spotki celowej (SPV),
ktéra moze funkcjonowaé zaréwno, jako spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig jak
i w kazdej innej zaakceptowanej formie prawne;.

Indie

Chociaz nie istnieje jeden kompleksowy akt prawny regulujgcy wspoétprace w ramach PPP, to
rzad federalny podjat szereg krokéw w celu ufatwienia realizacji zadan infrastrukturalnych
z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego. W 2007 roku powstat program
Mainstreaming PPPs in India, wdrazany przez Wydziat Spraw Gospodarczych Ministerstwa Finanséw
(Department of Economic Affairs — DEA) we wspotpracy z Azjatyckim Bankiem Rozwoju (Asian
Development Bank - ADB). Podjeto dziatania majace na celu rozwéj rynku PPP przede wszystkim
poprzez standaryzacje procedur i szeroko rozpowszechniong polityke informacyjng. Wprowadzone
procedury sg obowigzkowe dla podmiotéow podlegtych wtadzy federalnej, takim jak Airports
Authority of India czy National Highway Authority of India: obowigzujg takze inne niz rzadowe
podmioty, jesli wartos¢ przekracza 20 milionéw USD. Dodatkowo DEA we wspdtpracy z ADB
przygotowaty wytyczne dla wtadz stanowych, zainteresowanych projektami PPP, zgodnie z ktérymi
rzady poszczegdlnych standw powinny zastosowac sie do nastepujacych zalecen:

e powotac oddzielng jednostke nadzorujgcg procesy PPP w danym stanie,

e stworzyc¢iwdrazac plan rozwoju inwestycji publiczno-prywatnych,

e przygotowac odpowiednie akty prawne wyznaczajace ramy dla realizowania PPP na danym
obszarze.

Niezaleznie od znacznego, takze i bezposredniego (projekty) angazowania sie centralnych
jednostek wtadzy publiczne w promocje PPP jest ono jednak gtéwnie realizowane na poziomie
stanowym i lokalnym (miasta). Kilkanascie jednostek lokalnych, zajmujgcych sie koordynacja
inwestycji infrastrukturalnych w partnerstwie publiczno-prywatnym rdzni sie miedzy sobg zaréwno
statusem prawnym jak i zakresem dziatalnosci.

165 Prezentacja “Public-Private Partnerships and the FGP”, Isaac Averbuch, Waszyngton, 2008.
188 Global Guide to Public-Private Partnerships, Allen & Overy str.220.
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W zakresie procedur akceptacyjnych, to zaréwno poszczegdlne stany, jak i regiony miejskie,
majg prawo do samodzielnego wystepowania, jako strony PPP, z tym zastrzezeniem, ze jesli nie
posiadajg odrebnego prawodawstwa dotyczacego PPP, to muszg stosowac sie do kluczowych
regulacji prawnych szczebla centralnego — np. okreslonych przez Wydziat Spraw Gospodarczych
Ministerstwa Finanséw (DEA) czy spetniac kryteria funduszu VGF (opis ponizej).

Czesc standw (np. Punjab, Gujarat czy Andhra Pradesh) posiada wtasng legislacje dotyczaca
PPP, ktora reguluje wszystkie aspekty zwigzane z rozwojem infrastrukturalnym w oparciu

167 Natomiast stany, ktére nie posiadaja wtasnego prawodawstwa dotyczacego PPP

o procedure PPP.
(np. Rajastan, Assam, Kerala) opierajg sie przede wszystkim na wytycznych DEA i pod tym warunkiem
mogq korzystac z ,programu startowego” dla PPP przygotowywanego przez Azjatycki Bank Rozwoju.
W ramach tej wspétpracy sa zobowigzane min. do:

e utworzenia specjalistycznej jednostki ds. PPP,

e przygotowania planu rozwoju PPP, z zaznaczeniem minimalnej ilosci inwestycji PPP

w poszczegdlnych sektorach ustug publicznych,

e  przygotowania regulacji prawnych dla skutecznego wprowadzania PPP.
Projekty wdrazane przez jednostki publiczne szczebla stanowego i lokalnego (miejskiego) muszg
zostaé zatwierdzone do realizacji przez wtadze centralng, ale tylko wtedy, gdy sg to inwestycje o
znaczeniu federalnym/miedzystanowym, a nie obejmuje projektéw na poziomie stanowym/lokalnym

(miejskim). W pozostatych przypadkach zatwierdzane sg przez wtadze stanowe lub lokalne.

Japonia
Podstawowym dokumentem regulujgcym wspdtprace publiczno-prywatng przy realizacji
projektéw PPP jest ustawa o promocji PFl z 1999 roku (Act on Promotion of Private Finance

)'®®. Po wejéciu w zycie ustawa byta jeszcze dwukrotnie nowelizowana,

Initiative — ,Ustawa PFI”
w grudniu 2001 oraz w sierpniu 2005 roku (przede wszystkim, aby utatwi¢ dzierzawe terendow
nalezagcych do podmiotéw publicznych). Implementacja Ustawy PFl zostata wsparta dziataniami
Japonskiego Banku Rozwoju, ktéry w tym celu udzielat niskooprocentowanych kredytow na realizacje
zadan infrastrukturalnych oraz innymi metodami utatwiat finansowanie inwestycji, - m.in. przez
emisje  obligacji.'®® Polityka rzadu zostata wsparta przez sektor prywatny, ktéry
w miedzyczasie zdobywat spore doswiadczenie w krajach gdzie rozwijato sie PPP (m.in.
w Wielkiej Brytanii, Kanadzie), ktdre nastepnie wykorzystywat na gruncie rodzimym.

We wrzesniu 1999 roku, na mocy Ustawy PFl powotano Komitet Promocji PFI (Committee for
Promotion of PFI)'"°

jest popularyzacja PPP m.in. poprzez tworzenie przyjaznych przepiséw prawnych oraz
171

, umiejscowiony w ramach rzgdowej PFI Promotion Office. Zadaniem Komitetu
przewodnikdw "~ (wytycznych) po kluczowych zagadnieniach zwigzanych ze standaryzowaniem
projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego. Wytyczne dotycza:

e  zarzadzania projektem,

e  wtasciwego podziatu ryzyk,

e optymalizacji wspodtczynnika ,, Value for Money”,

187 Global Guide to Public-Private Partnerships, Allen & Overy s.264.

http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/pfi.pdf.

169Krystyna Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne - przestanki, mozliwosci, bariery, CeDeWu, s. 131.
170http://www8.cao.go.jp/pfi/e/4history.html.

71 przewodniki te nie sg obligatoryjne, aczkolwiek wiekszo$¢ podmiotéw publicznych — szczebla zaréwno lokalnego jak i
centralnego — stosuje je w procesie przygotowania projektu PPP.
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. umowy PPP,
e  monitorowanie projektéw.

Zalecany tryb przygotowania i realizacji projektu PFI/PPP wyglada nastepujaco’’:

Krok 1: Inicjacja projektu, w tym m.in.: analiza potrzeb i mozliwosci, analiza prognozowanego popytu
na ustugi, poréwnanie dostepnych modeli PPP oraz analiza ,Value for Money”, na podstawie ktérej
zapada decyzja o ewentualnym zastosowaniu formuty PPP.

Krok 2: Okreslenie metody wdrazania projektu - podmiot publiczny decyduje m.in. o: wielkosci i
lokalizacji projektu, charakterze $wiadczonej ustugi, podziale ryzyk, kwestiach podatkowych,
metodach rozwigzywania potencjalnych konfliktéw.

Krok 3: Wybdr najbardziej korzystnej formy realizacji projektu na podstawie analizy ,Value for
Money”.

Krok 4: Sktadanie ofert i wybdr partnera prywatnego.

Krok 5: Podpisanie umowy.

Krok 6: Wykonanie umowy.

Krok 7: Zakoriczenie projektu.

Wytyczne tworzone przez Komitet Promocji PFl s3 wykorzystywane zaréwno przez wifadze na
szczeblu samorzadowym (ok. 75% inwestycji PFl jest realizowanych lokalnie) jak i przez wifadze
centralng oraz inne jednostki publiczne np. stowarzyszenia uczelni wyiszych (pozostate 25%).
Natomiast sam rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Japonii odbywa sie przede wszystkim w
oparciu o model buduj-przekaz-zarzadzaj (BTO).

Procedura akceptacji przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w formule PPP przez wiadze szczebla
lokalnego i centralnego jest zréznicowana — wtadze szczebla lokalnego, aby rozpoczaé projekt PPP
muszg uzyska¢ na to zgode od Lokalnego Zgromadzenia'’?, natomiast na szczeblu centralnym
niezbedne jest uzyskanie zgody Parlamentu Japoriskiego”*.

Wykres 57. Struktura zarzgdzania projektami PPP w Japonii.

m Wtadza federalna
®m Prefektury

B Gtowne miasta
B Gminy

Stan na czerwiec 2009, http://www8.cao.qgo.jp/pfi/e/7Admin.html.

72 Ms. Yu Namba, Research Center for PPP, TOYO University, odpowiedz pisemna na bezposrednie zapytanie, kwiecien

2011.
7 Local assembly.
74 National Diet of Japan.
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Kanada

W Kanadzie partnerstwo publiczno prywatne funkcjonuje od poczatku lat
dziewieddziesigtych, ale nie stworzono tam specjalnych, wprost nakierowanych na PPP uregulowan
prawnych. Niemniej jednak PPP rozwija sie szybko, zaréwno na poziomie federalnym jak i stanowym
—w szczegdblnosci w regionach Kolumbii Brytyjskiej, Ontario oraz Quebec.

Na szczeblu federalnym wykorzystuje sie ustawe o Strategicznym Funduszu
Infrastrukturalnym®® z 2002 roku, ktéra zacheca do stosowania PPP, jako formuty realizacji
inwestycji publicznych wspdlnie przez sektor publiczny i prywatny, we wszystkich przypadkach, w
ktorych jest to uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia. Promowaniem PPP zajmuje sie
takze panstwowa jednostka — PPP Canada, ktéra wspotpracuje z rzgdem w zakresie realizowania
wybranych inwestycji infrastrukturalnych w formule PPP. Nie obowigzujg krajowe standardy w
zakresie umow, wytycznych i dokumentéw, choé¢ niektére federalne organy posiadajg takie
dokumenty (dotyczg m.in. ,Value for Money” i ochrony interesu publicznego).

Na szczeblu lokalnym, regulacje mogg nakfada¢ na samorzady koniecznos$¢ uzyskania
mandatu obywateli do zawierania umoéw dtuzszych niz 5 lat. Obowigzek ten nie istnieje, jesli w
umowie o PPP, partner prywatny w 100% zaspokaja sie z ptatnosci dokonywanych przez koficowego
odbiorce ustugi.

Analizy projektow PPP s3 obowigzkowe niezaleznie od wartosci PPP (szacunkowo koszt

176 7eby formuta PPP mogta znalez¢ zastosowanie).

inwestycji powinien wynosi¢ powyzej 40 min CAD
Jedli wartos¢ inwestycji jest odpowiednio wysoka, podmiot publiczny przeprowadza analize ,Value
for Money”, ktéra wykazuje, czy PPP, z ekonomicznego punktu widzenia, jest najbardziej optacalnym
sposobem realizacji danego projektu. Dodatkowo, obligatoryjne sg analizy ryzyka, utatwiajgce
skuteczny podziat i zarzadzanie ryzykiem w projekcie PPP, a takze analiza wykonalnosci projektu oraz
analiza wtasciwego modelu PPP (w tych stanach, gdzie DBFMO nie jest jedyng formg inwestycji PPP).

Zakres obowigzkowych analiz zalezy przede wszystkim od regulacji na szczeblu stanowym.

USA

W USA inwestycje realizujgce infrastrukture dla celéw swiadczenia ustug publicznych pojawity
sie juz w XIX wieku, kiedy to powstaty pierwsze ptatne niepubliczne drogi. W XX wieku, prywatni
inwestorzy odegrali takze wazng role w rozwoju miejskiej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz,
od lat 80-tych XX wieku, w budowie i eksploatacji wiezieri’’. W latach 90-tych natomiast nastapit
wzrost zaangazowania firm prywatnych w realizacje autostrad na poziomie stanowym
i miedzystanowym — przede wszystkim w Kalifornii, Wirginii, Karolinie Potudniowej i Texasie.
Istotnym czynnikiem stymulujgcym byta ustawa Intermodal Surface Transportation Act (ISTEA)
z 1991 roku, ktdéra zezwala na faczenie finansowania publicznego (federalnego, stanowego) z

prywatnym, w celu realizowania autostrad o zasiegu lokalnym (stanowym)'’®

, @ nastepnie ustawa
National Highway System Designation Act z 1995 roku, utatwiajgca pozyskanie finansowania na
takie projekty.

Kluczowy wptyw na rozwdj realizacji w formule PPP projektow transportowych na poziomie

federalnym ma takze ustawa Transportation Infrastructure Finance and Innovation Act (TIFIA),

7> Canada Strategic Infrastructure Fund Act 2002

Understanding PPP in Canada, Association of Consulting Engineering Companies, Canada; str. 13.
Edward R.Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne, Krakéw 2008, str. 67-68.
http://ntl.bts.gov/DOCS/istea.html.
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uchwalona w 1998 roku. Zapewnita ona powstanie specjalnego funduszu kredytowego, z ktérego
Departament Transportu moze korzystac¢ przy wspieraniu inwestycji infrastrukturalnych (o wartosci
powyzej 100 min USD), takich jak autostrady, drogi tranzytowe czy projekty portowe. Dotychczas w
ramach tego funduszu przyznano prawie 5 miliardéw USD wsparcia (preferencyjne pozyczki,

gwarancje) dla 15 projektow*”

. Warunkiem udzielenia pomocy jest obowigzek dysponowania przez
podmioty korzystajace ze wsparcia TIFIA witasnym wktadem finansowym w wysokosci przynajmniej
66% wartosci inwestycji (pomoc w ramach TIFIA — w formie kredytéw bezposrednich i gwarancji
federalnych - nie moze przekroczy¢ 33% wartosci projektu). Dodatkowg korzyscig wynikajgcg z
udziatu w programie sponsorowanym przez TIFIA jest mozliwos$¢ skorzystania z pakietu ochronnego
w przypadku niepowodzenia inwestycji i zwigzanej z tym upadtosci lub likwidacji spotki realizujacej.

Kolejnym instrumentem programowo- regulacyjnym usprawniajgcym realizacje PPP na
poziomie federalnym jest The Public-Private Partnership Pilot Program (Penta-P), ktory zostat
zainicjowany w styczniu 2007 roku. Inicjatywa powstata na mocy ustawy Safe, Accountable, Flexible,
Efficient Transportation Equity Act:A Legacy for Users (SAFETEA-LU), uchwalonej
w sierpniu 2005 roku, ktora zapewniata 286 miliardobw USD wsparcia dla projektéw
infrastrukturalnych (gtéwnie w sektorze tranzytowym i transportowym) i byta koordynowana przez
jednostke Departamentu Transportu — Federal Transit Administration (FTA). Wystarczajgce zaplecze
finansowe - ktére FTA pozyskata dzieki mozliwosci wykorzystywania opftat z autostrad
miedzystanowych do finansowania budowy i remontdw nowych autostrad, pozwolito jej na
skuteczne wspieranie inicjatyw PPP poprzez umozliwianie im korzystania z programu Penta Metoda
promowania PPP na poziomie federalnym staty sie takze obligacje Private Activity Bonds (PAB),
dzieki ktérym podmiot realizujgcy inwestycje w PPP zostaje zwolniony z podatku federalnego (i
stanowego — jesli prawo stanowe tak zadecyduje) pod warunkiem, ze prywatny koncesjonariusz
sptaci obligacje z przychodéw wygenerowanych przez projekt, na realizacje ktérego zostaty one
zakupione. Obligacje PAB staty sie bardziej popularne od 2005 roku, kiedy do rodzaju projektow,
ktéore mogg byc¢ realizowane dzieki zakupie PAB, zostaty dotaczone autostrady oraz punkty
przetadunku towaréw. PAB mogg by¢ emitowane zaréwno przez dany stan, realizujgcy inwestycje w
PPP, jak i konkretng publiczng jednostke zamawiajacg lub spdtke powotang do realizowania danego
projektu PPP. Obecnie sektory, ktére mogg skorzystaé ze zwolnieni z podatku federalnego, w ramach
inwestycji w PPP nalezg m.in.: lotniska, przystanie i doki, infrastruktura sciekowa, utylizacja odpadow,
miedzymiastowe projekty szybkiej kolei oraz autostrady, mosty i tunele. Nabycie obligacji PAB przez
podmioty realizujgce inwestycje w PPP musi by¢ poprzedzone stosowng zgoda ze strony
Departamentu Transportu; skorzystanie z ze zwolnienia od ptatnosci podatku stanowego jest
uzaleznione od tego czy zakres przedmiotowy projektu PPP znajduje sie na stanowej liscie
priorytetow.

Dziatania podjete w celu ozywienia amerykanskiej gospodarki zaowocowaty ustawg federalng
American Recovery and Reinvestment Act (ARRA), ktéra weszta w zycie w 2009 roku*®, jako jeden
z elementéw antykryzysowego ,Pakietu Obamy”. ARRA ma doprowadzi¢ m.in. do ograniczenia
bezrobocia poprzez stymulacje inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w takich
obszarach jak: rozbudowa projektéw szybkiej kolei, realizowanie inwestycji w odnawialne Zrddta
energii oraz projekty transportowe. Na ten cel przeznaczonych zostato ponad 15 miliardéw USD, z
ktérych przyznawane sg, przez Ministerstwo Transportu, granty oraz gwarancje kredytowe.

179http://www.fhwa.dot.gov/ipd/tifia/.
180 len& Overy, Global Guide to Public-Private Partnerships (PPP), s. 251.
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W USA nie funkcjonujg obligatoryjne, odmienne od ogdlnie obowigzujacych, wymogi
w zakresie trybu i procedur aplikacyjnych w zakresie przygotowania i realizacji projektow w
formule PPP. Specjalne normy postepowania pojawiajq sie w sytuacji aplikacji
o wsparcie publiczne uruchamiane w ramach wielu programow (federalnych i stanowych)
stymulujacych rozwaj PPP i dotyczg przede wszystkim zasad publicznego wsparcia finansowego dla
projektdw PPP, a nie sposobu ich przygotowania i realizacji. Co wiecej, zgodnie z doktryng ,Prawa
Miejscowego”'®, ktéra umozliwia wtadzom stanowym podejmowanie decyzji bez koniecznosci
konsultowania sie z wtadzg centralng, narzucenie przez wtadze federalne takich odrebnych norm
postepowania przy realizacji projektéw PPP bytoby trudne do stosowania w praktyce. W 27'%
stanach, w ktérych wystepuje ta zasada, przedsiewziecia realizowane w formule PPP mogg by¢
przygotowywane i zgodnie z regutami obowigzujgcymi w danym stanie, bez konicznosci uzyskiwania,
kazdorazowo, zgody na realizacje planowanego przedsiewziecia PPP.

Z uwagi na charakter prawa precedensowego funkcjonujagcego w USA, takie i w
poszczegblnych stanach nie obowigzujg jednolite akty prawne regulujgce cato$é zagadnien
partnerstwa publiczno-prywatnego, a przestanki wyboru metod i trybu realizowania projektéw PPP
oparte sg raczej na dobrych praktykach, niz na obligatoryjnych zapisach prawa — zaréwno na szczeblu
federalnym jak i stanowym opracowywane sg zalecane wzorce postepowania. | tak np. opracowana
pod egidg federalnego Ministerstwa Transportu ,$ciezka dojscia”, - informuje wtadze stanowe, w jaki
sposéb tworzy¢ i rozbudowywac przepisy prawne dotyczgce PPP na szczeblu stanowym by madc
skorzysta¢ ze wsparcia finansowego uruchamianego na szczeblu krajowym. Rdzinice w
poszczegblnych stanach dotyczg przede wszystkim trybu podejmowania decyzji (jednostkowy
podmiot publiczny czy ciato kolegialne na poziomie stanowym, preferowanego modelu realizacji oraz
formutowania kryteridw wyboru PPP, jako formy realizacji przedsiewziecia.

181 4
182

Municipal Home Rule”, Allen& Overy, Global Guide to Public-Private Partnerships (PPP), s. 248.
12 standéw stosuje doktryne “Prawa Miejscowego” w sposdb szeroki, zas 15 standw stosuje te doktryne w sposdb
ograniczony/czesciowy.
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6. PERSPEKTYWY ROZWOJU RYNKU PPP W POLSCE

Warto$¢ polskiego rynku PPP, do czerwca 2011 roku, IPPP szacuje na ponad 3,5 mld netto™®.

Po doliczeniu zidentyfikowanych, planowanych projektéw samorzadowych, jego wartos¢ zwieksza sie
o kolejne 15 mld PLN'*. Podobnie wygladajg przytaczane juz szacunki Investment Support oraz
Centrum PPP*®,

Powyzsze wyliczenia oparte sg na informacjach ogtoszonych formalnie postepowaniach
poszukiwania partnera prywatnego i dotyczg w zasadzie jedynie samorzgdowych przedsiewzie¢ w

zakresie PPP.

Potencjalny rynek PPP to jednak nie tylko domena ustug publicznych znajdujgcych sie
kompetencjach jednostek samorzgdu terytorialnego. Znaczne potrzeby wystepuja niemal we
wszystkich dziedzinach uznanych w Polsce za ustugi publiczne, a zwtaszcza w:

e infrastrukturze transportowej (drogi, kolej, lotniska),

e ochronie zdrowia (szpitale i centra diagnostyczne),

e  mieszkalnictwie ( w tym przede wszystkim na wynajem o umiarkowanym czynszu),

e gospodarce odpadami w tym utylizacji Smieci,

e  energetyce, w tym energii odnawialnej,

e infrastrukturze teleinformatycznej (dostep do Internetu),

e  transporcie publicznym,

e wieziennictwie,

e  bazie bytowej szkolnictwa wyzszego,

e  sporcie i rekreacji,

e  przedsiewzieciach rewitalizacyjnych,

e  powietrznym transporcie strategicznym.

Jak fatwo zauwazy¢, znaczna czes¢ wymienionych tu ustug publicznych nalezy do kompetenc;ji
wtadzy publicznej szczebla krajowego. Na tym za$ poziomie, zaden projekt PPP nie zostat do tej pory
— skutecznie — uruchomiony. Poprawa poziomu i jakosci $wiadczenia wielu wymienionych wyzej, a
nalezgcych do kompetencji wtadzy publicznej szczebla krajowego i regionalnego ustug publicznych,
jest szczegdlnie pilna — naglg terminy zobowigzan traktatowych (spetnienie standardéw unijnych —
szpitale, wiezienia). Brak poprawy w innych kategoriach (infrastruktura drogowa, kolejowa,
cyfryzacja) wywiera natomiast negatywny wptyw na warunki gospodarowania i jakosci zycia. Biorac

powyzsze pod uwage, potencjalny rynek projektdw partnerstwa publiczno - prywatnego jawi sie

183 Raport Samorzgdowy PPP op. cit., s. 27.

Ib., s. 27.
Wg szacunkéw Investment Support oraz wyliczenn wtasnych, szacunkowa wartos$¢ polskiego rynku PPP (na podstawie
ogtoszen) to 1,97 mld PLN , w 2009 r., 1,88 mld PLN w 2010 r. oraz ok. 1 mld PLN na koniec Ill kw. w 2011 r.
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znakomicie wiekszy niz ten opisany wartoscig przedsiewzie¢ PPP rozpoczetych juz przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wedtug Witolda M. Ortowskiego, skala potrzeb inwestycyjnych w zakresie dostarczania débr
publicznych w Polsce jest ogromna, znacznie wyzsza niz w innych krajach Zachodniej Europy - , jak
sugerujg dane GUS i poréwnania miedzynarodowe, majgtek trwaty stuzgcy temu celowi w Polsce jest
z jednej strony stosunkowo skromny (stanowi on réwnowartos¢ ok. 45% PKB, wobec typowego w
Zachodniej Europie poziomu ok. 50% PKB), z drugiej zas w ogromnym stopniu zuzyty (wedtug GUS
skala zuzycia to 46%). Dodatkowo, zapotrzebowanie na dobra publiczne bedzie w najblizszych latach
silnie wzrasta¢ wraz z rozwojem gospodarczym”*®.

Witold M. Ortowski szacuje, iz faczne skumulowane naktady inwestycyjne brutto w sektorze
dostarczania débr publicznych (przy zatozeniu Sredniorocznego tempa wzrostu polskiego PKB w
latach 2011-22 na poziomie ok. 4 %,) wynies¢ powinny w Polsce, w latach 2011-22, ok. 1150 mld PLN,
czyli 323 mld EUR (ceny state 2009)"®. Aby wiec uzyska¢ (za 10 lat) zwiekszenie majatku w tym
sektorze do sredniego obecnie poziomu zachodnioeuropejskiego, konieczny jest wzrost rocznych
naktadow inwestycyjnych w sektorze ustug publicznych z poziomu 4.4% PKB obserwowanego w roku
2010, do poziomu 5.1% PKB w latach 2020-22"%.

Réznica miedzy sformutowanymi powyzej potrzebami inwestycyjnymi, a dostepnymi
srodkami publicznymi stanowi luke finansowg — jest to warto$¢ srodkéw inwestycyjnych, ,ktérych
brakowa¢ bedzie w sektorze publicznym na to, by uzyska¢ w roku 2022 pozgdany poziom majatku
trwatego stuzgcego dostarczaniu dobr publicznych. Roczna luka finansowa w latach 2011-22 waha sie
pomiedzy 116 mld PLN a 197 mld PLN (w cenach statych roku 2009). Oznacza to, ze takiej wtasnie
kwoty zabraknie w sektorze publicznym (wraz ze srodkami z UE) dla sfinansowania potrzebnych
inwestycji”*®.

Problem luki finansowej mozina rozwigza¢ dwojako: poprzez ograniczenie tempa
modernizacji kraju — podaz ustug publicznych w roku 2022 ksztattowataby sie ponizej potrzeb
gospodarki i spoteczenistwa, ale jak pisze cytowany tu autor: ,w takiej sytuacji nie datoby sie jednak
prawdopodobnie uzyska¢ zatozonego [..] tempa wzrostu PKB”'*. Drugim sposobem jest
poszukiwanie, alternatywnych zrédet finansowania niezbednych inwestycji, w sektorze prywatnym.
Odbywac sie to moze albo w drodze prywatyzacji czesci sektora badz, gdy taka prywatyzacja nie jest
mozliwa do przeprowadzenia, poprzez pozyskiwanie wspdtpracy kapitatu prywatnego w formule

partnerstwa publiczno — prywatnego.

186 W.Mm. Ortowski, Potencjalne makroekonomiczne korzysci stosowania PPP w Polsce, Niezalezny Osrodek Badan

Ekonomicznych NOBE, Warszawa 2011, s. 10
187
Ib., s. 14.
Ib., s. 15.
Ib., s. 16
Ib., s. 17.
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Wedtug wyliczen W. M. Ortowskiego, gdyby ,luka finansowa miata by¢ w catosci pokryta
projektami PPP, oznaczatoby to, w latach 2011-22, koniecznos¢ sfinansowania w oparciu o PPP
ok. 10-17% inwestycji w rozwdj majgtku trwatego stuzgcego swiadczeniu ustug publicznych. Obecnie
istniejgca luka finansowa (pokrywana przede wszystkim zobowigzaniami dtuznymi) wzrostaby z
poziomu 0.5-0.6% PKB w latach 2011-13 do 0.7-1.2% PKB w latach 2020-22 a wiec z 2-3 mld PLN do
4-7 mld PLN. Jest to wiec zarazem szacunek rocznej wartosci mozliwych projektéw PPP w Polsce”**".

Czy taka skala projektow PPP w Polsce jest wyobrazalna? Analizujgc przyktady innych krajow
mozna, zdaniem cytowanego tu autora, udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Potencjalna skala potrzeb
PPP w Polsce (w relacji do PKB) jest zblizona do doéwiadczen brytyjskich i portugalskich®. Korcowy
whniosek autora przywotywanej tu analizy potencjalnej wielkosci rynku PPP w Polsce brzmi
nastepujgco: ,formutujgc ostateczne wnioski, nalezy wiec zachowac ostroznosé. Z jednej strony, w
Polsce niewatpliwie istnieje duzy potencjat rozwoju PPP. Z drugiej, rozwdj PPP wymagatby silnego
wzrostu kompetencji, doswiadczenia, umiejetnosci planowania i kontroli efektywnosci projektéw w
sektorze publicznym. Cho¢ nie ma watpliwosci, ze obecnie gtéwnym motywem rozwoju PPP w Polsce
bytby motyw ksiegowy (ograniczenia budzetowe sektora publicznego), to na dtuzszg mete gtéwna
role powinien odgrywaé motyw efektywnosciowy” .

Omawiane szeroko w Raporcie badania istniejgcego rynku PPP (w tym i uwarunkowan
podejmowania decyzji o PPP) potwierdzajg powyzsze rozwazania o charakterze teoretycznym.

Konfrontacja planéw samorzaddéw terytorialnych z mozliwosciami finansowania nowych
przedsiewzie¢ z zakresu ustug publicznych wyraznie ukazuje, iz w $Swietle wysokiego, siegajgcego
dopuszczalnego Ustawa o finansach publicznych limitu zadtuzenia zaréwno sektora samorzagdowego
%% jak i rzadowego (55%), mozliwo$¢ realizacji zaplanowanych juz przez samorzady inwestycji'® jest
mato realna. Podobnie, jesli nie bardziej drastycznie (wykres 58), ma sie sprawa z mozliwoscig
realizacji potrzeb inwestycyjnych szczebla krajowego — poziom zadtuzenia jest tu wyiszy, a
mozliwosci ciecia wydatkéw biezgcych mniejsze (wymagajgce trudnych do zaakceptowania przez
spoteczenstwo zmian ustawowych). Oznacza to powazne ograniczenie mozliwosci dalszego

zadtuzania sie panstwa a tym samym, dostepnych do wykorzystania na te cele, Srodkéw publicznych.

¥, s, 18.

192 Dog¢wiadczenia brytyjskie - Udziat PPP w inwestycjach w rozwéj majatku stuzgcego dostarczaniu débr publicznych 23%;
doswiadczenia portugalskie - udziat PPP w inwestycjach w rozwdj majatku stuzgcego dostarczaniu débr publicznych 19%.
(W.M. Orfowski, Potencjalne makroekonomiczne..., op. cit, s.17).

%, s. 17.

%% W kilku miastach oznacza to wprost balansowanie na granicy dopuszczalnego limitu, zwtaszcza w latach 2012-

2013.Raport Samorzgdowy PPP, op. cit., s. 37.
1 W éwietle przytoczonej w dwdch kolejnych (2009 i 2010) raportach IPPP argumentacji i wyliczen, zamierzenia
inwestycyjne miast wydaja sie nie realistyczne, zbyt wysokie w stosunku do rzeczywistych mozliwosci ich sfinansowania.
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Wykres 58. Zadtuzenie szczebla krajowego i samorzadowego
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Zrédto: Gazeta Wyborcza, 11 maja 2011 r.

Realizacja przedsiewzie¢ w zakresie ustug publicznych w formule PPP, jedli jest ono
realizowane pod rygorami decyzji 18/2004 Eurostatu (odpowiedni podziat ryzyk™®®), wydaje sie zatem
skuteczng metody zacierania sprzecznosci miedzy potrzebami inwestycyjnymi sektora ustug
publicznych a realnymi mozliwosciami ich finansowania. Zastepujac, powszechnie stosowane w
projektach realizowanych tradycyjnie ( zamdwienie ustugi) instrumenty dtuzne, pozwala bowiem
uciec przed bolesng alternatywa: albo reforma finanséw publicznych, albo poprawa poziomu i jakosci
Swiadczonych ustug publicznych. Nie bez znaczenia jest tez polityczno-spoteczny wymiar zwiekszenia
dostepu do ustug publicznych i wzrost standardu ich swiadczenia — poprawa sytuacji w istotny sposdéb
wptywaé moze na poziom przyzwolenia spotecznego na przeprowadzenie niezbednych reform, w tym
reformy finanséw publicznych i tym samym dostarczy¢ pozytywnych uwarunkowan stabilnego
wzrostu gospodarczego. Jesli zatem podtrzymana zostanie strategia gospodarcza zaktadajaca ok. 4%
Sredni wzrost gospodarczy w najblizszych 5 — 10 latach, realizowany rownolegle do obnizania deficytu
finanséw publicznych, jednym z wazniejszych narzedzi realizacji tej strategii bedzie wtasnie szybki
rozwdj rynku PPP.

1%6 Zagadnienie to zostato szerzej omdwione w punkcie 5.2.4
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PODSUMOWANIE

Przedstawiony w Raporcie opis uwarunkowan oraz analiza funkcjonowania rynku PPP w

Polsce pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskéow:

v

formuta PPP jest coraz powszechniej na Swiecie stosowang, skuteczng i efektywng metoda
Swiadczenia ustug publicznych, pozwalajgcg na adekwatng do rosngcych oczekiwan spotecznych
poprawe z standardu ich swiadczenia. Podstawowg zaletg PPP jest wykorzystanie w tym celu
potencjatu finansowego i umiejetnosci kapitatu prywatnego. Pozyskanie dodatkowego kapitatu i
delegowanie do firm prywatnych ryzyk immanentnych dla dziatan gospodarczych, zwieksza
skutecznos$é i efektywnos¢ realizacji zadan publicznych; pozostawienie odpowiedzialnosci za
poziom i jakos$¢ s$wiadczonych ustug po stronie publicznej (ryzyko polityczne), uruchamia
skuteczny mechanizm stymulowania spotecznie oczekiwanej dostepnosci do ustug publicznych
oraz standardu ich swiadczenia;

Zgodnie z obowigzujgcymi w Unii Europejskiej regulacjami, odpowiedni podziat ryzyk miedzy
partnerami PPP, pozwala na unikniecie obcigzania limitéw zadtuzenia (budzetéow publicznych),
mimo podejmowania przez partnera publicznego — w stosunku do partnera prywatnego —
zobowigzan finansowych. W sytuacji koniecznosci zmniejszenia deficytu finanséw publicznych,
jest to dodatkowy argument (obok wiekszej efektywnosci wynikajgcej z samej formuty
wspotpracy) przemawiajacy za dziataniami prowadzgcymi do upowszechnienia PPP w Polsce;
Potrzeby w zakresie ustug publicznych w Polsce sg ogromne, a mozliwosci finansowe ich realizacji
— ograniczone. Zwiekszenie (w okresie 10 lat) majatku w tym sektorze, do Sredniego obecnie
poziomu zachodnioeuropejskiego, oznaczatoby wzrost rocznych naktadéw inwestycyjnych w
sektorze ustug publicznych z poziomu 4.4% PKB w roku 2010, do poziomu 5.1% PKB w latach
2020-22". Luka finansowa w latach 2011-22 szacowana jest na kwote 116 -197 mld PLN'%,
Gdyby miata by¢ ona w 17 % finansowana projektami PPP, oznaczatoby to, w latach 2011-22,
konieczno$¢ poniesienia z tego tytutu rocznych naktadéw rzedu 4-7 mld PLN. Jest to zarazem
szacunek potencjalnej wartosci rynku PPP w Polsce w analizowanym okresie™®.

Polski rynek PPP dopiero powstaje. Pod rzagdami poprzednio obowigzujgcej Ustawy o PPP z 2005
r. nie powstat zaden projekt. Przepisy nowej ustawy weszty w zycie w lutym 2009 r. Trzy lata
dziatania nowych regulacji zaowocowaty 118 ogtoszeniami o poszukiwaniu partnera prywatnego,
z tego 24 zakonczyty sie podpisaniem umowy — tzw. zamkniecie komercyjne (dane na koniec IlI
kw. 2011 r.). Wartos¢ rynku PPP, obliczana w oparciu o ogtoszenia, szacuje sie na ok. 2,5 mld PLN

200

netto™ . Szacunki robione w oparciu o plany zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego

zwiekszajg te wielko$¢ do 15 mld PLN — okres realizacji tych plandw nie jest okreslony®®.
Poréwnanie tych liczb z liczbami opisujgcymi wartos¢  rzeczywistego, rocznego portfela
projektéw PPP ( kilka razy mniejszymi), potrzebnego dla pokrycia luki finansowej, jasno pokazuje,
ze Polska jest nadal na poczatku drogi prowadzacej do szerokiego, adekwatnego do potrzeb,

stosowania PPP.

197

198

199

200
201

W.M. Orfowski, Potencjalne makroekonomiczne..., op. cit, s. 15.
Ib., s. 14.
Ib., s. 18.

Ib., s. 14.
Raport Samorzadowy PPP op. cit., s. 27.
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v" Jak sie wydaje, istnieje duza zgodno$é pogladdéw srodowisk eksperckich i wtadz publicznych w
zakresie pilnej potrzeby implementacji PPP do polskiej praktyki realizacji zadan publicznych.
Wskazuje sie przy tym na nieuchronng koniecznos$¢ wiekszej aktywnosci administracji rzgdowej
przy opracowywaniu i wdrazaniu niezbednych rozwigzan systemowych. Bardziej podzielone s3
opinie w ocenie istniejgcych regulacji prawnych a takze niezbednych dziata, o charakterze
instytucjonalno — finansowym, wspierajgcych upowszechnianie PPP.

Ponizej przedstawiono kompleksowg propozycje takich rozwigzan, opracowang w oparciu o
kilkuletnia, szeroko prowadzong dyskusje z podmiotami prywatnymi, przedstawicielami samorzadu
terytorialnego oraz Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego).

Propozycje rozwigzan systemowych w zakresie upowszechniania PPP w Polsce

1. Opracowanie rzagdowej polityki stosowania PPP, jako formy realizacji ustug publicznych
Cel:
B Przetozenie woli politycznej na jezyk Swiadomych, planowych dziatan praktycznych — gdzie (w
jakim sektorze, branzy), kiedy i jak stosowac PPP.

Co nalezy zrobi¢?

a. Opracowa¢ dtugookresowa, do roku 2030°%

, polityke stosowania PPP w Polsce;
b. Powota¢ komodrke organizacyjng w Ministerstwie Gospodarki (ewentualnie w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw lub Ministerstwie Finanséw), odpowiedzialng za opracowanie ww.

polityki.

2. Opracowanie strategii implementacji PPP do polskiej praktyki.
Cel:
B Stworzenie struktury organizacyjno - wykonawczej (w tym i koordynujgcej dziatania
podmiotéw publicznych) niezbednej dla urzeczywistnienia polityki stosowania PPP w Polsce;
B Opracowywanie sredniookresowych programoéw upowszechniania wiedzy i umiejetnosci
stosowania PPP w Polsce.

Co nalezy zrobic?

a. Powotaé petnomocnika rzadu ds. PPP (umieszczonego w Ministerstwie Gospodarki lub w
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw), odpowiedzialnego za sformutowanie strategii
stosowania i upowszechniania PPP, w tym koordynacje dziatan poszczegdlnych resortéw i
samorzgddw terytorialnych a takze wspétprace z podmiotami rynkowymi;

b. Opracowa¢ i skoordynowac¢®® strategie upowszechniania wiedzy, kompetencji i
umiejetnosci w zakresie wykorzystywania formuty PPP dla swiadczenia ustug publicznych w
Polsce;

22 Ten sam horyzont czasowy, ktory zostat przyjety w strategicznych dokumentach rzadowych: ,Raport Polska 2030.

Wyzwania rozwojowe”. KPRM ,Warszawa 2009 r; Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 roku. Cel strategiczny —
wzrost spotecznego kapitatu rozwoju i zaufania miedzy ludimi KPRM, Warszawa 2011 r. (http://zds.kprm.gov.pl/raport-
polska-2030-wyzwania-rozwojowe, http://zds.kprm.gov.pl/raporty).
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c. Opracowac i uruchomi¢ systemowe rozwigzania pozwalajgce na zmniejszania poziomu
ryzyk ponoszonych przy realizacji projektéw w formule PPP.

3. Rozwigzania instytucjonalne
Cel:

B Uruchomienie struktury organizacyjnej pozwalajagcej na realizacje celdw programowych
okreslonych w polityce stosowania PPP i strategii upowszechnienia tej formuty realizacji
ustug publicznych.

B Uruchomienie instytucji zmniejszajacych poziom ryzyk zwigzanych ze stosowaniem formuty
PPP.

Co nalezy zrobic¢?

a. Utworzenie w Ministerstwie Gospodarki jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za
implementacje PPP w Polsce, nadzorowanej bezposrednio przez Petnomocnika;

b. Utworzenie w poszczegdlnych ministerstwach jednostek organizacyjnych ds. PPP — tych
nadzorujgcych sektory wskazane w dokumencie programowym rzadu (patrz pkt.1), jako
szczegblnie predysponowane do stosowania formuty PPP;

c. Uruchomienie systemowego wsparcia ze Srodkow publicznych dla finansowania czesci
kosztow przygotowania PPP (np. na wzdr - Ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji
Komunalnych®**:

PPP);

d. Uruchomienie systemu poreczen dla kredytdw zacigganych na realizacje przedsiewziec

PPP?%;

e. Uruchomienie instytucji oceniajgcej korzystnos¢ wyboru formuty PPP w poréwnaniu do

kredyt preferencyjny finansujacy cze$¢ kosztéw przygotowania projektu

formuty tradycyjne;j.

Instytucje wymienione w punkcie ¢, d, e powinny zosta¢ zlokalizowane w BGK. Prace nad
jednostka punktu e. s3 zaawansowane; instytucje punktow c i d wymagaja — jak sie wydaje —
rozwigzan ustawowych.

4. Regulacje prawne
Cel:

2% Obecnie poszczegdlne resorty (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo

Infrastruktury, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji PARP dysponujg Srodkami
finansowymi ( $rodki unijne), ktére mogg by¢ na ten cel wydatkowane. Z wyjatkiem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego —
platforma wspdtpracy z samorzadami terytorialnymi - nie istnieje jednak zaden osrodek programowo-koordynujacy; w
wiekszosci przypadkéw brak wyodrebnionych jednostek wewnetrznych dysponujacych programem dziatania, wiedzg i
kwalifikacjami; brak tez komunikacji miedzy resortami.

2% ystawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz. U. z 2003 Nr 223, poz. 2218 z pdin.
zm.).

205 Jedng z najistotniejszych zalet PPP jest mozliwos¢ nie obcigzanie dtugu finansow publicznych finansowymi
zobowigzaniami wiadzy publicznej zwigzana z odpowiednim podziatem ryzyk miedzy partnera publicznego i prywatnego.
Jednak przy trudnych uwarunkowaniach rynkowych prawidtowy z tego punktu widzenia podziat moze jednak nie wystarczy¢
— ze wzgledu na zgdanie przez banki dodatkowych gwarancji strony publicznej; utatwia to dostep do kredytu, ale zmienia
podziat ryzyk i w wymiarze krajowym, zwieksza poziom dtugu publicznego. Dlatego wiele krajow stosuje specjalne linie
poreczeniowe jak np.: Niemcy, Francja, Brazylia, USA,, Indie.
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B Zachowanie przyjaznych dla stosowania formuty PPP uwarunkowan prawnych.
B Standaryzacja analiz i procedur aplikacyjnych.

Co nalezy zrobi¢?

a. Inkorporowaé do prawa polskiego, na drodze ustawowej, ww. decyzje EUROSTATU;

b. Znowelizowaé regulacje kwalifikujgce, odpowiednio do specyfiki PPP, wydatki podmiotu
publicznego (majatkowe, biezgce) z tytutu wyptaty wynagrodzenia partnerowi prywatnemu.

c. Opracowaé¢ podstawowe zasady i normy postepowania w procesie przygotowania
przedsiewziecia PPP;

d. Stale i aktywnie monitorowa¢ proponowane zmiany w regulacjach prawnych (Sejm,
ministerstwa) — w zakresie petnomocnika ds. PPP.
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PPP Association, http://www.asociaceppp.cz/

Francja

MAPP, http://www.ppp.bercy.gouv.fr/

Instytut Zarzadzania Delegowanego (IGD), http://www.fondation-igd.org/
CEF-O-PPP, http://www.cefoppp.org/index.php

Hiszpania
CECOPP, http://www.cecopp.com/index.php?lang=cas
The Government Buildings Agency, http://www.ppsbijhetrijk.nl/english/Contact

Irlandia
Central PPP Policy Unit, http://ppp.gov.ie/
National Roads Authority, http://www.nra.ie/PublicPrivatePartnership/

Niemcy

Partnerschaften Deutschland, http://www.partnerschaften-deutschland.de/startseite/

PPP Nadrenia Pétnocna-Westfalia,
http://www.ppp.nrw.de/veranstaltungen_dokumentation/index.php

PPP Dolna Saksonia,
http://www.ppp.niedersachsen.de/live/live.php?navigation_id=12853& psmand=49

PPP Badenia-Wirtembergia, http://www.wm.baden-wuerttemberg.de/sixcms/detail.php/64030
PPP Bawaria, http://www.innenministerium.bayern.de/bauen/themen/ppp/

PPP Berlin-Branderburgia (RfBB - Regionalforum PPP Berlin-Brandenburg), http://www.rfbb-ppp.de/
PPP Brandenburgia, http://www.ilb.de/rd/12.php?PHPSESSID=1699vko3maae4furj06lgrc5h3
PPP Hesja,
http://www.hmdf.hessen.de/irj/HMdF_Internet?cid=339f074bc65abaac369elbc7f89abd9e
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PPP Saksonia Anhalt,
http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=13299

PPP Szlezwik-Holsztyn, http://www.ib-sh.de/ppp/

PPP Nadrenia-Palatynat, http://www.per-rip.de/index.php?id=6

PPP Turyngia, http://www.thueringen.de/de/tmblv/shkv/oepp/thuer/

Portugalia
PPP Unit, http://www.parpublicasgps.com/

Rumunia
PPP Unit w Ministerstwie Finanséw, http://www.mfinante.ro/trezorengl.html|?pagina=domenii

Stowacja
PPP Unit, Ministerstwo Finanséw, http://www.finance.gov.sk/en/Default.aspx?CatIiD=418
PPP Association, http://asociaciappp.sk/?a=novinky&set_lang=en

Wegry
Inter-Departmental PPP Committee, Ministerstwo Rozwoju Narodowego,
http://nfm.gov.hu/en/feladat_en/ppp

Wielka Brytania

Partnerships UK, http://www.partnershipsuk.org.uk/

Highways Agency, http://www.highways.gov.uk/

Partnerships for Schools, http://www.partnershipsforschools.org.uk/
Community Health Partnerships,
http://www.communityhealthpartnerships.co.uk/index.php?ob=1&id=4
Local Partnerships, http://www.localpartnerships.org.uk/

National Audit Office, http://www.nao.org.uk/about_us.aspx

PPP Forum, http://www.pppforum.com/

HM Treasury,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-
treasury.gov.uk/documents/public_private_partnerships/key_documents/project/ppp_kydocsproj_i
ndex.cfm

HM Prison Service, http://www.justice.gov.uk/press-office.htm

Office of Government Commerce, http://www.ogc.gov.uk/contactus.asp
Homes and Communities Agency,
http://www.homesandcommunities.co.uk/home

Scottish Futures Trust, http://www.scottishfuturestrust.org.uk/

Bazy projektow PPP w Polsce:
e http://bazappp.gov.pl/
e http://www.dobrepraktykippp.eu/baza-projektow-lista/
e http://ppp-silesia.pl/projects/show
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e http://www.marr.pl/promocja-gospodarcza/partnerstwo-publiczno-prywatne/
e http://www.ccifp.pl/index.php?mod=news&lang=pl&shownews=1441&lang=pl
e http://www.portalp3.pl/Forms/frmProjectsList.aspx

e http://www.ppportal.pl/katalog-projektow/

e http://www.pppbaza.pl/

e www.ppp4dkrakow.pl
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Zatgcznik 1. Zestawienie projektéw PPP realizowanych w okresie luty 2009 — marzec 2011

Nazwa projektu

Lokalizacja

Stan realizacji

Wartosé

Sektor

Dtugos¢
kontraktu*

Koncesja Brak
Zaprojektowanie i budowanie hali ogtoszony brak sport i na roboty danych
R BARTOSZYCE . . . " . DBOT
targowej niezrealizowany informacji rekreacja budowlane
lub ustugi
) ) Co
go.n:eISJa’ . na prgyvadzeme osoodarka Koncesja najmniej
zlatainoscl zblorowego ogtoszony brak gosp na roboty BOT 15 lat, od
zaopatrzenia W BEDZIN niezrealizowan informacji wodno - budowl dni
wode i zbiorowego odprowadzania v ) éciekowa pco an.e nla.
$ciekéw na terenie Miasta Bedzina lub ustugi zawarcia
umowy
15 lat
Sw:(iadt;zer;ig stacio;arnzch usiu_g w Koncesja
zakresie diagnostyki obrazowej na
skanerze PET-CT, badania aparatem BIALYSTOK nie(z)rgggls;zzwgn ol Sg iy O(thror?a bnadrObIOty BOT
rezonansu magnetycznego (MRI) v ZeloMd ety an.e
i tomografii komputerowej(CT). lub ustugi
q i Koncesja Brak
Zaprojektowanie, ) i rozcaeI:j(anz\fvmbeoru ok. 155 min na robojt Sl
eksploatacja 4 parkingéw | BIELSKO-BIAEA P artryner;l ’ " parkingi budowl v DBOT
wielopoziomowych P HE@WIERS
prywatnego lub ustugi
6 lat
Swiadczenie ustug w  zakresie
zarzadzania gospodarka
wodociggowa, tj. wykonywania
ustug zbiorowego zaopatrzenia w gospodarka DBOT
wode na terenie gminy Biskupice BISKUPICE . ogfos:zony Bl wodno - PPP
’ . niezrealizowany zt .
wraz z ustugami remontu i sciekowa
utrzymania  infrastruktury  oraz
utrzymaniem i eksploatacjg
przyszkolnej oczyszczalni Sciekow.
max. 30 lat
Wykonanie robdt budowlanych w
trybie koncesji
polegajacych na wybudowaniu w
systemie (BOMT) | BOLEstawiec | ©BoszonY ok.23 min || o kalnictwo PPP EoLAy
i . niezrealizowany zt
budynkéw mieszkalnych z
przeznaczeniem na lokale
komunalne i ustugowe w Bolestawcu
Brak
i . ospodarka Brak danych
zaktad termicznej utylizacji odpadéw | BYDGOSZCZ rozpo.czef:.le LSl gosp . PPP Y
realizacji zt odpadami danych
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15 - 25 lat,
cont » drveh Koncesja do
entrum  sportéw  wodnyc - . negocjacji
. sport i na robot
8 | modernizacja kapieliska Glinianki w CHELM . ogtos.zony el il P K v BOT
. niezrealizowany zt rekreacja budowlane
Chetmie. .
lub ustugi
Brak
9 Centrum . Kongresowo - | CZESTOCHOW . og’fos.zony ok. 61 min 2i inne PPP Brak danych
Wystawiennicze A niezrealizowany danych
19 lat
Remont Osrodka Obozowo - trwa procedura ok 1-25 sport i Koncesja Brak
10 | Wypoczynkowego Centrum DARLOWO wyboru partnera r.nln z{’ K X na roboty =
Mtodziezy Wicie prywatnego rekreacja budowlane danych
lub ustugi
ramowo od
141ati6
Budowa oraz eksploatacja drogi Koncesja miels' (.:Io 20
stanowiacej potaczenie ha roboty ati6
11 | komunikacyjne z terenem DA}BROWA ) og’fos.zony ) brak " drogi DBOT miesiecy.
. X ,, GORNICZA niezrealizowany informaciji budowlane
inwestycyjnym  ,Tucznawa w
Dabrowie Gérniczej”. lub ustugi
Bedzie
] \ i DBOT m
12 | zaprojektowania, budowy i D\CI)V?ELZIEIN niesrggzlsii(t;:v\gn 43 min zt slf)ort I_ na roboty negociacii
prowadzenia parku wodnego w ¥ WSREIIE budowlane gocjac)
Dobrzeniu Wielkim. lub ustugi
Koncesja Brak
i i i i i . danych
13 Zaprojektowanie, sflngnspwanle i GDANSK . ogfos.zony . brak ) parkingi na roboty y
budowa zespotu 3 parkingéw niezrealizowany informaciji budowlane DBOT
lub ustugi
w N (obejmui Koncesja Brak
yspa pichrzéw obejmuje .
. N na robot Brak danych
14 | zagospodarowanie 2,6 ha terenu GDANSK rz‘;zzgci'e 450 min zt rewitalizacja budowl y d h y
oraz budowe Muzeum Bursztynu L ety an.e eI
lub ustugi
Do
zakoriczenie negocjacji
15 Zagospodarowanie Targu Siennego i GDANSK procedury wyboru | ok. 760 min rewitalizacja PpP Brak
Rakowego partnera zt danych
prywatnego
. Nie dtuzej
Koncesja niz 5 lat
) ) : sport i na roboty
16 | Zarzadzanie krytg ptywalniag Neptun GLIWICE podpisano umowe | 12,5 min zt X Brak
S rekreacja budowlane
w Gliwicach . danych
lub ustugi
20 lat
Budowa krytej ptywalni przy ul. . Brak
17 | Powstancow Slaskich w | GLUCHOtAZY niesrge{:Isiizcv\;n inf:rrrzzc'i S'fort I. PPP danych
Gtuchotazach. ¥ ) U UEIE]
30 lat
Centralny Park Rekreacji, ok. 285 min — Koncesja DBOT
18 | Balneologii, Turystyki i Wypoczynku GOSTYNIN podpisano umowe ' P X na roboty
" o zt rekreacja
Termy Gostyninskie budowlane
lub ustugi
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Do 15 lat
. szacowana Koncesja od
Koncesja na zarzadzanie miejskim WL SR wartosé: 6,6 Brak momentu
GOSTYNIN partnera e inne na roboty '
centrum handlowo ustugowym w min - 40 min danych zawarcia
o prywatnego budowlane
Gostyninie zt umowy
lub ustugi koncesji
Do 30 lat
Adaptacja trybuny basenu Koncesja
sp.or.toyv.ego W. obiekcie p’fyw.alm GRODZISK ogtoszony brak sport i na roboty Brak
| e AT v (A HE D MAZOWIECKI niezrealizowan informaciji k i budowl danych
Mazowieckim na zesp6t saunowy v ) RS SR ety an_e Y
wraz z eksploatacja. lub ustugi
15 lat
Roboty budowlane polegajace na
zaprojektowaniu,  wykonaniu i ;
wyposazeniu w niezbedne instalacje Koncesja
) . DBOT
obl.ektu szp.ltalnego. przy SP z0z T zakoficzony PR ochror'la na roboty
Szpitalu Wielospecjalistycznym w zdrowia budowlane
Jaworznie z przeznaczeniem na lub ustugi
stacje dializ wraz z poradnia
nefrologiczng
30 lat
Budowa i wyposazenie obiektu przy Koncesja
ul. Bohateréw Westerplatte 14
t ochrona na robot
przeznaczonego na  dziatalnos¢ KARCZEW niezrgna:;izwgn 2,8 min zt d . budowl ¥ DEOT
miejskiej przychodni zdrowia oraz na ¥ ZaoMid oW an.e
dziatalnoé¢ komercyjna. lub ustugi
Max. 30 lat
dla
Zaprojektowanie, budowa i parkingéw
eksploatacja dwoch podziemny
parkingéw podziemnych w ramach Koncesja dh eER
Placu Dworcowego trwa wybor
105-135 ml . na robot .
i Placu Bolestawa Chrobrego w KATOWICE partnera ot min parkingi budowl v DEo max. 15 lat
Katowicach wraz z prywatnego oW an'e dla ustug
organizacja i obstuga strefy ptatnego lub ustugi dot.
parkowania wokaot ptatnego
parkingéw. parkowani
a
Do
Projektowanie, budowa, negocjacji
finansowanie,  zarzadzanie oraz zakonczenie Koncesja
j iejski . sport i na robot
eksploata-qa Miejskiego Zespofu- KATOWICE procedury wyboru | ok.300 min p _ Yy DBOT
Rekreacyjno-Sportowego i partnera zt rekreacja budowlane
Kapieliskowego pn. " Park Wodny w prywatnego lub ustugi
Katowicach".
. 0d 8 do 15
A b’ Koncesja lat
. . rwa wybor
iae:'?rii:nl(lin resx;e:f\i/ga:;dk?:ln\:m LG (0 (183 partnera inf::;kac'i inne bnadr()blOty EIELS
6 v P prywatnego ) Hoow an_e danych
lub ustugi
3 lata
Koncesja na prowadzenie Koncesja
dziatalnosci zbiorowego rozpoczecie wartosé gospodarka na roboty
zaopatrzenia w wode i zbiorowego KISZKOWO rer;liza?:'i koncesji - 3 wodno - budowl Brak
odprowadzania $ciekdw na terenie ) min zt éciekowa SO an.e danych
gminy Kiszkowo lub ustugi
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Czas
realizacji
koncesji

Instalacja Termicznego Brak . Je%t-
Przeksztatcania Odpaddéw 100-250 min Koncesja danych | miernikiem
Komunalnych lub inna instalacja z trwa wybor 2t - gospodarka o (el s poréwnyw
27 | wykorzystaniem nowoczesnych KOBIERNIKI partnera szacunkowa doadami budowl v alnosci
technologii unieszkodliwiania prywatnego wartos¢ z 2opacal oo an.e ofert,
odpaddéw komunalnych dla Regionu ogtoszenia lub ustugi dlatego nie
Ptockiego ujawniaja
swoich
preferencji.
30 lat
Przebudowa Domu Opieki Koncesja
Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby
ochrona na robot
28 | Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego | KOBYLNICA zakonczony 4,3min zt d . budowl y BOT
oraz  wykonywania zadan o ZaoMd pco an'e
charakterze komplementarnym lub ustugi
30 lat
Wykonanie robdt budowlanych w
trybie koncesji polegajacych na Koncesja
wybudowaniu w systemie (BOT) .
. t infrastruktura | na robot
29 | szeregu obiektow zlokalizowanych w KRAKOW . o5 os.zony 5-8 min zt ¥ 2o
otoczeniu Zalewu Nowohuckiego w ileziedlicarany komunalna budowlane
Krakowie przy ul. Bulwarowej, al. lub ustugi
Solidarnosci.
30 lat
Postepowanie o udzielenie koncesji zakonczenie Koncesja el
na przebudowe budynku P procedury wyboru | ok.24 min na roboty i
KRAKOW
30 komunalnego przy ul. Grzegdrzeckiej 2 partnera zt kultura budowlane danych
71 na cele kulturalne prywatnego lub ustugi
10 lat od
daty
Obstuga i administrowanie Koncesja zawarcia
Zbiorczym Punktem . : brak gospodarka na roboty Brak umowy
KRAKOW
31 Gromadzenia Odpadéw przy ul. o O PR UIIey informacji odpadami budowlane | danych
Nowohuckiej w lub ustugi
Krakowie
Do
Koncesja iacii
trwa wybor na robthy negocjacji
32 | Parking podziemny "Focha" KRAKOW partnera 15 min zt parkingi BOT
budowlane
prywatnego )
lub ustugi
. Ok. 12 lat
zakonczenie Koncesja
. na robot
33 | Budowa przejicia podziemnego KRAKOW procedury wyboru 3 minzt transport v Brak
partnera szacunkowo budowlane danych
prywatnego lub ustugi
Brak
Przebudowa i modernizacja stadionu danych
pitkarskiego Wista Krakow" przy ul. Koncesja
ULz o2l 07 Ll SR Ry ogtoszon brak sport i na roboty
34 | garazy podziemnych wraz z rampami KRAKOW ey . . . Brak
wjazdowymi oraz ich eksploatacja - icziealicanany llonasil rekreacja budowlane danych
w systemie koncesji na roboty lub ustugi
budowlane lub ustugi
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Czas
trwania
koncesji

Budowa parkingu podziemnego . !
. jako
trzykondygnacyjnego, przebudowa X
dworca autobusowego oraz Koncesja kryterium
skrzyzowania wraz z infrastrukturg oetoszon brak na robot ofertowe
35 | techniczna, zagospodarowaniem KRAKOW niezrgealizow\;n e parkingi budowl v BOT
placu nad parkingiem, budowg stacji v ) Helety an.e
oraz wjazdem i wyjazdem w rejonie lub ustugi
Nowego Kleparza w
Krakowie.
. Do
Postepowanie o zawarcie umowy Koncesja negocjacji
koncesji na budowe parkingdw £ ogtoszony ok. 15 min L na roboty BOT
36 kubaturowych dla samochoddéw KRAKOW niezrealizowany zt parkingi budowlane
osobowych w Krakowie. lub ustugi
30 lat
Postepowanie o udzielenie koncesji Koncesja
na budowe cmentarza w Podgérkach ok. 24.5 min 6 et
37 | Tynieckich w Krakowie wraz z KRAKOW podpisano umowe ’ z"f inne budowl v BOT
obiektem ceremonialnym i udow an.e
spopielarnia lub ustugi
Brak
danych
Rewitalizacja budynku przy ul. y
38 Radziwiftowskie] 3 Zgo{.jme = e KRAKOW . ogfos.zony ok. 8 mln zt rewitalizacja PPP Brak
zawartg na podstawie przepisow niezrealizowany
ustawy z dn. 19.12.2008r. O PPP danych
Brak
Koncesja danych
ji i i rti nar
39 Cent'rum Edukacji i Sportu w LESZNOWOLA FOZDO'CZQEIE ok. 48 min 2t spo t' a roboty Brak
Mysiadle realizacji rekreacja budowlane | danych
lub ustugi
okresla
Koncesja ; koncesjona
; " ; Bra riusz -
Zawarcie umowy o PPP " Termy ’ sport i na roboty X
40 Warmiriskie" LIDZBARK podpisano umowe | ok. 96 min zt rekreacja budowlane | danych | kryterium
lub ustugi wyboru
20-30 lat
zakoriczenie Koncesja
Budowa i  prowadzenie  hali procedury wyboru ok. 60 min sport i na roboty
41 o . - LUBIN . Brak
widowiskowo — sportowej w Lubinie. partnera zt rekreacja budowlane
prywatnego lub ustugi CEmyE
30 lat
Zawarcie umowy o0 partnerstwie Koncesja
publiczno  prywatnym w  celu . Brak
. sport i na robot
42 | budowy LUBIN nie(z)rg;(a);z:}gn ok 2; min IE) _ budoul Y | danych
i prowadzenia parku wodnego w v IR ety an.e
Lulsiiniia, lub ustugi
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Max. 30 lat

. - Koncesja
. i rwa wybdr
. na robot
43 Sll;dowa Rl isoke S:;?:E":OW LUBLIN partnera : fbrak . edukacja v Brak
ytetu prywatnego informacji budowlane | danych
Medycznego w Lublinie lub ustugi
Od dnia
. podpisania
Koncesja umowy, do
Obstuga przewozéw w transporcie ogtoszony brak na roboty Brak 31.12.2011
44 zbiorowym na terenie Gminy tazy tAzY niezrealizowany informacji UEIIETIeRS budowlane danych R
lub ustugi
Brak
danych
Budowa kanalizacji pod  siec¢ oatoszon brak gospodarka
45 | teletechniczng na terenie miasta LtEBA . g ) v . " wodno - PPP Brak
niezrealizowany informacji L.
teba. $ciekowa danych
Okres
trwania
46 Budowa parkingu podziemnego przy t6DE ogtoszony 10-20 min zt S i PPP BOT koncesji
ul. Tuwima 7 w todzi. niezrealizowany jako
kryterium
wyboru
15 lat
zakoriczenie
. o a procedury wyboru | ok. 165 min sport i Brak
47 | Budowa Stadionu Miejskiego tODZ i A e PPP danych
prywatnego
Postepowanie o zawarcie umowy Koncesja 10 lat
koncesji na roboty budowlane na - ogtoszony 115-120 min na roboty
48 realizacje i obstuge bazy paliw na topz niezrealizowany zt. transport budowlane Brak
terenie Portu Lotniczego £édz lub ustugi | danych
. Brak
Koncesja danych
49 Koncesja na budowe i zarzadzanie MIELNO rozpoczecie ok. 100 min transoort na roboty Brak
gminnym portem turystycznym realizacji zt P budowlane danych
lub ustugi
. Brak
Koncesja danych
50 | Centrum Leczenia Nerwic. MOSZNA rozpqczqsle 20,5 min zt. ochror?a 18] (10 Brak
realizacji zdrowia budowlane danvch
lub ustugi ¥
Czas
. trwania
"Park Wodny - Termy Nateczowskie Koncesja Brak umowy
51 EURO SPA 2012" projektowanie, NALECZOW ogtoszony ok. 40 min sport i na roboty danych koncesiji
budowa i zarzgdzanie niezrealizowany pal rekreacja budowlane jako
uruchomionym obiektem. lub ustugi kryterium
przetargu
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21 lat od
daty
Budowa szkoty podstawowej w podpisania
52 Niepo{omicach: Utrzymanie i NIEPOLOMICE . ogtos'zony ' brak ) edukacja PPP BOT umowy
zarzadzanie obiektem przez okres 15 niezrealizowany informaciji
+5 lat.
Okres
: e . bud . trwania
aprojektowanie, udowa i Koncesja koncesji
eksploatacja garazu oetoszon na roboty DBOT K
53 | wielopoziomowego otwartego na | NOWY TARG niezfealizow‘;n 7,5 min zt parkingi budowl Y Ja ?
dziatce nr ewid. 11041/9 przy ul. v gcol an'e kryterium
Parkowej w Nowym Targu. lub ustugi przetargu
Brak
. - Koncesja danych
rwa wybor
nar Brak
54 | Rewitalizacja zamku Ogrodzieniec OGROI(J:ZIENIE partnera 1,2 min zt rewitalizacja b ad ObIOty danvch
prywatnego ety an_e EInife
lub ustugi
10 lat
i iejski i sport i
55 Przebut?olyva Stadionu Miejskiego w OLSZTYN rozpo.cze.c.le ok. 65 min zt p ' PPP o
Olsztynie realizacji rekreacja
Brak
. . L danych
= Bud9wa blogazownl. rolniczej wraz z OLSZTYN . ogfos.zony . brak ) energetyka PPP Brak
blokiem kogeneracyjnym. niezrealizowany informaciji
danych
15 lat
Budowa wielorodzinnego budynku
i i . . . BOT
57 mle.szkal.nego W O.{a“.”e - l{I OtAWA . ngos.zony 25-40 min zt | mieszkalnictwo PPP
Zacisznej. Utrzymanie i zarzadzanie niezrealizowany
obiektem przez okres 15 lat.
) 25 lat
Koncesja
58 Wybl..ldowanle krytej ptywalni w OLAWA rozpqczesle 22,3 min zt sport I. na roboty Brak
Ofawie, realizacji rekreacja budowlane
~ | danych
lub ustugi
Nie dtuzej
Rewitalizacja, remont, przebudowa i niz 20 lat
rozbudowa budynku hali
widowiskowo-sportowej 'I‘Okr'qglak'i Koncesja
wraz z przylegajgcymi .
sport i na robot
59 | nieruchomosciami oraz zarzadzanie i OPOLE nie(z)rg:::ISi:an\;n inf::;kac'i If X budowl v —
utrzymanie Hali i przedmiotowych v ) ICXICatlS ety an.e
nieruchomosci poprzez zawarcie lub ustugi
umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym.
zakoriczenie Koncesja Brak
Adaptacja obiektu zabytkowego- | ORNONTOWIC | procedury wyboru | ok. 5,5 min e . na roboty Brak danych
60 ; . rewitalizacja
park gminny w Ornontowicach E partnera zt budowlane | danych
prywatnego lub ustugi
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Okres

Wykonaniﬁ robot btd(’)wlan.ych oSTROW Koncesja trwania
zwigzanyc z wykorczeniem . "
61 | budynku i IKoPoLSK niegrggzlsizzcv\;n inf::::;c'i s'fort |. bnadrobloty dBrakh kqniew
trybuny gtéwnej w ramach zadania | v ) RS Helety an_e EIze Ja (_)
pn. Modernizacja lub ustugi kryterium
przetargu
30 lat
Budowa osrodka sportowo- , ok. 57 min zt Koncesja
. . S 2 trwa wybor .
62 rekreacyjnego w obrebie PGR OZAROW ——— - sport i na roboty Brak
Kreczki-Kaputy, gmina  Ozaréw | MAZOWIECKI SR ETTEED szacunkowa rekreacja budowlane danych
Mazowiecki wartos¢ lub ustugi
. 15 lat
miedzy 2,5 a Koncesja
Budowa kottowni na odnawialne 4 min zt -
- - . ; na roboty Brak
63 | Zrédta energii oraz wytwarzanie PIECKI zakonczony szacunkowa energetyka budowl
energii cieplnej wartosc z pco an.e danych
ogtoszenia lub ustugi
10 lat
Koncesja na roboty budowlane dla zakonczenie Koncesja
zadania: obiekt uzytecznosci < procedury wyboru szacowany na roboty
64 o PIEKOSZOW koszt robét - kultura Brak
publicznej - Wiejski Dom Kultury w partnera budowlane
. . 6 min zt danych
Zajaczkowie prywatnego lub ustugi
zad.1-22,5
Zadani | Z jek i lat
adanie 1 aprOJ.e towanle’, 2ad.2- 22,5
wybudowanie i utrzymanie urzadzen lat
oswietlenia ulicznego oraz dostawa Bk
energii elektrycznej. Zadanie I Koncesja
Zbycie, utrzymanie istniejacej sieci DBOT
o S " ogtoszony brak na roboty
65 | oswietleniowej oraz dostawa energii PItA niezrealizowan informacii energetyka budowl
elektrycznej: a)zbycie istniejacych v ] ety an.e
urzadzeri  oswietlenia  ulicznego lub ustugi
b)utrzymanie  zbytych  urzadzen
oswietlenia ulicznego oraz dostawa
energii elektrycznej.
30 lat
e T R
66 . ‘4 POZNAN partnera (352 min zt z g . PPP Brak
Zaktadu Termicznego Przetwarzania S UE) odpadami danych
Odpaddéw Komunalnych pry g
5 Do
Swiadczenie  odptatnych ustug 31.12.2022
bezprzewodowego, .
szerokopasmowego dostepu do sieci Koncesja Brak
Internet na czestotliwosci - . teleinformatyk | na roboty
POZNAN d 23 min zt
67 obejmujacej cztery dupleksowe PR Rl min z a budowlane danych
kanaty radiowe, kazdy o szerokosci lub ustugi
3,5 MHz, z zakresu 3600-3800 MHz
na obszarze koncesyjnym: 30.1
Koncesja Brak 20 lat
68 | Basen na Ratajach POZNAN rozpoczecie 11,5 min zt sport I_ VY | CRIED
realizagji rekreacja budowlane
lub ustugi
i i i Koncesja Do
ZiprIOJeIt(to.wame,k. buddowa i { o rObthy negocjacji z
eksploatacja parkingu podziemnego - ogtoszony .
69 pod Placem Bernardynskim w AT niezrealizowany il & parkingi budowlane BLEO p?:/gi;en;
Poznaniu. lub ustugi pry \
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Okres
trwania
Zaprojektowanie, budowa i ) koncesji
eksploatacja wybranych parkingéw: Koncesja -
— ul. Poznariska, . ogtoszony 20-120 min L na roboty BHO Jak9
70 — Os. J. lll Sobieskiego — w petli ez niezrealizowany zt parkingi budowlane kryterium
tramwajowej, lub ustugi przetargu
— zbieg ulic Strozynskiego i
Szymanowskiego
Brak
Zaprojektowanie, budowa, CEIYEn
sfinansowanie i eksploatacja co
najmniej jednej krytej, Koncesja
ogdlnodostepnej tywalni w trwa wybor .
71 ogszarze Cepwjram:c\rlw programu POZNAN parthra ; brak - sport I. 18] (RE12614) DBOT
budowy basendéw prywatnego T rekreacja budowlan'e
miejskich w Poznaniu, w celu lub ustugi
zapewnienia dostepnosci do ustug
basenowych na
danym obszarze
. Koncesja Co
Budowa Zaktadu Odzysku Odpaddéw 3 trwa wybdr gospodarka na roboty Brak najmniej
72 K Invch PRZEMYSL partnera 24 min zt .
omunalnycl A odpadami budowlane | danych 20 lat
lub ustugi
5 15 lat
Swiadczenie na terenie gminy
Przygodzice dziatalnosci z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania Sciekéw .
z .wykorzystar?iem . mathku trwa wybor gaspodarka KonCESJa y
73 | Wodociagowego i kanalizacyinego | pe,veapgice partnera ok. 25 min zt wodno - na roboty | Bra
dzierzawionego od Gminy L. budowlane | danych
Przygodzice zgodnie z umowa prywatnego sciekowa lub ustugi
ub ustugi
zawartg na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o
partnerstwie publiczno -
prywatnym.
) . 15 lat
74 Centrum Sportowo-Rekreacyjne PUCK . ogfos.zony 80-120 min sport I. PPP Brak
wraz z basenem w Pucku niezrealizowany zt rekreacja
danych
Nie dtuzej
. . niz 30 lat
Budowa infrastruktury sportowej Koncesja
przy ul. Struga w Radomiu w tym: trwa wybor szacunkowa o f 7 (el
75 | (Budowa Centrum Sportowo- RADOM partnera wartosé - ok. P X ¥ Brak
Rehabilitacyjnego "  Radomiak", prywatnego 220 mln zt rekreacja budowlan_e danych
Budowa stadionu pitkarskiego i hali lub ustugi
sportowej, )
Kompleksowa termomodernizacja 10 lat
budynkéw  oswiatowych  Gminy
Radzionkéw: Gimnazjum im. Ojca L.
76 | Wrodarczyka, Zespot Szkét | RADZIONKOW zakonczony ok. 9 min zt rewitalizacja PPP Brak
Podstawowo-Gimnazjalnych, Liceum
Ogolnoksztatcace, Szkota danych
Podstawowa Nr 2, Przedszkole Nr 3
Projektowanie ) budowa, zakonczenie dBrakh
finansowanie  zarzadzanie  oraz procedury wyboru sport i anyc
77 eksploatacja Parku Wodnego w Sedilels partnera Umnz rekreacja PPP DBOT
Sanoku prywatnego
: o 5 Koncesja Nie krétsza
Zagospodz.arowar?le., .eksploataqa . I trwa wybr ok. 0,4 min sport i na roboty DBOT niz 10 lat
78 | zarzadzanie kapieliskiem na terenie SKAPE partnera X
Jeziora Niesulice prywatnego 4 rekreacja budowlane
lub ustugi
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. . 20 lat
Postepowanie o zawarcie umowy Koncesja
koncesji na budowe basenu krytego i trwa wybor — e
79 | sztucznego lodowiska przy ul. StUBICE partnera 8-10 min zt IE) X budowl y Brak
Akademickiej i Konstytucji 3-ego prywatnego MR Sl an-e danych
maja lub ustugi
. 1 rok
Swiadczenie  ustug  zarzadzania,
utrzymania i eksploatacji zbiorowego .
zaopatrzenia w wode, zbiorowego zakoriczenie gospodarka Koncesja
odprowadzenia Sciekow na procedury wyboru na roboty
80 ) . SMOtDZINO ok.3 min zt wodno - Brak
oczyszczalnie, prowadzenie partnera cciek budowlane
remontéw  sieci  wodociggowo- prywatnego SCISKOWG lub ustugi danych
kanalizacyjnej na terenie Gminy
Smotdzino.
podpisanie umowy Koncesja 27 lat
Koncesja na roboty budowlane dla z odroczonym 7 Brak
rti nar
81 | zadania: "Kompleks mineralnych SOLEC terminem 16 min zt SIE)O t X b ad ObIOty danych
basendéw w Solcu - Zdroju" zamkniecia IEKIESC/d pco an'e
finansowego lub ustugi
- DB Brak
82 | Port jachtowy Marina, wyspa Sopot SOPOT zakoriczono 850 -900 transport PPP 2 a
min zt danych
Zagospodarowanie terendéw dworca el dBrakh
PKP w Sopocie oraz sgsiadujacych z . . ra anyc
83 nimi terendw, z  udziatem SOPOT podpisanie umowy | 260 min zt inne PPP danych
podmiotédw prywatnych
Koncesja 25 lat
. sport i na robot Brak
84 | Stadion miejski SOSNOWIEC zakoriczony Lol P . Y
zt rekreacja budowlane | danych
lub ustugi
Zaprojektowanie, budowa i Do 15 lat
85 eksploatacja parkingu wraz z myjnia SUCHA ogtoszony ok.0,7 min rkingi PPP DBO
samochodowg przy ul. Pitsudskiego BESKIDZKA niezrealizowany zt b3 g
w Suchej Beskidzkiej
Bud hali  widowisk i sport i 25 lat
gp | ocowa  hall  WIdOWISKoWo =1 ropuN fen RS 120 min zt porti PPP Brak
sportowej w Toruniu realizacji rekreaqa d h
anyc
Koncesja e
. . . trwa wybor danych
87 Zapro;elftowame, rozbudowa i TYCHY partnera 4,5min zt | mieszkalnictwo na roboty DBOT
adaptacja budynku budowlane
o . prywatnego .
Zasadniczej Szkoty Metalowej lub ustugi
. . L 25 lat
Zaprojektowanie oraz czesciowe -
) . : podpisanie umowy
sfinansowanie przebudowy drogi e A DBOT
gg |&minnel nr 1011306’. 10,1202 : USTKA terminem 1,2 min zt drogi PPP
skrzyzowania z drogg wojewddzka nr L
et . zamkniecia
203 wraz z budowa oswietlenia )
finansowego
drogowego
3 lata
podpisanie umowy
Uruchomienie  linii  przewozdw z odroczonym Brak
89 | regularnych dzieci do szkoty i innych USTKA terminem ok.1 minzt transport PPP danych
0s0b w gminie Ustka zamkniecia
finansowego
1 rok
Koncesja
Sktad, druk i kolportaz oetoszon brak e robth Brak
90 | dwumiesiecznika Biuletyn Skarbowy | WARSZAWA niezrializowln informacii inne budowl Y erah
Ministerstwa Finansow i ! Sleledy an_e y
lub ustugi
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Brak
K i bud i ut i t b6 infrastruktura Koncesja iyl
oncesja na budowe i utrzymanie rwa wybdr _
91 | wiat przystankowych oraz innych | WARSZAWA partnera 80 130 min okototransport bnadrobloty BHO
elementéw wyposazenia prywatnego owa ety an.e
lub ustugi
- . . Nie dtuzej
Swiadczenie ustug polegajacych w . niz 15 lat
szczegblnosci na odbudowie oraz e Koncesja Brak
) . ra
nar
92 wykorzystan!u statku LUbe.Ckl do WARSZAWA partnera 4,4 min zt transport a roboty danvch
wykorzystania ustug publicznego B budowlane Y
pasazerskiego transportu wodnego i e lub ustugi
srédlgdowego
Okres
) ) Koncesja trwania
Budowa miedzyosiedlowego basenu i e Brak ernEes
93 | miejskiego przy ul. Szpitalnej i| WEOCEAWEK zakoriczony ok. 20 min zt lf . budowl y d h ok )
Wysokiej we Wioctawku ICICat]2 ey an'e EIe Ja 9
lub ustugi kryterium
przetargu
25-30 lat
Zaprojektowanie, wybudowanie,
sfinansowanie i zarzadzania trwa wybor i
94 |inwestycja, w ramach ktérej | WROCEAW partnera 120 min zt P . PPP DBOT
o ) o rekreacja
przewiduje sie budowe pieciu prywatnego
basendw przyszkolnych
Brak
Bud Ot e obiektd trwa wybor infrastruktura | Koncesja £ T
g5 |Cudowa ! utrzymanie  OBIEKIOW | y\yrockaw partnera 85minzt | okototransport | na roboty
matej architektury
[P EED owa budowlane
lub ustugi
. : . 40 lat
Budowa parkingu wraz z niezbedna podpisanie umowy X
infrastrukturg pod placem Nowy z odroczonym Koncesja DBOT
96 |Targ we Wroctawiu oraz z| WROCLAW terminem 38 min zt parkingi na roboty
nawierzchnig placu i jej zamknigcia budowlane
zagospodarowaniem finansowego lub ustugi
25 lat
Koncesja Brak
97 Parking kubaturo.wy w s'trefle WROCEAW rozpc{czesle ok. 2,5 min parkingi na roboty danych
ptatnego parkowania — Stare Miasto realizacji zt
budowlane
lub ustugi
Okres
Budowa parkingu podziemnego Koncesja trwania
dwgkondygnacyjneg(? wr.az z czescig trwa wybor ok. 50 min - na roboty Brak koncesji
98 | naziemng w poziomie terenu, WROCtAW partnera 74 parkingi budowl danych jako
niezbedng infrastrukturg na terenie prywatnego gco an_e kryterium
Zespotu Hali Stulecia we Wroctawiu lub ustugi
przetargu
. . 30 lat
Postepowanie o zawarcie umowy
koncesji na realizacje w kompletnym
stanie wykonczeniowym pod klucz
99 | budynku osrodka ( centrum) ustug | ZABIERZOW nie?rgefglsiisz\;n @ 1; i occjhror?a PPP Brak
medycznych wraz z v ZEIOMIS danych
zagospodarowaniem przylegtego
terenu
15 lat
10 Budowa dwdch wielorodzinnych, trwa wybor brak
socjalnych budynkéw mieszkalnych ZBLEWO partnera . .. | mieszkalnictwo PPP DBOT
0 A informaciji
w Zblewie prywatnego
przy ul. Chojnickiej
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Nie krotszy
Budowa zaktadu niz 10 lat
odzysku odpadéw komunalnych
wchodzacego w sktad zakoniczenie Koncesja
10 | planowanego regionalnego zaktadu ININ procedury wyboru brak gospodarka na roboty
1 | unieszkodliwiania partnera informacji odpadami budowlane
odpadéw komunalnych w prywatnego lub ustugi Brak
miejscowosci Wawrzynki danych
gmina Znin
15 lat
Budowa krytej ptywalni wraz z
zagospodarowaniem terenu i
10 | zjazdami z drég miejskich przy ul. o ogtoszony brak sport i
‘ . ZNIN . . . - . PPP Brak
2 | Dabrowskiego w  Zninie oraz niezrealizowany informaciji rekreacja
zaprojektowanie i wykonanie Bazy danych
Zeglarskiej w Zninie
podpisanie umowy 30 lat
. . . z odroczonym Brak
130 Sz\?vci):tlzw;m CEIERIEIS S EE ZYWIEC terminem 240 min zt Zgl:]gow?: PPP danych
zamkniecia
finansowego

DBOT — Design Build Operate Transfer — Zaprojektuj Wybuduj Zarzadzaj Przekaz

BOT — Build Operate Transfer — Wybuduj Zarzgdzaj Przekaz

BOMT — Build Operate Maintain Transfer — Wybuduj Zarzadzaj Utrzymuj Przekaz
DBO — Design Build Operate — Zaprojektuj Wybuduj Zarzadzaj
BO — Build Operate — Wybuduj Zarzadzaj
Brak danych — brak danych/informacji jednoznacznie wskazujgcych na konkretny model PPP

*Nie wszystkie ogtoszenia zawierajg informacje w tym zakresie. W wielu przypadkach, czas trwania

umowy, jest jednym z kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty.
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Zatgcznik 2. Zestawienie podpisanych uméw PPP w okresie luty 2009 - marzec 2011

Okres
Nazwa projektu Typ projektu Zamkniecie finansowe Wartos¢ trwania
umowy

Centralny Park Rekreacji, Balneologii, PPP + 285 min zt 30 lat
Turystyki i Wypoczynku " Termy koncesja (w tym 72
Gostyninskie" mln zt z UE)

Koncesja na prowadzenie dziatalnosci | Koncesja na Optata pobierana od 3min zt 3 lata
zbiorowego zaopatrzenia w wode i roboty uzytkownikéw ustugi
zbiorowego odprowadzania $ciekéw | budowlane
na terenie gminy Kiszkowo oraz ustugi

przepiséw ustawy z dn. 19.12.2008r. O upadtosc)

Rewitalizacja  budynku  przy ul. PPP + NIE (inwestor prywatny Brak
Radziwittowskiej 3 w Krakowie zgodnie koncesja wybrany w drodze
z umowa zawartg na podstawie postepowania ogtosit
PPP

Budowa w Pieckach kottowni na | Koncesja na TAK (projekt ok. 4 min zt
biomase. roboty zrealizowany)
budowlane




Koncesja na roboty budowlane dla | Koncesja na TAK (partner prywatny
zadania pn. "Kompleks mineralnych roboty pozyskat finansowanie,
basenéw w Solcu - Zdroju" budowlane trwa budowa)

Wybér partnera prywatnego w PPP + PZP TAK (w trakcie realizacji)

ramach umowy o PPP: uruchomienie (dialog
linii przewozéw regularnych dzieci do | konkurencyjn
szkoty i innych oséb w gminie Ustka y)

19 min zt

ok. 300 tys.

zt
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