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l. Wstep

l. Wstep

Jednym z kluczowych zadan publikacji pt.,Biuletyn part-
nerstwa publiczno-prywatnego’, wydawanej w ramach
projektu systemowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci,Partnerstwo publiczno-prywatne”jest przekaza-
nie wiedzy na temat kolejnych krokéw realizacji projektéw
ppp. W niniejszym numerze, po prezentacji podstawowych
informacji na temat ppp (nr1), zarysowaniu roli ppp w reali-
zacji polityki podmiotow publicznych (nr2), wprowadzeniu
do zagadnien analizy przedrealizacyjnej oraz analizy eko-
nomiczno-finansowej (nr 3 i 4), przychodzi czas na infor-
macje na temat analizy technicznej tego typu projektow,
analizy prawnej oraz analizy ryzyk. We wszystkich dziata-
niach przygotowawczych, jak i zwigzanych z oceng reali-
zacji kontraktu przez partnera prywatnego, szczegélnie
w projektach charakteryzujacych sie wieksza skalg i duzym
stopniem skomplikowania, positkowanie sie wsparciem doradcy technicznego, prawnego czy ekonomicznego
jest nieodzowne. Z tego powodu przedstawiamy réwniez informacje utatwiajace okreslenie zadar doradcow,
takze w kontekscie kontraktowania ich ustug. Nawet najlepiej przeanalizowany w kontekscie interesu publicz-
nego projekt ppp moze nie doczekac sie realizacji, jesli zabraknie etapu konsultacji przedsiewziecia z rynkiem tj.
testu rynku. Otwarta konsultacja z potencjalnymi inwestorami, w tym instytucjami finansowymi, moze pozwo-
li¢ na modyfikacje pierwotnych zatozen przedsiewziecia tak, aby zwiekszy¢ szanse na komercyjne i finansowe
zamkniecie postepowania przetargowego zmierzajgcego do wytonienia partnera prywatnego lub koncesjona-
riusza. Jak poucza polska praktyka, tylko niewielka czes$¢ przedsiewziec moze liczy¢ na taki finat, zatem istotne
jest stosowanie testu rynku w wiekszym zakresie niz dotychczas.

W kolejnych numerach ,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” bedziemy kontynuowac problema-
tyke analiz przedrealizacyjnych, skupiajac sie na ich szczegdtowych aspektach i zatozeniach. Zachecamy do
zapoznania sie z dotychczasowym rozwojem rynku parkingdw miejskich w formule ppp i koncesji jako czesci
szerszego rynku transportowego. W listopadzie 2012 r. zakoriczyt sie wyjgtkowo szybki proces legislacyjny zwia-
zany ze zmianami w licznych ustawach w ramach tak zwanego pakietu deregulacyjnego, kierowanego przez
Ministra Gospodarki, ktory wprowadzit zmiany rowniez do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatym. Jakie
sq konsekwencje zmian i czy nowe zapisy ustawy o ppp W przyjetym ksztatcie idg we wiasciwym kierunku?
Czy potrzeba kolejnych zmian w obszarze ustalania wptywu zobowigzan pienieznych wynikajacych z umowy
o ppp i koncesji na limity zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego? Na wiele pytari o stan rynku ppp
w Polsce odpowie raport Najwyzszej 1zby Kontroli, bedgcy owocem kompleksowej kontroli projektow ppp
przeprowadzonej w 2012 r. W tym numerze prezentujemy informacje z debaty jaka w tym kontekscie zorgani-
zowano w NIK. Odpowiedzi na te pytania znajdziecie Paristwo w niniejszym numerze naszego wydawnictwa,
zapraszamy jednoczesnie na strone projektu www.ppp.parp.gov.pl.
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2.1 Analiza techniczna przedsiewziecia
ppp. Zakres i rola doradztwa technicznego
w projektach realizowanych wspdlnie

z sektorem prywatnym

Wstep

Zatozeniem cyklu dwunastu,Biuletyndw partnerstwa publiczno-prywatnego”jest m.in.
przyblizenie kolejnych etapdw wdrazania przedsiewziec typu partnerstwa publiczno-
-prywatnego i koncesji. W czterech poprzednich publikacjach omoéwilismy juz kwestie
wprowadzenia przedsiewzie¢ ppp do zatozen polityki realizacji zadan publicznych
i przygotowania ram instytucjonalnych realizacji tego typu projektéw, zakresie ana-
liz konkretnych projektéw pod katem zasadnosci ich wdrozenia w formule wybranej
wspotpracy typu ppp, w tym szczegdlnie analizy ekonomiczno-finansowej. W niniejszym numerze przy-
szedt czas na analize techniczna i Scidle z nig powigzang analize prawng oraz etap testu rynku. Ponie-
waz zagadnienie przygotowania technicznego przedsiewzie¢ ppp jest stabo rozpoznane w literaturze
przedmiotu, oprécz etapu przedrealizacyjnego wskazujemy na znaczenie ekspertyz technicznych réw-
niez na pdzniejszych etapach realizacji przedsiewziecia. Jest to o tyle istotne, ze j.s.t realizujgce inwestycje,
najczesciej korzystaja z doradztwa zewnetrznego wiasnie w zakresie doradztwa technicznego, a natura pro-
jektow ppp i koncesji wymaga szerszego ujecia roli doradcy w tym obszarze niz ma to miejsce w klasycznych
zamowieniach publicznych i w tradycyjnym, publicznym modelu zarzadzania infrastruktura.

Stwierdzenie zasadnosci zastosowania ppp w konkretnym wypadku jest kluczowe dla prawidtowego ustano-
wienia kryteriéw wyboru najlepszej oferty na etapie negocjowania umowy o ppp i wytaniania partnera pry-
watnego. Kompleksowe analizy powinny wskaza¢, dlaczego w konkretnym przedsiewzieciu zakwalifikowanym
wstepnie jako mozliwe do realizacji w formule ppp, podmiot publiczny angazuje sie we wspdtprace, utatwiajac
wybor najlepszej z punktu widzenia interesu publicznego formy relacji z sektorem prywatnym. Mimo braku for-
malnoprawnych zalecert metodologicznych dla analiz przedrealizacyjnych, pomijajac te elementy analiz tech-
nicznych, ktére sktadaja sie na formalne dokumenty budowlane czy elementy specyfikacji technicznej bedacej
czescig specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, trudno bez etapu analitycznego przekonujaco uzasad-
ni¢ wdrozenie przedsiewziecia. Uwaga ta odnosi sie réwniez do kryteridw oceny ofert na etapie przetargu.
Analizy, w tym analiza techniczna bedaca $cisle zazebiona z analiza prawnga, ekonomiczng i rynkowa
pozwalaja oceni¢, jaki sposob realizacji konkretnego przedsiewziecia jest sensowny z punktu widzenia
dokonujacych analizy wiadz publicznych.

Refleksja na temat zasadnosci przeprowadzenia przedsiewziecia, jego ram technicznych, finansowych, ekono-
micznych i prawnych sprzyja gospodarnosci dziatania i pozwala na zminimalizowanie ryzyka politycznego i kon-
trolnego przedsiewziecia. Szczegétowosc analiz, w tym prawnej i technicznej, bedzie zalezna od formy wktadu
podmiotu publicznego i wynagrodzenia strony prywatnej, skali przedsiewziecia, natury technicznej i branzy,
w ktorej wspdtpraca jest realizowana. W sytuacjach, w ktérych wiadze przewiduja pfatnosci z budzetu, wazna
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przestanka zasadnosci konkretnego projektu bedzie koniecznos¢ zbadania, jakiego rodzaju ryzyka
w nim wystepuja i jak ich rozktad wptynie na wieloletnie prognozy budzetowe podmiotu publicznego. Uwaga
ta dotyczy szczegdlnie ryzyk budowy i dostepnosci, bezposrednio powigzanych z zagadnieniami technicznymi
projektu, standardem technicznym i obowigzkami partneréw na etapie projektowana i budowy infrastruktury.
Zasady zarzadzania ryzykami realizacji przedsiewziecia wskazanymi na etapie analiz technicznych zdetermi-
nuje ksztatt umowy o ppp, kryteria wyboru partnera, oceny efektywnosci jego dziatari w trakcie realizacji kon-
traktu i w czasie zakorczenia wspotpracy.

Odpowiednie przeanalizowanie przedsiewziecia w zakresie technicznym juz w fazie przedrealizacyjnej
pozwoli na unikniecie szeregu probleméw w przysztosci, na etapie tworzenia dokumentacji przetar-
gowej, negocjacji umowy i realizacji przedsiewziecia. Ponadto dogtebna i przekrojowa analiza odpo-
wie wstepnie na bardzo wazne pytanie dotyczace szczegdtowych elementdw ryzyk technicznych i prawnych
w ramach przedsiewziecia, co z kolei umozliwi oszacowanie wptywu wydatkdéw ponoszonych przez strone
publiczng na poziom jej zadtuzenia, jak i na zapisy w zakresie zarzadzania tym ryzykiem. Analiza techniczna
i towarzyszaca jej analiza prawna, winna zatem skupia¢ sie na mozliwie petnym zaprezentowaniu informacji
najistotniejszych z punktu widzenia podjecia decyzji o wdrozeniu projektu w formule ppp. Nie jest jednakze
wykluczona sytuacja, w ktérej wyniki analiz wskazywac beda na brak mozliwosci lub nieoptacalno$¢ nawia-
zania wspotpracy w formule ppp. Z punktu widzenia wtadz publicznych dokonujacych analizy, jak i z punktu
widzenia potencjalnych uczestnikow skazanego na niepowadzenie procesu negocjacji, rezygnacja z niewy-
konalnego technicznie, prawnie i ekonomicznie projektu na mozliwie wczesnym etapie jest jak naj-
bardziej uprawnionym wynikiem analiz przedrealizacyjnych i nie powinno by¢ utozsamiane z porazka
procesu analitycznego w tym doradczego.

Moze by¢ tez tak, ze z punktu widzenia strony publicznej wybrany model ppp okaze sie potencjalnie korzyst-
niejszy od samodzielnej realizacji przedsiewziecia, ale jego efektywnos¢ finansowa bedzie zbyt mata, aby
zainteresowac strone prywatnga. W takiej sytuacji rekomendowanym rozwigzaniem wydaje sie by¢ ponowne
rozpatrzenie tradycyjnej metody realizacji przedsiewziecia lub rewizja jego zatozen (np. zakresu rzeczowego).
Zakres zmian nie moze pomija¢ uwarunkowan fizycznych i technologicznych. Istotne, ze na wczesnym etapie
doradztwa, kwestie techniczne i prawne przeplataja sie ze soba, jak ma to miejsce w przypadku analizy for-
malno-przestrzennej, tj. statusu dziatek na ktérych ma by¢ ulokowane przedsiewziecie w zakresie podstawo-
wym i dodatkowym (warunki zagospodarowania, status wiascicielski, ograniczenia itp.).

Partnerstwo publiczno-prywatne nie zawsze musi by¢ najlepsza formg realizacji inwestycji czy forma dostar-
czania ustug uzytecznosci publicznej, dlatego wtadze publiczne powinny starannie przeanalizowac wszelkie
okolicznosci faktyczne, w tym techniczne i prawne realizacji tego typu przedsiewzie¢. Co wiecej, nie kazda
forma ppp musi sie dobrze sprawdzi¢ w konkretnej sytuacji. Niewtasciwie skonstruowana wspotpraca moze
by¢ réwnie nieefektywna, jak odrzucone metody tradycyjne, a btedy w utozeniu relacji miedzy partnerami
moga by¢ grozniejsze niz samodzielne btedne rozstrzygniecia administracji publicznej. Przeszkody w prawi-
dtowej realizacji przedsiewziecia moga mie¢ m.in. charakter techniczny, jak i prawny. Analiza techniczna jest
o tyle specyficznym elementem analizy przedrealizacyjnej, ze z jednej strony analiza uwarunkowan tech-
nicznych oraz przygotowanie programu funkcjonalno-uzytkowego czy nawet gotowego projektu jest naj-
czestszym i kluczowym zadaniem w przypadku realizacji kazdej inwestycji infrastrukturalnej, z drugiej strony
w przypadku projektow ppp, kluczowe jest zdefiniowanie funkcjonalnych parametréw przedsiewzie-
cia, a samo przygotowanie projektu technicznego nie jest konieczne. Nalezy zwrdci¢ uwage na czestg
praktyke wiadz publicznych, przygotowujacych petne projekty techniczne przedsiewzie¢, ktdre nie maja szans
na finansowanie w ramach budzetu na zasadzie ,polityczno-magicznej” formuty, zgodnie z ktérg projekto-
wane to ,prawie” realizacja, satysfakcjonujaca z psychologicznego punktu widzenia, przynajmniej niektérych
decydentow. Inna kategorig sa projekty techniczne przedsiewzie¢ planowanych pierwotnie do realizacji przy
wykorzystaniu dotacji zewnetrznych, ktére ostatecznie nie uzyskaty wsparcia. Te skonkretyzowane w formie
projektéw technicznych przedsiewziecia przez dtugi, czesto zbyt dtugi czas czekajg na swojg szanse realizacji,
po czym wobec stwierdzenia braku szans na realizacje projektu na zasadach tradycyjnych, wtadze decyduja
sie na reanimacje projektéw w formule ppp. Niestety zbyt czesto ,odwieczne” projekty techniczne, wykonane
w odlegtej przesztosci sg jedynym, obok lokalizacji, na ktérej maja by¢ realizowane, wktadem strony publicz-
nej. Dramatycznie robi sie, gdy jedyna przestanka realizacji przedsiewziecia w formule ppp jest posiadanie, tra-
cacego aktualnosc’, a czesto dosc drogo pozyskanego projektu technicznego. Niestety czesto takie zastane
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przez partnera prywatnego projekty przygotowywane s pod inng niz ppp i koncesje forme finansowania
przez projektantéw, ktorzy inaczej niz partner prywatny nie zaprzatali sobie glowy etapem pézniej-
szej eksploatacji zaprojektowanej infrastruktury, szczegdlnie jego kosztami. Tym wazniejszy jest etap
analiz przedrealizacyjnych w zakresie technicznym, w tym réwniez umiejetnego doradztwa technicznego,
ktore nie tylko skupi sie na stworzeniu nowego programu funkcjonalno-uzytkowego projektu technicznego,
ale pozwoli na ocene, w jakim zakresie mozna tworczo wykorzysta¢ tego typu dokumentacje na etapie dia-
logu konkurencyjnego. Analiza powinna skupi¢ sie na ryzykach technicznych, budowlanych i eksploatacyj-
nych, jakie wigzg sie z realizacjg przedsiewziecia w formule ppp, obejmujac rowniez najwazniejsze kwestie
ryzyka ekonomicznego, zwigzanego z uwarunkowaniami prowadzonej dziatalnosci komercyjnej w czesci kon-
cesyjnej projektu. Rola doradcy technicznego nie ogranicza sie¢ zatem jedynie do analizy technicznych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia, stworzenia specyfikacji technicznej na potrzeby przetargu,
ale obejmuje aktywne uczestnictwo w procesie negocjacji umowy z partnerem prywatnym. Analizy
techniczne wigzg sie na wszystkich praktycznie etapach z doradztwem ekonomicznym, finansowym i praw-
nym. Rola 0séb zaangazowanych w przygotowanie technicznych aspektéw przedsiewziecia nie koriczy sie
w momencie zawarcia umowy o ppp czy koncesji. Na etapie realizacji postanowien kontraktu przychodzi
czas na kontrole realizacji przez strone prywatng obowiazkdéw w zakresie projektowania, pozyskiwania wszel-
kich uzgodnien i zgdd zwigzanych z rozpoczeciem procesu inwestycyjnego oraz z samym przebiegiem prac
budowlanych i konstrukcyjnych. Po zakonczeniu procesu inwestycyjnego i oddaniu obiektéw do eksploata-
cji, nastepuje czas Scistej kontroli realizacji obowigzkéw strony prywatnej w zakresie eksploatacji infrastruk-
tury i $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem umowy miedzy partnerami. W przypadku wprowadzenia
optaty za dostepnos¢ zaleznej od okreslonego standardu zachowan strony prywatnej, jak i jakosci infrastruk-
tury konieczne staje sie zarzadzanie kontraktem w zakresie weryfikacji osiggnietych wskaznikéw w rela-
¢ji do ustalonych standardéw eksploatacyjnych. Konieczna bedzie zatem umiejetnos¢ pozyskania danych
technicznych iich interpretacji w $wietle zapisdéw umowy. Niebagatelna bedzie rola osdb posiadajacych kwa-
lifikacje techniczne na etapie przejmowania infrastruktury bedacej przedmiotem ppp przy okazji zakoriczenia
wspotpracy. Rolg personelu kontrolujgcego zachowanie standardow eksploatacyjnych w trakcie wspdtpracy
bedzie ocena stanu sktadnikéw majgtkowych przekazywanych przez partnera pod katem odpowiednich posta-
nowien umownych. Wiedza w zakresie technicznych aspektéw przedsiewziecia jest nieodzowna dla prawni-
kow i ekonomistéw zaangazowanych w przedsiewziecie na etapie analiz przedrealizacyjnym, jak i na etapie
zawierania umowy, jej wykonania i zakonczenia. Réwniez zaangazowani w ppp inzynierowie, architekci i pro-
jektanci musza brac¢ pod uwage specyfike projektéw project finance, szczegélnie w zakresie podejscia do eks-
ploatacji w catym cyklu przedsiewziecia, skupiajac sie na kosztach eksploatacyjnych i efektywnosci rozwigzan,

nie mniej niz np. na estetyce przyjetych rozwigzan.
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doradztwa
technicznego
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Etap przedrealizacyjny

Analiza techniczna ma na celu zdefiniowanie przedmiotu przedsiewziecia. Jest ona $cisle powigzana z analiza
prawng i stanowi jednocze$nie podstawe dla analiz ekonomiczno-finansowych. Z jednej strony analiza tech-
niczna winna okresélac zakres rzeczowy, a z drugiej wskazywac na funkcjonalnos¢ przedsiewziecia. Specyfika
omawianej analizy w przypadku ppp jest refleksja nie tyle nad scisle technologiczng strong projektu,
co nad ostatecznym funkcjonalnym przeznaczeniem infrastruktury, stuzacej realizacji zadan publicz-
nych stojacych u podstaw projektu. Podkresli¢ nalezy, iz analiza ta winna dotyczy¢ catego przedsiewziecia,
nie tylko w zakresie zadania publicznego, ale réwniez obejmowac te jego czesc, ktéra ma czysto komercyjny
charakter i stuzy partnerowi prywatnemu do generowania wynagrodzenia,koncesyjnego”. Zaktadajac, ze zakres
przedsiewziecia obejmuje np. budynki przeznaczone na cele administracji, analiza w razie udostepnienia cze-
$ci budynku na cele komercyjne, powinna uwzgledniac réwniez mozliwos¢ realizacji dodatkowej powierzchni
przeznaczonej na dziatalnos¢ ustugowa/handlowa. Nalezy zauwazy¢, ze na wstepnym etapie badania mozliwo-
sci realizacji przedsiewziecia w sensie technicznym, opracowywanie dokumentacji technicznej stuzacej uzyska-
niu pozwolenia na budowe czesto mija sie z celem. Po pierwsze doprecyzowywanie rozwigzan technicznych
odbywac sie bedzie poprzez wspodtdziatanie z partnerem prywatnym, a sam projekt zostanie wykonany zgod-
nie z zawarta umowa przez partnera prywatnego przy akceptacji strony publicznej. Ponadto zbyt szczegé-
towe okreslenie rozwigzan technicznych jeszcze przed wytonieniem partnera prywatnego przyczynié
sie moze do spadku atrakcyjnosci przedsiewziecia w oczach strony prywatnej lub do utraty szeregu pro-
pozycji strony prywatnej, ktére sprzyjajg optymalizacji ekonomicznej przedsiewziecia, co korzystnie wptywa na
ostateczny bilans projektu. Tym samym, zwazywszy na czasochtonnosé, jak i koszty prac zwigzanych z opraco-
waniem dokumentacji technicznej, stuszne wydaje sie, by etap analizy technicznej przedsiewziecia koriczyt sie
raczej opracowaniem szczegétowej analizy technicznej lub programu funkcjonalno-uzytkowego. Dokument
ten postuzy do ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i robét budowlanych, przygotowania oferty,
szczegolnie w zakresie analizy warunkow finansowych, oferty sktadanej przez uczestnikdw postepowania oraz
bedzie podstawa wykonania prac projektowych przez juz wybranego partnera prywatnego.

Dzieki opracowaniu analizy technicznej projektu ppp, mozna zdefiniowac zakres przedsiewziecia oraz przewi-
dzie¢ dodatkowe elementy inwestycyjne, np. doprowadzenie medidw, usuniecie kolizji drogowych, usprawnie-
nie ruchu, ktérych realizacja jest niezbedna dla przeprowadzenia procesu inwestycyjnego. Analiza techniczna
na etapie przedrealizacyjnym swoim zakresem obejmowac moze szeroki zakres dziatan. Ponizej przedstawiamy
najwazniejsze z nich, ktére znajdg zastosowanie w wiekszosci przedsiewzie¢, oczywiscie zaleznie od stanu
zaawansowania wtadz w jego wdrazaniu.

Badanie aktualnego stanu zagospodarowania
terenu

Podstawowym dziataniem na etapie przygotowania przedsiewziecia jest zbadanie stanu zagospodarowania
dziatek, ktére maja by¢ udostepnione partnerowi na potrzeby realizacji przedsiewziecia. Zadanie to ma na celu
zweryfikowanie dokumentacji odnoszacej sie do nieruchomosci, ale wigze sie tez z analizg stanu faktycznego
i prawnego. Niestety, dos¢ czesto pozornie bezproblemowe w swietle dokumentacji lokalizacje okazuja sie
by¢ obarczone licznymi wadami, a sam stan zapisany w dokumentacji nie odpowiada stanowi faktycznemu.
Pojawi¢ sie moze np. konieczno$¢ usuniecia krzewow, innych istniejacych de facto obiektow lub mozliwos¢
wykorzystania istniejacej infrastruktury. Dos¢ czesto pojawia sie koniecznos¢ $cistego wyznaczenia lokalizadji,
w ktorej realizowane ma by¢ przedsiewziecie, np. ustalenie pasa drogowego i zbadanie jego wiasnosci, wska-
zanie dziatan, jakie musza by¢ podjete w celu usuniecia ewentualnych nieprawidtowosci. Konieczna okazac
moze sie inwentaryzacja majatku, w szczegdlnosci w zakresie infrastruktury technicznej, mediéw, przytaczy itp.

W sytuacji, w ktérej wiekszos¢ przedsiewzie¢ ppp i koncesji zaktada, ze gtéwnym wktadem strony publicznej
jest przede wszystkim nieruchomos¢, na ktérej zrealizowany moze by¢ projekt, kluczowa jest ocena stanu
technicznego tej nieruchomosci i budynkéw oraz weryfikacja zdolnosci podmiotu publicznego do
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rozporzadzania tq nieruchomoscia na potrzeby inwestycji. Kluczowe jest zbadanie mozliwosci zagospo-
darowania terenu bedacego przedmiotem wktadu wiasnego. Jak pokazuje przyktad realizacji wielu projektow
ppp i koncesji, kluczowe jest zweryfikowanie dostepnosci medidw, faktycznego dojazdu do dziatek i ich sko-
munikowania oraz kwestie oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Kwestie oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko sa niezwykle istotne z punktu widzenia zapla-

nowania harmonogramu realizacji prac projektowych. W pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowac, czy
przedsiewziecie klasyfikuje sie do przedsiewziec¢ oddziatujgcych znaczaco na srodowisko, tzn. czy jego realizacja
bedzie wymagata uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzje o srodowiskowych uwarun-
kowaniach uzyskuje sie przed szeregiem decyzji, ktérych zamkniety katalog zostat wyszczegdlniony w ustawie
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko', sg wsréd nich: decyzja o pozwoleniu na budowe, decyzja o zatwier-
dzeniu projektu budowlanego, decyzja o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nastepuje takze przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania robét budowlanych
oraz zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Przedsiewziecia mogace
znaczaco oddziatywac na srodowisko, czyli te, dla ktérych realizacji konieczne jest uzyskanie decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach, zostaty wymienione w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Dzieli sie je na 2 grupy: przedsiewziecia mogace zawsze zna-
czaco oddziatywac na srodowisko, dla ktérych obligatoryjnym elementem procedury jest sporzagdzenie raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko oraz przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko, dla ktérych o koniecznosci sporzadzenia raportu decyduje organ wiasciwy do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Organem wtasciwym do wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach jest w wiekszosci przypadkéw waéjt, burmistrz lub prezydent miasta, na terenie kto-
rego realizowane jest przedsiewziecie. Nie mniej jednak, w niektérych przypadkach decyzje o srodowisko-
wych uwarunkowaniach wydawac¢ moze regionalny dyrektor ochrony srodowiska, rzadziej starosta lub dyrektor
regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych, a takze Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Procedura wyda-
wania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia, jego lokalizacji
w kontekscie terendw zamknietych, granic gmin i wojewddztw moze miec zréznicowany przebieg. Zatem naj-
istotniejszg w tej materii kwestig jest przeanalizowanie rodzaju przedsiewziecia pod katem jego kwalifikacji do
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, aby nie przeoczy¢ koniecznosci uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Organy architektoniczno-budowlane z pewnoscia wychwyca brak decy-
zji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a wéwczas opdznienia w realizacji projektu moga okazac sie znaczne.

' Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227, ze zm.
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W kwestii uwarunkowan srodowiskowych nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna grupe przedsiewzied, tzn.
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na obszary NATURA 2000. Obszary NATURA 2000
to europejska siec ekologiczna utworzona na mocy dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej. Nawet
jesdli nasze przedsiewziecie nie zalicza sie do zadnej z 2 wyzej opisanych grup czyli do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco lub mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (méwiac w skrécie: nie jest wymie-

nione w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska), moze okazac sie, ze konieczne bedzie wykonanie badar i analiz,
ktére wykaza, ze nie bedzie ono negatywnie oddziatywato na obszary NATURA 2000. W tym przypadku kwa-
lifikacji dokonuje organ, ktory wydaje decyzje zezwalajaca na realizacje przedsiewziecia przy czym nie doty-
czy to w tym przypadku wytgcznie decyzji wymienionych w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko?
Katalog decyzji, przed ktorymi konieczne moze by¢ przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia
na obszar NATURA 2000 jest otwarty.

Badanie i pozyskanie dostepu nieruchomosci
do drogi publicznej

Koniecznym elementem analizy powinno by¢ ustalenie warunkow dostepu przedsiewziecia do drogi publicz-
nej. Ze wzgledu na wymogi procesu inwestycyjnego nieruchomos¢ przeznaczona pod zabudowe musi
mie¢ dostep do drogi publicznej. W razie braku bezposredniego dostepu do drogi publicznej, niezbedne
moze sie okaza¢ ustanowienie na rzecz podmiotu publicznego odpowiedniej stuzebnosci na nieruchomo-
sciach sgsiednich. Uregulowanie dostepu do drogi publicznej powinno kazdorazowo poprzedzac wybor part-
nera prywatnego i, co do zasady, nie powinno by¢ obowiazkiem przerzucanym na partnera. W przypadku
przedsiewzie¢ wrazliwych spotecznie, dotyczacych lokalizacji inwestycji kontrowersyjnych, jak np. cmentarze,
spalarnie odpaddw, oczyszczalnie sciekow, czy choc¢by mieszkalnictwo komunalne, zawsze istnieje ryzyko kwe-
stionowania inwestycji przez osoby trzecie, w szczegdlnosci jej przysztych sasiadow. Kiedy na inwestorze cigzy¢
bedzie dodatkowo obowigzek pozyskania dostepu do drogi publicznej poprzez nieruchomosci sasiednie, to
niebezpieczenstwo protestéw znacznie wzrosnie. W takich przypadkach ryzyka zwigzane z pozyskaniem
dostepu do drogi publicznej powinien wziac na siebie podmiot publiczny. Sposobem na czesciowa neu-
tralizacje tego ryzyka zawsze powinien byc intensywny dialog spoteczny. W razie gdyby ten sposéb okazat sie

2 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227, ze zm.
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niewystarczajacy, podmiot publiczny powinien przeanalizowac dziatania administracyjno-prawne prowadzace
do wywiaszczenia spornych nieruchomosci i budowy nowej drogi.

Przepisy polskiego prawa przewiduja kilka propozycji pozyskania nieruchomosci pod budowe drogi publicz-
nej. Podmiot publiczny powinien przeanalizowa¢ mozliwosci i wybrac rozwigzanie optymalne, najbardziej
adekwatne do specyfiki przedsiewziecia. Zastosowanie procedur administracyjnych powinno poprzedzac
wykonanie niezbednych prac planistycznych. Projektowany ukfad drogowy powinien zosta¢ ujety w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku, w decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu. Ujecie planowanego ukfadu drogowego w tego rodzaju dokumentach
pozwoli wkomponowac go w szerszy kontekst uktadu komunikacyjnego gminy, a ponadto da podmiotowi
publicznemu silnych argumentéw wobec adresatow dziatarh administracyjno-prawnych.

Podstawa prawna realizacji inwestycji w zakresie budowy drogi publicznej beda przepisy ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych?, zwanej
dalej,UZRID" UZRID okresla zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych w rozumie-
niu przepiséw ustawy o dogach publicznych, zwanej dalej, UDROG". W ramach omawianej procedury w odnie-
sieniu do drog powiatowych i gminnych starosta wydaje decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
na wniosek wiasciwego zarzadcy drogi. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID) wydana
przez staroste, przenosi z mocy prawa wiasnos¢ wszystkich nieruchomosci znajdujacych sie w liniach rozgra-
niczajacych drogi odpowiednio na samorzady, za odszkodowaniem ustalonym w odrebnej decyzji. Przedmio-
towa decyzja wydawana jest w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku. Jezeli w konkretnym przypadku jest
to wymagane przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na srodowisko?®, to decy-
Zja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej moze by¢ wydana po uprzednim przeprowadzeniu oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Wniosek, o ktérym mowa powyzej, zarzadca drogi sktada po uzy-
skaniu opinii wiasciwych miejscowo: zarzadu wojewddztwa, zarzagdu powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Postepowanie o wydanie przedmiotowej decyzji toczy sie w oparciu o przepisy kodeksu postepowa-
nia administracyjnego z uwzglednieniem przepiséw UZRID. Wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej zawiera¢ powinien szereg zatgcznikéw wskazanych w art. 11d UZRID, m.in:
1. Mape w skali co najmniej 1:5000 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu nie-

zbednego dla obiektéw budowlanych oraz istniejgce uzbrojenie terenu;

Analize powiazania drogi z innymi drogami publicznymi;

Mapy zawierajace projekty podziatu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z odrebnymi przepisami;

Okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu.

Ustawowym obowigzkiem starosty jest zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wnioskodawcy, wiascicieli lub uzytkownikdw wieczystych nieru-
chomosci objetych wnioskiem o wydanie tej decyzji, wskazujac w szczegdlinosci oznaczenie nieruchomosci lub
ich czesci, objetych wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, wedtug kata-
stru nieruchomosci oraz informacje o terminie i miejscu, w ktdrym strony mogg zapoznac sie z aktami sprawy.
Z dniem zawiadomienia, o ktérym mowa powyzej, nieruchomosci stanowigce witasnos¢ Skarbu Panstwa badz
jednostek samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwesty-
¢ji drogowej, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®, zwanej dalej ,UGN". Decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej zatwierdza sie podziat nieruchomosci, przy czym linie rozgraniczajace teren ustalone decyzjg stanowig
linie podziatu nieruchomosci. Z dniem stania sie ostateczng, decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej, wydzielone nieruchomosci staja sie wiasnoscig gminy. Organ, ktéry wydat decyzje w drodze kolejnej
decyzji administracyjnej w ciggu 30 dni od stania sie ostateczng decyzja o zezwoleniu na realizacje inwesty-
¢ji drogowej ustali wysoko$¢ odszkodowania naleznego wywtaszczonemu wiascicielowi nieruchomosci,
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci oraz osobom, ktérym przystuguje do nieruchomosci ogra-
niczone prawo rzeczowe. t 3czna wartos¢ odszkodowania za odebrane prawo wiasnosci i prawo uzytkowania

Dz. U.z2008 r. Nr 193, poz. 1194 z pézn. zm.

Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 . tekst jednolity — Dz. U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115 ze zm.
Dz. U.z2008 . Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.

Dz. U.z2010 r. Nr 102, poz. 651z pézn. zm.
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wieczystego oraz za wygaszone ograniczone prawa rzeczowe powinna by¢ réwna oszacowanej wartosci nieru-
chomosci. Doliczeniu do odszkodowania podlega kwota 10 000 zt dla wiasciciela lub uzytkownika wieczystego,
ktory posiadat nieruchomos¢ zabudowanga budynkiem (lokalem) mieszkalnym i w nim zamieszkiwat. Ponadto
do kwoty odszkodowania doliczana jest kwota stanowigca 5% wartosci nieruchomosci, jezeli wiasciciel wyda
nieruchomos¢ lub oprézni lokal w okreslonym terminie. Wydanie decyzji ZRID wigza¢ sie bedzie z podjeciem:
Stabilizacji granic pasa drogowego;

Dokonania opisu stanu nieruchomosci na dzien wydania decyzji;

Wypowiedzenia umow dzierzawy, najmu lub uzyczenia;

Ztozenia wnioskéw o ustalenie trwatego zarzadu;

Ztozenia wnioskdw o ustalenie wysokosci odszkodowania;

Ujawnienia w KW ograniczer w korzystaniu z nieruchomosci;

Zebrania dokumentacji do zatozenia KW lub dokonania zmian w ksiegach wieczystych;
Ujawnienia zmian w ewidencji gruntéw i budynkow;

Nabycia resztowek”;

Ztozenia wniosku o przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego;

Nabycia lub najmu lokali zamiennych.
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Decyzja ZRID obja¢ powinna wszystkie nieruchomosci przewidziane pod budowe drogi dojazdowej do terenu
przedsiewziecia. Wskazac nalezy, ze realizacja procedury ZRID nie bedzie wymagata uprzedniego podjecia przez
rade gminy uchwaty w trybie art. 7 ust. 2 UDROG, o zaliczeniu projektowanej drogi do kategorii drég publicz-
nych?’. Trafnie w swym wyroku stwierdza NSA, Zze podjecie takiej uchwaty przez gmine jest dopuszczalne dopiero
po wybudowaniu drogi. UZRID moze znalez¢ zastosowanie nie tylko do budowy nowej drogi publicznej, ale
rowniez do rozbudowy lub odbudowy drogi publicznej (art. 4 pkt 17 UDROG). Pojecie ,rozbudowy” miesci sie
w zakresie ,budowy” drogi i nalezy traktowac je odmiennie od pojecia,przebudowy” drogi. Pojecie to oznacza
wykonywanie robdt, w wyniku ktorych nastepuje podwyzszenie parametrow technicznych i eksploatacyjnych
istniejacej drogi, niewymagajacych zmiany granic pasa drogowego. Wyktadnia przepisu art. 4 pkt 18 UDROG, [....]
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze roboty wymagajace zmiany granic pasa drogowego nie stanowia
przebudowy drogi, lecz budowe nowej drogi (nowego potaczenia drogowego) [...]" (zob. R. Strachowska,
Komentarz do art. 4 ustawy o drogach publicznych, serwis informacji prawnej LEX, stan prawny na: 2011.08.01).
W orzecznictwie sadow administracyjnych formutuje sie stanowisko, ze UZRID moze znalez¢ zastosowanie
zaréwno do budowy, jak i odbudowy badz rozbudowy drog publicznych, przy czym procedura ta nie znajdzie
zastosowania do budowy (rozbudowy) drég wewnetrznych® Wskazuje sie przy tym, ze,[...] ustawe (UZRID -
przypis autora) stosuje sie do kazdego procesu inwestycyjnego dotyczacego obiektéw docelowo majgcych

7 Zob. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2010 r., Il OSK 91/10, LEX nr 597952
8 Zob. wyrok NSA z dnia 25 listopada 2008 r, sygn. akt Il OSK 1111/08, ONSAIWSA 2010/1/12, i z dnia 27 sierpnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 881/09,
LEX nr 552887.
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uzyskac status (kwalifikacje) drég publicznych. Przy-
jecie stanowiska przeciwnego, to jest ograniczenie
zastosowania tej ustawy jedynie do inwestycji na
drogach zaliczonych do okreslonej kategorii drogi,
powodowatoby, ze w praktyce ustawa mogtaby miec¢
zastosowanie tylko do remontéw drég juz istnieja-
cych [...]™°. W orzeczeniach tych wyraznie podkresla
sie, ze uproszczone zasady procedury przygotowania
i realizacji inwestycji drogowych, okreslone w UZRID,
majace na celu przyspieszenie procesu rozwoju infra-
struktury drogowej w Polsce, maja zastosowanie do
inwestycji majacych na celu budowe (rozbudowe)
droég o innym przeznaczeniu niz drogi wewnetrzne,
w rozumieniu UDROG.

Alternatywnym rozwigzaniem do przedstawionego powyzej moze by¢ zastosowanie procedury przewidzia-
nej w UGN. Zgodnie z art. 97 ust. 3 UGN podziatu nieruchomosci mozna dokonac z urzedu, jezeli jest on
niezbedny do realizacji celéw publicznych. Jak wskazuje sie w orzecznictwie [...] Zasadniczym warun-
kiem jest w takim wypadku przeznaczenie w planie miejscowym obszaru, na jakim jest potozona nierucho-
mos¢, na cele publiczne. Wykfadnia tak skonstruowanego przepisu nie nasuwa watpliwosci, zwtaszcza kiedy
cel, na ktdry przeznaczona jest nieruchomos¢, jest w sposob oczywisty ,celem publicznym’, jakim jest budowa
drogi, a jej przeznaczenie na ten cel jest zapisane w planie zagospodarowania przestrzennegol...]"°. W oce-
nie NSA bowiem,[...] Nieruchomos¢ staje sie niezbedna na cel publiczny w chwili wejscia w zycie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktérym dokonano ustaleri co do przebiegu drogi publicznej.
W tej sytuacji zostata spetniona przestanka wskazana w art. 97 ust. 3 pkt 1 UGN warunkujgca mozliwos¢ doko-
nania podziatu nieruchomosci z urzedu [...]" W literaturze podkresla sie wyraznie, ze ,[...] Granice obszaru,
jaki nalezy wydzieli¢ dla realizacji celu publicznego, musza by¢ okreslone w planie miejscowym lub w decy-
zji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego — wtedy podziat dokonywany jest jako zgodny z planem
miejscowym lub z tg decyzjg [...]"™

Niezaleznie od podstawy przewidzianej w art. 93 ust. 3 pkt 1 UGN, wydzielenie nieruchomosci pod budowe drogi
publicznej jest dopuszczalne na zasadach okreslonych w art. 98 ust. 1UGN. Zgodnie z przedmiotowym przepi-
sem dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne: gminne (powiatowe, wojewddzkie, krajowe) — z nierucho-
mosci, ktérej podziat zostat dokonany na wniosek wtasciciela, przechodza z mocy prawa na wtasnos¢ gminy
(powiatu, wojewodztwa lub Skarbu Parstwa) z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat stata sie osta-
teczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis ten stosuje sie takze do nieruchomosci, ktérej podziat
zostat dokonany na wniosek uzytkownika wieczystego. Przepis stosuje sie odpowiednio przy wydzielaniu dzia-
tek gruntu pod poszerzenie istniejgcych drég publicznych. Wiasciwy organ skfada wniosek o ujawnienie w ksie-
dze wieczystej praw gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu Paristwa do dziatek gruntu wydzielonych pod
drogi publiczne lub pod poszerzenie istniejacych drég publicznych. Podstawa wpisu tych praw do ksiegi wie-
czystej jest ostateczna decyzja zatwierdzajaca podziat. Za wydzielone dziatki gruntu wiascicielowi przystuguje
odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a wiasciwym
organem. W ramach rekompensaty uprawnionemu moze by¢ przyznana nieruchomos¢ zamienna. Jezeli do
takiego uzgodnienia nie dojdzie, na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego odszkodowanie ustala
sie i wyptaca wedtug zasad i trybu obowiazujacych przy wywifaszczaniu nieruchomosci. Przedmiotowy prze-
pis umozliwia wydzielenie przez wiasciciela na rzecz gminy nieruchomosci przewidzianej pod budowe drogi.

Niezaleznie od ww. trybdw administracyjnych, podmiot publiczny bedzie mogt pozyskac niezbedne pod budowe
drogi nieruchomosci w drodze umowy o nieodptatne przekazanie nieruchomosci. Wedtug art. 902' § 1K.c,, przez
umowe przekazania nieruchomosci jej wiasciciel zobowigzuje sie nieodpfatnie przenies¢ na gmine albo na
Skarb Panstwa wtasnos¢ nieruchomosci. Skarb Panstwa moze zawrze¢ umowe przekazania nieruchomosci, gdy

9 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lipca 2010 r, sygn. akt IV SA/Po 152/10, LEX nr 675137
1 Wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r,, | OSK 410/07, LEX nr 453975
" E.Bonczyk-Kucharczyk, Komentarz do art. 97 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Serwis informacji prawnej LEX, stan prawny: 1.09.2011 .
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gmina miejsca potozenia catej albo czesci nieruchomosci nie skorzystata z zaproszenia do jej zawarcia w terminie
trzech miesiecy od dnia ztozenia zaproszenia przez wtasciciela nieruchomosci. Stosownie do art. 902° K.c,, jezeli
strony nie postanowity inaczej, wiasciciel przekazujacy nieruchomos¢ nie ponosi odpowiedzialnosci za jej wady.

Procedure zwigzang z nabywaniem nieruchomosci pod budowe drogi publicznej finansowac bedzie gmina
(podmiot publiczny). Wysoko$¢ naleznego odszkodowania na rzecz oséb wywiaszczonych ustalana bedzie
zgodnie z przepisami UZRID. Gmina bedzie réwniez finansowata proces budowlany. Jezeli proces ten odby-
watby sie juz po podpisaniu umowy o ppp, to w tym zakresie gmina mogtaby otrzymac darowizne od part-
nera prywatnego, odpowiadajacg czesci kosztéw realizacji inwestycji. Po zakwalifikowaniu wybudowanej drogi
do kategorii drog publicznych, zgodnie z art. 7 ust. 2 UDROG, na gminie cigzyt bedzie obowigzek petnienia roli
zarzadcy tych drég. Zgodnie z art. 19 ust. 7 UDROG cze$é funkcji zarzadcy drogi gmina bedzie mogta prze-
kaza¢ podmiotowi trzeciemu, np. partnerowi prywatnemu. Partnerowi prywatnemu gmina bedzie mogta
powierzy¢ obowigzki w zakresie m.in.: utrzymania nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzy-
nierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzer zwigzanych z drogg, realizacji zadan w zakresie
inzynierii ruchu, koordynacji robdt w pasie drogowym, wykonywania robét interwencyjnych, robét utrzyma-
niowych i zabezpieczajacych, przeciwdziatania niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw, przeciwdziatania nie-
korzystnym przeobrazeniom srodowiska mogacym powstac lub powstajagcym w nastepstwie budowy lub
utrzymania drég, jak rowniez utrzymywania zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krze-
wow. Zgodnie z art. 7 ust. T Ustawy o ppp umowa o ppp jest umowa wzajemna i odptatna - za petnienie
funkcji zarzadcy drogi partnerowi prywatnemu przystuguje wynagrodzenie. W analizowanej sytuacji
wynagrodzenie partnera prywatnego mogtoby by¢ réwne lub nizsze niz rzeczywiste koszty utrzymania drogi,
a nawet symboliczne.

Zdefiniowanie zakresu inwestycji zwigzanej
z wykonywaniem zadania publicznego,

jak i dodatkowego zadania o charakterze
komercyjnym a efektywnos¢ ppp

z perspektywy budzetu

Dosdwiadczony doradca techniczny uwzgledniajacy uwarunkowania realizacji projektéw ppp nie moze skupic sie
jedynie na zagadnieniach zwigzanych ze sztuka budowlana. Przyjmowane rozstrzygniecia musza uwzglednia¢
te elementy przedsiewziecia, ktére stanowia o wartosci komercyjnej realizowanego projektu z punktu
widzenia partnera prywatnego/koncesjonariusza. Zadanie publiczne jest jednoczesnie oferta inwestycyjna
skierowang do sektora prywatnego i musi uwzgledniac¢ praktyczne zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem
infrastruktury do dziatalnosci scisle komercyjnej jedynie luzno powiazanej z zadaniami publicznymi realizo-
wanymi w ramach projektu. Kluczowe jest zatem wiasciwe przygotowanie wizji, a z ekonomicznego punktu
widzenia oferty wobec sektora prywatnego w zakresie proponowanego zagospodarowania zaangazowanego
w ppp terenu, w tym: rozwigzania dotyczace matej architektury, obligatoryjnych elementéw zieleni, mediow,
przytaczy i komunikacji (dojazd) oraz rozwigzan z zakresu ochrony srodowiska. Jak zazwyczaj wspomina sie
przy charakterystyce przedsiewzie¢ typu ppp, sa to rozwigzania wieloletnie, liczy sie zatem efektywnos¢ roz-
wigzan w catym cyklu zycia projektu. Spojrzenie to dotyczy czesci publicznej przedsiewziecia, ale rowniez
czesci przeznaczonej scisle pod dziatalnos¢ komercyjna jesli zostata przewidziana jako wynagrodzenie niepie-
niezne partnera prywatnego/koncesjonariusza.

Analiza techniczna umiejetnie przeprowadzona z mysla o ekonomicznym wymiarze przedsiewziecia pozwala
na znaczne polepszenie jakosci catego przedsiewziecia nie tylko poprzez optymalizacje kosztéw w catym cyklu
zycia projektu (optymalizacja), jak i przez rozwiniecie wartosci rynkowej przedsiewziecia, tj. zwiekszenia poten-
cjatu wynagrodzenia jakie partner prywatny moze czerpac z rynku (element koncesyjny) co nie pozostaje bez
wptywu na budzet podmiotu publicznego. Rozwiniecie projektu w kierunku synergii elementéw publicz-
nych i handlowych stworzy lepsze pole do negocjacji i rozwijanie wizji strony publicznej przez partnera
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juz na etapie przetargu. Warto pamietac, ze umiejetne postugiwanie sie przez podmiot publiczny przystuguja-
cym mu wiadztwem planistycznym oraz kompetencjami w zakresie scalania gruntdw, znacznie przyczyni sie
do polepszenia wartosci wkiadu witasnego strony publicznej oraz umozliwi partnerowi prywatnemu prowa-
dzenie dziatalnosci komercyjnej w wyjatkowo korzystnych lokalizacjach, jakie dostepne s3 jedynie dla przed-
siebiorcy realizujacego réwnolegle zadanie publiczne bedace przedmiotem ppp. Mozliwos¢ zlokalizowania na
terenie objetym przedsiewzieciem ustug komercyjnych, zapewnienie odpowiedniego skomunikowania i uzbro-
jenia terenu, takze sgsiadujacego z przedsiewzieciem, pozwala na wygenerowanie dodatkowych wptywow
dla budzetu, ktére powinny by¢ uwzglednione na etapie analiz przedrealizacyjnych badajacych wptyw ppp
na lokalne finanse. Chodzi gtéwnie o zaplanowanie wptywdw z optaty planistycznej i infrastrukturalnej, ktore
wraz ze spodziewanym wptywem z podatkow i wzrostem wartosci nieruchomosci publicznych w sasiedztwie
Znaczaco wplywa na przeptywy finansowe towarzyszace przedsiewzieciu w budzecie strony publicznej. Nawet
opfaty za dostepnos¢ wnoszong z budzetu publicznego, na rzecz partnera prywatnego w razie polepszenia
struktury wplywdw budzetowych (podatek od nieruchomosci, optata planistyczna i adiacencka, udziat w VAT
i CIT oraz wzrost wptywow ze sprzedazy nieruchomosci) dzieki realizacji ppp, moze moze by¢ optacalny z per-
spektywy budzetowe]. Dzieje sie tak gtéwnie w projektach rewitalizacyjnych, w ktérych wspotpraca ze strong
prywatna, zazwyczaj sprawnym deweloperem i komercjalizatorem przestrzeni miejskiej, pozwala na osiggniecie
znacznego efektu aktywizacji spotecznej przektadajacego sie wprost na wskazniki rewitalizacyjne jak zmniej-
szenie bezrobocia, patologii spotecznych i przestepczosci oraz aktywizacje spoteczng zaniedbanych
terenéw. Moze by¢ to réwniez powdd objecia tego typu wsparciem w zakresie preferencyjnych form finanso-
wania ze srodkéw JESSICA. Gmina moze w wyniku realizacji planowanego przedsiewziecia ppp liczy¢ na wptywy
7 tytutu opfaty adiacenckiej czyli optaty, ktérg wiasciciel lub uzytkownik wieczysty ptaci gminie, jezeli wzro-
sta wartos¢ jego nieruchomosci w wyniku podziatu, scalenia lub inwestycji gminy w wykonanie infrastruktury
technicznej, np. wybudowanie wodociagu czy wybudowanie lub modernizacje drogi. Podstawowe regulacje
prawne dotyczace optat adiacenckich zawarte sg w UGN. Artykut 98a UGN dotyczy podziatu nieruchomosci,
artykuty od 101 do 108 - scalenia i podziatu nieruchomosci, art. 143 do 148 — udziatu w kosztach budowy urza-
dzen infrastruktury technicznej. Obowigzek uczestnictwa w kosztach budowy urzadzen infrastruktury tech-
nicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich dotyczy: wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych,
ktorzy na podstawie odrebnych przepiséw nie maja obowigzku wnoszenia opfat rocznych za uzytkowanie wie-
czyste, uzytkownikéw wieczystych, ktorzy wniesli, za zgoda organu, jednorazowo optaty roczne za caty okres
uzytkowania wieczystego. Zatem realizacja projektu ppp wigza¢ moze sie z obowigzkiem wptacenia
optlaty adiacenckiej przez partnera prywatnego realizujagcego inwestycje, jak i przez wszystkich innych,
ktdrzy zarobig na realizacji ppp, jesli wigze sie ono z tworzeniem nowej infrastruktury, z ktérg naliczanie optaty
jest zwigzane. W praktyce strona publiczna liczy¢ moze réwniez na dodatkowe wyptywy zwigzane z przysto-

sowaniem systemu drog do obstugi inwestycji strony prywatnej, ktére realizowane sg przez nig przynajmniej
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w czesci komercyjnej przedsiewziecia. Przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie sie urzadze-
nie albo modernizacje drogi oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi lub nad ziemig przewoddw lub urzgdzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Ustalenie
i wysokos¢ optaty adiacenckiej zalezg od wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa
urzadzen infrastruktury technicznej. Wysokos¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50 proc. réznicy
miedzy wartoscia, jaka nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu a wartoscia, jakg nieruchomos¢ miata przed
wybudowaniem tych urzadzen, badZ przed podziatem i po nowym podziale. Wysokos¢ stawki adiacenckiej
ustala rada gminy w drodze uchwaty rady gminy. Decyzje o ustaleniu optaty adiacenckiej wydaje wojt, burmistrz,
prezydent miasta kazdorazowo po wybudowaniu lub modernizacji drogi czy tez umozliwieniu podfaczenia sie
do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej. Warto$¢ nieruchomosci przed wybudowaniem urza-
dzen infrastruktury technicznej (przed podziatem) i po ich wybudowaniu (po podziale nieruchomosci) okre-
$laja rzeczoznawcy majatkowi, wedtug stanu i cen na dzier wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej. Na
poczet opfaty zalicza sie warto$¢ swiadczer wniesionych przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieru-
chomosci w gotéwee lub naturze na rzecz budowy urzadzen infrastruktury. Jezeli koszty sg réwne lub wyzsze
niz uchwalona optata adiacencka, to nie musi on pfaci¢, ale tez nie moze domagac sie zwrotu nadwyzki. Jezeli
natomiast opfata jest wyzsza, to réznice musi doptaci¢. Wartos¢ nieruchomosci po podziale na potrzeby nali-
czenia optaty adiacenckiej ustala sie z pominieciem dziatek gruntu, wydzielonych pod drogi, ktére przechodza
z mocy prawa na witasnos¢ gminy. W przypadku przeprowadzania procedury scalenia i podziatu nieruchomo-
4ci, terminy i sposdb wnoszenia opfat adiacenckich ustala wojt, burmistrz, prezydent miasta, w drodze ugody
z osobami zobowiagzanymi do ich zapfaty, przez podpisanie protokotu uzgodnier. W razie braku mozliwosci
zawarcia ugody o terminie i sposobie zaptaty rozstrzyga rada gminy, podejmujac uchwate o scaleniu i podziale
nieruchomosci. Obowigzek zaptaty przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego powstaje po uptywie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu optaty stafa sie ostateczna. Optata adiacencka, na wniosek wiasciciela
(uzytkownika wieczystego), moze zostac roztozona na raty roczne, ptatne w okresie do 10 lat. Warunki rozto-
Zenia na raty powinno okresli¢ sie w decyzji o ustanowieniu opfaty, a nalezno$¢ gminy z tego tytutu podlega
zabezpieczeniu przez ustanowienie hipoteki. Jezeli wiasciciel (uzytkownik wieczysty) jest zainteresowany roz-
tozeniem opfaty adiacenckiej na raty, to stosowny wniosek do witasciwego wydziatu gminy (zazwyczaj jest to
wydziat geodezji lub wydziat gospodarki nieruchomosciami) powinien ztozy¢ juz w trakcie wszczecia poste-
powania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej.

Innym zagadnieniem jest natomiast mozliwos¢ pobrania przez gmine opfaty planistycznej. Optata adiacencka
jak i planistyczna, ktorych mozliwos¢ pobierania moze pojawic sie w bezposrednim lub posrednim zwigzku
z realizacja projektow ppp, maja odmienny charakter oraz forme. Gmina pobiera jednorazowa optate plani-
stycznag wylacznie wtedy, gdy w nastepstwie jej dziatan planistycznych wystapi wzrost wartosci nieru-
chomosci bedacych przedmiotem zbycia. W przypadku podziatu nieruchomosci, dokonanego na wniosek
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa,
wzrosnie jej wartos¢, organ administracji publicznej moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka. Zgod-
nie z art. 36 ust. 4 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym™ — dalej UPLAN, gmina pobiera jednorazowa
optate planistyczng, gdy w nastepstwie jej dziatan planistycznych (sporzadzenie albo zmiana miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego) wystapi wzrost wartosci nieruchomosci bedacych przedmiotem
zbycia. Odpowiednie zmiany w statusie nieruchomosci bedacej przedmiotem wkfadu wiasnego moga by¢
przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym i mieszcza sie w zakresie wspodtdziatania strony
publicznej ze strong prywatna, o ktérym mowa w ustawie o ppp. Wywigzanie sie z tego zobowigzania moze
by¢ zatem zrodtem dodatkowych wptywow budzetowych strony publicznej a jednoczesnie umozliwi¢ pro-
wadzenie przez partnera prywatnego dziatan koncesyjnych w ramach przedsiewziecia. Dochody te pojawig
sie jedynie w sytuacji, gdy bedace ich podstawg dziatania strony prywatnej nastapig w czasie 5 lat od czasu
uchwalenie lub zmian w planie zagospodarowania przestrzennego.

Analiza techniczna moze zaktada¢ kilka wariantow realizacji inwestycji — fgcznie ze zmiang lokalizacji — ktére
w dalszym toku prac zostang poddane analizom finansowo-ekonomicznym. Umozliwi to m.in. ustalenie, czy
nieruchomosci przeznaczone pod inwestycje pozwalaja na jej optymalng realizacje w zakresie funk-
cjonalno-organizacyjnym. Analiza powinna potwierdzi¢ czy planowane w ramach przedsiewziecia inwesty-
Cje sg zgodne z warunkami zagospodarowania przestrzennego, na ktérym planowane jest przeprowadzenie

2 Dz U.z2003 r.Nr 80 poz. 717 ze zm.
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przedsiewziecia. Jesli analiza wykaze w tym zakresie sprzecznosci, powinna jednoznacznie wskazywac jakie
zmiany powinny by¢ wprowadzone w statusie planistycznym analizowanej nieruchomosci.

Badania rozwigzan technicznych, a takze alternatyw lokalizacyjnych poszczegélnych wariantéw realizacji przed-
siewziecia postuzy ustaleniu optymalnych organizacyjnie i ekonomicznie ram przedsiewziecia, ze wskazaniem
konkretnych rozwigzan zwiekszajacych efektywnos¢ inwestycji. Jednoczesnie poprawna analiza techniczna
przedsiewziecia pozwoli na okreslenie wariantu, ktéry zostanie poddany dalszym analizom ekonomicz-
nym, prawnym i testowi rynku.

Zatozenia techniczne i technologiczne, lokalizacja przedsiewziecia stanowg istotng informacje przekazywang
stronie prywatnej juz na etapie konsultacji rynkowych przedsiewziecia. Warto juz na tym etapie wstuchac sie
w gtos partneréw dysponujacych doswiadczeniem pozwalajacym na zmiane czy modyfikacje tych elementéw.

Odpowiednie zdefiniowanie jakosci infrastruktury oczekiwanej w ramach ppp, jak i ustug swiadczonych
przez partnera/koncesjonariusza jest kluczowym zadaniem analizy technicznej na etapie przygotowywania
przedsiewziecia. Jest to zadanie, ktore wykracza poza przygotowanie specyfikacji technicznej przedsiewzie-
cia, w szczegodlnosci programu funkcjonalno-uzytkowego. Jak wielokrotnie wspominano na famach Biule-
tynu ppp, w przedsiewzieciach typu ppp i koncesyjnych chodzi raczej o utrzymanie odpowiedniego
poziomu i jakosci dostepu do ustug publicznych niz o $cistq realizacje projektu technicznego ,zama-
wianej infrastruktury”, a sam projekt techniczny nie jest w zasadzie konieczny na etapie wylonienia
partnera prywatnego. Tym wieksza jednak obawa przed utrata przez wiadze publiczna kontroli nad
jakoscia infrastruktury, za pomoca ktérej s dostarczane ustugi, jak i samych ustug swiadczonych przez
sektor prywatny. Jest to zagadnienie, z ktérym nalezy uporac sie na poziomie konstruowania umowy o ppp,
jednak prawnicy tworzacy kontrakt musza z jednej strony zachowac jasnos¢ zapisow, ktére fatwo bedzie egze-
kwowac z drugiej strony powinni stworzyc¢ kontrakt, ktéry bedzie realizowany przez lata w rygorze zaméwien
publicznych, powinien zatem by¢ na tyle elastyczny, by nie byty konieczne zbyt daleko posuniete zmiany. Zbyt-
nia kazuistyka moze nawet obrécic sie przeciwko stronie publicznej. Prawnicy powinni zatem $cisle wspdtpraco-
wac z osobami odpowiedzialnymi za techniczng czes¢ przedsiewziecia. Kluczowe jest zdefiniowanie kontraktu
w sposéb zapewniajacy przydzielenie ryzyka dostepnosci stronom w zakresie, ktéry jest jasny i weryfikowalny.
Do oceny dziatan strony prywatnej kluczowy moze okaza¢ sie odpowiednio zbudowany i najlepiej aktualizo-
wany automatycznie, zgodnie z przyjeta formuta standard techniczny i eksploatacyjny infrastruktury tworzo-
nej w ramach wspotpracy, jak i standard $wiadczonych ustug publicznych. Warto, aby osoby wypracowujace te
standardy jednoczesnie wskazaty fatwy, tani i nie budzacy sporéw sposdb weryfikacji utrzymania tych standar-
dow. Ostatecznie dos¢ czesto zdarza sie, ze zespot pracujacy przy wypracowaniu ztozen ppp, jak i pdzniejszym
wyborze partnera prywatnego, czuwa nad realizacja kontraktu ppp na etapie jego wykonywania. Dzieki odpo-
wiedniej jakosci dokumentéw technicznych okreslajacych zachowania partnera prywatnego w ramach
wspotpracy, wiadze publiczne nie tylko nie traca swoich publicznoprawnych prerogatyw zwigzanych
z ksztattowaniem stosownej polityki w zakresie powierzonej im sfery uzytecznosci publicznej, a dodat-
kowo zyskuja prawa w zakresie kontroli standardéw infrastrukturalnych i ustugowych, wynikajace
z umowy cywilnoprawnej ustanawiajacej ppp czy koncesje. Zachowujac kompetencje wiadczej kontroli
w zakresie jakosci i bezpieczenstwa ustug $wiadczonych mieszkaricom, podmiot publiczny otrzymuje dodat-
kowo okreslone w umowie o ppp, uprawnienia kontrolne i uprawnienia w zakresie wptywu na ksztaft reali-
zowanego przedsiewziecia stosownie do celdw, jakie chce osiggnac. Naturalnie warunkiem zapewniajacym
utrzymanie odpowiedniej kontroli nad postepowaniem partnera prywatnego jest wiasciwe sformutowanie
postanowien kontraktu ustanawiajgcego ppp, w tym szczegdlnie w zakresie czesci technicznej i technologicz-
nej, ktéra moze odsyta¢ do ustanowionych w tym zakresie standardéw branzowych.

Wobec obaw zwiagzanych z powierzeniem stronie prywatnej wielu tradycyjnie $wiadczonych przez podmioty
publiczne ustug komunalnych wiadze sktonne realizowac ppp, juz od etapu analizy politycznej i wstepnego
przegladu ustug jakie nadajg sie do swiadczenia w ramach ppp, powinny ustali¢ jakos$¢ ustug swiadczonych
przez partnera prywatnego na okreslonym (statym i pewnym) poziomie, nie nizszym niz miato to miejsce poza
partnerstwem, zabezpieczajac ten stan w zapisach umowy. Z samej istoty ppp wynika, iz dzieki dostepowi
do finansowych i organizacyjnych zasobéw sektora prywatnego wzrasta og6lny standard infrastruk-
tury i dostarczanych dzieki niej ustug. Nie nalezy zatem popada¢ w zbyteczny rygoryzm pod wzgledem
dopuszczalnych zmian projektowych, technologicznych, ale i ewentualnego rozwijania infrastruktury wraz
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z postepem technicznym na przestrzeni funkcjonowania umowy o ile tylko nie cierpi na tym standard ustug.
Nalezy pamietac, ze wszedzie tam, gdzie partner nie tylko otrzymuje wynagrodzenie na etapie dostepnosci, ale
i inkasuje wynagrodzenia na zasadzie koncesyjnej, w jego interesie ekonomicznym lezy troska o jakos¢ swiad-
czonych ustug i wydajnos¢ ekonomiczng tego procesu celem pozyskania dostatecznej liczby konsumentéw
i osiggniecia spodziewanych zyskow.

Od witadz zalezy réwniez ustalenie takich standardéw technicznych i ustugowych, aby wzrost jakosci
swiadczonych ustug nie owocowat nadmiernym wzrostem optat ponoszonych przez ich odbiorcéw.
Dlatego w ramach umow nalezy ustanowic zapisy chronigce konsumentéw przed ewentualnymi nadmier-
nymi oczekiwaniami nowego ustugodawcy. Wiedza techniczna przyda sie na etapie oceny taryf sktadanych
przez strone prywatna w zakresie w jakim ich sktadniki moga, zgodnie z przyjetymi zasadami, wptywac na
cene $wiadczonych ustug, szczegdlinie, jesli s3 one wykonywane w monopolu naturalnym. Kontrakt zabezpie-
czajac ostatecznych odbiorcéw, réwniez w zakresie zapisoéw dotyczacych standarddw technicznych i eksplo-
atacyjnych, powinien pozostawia¢ jednak jak najwiecej miejsca dla efektywnego dziatania strony prywatnej.
Umiejetne rozpoznanie warunkéw technicznych i technologii, jaka ma by¢ stosowana w ramach wspodtpracy,
pozwala przy powierzeniu partnerowi prywatnemu procesu $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem ppp,
na umieszczenie w umowie o ppp zapisdbw odnoszacych sie do zasad wynagradzania strony prywatnej i stan-
dardu $wiadczonych obywatelom ustug. Jedynym sposobem osiagniecia zysku przez strone prywatna bedzie
zwiekszenie wydajnosci dziatar operatorskich jak i polepszenie oferty konsumenckiej. Jesli np. koncesja/ppp
dotyczy zarzadu infrastrukturg wodno-kanalizacyjng, podmiot publiczny pobiera od operatora staty czynsz,
aby osiggna¢ przychody pozwalajgce na pokrycie tego kosztu. Operator musi obnizy¢ koszty funkcjonowa-
nia systemu, np. straty wody w sieci, wprowadzi¢ efektywne procesy usuwania usterek i rownolegle zadbac
o zwiekszenie wpltywdw np. licznikowanie, polepszenie egzekudcji zalegto$c¢. Jesli strona prywatna nie wykaze
sie efektywnoscia dziatarh w ramach umowy, nie osiggnie zaktadanego zysku, ktéry moze pochodzi¢ rowniez
ze zwiekszenia sprzedazy w drodze pozyskania nowych klientow lub zwiekszenia sprzedazy w drodze posze-
rzenia oferty z korzyscig dla konsumentéw. Powyzsze uwagi sg zasadne w przypadku, gdy dotychczasowy
publiczny dostawca ustug nie byt dodatkowo (zbytecznie lub nieprawidtowo) subsydiowany albo nie posia-
dat monopolu na $wiadczone ustugi (poza przypadkami tzw. monopolu naturalnego).

Ppp wzbudza szczegdlnie wiele emocji wirdd pracownikéw sfery budzetowej obstugujacych infrastrukture,
ktéra ma byc¢ zaangazowana w ppp. W powszechnym przekonaniu zwiekszenie efektywnosci i niezbedna
restrukturyzacja zaktadéw pracy musi spowodowac liczne zwolnienia i ogélne pogorszenie warunkéw
pracy. Doswiadczenia samorzagddw kanadyjskich wykazujg jednak, iz odpowiednie zabezpieczenie intereséw
pracownikéw w ramach kontraktéw konstytuujacych ppp moze ostabi¢ opdr organizacji pracowniczych wobec
tej koncepcji zarzadzania. Szczegdlnie istotne s3 postanowienia dotyczace przejecia pracownikéw przez nowe
kierownictwo placowki. W naturalny sposéb kazda umowa ppp powinna respektowa¢ normy prawa pracy,
w tym uktaddw zbiorowych. Wydaje sie, iz duza role w uspokojeniu nastrojéw w zespole pracownikéw obje-
tych ppp spetnia zaproszenie ich przedstawicieli do prac nad negocjacjami ppp.

Wtadze publiczne, stosownie do wielokrotnie przywotanych na famach Biuletynu ppp,Wytycznych na temat
udanego partnerstwa publiczno-prywatnego’, rozwazajac mozliwos¢ zaangazowania w ppp, powinny nieza-
leznie od aspektéw czysto finansowych (szczegdlinie kwestii wptywu tego typu umow na limity zadtuzenia)
przeanalizowac inne zwigzane z technicznymi aspektami przedsiewziecia powody nawiazania partnerstwa
z biznesem. Wiekszos¢ z tych pozabudzetowych powoddéw ma zwigzek z bardziej umiejetnym panowa-
niem nad strong techniczng przedsiewziecia przez sektor prywatny. Stosownie do wytycznych KE, part-
ner prywatny powinien by¢ w stanie podnies¢ jakos¢ i réznorodnos¢ swiadczonych ustug w sposéb
nieosiagalny dla sektora publicznego dziatajagcego samodzielnie. Wspétpraca typu ppp powinna by¢
przygotowana tak, aby dzieki wspodtpracy z partnerem prywatnym etap projektowania i budowy mogt by¢ zre-
alizowany szybciej i sprawniej, a nawigzanie partnerstwa mogto sprzyja¢ rozwojowi innowacyjnoscii nowych
technologii. Wszystkim tym korzysciom sprzyja wiasciwie przygotowany projekt ppp, szczegdlnie na etapie
analiz technicznych.

W rodzimej praktyce projekt techniczny lub koncepcja techniczna przedsiewziecia, ktére przewidziane jest do
realizacji w formule ppp, jest czesto jedynym wkifadem podmiotu publicznego w przedsiewziecie. Niestety
zazwyczaj powigzane jest to z faktem, ze ppp i koncesja czesto w ocenie wiadz publicznych jest rozwazana
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jako wariant prowadzenia inwestycji jedynie dlatego, ze zawiodty inne formuty finansowania danego przed-

siewziecia. W sytuacji, gdy projekt techniczny przewidziany uprzednio do samodzielnej realizacji przez wtadze
publiczna, ma by¢ realizowany w formule wspotpracy ze strona prywatnga, nieodzowne jest badanie koncepdji
czy projektu przyjetej przez podmiot publiczny pod katem mozliwosci ich wykorzystania w przedsiewzieciu
ppp. Badanie to obejmuje réwniez inne posiadane przez strone publiczng dokumenty. Sensownym zatoze-
niem na tym etapie jest podejscie do dokumentacji jako punktu wyjscia do etapu negocjacji z partnerem
prywatnym prowadzonych w kierunku wypracowania optymalnej struktury przedsiewziecia, w tym
do przeprojektowania infrastruktury tak, aby optymalizowac koszty jej eksploatacji w catym cyklu
zycia projektu, a takze maksymalizacji korzysci koncesyjnych, jesli ta forma wynagrodzenia jest prze-
widziana w ramach przedsiewziecia. Wtadze publiczne oczekujac, ze wynagrodzenie partnera prywatnego
bedzie pochodzi¢ z rynku musza zaakceptowac faktyczny wymiar tego rozstrzygniecia. Powinny by¢ zatem
Swiadome, w jakim zakresie mozliwe jest wprowadzenie do projektu czy poszerzenie przestrzeni stuzagcej gene-
rowaniu dochoddw koncesjonariusza. Granica zwiekszania koncesyjnego wymiaru przedsiewziecia jest zabez-
pieczenie petnego wykorzystania czesci publicznej, ktéra byta podstawa wdrozenia ppp oraz fizyczne i prawne
ograniczenia zwigzane ze statusem planistycznym dziatki, na ktérej przedsiewziecie ma by¢ realizowane.

Na etapie definiowania stosownie do wyniku analiz przedrealizacyjnych rekomendacji co do optymalnego
modelu ekonomicznego i prawnego réwniez powotany wewnatrz struktury podmiotu publicznego zespot
ekspertow technicznych najprawdopodobniej przy udziale doradcow, powinien dokonac identyfikacji mozli-
wych metod i modeli realizacji projektu bedacego przedmiotem analiz. Analiza powinna obejmowac rowniez
wskazanie najlepszego modelu realizacji przedsiewziecia pod katem technicznym. Wynik analizy technicznej
powinien pozwoli¢ na przygotowanie niezbednej dokumentacji technicznej zawierajacej szczegdtowy opis
przedmiotu partnerstwa, opis dokumentacji projektowej planowanej infrastruktury okreslajacej zakres i para-
metry oraz charakteryzujgcej sposéb jej przysztego uzytkowania, specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia
oraz aspekty techniczne infrastruktury opisane w przygotowanych ogfoszeniach o planowanym partnerstwie,
umowie oraz kryteriach oceny ofert w postepowaniu na wybér partnera prywatnego. W tym ostatnim aspekcie
mieszcza sie réwniez dopuszczone rozwigzania techniczne i technologiczne. Podmiot publiczny po dokonaniu
analizy technicznej na etapie poprzedzajacym realizacje przedsiewziecia powinien rowniez uzyskac wiedze co
do potencjalnie najkorzystniejszego wariantu realizacji przedsiewziecia. Zwienczeniem analizy technicznej
na etapie badania potencjalnie najkorzystniejszego wariantu realizacji zadan wtasnych jest opracowa-
nie lub ewentualnie przedefiniowanie istniejacej juz wczesniej dokumentacji niezbednej do realizacji
przedsiewziecia w formule ppp, w tym m.in. programu funkcjonalno-uzytkowego projektu budowlanego,
studium wykonalnosci w czesci w jakiej odnosi sie do zagadnien technicznych (w tym aspektéw finansowych)
zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia na etapie projektu, budowy i eksploatacji.

Dokumentacja
projektowa
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Waznga czescig prac na etapie analizy technicznej podsumowujacych pierwszy etap analizy zasadnosci wdro-
zenia przedsiewziecia w formule ppp bedzie okreslenie wymogoéw proceduralnych oraz ryzyk zwiaza-
nych z realizacjg przedsiewziecia pod katem pozadanych i mozliwych do zastosowania rozwigzan
technicznych i innych aspektéw, np. rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej obiektu istotnych
z punktu widzenia strony publicznej i optymalizacji podziatu ryzyk, szczegélnie ryzyka budowy i dostepno-
$ci. Ze wzgledu na wage ustalen poczynionych na pierwszym analitycznym etapie realizacji przedsiewziecia
ppp, nieodzowny moze okazac sie udziat oséb wchodzacych w sktad zespotu dokonujgcego analiz tech-
nicznych w postepowaniu na wybdr partnera prywatnego w roli biegtego ds. technicznych w rozumieniu
ustawy prawo zamowien publicznych az do momentu podpisania umowy i zamkniecia finansowego przed-
siewziecia, w tym:

1. oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przypadku dialogu konkurencyjnego w zakresie aspektow
operacyjnych, technicznych i technologicznych,

2. odpowiedzi na pytania partneréw prywatnych dotyczace aspektéw operacyjnych, technicznych i tech-
nologicznych, udziat w dialogu z partnerami prywatnymi, opiniowanie proponowanych przez partne-
row prywatnych rozwigzan technicznych i technologicznych, opracowanie kryteriéw technicznych oceny
ofert i ocena ofert, wybor najkorzystniejszej oferty, zawarcie umowy ppp i zamkniecie finansowe projektu.

Waznym zadaniem zespotu pracujgcego nad analizami przedrealizacyjnymi w zakresie technicznym, jak i uczest-
niczacego w tworzeniu SIWZ, a nastepnie negocjacji umowy z partnerem prywatnym jest opracowanie zasad
monitorowana i kontroli realizacji przez wybranego partnera prywatnego umowy oraz zasad komuniko-
wania sie i wspotpracy w zakresie, jaki lezy w interesie podmiotu publicznego. Potrzeba taka istnieje szczegdl-
nie w zakresie rozliczen z partnerem prywatnym. Jesli wyptata wynagrodzenia zalezna jest od udostepnienia
przez partnera infrastruktury w okreslonym standardzie, wynagrodzenie wyptacane bedzie jedynie w zakresie,
w jakim spetniony jest ustalony w trakcie negocjacji techniczny standard eksploatacyjny infrastruktury.

Co istotne, naruszenia standardu sg automatyczng podstawg do obnizenia wynagrodzenia, a utrzymujace sie
nieprawidtowosci w standardzie infrastruktury czy ustug swiadczonych przez partnera - moga by¢ podstawa
do rozwiazania umowy przez podmiot publiczny. Wazne, aby okolicznosci techniczne przemawiajace za korekta
wynagrodzenia, jak i za wypowiedzeniem umowy byly jasno weryfikowalne i bezsporne, aby unikna¢ ewentual-
nych sporéw sadowych na tym tle. Standard eksploatacyjny jest zatem swoistym wzorcem prawidtowego wyko-
nywania zarzadu technicznego nad przedsiewzieciem. Praktyka konstruowania standardu eksploatacyjnego
najczesciej polega na zestawieniu szeregu okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na petng dostepnosé
wybudowanej infrastruktury dla jej uzytkowni-
kéw. Utrudnienia lub przeszkody najczesciej wynikac
moga z nieprawidtowego wykonania robdt budow-
lanych, zuzycia poszczegdlnych elementow wypo-
sazenia, usterek lub awarii albo celowego dziatania
0s6b trzecich (np. aktéw wandalizmu). Zestawieniu
powyzszych okolicznosci w ramach standardu eksplo-
atacyjnego towarzyszy okreslenie czasu reakcji part-
nera prywatnego, oznaczajacego w praktyce termin
na podjecie dziata majacych na celu przywrocenie
petnej dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia (np.
rozpoczecie usuwania awarii) oraz najpdzniejszy ter-
min na przywrécenie petnej dostepnosci (tj. momentu
usuniecia awarii). Przekroczeniu powyzszych termi-
néw towarzyszy odpowiednia sankcja w postaci
obnizenia opfaty za dostepnos¢. Urzeczywistnienie
standardu eksploatacyjnego wymaga opracowania
systemu raportowania awarii, usterek itp. okoliczno-
$ci partnerowi prywatnemu. W procedurze zgtaszania
uwag, jak réwniez w procedurze oceny dziatan podje-
tych przez partnera prywatnego aktywnie powinien
bra¢ udziat podmiot publiczny. Jedynie mechanizm
pozwalajacy w sposéb wiarygodny ewidencjonowac
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wszystkie okolicznosci wymagajace podjecia dziatania przez partnera prywatnego, moment podjetej reak-
cji oraz termin i skutek dziatan naprawczych partnera prywatnego, urzeczywistni¢ moze przeniesienie ryzyka
dostepnosci na partnera prywatnego.

Dialog techniczny jako czes¢ analizy
technicznej

Z zagadnieniem analiz technicznych na etapie analiz przedrealizacyjnych projektow ppp moze wigzac sie zasto-
sowanie instytucji dialogu technicznego. To nowa, formalna ptaszczyzna wymiany opinii miedzy inwesto-
rem a podmiotem publicznym zainteresowanym uzyskaniem jak najlepszych rozwiagzan technicznych
stuzacych realizacji zadan publicznych jeszcze przed formalnym uruchomieniem procedur przetargo-
wych. W tym zakresie jako formalna instytucja prawa zamaéwien publicznych, podobnie jak wystepujacy juz na
etapie przetargu tryb dialogu konkurencyjnego czy negocjacji z ogtoszeniem pozwala zapoznac sie z opiniami
potencjalnych partneréw prywatnych na temat potencjalnych rozwigzar technicznych, nieznanych dotad stro-
nie publicznej, a mozliwych do wykorzystania w danym projekcie. Dialog techniczny stwarza mozliwo$¢ zapo-
znania sie z ocenami koncepcji planowanego przedsiewziecia na wczesnym etapie tworzenia technicznych
zatozen partnerstwa zanim zacznie sie proces wydatkowania srodkéw publicznych w celu identyfikacji roz-
wigzan, ktore w najwiekszym stopniu spetnia potrzeby zamawiajacego, i ktére moga znalez¢ odzwierciedlenie
w specyfikagji istotnych warunkéw zamoéwienia. Z tego wzgledu przeprowadzenie dialogu technicznego
powinno zbiegac sie z konsultacjami biznesowymi przedsiewziecia prowadzonymi w ramach ,testu
rynku” dla projektu, ktéry po wstepnym nadaniu mu ksztattu technicznego i biznesowego, wpisujacego sie
w preferowany przez strone publiczng scenariusz, poddawany jest wstepnej weryfikacji przez skonfrontowa-
nie jego zatozen z potencjalnymi inwestorami — uczestnikami przysztego przetargu ppp lub postepowania
0 udzielenie koncesiji.

Instytucja dialogu technicznego ma swoje korzenie w dyrektywach unijnych dotyczacych zamaowien publicznych
(dyrektywy 2004/18/WE — tzw. klasycznej i dyrektywy 2004/17/WE - tzw. sektorowej), ale znajduje zastosowanie
na gruncie wszystkich regulacji w ramach kontraktdw szeroko rozumianego prawa zamoéwier publicznych, jakim
sg i koncesje na roboty budowlane i koncesje na ustugi. Ramy instytucjonalne dialogu technicznego wyzna-
cza motyw 6smy dyrektywy klasycznej i pietnasty dyrektywy sektorowej, wskazujace, ze przed rozpoczeciem
procedury udzielania zamdwienia, instytucje zamawiajace moga, przy wykorzystaniu dialogu technicznego,
poszukiwac lub korzystac¢ z doradztwa, ktére moze znalez¢ zastosowanie w trakcie przygotowania specyfika-
cji, pod warunkiem jednak, Zze takie doradztwo nie ograniczy konkurencji. Celem dialogu technicznego jest
umozliwienie zamawiajagcym zapoznania sie z najlepszymi, najkorzystniejszymi i najnowszymi roz-
wigzaniami oraz osiggnieciami technicznymi, technologicznymi i organizacyjnymi w dziedzinie lub
na rynku wlasciwym dla przedmiotu zaméwienia planowanego do udzielenia, a takze skonfronto-
wanie potrzeb z mozliwosciami ich realizacji przez podlegajacy ciagtym zmianom rynek. Dialog tech-
niczny pozwala wiec na prowadzenie konsultacji na dtugo przed formalnym rozpoczeciem procedury wyboru
partnera prywatnego, do ktérych podmiot publiczny bedzie zaprasza¢ podmioty potencjalne zainteresowane
realizacjag danego projektu.

Formalnie w dniu 12 pazdziernika 2012 r. za sprawg ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowier publicznych
oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi jako dialog techniczny stat sie formalnie usankcjo-
nowanym instrumentem prawa zaméwien publicznych.

W mysl nowego art. 31a ust. T ustawy Pzp, zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamo-
wienia, moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwracajac sie o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie
niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia, specyfikacji istotnych warunkéw zamaowienia
lub okreslenia warunkéw umowy. Dialog techniczny, podobnie jak caty etap testu rynku, niezaleznie od
tego czy dotyczy zagadnien technicznych, czy finansowych lub organizacyjnych, musi by¢ prowadzony
w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie potencjalnych wyko-
nawcow i oferowanych przez nich rozwigzan.

Dialog
techniczny

Cel dialogu
technicznego

Zasady dialogu
technicznego
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W zakresie dialogu technicznego zachowanie uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania, polegajacych na
formalnym natozeniu na zamawiajgcego obowigzku zamieszczania na stronie internetowej informacji o zamia-
rze przeprowadzenia dialogu technicznego i o jego przedmiocie. Organizator dialogu technicznego powinien
rowniez zamiescic informacje o zastosowaniu dialogu technicznego w ogfoszeniu o zaméwieniu, ktérego doty-
czyt dialog. Podmiot publiczny, ktéry chce skonsultowac swoj projekt w ramach dialogu technicznego, powi-
nien zataczy¢ do protokotu z postepowania dokumenty zawierajace informacje o przeprowadzeniu dialogu
technicznego, podmiotach, ktére uczestniczyty w dialogu technicznym, jak rowniez wptywie dialogu technicz-
nego na opis przedmiotu zamowienia.

Konsultacjom rynkowym projektéw typu ppp towarzyszy niekiedy obawa wywierania nieuprawnionego
wplywu na ksztatt dokumentacji przetargowej ewentualnego przetargu. Ze wzgledu na wczesny etap pro-
wadzenia tego typu konsultacji de facto ryzyko takie nie istnieje, dokumenty stuzace wytonieniu przysztego
partnera tworzone sg na znacznie pdzniejszym etapie wdrazania przedsiewzie¢ ppp i koncesji. Zazwyczaj
po ponownym przeanalizowaniu wyfaniajgcego sie z konsultacji modelu wspdtpracy pod katem przyjetych
kryteriow opfacalnosci przedsiewziecia dla interesu publicznego. Jednak nalezy wskaza¢, ze rowniez na
ptaszczyznie specyficznych konsultacji rozwigzan technicznych, uczestnictwo w dialogu technicznym nie
bedzie obarczone ryzykiem wykluczenia wykonawcy z uwagi na bezposrednie wykonywanie czynno-
$ci zwigzanych z przygotowywaniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (na podsta-
wie art. 24 ust. 2 pkt 1T ustawy Pzp), bowiem wykonawca uczestniczacy wytgcznie w dialogu technicznym nie
dokonuje bezposredniego opisu przedmiotu zamowienia, lecz przekazuje informacje i udziela porad, ktére
moga by¢ wykorzystane przez zamawiajgcego, przy uwzglednieniu zasady uczciwej konkurencji do opisu
przedmiotu zamdwienia lub warunkdéw umowy. Z powyzszych wzgleddw ww. ustawa nowelizacyjna mody-
fikuje tres¢ art. 24 w ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp poprzez wskazanie, iz z postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego wyklucza sie wykonawcow, ktorzy bezposrednio nadzorowali czynnosci zwigzane z przygo-
towaniem prowadzonego postepowania, z wytaczeniem czynnosci wykonywanych podczas dialogu tech-
nicznego, o ktérym mowa w art. 31a ust. 1 ustawy Pzp. Konsultacje z potencjalnymi wykonawcami, firmami
konsultingowymi, ekspertami czy naukowcami nie moga mie¢ skutku ograniczenia konkurencji, a zatem nie
powinny dawac zadnemu potencjalnemu partnerowi prywatnemu przewagi konkurencyjnej, na przyktad
przez ustalenie specyfikacji technicznych poprzez odniesienie do takich specyfikacji, ktére spetnia wytacznie
jeden podmiot krajowy lub inny. Dialog techniczny jako forma konsultacji zapewniajaca uczciwa kon-
kurencje moze znalez¢ zastosowanie szczegélnie w projektach typu ppp i koncesji, ktére wymagaja
dla swej efektywnosci, ocenianej z perspektywy catego cyklu przedsiewziecia liczacego nierzadko kilkadzie-
siat lat. Dialog techniczny nie stanowi z formalnego punktu widzenia odrebnego trybu postepowania kori-
czacego sie wyborem konkretnego partnera prywatnego, dzieki swej elastycznosci dialog ma pomac stronie
publicznej w przygotowaniu opisu przedmiotu zamdwienia w ramach ppp, przygotowac realne warunki przy-
sztej wspotpracy z uwzglednieniem analizy ryzyk ponoszonych przez partnera prywatnego i publicznego. Co
istotne, dialog techniczny, nie wiaze sie z obowiazkiem pézniejszego przeprowadzenia postepowa-
nia w celu wyboru partnera prywatnego i moze byc¢ prowadzony réwniez w sytuacji, gdy budzet pro-
jektu nie jest formalnie zatwierdzony. Uwaga ta ma zresztg znaczenie dla catego etapu testu rynkowego.

Przeprowadzenie dialogu technicznego, samodzielnie lub jako czesci szerszych konsultacji rynkowych wstep-
nie przygotowanego przedsiewziecia, pozwala jeszcze przed etapem prowadzenia dialogu konkurencyjnego
na zdefiniowanie najlepszych, najnowszych rozwigzan technicznych, organizacyjnych i ekonomicznych
w dziedzinie wlasciwej dla przedmiotu planowanej wspétpracy. Zebrane w trakcie dialogu informacje
pozwalajg na uwiarygodnienie przyjetych pierwotnie zatozen co do zasadnosci formuty ppp oraz efektywne
okreslenie zakresu wspdtpracy, co sprzyja maksymalizacji korzysci mozliwych do osiagniecia w ramach prze-
targu. Dialog techniczny jako czes¢ szerszych konsultacji rynkowych pozwala na petniejsze okreslenie czynni-
kéw wptywajacych na techniczng jakos¢ tworzonej infrastruktury oraz jako$¢ swiadczonych ustug, w efekcie
ma wptyw na wieksza wartos¢ spoteczno-ekonomiczng projektu. Dzieje sie tak gtéwnie za sprawg okre-
slenia optymalnych kryteriow wyboru pozadanej przez partnera publicznego technologii przy jednoczesnym
dostepie do wiarygodnych, potwierdzonych praktyka kosztow. Dialog techniczny i szerzej test rynku pozwala
na lepsza identyfikacje ryzyk w ramach projektu, utatwia ich alokacje i ograniczenie zwigzanych z tym
kosztéw. Dialog techniczny powinien by¢ przygotowany i prowadzony w miare mozliwosci przez ten sam
zespdt specjalistéw, ktéry przygotowat analizy przedrealizacyjne planowanego przedsiewziecia, szczegdlnie
w zakresie technicznym.
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Etap tworzenia dokumentacji przetargowej
I negocjacji umowy

Ustalenie szacunkowej wartosci zamoéwienia jako element
tworzenia dokumentacji przetargowej

Zamawiajacy powinien ustali¢ te wartos¢ z,nalezyta starannoscig” (art. 32.1 ustawy Pzp) i powinna ona zawie-
ra¢ catkowite wynagrodzenie wykonawcy. Przy zamdwieniach na ustugi i roboty budowlane obowigzuja
dodatkowe wytyczne przy ustalaniu kwoty zamdwienia. W przypadku roboét budowlanych warto$é catosci
ustalana jest na podstawie kosztorysu inwestorskiego lub planowanych kosztéw projektowych i budowlanych
(kwota ta powinna réwniez uwzgledniac koszty dostaw). Wazny jest réwniez czas ustalenia wartosci zamowie-
nia. Szacowanie powinno zosta¢ wykonane maksymalnie 3 miesigce przed wszczeciem postepowania. Wyja-
tek stanowig roboty budowlane, gdzie okres ten zostat przedtuzony do 6 miesiecy. Jezeli warto$¢ zamdwienia
w tym okresie ulegnie zmianie, np. w wyniku wystapienia nieprzewidzianych okolicznosci zewnetrznych, wow-
czas przy ogtaszaniu zamdwienia nalezy podac jej realng wysokosc.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami (rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w spra-
wie szczegdtowego zakresu i formy dokumentadji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, Dz. U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2072 z pdzn. zm.):
Zamawiajacy, ktéry udziela tacznego zaméwienia na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych,
w ramach programu funkcjonalno-uzytkowego ma obowiazek okreslenia wartosci zamoéwienia publicz-
nego w oparciu o planowane koszty prac projektowych oraz planowane koszty robét budowlanych.

Wyliczenie wartosci planowanych kosztéw robdt budowlanych i prac projektowych mozna podzieli¢ na trzy
etapy, a mianowicie:

- obliczenie planowanych kosztéw robdt budowlanych;

- obliczenie planowanych kosztéw prac projektowych,

— zestawienie kosztéw — wyliczenie wartosci zamowienia.

Planowane koszty robdt sporzadza sie, gdy zamawiajacy nie posiada dokumentacji projektowej, w rozumie-
niu ustawy Prawo budowlane. W takim przypadku zakres rzeczowy zamdwienia mozna okresli¢ na podstawie

Wartosé
zamowienia
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programu funkcjonalno-uzytkowego. Metody i podstawy obliczania planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym uregu-
lowane zostaty w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U.z2004 .
Nr 130, poz. 1389).

W $wietle przedmiotowego Rozporzadzenia, planowane koszty rob6t budowlanych oblicza sie metoda
wskaznikowa, wedtug nastepujacego wzoru:

WRB = Wai X ni,

gdzie:

WRB - warto$¢ planowanych kosztéw robét budowlanych,

Wai - wskaZznik cenowy kolejnego skfadnika kosztow,

ni — ilo$¢ jednostek odniesionych dla sktadnika kosztéw, obliczona na podstawie programu
funkcjonalno-uzytkowego.

Wskazniki cenowe dla poszczegolnych sktadnikow kosztéw okresla sie na podstawie danych rynkowych lub
korzysta sie z wykonanych juz analiz dla podobnych projektéw. Potrzebna jest pewnego rodzaju baza danych
(wiedza) dotyczaca kosztow przygotowawczych, kosztow robdt i dostaw urzadzen, kosztu obstugi, czasu i kosz-
toéw rozruchu, itp.

W przypadku braku danych mozna dokonac wyceny na podstawie danych z powszechnie stosowanych kata-
logéw i cennikéw wydawanych przez osrodki cenowe budownictwa, np. publikacje kosztorysowe BISTYP.
SEKOCENBUD, itp. Przy stosowaniu informacji cenowych z dostepnych na rynku publikacji cenowych — nalezy
postugiwac sie takimi jednostkami odniesienia, ktorych ilosci mozna okresli¢ na podstawie programu funk-
cjonalno-uzytkowego. Takimi jednostkami z pewnoscig moga by¢ metry kwadratowe powierzchni uzytkowej
charakterystyczne dla budownictwa mieszkalnego czy uzytecznosci publicznej, metry szescienne charaktery-
styczne dla budownictwa przemystowego, metry biezgce charakterystyczne dla obiektéw sieci zewnetrznych
czy tez kilometry charakterystyczne dla obiektow drogowych.

Koszty prac projektowych oblicza sie wskaznikowo od planowanych kosztéw robét budowlanych.
Wskazniki procentowe stosuje sie do obliczenia wartosci prac projektowych — sg okreslone w zataczniku do
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rozporzadzenia. Dobdr odpowiedniego wskaznika procentowego zalezy od wartosci planowanych kosztéw
robdt budowlanych oraz kategorii ztozonosci projektu, ktérych wyrdznia sie szes¢ (I-VI).

Wartosci prac projektowych oblicza sie wskaznikowo wg wzoru:
WPP = W9% x WRB

gdzie:

WPP — warto$¢ planowanych prac projektowych

WRB — wartos¢ planowanych kosztéw robdt budowlanych
W9% — wskaznik procentowy wg zafgcznika

W przypadku, gdy nie mozna ustali¢ wskaznika procentowego na podstawie rozporzadzenia, zamawiajacy
ustala go na podstawie danych lub informacji uzyskanych od wiasciwej izby samorzgdu zawodowego. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze wyliczone wskaznikowo koszty prac projektowych nie obejmujg danych wyjscio-
wych opracowania, a w szczegdlnosci: uzyskania mapy prawnej, opracowania mapy dla celéw projektowych,
opracowania dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (badan gruntowo-wodnych), opracowania operatow
ochrony $rodowiska, inwentaryzacji obiektéw, zagospodarowania terenu, inwentaryzacji i waloryzacji zieleni.

Kiedy przedmiotem zamdéwienia jest taczne zaprojektowanie i wykonanie robdt przez wykonawce — wartos¢
takiego zamdwienia jest sumg planowanych kosztow prac projektowych i robdt budowlanych.

WZ =WPP + WRB,

gdzie:

WZ — wartos¢ zamowienia ogétem

WPP — warto$¢ planowanych prac projektowych

WRB — wartos¢ planowanych kosztéw robodt budowlanych.

Ustalenie Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) jest dokumentem opracowywanym przez zamawiaja-
cego w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, stanowiacym dla wykonawcéw podstawe do
opisania i ztozenia oferty. SIWZ skiada sie z trzech gtéwnych czesci:

1. Instrukcja dla Wykonawcow,

2. Kontrakt (umowa lub istotne warunki umowy),

3. Opis przedmiotu zamowienia (OPZ).

Instrukcja dla wykonawcéw (IDW) powinna okresla¢ jakie dokumenty ma przedstawi¢ Wykonawca na
potwierdzenie legalnosci dziatalnosci firmy (wpisy do rejestrow, REGON, NIP), zaswiadczenia o terminowym
regulowaniu obcigzen publicznych (z ZUS i US) oraz potwierdzajgce jakos¢ (aprobaty techniczne, dokumenty
potwierdzajace zgodnos¢ z polskimi i europejskimi normami). Przy pracach budowlanych wymagane jest czesto
przedstawienie ubezpieczenia OC oraz wskazanie 0séb z uprawnieniami, ktére te prace beda realizowaty. Czesto
spotyka sie rowniez zadanie potwierdzenia doswiadczenia firmy w podobnych realizacjach — zazwyczaj wystar-
cz3 otrzymane referencje.

Liste dokumentéw zawiera Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich moga zgdac zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2009 roku, nr 226, poz. 1817). Wymienia ono wszystkie rodzaje dokumentéw,
podzielone na kilka grup. Sa wsrdd nich potwierdzajace legalnos¢ funkcjonowania przedsiebiorcy na rynku
(wpisy do ewidencji, koncesje, licencje), doswiadczenie i wiedze (referencje, realizacje), a takze gwarantujace
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mozliwos¢ wykonania prac (park maszynowy, ekipa z odpowiednimi uprawnieniami). Pracodawca moze
rowniez mie¢ obowigzek ztozenia informacji o jego sytuacji finansowej (sprawozdanie finansowe, zaswiad-
czenia z banku) oraz potwierdzenia uregulowania zobowigzarn wobec US i ZUS (zaswiadczenia o niezale-
ganiu przez przedsiebiorce ze stosownymi wpfatami). Zamawiajacy moze takze wymagac okazania polisy
OC i zaswiadczenia o niekaralnosci. Dokumenty o niezaleganiu i odpis z odpowiedniego rejestru przedsie-
biorcéw (KRS lub ewidencji gospodarczej) wazne sa tylko 3 miesigce, pozostate — 6 miesiecy. Nalezy zwré-
ci¢ nato uwage, by w momencie ich sktadania te terminy nie zostaty przekroczone — inaczej przedsiebiorcy
grozi odrzucenie oferty z powodu niespetnienia wymagar formalnych.

Ponadto w IDW powinny znalez¢ sie instrukcje i wzory dla wymaganych oswiadczen i referencji, formularz
oferty oraz $rodki odwotawcze i zabezpieczenia prawnego.

Przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiazuje sie do realizacji przedsie-
wziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkéw na jego realizacje lub ponie-
sienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspdtdziatania w osiggnieciu celu
przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wiasnego. Wynagrodzenie partnera prywatnego
zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla skutki nienalezytego wykonania
i niewykonania zobowigzania, w szczegdlnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywat-
nego lub spotki, o ktdrej mowa w art. 14 ustawy ppp.

Choc ustawa bardzo szczegétowo reguluje, co moze, a czego nie moze zawiera¢ umowa ppp, to w zakre-
sie nieuregulowanym strony korzystaja z zasady swobody uméw. Swoboda ta ograniczona jest jednak
przez ogdlne zasady wspoétzycia spotecznego oraz nature samej umowy ppp.

W zwigzku z tym, przy zawieraniu umow tego rodzaju nalezy oprzec¢ sie na pomocy prawnej i technicznej
w odniesieniu do okreslenia realizacji planowanej inwestycji.

Przed ustaleniem istotnych warunkéw umowy, a takze negocjacji umowy nalezy bazowac¢ na wykonanych
w przesztosci podobnych inwestycjach. Potrzebna jest pewnego rodzaju baza danych (wiedza) dotyczaca
harmonogramu inwestycji, kosztéw przygotowania projektu, kosztu i okresu wdrazania i wykonania, kosztu
obstugi, wszelkich ryzyk (jak przekroczenie budzetu lub terminu). Bedzie ona wielkag pomocga w ocenie propo-
zycji umow dla projektow, jakie powinny zosta¢ zawarte przy wykonywaniu zadar publicznych.

Zapewnienie uczciwej konkurencji w procedurach przetargowych powinno zminimalizowac niebezpieczerstwo
udzielenia pomocy ze strony panistwa, jednakze ewentualne modyfikacje warunkow jeszcze nie podpisa-
nej umowy, juz po wyborze partnera, w czasie procedury negocjacji, moga spowodowa¢, iz udzielona
zostanie niedozwolona pomoc publiczna. Nalezy tu rozwazyc:

1. Czy zmiany w warunkach realizacji projektu poprzedzita konkurencyjna procedura przetargowa?

2. Czy dopuszczalnos¢ zmiany i zakres tej zmiany przewidywata dokumentacja postepowania?

3. lle na zmianie zyskat partner prywatny (ekonomiczna wycena zmian)?

4. Jaki jest wynik oceny proporcjonalnosci i odpowiedniosci postanowiert umowy?

Dbajac o osiggniecie celu publicznego, jaki stat u podstaw decyzji o zastosowaniu formuty ppp, strona publiczna
powinna zadba¢ o jasny podziat zadan i odpowiedzialnosci w ramach umowy o ppp. Jesli podziat zadan bedzie
dokonany w ten sposéb, ze kazdym elementem przedsiewziecia zajmie sie ta strona, ktéra moze je zrealizo-
wac efektywniej, cato$¢ przedsiewziecia z punktu widzenia strony publicznej zostanie zrealizowana efektyw-
niej kosztowo i organizacyjnie a sektor prywatny wykonujac swe zadania bedzie modgt osiagnac zaktadany zysk.

Przy opracowaniu Opisu Przedmiotu Zamdwienia w zakresie planowanego przedsiewziecia, omawiane inwe-
stycje sg zdarzeniami o znaczacych rozmiarach finansowych. Prace zwigzane z ustaleniem planéw inwesty-
cyjnych nalezace do wstepnych opracowan powinny rozpoczac sie badaniami dotyczacymi terenu inwestycji
— prawnymi (dysponowanie terenem) oraz technicznymi ( badania geologiczne, hydrogeologiczne), a takze
wstepne ustalenie dotyczace srodowiskowych warunkéw realizacji inwestycji, co powinno by¢ poprzedzone
koncepcja architektoniczng lub budowlano-technologiczna.
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Opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego przy duzych inwestycjach jest przedsiewzie-
ciem kosztownym, a jednoczesnie zawezajagcym proponowane technologie, sposéb rozwigzan zna-
nych jednemu projektantowi.

W przypadku, gdy realizacja inwestycji moze nie dojs¢ do skutku, korzystniejszym sposobem opisu przedmiotu
zamowienia jest program funkcjonalno-uzytkowy.

Program funkcjonalno-uzytkowy zostat wprowadzony do systemu zamdwien publicznych w 2004 r,, czyli wraz
z wejsciem w zycie ustawy Prawo zamdwien publicznych. Program funkcjonalno-uzytkowy stuzy do ustalenia
planowanych kosztow prac projektowych i robdt budowlanych, opisu przedmiotu zamdwienia, przygotowa-
nia oferty szczegdinie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych. Zgodnie z art. 31
ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych program funkcjonalno-uzytkowy jest konieczny w sytuacji,
gdy przedmiotem zaméwienia publicznego jest zaprojektowanie i wykonanie robé6t budowlanych.

Wobec powyzszego zamawiajgcy zobowigzany jest posiada¢ program funkcjonalno-uzytkowy zawsze, gdy

zamierza przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiot tacznie

obejmuje:

- sporzadzenie projektow (budowlanego, wykonawczego),

— uzyskanie wymaganych przepisami prawa uzgodnier i zatwierdzeri opracowanego projektu budowlanego
+ uzyskanie pozwolenia na budowe,

— wykonanie robét budowlanych na podstawie sporzadzonych projektdw wraz z uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie lub uzyskanie pozwolenia zintegrowanego.

Dla prawidlowego opracowania programu funkcjonalno-uzytkowego wystarczajacym jest, aby zama-
wiajacy sprecyzowat swoje indywidualne wymogi odnosnie funkgcji i waloréw uzytkowych obiektu.
Formalne wymogi odnosnie zakresu i formy programu funkcjonalno-uzytkowego zawiera ww. Rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury z dnia 02. wrzesnia 2004 r.

Wskazane rozporzadzenie w § 16 stanowi, ze program funkcjonalno-uzytkowy powinien zawierac:
— strone tytutowa,

— cze$¢ opisowa,

- czes¢ informacyjna.

Dla sporzadzenia programu funkcjonalno-uzytkowego oddajacego zapotrzebowanie zamawiajacego, istotne
znaczenie ma prawidtowo sporzadzona czes¢ opisowa. W zaleznosci od przedmiotu zamdwienia cze$¢ opi-
sowa programu funkcjonalno-uzytkowego powinna zawierac sprecyzowanie co najmniej nizej wymienionych
wymagan zamawiajacego:
a. dla obiektéw produkcyjnych lub ustugowych:
- wymagang przez zamawiajgcego docelowg zdolnos¢ produkcyjng lub ustugowa oraz wymagania doty-
czace poziomu technologicznego produkgji lub standardu jakosciowego $wiadczonych ustug,
— szczegdtowy program i wielko$¢ pomieszczer wymaganych przez inwestora,
b. dla obiektéw budownictwa mieszkaniowego:
— liczbe i strukture mieszkan,
- rodzaj i program ustug towarzyszacych,
- standard wykonczenia mieszkar oraz pomieszczen wspdlnych,
- wymagania dotyczace instaladji i ich trwatosci,
c. dla obiektéw inzynierskich i sieci uzbrojenia terenu:
- funkcje i przeznaczenie obiektéw lub siedi,
- wymagane ich podstawowe parametry dotyczace wymiardw, wydajnosci, materiatow konstrukcyjnych,
zabezpieczenia, trwatos¢ itp.,
d. dla obiektéw przewidzianych do przebudowy:
— dane dotyczace obiektu istniejacego (parametry powierzchniowo-kubaturowe, rozwigzania konstruk-
cyjne, mozliwosci przebudowy, stan techniczny),
- nowy program uzytkowy po przebudowie,
- uwarunkowania przebudowy wynikajace z biezacej eksploatacji,

PFU - Program
funkcjonalno-
uzytkowy

PFU - czes¢
opisowa

27



PFU - czes$¢
informacyjna

Zadania
partnera
prywatnego

28

Il. Analiza techniczna, prawna, ryzyk oraz analiza rynku

- ewentualne wnioski lub zastrzezenia wynikajace z kontroli organéw p.poz., sanepidu, bhp, ochrony
srodowiska i nadzoru budowlanego oraz okresowych kontroli stanu technicznego obiektu i instala-
¢ji w obiekcie.

Jezelijednak zamawiajacy podejmie decyzje o zleceniu jako pierwszego projektu budowlanego, aby dyspono-
wac decyzja o pozwoleniu na budowe, to i tak w przypadku duzych i bardzo nietypowych inwestycji, bedzie
musiat zleci¢ prace budowlane i projektowe w zakresie projektéw wykonawczych, czy takze opracowac pro-
gram funkcjonalno-uzytkowy w oparciu o wydany projekt budowlany.

Czesc druga programu funkcjonalno-uzytkowego jest czescia informacyjna dotyczaca:

1. Dokumentéw potwierdzajacych zgodno$¢ zamierzenia budowlanego z wymaganiami wynikajacymi z odreb-
nych przepisow;
Oswiadczenia zamawiajgcego o prawie do dysponowania terenem na cele budowlane;
Przepiséw i norm zwigzanych z projektowaniem i wykonaniem;

4. Innych dokumentéw takich jak:

kopie mapy zasadniczej,

wyniki badan gruntowo-wodnych,

zalecenia konserwatora zabytkow,

inwentaryzacje zieleni,

posiadane dane, ekspertyzy, opinie z zakresu ochrony $rodowiska,

pomiary hatasu, ruchu drogowego i innych uciazliwosci,

dane inwentaryzacyjne obiektéw i innych podlegajacych przebudowie lub wyburzeniu,

Qe P o0 oo

uzgodnienia lub pozwolenia zwigzane z potgczeniem z istniejgca infrastrukturg
inne wytyczne i uwarunkowania zwiazane z budowg i jej przeprowadzeniem.

Jezeli zamawiajacy (inwestor) dysponuje projektami budowlanymi i wykonawczymi planowanej inwestycji, to
powstaje wtedy kosztorys inwestorski okreslajagcy planowang wartos¢ zamodwienia. Opis przedmiotu zamo-
wienia sktada sie z:

1. Dokumentacji projektowej;

2. Przedmiaru robdt;

3. STWIORB (specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych).

Etap realizacji umowy

W ramach tego samego zakresu przedsiewziecia bedziemy mieli do czynienia z jedng specyfikacja i pojedyn-
czym wyborem partnera prywatnego, ktéry jest w stanie (sam lub przy wspoétudziale podwykonawcéw),obstu-
zy¢" caty cykl projektowy i zapewnic realizacje przedsiewziecia wedle standardéw okreslonych w umowie.
W ramach formuty ppp o najwiekszym zakresie transferu zadar do sektora prywatnego, to partner prywatny
projektuje, buduje, finansuje, eksploatuje i modernizuje infrastrukture bedaca przedmiotem wspdtpracy. Jego
zadania i ryzyka zwigzane z poszczegdlnymi etapami czastkowymi, a co za tym idzie zakres jego odpowiedzial-
nosci sg szczegdtowo opisane w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Obarczenie partnera prywatnego ryzykiem zwigzanym z realizacja projektu jest bodZzcem do poszukiwania przez
niego optymalnych metod zarzadzania i wdrazania powierzonych mu zadan. Przektada sie to na optymalne
wydatkowanie srodkéw pozostajacych do dyspozycji partnera prywatnego i tym samym obnizanie kosztow
catkowitych na przestrzeni catego cyklu projektu. Jednocze$nie nalezy pamieta¢, iz obnizanie kosztéw cat-
kowitych nie moze wptynac na standard i jako$¢ swiadczonych ustug oraz inne parametry infrastruk-
tury zapisane w umowie o ppp, gdyz od ich spetnienia zalezy wynagrodzenie partnera prywatnego.

Wiele dziatarh mozna podjg¢ w sposéb bardziej efektywny przy zastosowaniu dyscypliny zarzgdzania i kom-
petendji sektora prywatnego, a poziom jakosci ustug swiadczonych w ramach ppp powinien by¢ wyz-
szy niz swiadczonych w ramach sposobu tradycyjnego, co wynika z faktu lepszej organizacji, nadzoru,
wykorzystania innowacyjnych rozwiazan i motywacji do obnizki kosztéw. Istotnym jest, iz motywacja ta
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wynika z interesu kapitatu prywatnego, czyli osiggniecia korzysci w ramach umowy o ppp, ktérej przestrzega-
nie jest jednak kontrolowane przez strone publiczna.

Nalezy jednak pamietac, iz to w zakresie sektora publicznego pozostaje kompetencja i odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie przypisanych im zadan publicznych, strona publiczna powinna skoncentrowac sie na funk-
cjach regulacyjnych, planowaniu oraz monitorowaniu procesu realizacji przedsiewzie¢, w tym szczegd-
fowego harmonogramu realizacji inwestycji, ktérych celem jest realizacja zadan publicznych.

Z uwagi na fakt, ze harmonogram realizacji inwestycji standardowo zawiera takie elementy jak: harmonogram
wyboru wykonawcow poszczegdinych etapdw robdt, ogdlny harmonogram realizacji robot budowlano-mon-
tazowych wraz z okresleniem planowanych terminéw odbioréw i rozruchéw, harmonogram prac projektowych
i uzyskiwania odpowiednich decyzji administracyjnych wymaganych prawem w zakresie realizacji zamierzen
inwestycyjnych, a takze plan kosztéw, istotnym elementem monitorowania prawidtowej realizacji przez part-
nera prywatnego zadan okreslonych w harmonogramie jest posiadanie przez podmiot publiczny odpowied-
nich mechanizmow kontroli kosztow i jakosci wykonania.

Powyzsze czynnosci kontrolno-sprawdzajace moga by¢ wykonywane zaréwno przez stuzby podmiot publiczny,
jak i poprzez zaangazowanych przez niego zewnetrznych doradcéw technicznych. Biorac pod uwage istnie-
jace ograniczenia podmiotéw publicznych co do dysponowania odpowiednio wykwalifikowanymi osobami
zdolnymi do prowadzenia nadzoru technicznego nad realizacja, w gtéwnej mierze duzych i skomplikowanych
pod wzgledem technicznym inwestycji, posiadajacymi jednoczesnie doswiadczenie i praktyczng wiedze w tym
zakresie, najbardziej wtasciwym jest dokonanie wyboru wyspecjalizowanych podmiotéw zewnetrznych
mogacych wykonywac powyzsze funkcje w imieniu podmiotu publicznego.

W trakcie realizacji inwestycji czynnos$ci zwigzane z nadzorem nad jej prawidtowa realizacjg moga by¢ wyko-
nywane w formie nadzoru inwestorskiego, inzyniera kontraktu lub ogdlnej asysty technicznej.

Inspektor nadzoru inwestorskiego zostat uznany wprost za uczestnika procesu budowlanego w przepisie art. 17
pkt 1 Prawa budowlanego. Omawiane pojecie scisle powigzane jest z obowigzkami natozonymi ustawowo na
inwestora, gtownie tymi wymienionymi w art. 18 Prawa budowlanego. Podstawowe zadania inspektora wyni-
kaja przede wszystkim z Prawa budowlanego, mozna jednak rozszerzy¢ katalog tychze zadan w ramach stosun-
kow cywilnoprawnych w postaci odpowiednich postanowiert umownych. Zapisy art. 18 Prawa budowlanego
pozostawiajag dowolno$¢ inwestorowi co do ustanowienia nadzoru inwestorskiego. Moze on ustanowi¢ taki
nadzodr, jezeli uzna to za konieczne. Gléwnym powodem bedzie zazwyczaj stopien skomplikowania danej
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inwestycji lub troska inwestora o prawidtowe wykonanie wszystkich prac. Jednoczesnie organ wydajacy
decyzje o pozwoleniu na budowe, zazwyczaj w osobie wiasciwego starosty, moze w tresci tejze decyzji nato-
7y¢ na inwestora obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego. Uznaniowe dziafanie organu
administracji opiera sie w tej kwestii na kryteriach wysokiego skomplikowania obiektu lub roboét budowlanych
badZ przewidywanego wptywu na srodowisko naturalne (art. 19 ust. 1 Prawa budowlanego). Problematyczna
pozostaje kwestia mozliwosci natozenia powyzszego obowigzku juz po wydaniu pozwolenia na budowe.

Uznaniowos¢ starosty koriczy sie w granicach wiasciwosci rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listo-
pada 2001 roku w sprawie rodzajow obiektéw budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowie-
nie inspektora nadzoru inwestorskiego®. Jezeli inwestycja budowlana ma dotyczy¢ jednej z wymienionych
w tym akcie kategorii obiektéw, wtedy pojawia sie obligatoryjny wymaég uczestnictwa inspektora nad-
zoru inwestorskiego w takim przedsiewzieciu. Rozporzadzenie dokonuje podstawowego podziatu obiek-
téw budowlanych, przy ktérych wymagany jest nadzér inwestorski, na dwie kategorie.

Pierwsza z nich stanowig wymienione kolejno konkretne rodzaje budynkdw i budowli, wyodrebnione zaréwno
na podstawie swojej funkgji i charakteru (np. waty przeciwpowodziowe, elektrownie i infrastruktura energe-
tyczna, gazociagi, drogi kotowe i szynowe), statusu prawnego (obiekty wpisane do rejestru zabytkéw), jak i cech
(odpowiednia kubatura, wysoko$¢, moc elektryczna lub powierzchnia).

Druga kategoria obejmuje inwestycje podlegajace ocenie oddziatywania na srodowisko, trzecia zas to obiekty
majace posiadac charakterystyczne elementy (stropy, podwieszenia, nietypowe fundamenty). Biorgc pod uwage
powyzsze, uzna¢ mozna, ze przepisy rozporzadzenia w pewnym zakresie petnig funkcje zabezpieczajaca regula-
cje Prawa budowlanego, gdyz w wiekszosci wyzej wymienionych typdw inwestycji inwestor i tak sam zapewne
powotatby inspektora swojego nadzoru, jezeli nie nakazatby tego starosta, z uwagi na stopiers skomplikowa-
nia takich obiektéw budowlanych.

Zgodnie z przepisami Prawa budowlanego wiekszo$¢ zadan inspektora opisywanego nadzoru stanowi ema-
nacje ogolnych obowiazkéw natozonych na samego inwestora (art. 25 w zwiazku z art. 18 ust. 1 Prawa budow-
lanego). Podstawowa funkcjg inspektora nadzoru inwestorskiego jest reprezentowanie inwestora na
placu budowy. Rola taka przewidziana jest dla podmiotu sprawujacego nadzor inwestorski niezmiennie od
wprowadzenia tej instytucji do systemu polskiego prawa budowlanego w ramach nowelizacji z 1981 roku, doty-
Czacej jeszcze starej ustawy budowlanej.

Ustawowe obowiazki przedmiotowego nadzorcy wymienione sa w kolejnych punktach art. 25 Prawa budow-
lanego. Przepis ten wymienia zadania o charakterze zasadniczo kontrolnym.

Sprowadzaja sie one do wspomnianej reprezentacji inwestora na budowie poprzez kontrole zgodnosci
realizacji inwestycji m.in. z projektem i pozwoleniem na budowe czy sprawdzania jakosci uzytych
materiatéw. Analizowa¢ ma on takze jakos¢ wykonanych robot oraz dokonywac ich odbioru, w szczegél-
nosci za$ tych ulegajacych zakryciu i zanikajacych — niemozliwych wiec do sprawdzenia w pdzniejszych
etapach budowy. Dodatkowo przepis wskazuje na potwierdzanie przez inspektora faktycznie wykonanych
dziatan i usuniecia wad. Fakultatywnie inwestor moze nakaza¢ inspektorowi nadzoru kontrolowanie rozli-
czen dotyczacych budowy.

Inzyniera kontraktu okresli¢ mozna najprosciej, jako instytucje zewnetrzng bedaca odpowiedzig na rosngce wyma-
gania i konkretne potrzeby rynku inwestycji budowlanych. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze wbrew dostow-
nemu brzmieniu inzynier ten nie jest 0sobg, lecz zespotem specjalistéw, jednostka bedaca uczestnikiem procesu
budowlanego. Zakres zadan tego uczestnika wyklucza bowiem praktycznie jednoosobowe sprawowanie tej funkgji.

Nie ma o tej instytucji wzmianki ani w Prawie budowlanym, ani w zadnym innym akcie prawnym. Pojecie inzy-
niera kontraktu wyewoluowato w Polsce z przejetych w zwiazku z wejsciem naszego kraju do Unii Europejskiej
wystepujacych w niej praktyk i instytucji. Funkcja ta zostata wprowadzona przez Miedzynarodowg Federacje
Inzynieréw-Konsultantéw (Fédération internationale des Ingénieurs-conseils, w skrocie FIDIC). Zatozeniem tej
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regulacji jest realizowanie zgodne z ujednoliconymi zasadami ustalonymi przez FIDIC inwestycji budowlanych
wspdtfinansowanych ze srodkéw strukturalnych. Z tego tez powodu omawiana instytucja wystepuje gtownie
w przedsiewzieciach wspotfinansowanych przez Unie Europejska. Dziata za$ ona przede wszystkim na podsta-
wie Prawa budowlanego, umowy z inwestorem, oraz — jezeli taka byta wola stron — o wspomniane ujednoli-
cone warunki kontraktowe FIDIC. Kontraktem nazywamy zas umowe, ktorej stronami jest inwestor i wykonawca.

Podstawowym zadaniem inzyniera kontraktu jest, tak jak i inspektora inwestorskiego, nadzér tech-
niczny nad robotami budowlanymi i ich jakoscig oraz cata dokumentacja sporzadzang przez wyko-
nawce. Drugg powazna kwestig jest sprawowanie kontroli prawidtowosci stosowania procedur unijnych oraz
dopetnienie w tym zakresie wszelkich formalnosci, gdyz wiekszos¢ projektdw, w ramach ktdrych wykorzysty-
wana jest omawiana instytucja, to inwestycje wspoffinansowane z funduszy UE. Wymagania dotyczace zakresu
zadan w tym przedmiocie wynikaja z umowy o dofinansowanie projektu. Inzynier kontraktu wraz z wchodza-
cymi w jego sktad inspektorami nadzoru inwestorskiego, to pierwsza instancja kontrolna w zakresie dyspono-
wania srodkami unijnymi.

Mozna stwierdzi¢, iz zastosowanie instytucji Inzyniera kontraktu ma na celu zapewnienie, ze inwestycja zosta-

nie ukoriczona zgodnie z wymogami kontraktu, za$ odpowiednio sporzadzone raporty pozwolg na sprawne
rozliczenie dotacji z Unii Europejskiej.

Poniewaz w przedsiewzieciach typu partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesji, funkcje inwestora,
z uwagi na kwestie ponoszenia odpowiedzialnosci
za realizacje zadan inwestycyjnych, petni partner pry-
watny, w zakresie jego obowigzkdw lezy prowadzenie
w sposéb prawidtowy i zgodny z prawem, inwestycji
i ustanowienie w tym celu nadzoru inspektorskiego
lub Inzyniera kontraktu, natomiast funkcje doradz-
twa technicznego dla podmiotu publicznego petnic
moze zewnetrzna asysta techniczna. Taka organizacja
procesu inwestycyjnego przeciwdziata tez funkcjono-
waniu w jednym czasie i miejscu podmiotéw o zblizo-
nych lub tozsamych zakresach kompetencji. Zakres
asysty technicznej stuzy weryfikacji prac budow-
lanych prowadzonych przez partnera prywatnego,
bedacego jednoczesnie inwestorem i wykonawca lub
generalnego wykonawcy, w zakresie ochrony intere-
sow podmiotu publicznego, bedacego wiascicielem
inwestycji. Asyste techniczng podmiot publiczny pro-
wadzi¢ bedzie przy podejmowaniu gtownych decy-
Zji i czynnosci w procesie budowlanym, zwigzanych
przede wszystkim z akceptacja projektu budowlanego,
dokonywaniem odbioréw czesciowych i odbioru kon-
cowego lub oddaniem obiektu budowlanego do uzytkowania. Kompetencje asysty technicznej podmiotu
publicznego nie powinny dublowa¢ sie z kompetencjami nadzoru inwestorskiego, ani innych uczestnikéw

procesu budowlanego. Rolg asysty technicznej jest udziat w gtéwnych czynnosciach procesu budowlanego
i petnienie roli fachowego pasa transmisyjnego pomiedzy kierownictwem podmiotu publicznego a partne-
rem prywatnym, przekazujacego gtéwne informacje dotyczace postepu prac w jedna strone oraz uwagi, suge-
stie i zalecenia w druga strone. Asysta techniczna na potrzeby podmiotu publicznego powinna petni¢ role
organu statego i fachowego nadzoru nad procesem realizacji przedsiewziecia. Zbyt daleko idace upraw-
nienia do ingerowania w tre$¢ czynnosci dokonywanych przez partnera prywatnego i generalnego
wykonawce, a w szczeg6lnosci uprawnienia do zmiany tresci projektu technicznego lub bezposred-
niej akceptacji poszczegdlnych rob6t mogtyby prowadzi¢ do rozmycia odpowiedzialnosci partnera
prywatnego za ryzyko konstrukcyjne. Partner prywatny nie powinien bowiem bra¢ odpowiedzialnosci za
skutki bezposrednich ingerencji podmiotu publicznego w dokumentacje projektowo-budowlang. Tym samym
daleko idace ingerencje podmiotu publicznego w tres¢ tej dokumentacji mogtyby by¢ interpretowane w ten

Asysta
techniczna
podmiotu
publicznego

Ingerencja
w realizowany
projekt
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sposéb, ze to podmiot publiczny w wiekszej czesci odpowiada za ryzyko konstrukcyjne. Taka interpretacja
kontraktu mogtaby wywota¢ skutek w postaci koniecznosci przeksiegowania projektu z bilansu part-
nera prywatnego do bilansu podmiotu publicznego, a co za tym idzie, negatywnie wptynac na wskazniki
zadtuzenia podmiotu publicznego.

W celu okreslenia zadan asysty technicznej dla podmiotu publicznego w ramach realizacji przedsiewzie-
cia mozna by postuzy¢ sie sprawdzonym w toku realizacji wielu projektow wspodtfinansowanych ze srodkow
pomocowych UE zakresem czynnosci okreslonym dla zespotu doradcéw zewnetrznych, ktéry nie ograniczat
sie jedynie do dziatan zwigzanych z technicznymi aspektami realizacji projektéw, ale zawierat rowniez doradz-
two finansowo-ksiegowe oraz prawne, a w wielu przypadkach przeprowadzanie szkoler oraz weryfikacje
i aktualizacje dokumentacji technicznej, finansowej i Srodowiskowej posiadanej przez podmiot publiczny.

Etap zamkniecia umowy

Analiza przedsiewziecia ppp powinna obejmowac rowniez perspektywe rozwigzania umowy i rozliczenia
wzajemnych zobowiagzan, w szczegélnosci okreslenie standardu technicznego przedmiotu przedsie-
wziecia w momencie jego zwrotu podmiotowi publicznemu. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze stosow-
nie do art. 11 ust. 1 ustawy o ppp, po zakoriczeniu czasu trwania umowy o ppp partner prywatny lub spdtka
celowa, przekazuje podmiotowi publicznemu sktadnik majatkowy, ktory byt wykorzystywany do realizacji
przedsiewziecia, w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidtowego uzywania,
chyba Zze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi inaczej. Z tresci przepisu wynika zatem, ze, co
do zasady, sktadnik majatkowy wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia, po zakonczeniu okresu trwania
umowy podlega wydaniu podmiotowi publicznemu. Jezeli na okres trwania umowsy partner prywatny byt wia-
scicielem nieruchomosci i wszelkich zwigzanych z nig srodkéw trwatych, to wydanie nieruchomosci bedzie wia-
zato sie z odkupem nieruchomosci lub przeniesieniem wiasnosci skladnikéw majatkowych na rzecz podmiotu
publicznego. Jezeli wiascicielem tych srodkéw majgtkowych byt caty czas podmiot publiczny, to przekazanie
skfadnika majatkowego bedzie polegato na wydaniu go podmiotowi publicznemu (przekazanie posiadania).
Druga czes¢ przepisu moze wskazywac na to, ze strony w umowie o ppp mogga sie uméwi¢ odmiennie, niz
wynikatoby to z brzmienia art. 11 ust. 1, m.in. w ten sposéb, ze wiascicielem sktadnikéw majatkowych pozosta-
nie partner prywatny. Wiasnos¢ sktadnika majatkowego pozostanie przy partnerze prywatnym, jezeli uprzednio
sktadniki majgtkowe zostaty partnerowi prywatnemu sprzedane, lub zostanie dopiero na partnera prywatnego
przeniesiona w drodze odrebnej umowy sprzedazy, ktdrej warunki okresla¢ powinna umowa o ppp.

Z art. 11 ust. Tustawy o ppp wynika, ze przekazaniu podmiotowi publicznemu podlegaja jedynie sktadniki majat-
kowe wykorzystywane do realizacji przedsiewziecia. Beda to w szczegdInosci sktadniki majatkowe konieczne
do dalszego wykonywania zadania publicznego, ktéremu stuzyta wybudowana przez partnera prywatnego lub
spotke celowg infrastruktura, np. drogi publiczne, budynki komunalne, urzgdzenia wodno-kanalizacyjne, itp.
Obowiagzek wydania sktadnikdw majatkowych nie dotyczy natomiast sktadnikéw zwigzanych z reali-
zacjg przedsiewziecia, np. dodatkowych nieruchomosci zabudowanych infrastruktura o przeznacze-
niu komercyjnym.

Tres$¢ art. 11 ust. 1 ustawy o ppp wskazuje, ze sktadniki majatkowe powinny by¢ wydane w stanie niepogor-
szonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidtowego uzywania. Partner prywatny zobowigzany
bedzie zwrdci¢ sktadniki majgtkowe w stanie obejmujacym te same lub takie same urzadzenia, w sktadzie
i ilosci, w jakiej stuzyty one do realizacji przedsiewziecia. Stan tych urzadzen oraz ich ilos¢ nie powinny zostac
uszczuplone. Z uwagi jednak na dtugotrwatos¢ uméw o ppp wybudowane i zainstalowane urzadzenia pod-
lega¢ beda naturalnemu zuzyciu. W celu zachowania zgodnej z umowa dostepnosci tych urzadzenr, partner
prywatny zobowigzany bedzie do okresowych modernizacji lub wymiany niektérych urzadzen na nowe. Jezel
kontrakt przewidywat silne instrumenty wymuszajace na partnerze prywatnym przestrzeganie standardu eks-
ploatacyjnego, ktére byty konsekwentnie stosowane, to z reguty przedmiot przedsiewziecia po wygasnieciu
umowy bedzie nadawat sie do dalszego uzywania zgodnie z jego celami i funkcjami. Jezeli jednak standard
eksploatacyjny nie byt nalezycie egzekwowany, a przydatno$c urzadzer wykonanych przez partnera prywat-
nie nie bedzie umozliwiata ich dalszego wykorzystywania na cele zwigzane z przedmiotem przedsiewziecia,
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konieczny bedzie remont przedmiotu przedsiewziecia lub wrecz budowa nowej infrastruktury. Dlatego zapis
art. 11 ust. 1 umozliwia stronom ustalenie w umowie odrebnych wymogéw co do stanu technicznego
sktadnikéw majatkowych na moment wygasniecia umowy. Strony moga to zatem uregulowac w ten spo-
sob, ze sktadniki majatkowe beda przed ich wydaniem podmiotowi publicznemu wymagac beda komplek-
sowego remontu. Koszt tego remontu co do zasady ponosit bedzie partner prywatny, cho¢ strony moga sie
w tym zakresie umoéwi¢ odmiennie. Cho¢ teoretycznie strony mogtyby sie umowic réwniez w ten sposéb, ze
stan sktadnikdéw majatkowych bedzie pogorszony w wyniku nieprawidtowego ich wykorzystywania przez part-
nera prywatnego (np. niezgodnego ze standardami eksploatacyjnymi lub do celu zupetnie odmiennego niz
cele przedsiewziecia), to przyjecie sktadnikdw majatkowych w takim stanie przez podmiot publiczny, bez zad-
nych negatywnych konsekwencji dla partnera prywatnego (np. kary umowne, odpowiedzialno$¢ za szkody),
godzitoby w interes publiczny. Z tego wzgledu analiza techniczna powinna mozliwie szczegétowo okresla¢
sposéb wykorzystania sktadnikéw majatkowych zgodnie z celem przedsiewziecia oraz wskazywac ewentual-
nie niedopuszczalne sposoby ich wykorzystywania. Sposéb wykorzystania sktadnikdw majatkowych powinien
by¢ silnie powigzany z zasadami zachowania standardu eksploatacyjnego.

W celu unikniecia nieprawidtowosci w zakresie stanu technicznego sktadnikéw majatkowych w momencie
ich zwrotu kluczowe bedzie zdefiniowanie w umowie standardu koricowego sktadnikéw majatkowych,
dokonywanie systematycznych kontroli stanu skfadnikéw majatkowych przez zespot ds. ppp lub przez nieza-
leznego eksperta technicznego oraz koricowa kontrola stanu i jakosci sktadnikéw majatkowych poprzedza-
jaca ich odbidr od partnera prywatnego.

Standard koncowy powinien by¢ zestawieniem wszelkich kluczowych urzadzen sktadajacych sie na przed-
miot przedsiewziecia z okresleniem ich pierwotnego stanu, w momencie dostarczenia oraz ze wskazaniem
dopuszczalnego stopnia zuzycia w momencie wydania sktadnikéw majatkowych podmiotowi publicznemu.
Stopien zuzycia moze by¢ powigzany z okresami amortyzacji poszczegdinych urzadzen. Jezeli niektore urza-
dzenia zuzywaja sie przed wygasnieciem umowy, standard koricowy powinien wymagac dostarczenia sktad-
nikdw zamiennych, zuzytych w odpowiednim procentowym stopniu.

Podmiot publiczny powinien dysponowac instrumentami umownymi pozwalajacymi na biezaca kontrole stanu
zuzycia sktadnikdw majatkowych. W tym celu podstawowym instrumentem beda raporty opracowywane przez
partnera prywatnego. Podmiot publiczny powinien dysponowac prawem dokonywania wiasnych kontroli stanu
sktadnikow majatkowych lub mozliwoscia ich zlecenia niezaleznemu ekspertowi. Kluczowa ze wzgledu na
interesy podmiotu publicznego bedzie kontrola stanu sktadnikéw majatkowych dokonana na odpo-
wiednio krétki okres przed wygasnieciem umowy. Wyniki tej kontroli powinny stanowi¢ podstawe rozli-
czen stron, w szczegdlnosci okreslajac zakres niezbednych prac modernizacyjnych i remontowych, do ktérych
wykonania zobowigzany bedzie partner prywatny. Wyniki tej kontroli stanowi¢ powinny podstawe do rozli-
czer w zakresie naktadéw poniesionych przez partnera prywatnego na przedmiot przedsiewziecia, ktdre nie
znalazty pokrycia w korzysciach, jakie partner prywatny osiggnie z przedsiewziecia.

Analiza techniczna powinna obejmowac réwniez zagadnienia zwigzane z ewentualnym przywrdceniem nieru-
chomosci do stanu pierwotnego poprzez usuniecie naniesien, niwelacje terenu lub jego rekultywacje.

Omowiony w niniejszym artykule zakres koniecznych prac analitycznych w zakresie uwarunkowan technicz-
nych i organizacyjnych realizacji przedsiewziecia ppp ma charakter przyktadowy i pogladowy. Kazdorazowy
zakres tych analiz determinowany bedzie specyfikg danego przedsiewziecia i potrzebami podmiotu publicz-
nego. Zaproponowane powyzej rozwigzania wynikaja jednak z praktyki krajowej i zagranicznej przy projek-
tach ppp. Wybrane elementy analiz technicznych powinny zatem znalez¢ zastosowanie w przypadku kazdego
projektu ppp.

Standard
koncowy
sktadnikéw
majatkowych
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2.2 Doradztwo techniczne
w projektach ppp okiem konsultanta

W chwili podejmowania decyzji o opracowaniu analizy opdji realizacji przedsiewziecia
organizacje sektora publicznego powinny mie¢ swiadomos¢, ze wymagany poziom mery-
toryczny informadji i analiz musi wystarczac do tego, aby strona publiczna mogta okresli¢
preferowang opcje projektu i metode jego realizacji oraz poczyni¢ zobowigzania doty-
czgce finansowania potencjalnego projektu.

Analiza techniczna jest czynnikiem zespalajagcym cele organizacji publicznej promuja-
cej projekt z analizg finansowa i prawna. Oznacza to, ze zintegrowany i doswiadczony
zespot projektowy jest w stanie dobrze wycenic optacalnosc projektu. Umiejetnosc oceny
poréwnawczej miedzy ppp a tradycyjnymi metodami realizacji inwestycji przyczy-
nia sie do sukcesu projektu ppp w razie wyboru tej sciezki, jako bardziej opfacalnej dla
realizacji przedsiewziecia.

Udziat zespotu doradczego ppp w realizacji kazdego etapu jest dostosowany
do potrzeb wynikajgcych z harmonogramu realizacji zamowienia okreslo-
nego w analizie opcji. Czesto okazuje sie, ze stanowi to zasadnicze wyzwanie
ze wzgledu na konieczno$¢ spetnienia wymagan czasowych wynikajacych
ze stopnia pilnosci projektu. Na péZznych etapach procesu zamdwierh mamy
czesto do czynienia z sytuacja, w ktérej preferowany oferent i klient z sek-
tora publicznego daza do realizacji zamkniecia finansowego, natomiast poja-
wia sie koniecznos¢ przedtuzenia prac. Dobrze przeprowadzone doradztwo
techniczne pozwala na minimalizacje prawdopodobienstwa wystepowania
takich sytuacji przy uzyciu metod wspomagajacych proces zapobiegania nie-
przewidzianym opo&znieniom.

Cele przedsiewziecia ppp - pierwsze p

Akceptowalny poziom Optacalne
przedsiewziecie

Cele projektow ppp

Projekt realizowany czasowo

Ppp jest jednym z narzedzi, ktére sektor publiczny moze uzy¢ do realizacji zadania publicznego. Zrozumienie

zasad dziatania partnerstwa publiczno-prywatnego w tego typu przedsiewzieciu jest oparte na:

e Dobrym rozeznaniu ryzyka. Ryzyko jest zagadnieniem multidyscyplinarnym. Do jego wiasciwej identyfika-
¢ji, 0szacowania oraz przypisania, potrzebny jest zespdt posiadajacy doswiadczenie w realizacji komplekso-
wych projektéw, jakimi sg przedsiewziecia ppp;

e Zdefiniowaniu ‘optacalnosci’ przedsiewziecia. Nalezy pamietac o tym, ze optacalnos¢ w sektorze publicznym
moze oznaczac adekwatng realizacje wyznaczonego zadania publicznego. Natomiast dla sektora prywatnego
optacalnos¢ finansowa jest podstawowym czynnikiem motywujacym do udziatu w przedsiewzieciu ppp;

e Czasowej realizacji. Dobre przygotowanie tzw. studium przypadku przed ogtoszeniem przetargu pozwala
sprecyzowa¢ harmonogram przetargu do osiggniecia zamkniecia finansowego, ktéry bedzie realizowany
zmatym prawdopodobieristwem zmian. Praktyka miedzynarodowa wskazuje, ze ppp jest jednym z najlepszych
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narzedzi dla osiggniecia realizacji inwestycyji (od momentu zamkniecia finansowego do zakornczenia budowy
i rozpoczecia czynnosci operacyjnych).

Ryzyko a ppp

Atrakcyjne inwestycyjnie projekty ppp charakteryzuja sie dobrze zdefiniowanym celem przedsiewziecia oraz ~ Optymalny
optymalnym podziatem ryzyk. Idea przydziatu ryzyka do podmiotu, ktéry bedzie w stanie nim najlepiej ~ podziat ryzyk
zarzadzac realizowana jest po oszacowaniu ryzyk lub potencjalnych niekorzystnych efektéow danego

zdarzenia, ktore dany podmiot jest sktonny zaakceptowac. Ten poziom akceptowalnosci zwany czasem

‘apetytem na ryzyko' jest zwykle trudny do oszacowania. Praktyka ekspercka w tej dziedzinie jest przydatna dla

wyjasnienia tzw. profilu ryzyka na projekcie. Do eliminowania ryzyka lub utrzymywania ryzyk na akceptowalnym

poziomie uzywane sg techniki zarzadzania i oceny ryzyka. Narzedzia te sg najczesciej stosowane przez doradcow

finansowych, po weryfikacji danych oraz zatozen przez specjalistéw technicznych oraz techniczno-komercyjnych.

Obszary ryzyka technicznego w ppp

Ryzyka techniczne mieszczg sie nie tylko w specyfikacji technicznej oraz dokumentacji projektowej, do kto-
rych najczesciej zatrudniani sg doradcy techniczni, ale tez wystepuja w nastepujacych obszarach projektu ppp:
Potencjat i kompetencje stron (publicznej i prywatnej);
Ryzyka techniczne (projekt i warunki lokalizacji);
Metodologia i harmonogram;

Ryzyka kosztow/procesu ksztattowania cen;

1.
2
3.
4. Zarzadzanie obiektami, elementami majatku i ryzykiem catego cyklu zycia projektu (eksploatacja);
5
6. Ryzyka mechanizmow pfatnosci;

7

Podziat i oszacowanie ryzyka w kontrakcie.

Doswiadczony doradca techniczny posiada zespét ekspertéw, ktdrzy sa w stanie przeprowadzi¢ adekwatng
analize tych ryzyk.

Cykl zarzadzania ryzykiem

A

N
Ustanowié kontekst Kontekst: Ocenic kontekst
strategiczny i organizacyjny
.
[ . : 4
b < Zidentyfikowac ryzyka S —— Ic!enifyﬁlfaCJa. y
B iog Co moze sie nie powies¢? )
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2 [ g
2 a . . )
S 'Y Analiza/Pomiar:
= . , g Oceni¢ prawdopodobienstwo
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ks S5 i konsekwencje ryzyka. Dokonac
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»+Value for money”

Podstawg powodzenia ppp jest zrozumienie celdw projektu, ryzyk w procesie realizacji oraz okreslenie mier-
nikow sukcesu. Analiza tych trzech elementéw juz w momencie ksztattowania koncepcji projektu pozwoli na
monitorowanie zgodnosci pdzniejszych negocjacji z wytyczonymi celami oraz ocene efektywnosci realizowa-
nego zadania publicznego.

Dobre praktyki lub nauka na wiasnych btedach

Bazujac na obserwacjach specyfiki polskiego rynku ppp, warto przypomnie¢ o istnieniu dobrych praktych
wypracowanych przez ostatnie dwadziescia lat przez praktykéw pracujacych przy realizacji projektéw
ppp w wielu krajach, ktére od lat realizuja zatozone sobie zadania publiczne. Doswiadczony specjalista umie
poruszac sie w gaszczu tej literatury i zweryfikowac jej przydatno$c dla konkretnych warunkdw projektowych.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze ze wzgledu na rozmiar i wage projektow ppp wystepuje
wysokie ryzyko utraty reputacji w razie niepowodzenia przedsiewziecia. W kraju,
jak i za granica rzadkoscia sa jednostki administracji publicznej, ktore realizuja
wiecej niz jeden projekt tego typu. W krajach, w ktorych projekty ppp sa sukce-
sywnie realizowane, brak doswiadczenia jest kompensowany poprzez zatrudnie-
nie doradcéw, w wymiarze adekwatnym do potrzeb danego przedsiewziecia.

Przyktad zbioru Dobrych Praktyk przygotowanych przez Mott MacDonald, Wielka Brytania
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2.3 Analiza prawna przedsiewziecia ppp. Zakres
i rola doradztwa prawnego

Uwagi wprowadzajace

Projekty ppp charakteryzujg sie na ogdt wysokim stopniem skomplikowania pod wzgledem technicznym, orga-
nizacyjnym, finansowym i prawnym. W odniesieniu do tego ostatniego aspektu wskazac nalezy, ze typowy
projekt ppp wymagat bedzie zastosowania szeregu rozmaitych aktow prawnych zaréwno w sferze meryto-
rycznej (poszczegdlne przepisy branzowe dotyczace inwestycji w ramach danego sektora), ustrojowej (normy
kompetencyjne i statutowe dotyczace danej kategorii podmiotu publicznego), organizacyjnej (regulujace
dopuszczalne formy wykonywania zadania publicznego, jak np. przepisy o gospodarce komunalnej) i procedu-
ralnej (dotyczace zasad wyboru partnera prywatnego). W obszarze ,oddziatywania prawnego” przedsiewziecia
znajdg sie réwniez normy prawno-finansowe, w tym prawno-podatkowe. Na to wszystko nakfadajg sie prze-
pisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Zto-
zonos¢ prawna przedsiewziecia i konieczno$¢ ulokowania go w tak szerokiej materii prawnej przemawia za
dokonaniem przez podmiot publiczny szeregu czynnosci analitycznych stuzacych do uzasadnienia dopusz-
czalnosci realizacji przedsiewziecia, ustalenia zgodnych z prawem form jego realizacji, a takze skonstruowania
wzajemnych praw i obowigzkéw stron. Tego rodzaju czynnosci stuza zminimalizowaniu ryzyka prawnego
zwigzanego z realizacja przedsiewziecia i ochronie interesu publicznego. Minimalizacja ryzyka prawnego
stuzy¢ bedzie ponadto minimalizacji kosztéw realizacji przedsiewziecia. Zwiekszone ryzyko prawne czesto wia-
zac sie bedzie z wyzsza jego wyceng przez partnera prywatnego, a szczegodlnie przez finansujace go instytu-
cje, a ponadto moze sie ono zaktualizowac w postaci nieprzewidzianych kosztéw dla podmiotu publicznego
w razie ujawnienia sie wad prawnych przedsiewziecia, co w konsekwencji skutkowac¢ moze réowniez przewle-
ktymi i drogimi procesami sgdowymi. Istotna wadliwo$¢ prawna przedsiewziecia w skrajnych przypadkach
moze skutkowac uniewaznieniem umowy. W koricu, wadliwos¢ prawna przedsiewziecia wigze sie ze wzrostem
ryzyka kontrolnego. Przedsiewziecie moze bowiem podlegac ocenie szeregu réznych stuzb i organéw kon-
trolnych, jak RIO, NIK, Prezesa UZP, Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, a niekiedy nawet Prokuratury,
CBA lub CBS. Konsekwencjg wadliwosci prawnej umowy o ppp (koncesji) moze by¢ nie tylko stwierdzenie jej
niewaznosci, czy straty finansowe podmiotu publicznego, ale réwniez odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, finan-
sowa, a nawet karna kierownika jednostki, ktéry dang umowe zawart i poszczegdinych pracownikéw, dopusz-
czajacych sie naruszenia prawa.

Z powyzszych wzgledéw $wiadome i konsekwentne zaangazowanie podmiotu publicznego w ppp wyma-
gac bedzie starannej i mozliwie wszechstronnej analizy prawnej planowanego przedsiewziecia. Niekiedy,
w szczegolnosci w przypadku niewielkich projektow ppp o nieskomplikowanej strukturze prawnej wystarcza-
jaca powinna by¢ analiza opracowana przez podmiot publiczny sitami wiasnych stuzb prawnych. Doswiadcze-
nie z zawartych uméw o ppp uczy, ze niekiedy takie
mate projekty, obstugiwane prawnie wiasnym sump-
tem przez podmiot publiczny, realizowane sg zgodnie
z prawem i przy nalezytej ochronie intereséw pod-
miotu publicznego. W przypadku jednak, kiedy pod-
miot publiczny biorgc pod uwage skomplikowanie
przedsiewzie¢ ppp, pragnie wzmocnic¢ swoj zespot
prawny, wykazujac sie jednocze$nie podwyzszong
starannoscig w przygotowaniu strony formalnopraw-
nej przedsiewziecia, powinien skorzysta¢ z pomocy
fachowego doradcy. Duza cze$¢ podmiotéw trudnia-
cych sie doradztwem prawnym dla projektéw ppp
posiada bogate doswiadczenie w obstudze duzych
i skomplikowanych projektow inwestycyjnych, cze-
sto w wielu réznych sektorach gospodarki. Profesjo-
nalny doradca prawny dysponuje najczesciej szerokim
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zapleczem kadrowym obejmujacym ekspertéw w réznych dziedzinach prawa, co pozwala na kompleksowos¢
ustugi doradczej. Najczesciej bowiem nad danym projektem pracowac bedzie zespdt prawnikow. Profesjo-
nalny doradca prawny czesto posiada¢ bedzie doswiadczenie w obstudze projektéw ppp w kraju lub zagra-
nica. Wiedza tego rodzaju usprawni prace doradcy, ktory najpewniej postepowac bedzie wedtug metodologii
wiasciwej dla analizy projektow ppp. Profesjonalny doradca prawny najczesciej dysponowac bedzie wysokim
ubezpieczeniem od odpowiedzialnosdci cywilnej. W razie btedéw w dokonanej analizie podmiot publiczny
bedzie miat zatem zabezpieczenie dla ewentualnych roszczen odszkodowawczych. W korcu, udziat profesjo-
nalnego doradcy prawnego sprzyja minimalizacji ryzyka kontrolnego i uwiarygodnia przedsiewziecie wobec
organow kontrolnych. Nie bez znaczenia jest rowniez podejscie instytucji finansowych, dla ktérych pro-
fesjonalne przygotowanie prawne przedsiewziecia stanowi istotny asumpt do uruchomienia zaanga-
Zowania finansowego.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, zasadne jest przedstawienie i omowienie gtéwnych problemow
dotyczacych doradztwa prawnego oraz zakresu analiz prawnych dla przedsiewzie¢ ppp. Zaprezentowane
ponizej uwagi i sugestie nie majg charakteru wzorcowego i nie powinny by¢ traktowane, jako jedyne dopusz-
czalne podejscie do zagadnienia. Na rynku ustug doradztwa prawnego dziata szereg podmiotéw dysponu-
jacych wiasng metodologig wykonywania analiz prawnych, ktéra moze rézni¢ sie od nizej zaprezentowane;j.
Autor artykutu nie poczuwa sie do kwestionowania tych praktyk. Zatozeniem niniejszej publikacji jest zapre-
zentowanie podejscia wynikajacego z praktyki w zakresie obstugiwanych od strony prawnej i organizacyjnej

przedsiewzie¢ ppp.

Uwagi zaprezentowane w niniejszym artykule powinny postuzy¢ wykazaniu, ze analizy prawne przedsiewziec¢
ppp w wielu przypadkach beda konieczne. Ponadto artykut ma na celu wskazanie gtéwnych obszaréw dla
potencjalnej analizy. Szczegodtowy zakres analizy zawsze bedzie nieco sie réznit w zaleznosci od specyfiki danego
projektu, potrzeb podmiotu publicznego oraz podejscia metodologicznego doradcy prawnego.

W kolejnych czesciach artykutu podniesione zostang kwestie dotyczgce wymogdw formalnych dokonywania
analiz prawnych dla przedsiewzie¢ ppp, podniesiona zostanie kwestia sposobu wyboru doradcy prawnego,
jak réwniez omowione zostang aspekty samego zakresu doradztwa prawnego, ze wskazaniem przyktadowych
zakresow ustug wynikajacych z praktyki sektora publicznego.

Czy istnieje obowiagzek sporzadzania analiz prawnych?

Ustawa o ppp z grudnia 2008 r. nie przewiduje wprost obowiazku sporzadzania analiz przedrealizacyjnych
przedsiewziecia. Ustawodawca nie zdecydowat sie na narzucenie podmiotom publicznym sztywnego zakresu
obligatoryjnych prac analitycznych, pozostawiajac im pewnga swobode w tym aspekcie. Swoboda ta nie bedzie
jednak nieograniczona, albowiem z szeregu przepiséw ustawy o ppp, ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, lub odrebnych ustaw wynika posredni obowigzek sporzadzania analiz przedrealizacyjnych.

Na wstepie wypada przypomnie¢ podejscie ustawo-
dawcy do obowigzkowych analiz prawnych na grun-
cie nieobowigzujacej ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zgodnie z art.
11tej ustawy, przed podjeciem decyzji o realizacji okre-
slonego przedsiewziecia w ramach ppp podmiot
publiczny zobowigzany byt sporzadzi¢ analize tego
przedsiewziecia w celu okreslenia jego efektywnosci
oraz zagrozen zwigzanych z jego realizacjg w taki spo-
sob, ktéry obejmuje w szczegdlnosci m.in. stan prawny
sktadnikéw majagtkowych, jezeli prawo do sktadnikow
majatkowych ma by¢ przeniesione lub ustanowione
przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywat-
nego lub spotki celowej ppp. Szczegdtowy zakres

tej analizy miat zosta¢ okreslony w rozporzadzeniu
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Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw analizy przedsiewziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Rozporzadzenie wymagato jedynie, aby analiza prawna kazdego ze spo-
sobow realizacji przedsiewziecia obejmowata w szczegdlnosci stan prawny sktadnikow majatkowych ze szcze-
golnym uwzglednieniem stanu prawnego skfadnikow majatkowych stanowigcych wkfad wtasny podmiotu
publicznego w przedsiewziecie, przekazanych partnerowi prywatnemu lub spotce celowej ppp. Odnosnie analizy
prawnej ustawodawca wyrazny nacisk postawit tylko na kwestie dotyczace stanu prawnego aktywdw angazo-
wanych przez podmiot publiczny w ppp. Wymaog powyzszy podyktowany byt zapewne zamiarem szczegdlnej
ochrony majatku publicznego angazowanego w ppp. Analiza powinna byta wykazac tytuty prawne podmiotu
publicznego do dysponowania poszczegdlinymi sktadnikami majgtkowymi oraz wskaza¢ na mozliwe i zalecane
formy prawne jego wniesienia do przedsiewziecia w formie wkiadu wtasnego.

Obecnie Ustawa o ppp ani nie zobowiagzuje wprost do wykonywania analiz prawnych, ani tym bardziej
nie formutuje minimalnego zakresu tych analiz. Nalezy jednak pamieta¢, ze kluczowe kwestie instytucjo-
nalne w zakresie ppp nie ulegty istotnej zmianie pomiedzy obecnie obowigzujgca ustawa a jej poprzedniczka.
Podmiot publiczny w dalszym ciggu zobowiazany jest do wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia,
w szczegdlnosci poprzez wniesienie wkfadu witasnego, ktérym najczesciej bedzie udostepnienie partnerowi
prywatnemu okreslonym tytutem prawnym skfadnikow majatkowych podmiotu publicznego. Zwykle jednym
7 takich skiadnikéw majatkowych bedzie nieruchomos¢. Z tego wzgledu analiza stanu prawnego sktadnikéw
majatkowych najczesciej bedzie nieodzowna. Podmiot publiczny powinien bowiem ustali¢, w jakim zakre-
sie danym sktadnikiem moze rozporzadzac, jak réwniez w jakiej formule prawnej takie rozporzadze-
nie powinno nastapic. Kolejny obszar analizy, ktéry moze sie okazac konieczny ze wzgledu na poszczegdine
zapisy ustawy o ppp jest kwestia doboru prawidtowe]j procedury wyboru partnera prywatnego. W swietle art.
4 ustawy o ppp przewidziane zostaty trzy wykluczajace sie sciezki wyboru partnera prywatnego. Wybor nie-
wiasciwej procedury moze zosta¢ uznany za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Niekiedy granica
pomiedzy poszczegdinymi trybami w danym przypadku moze by¢ bardzo ptynna. O ile wykluczenie zastoso-
wania art. 4 ust. 3 ustawy o ppp najczesciej nie bedzie nastrecza¢ problemdw interpretacyjnych, poniewaz juz
z przedmiotu zamdwienia wynika¢ bedzie, czy podlega ono wytgczeniom przewidzianym w przepisach prawa
zamowien publicznych lub ustawy o koncesji na roboty budowlane, o tyle prawidtowy wybdér pomiedzy
procedura zaméwieniowa (art. 4 ust. 2) a koncesyjna (art. 4 ust. 1) wymaga oceny przewidywanego
modelu finansowego przedsiewziecia pod katem ustalenia z jakiego Zrodfa (zaptaty sumy pienieznej pod-
miotu publicznego lub pozytkéw z przedmiotu partnerstwa) pochodzi¢ bedzie, zasadnicza cze$¢" wynagrodze-
nia partnera prywatnego. Na wstepie ocenie podlega¢ kwalifikacja danej ptatnosci jako pozytku z przedmiotu
partnerstwa lub jako zapfaty sumy pienieznej podmiotu publicznego. Problem ten bedzie szczegélnie donio-
sty, kiedy nabywca czesci ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego bedzie podmiot publiczny. Roz-
strzygniecie tego problemu wymagac bedzie siegniecia do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz
opinii UZP. W przypadku mieszanego modelu wynagrodzenia partnera prywatnego podjecie decyzji,
ktoéra sciezka nalezy po6js¢ niemal zawsze wymagac bedzie analizy. Zagadnieniem wymagajacym wspar-
cia profesjonalnego doradcy najczesciej bedzie rdwniez kwestia dotyczaca takiego skonstruowania podziatu
kluczowych ryzyk kontraktowych (budowy, dostepnosci i popytu) i ujecia ich w formie poszczegélnych zapi-
sow, a takze relacji tych zapisow do takich kwestii, jak gwarancje, zabezpieczenia, cesje wierzytelnosci, zasady
wykupu aktywow po zakoriczeniu okresu trwania umowy, zasady finansowania przedsiewziecia, aby zobowia-
zanie zumowy ewidencjonowane byto poza bilansem publicznym (neutralno$¢ dla dtugu publicznego). Z tego
wzgledu stara ustawa o ppp oraz cytowane powyzej rozporzadzenie w sprawie niezbednych elementéw analizy
przedsiewziecia ppp réwniez wymagaly analizy podziatu ryzyk ze wzgledu na wptyw zobowiazan z ppp
na dtug publiczny. Okolicznoscig przemawiajaca za zleceniem analizy prawnej jest ustalenie zakresu zastoso-
wania innych niz Ustawa o ppp przepiséw w zakresie konkretnego projektu. Bardzo oszczedna regulacja Ustawy
0 ppp w zakresie ustalenia zobowigzart umownych stron pozostawia im daleko idaca swobode. Czes¢ tej swo-
body wypetnia¢ beda normy Kodeksu cywilnego, ale réwniez szeregu innych ustaw szczegétowych. Pozorna
swoboda regulacyjna w zakresie ustalenia tresci kontraktu ppp moze uspi¢ ostroznos¢ podmiotu publicznego
i narazi¢ go na naruszenie przepiséw szczegdtowych, o koniecznosci zastosowania ktoérych podmiot publiczny
czesto w ogdle mogt by¢ nieswiadomy. Wsparcie profesjonalnego doradcy pomaga uniknac tego btedu.

W kontekscie ppp nie mozna zapomina, ze stanowi ono jedynie jeden z instrumentéw wydatkowania srodkow
publicznych lub gospodarowania majatkiem publicznym. Z tego wzgledu umowa o ppp i sama procedura pro-
wadzaca do jej zawarcia, podlegac beda ocenie ze wzgledu na zasady finanséw publicznych oraz gospodarke
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nieruchomosciami publicznymi. W $wietle art. 44 ust. 3 pkt. 1b. ustawy o finansach publiczny wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw. Ppp w danym przypadku powinno stanowi¢ optymalng metode dokonywa-
nia wydatkow publicznych ze wzgledu na korzysci ekonomiczne wynikajace z tego modelu, ale rowniez ade-
kwatno$¢ prawng do charakteru przedsiewziecia. Zasady gospodarowania finansami publicznymi beda rowniez
przektadac sie na konstrukcje prawng poszczegdlnych zobowigzar podmiotu publicznego dotyczacych m.in.
udzielanych partnerowi prywatnemu dotacji celowych na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztow realiza-
¢ji inwestycji lub przyznawanych gwarancji i poreczen. Szczegdine wymogi dotyczace gospodarowania nieru-
chomosciami w ramach ppp i w wynikach bedg z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami (UGN).
Zgodnie z przepisami UGN gospodarowanie nieruchomosciami publicznymi w ramach kontraktow z sektorem
prywatnym wymaga stosowania procedur przetargowych, a ponadto, co do zasady, wigze sie z odpfatnoscia.
Wyjatki od tych zasad wskazane sg ustawie i powinny byc interpretowane $cisle. Tego rodzaju wyjatki dotycza
nieodpfatnego przekazywania nieruchomosci tytutem wktadu wiasnego partnerowi prywatnemu lub spdtce
ppp na czas realizacji przedsiewziecia w ramach ppp (zob. art. 13 ust. 1a UGN). Sprzedaz takiej nieruchomosci
partnerowi prywatnemu lub spdtce ppp pod pewnymi warunkami moze mie¢ charakter bezprzetargowy (zob.
art. 37 ust. 2 pkt 11 UGN) oraz moze sie odbywac z zastosowaniem bonifikaty od ceny (zob. art. 68a UGN). Jak
widac¢ UGN ustanawia pewne wyjatki dla gospodarowania nieruchomosciami publicznymi w ramach ppp, ale
wyjatki te nie maja charakteru nieograniczonego. Ponadto nie kazda forma wniesienia wkfadu wtasnego moze
w danych okolicznoséciach okaza¢ sie dopuszczalna (zob. art. 14 ust. 2 UGN wyklucza mozliwo$¢ ustanawiania
ograniczonych praw rzeczowych w drodze nieodptatnej na rzecz innych podmiotéw niz Skarb Paristwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego). Z tego wzgledu gospodarka nieruchomosciami publicznymi w ramach

ppp wymaga daleko posunietej ostroznosci prawnej i pieczotowitej analizy.

Zastanawiajac sie nad koniecznoscig wykonywania analiz prawnych, nie sposéb zapomnie¢ o nadrzednej
zasadzie legalizmu w dziataniu organow wiadzy publicznej. W Swietle art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach przepiséw prawa. Organy wtadzy publicznej, centralnej
lub samorzadowej, mogg sie podejmowac realizacji tylko i wylgcznie tych zadan, ktdre zostaty nan natozone
przepisami prawa, jak rowniez tylko i wytacznie przy zastosowaniu takich instrumentéw, jakie zostaty opisane
ustawa w zakresie, jaki z tych przepiséw wynika. Podmiot publiczny nie moze domniemywac swych kompe-
tencji i podejmowac sie ich wykonywania w formach oraz zakresach niedopuszczalnych wprost przepisami
prawa. Zasada ta winna sktania¢ podmioty publiczne do starannej analizy prawnej w zakresie dopusz-
czalnosci nawigzania wspétpracy z partnerem prywatnym, ustalenia przedmiotu tej wspoétpracy, moz-
liwych jej form oraz konsekwencji.
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Z powyzszych rozwazan rysuje sie konkluzja, ze wszechstronna lub przynajmniej czastkowa analiza prawna
dla przedsiewziecia ppp jest nieodzownym warunkiem starannego, celowego i zgodnego z prawem dziata-
nia podmiotu publicznego.

Tryb zatrudnienia doradcy prawnego?

Ze wzgledu na zasady zawierania odptatnych umow finansowanych ze srodkéw publicznych wybdr partnera
prywatnego powinien sie odby¢ z zastosowaniem przepiséw prawa zamdwien publicznych (PZP).

Niekiedy przepisy PZP beda pozwalaty na pominiecie stosowania procedur konkurencyjnych do wyboru
doradcy. Jezeli szacowana wartos¢ przedmiotu zaméwienia publicznego na ustugi doradcze nie bedzie
przekraczata réownowartosci w ztotych kwoty 14 000 Euro, to wybér doradcy bedzie mégt nastapic
bez zastosowania PZP. Nie oznacza to catkowitej dowolnosci co do sposobu wyboru doradcy. Podmiot
publiczny na ogdt zwiagzany bedzie wewnetrznymi regutami dotyczacymi udzielania zamowien ,podpro-
gowych”. Pominiecie stosowania PZP nie oznacza automatycznie przyzwolenia na wydatkowanie srodkéw
publicznych w sposdéb niegospodarny. Najczesciej podmiot publiczny w takich przypadkach wystapi z zapy-
taniem ofertowym do co najmniej kilku podmiotéw swiadczacych ustugi doradcze, oczekujac przede
wszystkim okreélenia ceny ustugi. Warto jednak pamietac, ze nawet w przypadku tak nieznacznych co do war-
tosci zamowiert podmiot publiczny nie powinien kierowac sie jedynie ceng wykonania ustugi, pomija-
jac jednoczesnie wymogi co do odpowiedniego doswiadczenia w obstudze tego typu projektéw oraz
posiadania wyspecjalizowanej kadry. Nie mniej istotny wydaje sie w takich przypadkach wymdg posiadania
odpowiedniego ubezpieczenia OC.

Zamowienia ,podprogowe” na doradztwo prawne mozliwe bedg tylko w przypadku niewielkich projektow

0 nieznacznym stopniu ztozonosci organizacyjno-technicznej lub w przypadku jedynie waskiego zakresu

ustug, sprowadzajgcego sie najczesciej do sporzadzenia opinii prawnej/raportu obejmujgcego w szczegdlnosci:

— dopuszczalnos¢ realizacji danego przedsiewziecia w formule ppp,

— okreslenie form prawnych realizacji przedsiewziecia w ramach ppp ze wskazaniem zalet i wad poszczegol-
nych form,

— opracowanie sugerowanego modelu prawnego przedsiewziecia,

— wstepng analize stanu prawnego sktadnikdéw majatkowych angazowanych w przedsiewziecie,

- rekomendacje procedury wyboru partnera prywatnego,

— wstepng ocene warunkéw neutralnosci przedsiewziecia dla dtugu publicznego.

Przedmiotem odrebnego zamdwienia,podprogowego”moze by¢ przygotowanie dokumentacji postepowania
na wybdr partnera prywatnego (koncesjonariusza), obejmujacej zwtaszcza opracowanie ogtoszenia o zamowie-
niu, opisu potrzeb i wymagar podmiotu publicznego (koncesjodawcy), SIWZ (OWK) oraz istotnych postanowien
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Niekiedy, w ramach tego samego zlecenia przewidziana moze
byc obstuga postepowania na etapie negocjacji i zawierania umowy z partnerem prywatnym. Za mato praw-
dopodobne uzna¢ nalezy pozyskanie profesjonalnego doradcy w cenie do 14 000 Euro, ktéry zaréwno
wykona niezbedne analizy prawne, przygotuje dokumenty i obstuzy postepowanie. Taki zakres ustug
wymagat bedzie najczesciej wyboru doradcy w jednym z trybdw okreslonych w PZP.

W przypadku bardziej ztozonych ustug doradczych, wycenianych na kwoty najczesciej znacznie przekracza-
jace prog 14 000 Euro, zawarcie umowy z doradca powinno zosta¢ poprzedzone zastosowaniem PZP. Analiza
przepiséw PZP nie pozwala na jednoznaczna konkluzje, ktéry tryb wyboru doradcy bedzie optymalny
w kazdym przypadku. Specyficzne okolicznosci w danym przypadku przemawia¢ moga badZ na procedura
przetargowa, badz za jedna z procedura negocjacyjnych, ewentualnie za udzieleniem zamdéwienia z wolnej reki.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 PZP podstawowym trybem wyboru wykonawcy sg przetarg nieograniczony lub przetarg
ograniczony. Zastosowanie jednego z tych dwaoch trybéw do wyboru wykonawcy nie bedzie wymogto jakie-
gokolwiek uzasadnienia zamawiajacego. Z kolei w trybie negocjacji z ogtoszeniem dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia, zamodwienia z wolnej reki, zapytania o cene albo licytacji elektronicznej zamawia-
jacy bedzie moégt udzieli¢ zamowienia jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie.
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Podstawowym trybem wyboru doradcy prawnego bedzie zatem jedna z procedur przetargowych.
Analiza ogtoszer na swiadczenie ustug doradczych dla projektow ppp zamieszczonych w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wskazuje, ze najczesciej stosowanym trybem
wyboru doradcy prawnego jest przetarg nieograniczony. Nie mozna wskazac tylko jednego uzasadnienia dla
szerokiego zastosowania tego akurat trybu wyboru doradcy. Po czeéci na pewno wynika to z tego, ze tryb prze-
targowy jest podstawowym trybem wyboru wykonawcy, a po czesci z tego, ze zamawiajacy w ogole rzadko
siegaja po tryby negocjacyjne. Po czesci zamawiajacy siegaja po ten tryb, bowiem sg dobrze rozeznani co do
zakresu zamawianej ustugi i s w stanie w miare szczegdtowo oraz obiektywnie opisa¢ przedmiot zamowie-
nia. W takich przypadkach konkurencja miedzy oferentami sprowadza sie jedynie do konkurowania najnizsza

cengy, niekiedy dodatkowo metodologig wykonania ustugi.

Zdecydowanie rzadziej zamawiajacy siegaja po procedury negocjacyjne. Jezeli juz tak czynig, to wybodr doradcy
nastepuje wowczas zazwyczaj w trybie negocjacji z ogtoszeniem. Ten tryb umozliwia zamawiajagcemu pre-
kwalifikacje wykonawcéw poprzez ocene ich wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
a nastepnie negocjowanie tylko z czesciag wykonawcéw, ktérzy zostali zaproszeni do ztozenia i zto-
zyli oferty wstepne. Oferta wstepna najczesciej obejmowac bedzie okreslenie metodologii wykonania ustug
doradczych. Same negocjacje sprowadzac sie beda do dyskusji nad sposobem wykonania ustug doradczych,
ewentualnie, nad szczegétowym ich zakresem merytorycznym. W nastepstwie negocjacji, kiedy zamawiajacy
jest w stanie szczegotowo opisac w sposdb ostateczny przedmiot zamdwienia, zamawiajacy zaprosi wykonaw-
céw do skfadania ofert przewidujacych cene. Zastosowanie negocjacji z ogtoszeniem do wyboru doradcy
wymaga spetnienia przynajmniej jednej z przestanek wskazanych w art. 55 ust. 1 PZP, tj.:

1. W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczo-
nego albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pierwotne warunki zaméwie-
nia nie zostaty w istotny sposéb zmienione;

2. Wwyjatkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, ustug lub robdt budowlanych, lub zwigzane z nimi ryzyko
uniemozliwia wczesniejsze dokonanie ich wyceny;

3. Nie mozna z gory okresli¢ szczegdtowych cech zamawianych ustug w taki sposéb, aby umozliwi¢ wybor
najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego;

4. Przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane prowadzone wytgcznie w celach badawczych, doswiadczal-
nych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztéw badar lub rozwoju;

5. Warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Najczesdciej za zastosowaniem negocjacji z ogtoszeniem do wyboru doradcy przemawiac beda przestanki
wymienione w punktach 3 5.
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Niekiedy zamiarem zamawiajagcego bedzie udzielenie zlecenia konkretnemu podmiotowi bez zastosowania
regut konkurencyjnych, w trybie zamdwienia z wolnej reki. W tym trybie zamawiajacy udziela zamodwienia po
negocjacjach tylko z jednym wykonawca. Transparentnos¢ postepowania zachodzi¢ bedzie jedynie wowczas,
gdy po wszczeciu postepowania zamawiajacy zdecyduje sie zamiesci¢ ogtoszenie w BZP lub przekazac je Urze-
dowi Publikacji Unii Europejskiej. Jezeli jednak wartos¢ zamowienia przekracza¢ bedzie prog kwotowy wyma-
gajacy przekazywania ogfoszer o zamodwieniu publicznym na ustugi publikatorowi europejskiemu (obecnie,
w zaleznosci od statusu prawnego zamawiajacego, rownowartos¢ w ztotych kwoty 130 000 lub 200 000 Euro),
to zamawiajacy w terminie 3 dni od wszczecia postepowania zobowigzany bedzie zawiadamiac Prezesa UZP
0 jego wszczeciu, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia zamowienia. Zasto-
sowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki musi by¢ uzasadnione jedna z enumeratywnie wskazanych
w art. 67 ust. 1 PZP okolicznosci, tudziez, jezeli dotyczy ustug o charakterze niepriorytetowym, wymaga
spetnienia przestanki wskazanej w art. 5 ust. 1a PZP, tj. zaistnienia sytuacji, zgodnie z ktérg zastosowanie
innego trybu mogtoby skutkowac co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
1. Naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkow;
2. Naruszeniem zasad dokonywania wydatkdéw w wysokosci i w terminach wynikajacych z wczesniej zacia-
gnietych zobowiazan;
3. Poniesieniem straty w mieniu publicznym;
Uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o cha-
rakterze priorytetowym i niepriorytetowym, ustugi prawnicze zakwalifikowane zostaty do kategorii ustug nie-
priorytetowych. Udzielenie zamowienia z wolnej reki na Swiadczenie doradztwa prawnego w projekcie ppp
bedzie musiato by¢ uzasadnione jedna z czterech ww. przestanek. Jak zatem wyraznie z powyzszego wynika,
wyboér doradcy w trybie z wolnej reki bedzie miat zastosowanie wyjatkowo rzadko.

Kazdy z ww. trybédw wyboru doradcy uzasadniony bedzie w innych okolicznosciach i nie mozna wskazac jed-
noznacznej rekomendacji, ktéry z trybédw ma charakter uniwersalny. Decyzje o wyborze wiasciwego trybu kaz-
dorazowo podejmowat bedzie podmiot publiczny, uwzgledniajac wiasne potrzeby i stopier rozeznania co do
szczegdtowego zakresu zamawianych ustug.

Ambicja autora tekstu nie jest w ramach niniejszego artykutu omawianie szczegdtowych warunkéw wyboru
doradcy prawnego i wskazywanie optymalnych kryteriéw oceny ofert. Nie mniej w tym miejscu wypada wska-
zac¢ na pewne okolicznosci, ktére powinny by¢ brane przy wyborze doradcy prawnego. Po pierwsze, zasadne
jest takie konstruowanie warunkéw udziatu w postepowania, zeby udziat braty w nim podmioty posiadajace
doswiadczenie w obstudze prawnej projektéw ppp lub projektéw koncesyjnych, tudziez ztozonych pro-
jektéw inwestycyjnych przewidujacych strukture finansowa project finance. Wymagane doswiadczenie
powinno korelowac z zakresem zamawianej ustugi. Podmiot, ktory w zakresie swej praktyki rozwijanej w obsza-
rach niezwigzanych z ppp, wykonat incydentalng opinie prawng dla zamawiajagcego w innym projekcie ppp,
niekoniecznie musi by¢ kompetentny do wykonania wszechstronnych analiz prawnych lub sporzadzenia kluczo-
wej dokumentacji. Zasadne jest w zwiazku z tym wymaganie od takich wykonawcéw legitymowania sie refe-
rencjami szczegdtowo wskazujacymi na zakres wykonanych ustug. Niekiedy bowiem zdarza sie, ze wykonawca
wykazuje sie referencjami wystawionymi catemu konsorcjum, podczas gdy udziat tego wykonawcy w wykona-
niu danego zamdwienia byt marginalny lub niekiedy wrecz zaden. Oczekiwane do$wiadczenie powinno by¢
stosunkowo swieze i obejmowac projekty obstugiwane w perspektywie kilku lat poprzedzajgcych ogtoszenie
postepowania. Niekoniecznym, aczkolwiek czesto stosowanym rozwigzaniem jest zadanie kandydatom
do rozwiagzania casusu z zakresu tematyki ppp, ktdrego rozwigzanie bedzie nastepnie punktowane.
Wazne jest rowniez oczekiwane, aby nie tylko sam doradca, ale i zespdt konkretnych wskazanych przez niego
0s6b legitymowat sie stosownym wyksztatceniem i doswiadczeniem. Niektorzy zamawiajacy zadaja, aby zespot
doradcy prawnego sktadat sie z okreslonej, minimalnej liczby osdb wykonujacych zawdd adwokata lub radcy
prawnego. Dysponowanie przez doradce takimi osobami zwieksza bezpieczeristwo prawne zamawiajgcego,
albowiem osoby wykonujace ww. zawody prawnicze posiadajg wtasne ubezpieczenie OC, a ponadto zwigzane
sq zasadami etyki zawodowej, naktadajacymi nar obowigzek wyjatkowej starannosci i rzetelnosci. Nie nalezy
wszak przesadzac, wymagajac, aby zespot doradcy skfadat sie ze zbyt duzej liczby adwokatow i radcédw praw-
nych. Najczesciej wystarczajace bedzie, aby zespdt ten obejmowat jedng takg osobe, ktéra jednoczesnie kie-
rowac bedzie pracami zespotu skfadajacego sie z prawnikéw niedysponujacych tego rodzaju uprawnieniami
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zawodowymi. Swego rodzaju naduzyciem o charakterze dyskryminacyjnym bedzie oczekiwanie, aby
zespot doradcy skiadat sie z duzej liczby zawodowych prawnikéw, a tym bardziej doktoréw lub dokto-
réw habilitowanych nauk prawnych. Niewatpliwie waznga okolicznoscia stuzaca minimalizacji ewentualnych
strat zamawiajgcego jest wymog wykazania sie przez doradcéw odpowiednio wysokim ubezpieczeniem OC.

Odnosnie umowy z doradca prawnym nalezy pamietac, ze powinna ona szczegdtowo okresla¢ przedmiot zle-
cenia. Umowa powinna enumeratywnie wskazywac zakres prac analitycznych oraz doradczych, ze wskaza-
niem ich przedmiotu. Umowa na doradztwo prawne jest bowiem umowg starannego dziatania. Doradca nie
powinien gwarantowac powodzenia przedsiewziecia w ramach zastosowanego przez niego modelu prawno-
-organizacyjnego. Tym bardziej nie powinien gwarantowac, ze uda sie podpisa¢ umowe o ppp (koncesji).
W przypadku prawnikéw zawodowych kodeksy etyki nie pozwalajg wrecz na takie konstruowanie zapisow
umownych z klientami. Wobec tego niedookreslenie zakresu obowigzkéw doradcy skutkowac moze niepet-
nym lub powierzchownym wykonaniem zamdwienia. Ponadto prowadzi¢ moze do nadmiernych oczekiwan
zamawiajgcego wzgledem doradcy co do wykonania prac, ktérych przedmiot i zakres nie zostat objety ofertg
doradcy. Odnosnie termindw wykonania zamowienia nalezy pamieta¢, ze o ile doradca prawny jest w sta-
nie przewidzie¢ niezbedny na wykonanie analiz czas, o tyle nie jest w stanie przewidzieg, ile trwac
bedzie procedura wyboru partnera prywatnego. Z tego wzgledu zalecana jest pewna elastycznos$c stron
co do mozliwosci przedtuzania umowy (z uprzednim zastrzezeniem w SIWZ lub OWK mozliwosci przedtu-
Zenia umowy w razie opdznienia terminu wyboru partnera prywatnego). Wydaje sie takze celowe, aby zle-
cenie udzielone doradcy wykonujgcemu analizy prawne i rekomendujgcemu model organizacyjno-prawny
przedsiewziecia obejmowato réwniez obstuge postepowania i udziat w opracowaniu kluczowej dokumenta-
¢ji. Doradca, ktéry brat udziat w opracowaniu analiz wstepnych bedzie lepiej rozeznany w zamiarach i potrze-
bach podmiotu publicznego niz doradca zatrudniony w ramach odrebnego zamowienia do obstugi prawnej
postepowania. Ponadto taka kompleksowa ustuga per saldo moze okazac sie tarisza dla zamawiajacego. Naj-
czesciej praktykowanym modelem wynagradzania doradcy prawnego jest zapfata za wykonanie poszczegdl-
nych etapdw ustugi. Umowa z doradca powinna okreslac¢ okres wykonania poszczegolnych prac iich odbiorow
przez zamawiajacego. Taki model ptatnosci wptywac bedzie na biezaca kontrole dziatania doradcy i mozliwos¢
regularnej weryfikacji jego prac. Sprzyja¢ bedzie rowniez $wiadomemu i aktywnemu udziatowi zamawiajacego
w procesie przygotowania oraz obstugi przedsiewziecia. Dla doradcy z kolei taki model pfatnosci zwiekszat
bedzie jego ptynnos¢ finansowa.

Zakres doradztwa prawnego - uwagi ogolne

Po przedstawieniu zasadnosci wykonywania analiz prawnych oraz wskazaniu mozliwych trybéw wyboru doradcy
oraz istotnych przestanek nawigzywania i realizacji wspdtpracy z doradca, zasadne jest wskazanie obszarow
prac analitycznych oraz doradczych. Caty czas aktualna pozostaje poczyniona wczesniej uwaga, ze zakres
koniecznych analiz oraz ustug doradczych uwarunkowany bedzie specyfika danego przedsiewziecia
oraz potrzebami podmiotu publicznego. Z tego wzgledu czynione w dalszej czesci artykutu uwagi dotyczg
najbardziej typowych, ale mozliwie réznych obszaréw potencjalnego zainteresowania zmawiajgcego i doradcy
prawnego. Niekiedy analiza wiekszosci z nich nie bedzie w ogdle konieczna. W innych z kolei przypadkach
celowa bedzie analiza zagadnier w ogdle nie wymienionych przez autora.

Sposréd ogdlinych uwag dotyczacych zakresu doradztwa prawnego wskazac nalezy, ze prace doradcy praw-
nego nigdy nie powinny by¢ wykonywane w oderwaniu od innych kluczowych dziatar analitycznych. Jezeli
podmiot publiczny nie podjat w ogdle decyzji co do zasadnosci i potrzeby realizacji danego przedsiewziecia,
niezaleznie od formy prawnej, to angazowanie doradcy prawnego moze okazac sie stratg pieniedzy. Niemal
kazda jednostka sektora finanséw publicznych dysponuje portfelem koniecznych i planowanych przedsiewzie¢
inwestycyjnych. Analiza prawna kazdego z nich pod katem mozliwosci realizacji w ppp jest niecelowa. Dlatego
dana jednostka powinna wstepnie wyselekcjonowac projekt lub projekty przewidziane do realizacji w ppp.
Podstawowg przestankg dla takiej decyzji bedzie wola polityczna realizacji danego projektu, a niekiedy wrecz
koniecznos¢ wynikajaca z uwarunkowan faktycznych lub prawnych (np. koniecznosci uruchomienia odpowied-
niego systemu zagospodarowywania odpadéw gminnych w zwigzku z wymogami dotyczacymi utrzymania
czystoscii porzadku w gminie). Dodatkowa przestanka bedzie mozliwos¢ przynajmniej czesciowego samofinan-
sowania sie przedsiewziecia (sektor gospodarki komunalnej, energetyka, drogi, szpitale, parkingi). Nastepstwem
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wstepnej decyzji o zamiarze realizacji przedsiewziecia w ppp powinno by¢ opracowanie, przynajmniej w ogol-
nym zakresie, programu funkcjonalno-uzytkowego przedsiewziecia. Na jego podstawie doradca ekonomiczno-
-finansowy bedzie mégt wykonac analize kosztow realizacji przedsiewziecia, przeptywow pienieznych wewnatrz
projektu oraz jego potencjalnej przychodowosci. W razie ustalenia luki finansowej, doradca moze wskazac na
sposoby pokrycia tej luki. Ponadto doradca finansowy wykonac powinien komparator publiczno-prywatny.

Dopiero wynik analiz ekonomiczno-finansowych, wskazujacych na optacalnos¢ realizacji przedsiewzie-
cia w modelu ppp i wskazujacy na rekomendowane zrédta finansowania przedsiewziecia stanowic
powinien podstawe do podjecia analiz prawnych. Jezeli z analiz finansowych wyraznie wynikac bedzie, ze
przedsiewziecie jest deficytowe i wymaga udziatu finansowego podmiotu publicznego (zamawiajgcego), a po
stronie zamawiajacego nie bedzie woli wspétptacenia, to wykonywanie analiz prawnych bedzie raczej bezza-
sadne. Doradca prawny bedzie mégt wykonac analize dla modelu narzuconego przez zamawiajgcego wbrew
rekomendadji doradcy finansowego, nie mniej wartos¢ praktyczna takiej analizy bedzie ograniczona (poniewaz
bardzo mato prawdopodobne, by znalazt sie partner prywatny dla przedsiewziecia deficytowego, niewspiera-
nego finansowo przez podmiot publiczny). Analiza prawna skupiac sie powinna zatem na ustalonych i zaak-
ceptowanych przez zamawiajagcego modelach ekonomiczno-finansowych realizacji przedsiewziecia.

Zakres doradztwa prawnego zwykle obejmuje dwa odrebne obszary aktywnosci doradcy: analizy prawne
poprzedzajace podjecie przez zamawiajacego decyzji o realizacji przedsiewzieciu w formule ppp (ogtoszenie
postepowania na wybdr partnera prywatnego lub koncesjonariusza) oraz prace doradcze zwigzane z przygo-
towaniem i obstuga postepowania o wybor partnera prywatnego (koncesjonariusza) oraz zawarcie umowy.
Niekiedy ten drugi zakres prac doradczych dzielony jest przez zamawiajagcego na dwa odrebne zamdwienia:
na wykonanie dokumentacji oraz doradztwo w negocjacjach i zawarciu umowy.

W dalszych czesciach artykutu wskazany zostanie przyktadowy zakres ustug doradczych dla konkretnego przed-
siewziecia ppp, wynikajacy z udzielonego zamdwienia publicznego. Ponadto, omdéwiony zostanie zakres poten-
cjalnych obszaréw analizy prawnej projektow ppp.

Zakres doradztwa prawnego - przyktad

Niniejsza czes¢ artykutu obejmuje przedstawienie wybranego zamdwienia publicznego na doradztwo prawne
dla projektu ppp. Opis zamowienia przewiduje krotkg charakterystyke projektu oraz opis zakresu zamawianych
i zakontraktowanych ustug doradczych oraz metodologie ich wykonania. Omawiane zamoéwienie dotyczy
postepowania na wybér doradcy prawnego dla typowego przedsiewziecia z tzw. ,optata za dostep-
nos¢”, obejmujacego budowe i eksploatacje siedziby sadu w Nowym Saczu. Kryterium wyboru przedmioto-
wego zamowienia, jako przyktadowego, jest jego potencjalna powtarzalnos¢. Projekt nowosadecki dotyczy
budowy i eksploatacji obiektu kubaturowego w modelu z opfatg za dostepnosé. W analogiczny sposéb reali-
zowane w ramach ppp moga by¢ projekty dotyczace siedzib administracji publicznej, mieszkalnictwa komu-
nalnego czy budynkoéw odwiatowych i zdrowotnych. Czyms, co wyrdéznia omawiane zamowienie, jest bardzo
szczegodtowy i przemyslany zakres zamawianych ustug doradczych. Wskazuje to na wysoka $wiadomos$¢ zama-
wiajgcego co do jego potrzeb, jak réwniez na rozeznanie co do niezbednego zakresu analiz. Warto zwrdcic¢
takze uwage, ze jest to jednej z pierwszych projektdw ppp przygotowywanych przez administracje centralng,
w tym konkretnym przypadku Wymiar Sprawiedliwosci.

Projekt nowosadecki przewiduje bardzo szeroki zakres doradztwa, obejmujacy zaréwno doradztwo w kwe-
stiach prawnych, podatkowych, jak i finansowo-ekonomicznych oraz technicznych. Zakres doradztwa obej-
muje zaréwno wykonanie niezbednych analiz, jak i przygotowanie dokumentacji postepowania oraz obstuge
postepowania o wybdr partnera prywatnego i zawarcie umowy o ppp. Ze wzgledu na temat niniejszego arty-
kutu szczegdlna uwaga zwrdcona zostanie na wymiar doradztwa prawnego. Nie mniej, tam gdzie doradztwo
prawne przenikac sie bedzie z doradztwem w innych obszarach, przedstawiono opis danego rodzaju ustugi
bez czynienia sztucznych dystynkgcji na aspekty doradztwa prawnego i doradztwa innego rodzaju.

Przedstawione dane pochodza z publicznie dostepnych Zrodet, gtdwnie Biuletynu Informacji Publicznej Sadu
Okregowego w Nowym Saczu.
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,Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu przy ul. Grunwaldzkiej” w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Ogtoszenie opublikowane w dniu: 24 sierpnia 2012 r. Tryb: przetarg nieograniczony. Warto$¢ zamo-
wienia: powyzej 130 000 Euro. Kryteria oceny ofert: cena brutto (50%), jako$¢ metodologii (40%), jakos¢
opinii prawnej dotyczacej procedury wyboru partnera prywatnego w postepowaniu prowadzonym
w trybie dialogu konkurencyjnego (10%). Data wyboru najkorzystniejszej oferty: 28.11.2012 r. Termin
wykonania zaméwienia: Do 18 miesiecy od dnia podpisania umowy. Zamawiajacy dopuszcza prze-
dtuzenie ww. terminu maksymalnie o 6 miesiecy z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy. Dodatkowe
informacje: http://www.nowysacz.so.gov.pl/przetarg-3,new,mg,4,84.html,240

Zamawiajacym jest Sad Okregowy w Nowym Saczu, ktéry zamierza wybudowac nowy budynek Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu przy ul. Grunwaldzkiej. Podstawowg potrzeba jest wybudowanie nowo-
czesnej siedziby sagdu odpowiadajacej wysokim standardom pracy i obstugi klientow (m.in. zapewniajacej
odpowiednig powierzchnie sal rozpraw, efektywng obstuge i komunikacje, bezpieczenstwo i archiwi-
zacje dokumentéw) przy optymalizacji kosztow, w szczegdlinosci wysokiej efektywnosci energetycznej
obiektu. W wykonaniu ustugi nalezy wzig¢ pod uwage specyficzne wymagania dotyczace funkcjono-
wania obiektow wymiaru sprawiedliwosci, ich roli i charakteru $wiadczonych tam ustug. Obecnie Sad
Okregowy i Sad Rejonowy w Nowym Saczu mieszczg sie w jednym budynku zaprojektowanym przez
wiedenskiego architekta i wybudowanym w latach 1898-1901 w miejscu dawnego klasztoru ojcow
pijaréw. Dodatkowo wynajmowane sg inne powierzchnie. Po zrealizowaniu inwestycji Sad Okregowy
pozostanie w obecnie uzytkowanym, historycznym obiekcie. Inwestycja przyczyni sie do optymaliza-
¢ji kosztow funkcjonowania obu sgdow.

e Zamawiajgcy zaktada wspotprace z partnerem prywatnym w zakresie zaprojektowania, wybudowa-
nia, sfinansowania i zarzadzania nowa siedziba Sadu Rejonowego w Nowym Sgczu tj. realizacje Pro-
jektu w modelu DBFOM;

e Przedsiewziecie przewidziane jest do realizacji na podstawie przepiséw ustawy o ppp;

¢ Wktadem podmiotu publicznego w przedsiewziecie bedzie nieruchomos¢, na ktérej zostanie zreali-
zowana inwestycja, przekazana partnerowi prywatnemu na okres obowigzywania umowy;

e Szacunkowy faczny koszt budowy: 50 min PLN (przy powierzchni catkowitej ok. 11200 m?);

¢ Wstepnie planowany okres wspotpracy z partnerem prywatnym: 22 lata (w tym okres budowy: 2 lata).
Projekt powinien by¢ przygotowany do wdrozenia i ubiegania sie o dofinansowanie unijne w 2014 r,;

¢ Wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie od podmiotu publicznego w formie tzw.
optaty za dostepnos$¢. Zaptata przez podmiot publiczny moze réwniez obejmowac wkfad z fundu-
szy unijnych, jezeli Projekt otrzyma takie dofinansowanie w perspektywie finansowej 2014-2020;

e Zamawiajgcy zrealizuje przedsiewziecie w formule ppp, jezeli doradca wykaze, a nastepnie wybrany
partner prywatny zapewni najkorzystniejszy stosunek kosztéw do korzysci (warto$¢ dodana; Value
for Money");

e |stotnym warunkiem realizacji jest pozabudzetowa klasyfikacja Projektu.

Przedmiotem Zamowienia jest kompleksowe doradztwo prawne i podatkowe, ekonomiczno-finansowe
i techniczne w zakresie przygotowania do realizacji przez Sad Okregowy w Nowym Sgczu zadania inwe-
stycyjnego (Projektu) pt. ,Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu przy ul. Grunwaldzkiej”
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, w szczegdlnosci w procesie wyboru partnera prywatnego
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i zawarcia umowy z partnerem prywatnym. W szczegdlnosci doradztwo obejmowac bedzie: ) weryfika-
cje istniejacej dokumentacji, zatozer Zamawiajgcego i podjetych przez niego dziatan; Il) przygotowanie
warunkow i dokumentow niezbednych do wdrozenia Projektu (w tym zwigzanych z dofinansowaniem
unijnym); Ill) proces wyboru partnera prywatnego; IV) zamkniecie komercyjne i finansowe Projektu; V)
model funkcjonowania (monitorowania) Projektu w fazie operacyjnej; VI) opracowanie raportu z pro-
cesu przygotowania (krok po kroku) Projektu. Doradztwo prawne i podatkowe, ekonomiczno-finan-
sowe i techniczne obejmuje udzielanie porad i konsultacji, sporzadzanie wymaganej dokumentacji,
analiz i opinii prawnych oraz aktywne uczestniczenie w spotkaniach organizowanych przez Sad Okre-
gowy w Nowym Saczu (w Nowym Saczu, Krakowie i Warszawie) przed uruchomieniem oraz w trakcie
trwania postepowania na wybor partnera prywatnego do realizacji Projektu do momentu osiggniecia
zamkniecia finansowego. Celem Zamdwienia jest wypracowanie finalnej struktury prawnej i podatko-
wej, ekonomiczno-finansowej i technicznej transakcji ppp, w tym ocena wptywu transakgcji na budzet
oraz wieloletni plan finansowy jednostki sadowe;j.

Doradztwo prawne i podatkowe obejmowac bedzie w szczegdlnosci nastepujace zadania:

1. Badanie koncepcji Projektu przyjetej przez Zamawiajgcego i posiadanych przez niego dokumentéw;
2. Okreslenie zasadnosci i mozliwosci realizacji Projektu w formule ppp;

3. Wskazanie najbardziej efektywnego modelu ppp dla realizacji Projektu;

4. Opracowanie opinii prawnych i projektéw decyzji dla Zamawiajacego, z uwzglednieniem jego

wewnetrznych procedur oraz przepiséw krajowych i wspdlnotowych;

5. Doradztwo w Projekcie, w szczegdlnosci w kontekscie interpretacji aktéw prawnych: ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym, ustawy — Prawo zamowien publicznych, kodeksu cywilnego oraz
kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu postepowania administracyjnego, kodeksu spétek
handlowych, ustawy o finansach publicznych, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przepi-
sow podatkowych, przepiséw dotyczacych pomocy publicznej, aktdw unijnych i krajowych doty-
czacych funduszy unijnych i ppp, w tym zalecen, komunikatéw i wytycznych KE;

Okreslenie wymogdw proceduralnych oraz ryzyk zwigzanych z realizacjg Projektu w modelu ppp;

7. Okreslenie zasad wniesienia wktadu wiasnego przez podmiot publiczny oraz zasad dysponowa-
nia tym wktadem;

8. Okreslenie warunkow oraz ocena skutkédw prawnych przekazania sktadnikéw majatkowych pomie-
dzy stronami umowy ppp;

9. Doradztwo podatkowe i ocena skutkdw podatkowych Projektu;

10. Przygotowanie i ocena prawna wszelkiej dokumentacji niezbednej do realizacji Projektu, w szcze-
golnosci: ogtoszen o planowanym partnerstwie, opisu przedmiotu partnerstwa, specyfikacji istot-
nych warunkéw zamowienia, umow;

11. Okreslenie i przeprowadzenie procedury majacej na celu wybdr partnera prywatnego, w tym wska-
zanie wiasciwego trybu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;

12. Udziat i doradztwo w postepowaniu na wybor partnera prywatnego w roli biegtego ds. prawnych
w rozumieniu ustawy — Prawo zamoéwien publicznych az do dnia podpisania umowy i zamknie-
cia finansowego Projektu;

13. Kwestie dotyczace cesji praw i obowigzkéw, w tym wierzytelnosci finansowanych;

14. Wypracowanie $ciezki pozyskania kapitatu przez partnera prywatnego na potrzeby realizacji Projektu;

15. Udziat w przygotowaniu dokumentacji wymaganej dla projektu unijnego i wspodtpraca z wiasci-
wymi stuzbami krajowymi i unijnymi, Jaspers i innymi doradcami Zamawiajacego lub Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, w przypadku ubiegania sig, a nastepnie uzyskania dofinansowania dla Pro-
jektu ze srodkéw funduszy europejskich;

Sposéb wykonania ustug doradczych dla Projektu podzielony zostat na 4 Etapy i polega¢ bedzie na
wykonaniu przez wykonawce okreslonych czynnosci i opracowaniu raportu (krok po kroku) podsu-
mowujacego kazdy etap zamdwienia.
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Jako ze opis poszczegdlnych etapéw realizacji ustug doradczych niekiedy nie wyréznia ustug praw-
nych, przeplatajace ten zakres doradztwa z pozostatymi, na potrzebe artykutu opisany zostat cato-
sciowy przebieg swiadczenia ustug doradczych dla omawianego Projektu:

Etap I. Identyfikacja mozliwych metod i modeli realizacji
Projektu oraz wskazanie najlepszego modelu realizacji
Projektu:

Etap ten powinien obejmowac w szczegdlnosci nastepujgce zagadnienia:

1. Przeprowadzenie testu zasadnosci i mozliwosci realizacji Projektu, polegajacego na analizie czynni-
kéw, ktore przesadzaja o szczegdlnej przydatnosci formuty ppp. Zadaniem Wykonawcy jest przeanali-
zowanie wszystkich mozliwych wariantow i wybér odpowiedniej koncepdji realizacji. Wykonawca powinien
uwzgledni¢ m.in. takie czynniki, jak: charakterystyke i ryzyko Projektu, charakter zadan publicznych oraz
pozabilansowe finansowanie. Test powinien uwzglednia¢ m.in. ramy prawne, definicje ustugi (ustug), war-
tosc¢ i zakres Projektu. Rezultatem powinna by¢ odpowiedZ na pytanie, czy zaktadane ogoélne cele Projektu
powinny i moga zostac zrealizowane we wspotpracy z partnerem prywatnym w sposob, ktory przyniesie
stronie publicznej wymierne korzysci.

2. Okreslenie wstepnych zatozen prawnych, rynkowych, finansowych, podatkowych, organizacyjnych
i technicznych Projektu oraz ram wspoétpracy z partnerem prywatnym (tzw. skan projektu). Element ten
powinien uwzgledniac: ) weryfikacje przyjetych przez Zamawiajacego (Beneficjenta) zatozen i posiadanych
przez niego dokumentéw; Il) identyfikacje, ocene oraz podziat ryzyk i zadarn pomiedzy partnera publicznego
i prywatnego; Ill) mechanizm wynagradzania i zaangazowanie finansowe partneréw, w tym klasyfikacje
wydatkdw po stronie publicznej w podziale na majatkowe i biezace; IV) przygotowanie opinii nt. mozli-
wosci pozyskania finansowania z funduszy Unii Europejskiej z perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
Rezultatem powinno by¢ zidentyfikowanie i opracowanie modeli ppp mozliwych do zastosowania przy
realizacji Projektu z uwzglednieniem skutkéw finansowych i prawnych.

3. Testowanie rynku —zebranie i analiza informacji na temat zainteresowania podmiotéw prywatnych (wyko-
nawcow i instytucji finansowych) Projekt oraz okreslenie warunkéw brzegowych wejécia inwestorow.

4. Opracowanie i przedstawienie Zamawiajacemu optymalnego modelu realizacji Projektu, uwzgled-
niajagcego identyfikacje, ocene i podziat ryzyk, podziat zadar pomiedzy partnera publicznego i prywatnego,
mechanizm wynagradzania i zaangazowanie finansowe partneréw.

Wykonawca musi przedstawi¢ uzasadnienie wyboru, uwzgledniajace w szczegdlinosci odpowiednie wskaz-
niki i przestanki oraz uwarunkowania prawne, finansowe, organizacyjne i techniczne, przedstawione w ujeciu
poréwnawczym. Wykonanie modelu poréwnawczego publiczno-prywatnego (tzw. ,Public-Private Com-
parator”, PPC) stanowi dokonanie oceny, czy realizacja Projektu w wybranym, uszczegétowionym modelu ppp
moze przynies¢ wieksze korzysci niz jego realizacja metodg tradycyjna.

Rezultatem powinno by¢ przedstawienie Zamawiajagcemu ostatecznej wersji modelu ppp realizacji Projektu,
ktéry bedzie obejmowat: faze przed-inwestycyjng, inwestycyjna i operacyjna, w tym przewidywany harmono-
gram realizacji oraz sposdb zakonczenia obowigzywania umowy, w tym rozliczenia stron.

Ostateczna propozycja musi dostarcza¢ dane niezbedne do podjecia decyzji o realizacji Projektu, przedstawiajac
w czytelny sposéb analize uwarunkowan finansowo-ekonomicznych (w tym wptyw na dtug publiczny), prawnych
i technicznych. Raport na zakoriczenie Etapu | musi prezentowac okreslone cele Projektu oraz warunki brzegowe,
ktére musza by¢ spetnione, aby mozna byto pozyska¢ partnera prywatnego. Obok szczegdtowych warun-
kéw projektowych nalezy przedstawi¢ skutki jego realizacji dla Zamawiajacego w catym cyklu zycia Projektu.

Wykonawca po zakoriczeniu Etapu przygotuje raport dotyczacy podjetych lub potencjalnych dziatan zwigza-
nych z ubieganiem sie o dofinansowanie z funduszy UE. Raport ten bedzie uwzgledniat takze propozycje roz-
wigzan systemowych do wykorzystania przez ustawodawce oraz innych beneficjentéw planujacych realizacje
projektow hybrydowych.
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Etap Il. Wyboér trybu i udziat w postepowaniu na wybor
partnera prywatnego

Wykonawca zaproponuje najbardziej korzystny tryb wyboru partnera prywatnego dla Projektu. Po wyborze
trybu zadaniem Wykonawcy bedzie: I) opracowanie kompletu materiatéw niezbednych do sprawnego prze-
prowadzenia postepowania na wybor partnera prywatnego oraz Il) udziat w postepowaniu na wybdr partnera
prywatnego. Przygotowanie i przedtozenie kompletnej dokumentacji na wybér partnera prywatnego
dla Projektu obejmuje w szczegdlnosci:
1. Ogtoszenie o zaproszeniu do sktadania wnioskéw o udziat w postepowaniu;

Ogtoszenie o zaproszeniu do sktadania ofert;

Memorandum informacyjne Projektu;

Opis przedmiotu zamowienia;

Regulamin i inne dokumenty organizujace prace komisji przetargowe;j;

2
3
4
5
6. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia;
7. Opis warunkéw udziatu w postepowaniu;

8. Formularz ofertowy wraz z instrukcja przygotowania oferty;
9. Opis kryteridw oceny ofert;

10. Projekt umowy z partnerem prywatnym wraz z zatagcznikami;

1. Opracowanie innych niezbednych dokumentéw (m.in. wynikajacych z prowadzonego postepowania).
Dokumentacja niezbedna do prowadzenia postepowania, w szczegdlnosci specyfikacja istotnych warunkéw
zamodwienia, powinna obejmowac warunki dotyczace istotnych zmian postanowien umowy ppp w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru partnera prywatnego. Sporzadzone przez doradce
dokumenty niejednokrotnie wymagac beda biezacej aktualizacji i dostosowywania do stanu negocjacji z part-

nerami prywatnymi, za co odpowiada Wykonawca.

W ramach przygotowania dokumentéw wymaganych w postepowaniu na wytonienie partnera prywatnego,
Wykonawca opracuje na potrzeby Zamawiajagcego metody i narzedzia monitorowania oraz kontroli reali-
zacji umowy ppp, obejmujace w szczegdlnosci: harmonogram dziatan monitoringowych i kontrolnych, dostep
do informacji, zakres i zasady raportowania, monitoring poziomu dochoddw, poziomu zadtuzenia, poziomu
wskaznikéw ekonomiczno-finansowych oraz innych wskaznikéw wiasciwych w zwigzku z przyjetym mecha-
nizmem ptatnosci, ktére maja za zadanie sprawdzenie prawidtowosci realizacji umowy oraz zidentyfikowanie
zagrozen zwiazanych z jej realizacjg i podjecie srodkéw zaradczych zmierzajacych do zabezpieczenia intere-
sOw strony publicznej.

Opis metod i narzedzi monitorowania oraz kontroli powinien zawierac¢ réwniez zrodta i sposoby pozyskiwa-
nia niezbednych danych oraz metody ich weryfikacji. Narzedzia te majg za zadanie wesprze¢ Zamawiajacego
w okresie realizacji Projektu.

Udziat doradcow w postepowaniu na wybor partnera prywatnego obejmuje ich aktywny udziat w pracach
komisji przetargowej oraz Zespotu Sterujacego dla Projektu.

Etap ten powinien obejmowac w szczegdlinosci petnienie obowigzkéw biegtych (wsparcie merytoryczne dla
Zamawiajacego) dla komisji przetargowej oraz dziatania zwigzane z aktywnym uczestnictwem w pracach
Zespotu Sterujacego powotanego przez Sad Okregowy w Nowym Saczu.

Udziat w pracach komisji przetargowej obejmuje w szczegdlnosci nastepujace zadania:

1. Ocene spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

2. Aktywny udziat w dialogu z partnerami prywatnymi (w przypadku wyboru trybu wyboru partnera prywat-
nego w formie dialogu konkurencyjnego) w roli doradcy/biegtego po stronie Zamawiajgcego;

3. Biezacg weryfikacje zatozen Projektu, zapisow projektu SIWZ i umowy ppp w oparciu o informacje uzy-
skane w trakcie procedury wyboru partnera prywatnego;

4. Przygotowywanie niezbednych modyfikacji dokumentéw wymaganych w postepowaniu;

5. Badanie i ocene ofert;

Etap Il - wybér
partnera
prywatnego

Prace komisji
przetargowej
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6. Udzielanie niezbednych wyjasniert i odpowiedzi w zwigzku z postepowaniem oraz ewentualnie wnoszo-
nymi $srodkami ochrony prawnej;
Sformutowanie koncowej oceny najkorzystniejszej oferty;
Porownanie najkorzystniejszej oferty z tradycyjna metoda realizacji Projektu tzw. komparator sektora publicz-
nego (,Public Sector Comparator”) — nalezy m.in.: 1) wykaza¢ warto$¢ dodana realizacji Projektu w rekomen-
dowanym wariancie, Il) przedstawiac niezbedne i wystarczajace przestanki do zawarcia przez podmiot
publiczny umowy z partnerem prywatnym, ktérego oferte oceniono, jako najkorzystniejsza, Ill) dokonac
analizy skutkéw finansowych realizacji Projektu dla Zamawiajgcego, w tym projekcje budzetu, wptyw na
dtug publiczny i wskazniki finansowe w catym cyklu zycia Projektu.

Etap Ill. Zawarcie umowy ppp

Etap ten powinien obejmowac doradztwo na etapie zawarcia umowy z partnerem prywatnym, w szczegol-

nosci nastepujace zadania:

1. Wybdr partnera prywatnego wraz z udziatem w ewentualnych postepowaniach odwotawczych;

2. Zamkniecie komercyjne Projektu — wsparcie Zamawiajagcego w procesie zawarcia umowy z partnerem
prywatnym;

3. Zamkniecie finansowe Projektu — udziat w negocjacjach z instytucjami finansowymi, monitorowanie i wspar-
cie podmiotu publicznego w toku procesu pozyskiwania finansowania dla Projektu przez partnera prywat-
nego, w tym w szczegdlnosci sporzadzenie ostatecznej wersji umowy ppp;

4. Monitorowanie zadan partnera prywatnego w okresie zamkniecia finansowego;

5. Wsparcie Zamawiajacego w zakresie jego zadar zwigzanych z zawarciem umowy ppp i zamknieciem komer-
cyjnym ifinansowym Projektu (zadania okotoprojektowe, wieloletni plan finansowy, sprawozdawczo$¢ staty-
styczna, wystapienia do wiasciwych organdw — Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finanséw, Gtéwny
Urzad Statystyczny), udziat doradczy/ ekspercki w ewentualnych dziataniach kontrolnych i ewaluacyjnych.

Etap IV. Raport koncowy z Projektu

Etap ten powinien obejmowac w szczegdlinosci nastepujace zadania:

1. Opracowanie Raportu koncowego z procesu przygotowania Projektu do momentu zamkniecia finanso-
wego wraz z opisem systemu monitorowania wdrazania Projektu;

2. Prezentacje Raportu Zamawiajagcemu i innym podmiotom wskazanym przez Zamawiajacego (np. czton-
kom Zespotu Sterujgacego dla Projektu);

3. Prezentacje doswiadczen z przygotowania Projektu na spotkaniu Grupy Roboczej Platformy PPP. Jesli zama-
wiajacym bytby inny podmiot, prezentacja odby¢ moze sie na forum innego zespotu opowiadajgcego za
realizacje projektow ppp w danej jednostce, jak na przyktad zespotu ds. ppp.

Zakonczenie i rozliczenie (ptatnos¢ koncowa)
Zamowienia

Realizacja Zamdéwienia pozwoli na sporzadzenie Raportu opisujacego wykonane czynnosci w ramach danego

Etapu Zamowienia wraz z opisem problemoéw, barier i rekomendacji dla Sgdu Okregowego w Nowym

Saczu oraz dla innych podmiotéw publicznych zainteresowanych przygotowaniem i realizacjg podob-

nych inwestycji w modelu ppp, w tym projektéw hybrydowych wspdtfinansowanych ze srodkéw europej-

skich. Celem Raportu jest:

1. Zebranie informadiji istotnych, jako zatozenia dla realizacji Projektu;

2. Opisanie proponowanych i przyjetych rozwiazan (wraz z wyjasnieniem réznic pomiedzy poszczegdlnymiroz-
wigzaniami oraz uzasadnieniem dla wybranych rozwigzan) oraz $ciezki przygotowania Projektu do realizacji;

3. Opis wykonanych czynnosci, ich powigzan przyczynowo-skutkowych, prezentacja w czasie (harmono-
gram dziatan) i wycena;
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4. Zbiorcza prezentacja wszystkich wytworzonych dokumentéw (analiz, opracowan, procedur, projektow
decyzji, opinii, informadji itp.);

5. Prezentacja wszystkich kluczowych kwestii np. identyfikacja i wycena ryzyk wraz z ich optymalng alokacjg, kompa-
ratory, analiza wptywu Projektu na budzet (deficyt i dtug publiczny), specyficzne kwestie projektu hybrydowego;
Prezentacja koncowych analiz i dokumentéw;

Opis zastosowanych procedur, w tym procedury wyboru partnera prywatnego, instrumentéw finansowych
i przebiegu negocjacji finansowych;

8. ldentyfikacja i zestawienie problemdw oraz barier wystepujacych przy przygotowaniu Projektu az do jego
zamkniecia finansowego oraz przyjetych rozwigzan;

9. Opis wspotpracy Wykonawcy z Zamawiajgcym i innymi zaangazowanymi podmiotami (w tym z instytu-
cjami finansujacymi oraz potencjalnymi partnerami prywatnymi);

10. Prezentacja wnioskéw i rekomendacdiji.

Raport ma stanowi¢ kompendium wiedzy praktycznej, opisujacy krok po kroku przygotowania do realizacji
Projektu w formule ppp. Bedzie to opisanie $ciezki i dziatan przy przygotowywaniu Projektu i podsumowanie
prac realizowanych w ramach Zamdwienia.

Wykonawca zobowigzany jest do przygotowania Raportu w odpowiedniej formie graficznej, w uktadzie przej-
rzystym, w najlepszy sposéb prezentujgcym omawiane tresci (w miare potrzeb z zastosowaniem schematow
graficznych, tabel itp.). Wykonawca przekaze Raport w formacie MS Word i PDF.

Zamawiajacy zaktada sposob realizacji Etapu IV na biezgco w trakcie przygotowywania do realizacji oraz zamknie-
cia finansowego Projektu oraz przedstawienie wersji ostatecznej Raportu najpdzniej w terminie 2 miesiecy
przed uptywem terminu Zamowienia.

Szczegobtowy zakres doradztwa prawnego

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, w tym zaprezentowany przyktad zamoéwienia na swiadczenie kompleksowych
ustug doradczych, obejmujacy m.in. doradztwo prawne i podatkowe, nalezy wskazac¢ i omowi¢ pokrétce zakres
ustug doradztwa prawnego dla projektow ppp. Omdwione ponizej informacje dotycza zasadniczo dwéch
odrebnych obszaréw doradztwa prawnego dla projektéw ppp: doradztwa analitycznego oraz przygo-
towania dokumentacji oraz obstugi postepowania o wybér partnera prywatnego. Zaprezentowane poni-
Zej uwagi obejmuja réwniez doswiadczenia autora z obstugi prawnej szeregu projektéw ppp oraz projektow
koncesyjnych, przy czym najsilniejsze pietno na wskazanym podejsciu autora do tematu wycisnety doswiad-
czenia wynikajace z obstugi prawnej projektu budowy doméw komunalnych w Krakowie w ppp.

I. Doradztwo na etapie analitycznym

Doradztwo na etapie analitycznym obejmowa¢ bedzie wykonanie wszechstronnej analizy prawnej, ktorej owocem
bedzie kompleksowy raport/opinia prawna, tudziez kilka czastkowych raportéw. Niekiedy prace analityczne dzieli¢
sie beda na etapy, z ktérych pierwszy obejmowac bedzie analize o ogdlnym charakterze, m.in. opisujgca kilka poten-
cjalnych modeli organizacyjno-prawnych realizacji przedsiewziecia podczas, gdy kolejny etap obejmowat bedzie
znacznie pogtebiony zakres analizy wybranych modeli lub tylko jednego modelu organizacyjno-prawnego. Doboér
modeli do pogtebionej analizy bedzie najczesciej nastepstwem przeprowadzonego w toku doradztwa testu rynku.

Wstepna, wszechstronna analiza prawna obejmowac¢ moze nastepujgce obszary tematyczne:

1. Ogolne informacje na temat specyfiki sektora zadan publicznych (np. budownictwo komunalne, gospo-
darka odpadami, infrastruktura drogowa), w ktorym ma zostac zrealizowane przedsiewziecie wraz z zesta-
wieniem i opisem kluczowych aktéw prawnych oraz ich potencjalnego odniesienia do przedsiewziecia
i podstawowe zatozenia realizacji Przedsiewziecia, uwzgledniajace planowane oczekiwania podmiotu publicz-
nego; analiza w tym obszarze stuzy ponadto ustaleniu, w jakim zakresie planowane przedsiewziecie stanowi
zadanie publicznego, a takze jakie formy wykonywania tego zadania wynikac beda z przepiséw branzowych;

Wstepna analiza
prawna
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Ogolne informacje na temat regulacji prawnych w zakresie ppp i koncesji na roboty budowlane oraz zasto-
sowania Prawa Zamowien Publicznych w tym zakresie, tj. zestawienie oraz méwienie przepisow z zakresu
ppp i koncesji w celu okreslenia, czy planowane przedsiewziecia spetnia cechy definicyjne ppp (kon-
cesji), czy przepisy ww. ustaw znajda zastosowanie do przedsiewziecia z okresleniem ewentualnych skut-
kéw niezastosowania tych przepisow do przedsiewziecia;

Ogoélne informacje na temat realizacji przedsiewzie¢ w modelu ppp, w tym aspekt podmiotowy,
przedmiotowy, zasady gospodarki wkfadami partneréw i wynagradzania partnera prywatnego, tj. w szcze-
golnosci ustalenie, czy dana jednostka miesci sie w katalogu podmiotéw publicznych, tudziez koncesjo-
dawcédw, czy po stronie publicznej wystgpic¢ ma urzad jednostki sektora finanséw publicznych, ewentualnie
zalezny od niego zaktad budzetowy lub jednostka budzetowa, czy celowe jest powotywanie nowej struk-
tury (np. spotki komunalnej), ktéra miataby poprowadzi¢ postepowanie; ponadto nalezy ustali¢ dopusz-
czalny prawem zakres realizacji przedsiewziecia i skonfrontowac go z planowanym przedsiewzieciem;
w korcu, nalezy ustali¢ dopuszczalne prawem modele wynagrodzenia partnera prywatnego;

Opis mozliwych do zastosowania modeli realizacji Przedsiewziecia, tj. wariantow prawnych w ramach
ppp (np. BOT, DBFO, koncesja, SPV); ponadto nalezy okresli¢, jakie formy i sposoby gospodarki wktadami
wiasnymi moga znalez¢ zastosowanie do przedsiewziecia; opis kazdego z modeli powinien uwzgledniac
kluczowe wady i zalety z punktu widzenia intereséw podmiotu publicznego;

Zarys procedury wyboru partnera prywatnego (koncesjonariusza), tj. ustalenie wiasciwych trybow
wyboru partnera prywatnego (koncesjonariusza) stosownie do zidentyfikowanych modeli, z podstawo-
wym opisem poszczegdinych trybow, harmonogramow ich wdrozenia.

W nastepstwie ustalenia wybranych modeli realizacji przedsiewziecia pozytywnie zweryfikowanych przez sek-

tor prywatny w ramach testu rynku oraz zaakceptowanych przez podmiot publiczny, pogtebiona analiza

prawna moze objac¢ nastepujace obszary tematyczne:

1.

Szczegotowy opis poszczeg6inych etapdéw przedsiewziecia, w tym czynnosci przygotowawczych, ktére
powinny zostac podjete przez podmiot publiczny, czy okreslenie wymaganych procedurg etapdw reali-
zacji przedsiewziecia ze wskazaniem kluczowych obowigzkéw podmiotu publicznego na kazdym z etapow;
Zdefiniowanie uczestnikow przedsiewziecia oraz okreslenie ich wzajemnych powiazan, ustalenie
mozliwych form podmiotowych (urzad, zaktad budzetowy, jednostka budzetowa, spotka komunalna) pro-
wadzenia przedsiewziecia po stronie publicznej, okreslenie wstepnego zakresu potencjalnych relacji pod-
miotu publicznego z partnerem prywatnym, podwykonawcami, instytucjami finansowymi, itp.;

Analiza prawna przepiséw odnoszacych sie merytorycznie do przedsiewziecia, ustalenie spektrum
koniecznych do zastosowania przepiséw odnoszacych sie do przedsiewziecia ze wzgledu na jego zakres
i przedmiot (np. ustawa o gospodarce komunalnej, ustawa o porzadku i czystosci w gminach, ustawa
o ochronie praw lokatoréw, ustawa o drogach publicznych) oraz ustalenie wzajemnej relacji tych przepi-
sow oraz ich relacji do ustawy o ppp, ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

Analiza wewnetrznych regulacji podmiotu publicznego odnoszacych sie do przedsiewziecia, tj. ana-
liza dokumentéw o charakterze politycznym i planistycznym (np. lokalne programy rewitalizacji, lokalne
strategie rozwoju transportu, zagospodarowywania odpaddw, utp.), aktéw prawa miejscowego dotycza-
cych gospodarki nieruchomosciami, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz przepiséw dotycza-
cych $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej;

Ustalenie dopuszczalnosci powierzenia partnerowi prywatnemu okreslonych sktadnikéw majat-
kowych do dysponowania (eksploatacji) przez okres realizacji przedsiewziecia, tj. okreslenie, czy i, ewen-
tualnie, na jakich zasadach partnerowi prywatnemu mogga by¢ powierzone okreslone aktywa podmiotu
publicznego w celu wykonania przedsiewziecia, ze wzgledu na przepisy prawa powszechnego;
Ustalenie dopuszczalnosci powierzenia partnerowi prywatnemu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (komercyjnej) na terenie realizacji przedsiewziecia, tj. okreslenie, czy ze wzgledu na przepisy usta-
wowe |ub prawo miejscowe dopuszczalne jest powierzenie partnerowi prywatnemu prawa do swiadczenia
ustug komercyjnych na terenie realizacji przedsiewziecia, na jakich zasadach i w jakim zakresie,
Okreslenie przebiegu procesu inwestycyjnego, w tym okreslenie zezwolert administracyjnych, uzgod-
nien i opinii wymaganych dla realizacji przedsiewziecia oraz innych istotnych zagadnien zwiazanych z pro-
cesem budowlanym, przy uwzglednieniu m.in. requlacji nastepujacych aktéw prawnych:

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,

- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

- ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
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- ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane;

Szczegbtowy opis procedury wyboru partnera prywatnego wraz z procedura odwotawczg, z uwzgled-
nieniem koniecznych czynnosci podmiotu publicznego na danym etapie postepowania;

Analiza zagadnienia gospodarowania majatkiem publicznym przez partnera prywatnego w okresie
realizacji przedsiewziecia wraz z rekomendacjami dotyczacymi zabezpieczenia intereséw podmiotu publicz-
nego. Zasady przejecia sktadnikdw majatkowych po zakonczeniu przedsiewziecia, tj. ustalenie m.in. tytutu
prawnego whniesienia sktadnikéw majatkowych, sposobu przekazania sktadnikdéw majatkowych, okresle-
nia stanu tych sktadnikbw w momencie przekazania i zwrotu podmiotowi publicznemu, dopuszczalnej
gospodarki tymi sktadnikami w okresie trwania umowy ze szczegdlnym uwzglednieniem instrumentéw
zabezpieczajacych interesy podmiotu publicznego;

Analiza zagadnienia wynagrodzenia partnera prywatnego, tj. ustalenia sposobu wynagradzania part-
nera prywatnego i skfadnikéw tego wynagrodzenia w formie pienieznej lub niepienieznej z ustaleniem
wiasciwych algorytmdw ustalania wynagrodzenia partnera prywatnego w powigzaniu z ryzykiem popytu
lub ryzykiem dostepnosci; wskazanie form dokonywania rozliczert miedzy stronami;

Okreslenie zrédet finansowania przedsiewziecia i uwarunkowan prawnych z tym zwigzanych, .
okreslenie potencjalnych Zrédet kapitatu inwestycyjnego, w tym wktadow wiasnych pienieznych podmiotu
publicznego, finansowania zewnetrznego, w tym z emisji obligacji lub w inny sposéb; kwestie zabezpie-
czen dla instytucji finansujacych przedsiewziecie;

Wskazanie i analiza ryzyk partneréw wraz rekomendacjami dotyczacymi mozliwych sposoboéw ich
unikniecia, zminimalizowania negatywnych skutkéw, w tym przeniesienia na podmioty prywatne, tj.
analiza kluczowych ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem ze wskazaniem potencjalnych zapiséw umow-
nych pozwalajgcych dane ryzyko przypisac¢ poszczegdlnym stronom umowy, z uwzglednieniem okre-
$lenia odpowiedzialnosci stron za wystapienie danego ryzyka i konsekwencji dla przysztego kontraktu;
Analiza zagadnien zwigzanych z ewentualnym utworzeniem spétki celowej o kapitale mieszanym,
tj. ustalenie uwarunkowar formalnych utworzenia takiej spotki oraz okreslenie ryzyk prawnych z tym zwia-
zanych, ustalenia praw i obowigzkéw pomiedzy spdtka, podmiotem publicznym, a partnerem prywatnym;
Identyfikacja i opis dokumentacji, ktora powinna zosta¢ opracowana w zwiazku realizacja przedsiewziecia;
Okreslenie konsekwencji podatkowych zwigzanych z realizacja przedsiewziecia, w szczegélnosci
w zakresie konsekwencji podatkowych wynagrodzenia partnera prywatnego i wktadu wiasnego podmiotu
publicznego w odniesieniu do podatku VAT, CIT, a ponadto w kwestii podatku od nieruchomosci, opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego i innych naleznosci publicznoprawnych;

Analiza zagadnienia pomocy publicznej, ktéra moze wystapi¢ w ramach realizacji przedsiewzie-
cia, tj. ustalenia potencjalnych obszaréw niedopuszczalnej pomocy publicznej podmiotu publicznego na
rzecz partnera prywatnego i warunkach jej unikniecia;

Analiza zagadnienia finansowania czesci przedsiewziecia z funduszy unijnych, czyli mozliwosci pota-
czenia $rodkow europejskich z kapitatem partnera prywatnego, warunkéw pozyskania dotacji, okreslenia
beneficjenta, sposobu rozliczania wydatkow kwalifikowanych, itd.,,

. Analiza wplywu przedsiewziecia na dtug publiczny, kwestia kwalifikacji budzetowej wydatkéw

z tytulu umowy, tj. ustalenia wptywu podziatu ryzyk w ramach modelu realizacji przedsiewziecia oraz
poszczegdlnych mechanizmdw kontraktowych na sposob rejestracji aktywow wytwarzanych w ramach
przedsiewziecia w bilansie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego; okreélenie charakteru poten-
cjalnych wydatkéw z tytutu umowy o ppp;

Wskazanie zakresu i szczegétowego przedmiotu potencjalnych ustug doradztwa prawnego i finan-
sowego rekomendowanych przy realizacji przedsiewziecia;

Szczego6towy harmonogram i schemat dziatar niezbednych do realizacji przedsiewziecia.

Doradztwo na etapie przygotowania procedury i wyboru

partnera prywatnego

Doradztwo na etapie przygotowania procedury i wyboru partnera prywatnego obejmowac bedzie opraco-
wanie, w oparciu o zaakceptowany model realizacji przedsiewziecia, kluczowej dokumentacji niezbednej do
przeprowadzenia procedury i wyboru partnera prywatnego (koncesjonariusza). Charakteryzowac siebedzie

rowniez aktywnym uczestnictwem w pracach komisji przetargowej w roli ekspertéow (biegtych) na etapie
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oceny sktadanych wnioskéw i zatgczonej do nich dokumentacji, opracowaniem memorandum informacyj-
nego do procedury negocjacyjnej (dialogu) oraz bezposrednimi negocjacjami z wykonawcami az po spo-
rzgdzenie ostatecznej dokumentacji takze udziat w ocenie ofert i zawarciu umowy o ppp, niekiedy rowniez
doradztwo do czasu zamkniecia finansowego przedsiewziecia.
1. Opracowanie dokumentacji postepowania, w szczegdInosci:
- Ogfoszenia o zamdwieniu publicznym lub ogtoszenia o koncesji wraz z zatgcznikami, w tym opisem
potrzeb i wymagan podmiotu publicznego oraz opisem warunkéw udziatu w postepowaniu;
- Informadiji dla Prezesa UZP o zamiarze zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata;
- Opisu przedmiotu zamowienia (przedmiotu koncesji);
- Memorandum informacyjnego dla przedsiewziecia;
- Istotnych postanowiert umowy lub wstepnego projektu umowy o ppp (umowy koncesji);
- Regulaminu postepowania oraz innych dokumentéw organizujacych prace komisji przetargowej;
- Specyfikagji istotnych warunkéw zamdwienia (Opisu Warunkéw Koncesji);
- Formularza ofertowego wraz z instrukcjg przygotowania oferty;
- Opisu kryteridw oceny ofert;
- Projektu umowy o ppp (umowy koncesji) wraz z zatgcznikami, w szczegdlnosci standardem eksploatacyjnym.
2. Negocjacje, zawarcie umowy, obejmuje dziatania doradcy sprowadzajace sie w szczegdlnosci do naste-
pujacych czynnosci:
- Oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;
- Udziatu w negocjacjach (dialogu) z wykonawcami/partnerami prywatnymi/kandydatami w roli doradcy/
biegtego po stronie podmiotu publicznego;
- Przygotowywania niezbednych modyfikacji dokumentéw wymaganych w postepowaniu;
- Udzielania niezbednych wyjasnient i odpowiedzi w zwigzku z postepowaniem oraz ewentualnie wno-
szonymi $rodkami ochrony prawnej;
- Sporzadzenia wpadkowych opinii prawnych w toku procedury;
- Sporzadzania projektow pism i wystgpiert do organdw publicznych, kontroli i nadzoru, jak m.in. RIO, Izby
Skarbowej, UZP;
- biezacej weryfikacji zatozen przedsiewziecia, zapisow projektu SIWZ (OWK) i umowy ppp w oparciu
o informacje uzyskane w trakcie procedury wyboru partnera prywatnego;
- Badania i ocena ofert;
- Sformutowania koricowej oceny najkorzystniejszej oferty;
- Przedstawienia niezbednych i wystarczajacych przestanek do zawarcia przez podmiot publiczny umowy
Z partnerem prywatnym, ktérego oferte oceniono, jako najkorzystniejsza, w tym analiza potencjalnego
wptywu przedsiewziecia na panstwowy dtug publiczny;
+ Udziatu w ustalaniu ostatecznych postanowieri umownych;
- W razie bezskutecznego uptywu okresu na zamkniecie finansowe przedsiewziecia sporzadzenia opinii
o mozliwosci prawnej odstapienia do umowy, skutkach prawnych odstapienia i ewentualnych roszcze-
niach podmiotu publicznego wzgledem partnera prywatnego, ewentualnie wskazania warunkach prze-
dtuzenia okresu na zamkniecie finansowe.

Podsumowanie

Lektura niniejszego artykutu miata sktoni¢ zamawiajgcych, tj. potencjalne podmioty publiczne, do starannego
przygotowywania projektdw ppp. Istotnym obszarem tego przygotowania jest analiza prawna przedsiewzie-
cia i obstuga postepowania przez profesjonalnego doradce prawnego. Analizy prawne stuzy¢ powinny zgod-
nej z prawem i optymalnej pod wzgledem organizacyjnym oraz formalnym realizacji przedsiewzie¢ ppp. Ich
celem jest rowniez minimalizacja ryzyka kontrolnego.

Omowiony powyzej zakres ustug doradczych ma charakter przyktadowy i nie bedzie analogiczny dla wszel-
kich przedsiewzie¢. Cze$¢ zomdwionych dziatari analitycznych bedzie jednak towarzyszyta niemal wszystkim
projektom ppp.
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2.4 Analiza rynku - test wykonalnosci rynkowej

Wynik analiz przedrealizacyjnych, poréwnujacych samodzielna realizacje zadania publicznego z wariantami reali-
zacjiich we wspdtpracy z sektorem prywatnym powinien wskazac, jakie formy ppp, ewentualnie koncesji, moga
by¢ wdrozone z pozytkiem dla interesu publicznego w znaczeniu zdefiniowanym na samym poczatku procesu
analizy. W trakcie analiz wtadze konstruuja preferowany przez siebie model wspotpracy z sektorem prywatnym,
czesto jednak nie sg jeszcze w stanie ostatecznie doprecyzowac wszelkich szczegdtow. Niejednokrotnie trudno
tez wybrac najlepszy sposréd kilku wariantéw mieszczacych sie w akceptowalnym scenariuszu realizacji zada-
nia we wspotpracy z sektorem prywatnym. Stabosciag procesu oceny tego, czy warto zdecydowac sie na realiza-
cje analizowanego przedsiewziecia w formie ppp, jak i wyboru wariantu tej wspotpracy, jest zamkniecie procesu
analiz w ramach logiki przyjetej tylko przez jedna — publiczna strone. Oczywiscie strona publiczna z natury
rzeczy musi kierowac sie wtasnymi interesami i zatozeniami, ale jednostronnos¢ ogladu moze skutkowad
brakiem akceptacji przez sektor prywatny, wybranego przez wiadze publiczne wariantu wspétpracy. Jest
to o tyle niebezpieczne, ze to sektor prywatny jest przeciez adresatem zaproszenia do wspdtpracy w ksztatcie
zaprojektowanym przez podmiot publiczny. Niestety, wtadze publiczne z natury rzeczy nie moga przewidzie¢
wszystkich elementéw sktadajacych sie na strukture projektu. W interesie publicznym jest zatem jak najszybsze
skonfrontowanie stworzonego w zaciszu gabinetéw modelu wspdtpracy z punktem widzenia potencjalnych
inwestoréw. Dopiero w drodze konsultacji z rynkiem mozliwe jest sprawdzenie, czy przyjety scenariusz
realizacji przedsiewziecia z sektorem prywatnym jest realny, tj. akceptowalny przez inwestoréw. Test
rynku pozwala zdiagnozowac, jakie zmiany musza by¢ wprowadzone, aby zwiekszy¢ zainteresowanie postepo-
waniem na wybor partnera prywatnego. Nierzadko, model wspotpracy zmodyfikowany stosowanie do ocze-
kiwan i postulatéw sektora prywatnego bedzie odbiegat od pierwotnie zaktadanego scenariusza. Jedli wciaz
bedzie korzystny na tyle, aby stac sie alternatywa dla samodzielnej realizacji zadania przez podmiot publiczny,
warto podja¢ wspdtprace w modelu nieco zmodyfikowanym w wyniku uwag inwestoréw. W celu przeprowa-
dzenia testu rynku, wiadze publiczne powinny zgromadzi¢ dane na temat projektu bedacego jego przedmiotem,
wytworzone na etapie analiz przedrealizacyjnych, a nastepnie (w ograniczonym zakresie), powinny udostepnic je
w syntetycznym opracowaniu przeznaczonym dla potencjalnych inwestoréw. W tym kontekscie nalezy zwroci¢
uwage na korzysci, jakie wynika¢ mogga z rozwoju wewnetrznego zespotu ds. ppp w ramach struktur administra-
cyjnych podmiotu publicznego. W kontekscie prowadzenia testu rynku, stale rozwijana sie¢ kontaktow z sek-
torem prywatnym zaowocuje wiasciwym zaadresowaniem testu rynkowego. Wiedza na temat mechanizméw
obiegu informacji w sektorze prywatnym oraz sie¢ bezposrednich kontaktdw, zapobiegnie sytuacji skierowania
oferty do niezainteresowanych jej uzyskaniem oséb, pozwolg na satysfakcjonujgce strone publiczng odpowiedzi.

Struktura memorandum informacyjnego

Dokument zawierajacy konsultowane informacje zwany jest czesto memorandum informacyjnym lub inwe-
stycyjnym. O wiele tatwiej skonstruowac ten dokument na podstawie wypracowanych uprzednio wstepnych
analiz przedrealizacyjnych. Struktura dokumentu zaczyna sie od wstepu, w ktérym zarysowany jest cel konsul-
tacji. W krotkiej formie nalezy przedstawic zatozenia przedsiewziecia, ktérego zakres bedzie determinowat krag
potencjalnych adresatow dokumentu. Wazne, aby jasno zaprezentowac intencje strony publicznej stojace
za realizacja przedsiewziecia, jak i oczekiwania wzgledem prowadzonych konsultacji. Istotne jest okredle-
nie celow przedsiewziecia, zarowno w aspekcie spotecznym, jak i infrastrukturalnym (zakres techniczny i funkcjo-
nalny). Co istotne, mozliwe jest okreslenie wariantowe oczekiwanych rezultatow, np. okreslenie liczby mieszkan
komunalnych majacych by¢ przedmiotem przedsiewziecia w konkretnym wymiarze lub w przedziale wielkosci.
W przypadku przedsiewzie¢ zaktadajacych przynajmniej czesciowe wynagrodzenie strony prywatnej w formie
koncesyjnej, istotne jest okreslenie skali tej formy wynagrodzenia. Szacunek ten powinien odnosic¢ sie zaréwno
do dochoddéw generowanych przy $wiadczeniu ustug publicznych jak i zupetnie komercyjnych, np. w zakresie
wynajmu powierzchni biurowej podmiotom, ktére nie sg strong umowy o ppp. Dos¢ czesto, ostateczny obraz
mozliwej do stworzenia infrastruktury jest zalezny od oceny przez strone prywatng technicznych uwarunkowan
realizacji przedsiewziecia, szczegolnie cech nieruchomosci, ktéra ma by¢ wkiadem publicznym. Ocena w tym
zakresie powiazana jest ze specyficznymi umiejetnosciami jakimi dysponuje inwestor prywatny. Wiadze propo-
nujac wspodtprace sektorowi prywatnemu za posrednictwem memorandum, prezentujg wstepne, podstawowe
zatozenia dotyczace przedsiewziecia, w tym mozliwe zakresy oraz warianty jego realizacji. Celem konsultacji jest
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potwierdzenie, ze przedstawione w opracowaniu rozwigzania sa interesujace dla sektora prywatnego,
aw przypadku odpowiedzi negatywnej uzyskanie ewentualnych sugestii co do modyfikacji, ktére pozwola
na udzial sektora prywatnego w postepowaniu przetargowym po dokonaniu zmian. Warto pamietac, ze
decyzja o inwestydji jest samodzielng decyzjg strony prywatnej i udziat w tescie rynku w zaden sposob nie sta-
nowi zobowigzania do ubiegania sie o status partnera prywatnego. W osobnej czesci dokumentu zawrze¢ mozna
pytania do potencjalnego partnera oraz dodatkowe propozycje co do zmian w modelu przedsiewziecia. Wtasnie
czesci pytan warto poswieci¢ wiecej uwagi, poniewaz w rzetelnych odpowiedziach na pytania tkwi pozytywny
potendjat testu rynkowego. Pytania te, powinny by¢ zadane w formie pozwalajacej na jak petniejsze odpowie-
dzi. Wskazane jest rowniez pozostawienie miejsca na swobodny komentarz ze strony potencjalnych inwestoréw.
Efektywna wymiana informadji z sektorem prywatnym jest na tym etapie bardzo istotna dla sektora publicznego
— pozwala na eliminacje rozwigzan, ktére nie spotykaja sie z zainteresowaniem sektora prywatnego. Poprawne
przeprowadzenie testu rynku zapewnia sprawniejsze przygotowanie catego przedsiewziecia. Réwniez strona
prywatna moze odnies¢ korzysci z uczestnictwa w konsultacjach, wynoszac lepsze rozpoznanie rynku i mozli-
wos¢ przygotowania sie do uczestnictwa w przetargu na wybér partnera prywatnego. O ile prowadzenie testu
rynkowego jest dziataniem jak najbardziej mieszczacym sie w ramach prawa i interesu publicznego istotne jest,
aby proces ten odby! sie w sposéb transparentny z poszanowaniem zasady konkurencyjnosci i otwar-
tosci tak, aby zaden z uczestnikéw rynku nie byt dyskryminowany lub uprzywilejowany. Dobrym pomy-
stem jest zamieszczenie memorandum na stronie internetowej podmiotu publicznego lub uruchomienie na czas
konsultacji osobnej strony projektowej. Warto wczesniej przygotowac szeroka liste potencjalnie zainteresowa-
nych uczestnictwem w tescie i wysta¢ memorandum w wersji elektronicznej, ewentualnie podac link do strony
internetowej, na ktérej memorandum zostato umieszczone. Warto réowniez wysta¢ memoranda do izb gospodar-
czych - najlepiej branzowych zrzeszajacych partneréw dziatajgcych w branzach, ktére moga byc w szczegdlnosci
zainteresowane uczestnictwem w przedsiewzieciu. W zaleznosci od skali przedsiewziecia wskazane moga by¢
konsultacje przede wszystkim z lokalnymi przedsiebiorcami. Informacje zamiesci¢ mozna na coraz liczniejszych
portalach poswieconych ppp, zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Rozwazy¢ mozna rowniez zamieszczenie
memorandum (ewentualnie jego skrétu) w prasie branzowej. Co istotne, czesto dobrym adresatem informadji
s doradcy prawni obstugujacy strone prywatng. Czes¢ kancelarii prawnych i doradcéw ekonomicznych, ktérzy
nie sg zainteresowani obstugg strony publicznej, chetnie przekaze informacje o potencjalnym przedsiewzieciu
swoim klientom w nadziei na obsfuge transakcji po stronie prywatnej. W przypadku wiekszych przedsiewzie¢
wskazane moze byc zorganizowanie konferencji dla inwestoréw poswieconej konsultowanemu projektowi.
Czesta praktyka jest powierzanie przygotowania konsultacji zewnetrznemu doradcy aktywnemu na rynku ppp.

W celu unikniecia niepotrzebnych watpliwosci czy sporéw co do natury procesu konsultacji rynkowych, warto
w samej tresci memorandum zamiesci¢ odpowiednie zastrzezenia. Szczegdlnie istotne jest poinformowanie
uczestnikéw konsultacji, w jakim zakresie wladze zamierzaja wykorzysta¢ uzyskane w ramach konsulta-
¢ji informacje. Nalezy wskaza¢, na ile przedstawione modele realizacji przedsiewziecia majg charakter wstepny.
Warto zaznaczy¢, ze modele podlegac bedga szczegdtowym analizom prawnym, podatkowym i finansowym, po
uzyskaniu odpowiedzi co do ich atrakcyjnosci dla sektora prywatnego. W szczegdlnosci dotyczyc to bedzie pod-
staw prawnych przeptywow pienieznych pomiedzy uczestnikami transakcji, z uwagi na zmieniajace sie regulacje
prawa budzetowego. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie przedstawione w dokumencie informacje majg charakter
wstepny i moga ulec zmianie w petnym zakresie na dalszych etapach realizacji przedsiewziecia. Mozna réwniez
podkresli¢, ze uzyskane od uczestnikéw konsultacji informacje maja charakter poufny i wykorzystane zostang
przez organizatora konsultacji oraz jego doradcéw wytacznie do celéw realizacji przedsiewziecia. W szczegdlnosci
istotne jest, aby nie byly udostepnione innym zainteresowanym podmiotom. W interesie testujgcego rynek pod-
miotu publicznego jest wskazanie, ze uzyskane informacje nie beda miaty charakteru wiazacego, stuzac jedynie
lepszemu uksztattowaniu przedsiewziecia. Wszyscy adresaci prosby o informacje powinni by¢ poinformowani, ze
ich udziat w konsultacjach w zaden sposéb nie uprzywilejowuje ich uczestnikéw w stosunku do innych
podmiotéw, ktére wezma udziat w postepowaniu dotyczagcym wyboru partnera prywatnego/koncesjona-
riusza. W dokumencie osobng czes¢ warto poswieci¢ stowniczkowi pojec jakich uzywa sie w trakcie konsultacji,
co pozwala uniknag¢ niepotrzebnych nieporozumien na poziomie jezykowym, szczegdlnie jesli test prowadzony
bedzie w réznych jezykach, co jest praktyka w relacjach z duzymi podmiotami dziatajacymi na rynku ppp.

Struktura dokumentu powinna obejmowac przedstawienie uwarunkowan prawnych i faktycznych realizowa-
nego przedsiewziecia, zaréwno ze strony publicznej, jak i prywatnej.\Warto wskazac¢ na Zzrédto prawa w zakresie
zadan publicznych, ktdre jest przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego. Przyktadowo, jesli przedsiewziecie
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dotyczy budowy domdw komunalnych zgodnie zobowiagzkami wynikajacymi z art. 75 Konstytudji RP, a takze ustawy
o ochronie praw lokatoréw, gmina wykonuje zadania w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywa-
teli, przeciwdziatania bezdomnosci i wspierania rozwoju budownictwa socjalnego. Zadania z zakresu tworzenia
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gmina wykonuje, wykorzystujac swoéj zasob mieszkaniowy
lub w inny sposdb, np. przez tworzenie warunkéw dla inwestycji mieszkaniowych, wspotprace z towarzystwami
budownictwa spotecznego oraz innymi podmiotami realizujgcymi budownictwo mieszkaniowe. Podstawa mate-
rialng prowadzenia polityki lokalowe]j przez podmiot publiczny jest wiasny zaséb komunalny, obejmujacy okre-
$lony zasob lokali mieszkalnych. Bardzo istotne jest wskazanie uwarunkowar popytowych i podazowych. Trzymajac

sie przyktadu domow komunalnych, mozna wskazac np. na tendencje wzrostu zapotrzebowania niezamoznych

.S

mieszkancow oraz 0sob bezdomnych na lokale z miejskich zasobdw oraz warto wskaza¢ na podstawe formalng
decyzji o przeprowadzeniu niezbednych inwestydji, ktérych celem jest pozyskanie dodatkowych lokali dla oséb
uprawnionych do skorzystania z pomocy obligatoryjnej. Warto wskazac, ile mieszkar potrzebuje strona publiczna
w chwili ogtaszania memorandum oraz jak beda sie ksztattowac potrzeby w przysztosci, np. na podstawie stanu
spraw sadowych o eksmisje. Warto réwniez wskazac jaka jest skala planowanych wydatkéw na dane zada-
nie w najblizszych latach oraz jakiej skali finansowania podmiot publiczny oczekuje od strony prywatne;j.
Kluczowe jest okreslenie podstawowych zatozen przedsiewziecia, bazujacych na aktualnym i przysztym zapotrze-
bowaniu w danym obszarze realizacji zadan publicznych. Warto przytoczy¢ dane generalne oraz szczegoty, jak
np. informacje dotyczace wielkosci poszczegdlnych lokali w skali przystosowanej do struktury populacji oczeku-
jacej na mieszkania komunalne. Szczegdtowy zakres przedsiewziecia, obejmujacy wskazanie co do liczby i kuba-
tury nieruchomosci budynkowych, opis standardu technicznego budynku(éw) oraz opis standardu i wyposazenia
lokali mieszkalnych okreslony zostanie w programie funkcjonalno-uzytkowym. Sam program moze by¢ ostatecznie
zmodyfikowany stosownie do wynikéw testu rynku jeszcze przed rozpoczeciem procedury przetargowej. Istotne,
aby zawsze zmodyfikowany zakres przedsiewziecia, szczegdlnie w razie jego powiekszenia ocenic jeszcze raz pod
wzgledem mozliwosci budZzetowych podmiotu publicznego. W memorandum znajduje sie miejsce na wskazanie,
czy strona publiczna oczekuje budowy dodatkowych obiektéw, np. lokali uzytkowych potozonych w naj-
nizszych kondygnacjach z przeznaczeniem np. na obiekty uzytecznosci publicznej, stuzace potrzebom
publicznym (biblioteki, przedszkola, Ztobki, itp.), jak réwniez lokali uzytkowych stuzacych ekonomicznemu wyko-
rzystaniu przez partnera prywatnego. W memorandum moga znalez¢ sie rowniez podstawowe zatozenia przysztej
umowy o ppp (koncesji) szczegolnie w zakresie wskazania jaki mechanizm wynagrodzenia zaktada wstep-
nie strona publiczna, jesli zaktadane jest optata za dostepno$¢ warto wspomnieé o oczekiwanym minimal-
nym standardzie infrastruktury, jak réwniez zakresu i standardu ewentualnej infrastruktury stuzacej generowaniu
dochodu na zasadach koncesyjnych. Konsultacje powinny pozwoli¢ na wypowiedZ partnera prywatnego co do
oceny szans generowania w ramach umowy dodatkowych dochodéw. W memorandum inwestycyjnym nie
powinno zabrakna¢ informacji o przewidywanym wktadzie wiasnym podmiotu publicznego, w szczegdl-
nosci w zakresie nieruchomosci udostepnionych partnerowi prywatnemu. Nieruchomosci wnoszone tytu-
fem wkiadu s3 kluczowym elementem przedsiewziecia, na nich realizowane zostana roboty budowlane, ktére
w wykonaniu umowy prowadzi¢ ma partner prywatny. Szczegdlnie istotng informacja jest forma prawna wniesie-
nia wkiadu tj. przekazania ich stronie prywatnej. W przypadku zastosowania ustawy koncesyjnej nieruchomosci te
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zostang przekazane koncesjonariuszowi na podstawie umowy koncesji. Nieruchomosci moga by¢ szczegétowo
opisane wraz z podaniem ich lokalizacji i dokumentacjg zdjeciowa. Wskazane jest réwniez, w miare mozliwosdi,
przedstawienie wiecej niz jednej lokalizacji jako alternatywnej dla gtownej. Wskazane jest podanie co najmniej
adresu, powierzchni dziatki, tytutu jakim strona publiczna dysponuje wobec nieruchomosci, numeru KW, informa-
gji na temat medidw i towarzyszacej infrastruktury oraz status w Swietle miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ewentualnie decyzji o warunkach zabudowy. Zamiesci¢ mozna réwniez wszelkie inne informacje
na temat oczekiwanego wykorzystania wnoszonych tytutem wktadu wiasnego skfadnikow majatkowych.

Informacje te sg kluczowe z punktu widzenia oceny szans na wdrozenie catego oczekiwanego przez strone
publiczna zakresu przedsiewziecia. Odrebnie nalezy okresli¢ formy rozporzadzenia nieruchomosciami stano-
wigcymi wktady wtasne stron oraz dopuszczalny zakres dysponowania nimi, w szczegélnosci w zakresie
mozliwosci ich zbywania w ramach przedsiewziecia. Zazwyczaj umowa przewiduje, ze zadna z nieruchomo-
$ci wniesionych tytutem wktadu witasnego, jak rowniez powstatych w ramach przedsiewziecia (wybudowane
i wyodrebnione lokale) nie bedzie mogta zostac¢ zbyta przez partnera prywatnego w okresie trwania umowy,
a po jej rozwiazaniu wiasnos¢ wszystkich sktadnikéw majatkowych przejdzie na podmiot publiczny lub pozo-
stanie przy podmiocie publicznym — jesli taka byta od poczatku wspdtpracy. Jezeli strona publiczna dopuszcza
to rozwigzanie, mozliwe jest skonsultowanie innych opdji, w tym wariantu, w ktérym partner prywatny bedzie
maogt zby¢ nieruchomosci wniesione tytutem wkiadu wiasnego (swojego lub podmiotu publicznego) oraz wybu-
dowane lokale, jak i inng infrastrukture. Ostateczny model rozporzadzania sktadnikami majatkowymi zaangazo-
wanymi we wspotprace okreslony zostanie w umowie o ppp. Wiadze publiczne w celu uzyskania $cislejszych
informacji moga zakresli¢ game wariantéw podziatu zadan i ryzyk, dopuszczalnych w ramach konsultowanego
przedsiewziecia. Nalezy szczegétowo okresli¢ mechanizmy, na mocy ktérych partner prywatny moze sta¢
sie wlascicielem czesci nieruchomosci wniesionych tytutem wktadu wtasnego przez podmiot publiczny.
Beda to z reguty nieruchomosci niezabudowane, na ktérych partner prywatny wybuduje lokale uzytkowe. Jesli
nie jest mozliwe wydzielenie odrebnych dziatek, nalezy wskaza¢ na jakich zasadach partner prywatny bedzie
miat prawo do zbycia wyodrebnionych lokali, czy czesci nieruchomosci. Przychody ze sprzedazy nieruchomosci
zaangazowanej w ppp lub czesci tej nieruchomosci, z ekonomicznego punktu widzenia stanowi¢ moze czes¢
wynagrodzenia partnera prywatnego. Ujawnione na etapie testu rynku klauzule umowne powinny réwniez pre-
cyzowac sposéb zaliczenia przychoddw ze sprzedazy nieruchomosci przez partnera prywatnego na poczet jego
wynagrodzenia w odniesieniu do zrealizowanego w ramach ppp zadania publicznego. W memorandum mozna
zarysowac polityke podmiotu publicznego w odniesieniu do czesci zabudowanej przez partnera prywatnego,
ktdrg partner prywatny zarzadza i utrzymuje w czasie wspdtpracy w stanie niepogorszonym, a nastepnie prze-
kazuje stronie publicznej. W celu ufatwienia stronie prywatnej zorientowania sie w zatozeniach projektu czescia
memorandum, moze by¢ przedstawienie poszczegdlnych modeli (wariantéw) wspotpracy.

Zaréwno w przedsiewzieciach dotyczacych budowy budynkdéw, w tym m.in.domow komunalnych, jakiw przy-
padku innych przedsiewzie¢ obejmujacych Swiadczenie catej gamy ustug uzytecznosci publicznej, ktorym towa-
rzyszy¢ moze odptatnosc ze strony uzytkownikéw infrastruktury, mozliwe jest utozenie relacji miedzy stronami
wspdtpracy zgodnie z przedstawionymi ponizej modelami, ktérych schemat bedzie jednak musiat uwzgled-
nia¢ uwarunkowania branzowe i specyficzne uwarunkowania konkretnego projektu. Na potrzeby memoran-
dum inwestycyjnego mozna konsultowane przedsiewziecie rozpisa¢ w nastepujacych uproszczonych modelach:

Model 1 - Koncesja bez doptat strony publicznej

a. Podstawa prawna realizacji przedsiewziecia jest ustawa o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi;
Koncesjonariusz finansuje catos¢ robét budowlanych i ponosi wydatki zwigzane z eksploatacja wybu-
dowanej infrastruktury;

c. Strona publiczna (koncesjodawca) nie uczestniczy w kosztach inwestycyjnych i eksploatacyjnych. Nie
ponosi zadnych opfat na rzecz koncesjonariusza (czynsze, optaty za zarzadzanie etc.);

d. Koncesjonariusz nie moze stac sie wtascicielem nieruchomosci udostepnionych przez strone publiczng,
a co za tym idzie nie moze sprzedawac zadnych skfadnikéw majatkowych wytworzonych w trakcie
wspotpracy. Cata zaangazowana we wspotprace infrastruktura i nieruchomosci pozostang wtasnoscia
koncesjodawcy. Koncesjonariusz zarzadza nimi na podstawie umowy koncesji;

e. Koncesjonariusz uprawniony jest do czerpania pozytkdw ze wzniesionej infrastruktury, np. wynajmo-
wania wskazanej przez koncesjodawce czesci lokali na zasadach komercyjnych innym podmiotom niz
koncesjodawca;
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Wynagrodzenie koncesjonariusza stanowi¢ beda wptywy z komercyjnego wykorzystania eksploato-
wanej infrastruktury stuzacej Swiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej lub np. najmu czesci lokali.

Model 2 - ppp/procedura koncesyjna - bez doptat strony publicznej

a.

Podstawa prawng realizacji przedsiewziecia jest Ustawa o ppp przy dokonaniu wyboru partnera pry-
watnego na podstawie Ustawy koncesyjnej;

Partner prywatny finansuje catos$¢ robot budowlanych i ponosi wydatki zwigzane z eksploatacja wybu-
dowanych lokali mieszkalnych i uzytkowych;

Podmiot publiczny nie uczestniczy w kosztach inwestycyjnych i eksploatacyjnych. Nie ponosi zadnych
optat na rzecz partnera prywatnego (czynsze, opfaty za zarzadzanie etc.);

Partner prywatny uprawniony jest do eksploatacji zaangazowanej w przedsiewziecie infrastruktury
w celu $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej lub np. wynajmowania lokali na zasadach komer-
cyjnych innym podmiotom niz podmiot publiczny (uwagi jak w poprzednim modelu);

Partner prywatny moze stac sie wiascicielem nieruchomosci podmiotu publicznego oraz moze zby-
wac sktadniki majatkowe wytworzone w ramach wspétpracy;

Wynagrodzenie partnera prywatnego stanowi¢ beda wptywy ze $wiadczenia ustug uzytecznosci publicz-
nej (lub innych w miare mozliwosci i zgody strony publicznej), komercyjnego najmu, wskazanej czesci
lokali innym podmiotom niz podmiot publiczny oraz ewentualne wptywy ze sprzedazy czesci lokali
powstatych w ramach przedsiewziecia.

Model 3 - Koncesja z doptatq strony publicznej max 49%

a.
b.

Podstawa prawna realizacji przedsiewziecia jest Ustawa o Koncesjach na roboty budowlane lub ustugi;
Koncesjonariusz finansuje w przewazajacej czesci roboty budowlane i ponosi wydatki eksploatacyjne
zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg stuzaca $wiadczeniu ustug bedacych przedmiotem koncesji
(np. lokale mieszkalne i w zakresie dozwolonym przez strone publiczng lokale uzytkowe);
Koncesjodawca uczestniczy w kosztach inwestycyjnych, pokrywajac czes¢ wydatkéw strony prywat-
nej lub przekazujac z gdéry koncesjonariuszowi sume pieniezng;

Ptatnosci koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie przekrocza tacznie potowy tacznych naktadow
inwestycyjnych i eksploatacyjnych na przedsiewziecie;

Koncesjonariusz nie moze stac sie wtascicielem infrastruktury ani nieruchomosci udostepnionych
przez strone publiczna, a co za tym idzie nie moze np. sprzedawa¢ wybudowanych lokali. Wszystkie
sktadniki majatkowe zostaja wtasnoscia strony publicznej. Koncesjonariusz zarzadza nimi na podsta-
wie umowy koncesji;

Koncesjonariusz uprawniony jest do $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej za optatg wnoszonag
przez konsumentéw, réwniez w zakresie ustug dodatkowych, jak i np. wynajmowania czesci lokali na
zasadach komercyjnych innym podmiotom niz koncesjodawca.

W przypadku nieruchomosci budynkowych strona publiczna moze wynajmowac czes¢ lokali od kon-
cesjonariusza z przeznaczeniem na prowadzenie wtasnej dziatalnosci — np. realizacje polityki miesz-
kaniowej i uiszczac z tego tytutu czynsz;

Wynagrodzenie koncesjonariusza stanowic beda wptywy z eksploatacji infrastruktury w tym komercyjnego
jej zastosowania — np. najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych innym podmiotom niz strona publiczna
oraz z tytutu czynszu najmu ptaconego przez strone publiczna (do 50% tacznie z innymi ptatnosciami).

Model 4 - ppp/procedura koncesyjna z doptata podmiotu publicznego
max 49%

a.

Podstawa prawng realizacji przedsiewziecia jest ustawa o ppp przy dokonaniu wyboru partnera pry-
watnego na podstawie Ustawy koncesyjnej;

Partner prywatny finansuje w przewazajacej czesci roboty budowlane i ponosi wydatki eksploatacyjne
zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg bedaca przedmiotem wspétpracy;

Podmiot publiczny uczestniczy w kosztach inwestycyjnych, pokrywajac czes¢ wydatkédw na wzniesie-
nie infrastruktury lub przekazujac z gory partnerowi prywatnemu sume pieniezng;

taczne ptatnosci strony publicznej na rzecz partnera prywatnego nie przekrocza 50 % wartosci jego
wynagrodzenia;

Partner prywatny na zasadach okreslonych w umowie, moze sta¢ sie wtascicielem czesci sktadnikow
majatkowych zaangazowanych we wspétprace w tym nieruchomosci;
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f.  Partner prywatny uprawniony jest do czerpania korzysci zwigzanych z eksploatacjg infrastruktury beda-
cej przedmiotem wspotpracy, w tym np. wynajmowania czesci lokali na zasadach komercyjnych innym
podmiotom niz partner prywatny;

g. Partner prywatny kontraktuje czes$¢ ustug swiadczonych w ramach przedsiewziecia np. wynajmuje
czes¢ lokali zbudowanych w ramach wspétpracy;

h. Wynagrodzenie partnera prywatnego stanowi¢ beda wptywy ze $wiadczenia ustug na rynku innym
podmiotom niz podmiot publiczny oraz ewentualne wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych
(do 50% wiacznie z wktadem witasnym).

Model 5 - ppp/procedura zaméwien publicznych

a. Podstawa prawnag realizacji bedzie Ustawa o ppp z dokonaniem wyboru partnera prywatnego w try-
bie przewidzianym w zapisach ustawy Prawa Zamoéwien Publicznych;

b. Jestto model pozwalajacy na najwieksza swobode stron w zakresie uksztattowania relacji umownych;

¢. Partner prywatny finansuje w przewazajacej czesci roboty budowlane i ponosi wydatki eksploatacyjne zwig-
zane z zarzadzeniem ustugami Swiadczonymi w ramach wspétpracy i stuzacg temu celowi infrastruktura;

d. Podmiot publiczny uczestniczy w kosztach inwestycyjnych, pokrywajac cze$¢ wydatkéw lub przeka-
zujac z gory partnerowi prywatnemu sume pieniezna;

e. Dopuszczalna jest ptatno$¢ podmiotu publicznego na rzecz partnera prywatnego w wysokosci od 50
do 100% w postaci wktadu wtasnego lub optaty za dostepnos¢;

f. Dopuszczalne jest przeniesienie wtasnosci nieruchomosci podmiotu publicznego na rzecz partnera
prywatnego, a co za tym idzie sprzedaz przez niego infrastruktury bedacej przedmiotem przedsiewzie-
cia w czesci, w jakiej dopuszcza to podmiot publiczny;

g. Dopuszczalne i zgodne z istotg modelu jest utworzenie spétki ppp;

h. Wynagrodzenie partnera prywatnego stanowi¢ moga wptywy ze swiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej na rynku, i innych dziatarn komercyjnych, ale optaty bezposrednio z budzetu podmiotu
publicznego stanowig wieksza cze$¢ wynagrodzenia (od 50 do nawet 100%).

Wszystkie warianty moga byc¢ zestawione w wersji tabelarycznej. Oczywiscie mozna zamiesci¢ réwniez dodat-
kowe uwagi do podstawowych modeli realizacji przedsiewziecia np. w zakresie dopuszczalnosci powo-
tania spotki celowej. W takim przypadku w celu wykonania umowy o ppp strony beda mogty powotac Spétke
ppp. Bedzie to mozliwe jedynie po dokonaniu wyboru partnera prywatnego w trybie wskazanym w Ustawie
0 ppp. Istota modeli koncesyjnych jest powierzenie realizacji przedsiewziecia stronie prywatnej bez angazowa-
nia sie podmiotu publicznego, ktérego rola ogranicza sie do monitoringu i nadzoru. Spdtka celowa ppp moze
przyjg¢ forme spotki kapitatowej (z 0.0. lub SA) badz komandytowej, lub komandytowo-akcyjnej, z zastrzeze-
niem, ze podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem. Celowy charakter spétki oznacza, ze cel i przed-
miot dziatalnosci spdtki nie moze wykraczac poza zakres okreslony w umowie. Udziaty lub akcje w spétce strony
obejma w zamian za wniesione wktady wiasne (aport). Wktadem wiasnym podmiotu publicznego do spotki beda
nieruchomosci bezposrednio stuzace realizacji przedsiewziecia, ale réwniez nieruchomosci stuzace przeprowa-
dzeniu dodatkowych inwestycji (budowie lokali uzytkowych). Wktadem partnera prywatnego bedg srodki finan-
sowe na pokrycie kosztow realizacji inwestycji oraz kosztow biezacych. W zaleznosci od tresci umowy o ppp,
podmiot publiczny bedzie mogt dodatkowo wnies¢ srodki pieniezne tytutem wktadu wiasnego. Spétka celowa
zaprojektuje, sfinansuje i wybuduje przedsiewziecie, a nastepnie odpowiadac bedzie za utrzymanie wzniesio-
nej infrastruktury oraz zarzadzanie nia. Zyski generowane przez spotke beda wyptacane w formie dywidendy
wspdlnikom na zasadach okreslonych w umowie o ppp, proporcjonalnie do zaangazowania stron z ewentu-
alnymi modyfikacjami przewidzianymi w umowie i w warunkach przysztego konkursu. Dokument powinien
konczyc¢ sie serig pytan skierowanych do uczestnikow konsultacji. \Wskazane jest réwniez pozostawienie
miejsca na pytania otwarte. W zaleznosci od czasu, jakim dysponuje strona publiczna, dopuszczalna jest mozli-
wos¢ indywidualnej rozmowy z inwestorami, ewentualnie spotkania facznie dla wszystkich zainteresowanych.
Jedli test rynku przeprowadza dla strony publicznej doradca, powinien on przygotowac stosowny raport. Pyta-
nia do sektora prywatnego powinny pozwoli¢ na odpowiedz, ktére z zaprezentowanych modeli przedsiewzie-
Cia s interesujgce dla inwestoréow w stopniu pozwalajgcym na podjecie decyzji o udziale w postepowaniu
dotyczacym wyboru partnera prywatnego/koncesjonariusza. Jezeli nie wszystkie modele sg interesujace, strona
publiczna powinna prosi¢ o wskazanie przyczyn tego stanu rzeczy. Niezaleznie od wybranego modelu realiza-
dji przedsiewziecia, strona publiczna powinna prosi¢ o wskazanie zakresu realizacji przedsiewziecia, jaki bytby
najbardziej interesujacy dla strony prywatnej. Cenne jest takze przedstawienie wszelkich dodatkowych uwag.
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2.5 Analiza ryzyka
w projektach partnerstwa
publiczno-prywatnego

Wprowadzenie

Realizacja kazdego projektu inwestycyjnego obarczona jest ryzy-
kiem, zaleznym od zmiennosci otoczenia i samej natury projektu.
Za P.Druckerem mozemy powiedzie¢: w burzliwych czasach nie
wolno zaktadac, ze kolejny dzier bedzie przedtuzeniem poprzed-
niego'. Juz przeciez starozytni? zauwazyli, ze jedyna pewna rze-
Czq jest zmiana...

Ryzyko jest mieszaning wielu zmieniajacych sie czynnikéw. Pod tym pojeciem rozumiemy mozliwos¢ odchyle-
nia rzeczywistego wyniku od zaplanowanej wielkosci (w gore badz w dot, przy czym rzecz jasna z punktu
widzenia inwestora, kluczowe jest minimalizowanie odchyler w déf) stad w ekonomii czesto mowi sie o ryzyku
jako mozliwosci odchylenia od wartosci oczekiwanej. Nie zawsze bedzie to oznacza¢ wystagpienie bezwzgled-
nej straty, ale takze osiagniecie wyniku nizszego od zaktadanego?.

W projektach ppp ryzyko bedzie wyrazac sie niepewnymi rezultatami, ktére maja wptyw na swiadczenie ustug
(np. z uwagi na niewybudowanie obiektu w zaktadanym w harmonogramie terminie) albo na wykonalnos¢
finansowg projektu (poprzez wzrost kosztéw lub mniejsze niz prognozowano przychody). Kazdy z tych scena-
riuszy wymaga okreslenia, kto poniesie koszt wystgpienia danego ryzyka. Transfer ryzyka stanowi zatem esen-
Cje procesu tworzenia struktury partnerstwa publiczno-prywatnego®.

Analiza ryzyka w projektach ppp ma kluczowe znaczenie, poniewaz pozwala na taka jego alokacje, ktéra
zapewni mniejszy catkowity koszt projektu. Ztotg zasada ppp jest bowiem przekazanie ryzyka tej stronie,
ktéra jest najlepiej przygotowana do zarzadzania nim®. Przyktadowo, trudno wyobrazi¢ sobie, aby w pro-
jekcie budowy i eksploatacji wiezienia w formule ppp to partner prywatny przejat na siebie ryzyko popytu
(a tak bytoby, gdyby jego wynagrodzenie zalezato od liczby faktycznie osadzonych wiezniéw). Partner pry-
watny nie ma zadnego wptywu ani na stopien przestepczosci, ani na ksztatt polityki karnej panstwa czy tez na
skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Mozna sobie teoretycznie wyobrazi¢, ze partner prywatny przejmie na
siebie cate ryzyko projektu ppp, ale prawdopodobnie cena za to przekraczataby mozliwosci sektora publicz-
nego. Z powyzszego widac, ze w dobrze zaprojektowanym przedsiewzieciu ppp nie ma mowy o maksymal-
nym, lecz o optymalnym transferze ryzyka z sektora publicznego do prywatnego.

Na podstawie tego prostego przyktadu mozna zauwazy¢, ze analiza ryzyka pozwala takze na wypracowanie
odpowiedniego mechanizmu pfatnosci. Inaczej méwiac, mechanizm ptatnosci powinien by¢ tak skonstru-
owany, aby przekaza¢ dany typ ryzyka tej stronie, ktéra bedzie nim najlepiej zarzadzac — co przyczyni sie tez
do uzyskania pozytywnego wskaznika Value for Money®.

Istotna kwestig jest rowniez taki podziat ryzyka, aby mozliwe byto sfinansowanie transakcji — by projekt byt do
zaakceptowania przez banki (nalezy zapewnic jego bankability)’.

' Por. P. Drucker, Zarzqdzanie w czasach burzliwych. Nowe wyzwania — nowe horyzonty, Nowoczesnos$¢, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,
Czytelnik 1995, s. 9-11.

2 Heraklit z Efezu

3 Por. W. Rogowski, A. Michalczewski, Zarzqdzanie ryzykiem w przedsiewzieciach inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 11-12.

4 ER.Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne. Zasady wdrazania i finansowania, Wolters Kluwer, Krakéw 2008, s. 338.

> Por. A.Sarnacka, Proces przygotowania transakcji ppp, w: Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce. Przemys|, przygotuj, przeprowadz, CH Beck,
Warszawa 2009, s. 39.

¢ Por.T. Jedwabny, L. Richards, Charakterystyka transakcji ppp, w: A. Gajewska-Jedwabny (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne, CH Beck 2007, s. 59.

Ibidem, s. 30.
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Prowadzenie analizy ryzyka w projektach ppp jest takze istotne ze wzgledu na koniecznos¢ poréw-
nania wariantu realizacji inwestycji metoda tradycyjna z metoda ppp - koszty ryzyka przeniesionego na
strone prywatng w ramach ppp nie obciagzajag w bezposredni sposob podmiotu publicznego, ktory realizujac
ten projekt samodzielnie bytby obcigzony danym typem ryzyka i musiatby ponies¢ jego koszt. Porownania obu
wariantéw musza zatem uwzglednia¢ peten rachunek kosztow, w tym takze koszty ryzyka i zarzadzania nim
(wiaczajac do kalkulacji rowniez koszty ubezpieczen).

Jedng z czesto podnoszonych wad poprzedniej ustawy o ppp byt obowiazek prowadzenia analiz, w tym analizy
ryzyka. Chociaz obecnie obowigzujgca regulacja nie naktada na podmiot publiczny takiego wymogu, to jednak
przystapienie do procedury wyboru partnera prywatnego bez dokonania takiej analizy bytoby — postuzymy
sie eufemizmem - niefrasobliwoscia. Mato tego, warto w tym miejscu zaznaczyc, ze nieprzeprowadzenie ana-
lizy ryzyka prowadzi, zgodnie z lista kontrolng przewodnika EPEC?, do zaliczenia zobowigzar sektora publicz-
nego z tytutu umowy ppp w poczet dtugu publicznego - bez wzgledu na to, kto przejmuje ryzyko budowy,
dostepnosci lub popytu. Dzieje sie tak dlatego, ze skoro nie przeprowadzono analizy ryzyka, to nie mozna
ocenic¢ projektu zgodnie z zasadami Eurostatu, a zatem automatycznie nalezy uja¢ go w bilansie sek-
tora rzadowego i samorzadowego.

Proces zarzadzania ryzykiem

Zarzadzanie ryzykiem obejmuje wskazanie Zzrédet ryzyka, ich pomiar i opracowanie strategii zabezpieczajgcych
przed zidentyfikowanymi rodzajami ryzyka®. Celem zarzadzania ryzykiem projektéw ppp jest maksymali-
zacja rezultatéw zdarzen pozytywnych i minimalizacja skutkéw zdarzen negatywnych™.

B

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rézne modele zarzadzania ryzykiem, na potrzeby niniejszego artykutu
przyjeto model zaproponowany przez W. Rogowskiego i S. Michalczewskiego (por. Rys. 1).

8 Na podstawie analiz decyzji Eurostatu w sprawie deficytu i dtugu z 11.02.2004 EPEC (European ppp Expertise Center) opracowat wskazowki
i listy kontrolne dotyczace ujmowania ppp w statystykach publicznych: Ppp w statystyce — podziat ryzyk i raportowania zobowiqzarn. Prak-
tyczny przewodnik. Znajduje sie tam miedzy innymi lista kontrolna dla projektu, ktéra pomaga w okreéleniu czy projekt wptywa na wskaz-
niki zadtuzenia.

° D. Lock, Podstawy zarzqdzania projektami, PWE, Warszawa 2009, s. 57.

10 K. Marcinek, Ryzyko projektéw inwestycyjnych, Wydawnictwo Uczelniane Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2000, s. 98.
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Rys. 1. Proces zarzadzania ryzykiem

Identyfikacja Identyfikacja fazy zycia projektu, Kwantyfikacja
ryzyka w ktorej ryzyko moze wystapic ryzyka

Oszacowanie prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka

Ograniczanie
ryzyka

Kontrola i raportowanie
o ryzyku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: W. Rogowski, A. Michalczewski, Zarzqdzanie ryzykiem w przedsiewzieciach inwestycyjnych, Oficyna
Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 16.

Proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokonywany w sposéb ciagty, przez caty cykl zycia projektu.

Zakres analizy ryzyka zalezy miedzy innymi od:

¢ wielkosci projektu — dla projektéw o duzej wartosci powinno sie przeprowadzi¢ petng analize, tacznie z ana-
liza Monte Carlo,

¢ zlozonosci projektu — przy projektach najbardziej ztozonych wiasciwe jest stosowanie metod statystycznych,
pozwalajgcych na uchwycenie zaleznosci miedzy poszczegdlinymi rodzajami ryzyka,

e kosztow przeprowadzenia analizy w poréwnaniu do wartosci projektu,

e wymaganej precyzji analiz — gdy poréwnujemy pare podobnych wariantéw alternatywnych, szczegdtowosc
analiz musi by¢ wieksza, aby mozliwe byto wychwycenie réznic miedzy wariantamiiich rzetelne poréwnanie'.

Minimalny zakres analizy ryzyka w projektach ppp przestawiono na Rys. 2.

Rys. 2. Minimalny zakres analizy ryzyka w projektach ppp

Okreslenie
prawdopodobieristwa
kluczowych rodzajéw

ryzyka

Identyfikacja czynnikow
ograniczenia kluczowych
rodzajow ryzyka

Analiza ryzka

Identyfikacja ryzyka,
rejestr i matryca
ryzyka, wyréznienie
kluczowych typow ryzyka

Analiza wrazliwosci
projektu na kluczowe
rodzaje ryzyka

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie: Metodologia tworzenia analizy ryzyk w projektach ppp i ich podziatu pomiedzy strone publiczng
i prywatng w kontekscie ich wptywu na klasyfikacje projektu pod kqtem dfugu i deficytu sektora publicznego (praca zbiorowa), MRR,
Warszawa 2012, 5. 17.

" Metodologia tworzenia analizy ryzyk w projektach ppp i ich podziatu pomiedzy strone publicznq i prywatng w kontekscie ich wptywu na klasyfi-
kacje projektu pod kqtem diugu i deficytu sektora publicznego (praca zbiorowa), MRR, Warszawa 2012, s. 16.
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Metody identyfikacji ryzyka

W pierwszym etapie zarzadzania ryzykiem dazy sie do zidentyfikowania potencjalnych zjawisk, ktére sg zré-
dtem zagrozenia dla projektu. W tej fazie przeprowadza sie kategoryzacje ryzyka, nastepnie opracowuje sie
rejestr i matryce ryzyka oraz okreéla sie kluczowe rodzaje ryzyka projektu.

Klasyfikacje ryzyka

Identyfikacja ryzyka scisle wiaze sie z okresleniem Zrédet ryzyka. Ponizej omowiono przykfadowe kategoryza-
cje ryzyka.

Ogolnie mozemy przyja¢, ze ryzyko ma swoje zrédto w:

— czynnikach makroekonomicznych, takich jak stan gospodarki, polityka monetarna i fiskalna, kurs walutowy,
polityka gospodarcza panstwa, umiedzynarodowienie i globalizacja gospodarki,

- czynnikach mezogospodarczych — zwigzanych z branzga, w jakiej realizujemy przedsiewziecie,

— czynnikach mikrogospodarczych — wynikajacych z istoty i cech samego projektu.

Nieco odmienng klasyfikacje Zrédet ryzyka przedstawiono na Rys. 3.

Rys. 3. Zrédta zagrozen projektéw inwestycyjnych

Personel
zarzadzajacy projektem

Podmiot
podejmujacy projekt

Osiggalnos¢ zasobow

Otoczenie projektu

Duzy zakres
rzeczowy
i warto$¢

Znaczna
ztozonos¢

Unikatow:
i innowacyjnos¢

Pospiech
w planowaniu
i wdrazaniu

Ryzyka w czasie
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Brak kompetencji
menedzera projektu
lub niewtasciwe

Zbyt mate poparcie
dla projektu ze strony
kierownictwa podmiotu

postrzeganie swojej roli

Nadmierna biurokracja

Brak wymaganych
umiejetnosci cztonkow

“H
zespotu zarzadzajacego
i wdrazajgcego projekt )

Niewtasciwe wkomponowanie
projektu w strukture
organizacyjng podmiotu

Trudnosci w pozyskaniu
odpowiednich zasobéw

)

Zagrozenia w otoczeniu:
- konkurencyjnym

- ekonomicznym

- prawnym- politycznym
- spotecznym

- technologicznym

- przyrodniczym

- wykonawczym

Zrédto: W. Rogowski, A. Michalczewski, Zarzqdzanie ryzykiem w przedsiewzieciach inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 21.

Ryzyko mozemy rozpatrywac w ujeciu:

— czasowym,
— przedmiotowym,
— podmiotowym.

Biorac pod uwage kryterium czasowe, bedziemy mowic o ryzyku wystepujacym w poszczegdlnych fazach

projektu:
- ryzyko fazy projektowej,

- ryzyko zwigzane z pozyskaniem i strukturyzacjg zrodet finansowania,

- ryzyko realizacyjne,
- ryzyko eksploatacyjne,
- ryzyko likwidacyjne.
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Wiekszos$¢ rodzajéw ryzyka osigga swoje maksimum w momencie zakoriczenia fazy rozruchu (por. Rys. 4). Jest to
logiczne zwazywszy, ze jest to moment maksymalnego zadtuzenia projektu, ktory nie generuje jeszcze przycho-
dow, a zatem niepewnos¢ zwigzana z technicznym i organizacyjnym przebiegiem eksploatacji jest najwieksza.

Rys. 4. Natezenie ryzyka w kolejnych fazach projektu

RYZYKO FAZY

Planowania Realizacji Rozruchu Operacyjna

Ukonczenia projektu

Eksploatacji ~

Wyczerpania rezerw

Zarzadzania
i operacyjne

Rynkowe

Finansowe

Zabezpieczen
i refinansowania

Polityczne

Sity wyzszej

Zrédto: M. Kowalczyk, Zarzqdzanie ryzykiem w project finance, Materiaty i Studia Nr 137, Warszawa, NBP 2001, s. 55.

Wraz z uptywem czasu i przechodzeniem projektu z jednej fazy w druga zmienia sie nie tylko ekspozycja catego
projektu na ryzyko, ale tez wewnetrzny podziat ryzyka miedzy uczestnikéw przedsiewziecia™

W ujeciu podmiotowym, rozpatrujemy ryzyko ze wzgledu na to, jaki podmiot jest nar narazony. Wyrdzniamy

zatem ryzyko:

- Wytgczne (przedsiewziecia): wynika ze skali trafnosci zatozen technicznych i ekonomiczno-finansowych danego
projektu. Jest oceniane w sposdb wyizolowany, niezaleznie od efektéw innych inwestycji realizowanych przez
firme. Rodzaj i cechy konkretnego przedsiewziecia s wiec nosnikiem ryzyka;

— Firmy: odzwierciedla wptyw przedsiewziecia na zmiennos¢ podstawowych kategorii ekonomicznych przed-
siebiorstwa (zysku i przeptywdw pienieznych), jest wiec funkcjg zaréwno ryzyka inwestydji, jak i jej zwiaz-
kow z ryzykiem innych aktywow firmy. Przedsiewziecie o duzym ryzyku wytacznym moze w konsekwendji
wywotac wysokie ryzyko firmy;

— Whascicieli: obrazuje wptyw realizacji projektu na ryzyko zainwestowanego przez wiascicieli kapitatu, w wypadku
niepowodzenia moze nastapic znaczny spadek rynkowej wartosci kapitatu wiasnego lub nawet bankructwo
firmy realizujgcej dane przedsiewziecie, co oznacza, ze wiasciciele utracg kapitat zainwestowany w firme;

— Wierzycieli: jest typowym ryzykiem kredytowym, zwigzanym z brakiem spfaty zobowiazar zaciagnietych na
realizacje i funkcjonowanie projektu;

— Uczestnikéw procesu inwestycyjnego: wykonawcy i dostawcy réwniez sg narazeni na ryzyko kredytowe,
gdyz w skrajnej sytuacji moga nie otrzymac spodziewanego wynagrodzenia za wykonane prace lub zreali-
zowane dostawy;

— Podmiotu publicznego.

2 Por. M. Kowalczyk, Zarzqdzanie ryzykiem w project finance, Materiaty i Studia Nr 137, Warszawa, NBP 2001, s. 53-55.
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Il. Analiza techniczna, prawna, ryzyk oraz analiza rynku

Postugujac sie kryterium przedmiotowym, ryzyko dzielimy wedtug jego charakteru:

e Systemowe (systematyczne): wywotane ogdlnymi warunkami gospodarowania i dotyczace wszystkich przed-
siewziec¢ inwestycyjnych realizowanych w danym kraju, branzy lub regionie:

- finansowe:
- walutowe,
- stopy procentowej,
- inflagji,
polityczne,
- prawne,
- regionalne,
« branzowe;

e Specyficzne: tkwigce w samym przedsiewzieciu inwestycyjnym, a nawet w jego wariantach, co oznacza, ze
ryzyko specyficzne kazdego projektu jest odmienne i zalezy od cech, ktére sg charakterystyczne jedynie dla
danego przedsiewziecia (np. uwarunkowania techniczne):

- techniczne,
- marketingowe (rynkowe),
- efektywnosciowe®.

Wyrézniajacg cecha ryzyka systemowego jest to, ze podmioty gospodarcze nie majg na ogét na nie bezpo-
sredniego wptywu™.

W przypadku projektéw inwestycyjnych finansowanych z wykorzystaniem techniki project finance naj-

istotniejszymi rodzajami ryzyka majacego wplyw na efektywnos¢ projektu i mozliwos¢ obstugi zadtuzenia sa:

- ryzyko przekroczenia harmonogramu prac (opdznienia w fazie budowy) — poniewaz opdznia sie wejscie pro-
jektu w faze eksploatacji, w ktérej to projekt generuje przychody,

- ryzyko przekroczenia budzetu — wzrost kosztéw budowy pocigga za sobg koniecznos¢ zorganizowania dodat-
kowych Zrodet finansowania projektow (ktore zwykle bedg drozsze), ze wszystkimi tego konsekwencjami,

- ryzyko nieosiggniecia planowanych przychodoéw — woéwczas osiggane przychody moga okazac sie niewy-
starczajace do sptacenia zobowigzan spoétki inwestycyjnej.

Do identyfikacji ryzyka wykorzystuje sie ciagle doskonalone i rozwijane techniki. Podstawowe metody
stosowane w tym celu przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Metody identyfikacji ryzyka

Charakterystyka Uwagi. Ocena metody

Wspétpracujacy ze soba eksperci wskazujg rézne rodzaje ryzyka  Metoda dos¢ prosta i wygodna, ale niepozbawiona wad:

z poszczegdlnych obszardw, ktére moga posrednio lub bezpo-
Srednio wptywac na poziom optacalnosci projektu. Identyfika-

e trudno wskazac wspotzaleznosci miedzy
wyodrebnionymi zrodfami ryzyka

Cja typdw ryzyka nastepuje w wyniku udzielenia odpowiedzi na

pytania dotyczace réznych aspektow przedsiewziecia, lista pytan
nie jest stata i stopniowo, w miare gromadzenia wiedzy o projek-
cie, moze by¢ zwiekszana

lista nakierowuje na obszary, ogranicza
swobode wypowiedzi ekspertow

rodzaje ryzyka, ktére nie zostaty ujete
w liscie, moga zosta¢ pominiete

uproszczona ocena potencjalnych efektow
poszczegdlnych rodzajow ryzyka

rodzaje ryzyka moga byc¢ opisane za mato
precyzyjnie, co prowadzi do niejasnosci i réznic
w interpretacji przez poszczegélnych ekspertow.

Metody heury-

styczne (np. metoda

burzy moézgow)

Przestanka dla stosowania tej metody jest che¢ wiaczenia w pro-  Metoda przynosi zazwyczaj dobre rezultaty
ces identyfikacji ryzyka szerokiej grupy oséb, majacych réz-

norodne doswiadczenia zawodowe, aby zwiekszy¢ potencjat

wiedzy i doswiadczenia grupy jako catosci.
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B W. Rogowski, A. Michalczewski, Zarzqdzanie ryzykiem..., op.cit,, s. 22-32.
" Por. M. Bryx, Rynek nieruchomosci - system i funkcjonowanie, Poltext, Warszawa 2008, s. 189-190 oraz BOT w projektach partnerstwa publiczno-
-prywatnego, Difin 2006, s. 146-148.
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Metoda delficka

Il. Analiza techniczna, prawna, ryzyk oraz analiza rynku

Charakterystyka

Bazuje na opinii ekspertéw pracujacych osobno. Etapy:

e dobodr grupy ekspertéw

® sporzadzenie przez kazdego eksperta
anonimowo listy rodzajow ryzyka, na jakie jest
narazone oceniane przedsiewziecie

® przekazanie ekspertom opracowania zbiorczego,
zawierajacego zestawienie wszystkich
zidentyfikowanych przez nich typéw ryzyka

® ponowna identyfikacja ryzyka przez kazdego z ekspertéw,
przy uwzglednieniu wynikdéw dostarczonego raportu
(procedura moze by¢ wielokrotnie powtarzana)

Uwagi. Ocena metody

Indywidualna praca ekspertéw pozwala na wyeliminowa-
nie niepozadanych efektéw pracy grupowej, np. sugero-
wania sie opinig innych.

Metoda nomi-
nalnego procesu
grupowego

Zblizona do metody delfickiej, dopuszczajaca bezposrednia
komunikacje miedzy ekspertami. Etapy:

e zgromadzenie zespotu ekspertéw celem zaprezentowania
przez nich zidentyfikowanych typow ryzyka projektu

® sporzadzenie listy wszystkich wskazanych rodzajow
ryzyka iich przedyskutowanie przez ekspertéw

® nadania przez poszczegodlnych ekspertéw wagi
kazdemu rodzajowi ryzyka (waga oznacza znaczenie
danego typu ryzyka dla poziomu opfacalnosci
projektu) i sporzadzenie ich rankingu

Metody holistyczne

Ciesza sie coraz wieksza popularnoscia, poniewaz identyfi-
kuja ryzyko w sposob catosciowy, co umozliwia lepsze zro-
zumienie specyfiki projektu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: W. Rogowski, A. Michalczewski, Zarzqdzanie ryzykiem w przedsiewzieciach inwestycyjnych, Oficyna
Ekonomiczna, Krakdw 2005, s. 40-42

Rejestr ryzyka

Rejestr ryzyka sporzadzany jest w formie tabelarycznej: grupuje sie ryzyka wedtug gtéwnych kategorii, ktore
mozna podzieli¢ wedtug faz projektu. Przyktad rejestru pokazano w Tab. 2.

Tab. 2. Rejestr ryzyka

Ryzyko

Opis ryzyka

Wstepna ocena
konsekwencji ryzyka

Rejestr ryzyka

Wstepna ocena
prawdopodobienstwa

Faza planowania

Kategoria ryzyka (np. ryzyko planowania)

Ryzyko specyfikacji efektu koricowego

Wysoka minimalne

Ryzyko btedu w planowaniu

Katastrofalna mato prawdopodobne

Faza budowy

Kategoria ryzyka

Ryzyko 1w kategorii

Nieistotna nieznane

Ryzyko 2 w kategorii

Srednia wysoce prawdopodobne

Faza operacyjna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Metodologia tworzenia analizy ryzyk w projektach ppp i ich podziatu pomiedzy strone publiczng
i prywatng w kontekscie ich wptywu na klasyfikacje projektu pod kqtem dtugu i deficytu sektora publicznego (praca zbiorowa), MRR, Warszawa

2012, s. 20.
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Na tym etapie nalezy tez dokonac wstepnej oceny konsekwencji i prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka
— W postaci opisowej na podstawie uproszczonych kryteriéw opracowanych przez autoréw analizy (por. Tab. 3
i Tab. 4).

Tab. 3. Przyktadowa skala dla oceny konsekwencji ryzyka

Nieistotna Wzrost kosztéw lub utrata przychodéw na poziomie ponizej [...] zt
Niska Wzrost kosztéw lub utrata przychodéw na poziomie od [..] do [..] zt
Srednia Wzrost kosztéw lub utrata przychoddéw na poziomie od [..] do [..] zt
Wysoka Wzrost kosztéw lub utrata przychodéw na poziomie od [..] do [..] zt
Katastrofalna Wzrost kosztéw lub utrata przychodéw na poziomie powyzej [..] zt

Zrédto: jak tabela 2, s. 21.

Tab. 4. Przyktadowa skala oceny prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka

Nieznane Brak mozliwosci oceny prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka"
Prawie niemozliwe Ponizej 0,01
Mato prawdopodobne 0,01-0,1
Srednie 01-02
Prawdopodobne 0,2-0,5
Wysoce prawdopodobne 0,5-0,75
Prawie pewne Powyzej 0,75

2 0d oceny prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka mozna odstapic, jesli konsekwencja jego wystapienia jest niska lub nieistotna.

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie: Metodologia tworzenia analizy ryzyk w projektach ppp i ich podziatu pomiedzy strone publiczng
i prywatnq w kontekscie ich wplywu na klasyfikacje projektu pod kqtem dtugu i deficytu sektora publicznego (praca zbiorowa), MRR, Warszawa

2012, 5. 211 W. Rogowski, A. Michalczewski, Zarzqdzanie ryzykiem w przedsiewzieciach inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 48.
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Przyktad identyfikacji ryzyka projektu ppp wraz z wypracowanymi przez ekspertdw instrumentami jego ogra-
niczania przedstawiono w Tab. 6.

Nastepnym etapem jest wskazanie, ktére rodzaje ryzyka sg kluczowe dla projektu, tzn. ktére z uwagi na konse-  Ryzyka
kwendcje i prawdopodobierstwo wystapienia wymagaja szczegdtowej analizy. Kryteria wyboru ryzyka klu-  kluczowe
czowego nalezy okresli¢ bardzo precyzyjnie (por. przyktadowe kryteria w Tab. 5).

Tab. 5. Przyktadowe kryteria identyfikacji ryzyka kluczowego

Konsekwencja wystapienia Poziom prawdopodobienstwa Ryzyko kluczowe?
Wysoka lub katastrofalna Co najmniej prawdopodobne TAK
Katastrofalna Niski TAK®
Katastrofalna Minimalne NIE

@ — szczegolnie, jezeli nie istniejg skuteczne sposoby mitygadji takiego ryzyka

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Metodologia tworzenia analizy ryzyk w projektach ppp i ich podziatu pomiedzy strone publiczng
i prywatng w kontekscie ich wptywu na klasyfikacje projektu pod kqtem dfugu i deficytu sektora publicznego (praca zbiorowa), MRR, Warszawa
2012, 5. 21.

Na podstawie rejestru ryzyka mozna juz opracowac strategie postepowania w stosunku do kazdego zidentyfiko-
wanego typu ryzyka, zwfaszcza ryzyka kluczowego. Podstawowe drogi postepowania przedstawiono na Rys. 5.

Rys. 5. Strategie zarzadzania ryzykiem

s N N
Transfer || np.ubezpieczenie, gwarancje dobrego wykonania,
e ryzyka kontrakt pod klucz, hedging, swapy walutowe
N a4 \ .
Mitygacja
ryzyka
. . s N A A
Strategia zarzadzania .| Optymalizacja o biek
ryzykiem ryzyka b np. monitoring obiektu
Unikanie " N Y,
ryzyka

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Metodologia tworzenia analizy ryzyk w projektach ppp i ich podziatu pomiedzy strone publiczng
i prywatng w kontekscie ich wptywu na klasyfikacje projektu pod kqtem dfugu i deficytu sektora publicznego (praca zbiorowa), MRR, Warszawa
2012, s. 25 i K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie. Cele, uwarunkowania, efekty, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 107.

Tab. 6. Przyktad identyfikacji ryzyka dla projektu budowy i eksploatacji Eurotunelu wraz z zaproponowanymi metodami jego
minimalizacji

Faza projektu Opis ryzyka Metody minimalizacji ryzyka
Faza Btedne analizy Zle przeprowadzone analizy przedin- Zatrudnienie odpowiednich specjalistow, gtebokie
przygotowawcza westycyjne (niedoszacowanie kosztow, badania rynkowe, testowanie rynku, opracowanie
przeszacowanie przychoddw, btedny wariantéw alternatywnych oraz wykonanie analizy
harmonogram prac) wrazliwosci
Uzyskanie pozwolen Poparcie wiadz

Uzyskania zamkniecia Nieuzyskanie finansowania dla Poparcie wiadz, dobrze przeprowadzone analizy

finansowego projektu przedinwestycyjne, testowanie rynku kredytowego
Wadliwy projekt budowlany Zatrudnienie odpowiednich specjalistow, kilkukrotne

sprawdzenie zatozen przez niezaleznych ekspertéw
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Metody minimalizacji ryzyka

Opis ryzyka

Faza projektu
Faza budowy Terenu budowy Warunki geologiczne (projekt inno- Odpowiednie badania geologiczne, wiasciwie prowa-
wacyjny technologicznie, narazony na dzone prace inzynierskie, ubezpieczenia
opdZnienie zwigzane z nieprzewidzia-
nymi trudnosciami np. wyciek wody
do drazonego tunelu, zepsucie sie
maszyny borujacej tunel itd.)
Budowy Przekroczenie kosztorysu Weryfikowanie zakresu rzeczowego prac i budzetu
przedsiewziecia przez niezaleznych ekspertéw; prze-
prowadzenie rozbudowanych i szczegdtowych stu-
diow i analiz
Zmian cen materiatéw i ustug Dtugoterminowe umowy z dostawcami
i podwykonawcami
Konflikty miedzy spotka inwestycyjna Odpowiednie zapisy umowne, powotanie komitetu
a wykonawca prac budowlanych sterujgcego rozwiazujacego pojawiajace sie problemy
zanim stang sie zagrozeniem dla projektu
Wypadki Odpowiednie procedury BHP, ubezpieczenia, dobra
motywacja (polityka informacyjna, odpowiedni sys-
tem wynagrodzen)
Ukonczenia OpdZnienie zakonczenia prac Umowa zabezpieczajgca terminowe wykonanie prac
i przewidujaca kary umowne; okreslenie harmono-
gramu robdt i ptatnosci; stosowanie ubezpieczen
robot budowlano-montazowych; wyboér doswiadczo-
nego i rzetelnego wykonawcy
Zapewnienie finansowania (w warun- Zaangazowanie wykwalifikowanych doradcow kre-
kach przekroczonego kosztorysu) dytowych, poparcie wtadz mogacych udzieli¢ gwa-
rancji kredytowych, wspoétpraca z duzymi bankami;
Tworzenie rezerw na nieprzewidziane wydatki, a takze
zapewnienie zaangazowania kredytowego typu
stand-by, ktére moze by¢ wykorzystane do pokrycia
ewentualnego przekroczenia kosztéw
Faza eksploatacji Rynkowe Niedostatecznego popytu Dziatania promocyjne, dobre przygotowanie biznes-
planu w fazie przygotowawczej (odpowiednie i wia-
rygodne badania rynku w aspekcie demograficznym,
dochodowym i kulturowym), odpowiednia analiza
otoczenia konkurencyjnego; dtugoterminowe umowy
z operatorami kolejowymi na rozsadnych warunkach
(zastosowane przez Grupe Eurotunnel 409% redukcje
taryf dla operatoréw byty zbyt duze)
Sity wyzszej Pozary, zamach terrorystyczny itd. Ubezpieczenia, odpowiednie procedury
bezpieczenstwa

Dziatania promocyjne, dobre przygotowanie biznes-
planu w fazie przygotowawczej (odpowiednie i wia-
rygodne badania rynku w aspekcie demograficznym,
dochodowym i kulturowym), odpowiednia analiza
otoczenia konkurencyjnego; dtugoterminowe umowy
z operatorami kolejowymi na rozsadnych warunkach

Niewygenerowanie szacowanych prze-

Finansowe (efektywnosciowe)
ptywdw pienieznych

Sprzeciw polityczny i spoteczny wobec Poparcie przez wiadze, akcje informacyjne

Ogolne (wyste- Polityczne
puje w kazdej projektu i marketingowe
fazie) Makroekonomiczne Zmiany stép procentowych Zastosowanie swapdw procentowych
(gospodarcze) Inflacja Indeksacja taryf uwzgledniajaca skutki inflacji
Zatrudnienie project managera

Btedne zarzadzanie projektem

Legislacyjne Doktadne zapoznanie sie z réznymi obszarami prawa,
zwlaszcza podatkowego; poparcie wiadz

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie: K. Brzozowska, Empiryczna ocena zaangazowania kapitatu prywatnego w finansowanie inwestycji
infrastrukturalnych na podstawie wybranych przypadkéw, ,Bank i Kredyt” pazdziernik 2003 oraz K. Brzozowska, Skutki blednego oszacowania
ryzyka inwestycyjnego w infrastrukturze transportu. Na przyktadzie Eurotunnelu,,Przeglad Komunikacyjny” Nr 11/2004.
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Matryca ryzyka

Rezultatem omdéwionych dotad dziatar jest matryca ryzyka, w ktorej zestawia sie:

— charakter kazdego typu ryzyka,

— skutki jego wystapienia,

— alokacje ryzyka w ramach projektu ppp,

— formy ograniczenia tego ryzyka poza przeniesieniem na podwykonawcéw lub ubezpieczeniem?®.

Kwantyfikacja ryzyka'

Pomiar ryzyka, czyli ocena ilosciowego lub jakosciowego wptywu ryzyka na poziom optacalnosci projektu, jest
jednym z najtrudniejszych etapow procesu zarzadzania ryzykiem. Wyboér metody kwantyfikacji zalezy od
wielu czynnikéw, takich jak chocby typ i wielkos¢ projektu, zakres i jako$¢ informacji, koszt i czas trwania pro-
cesu pomiaru ryzyka, doswiadczenie i umiejetnosci osob dokonujacych tej oceny.

Metody kwantyfikacji ryzyka mozna podzieli¢ na opi-
sowe, w ktérych pomiar ryzyka ma charakter jako-
$ciowy oraz sformalizowane, w ktérych dokonuje sie
pomiaru w ujeciu ilosciowym.

Ocena o charakterze jakosciowym polega na okresle-
niu wysokiego, $redniego i niskiego poziomu praw-
dopodobieristwa wystapienia danego ryzyka. Warto
zwréci¢ uwage, ze te okreslenia sa niejednoznaczne
i nieprecyzyjne, moga zatem by¢ réznie interpreto-
wane, w zaleznosci od cho¢by nastawienia danej
osoby do ryzyka. Dlatego tez w literaturze przed-
miotu zaleca sie stosowanie podejscia sformali-
zowanego. Nalezy jednak pamietac, ze taki sposéb
szacowania wielkosci ryzyka takze nie jest wolny od
wad. Aby dokonac kwantyfikacji ryzyka, musimy przy-
ja¢ wiele zatozen upraszczajacych oraz dysponowac
duzym zakresem szczegdtowych danych (ktére trudno
pozyskac, zwitaszcza dla innowacyjnych projektow).

Postugujac sie ujeciem ilosciowym nalezy — oprécz
wielkosci ryzyka — okresli¢ takze prawdopodobien-
stwo jego wystgpienia i rozklad mozliwych rezultatow,
czas ich wystapienia, a takze oczekiwang czestotliwos¢
ryzykownych zdarzen.

Kolejna decyzja, jaka muszg podjac¢ osoby wykonu-
jace pomiar ryzyka, dotyczy stopnia agregacji jego
pomiaruy, tj. czy kwantyfikowac ryzyko na poziomie
obszaréw, czy rodzajéw ryzyka. Przyktadowo, czy
dokonywa¢ pomiaru ryzyka finansowego, czy tez
oddzielnie ryzyko kursu walutowego i ryzyko stopy
procentowej? Stopier dezagregacji wptywa na pracochtonnosc¢ i kosztownos¢ catej procedury pomiaru ryzyka,
aw przypadku popetnienia btedoéw o charakterze jednokierunkowym dla zjawisk czastkowych powstaje zagro-
zenie, ze skumulowany btad bedzie wiekszy niz dla kwantyfikacji wiekszego agregatu ryzyka.

* ER. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne..., op.cit,, s. 342.
6 Gtéwnym zrodtem dla tej czedci opracowania jest: W. Rogowski, A. Michalczewski, Zarzqdzanie ryzykiem w przedsiewzieciach inwestycyjnych,
Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 46-54 oraz 101-108. Pozostate wykorzystane pozycje literaturowe podano w odsyfaczach.
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Metody kwantyfikacji ryzyka

Do najwazniejszych metod kwantyfikacji ryzyka zaliczymy: metode oczekiwanej wartosci pienigdza, metode osadu
ekspertéw, metody sieciowe, analize progu rentownosci, metode badania wrazliwosci oraz metode scenariuszowa.

Aby poprawnie dokona¢ wyceny ryzyka, nalezy rozrézni¢ ryzyko punktowe, ktére generuje niespodziewane
koszty (np. opdzZnienie w uzyskaniu pozwolen, opdZnienia dostaw) i ryzyko ciagte, ktére polega na niepew-
nosci co do ksztattowania sie w czasie wartosci zmiennych (ryzyko inflacji, fluktuacji kurséw walutowych, ilos¢
odbieranych sciekow przez oczyszczalnie w ciggu roku). W inny sposdb dokonuje sie kwantyfikacji kazdego
zrodzajow ryzyka: dla ryzyka punktowego nalezy wyrazi¢ konsekwencje w wartosciach pienieznych (np. ryzyko
dodatkowych prac archeologicznych — koszt prowadzenia tych prac), natomiast dla ryzyka ciggtego wyma-
gane jest sporzadzenie prognoz odpowiednich pozycji w cyklu zycia projektu w réznych wariantach prawdo-
podobienstwa (np. przy pomocy metody scenariuszowe))”.

W metodzie oczekiwanej wartosci pienigdza (expected monetary value, EMV) szacuje sie prawdopodobien-
stwo wystapienia ryzykownego zdarzenia i konsekwencje tego zdarzenia dla projektu. Tym samym wylicza
sie strate lub dodatkowa korzys¢, jaka sie pojawi, gdyby zdarzenie wystapito. Oczekiwang warto$¢ pieniezng
(EMV) wyliczamy wedtug wzoru:

EMV=PxK

gdzie P — prawdopodobienstwo wystapienia danego zdarzenia
K — konsekwencje wystapienia danego zdarzenia.

Konsekwencje wystapienia danego zdarzenia to najczesciej wielkos¢ strat (albo dodatkowych korzysci) powsta-
tych na skutek zajécia analizowanego zdarzenia - a zatem dla kazdego zdarzenia nalezy wyodrebni¢ i ocenic¢
potencjalne skutki jego wystapienia. Najczesciej dotyczg one czterech gtéwnych cech przedsiewziecia inwe-
stycyjnego: korzysci, naktadow, kosztéw oraz okresu zycia.

Wartos¢ EMV oznacza wptyw okreslonego rodzaju ryzyka na projekt inwestycyjny, ale przy wiekszej liczbie roz-
patrywanych typéw ryzyka nalezy zsumowac poszczegdine wptywy, przy uwzglednieniu istniejgcych miedzy
nimi wspotzaleznosci (oraz prawdopodobienstwa warunkowego).

|dea metody osadu ekspertéw opiera sie na zatozeniu, ze réwniez (podobnie jak w procesie identyfikacji) w fazie
kwantyfikacji ryzyka mozna wykorzystywac wiedze i doswiadczenie ekspertéw. Metoda ta stuzy jako uzupetnienie
metody EMV - szczegdlnie, gdy nie dysponujemy wystarczajagcymi informacjami niezbednymi do wykorzystania
metod ilosciowych —albo jest stosowana zamiast niej. Warunkiem powodzenia jest dobry dobor ekspertow wcho-
dzacych w sktad zespotu do szacowania ryzyka — powinni reprezentowac wszystkie zidentyfikowane w poprzed-
niej fazie obszary ryzyka, na jakie narazony jest projekt. Eksperci po przeprowadzeniu analizy ryzyka wyrazaja
swojg opinie o prawdopodobierstwie wystgpienia zdarzenia bedgcego zrodtem ryzyka i o jego oddziatywa-
niu na projekt (por. Tab. 7). Do tego celu wykorzystuje sie odpowiednio skonstruowane matryce, ktére eksperci
wypetniaja dla zidentyfikowanych typow ryzyka. Wczesniej okresla sie wielko$¢ odchylenia od wartosci zatozo-
nych, przewidywanych w wypadku wystapienia danego ryzyka. Wielkos¢ odchylenia, tak jak i prawdopodobien-
stwo jego wystapienia — jest czasem trudno oszacowac. Ta ocena nie jest pozbawiona czynnika subiektywnego.

Tab. 7. Metoda osadu ekspertéw - okreslone przez nich prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka oraz jego wptywu na projekt

Prawdopodobienstwo wystapienia Oddziatywanie
Bardzo prawdopodobne Duzy wptyw na poziom optacalnosci projektu
Mato prawdopodobne Maty wptyw na poziom optacalnosci projektu
Bardzo prawdopodobne Maty wptyw na poziom opfacalnosci projektu
Mato prawdopodobne Duzy wptyw na poziom optacalnosci projektu

Zrédto: W. Rogowski, A. Michalczewski, Zarzqdzanie ryzykiem w przedsiewzieciach inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 51.

7 Por. Metodologia tworzenia analizy..., opcit, s. 26.
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Analiza progu rentownosci (zwana takze analiza punktu krytycznego) umozliwia okreslenie granicznych war-
tosci kluczowych zmiennych projektu, przy ktdrych osigga on prég rentownosci. Prég rentownosci moze by¢
przy tym definiowany w rézny sposob, na przyktad jako wartos¢ badanej zmiennej, przy ktérej NPV wynosi 0.

W ramach analizy wrazliwosci (sensitivity analysis) bada sie wptyw ewentualnych odchylern w ksztattowaniu
podstawowych (kluczowych) zmiennych przedsiewziecia inwestycyjnego na poziom jego opfacalnosci. Metoda
ta stuzy badaniu poziomu wrazliwosci optacalnosci projektu na zmiany wartosci prognozowanych wielkosci
uwzglednianych w analizie optacalnosci, przy zatozeniu, ze w okreslonym momencie moze nastapi¢ ewentu-
alna zmiana tylko jednej zmiennej niezaleznej, a pozostate sg constans. Aby analiza wrazliwosci dafa poprawne
warunki, w algorytmie szacowania NPV (jezeli analizujemy wrazliwos¢ NPV na zmiany poszczegolnych zmien-
nych) nalezy przyjac stope dyskontowa nieuwzgledniajaca premii za ryzyko™.

Dzieki tej prostej metodzie analitycznej mozna zidentyfikowac, jakie sg dopuszczalne odchylenia poszczegol-
nych zmiennych, przy ktérych przedsiewziecie inwestycyjne jest jeszcze opfacalne. Mozliwe jest takze wyzna-
czenie margineséw bezpieczenstwa dla poszczegdlnych parametréw. Najczesciej w ramach analizy wrazliwosci
bada sie wptyw zmian:

e nakfadéw inwestycyjnych,

e inflacji i innych zatozert makroekonomicznych,

e dtugosci okresu umowy o ppp,

e popytu na ustuge,

¢ najwazniejszych kategorii kosztow operacyjnych,

e wartosci rezydualnej,

na wyniki projektu.

Wspdlnym terminem ,analiza wrazliwosci” okresla sie w literaturze przedmiotu pare ré6znych technik
analitycznych, ktdre zostang omdwione ponize).

W najprostszej postaci analiza wrazliwosci odpowiada na pytanie, o ile zmieni sie poziom optacalnosci, gdy war-
tos¢ okreslonej zmiennej zmieni sie 0 x%. Schemat postepowania wyglada nastepujaco: zaktadamy okreslone
odchylenia (np. od =25% do +25%) od wartosci prognozowanej danej zmiennej (na przyktad przychodow ze
sprzedazy zimnej wody w projekcie z sektora wodno-kanalizacyjnego) i ponownie szacujemy optacalnos¢ pro-
jektu przy nowym poziomie tej zmiennej. Wielokrotne powtdrzenie tej procedury badawczej dla poszczegol-
nych zmiennych pozwala wskazac¢ nam te, ktoérych odchylenia beda miaty najwiekszy wptyw na projekt czyli,

'8 W. Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 193-194.
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na zmiane ktérych projekt jest najbardziej wrazliwy. Zidentyfikowanie tych zmiennych daje informacje o tym,
ktore typy ryzyka w najwiekszym stopniu wptywaja na projekt.

W sposéb graficzny wyniki analizy wrazliwosci prowadzonej dla kluczowych zmiennych prezentuje wykres tor-
nada (por. Rys. 6). Mozna na nim zaobserwowac, ktére zmiany okreslonego parametru wywierajg najwiekszy
wptyw na wskazniki optacalnosci projektu.

Rys. 6. Wykres tornada

Nakfady inwestycyjne

2 | Jednostkowy koszt operacyjny
3 | llos¢ pasazeréw
4 | Inflacja

. Wartos¢ minimalna

|:| Wartos¢ maksymalna
1,2, 3,4 - przyktadowe parametry projektu

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Nieco bardziej ztozona odmiana analizy wrazliwosci daje informacje o elastycznosci np. NPV wzgledem okreslo-
nej zmiennej, czyli pokazuje, o ile zmieni sie poziom optacalnosci projektu mierzony dang metodg oceny optacal-
nosci (np. NPV), gdy wartos¢ jakiejs zmiennej (np. naktadéw inwestycyjnych) zmieni sie 0 1%. Wzér na obliczenie
wspotczynnika wrazliwosci to:
NPV, — NPV,
NPV,
Z B Zb
V4

b

ww =

gdzie:

ww — wspotczynnik wrazliwosci NPV na jednoprocentowa zmiane wartosci zmiennej objasniajacej Z
Z — Ii-ta wartos¢ zmiennej

NPV, — warto$¢ NPV przy i-tej wartosci Z,

Z, — wartos¢ bazowa zmiennej Z

NPV, — wartos¢ NPV dla zmiennej Z,.

Interpretacje wskaznika ww zaprezentowano w Tab. 8.

Tab. 8. Interpretacja wskaznika wrazliwosci zmiennej objasnianej

Wartos¢ wspotczynnika wrazliwosci ww Interpretacja
Wysoka bezwzgledna Duzy wptyw zmian badanej zmiennej na poziom opfacalnosci projektu
Roéwna 0 Zmiana analizowanej zmiennej w ogole nie wptywa na poziom optacalnosci projektu
Ujemna Kierunek zmian zmiennej objasnianej jest przeciwny do kierunku zmiennej badanej
Dodatnia Dodatnia korelacja miedzy zmiang zmiennej objasnianej i objasniajacej

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie: W. Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewziec inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw
2006, s.196.

Odpowiednio przeprowadzona analiza wrazliwosci pozwala takze uzyskac odpowiedz na pytanie, jakie sq dopusz-
czalne odchylenia poszczegdinych zmiennych, przy ktdrych projekt jest jeszcze optacalny (np. o ile moga wzrosnac
74 nakfady inwestycyjne, do jakiego poziomu moga spas¢ przychody ze sprzedazy). Zaktadajac, ze postugujemy
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sie nadal wskaznikiem NPV, w tym postepowaniu badawczym szukamy takiej wartosci niezaleznej zmiennej
objasniajacej, dla ktdrej NPV = 0. Tym samym wyznaczamy marginesy bezpieczenstwa stanowigce granice opta-
calnosci projektu dla kazdej zmiennej. Marginesy te mogg by¢ wyrazone w wartosciach bezwzglednych (jako
réznica miedzy wartoscig graniczng a wartoscia bazowa analizowanej zmiennej):

zZ,-Z,

jakiwzglednych (jako iloraz réznicy wartosci granicznej i wartosci bazowej do wartosci bazowej danej zmiennej):
Zgr B Zb
V4

b

gdzie:
Zg, — wartos¢ graniczna analizowanej zmiennej niezaleznej Z
Z, - warto$¢ bazowa analizowanej zmiennej niezaleznej Z.

Wada analizy wrazliwosci jest przyjecie uproszczonego zatozenia o staltym poziomie pozostatych nie-
zaleznych zmiennych objasniajacych przy badaniu zmian danej zmiennej niezaleznej. Takie zatozenie
czestokro¢ okazuje sie nieodpowiadajace rzeczywistosci. Te utomnos$c¢ eliminuje analiza scenariuszy.

Za pomoca analizy scenariuszy (scenario analysis)
okresla sie wielko$¢ mozliwych negatywnych i pozy-
tywnych odchylen réznych zmiennych uwzgled-
nianych w ocenie optacalnosci przedsiewziecia
inwestycyjnego od wartosci przyjetych w progno-
zie (w wariancie bazowym). Wykorzystuje sie tu cze-
sto informacje uzyskane w analizie wrazliwosci, naich
podstawie sporzadzajgc mozliwe scenariusze przy-
szlego ksztattowania sie zmiennych, a wiec tym samym
i miernikdw optacalnosci. Zaleca sie skonstruowanie co
najmniej trzech scenariuszy (tzw. analiza OBP):
— optymistycznego (O): zmienne przyjmowane s3 na
poziomie najbardziej optymistycznym,
- bazowego (B): zmienne sa przyjmowane w warto-
$ciach zatozonych dla analizowanego projektu,
— pesymistycznego (P): sporzadzany dla najbardziej
pesymistycznych wartosci zmiennych.

W drugim etapie — wylicza sie wartosci miernika optacalnosci (najczesciej NPV) dla kazdego scenariusza, czyli
wartosci: NPV, (bazowy), NPV, | (scenariusz optymistyczny) i NPV, (wariant pesymistyczny).

Metoda ta jest najczesciej wstepem do bardziej ztozonych metod probabilistycznych, ktére pozwalaja obliczyc
statystyczne miary ryzyka (wariant uproszczony). W tym celu najpierw okresla sie poziom prawdopodobier-
stwa dla poszczegodlnych zatozonych scenariuszy. Najczesciej spotykane w literaturze przedmiotu wartosci
prawdopodobienstwa zebrano w Tab. 9.

Tab. 9. Proponowane poziomy prawdopodobienstwa w analizie scenariuszy

Propozycja poziomu prawdopodobienstwa

Scenariusz
Klasyczna M. Siudak P. Szczepankowski
Optymistyczny 0,25 0,1 03
Bazowy 0,5 07 0,6
Pesymistyczny 0,25 02 0,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: W. Rogowski, M. Michalczewski, Zarzgdzanie ryzykiem w przedsiewzieciach inwestycyjnych, Oficyna
Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 104-105.
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W drugim kroku szacuje sie wartos¢ oczekiwang NPV dla poszczegdinych scenariuszy:

E(NPV) = Py X NPVopr + D, X NPV, + Ppes X NPVpes

gdzie:

NPV NPV NPV — wartosci NPV obliczone odpowiednio dla scenariusza optymistycznego, bazowego
opt’ baz pes

i pesymistycznego
Pt Poar Poes = prawdopodobienstwo wystapienia okreslonego scenariusza

Nastepnie oblicza sie statystyczne miary ryzyka: odchylenie standardowe

— /72
Opy = VO py

gdzie
0oy = Py NPV, = EINPVIY + p_ (NP = EINPV)Y + p, (NP — E(NPV))?
i wspotczynnik zmiennosci:
_ ONPV
Vo= NP

Interpretacja tak uzyskanego wspétczynnika zmiennosci jest nastepujaca: zatézmy, ze wyliczylismy jego war-
tos¢ na 0,8. To oznacza, ze na 1zt korzysci wyrazonej wartoscia oczekiwang NPV przypada 80 groszy ryzyka —
czyli projekt jest bardzo ryzykowny'™. Wykorzystanie zaprezentowanej metody probabilistyczno-statystycznej
pozwala uzyskac informacje nie tylko o poziomie optacalnosci projektu, ale i o poziomie ryzyka zwigzanego
7 jego realizacja.

W Tab. 10 przedstawiono praktyczne zastosowanie metody scenariuszowej. Wycenione w ten sposob koszty
ryzyka traktuje sie dalej jak koszty lub przychody i wigcza do poréwnania obu wariantéw (inwestycja realizo-

wana metoda tradycyjng i w formule ppp).

Tab. 10. Przyktad zastosowania analizy scenariuszy do wyceny kosztow ryzyka

Ryzyko przekroczenia zaktadanych rocznych kosztéw eksploatacji linii szybkiego tramwaju

Wielkos¢ odniesienia: planowane koszty: 8 min zt (A)

Odchylenie w wartosciach

Scenariusz Odchylenie od planu e e Praw'do.podobler.lstwo Koszt ryzyka w tys. zt
(B) wystapienia scenariusza (D) (C)*(D)
(V)]
Niedoszacowanie -10% -800 5% -40
znaczne
Niedoszacowanie -5% -400 10% -40
niewielkie
Brak odstepstw 0% 0 28% 0
Przekroczenie 5% 400 35% 140
niewielkie
Przekroczenie znaczne 10% 800 22% 176
Razem 100% 236

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Gajewska-Jedwabny, P. Rambold, Przebieg transakdji ppp, w: A. Gajewska-Jedwabny (red.),
Partnerstwo publiczno-prywatne, CH Beck 2007, s. 85.

Metoda scenariuszy ma dwie bardzo istotne wady: ograniczong liczbe badanych scenariuszy i zatozenie o dodat-
niej korelacji miedzy zmiennymi (tzn.: zmienne w scenariuszu optymistycznym przyjmuja tylko pozytywne,
a w pesymistycznym tylko negatywne odchylenia). Powoduje to czesto w efekcie przeszacowanie wiel-
kosci granicznych: NPV scenariusza pesymistycznego jest zbyt niska, a optymistycznego — zbyt wysoka®.

¥ Petny przyktad pokazujacy procedure wyliczenia wspdtczynnika zmiennosci, por. W. Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 217.
20 W. Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 207.
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Te niedogodnosci eliminuje metoda Monte Carlo, zwana takze analizg symulacyjna. Fazy postepowania badaw- ~ Metoda Monte
czego w ramach analizy symulacyjnej przedstawiono na ponizszym rysunku. Carlo (analiza

symulacyjna)
Rys. 7. Etapy analizy symulacyjnej

Konstrukcja modelu finansowego

N
Ustalenie hipotetycznego rozktadu prawdopodobienstwa
wartosci dla kazdej zmiennej losowej
N .
y

N
Losowy wybér wartosci z hipotetycznego rozktadu danej zmiennej
losowej i oszacowanie dla niej wartosci zmiennej objasnianej
\
e N
Przeprowadzenie serii symulacji
N .
\
e N
Wyznaczanie i estymacja empirycznego
rozktadu wartosci zmiennej objasnianej
N .

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: W. Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewziec¢ inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw
2006, 5. 222.

Prowadzenie symulacji stuzy do analizy czestosci wystepowania otrzymanych wartosci wskaznika optacalno-
sci, ktore pozwalajg wyznaczy¢ dla niego funkcje gestosci prawdopodobienstwa.

Wykorzystujac wyznaczony w efekcie przeprowadzenia symulacji Monte Carlo rozkfad statystyczny NPV mozna
oszacowac prawdopodobierstwo osiggniecia przez NPV:

e wartosci z okreslonego przedziatuy,

e wartosci wiekszej lub mniejszej od okreslonej wartosdi,

co pozwala wprowadzi¢ do bezwzglednego kryterium decyzyjnego element prawdopodobienstwa.

W Tab. 11 dokonano poréwnania metod kwantyfikacji ryzyka ukfadajac je pod wzgledem stopnia ztozonosci
danej metody.

Tab. 11. Pytania badawcze, na ktére odpowiadaja poszczegélne metody kwantyfikacji ryzyka

Metoda analizy Pytanie badawcze, na jakie odpowiada metoda, na przyktadzie projektu budowy i eksploatacji ptatnej drogi’

Analiza progu rentownosci Przy jakiej liczbie samochoddw projekt osigga zerowe NPV/przeptywy netto/zysk netto?

Analiza wrazliwosci Jak zmlelnlq sie progngzowgne wymk‘leperatcA)ra drogi (np. NPV, wskazniki ptynnosci), jezeli liczba samochodow
korzystajacych z drogi bedzie o x% nizsza/wyzsza

Jak zmienia sie prognozowane wyniki operatora drogi (np. NPV, wskazniki ptynnosci), jezeli jednoczesnie zmieni

Metoda scenariuszy sie liczba samochodoéw przejezdzajacych tg droga, jak i inne ,niepewne” parametry (np. koszty energii elektrycznej,
wysokos¢ sktadek na ZUS, kurs walutowy)

SymnlacaIMOnte Garlo Jaki bedzie rozktad pravydgpodo@enstwa Apr.og‘n(‘)zovvanych wynikow opgratlolra drogi an. NPV), biorgc pod,uwage
rozktady prawdopodobienistwa liczby przejezdzajacych droga samochoddw i innych niepewnych parametrow

2 Dla porzadku przypomnijmy, ze w aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwa realizacja budowy drogi ptatnej w formule ppp. Przyktad
ma wyfacznie zadanie pogladowe.

Zrédito: opracowanie whasne.
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Il. Analiza techniczna, prawna, ryzyk oraz analiza rynku

Polski dorobek prawny dotyczacy analizy ryzyka
w projektach ppp

Kwestie podziatu ryzyka i jego analizy byty szczegdtowo uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
w sprawie ryzyk zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ w ramach ppp, akcie wykonawczym do juz nieobowia-
zujacej ustawy o ppp z 2005 r. Wyodrebniono tam wiele kategorii ryzyka, jednakze z jednej strony nie byt to
zbiér zamkniety, wyczerpujacy wszystkie mozliwe sytuacje, a z drugiej — klasyfikacja byfa niespdjna. Niektore
rodzaje ryzyka byty wyszczegdlnione dokfadnie, inne zas potraktowano w sposéb ogolnikowy. Czes¢ zdarzen
mozna byto kwalifikowac do réznych kategorii wymienionych w rozporzadzeniu (np. do ryzyka politycznego,
o charakterze legislacyjnym i regulacyjnego)?. Stosowanie tego rozporzadzenia w praktyce nastreczato zatem
wielu trudnosci.

Obecnie obowigzujace ramy prawne dla szeroko rozumianego ppp nie ingerujg w tak znaczny sposéb w meto-

dyke wykonywania analizy ryzyka.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o pewnej nowosci w zakresie problematyki zarzgdzania ryzykiem w samo-
rzadach wprowadzonej przez ustawe z dn. 27.08.2009 o finansach publicznych. W art. 68 ust. 2 wskazano, ze
zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej (a zatem i kwestii zarzadzania ryzykiem)
nalezy do obowigzkéw (oprécz wiasciwego ministra i kierownikoéw jednostek sektora finansow publicznych)
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, czy przewodniczacego zarzadu danej jednostki samorzad terytorialnego.
Ministerstwo Finanséw wydato podrecznik wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem w administracji
publicznej w Polsce?. W tym dokumencie mozna znalez¢ miedzy innymi przyktadowa kategoryzacje ryzyka.
Minister Finanséw wydat takze komunikat regulujgcy kwestie standardéw kontroli zarzadczej®.

Przygotowywane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy tej regulacji strategie zarzadzania ryzy-
kiem mogtyby by¢ kanwa do prowadzenia analiz ryzyka przygotowywanych projektéw ppp. Jezeli nawet opra-
cowane dotad strategie zarzadzania ryzykiem w j.s.t nie wyrdzniaja sie wysoka jakoscig, to nalezy uznac¢, ze
stanowig krok w dobrym kierunku: ku zrozumieniu roli ryzyka w projektach i znaczenia wnikliwej oceny ryzyka

2 Por. K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, CeDeWu, Warszawa 2006, s. 176-177.

2 P Galinski, Problematyka zarzqdzania ryzykiem w jednostkach samorzqdu terytorialnego z perspektywy miedzynarodowej, artykut dostepny na:
http://www.samorzad.lex.pl (dostep 20.11.2012).

3 Aktualnie obowigzujacy: KOMUNIKAT Nr 23 MINISTRA FINANSOW z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych
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dla powodzenia dziatan podejmowanych przez samorzady. Niestety, jak wynika z sondazowych rozmoéw pro-
wadzonych przez autorke tego opracowania z przedstawicielami j.s.t, kontrola zarzadcza jest traktowana raczej
jak zto konieczne, bez zrozumienia, ze zwigzane z nig dokumenty (dzi$ — do opracowania i odfozenia na potke)
i procedury mogtyby przystuzyc sie lepszemu zarzgdzaniu w samorzadach.

Uwagi koncowe

Obecnie kluczowa kwestig przy podejmowaniu decyzji o zaangazowaniu sie we wspotprace z partnerami pry-
watnymi ma wptyw umowy o ppp na wskazniki zadtuzenia sektora finanséw publicznych. Moze to prowadzi¢
do ztej strukturyzacji projektu lub do wdrazania ztych (z punktu widzenia ekonomiki ppp) projektow. Jakkol-
wiek dazenie samorzadéw do minimalizowania wskaZznikow zadtuzenia jest zrozumiate w aktualnej sytuacji
gospodarczej i budzetowej Polski, to jednak wydaje sie, ze rynek projektéw ppp dojrzeje dopiero wéw-
czas, gdy przestanka do podjecia wspoétpracy w ramach ppp bedzie wylgcznie ocena jakosci projektu,
a nie dazenie za wszelka cene do zachowania neutralnosci ppp dla budzetu. Ppp przestanie by¢ trakto-
wane gtownie jako recepta na finansowanie projektéw w warunkach braku srodkéw publicznych, a wiekszego
znaczenia nabierze rzeczywista efektywnos¢ projektow (zatem takze wiasciwa z punktu widzenia logiki danej
inwestycji alokacja ryzyka), ich Value for Money oraz stopieri osiaggniecia celéw publicznych. Wzrosnie skton-
nos¢ wiadzy do korzystania z wiedzy i doswiadczenia sektora prywatnego. Podejmowane bedga projekty nie-
narazone w tak duzym stopniu na,syndrom Ferrari"*, nie tak oderwane od realiéw ekonomicznych (a wiec
przestaniemy fantazjowac o budowie aquaparku w kazdej gminie w formule ppp), ale skromniejsze, na miare
mozliwosci i prawdziwych potrzeb spotecznosci lokalnej.

% Por. K. Sobiech, Partnerstwo publiczno-prywatne w infrastrukturze drogowej w Polsce, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznar 2007, s.128.
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3.1 Partnerstwo publiczno-prywatne
w infrastrukturze transportowej na
przyktadzie parkingéw miejskich

Wstep

Potrzeby inwestycyjne w obszarze szeroko pojetej infrastruktury transportowej w Polsce sg ogromne. Wyda-
watoby sie zatem, ze partnerstwo publiczno-prywatne powinno by¢ w tym obszarze zadan publicznych rzadu
oraz samorzaddw, powszechnie wykorzystywana formuta. Po blizszej analizie rynku ppp, okazuje sie jednak, ze
realnie na razie w formule ppp, a raczej koncesji na roboty budowlane, wdrazane sg przedsiewziecia w obsza-
rze parkingdw miejskich. Analiza pierwszych polskich doswiadczer autostradowych pokazuje, ze tzw.,trzecia
generacja’ (nazewnictwo za rzadowym,Programem Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015") projektow ppp
w budowie i eksploatacji autostrad pozostaje wcigz w sferze planowania. Ogdlnie niewystarczajacy w stosunku
do potrzeb inwestycyjnych poziom dostepnych srodkéw budzetowych uprawdopodabnia, Zze kiedys docze-
kamy sie zapowiadanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad postepowan na auto-
stradowe ppp ,trzeciej generacji”. Daleko nam jednak do stanu, w ktérym moglibysmy méwi¢ o dobrych
praktykach w tym obszarze. Réwniez w sektorze kolejnictwa, w kontekscie kfopotdw z wykorzystaniem przy-
znanych kolejom srodkéw unijnych, przysztosc projektdw ppp rysuje sie niejednoznacznie. Projekt budowy
kolei duzych predkosci wydaje sie by¢ odtozony na ,lepsze czasy”, a jedynym projektem rozwazanym
przez polskie koleje w kontekscie ppp jest modernizacja potaczenia Krakowa z Nowym Saczem na trasie do
Zakopanego, dla ktérego to przedsiewziecia poszukiwani sg obecnie zewnetrzni doradcy. W obszarze trans-
portu lotniczego, ewentualny rozwéj lotnisk regionalnych, tam gdzie jeszcze nie powstaty one za srodki
dotacyjne, réwniez pozostaje w sferze analiz i plandéw wiadz regionalnych. Plandw, ktore — miejmy nadzieje
— nabiorg realnych ksztattow w perspektywie finansowej 2014-2020. Nowe rozdanie srodkdw unijnych bedzie
by¢ moze bardziej otwarte na projekty ppp, s juz bowiem przyktady udanych projektéw koncesyjnych i ppp
tego typu, realizowane czesto w réwnie, a by¢ moze bardziej skomplikowanych realiach prawno-politycznych,
jak chocby porty lotnicze w macedoriskim Skopje, rosyjskim Petersburgu, kosowskiej Prisztinie czy cypryjskiej
Larnace. Na mapie $wiata mozna takze wskazac¢ projekty portow morskich realizowanych w formule ppp.
W Polsce, jak dotad, temat ten nie byt jednak szeroko dyskutowany i niewiele wskazuje na to, aby wyzej opi-
sana sytuacja miata ulec zmianie.

Parkingi miejskie — jedyny realny obszar ppp
w transporcie

Wracajac do obszaru infrastruktury transportowej, gdzie obecnie rozwija sie formuta ppp, tj. do parkingdw miej-
skich, nalezy zaznaczy¢, ze w tym obszarze wypracowane zostaty juz pewne wzory postepowania. Sprzyja temu
zawarcie kilku juz realizowanych umoéw, ogtaszane sg nowe postepowania, a samo Ministerstwo Gospodarki,
ktére ustawowo odpowiada za wspotprace o charakterze ppp, ogtosito niedawno postepowanie na wybdr
doradcéw, ktorzy przygotujag modelowa dokumentacje m.in. dla inwestycji parkingowych. Nalezy pokresli¢,
7e wypracowanie odpowiednio wysokich standardéw w zakresie przygotowania projektow typu ppp, utatwi
realizacje takich przedsiewzie¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego — zaréwno wiekszych inwestycji, jak
i tych mniejszych. Temat parkingdw miejskich pojawia sie za$ czesto w kontekscie szeroko rozumianego ppp
— przede wszystkim w odniesieniu do modelu koncesyjnego.
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Analizie rynku projektéw parkingowych w formule ppp, postuzy¢ moze szersze spojrzenie na strukture rynku
ppp w Polsce. Od czasu poprzedniego zestawienia wszystkich zawartych umoéw typu ppp (,Biuletyn ppp”nr 2,
str. 49-51), tj. od | kwartatu 2012 roku, zawarto tylko jedng nowg umowe koncesji (na parking przy Hali Stulecia
we Wroctawiu), natomiast dwie umowy ulegty rozwiazaniu. W tym samym czasie wartos¢ waznych umoéw
typu ppp w Polsce spadta o ok. 66% (z ok. 790 min zt do jedynie ok. 302 min zt), czego powodem byt brak
zamkniecia finansowego dla dwoch duzych projektéw, tj.: zywieckiego i gostyninskiego, ktérych taczna wartos¢
opiewata na ok. 525 min zt. Pozostali$my zatem z 24 waznymi umowami typu ppp i zupetnie symboliczna,
w poréwnaniu z Europa Zachodnia, wartoscig tego rynku na poziomie 302 min zt. Wszystko wskazuje
jednak na to, ze mimo ogdélnych trudnosci w rozwoju skomplikowanych projektow typu ppp, przedsiewziecia
takie beda dochodzi¢ do skutku, a w perspektywie roku 2013 wartos¢ rynku zdecydowanie urosnie, chocby za
sprawg projektu Systemu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania o wartosci ok 1 mld zt.

Jedli spojrzymy na regiony Polski, w ktérych najczesciej do czynienia mielismy ze skutecznym wdrozeniem ppp
lub koncesji w realizacji zadan publicznych, na pierwszy plan wysuwa sie wojewédztwo pomorskie z sze-
$cioma waznymi umowami. Za nim jest wojewddztwo matopolskie z czterema obowigzujacymi umowami
typu ppp, W tym az trzema w samym Krakowie.

Wykres nr 1 Liczba wdrozonych uméw ppp lub koncesji
wielkopolskie; 1; 4%
Slaskie; 3; 12%

mazowieckie; 3; 13%

Swietokrzyskie; 1; 4%
matopolskie; 4; 17%

opolskie; 2; 8% pomorskie; 6; 25%

ocbic 20 1
dolnoslaskie; 3; 13% warminsko-mazurskie; 1; 4%

Zrédito: opracowanie whasne

W kazdym przedsiewzieciu typu ppp jego inicjatorem jest podmiot publiczny. Posréd aktualnie waznych uméw
tego typu w Polsce s3 to w potowie gminy lub podlegte im struktury (12 umdéw), w 29% przypadkéw mia-
sta na prawach powiatu, w tym podlegte im struktury (7 umoéw), w 13% przypadkéw mamy do czynienia
z podmiotami podlegtymi administracji centralnej (uczelnia wyzsza, wojskowa agencja mieszkaniowa) lub sama
administracja centralng (Ministerstwo Finanséw), po jednej zas tylko umowie zawieraty Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej (SPZOZ) w Jaworznie oraz potaczone sity miasta na prawach powiatu (Sopot) ze
spotka Skarbu Parnstwa (PKP SA).

Wykres nr 2 Typ podmiotéw publicznych bedacych inicjatorami przedsiewzie¢ ppp

SPZ0OZ; 1; 4%

Miasto na prawach powiatu — Administracja centralna; 3; 13%
+ Spétka Skarbu Panstwa; 1; 4%

Miasto na prawach powiatu; 7; 29%

Gmina; 12; 50%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Jak wspomniano na wstepie, inwestycje w obszarze parkingdéw sa obecnie gteboko analizowane i praktyko-

wane w obszarze rynku ppp. Warto zaznaczy¢, ze w kontekscie inwestycji parkingowych bedziemy maéwili
w zasadzie wytacznie o projektach natury koncesyjnej, a wiec takich, w ktérych firma prywatna bedzie
miata po swojej stronie wiekszo$¢ (a w praktyce niemalze catosc) ryzyka popytu, biorgc na siebie w petni ryzyko
ekonomicznego niepowodzenia przedsiewziecia. Taki stan rzeczy nie wynika wbrew pozorom z wiel-
kiej optacalnosci tego typu przedsiewzie¢, lecz ze specyficznego podejscia podmiotéw publicznych.
Panuje wsréd nich przekonanie, ze prawo pobierania przez firme opfat parkingowych bedzie wystarczajaca
i jedyna forma wynagrodzenia partnera prywatnego, co przetozy sie na model przedsiewziecia, w ktorym
strona publiczna nie musi juz ponosi¢ zadnych lub prawie zadnych wydatkdw z budzetu. Tego typu podej-
scie bedzie zapewnie mocno zweryfikowane przez rynek w ciggu najblizszych miesiecy. Juz teraz ogtaszanych
jest wiele czysto koncesyjnych projektow parkingowych, a jeszcze wiecej takich przedsiewzie¢ jest przygoto-
wywanych lub planowanych.

Formuta ppp i koncesji zostata w Polsce prawnie uregulowana ok. 3,5 roku temu, kiedy to weszty w zycie ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Nie oznacza to jednak,
ze wczesniej nie byly zawierane skuteczne umowy koncesyjne na budowe i zarzadzanie parkingami miejskimi.
Z przypadkami takimi mamy bowiem do czynienia w Poznaniu (parking pod Placem Wolnosci) oraz w Krako-
wie (parking pod Placem Na Groblach), gdzie koncesje stworzono na podstawie kodeksu cywilnego.

Poznanski 3-kondygnacyjny parking podziemny pod Placem Wolnosci na 540 miejsc postojowych i zostat
oddany do uzytku w roku 2006 na podstawie zawartej cztery lata wczesniej umowy pomiedzy Poznaniem
a spdtka z grupy kapitatowej Budimexu (Budimex Poznar Developer Sp. z 0.0.), ktéra jako grupa — jak pokazg
pdzniejsze doswiadczenia — pozostanie aktywnym graczem na rynku parkingéw miejskich w Polsce oraz Auto-
-Park Poznan Sp. z 0.0. Projekt ten to 39-letnia umowa koncesyjna na budowe, sfinansowanie (warto$¢ ok. 35
min PLN) i zarzadzanie parkingiem. Umowa obejmuje takze stworzenie dodatkowej przestrzeni technicznej
(na stacje trakcyjna) oraz rewitalizacje nawierzchni placu. Po okresie koncesji cata infrastruktura parkingowa
zostanie przekazana z powrotem miastu.

Podobny model jak w przypadku Poznania zostat wdrozony w kontekscie miejskiego parkingu podziemnego
rowniez w Krakowie i dotyczy on parkingu pod Placem Na Groblach. Umowe koncesji zawarto w 2006 roku
pomiedzy Krakowem a hiszpariska firma Ascan Empresa Constructora y de Gestion SA S.A. Oddziat w Polsce. Par-
king zostat oddany do uzytku po niespetna czterech latach od zawarcia umowy, ktérej zakres obejmowat wybu-
dowanie parkingu podziemnego na ok. 600 miejsc postojowych, odbudowe infrastruktury sportowej (boisko)
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na powierzchni placu, sfinansowanie przedsiewziecia (ok. 50 mIn PLN netto) oraz 70-letni okres eksploatacji
i zarzadzania parkingiem.

Kolejne parkingowe inwestycje Krakdw probowat realizowac juz w oparciu o ramy prawne stworzone dla kon-
traktow ppp i koncesyjnych. Od roku 2010 ogtaszane byty postepowania na kolejne lokalizacje, do dnia 12.12.2012 .
zadne z nich nie okazato sie by¢ skutecznym.

Pierwsze sukcesy w nowym otoczeniu prawnym

Aktualnie w formule ppp i koncesji zawarto w Polsce trzy umowy koncesji na parkingi miejskie: dwie we Wro-  Aktualnie

ctawiu, ktory jest tym samym niekwestionowanym liderem w tej dziedzinie oraz jedna na niewielki parking ~ Zawarte umowy
naziemny w Suchej Beskidzkiej. Parkingi te stanowia, pod wzgledem liczby umdw, 13% polskiego rynku ppp

(3 umowy sposrod 24 obowigzujgcych), a pod wzgledem wartosci az 27% catego rynku (blisko 83 min PLN

sposrod 302 min zf). Podstawowe dane na temat tych projektow przedstawia dofgczona tabela.

Podmiot : : Wartos¢  Czas trwania Etap
: Koncesjonariusz B
Publiczny w zt umowy realizacji projektu

Projekt

Parking podziemny pod Placem Mota-Engil Central

Nowy Targ we Wrockawiu Urzad Miejski we Wroctawiu Europe SA 38731429 40 lat Faza budowlana
Parking wraz z myjnia Urzad Miejski ) .
samochodowa w Suchej Beskidzkiej w Suchej Beskidzkiej Markam s 861000 15 lat Oddanie do uzytku

Zamkniecie finansowe
43300 000 30 lat i przejscie do fazy
realizacji

Parking podziemno-naziemny przy ~ Wroctawskie Przedsiebiorstwo  Budimex Parking
Hali Stulecia we Wroctawiu Hala Ludowa Sp. z 0.0. Wroctaw Sp. z 0.0.

Parking podziemny pod Placem Nowy Targ we Wroctawiu byt pierwszym projektem parkingu miejskiego,
ktory powstat w oparciu o nowe regulacje prawne dla ppp i koncesji. Postepowanie na wybor koncesjonariu-
sza zostato ogtoszone w kwietniu 2009 roku, a 40-letnia umowa koncesji z konsorcjum, ktérego liderem jest
portugalska Mota-Engil Central Europe SA, zostata zawarta w lipcu 2010 roku. Projekt, ktéry znajduje sie obec-
nie w zaawansowanej fazie budowlanej, napotkat na poczatku prac na wykopaliska archeologiczne w postaci
poniemieckich bunkréw, ktére wymogty zmiane pierwotnego projektu architektonicznego. Utrzymana zostata
jednak liczba trzech kondygnacji podziemnych oraz fgczna liczba miejsc parkingowych na poziomie ok. 330.
Ukoniczenie budowy obiektu jest planowane w potowie 2013 roku. Parking podziemny pod Placem Nowy Targ
we Wroctawiu jest réwniez przedsiewzieciem pionierskim pod innym wzgledem. Kredytowania udzielit przed-
siewzieciu Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (w kwocie 31,3 min z).

Druga z zawartych umow parkingowych byt maty projekt parkingu naziemnego z myjniag samochodowa,
ktory powstat przy ulicy Pitsudskiego w matopolskiej Suchej Beskidzkiej. Wartos¢ tej 15-letniej koncesji, ktd-
rej stronami s Urzad Miasta w Suchej Beskidzkiej (koncesjodawca) oraz Markam s.c. (koncesjonariusz) wynosi
861 tys. zt. Realizacja projektu przebiegata nastepujaco:

¢ ogtoszenie postepowania w pazdzierniku 2010 roku,

e zawarcie umowy w lutym 2011 roku oraz oddanie infrastruktury do uzytku latem 2012 roku.

Optymistyczne jest to, ze rowniez mate samorzady mogg realizowac wiasne zadania z zakresu rozwoju sieci
transportowej w formule ppp lub koncesji, co pokazuje wiasnie wspomniany projekt. W przypadku matych
inwestycji wazne jest jednak, aby podmiot publiczny starannie sprawdzit, przed przystapieniem do realizacji
projektu, zaréwno zainteresowanie nim wsrod mieszkancéw gminy (potencjalnych partneréw prywatnych),
jak i mozliwosci lokalnych przedsiebiorstw do realizacji ww. projektow.

Trzecig zawarta umowa parkingowa jest koncesja na parking podziemny przy Hali Stulecia we Wroctawiu,
w ktérej przypadku dopiero za drugim podejsciem udato sie wybra¢ koncesjonariusza, gdyz pierwsze poste-
powanie zostato uniewaznione. Postepowanie, ktére zakoriczyto sie sukcesem, zostato ogtoszone w kwiet-
niu 2011 roku, aby po roku zakonczy¢ sie podpisaniem 30-letniej umowy koncesji pomiedzy miejska spotka
komunalng Wroctawskie Przedsiebiorstwo Hala Ludowa Sp. z 0.0. a spdtka projektowg zalezng od Budimex SA 83
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- Budimex Parking Wroctaw Sp. z 0.0. Zakres inwestycji, ktérej faza budowlana ma sie zakonczy¢ na przetomie
2013 i 2014 roku, to 2-kondygnacyjny parking podziemny na ok. 800 miejsc oraz dodatkowo ok. 20 miejsc dla
autokaréw. tgczna wartos¢ naktaddw inwestycyjnych wynosi 43,3 min zt, z czego 35 min zt pochodzi¢ bedzie
z kredytu udzielonego koncesjonariuszowi przez banki PKO BP oraz Nordea.

Kolejne ogtoszenia

Ogloszone  Analizujac aktualnie ogtoszone postepowania na przedsiewziecia parkingowe, warto zauwazy¢, ze niekiedy
postepowania ich zakres wykracza poza obszar infrastruktury $cisle parkingowej, przewidujac dla strony prywatnej rowniez
zarzadzanie fragmentami miejskich stref ptatnego parkowania, do czego wprost zacheca ustawa Prawo o ruchu
drogowym. Rozwiazanie takie moze zdecydowanie zwiekszy¢ zainteresowanie sektora prywatnego koncesyjna

formutg realizacji parkingdw miejskich.

Skrétowe zestawienie obecnie prowadzonych szesciu postepowan koncesyjnych:

: Zarzad Podmiot Wartosc Czas. Et.ap -
Projekt nad strefg : trwania realizacji
: publiczny w zt :
parkowania umowy projektu
2 parkingi podziemne Tak Urzad Miejski 105 000 000-135 000 000 30 lat Zakonczona faza
w Katowicach: pod w Katowicach negocjadji (1 firma); brak
PI. Dworcowym i Pl. B. Chrobrego dalszych informadgji
Od 2 do 4 parkingow Tak Urzad Miejski 72 000 000-126 000 000 30 lat negocjacje
wielopoziomowych w Bielsku-Biatej w Bielsku-Biatej 3 firmy)
Parking wielopoziomowy przy Nie Urzad Miejski 23000 000 30 lat negocjacje
ul. Grudzigdzkiej w Bydgoszczy w Bydgoszczy (5 firm)
Parking podziemny pod Nie Urzad Miejski w Krakowie 33700 000 30 lat negocjacje
Pl. Biskupim w Krakowie (@ firmy)
Budowa parkingu i drogi Nie SPZOZ Szpital Powia- 512 270 Brak Uptynat termin sktadania
dojazdowej na terenie szpitala towy im. bt. Marty Wieckiej danych whnioskoéw o udziat
powiatowego w Bochni w Bochni
Sie¢ parkingéw podziemnych Nie Urzad Miejski w Warszawie Nawet 250 000 000 30 lat Sktadanie wnioskéw
w Warszawie 0 udziat w negocjacjach

Najdtuzej trwajacym postepowaniem, bo az od czerwca 2011 roku jest projekt budowy dwéch parkingéw

podziemnych w Katowicach, pod Placem Dworcowym i Placem Bolestawa Chrobrego. Z uwagi na dtugi czas,

ktéry uptynat od momentu ogtoszenia o koncesji, jak réwniez od zakoriczenia negocjacji z portugalskga Mota-
84 -Engil (wiosna 2012 roku), pozytywne zakoriczenie catosci procesu nie jest chyba przesadzone.
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Ciekawe postepowanie z udziatem trzech firm toczy sie aktualnie w Bielsku-Biatej. Chodzi o budowe co naj-
mniej dwoch (72 min zt), a maksymalnie czterech (126 min zt) naziemnych parkingéw wielopoziomowych oraz
o objecie zarzadu nad strefg ptatnego parkowania w miescie. Wérdéd zaproponowanych przed Urzad Miejski
w Bielsku-Biatej lokalizacji znalazty sie ul. Kopernika rog Cieszynskiej, ul. Cyniarska przy Placu Wojska Polskiego,
ul. Broniewskiego rég PCK oraz ul. Stowackiego rég Sienkiewicza. W negocjacjach uczestnicza 3 firmy: wyjat-
kowo aktywna na polu parkingdw portugalska Mota-Engil, a takze Pol-Aqua oraz Mostostal Warszawa.

Innym postepowaniem na wyboér koncesjonariusza dla inwestycji parkingowej jest prowadzone aktualnie przez
Urzad Miejski w Bydgoszczy dla naziemnego parkingu wielopoziomowego przy ul. Grudziadzkiej, ktory
miatby pomiesci¢ ponad 600 aut. Warto$¢ inwestycji, w negocjacjach w ktérych formalnie uczestniczy 5 firm,
to 23 min zt, a zakfadany czas oddania gotowej infrastruktury do uzytku to koniec 2013 roku.

Aktywny na polu ppp i koncesji jest Krakéw, mimo trudnosci zwigzanych z cofnieciem warunkéw zabudowy
oraz nieudanych podejs¢ do budowy parkingu przed Muzeum Narodowym (Al. Focha i Al. 3 Maja), jak row-
niez w innych lokalizacjach (parking podziemny ,Olimpijka” oraz parking przy Nowym Kleparzu). Miasto pro-
wadzi obecnie postepowanie dla inwestycji parkingowej pod Placem Biskupim na okoto 300 aut za ponad
33 min zk. W toczacych sie negocjacjach uczestnicza 4 firmy prywatne (Budimex, Mota-Engil, Pol-Aqua i Artfin
Inwestycje). Pierwsza préba nawigzania wspoétpracy w 2011 roku, niestety nie udata sie, cho¢ obecnie za sprawa
atrakcyjnej lokalizacji projekt powinien zacheci¢ potencjalnych inwestoréw do negocjacji. Aktualne ogtoszenie
pochodzi z marca 2012 roku, a zawarcie umowy jest planowane na rok 2013.

Specyficznym na tle wczesniej opisanych projektow parkingowych jest przedsiewziecie, ktére w sierpniu 2012
roku ogtosit Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w matopolskiej Bochni, a konkretnie Szpital
Powiatowy im. bt. Marty Wieckiej. Chodzi o koncesje na budowe parkingu na ok. 36 miejsc parkingowych
wraz z drogg dojazdowa, wewnetrzng przy ul. Windakiewicza w Bochni wg gotowego projektu i w oparciu
o wydane pozwolenie na budowe. Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych nieznacznie przekracza 500 tys. zt. Ter-
min sktadania wnioskéw o udziat w postepowaniu, przewidzianym do realizacji w formule koncesji na roboty
budowlane, uptynat w pazdzierniku biezacego roku.

Rozmachu nie mozna, z cata pewnoscia, odmowi¢ ostatniemu z ogtoszonych postepowan koncesyjnych na
infrastrukture parkingowa w m.st. Warszawy. Projekt sieci warszawskich parkingéw podziemnych, dla
ktérego termin sktadania wnioskéw o udziat uptywa w dniu 7.012013, daje potencjalnym koncesjonariuszom
mozliwos¢ wyboru sposrdd az osmiu lokalizacji. Maksymalna liczba parkingdw, ktéra bedzie mogta powstac
w ramach tego projektu wynosi 6, minimalna natomiast dotyczy wybudownia 1 parkingu, z zastrzezeniem ze
wybranga lokalizacja bedzie parking przy Placu Wilsona, gdzie jest juz gotowa przestrzen techniczna przezna-
czona na parking (co pociaga za sobg stosunkowo niskie ,adaptacyjne” nakfady inwestycyjne). Wowczas wyma-
gane bedzie wskazanie jeszcze jednej lokalizacji. Kluczem do rentownosci parkingu miejskiego bedzie, obok
szeroko pojetej polityki parkingowej miasta, przede wszystkim lokalizacja samego parkingu oraz ew. konkuren-
Cja w jego otoczeniu, na ktérg sktadac sie moga parkingi centréw handlowych, hoteli, inne parkingi komercyjne
czy tez miejsca parkingowe przy ulicy — zaréwno te legalne, jak i wyznaczone przez miasto oraz te ,nielegalne”
(na chodnikach, zakazach parkowania, trawnikach, ale tez np. na uliczkach osiedlowych, teoretycznie przezna-
czonych wytacznie dla uzytku mieszkaricéw).

W4rdd zaproponowanych przez stoteczny ratusz lokalizacji znalazly sie:
1. UL Emilii Plater — parking podziemny na 740 miejsc (wariant I) lub na 200-739 miejsc (wariant Il wymagajacy
zmiany Zezwolenia na Realizacje Inwestycji Drogowej lub alternatywnie uzyskania pozwolenia na budowe);

2. Plac Wilsona (pod ul. Stowackiego i nad stacjag metra) — parking podziemny na 120-150 miejsc;

3. Wybrzeze Gdariskie (pomiedzy ul. Bugaj a ul. Mostowa) — parking nadziemny na 250-400 miejsc;

4. Plac Powstaricéw Warszawy — parking podziemny na 300-420 miejsc;

5. Plac Konstytucji — parking podziemny na 1000 miejsc (wariant I) lub na 400-999 miejsc (wariant Il wymaga-
jacy zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego);

6. Plac Trzech Krzyzy — parking podziemny na 300-460 miejsc;

7. Plac Bankowy — parking podziemny na 250-900 miejsc;

8. Rynek Mariensztacki — parking podziemny na 200-256 miejsc.

Koncesja
na parkingi
w Warszawie
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Jedyna forma dopfaty, ktérg przewiduje m.st. Warszawy, jest dofinansowanie parkingu pod ul. Emilii Plater
w wariancie wniesienia wktadu pienieznego na sfinansowanie odbudowy nawierzchni ulicy. Cate przedsie-
wziecie ma w pozostatej czesci charakter catkowicie koncesyjny — miasto udostepni co prawda grunty,
jednak nie bedzie partycypowato finansowo w projekcie. Podejscie takie nie daje pewnosci na realizacje parkin-
gow miejskich tam, gdzie moze istniec co prawda silna potrzeba publiczna, ale parking nie zwréci sie komer-

cyjnie inwestorowi. Godnym zastanowienia wydaje sie zagadnienie dotyczace tego, czy samorzad, ktéry za
sprawg budowy parkingdw chce zmieniac na lepsze jako$¢ przestrzeni publicznej i wizerunek miasta, odda-
jac do dyspozydji pieszych chodniki czy place miejskie, nie powinien wesprzec finansowo budowy parkingdw
tam, gdzie nie zadziatajg one na czystych warunkach rynkowych (koncesyjnych). Zacheta dla firm prywatnych
nie bedzie w projekcie warszawskim zarzad nad strefami pfatnego parkowania, takiej mozliwosci podmiot
publiczny bowiem nie przewidziat.,Mechanizm bezpieczeristwa’, w ktérym, w przypadku ekonomicznego nie-
powodzenia przedsiewziecia, miasto kierowatoby strumier pieniedzy np. z naziemnych parkomatéw do kon-
cesjonariusza, aby zagwarantowac¢ mu okreslony poziom zabezpieczenia finansowego, wydaje sie by¢ zatem
niedostepny. Czy sam prestiz wspofpracy ze stolica wystarczy, aby zmobilizowac firmy prywatne do wziecia
na siebie catosci ryzyka rynkowego? Wstepnym sprawdzianem bedzie liczba podmiotéw, ktére zgtosza sie do
postepowania, ale prawdziwa weryfikacja stotecznej koncepcji beda negocjacje miasta z sektorem prywatnym,
a nastepnie etap sktadania ofert. Z jednej strony koncesyjna formuta realizacji parkingdw z pewnoscig nie przy-
czyni sie do wzrostu zainteresowania projektem, z drugiej strony mamy za sobg doswiadczenia wroctawskie,
w ktorych udato sie nadac sprawom wiasciwy bieg.

Coraz donosniej stycha¢ wazny postulat inwestoréw zainteresowanych rynkiem parkingowym dotyczacy pro-
wadzenia prac budowlanych w centralnych lokalizacjach duzych miast, podnoszacy problem podziatu ryzyka
archeologicznego w tego typu przedsiewzieciach. Problematyczny wydaje sie by¢ catkowity transfer ryzyka
archeologicznego gruntéw, ktére sa i pozostang nieruchomosciami miasta do partnera prywatnego lub
koncesjonariusza. Z zarzadzaniem tego typu ryzykami wiaza sie spore koszty oraz — jak pokazujg doswiad-
czenia przy pracach przy budowie drugiej linii warszawskiego metra — spora, realna odpowiedzialno$¢ mate-
rialna w razie przestanek jej poniesienia. Kwestia ryzyka archeologicznego moze okaza¢ sie jednym z gtéwnych
obszaréw negocjacji w warszawskim projekcie.

Optymistyczne dla rozwoju rynku ppp jest to, ze kolejne miasta (Gdansk, Poznan, Olsztyn i Krakdw) szykujg
sie do budowy parkingdw miejskich we wspdtpracy z sektorem prywatnym, a zakres przedsiewzie¢ obejmuje
wiecej niz jedng lokalizacje.
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Tadeusz Btachnio

3.2 Relacja z panelu ekspertéw
przeprowadzonego przez NIK w zwigzku

z kontrola realizacji przedsiewzie¢ w systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego w dniu

7 listopada 2012 .

Dlaczego partnerstwo publiczno-pry-
watne cieszy sie w Polsce tak matym

Doradca Ekonomiczny,
Departament Gospodarki,
Skarbu Paristwa

i Prywatyzacji. Najwyzsza

Izba Kontroli

zainteresowaniem? Jakie korzysci nie-
sie ze sobg ta forma wspotpracy? Jak
promowac partnerstwo, by zwiekszyc
jego popularno$¢? To gtéwne pytania,
na ktore probowali odpowiedziec eks-
perci zgromadzeni w siedzibie NIK na
panelu poswieconym formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego.
Spotkanie kontrolerow z ekspertami
nieprzypadkowo zbiegto sie z zakon-
czeniem kompleksowego audytu
w obszarze partnerstwa publiczno-
-prywatnego przeprowadzonego

przez NIK. W trakcie panelu zapre-
zentowano 7 wystgpien eksperckich, w ktérych omoéwiono rézne aspekty realizacji przedsiewzie¢ w systemie

fot. Krzysztof
Andrzejewski, NIK

od prawej: Marian
Cichosz - Wiceprezes
NIK, Jacek Jezierski —
Prezes NIK, Czestawa

partnerstwa publiczno-prywatnego oraz wskazano bariery w rozwoju tej formuty wspdtpracy podmiotdw
publicznych z partnerami prywatnymi.
1. Pani Ewa Swedrowska-Dziankowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia z Minister-

stwa Gospodarki, przedstawita zagadnienie koordynacji dziatari i integracji baz danych o przedsiewzieciach
Rudzka- Lorenz — Radca

ppp informujac, ze w 2010 r. Minister Gospodarki powofat Zespét do spraw partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Na zlecenie MG prowadzona jest od 2011 r ogélnodostepna baza danych dotyczaca projektow ppp
(www.bazappp.gov.pl), w ktdrej podmioty publiczne mogg zamieszcza¢ informacje o przygotowywanych
projektach ppp. W bazie zamieszczono informacje o 33 realizowanych projektach i 70 pomystach o przed-
siewzieciach ppp.

Pan Robert Katuza, Zastepca Dyrektora Departamentu Przygotowania Projektéw Indywidualnych w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego, przedstawit problematyke hybrydowych projektéw ppp' i zmian praw-
nych postulowanych przez MRR. W celu realizacji zadan zwiazanych z partnerstwem publiczno-prywatnym
26 stycznia 2011 r. powotana zostafa Platforma ppp. Przy wspotpracy cztonkéw Platformy ppp, samorzaddw,
a takze ekspertéw zewnetrznych przygotowano liste potencjalnych zmian w prawie.

W ustawie o ppp:

dopuszczenie mozliwosci stosowania ustawy — Prawo zamdwien publicznych w przypadku, gdy wynagro-
dzeniem partnera prywatnego bedzie prawo pobierania pozytkow albo przede wszystkim to prawo wraz
7 zaptata sumy pienieznej,

wprowadzenie mozliwosci powotania spétki projektowej przez partnera prywatnego po wyborze jego
oferty jako najkorzystniejszej oraz wprowadzenia solidarnej odpowiedzialnosci partnera prywatnego i spotki
projektowej,

umozliwienie wstapienia podmiotdw finansujacych w miejsce partnera prywatnego,

zniesienie obligatoryjnych kryteriéw oceny ofert,

dopuszczenie do zawarcia umowy z partnerem prywatnym, wybranym na podstawie ustawy — Prawo zamo-
wierl publicznych na okres dtuzszy niz 4 lata,

Finansowanych z udziatem srodkéw unijnych.

Prezesa NIK, Andrzej Otrebski
- Dyrektor Departamentu
Gospodarki, Skarbu

Panstwa i Prywatyzacji NIK,
Stawomir Stoliriski — Doradca
Prawny w Departamencie
Gospodarki Skarbu

Panstwa i Prywatyzacji

NIK, Elzbieta Sikorska —
Wicedyrektor Departamentu
Gospodarki, Skarbu

Panstwa i Prywatyzacji

NIK, Tadeusz Btachnio —
Doradca Ekonomiczny, NIK
tytem siedza: Robert Katuza
— Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Ewa
Swedrowska-Dziankowska

— Ministerstwo Gospodarki,
Jacek Pitatkowski —
Ministerstwo Gospodarki
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uwzglednienie w umowie ppp mozliwosci wczesniejszego jej rozwigzania i zasad rozliczer miedzy stronami,
zniesienie limitéw wysokosci zabezpieczenia przewidzianego w PZP.

W ustawie o PZP:

podziat dialogu konkurencyjnego na etapy — Dyrektywa (art. 29 ust. 4) przewiduje mozliwos¢ podziatu pro-
cedury na nastepujace po sobie etapy, stosujac kryteria udzielenia zamdwienia wskazane w ogtoszeniu lub
dokumencie opisowym, w celu ograniczenia liczby rozwigzarn omawianych na etapie dialogu, a tym samym
liczby podmiotéw uczestniczacych w dialogu,

mozliwos¢ polegania na potencjale ekonomicznym podmiotu trzeciego — dotychczasowe brzmienie art. 26
ust. 2b ustawy PZP nie dopuszczato bowiem powotywania sie na potencjat podmiotéw trzecich w odnie-
sieniu do sytuacji ekonomicznej wykonawcy. W tym zakresie jest ono sprzeczne z przepisem art. 47 ust. 2
dyrektywy klasycznej,

korekta art. 60e ust. 3 ustawy PZP, ktorej celem jest doprecyzowanie niejasnych zapiséw ustawy w zakresie
dialogu konkurencyjnego.

W ustawie o koncesji:

wprowadzenie do ustawy o koncesji systemu pre-kwalifikacji kandydatow,

istnienie koniecznosci wypracowania wytycznych dla projektéw hybrydowych z uwagi na spodziewany
wzrost znaczenia formuty ppp w przysztej perspektywie finansowej,

brak jednego, spdjnego systemu monitorowania rynku ppp w Polsce, nieprecyzyjne i czasami sprzeczne
informacje na temat biezacej sytuacji w projektach ppp, wymusza konieczno$¢ cyklicznego opracowywa-
nia raportéw odnoszacych sie do réznych aspektdw i obszaréw tego rynku,

wysokie koszty przygotowania projektu (analizy, rekomendowany wybor doradcy do projektu) — rozwigzanie
w postaci dokumentéw wzorcowych i wypracowania,dobrych praktyk”dla strony publicznej,

nadal wystepuja niewyjasnione kwestie problematyczne dot. ppp w kontekscie dtugu publicznego oraz prze-
piséw dot. udzielania zamodwien publicznych — wymagaja dziatart na szczeblu rzagdowym,

brak instrumentow finansowych dedykowanych na finansowanie ppp — korzystne bytoby zaangazowanie
bankéw w tym zakresie.

Pani Irena Herbst, Prezes Zarzadu Fundacji Centrum ppp? przedstawita przyczyny dysproporcji zawartych

umow ppp w stosunku do ogtoszonych postepowan. W latach 2009-2011 opublikowano 144 ogtoszen

0 poszukiwaniu partnera prywatnego w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz usta-

wie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Rzeczywista liczba ogtoszen (wraz z ponownie ogtfasza-

nymi) to 126. Podpisano 24 umowy ppp, a tylko 18 projektow uzyskato zamkniecie komercyjne finansowe

— tj. partnerowi prywatnemu, z ktérym zostata podpisana umowa o ppp, udato sie zapewnic¢ finansowa-

nie dla przedsiewziecia. Podpisane umowy stanowig ok. 15-20% pierwotnej liczby ogtoszen. Podstawowe

przyczyny matej ilosci umow w stosunku do ogtoszen to:

a. Brak wiedzy na temat specyfiki projektdw ppp (dtugi okres, podziat ryzyk, korzystnos¢ wyboru tej wia-
$nie formy realizacji ustug publicznych);

b. Brak standardow sposobu przygotowania projektow ppp (odpowiednie jednostki organizacyjne,,$ciezka
dojscia”);

c. Brak zalecanych przez odpowiednie — odpowiedzialne za upowszechnienie ppp — witadze publiczne
procedur postepowania (analizy przedrealizacyjne, wzorce dobrych praktyk);

d. Zachowawcze, kunktatorskie i nieracjonalne postawy i zachowania wtadzy publicznej (préby pozyska-
nia jak najwiekszej ilosci kapitatu prywatnego i zapewnieniu minimalizacji kosztéw projektu przy jed-
noczesnym usitowaniu przerzucenia na partnera prywatnego jak najwiekszej ilosci ryzyk);

e. Minimalizacja kosztow przygotowania projektéw — unikanie lub ograniczanie zakresu doradztwa.

Pan Rafat Cieslak, radca prawny, partner Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak&Kordasiewicz?, wypo-

wiedziat sie na temat koniecznosci stosowania ustawy ppp i ustawy o koncesjach w realizowanych przed-

siewzieciach ppp. Wskazat, Zze regulacje UE nie definiuja partnerstwa publiczno-prywatnego, rozrézniajac
jedynie: zamdwienia publiczne oraz koncesje. Definicja ppp jest zatem szeroka, natomiast jej ceche konstytu-
tywng stanowi podziat zadan i ryzyk pomiedzy strony umowy ppp oraz wieloletnia wspdtpraca, wymagajaca

2

3

88

Fundacja od 2008 r. promuje idee ppp, opracowuje standardy umdw i procedur, prowadzi szkolenia i upowszechnia doswiadczenia ppp
Kancelaria swiadczy ustugi zwigzane z realizacjg i pozyskiwaniem dofinansowania projektéw inwestycyjnych i rozwojowych prowadzonych
rowniez w formule ppp.
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zaangazowania inwestora prywatnego na etapie budowy/finansowania/eksploatacji. W Polsce méwiac

o ppp myslimy o rozwigzaniach prawnych przewidzianych przepisami ustawy o ppp oraz ustawy o kon-

cesjach. Wiele wspodlnych przedsiewzie¢ o charakterze partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych

byto i jest bez stosowania ustawy ppp i koncesji, a z wykorzystaniem innych przepiséw. Podsumowujac

dokonane omdéwienie stanu prawnego ekspert powiedziat, Ze:

- nie istnieja zadne przepisy, ktére narzucatyby stosowanie ustawy ppp lub ustawy o koncesjach w okre-
$lonych sytuacjach,

- ustawa o ppp i ustawa o koncesji nie zawierajg w omawianym zakresie zadnych odniesiert lub wytg-
czen innych przepiséw,

- podmioty publiczne — w tym w szczegdInosci j.s.t. — maja wzglednie duza swobode w wyborze form
i sposobow realizacji zadarn wtasnych.

Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi zatem
forme realizacji zadan [publicznych] mozliwg do
zastosowania jako alternatywa do innych sposoboéw
wykonywania tych zadan. Nie zmienia to faktu, ze
przepisy o ppp, jako regulacje proceduralne, powinny
mie¢ prymat w stosunku do,stabiej” uregulowanych
(mniej przejrzystych) sposobdw wyboru inwestorow
prywatnych. W dyskusji ekspert podkreslat, ze naj-
istotniejsze dla szerszego stosowania formuty ppp
jest przetamanie niecheci decydentéw do przygo-
towywania przedsiewzie¢ przy pomocy wykwalifi-
kowanych doradcow.
5. PanKacper Koztowski, Dyrektor Dziatu Wspotpracy z Inwestorami w firmie Investment Support?, omawiajac
pozafinansowe argumenty za stosowaniem ppp wskazat na nieumiejetnos¢ postugiwania sie dostepnymi

fot. Daniel Michalecki, NIK
od prawej: Elzbieta
Sikorska Wicedyrektor

instrumentami prawnymi przez decydentéw i osoby przygotowujgce inwestycje w podmiotach publicz-

nych oraz koniunkturalne podejscie do przedsiewzie¢ majacych na celu zaspokajanie potrzeb publicznych.

Najistotniejsze problemy utrudniajace powszechniejsze stosowanie formuty ppp to:

- brak dobrej znajomosci przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych, ktére dajg ogromne mozliwo-
$ci — dziatanie po najprostszej linii na zasadzie ,cena czyni cuda’, takze w przypadku zatrudniania dorad-
cow do przygotowania projektdw ppp,

« brak zrozumienia faktu, ze partner prywatny nie jest filantropem, tylko chce zarobi¢ na przedsiewzieciy,

- brakzrozumienia idei projektéw z optata za dostepnosc wynikajacy z niezrozumienia idei Value for Money,

- brak liczenia kosztéw w catym cyklu zycia projektu np. drogi — liczy sie tanie wybudowanie, ale juz nikt
nie szacuje kosztéw utrzymania i napraw, jesli ta droga powstaje w zamowieniu publicznym,

- nadmierne oczekiwania — wobec partneréw prywatnych podyktowane oczekiwaniem pozyskania do
przedsiewziecia duzego, silnego podmiotu, aby obnizy¢ ryzyko bankructwa partnera prywatnego. Part-
ner prywatny jako spétka celowa duzego podmiotu jest bezpieczniejszy dla samorzaduy,

+ brak poszukiwania i siegania po dobre praktyki,

- powszechne przekonanie decydentoéw, ze samorzad moze lepiej zarzadzac parkingiem, stadionem, halg,
centrum kongresowym czy aquaparkiem niz profesjonalny operator.

Ekspert podkreslat, ze poza koniecznoscig doprecyzowania zagadnier zwigzanych z dtugiem publicznym, nie

ma obecnie potrzeby zmiany prawa regulujgcego przedsiewziecia szeroko rozumianego partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Takze Zrédta wiedzy o specyfice ppp i obowigzujacych procedurach sg ogélnodostepne i bez-
ptatne. Opracowane sg liczne podreczniki, poradniki, raporty i analizy.

6. Pan Bartosz Korbus, Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju z Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywat-

nego®, omoéwit problematyke dtugu publicznego w praktyce wskazujac, ze cecha charakterystyczng umow
typu ppp jest zacigganie przez podmiot publiczny wobec partnera prywatnego wieloletnich zobowigzan do
ptatnosci na jego rzecz tytutem whniesienia wktadu wiasnego lub zaptaty wynagrodzenia. Rozporzadzenie

4

5

Firma doradcza wspierajaca samorzady oraz podmioty prywatne w przygotowaniu i realizacji przedsiewziec inwestycyjnych réwniez w pro-

jektach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Fundacja powotana w 2003 r, wspierajaca administracje samorzadowa i centralng w tworzeniu planéw rozwoju infrastrukturalnego i ich
realizacji, natomiast sektor prywatny w rozwijaniu dziatalnosci na rynku inwestycji publicznych — zwiaszcza w formule ppp.

Departamentu Skarbu
Paristwa i Prywatyzadji
NIK, ktora nadzoruje

kontrole, Tadeusz Btachnio
Doradca Ekonomiczny

NIK, Michat Wilkowicz
Doradca Ekonomiczny

NIK - koordynatorzy
kontroli Departamentu
Gospodarki Skarbu Paristwa
i Prywatyzacji NIK
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Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 . w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych
zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego®, do paristwowego diugu publicznego zalicza m.in. kre-
dyty i pozyczki, przy czym w tej kategorii mieszcza sie réwniez,umowy o ppp, ktére maja wptyw na poziom
dtugu publicznego”. Rozporzadzenie z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ sta-
nowi, ze zobowiazania z tytutu uméw o ppp nie s zaliczane do diugu sektora finanséw publicznych, jezeli:
- partner prywatny przejmie na siebie ,ryzyko zwiagzane z budowg" oraz

- co najmniej jedno z nastepujacych ryzyk:,ryzyko popytu” lub,ryzyko dostepnosci”.

Sposdb zaliczania zobowigzan z tytutu umoéw o ppp do dtugu sektora finanséw publicznych okresla Decyzja
Eurostat nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. wskazujaca, ze aktywa beda rejestrowane w bilansie sektora pry-
watnego tylko wtedy, kiedy sektor ten ponosi ryzyka zwigzane z konstrukcjg, a ponadto ponosi przynajmniej
jedno z dwoch ryzyk: popytu i dostepnosci.

Ekspert podkreslat, ze obok analizy podziatu trzech kluczowych ryzyk koniecznym elementem analizy jest réw-
niez analiza sposobu finansowania projektu ppp, gwarancji udzielanych przez podmiot publiczny, jak row-
niez skutkow wczesniejszego rozwigzania umowy o ppp i dopiero analiza wszystkich tych elementéw facznie
pozwala na konkluzje, czy zobowigzania z umowy o ppp beda neutralne dla deficytu i dtugu publicznego.
Zastosowanie regut okreslonych w decyzji Eurostat z 11 lutego 2004 r. do oceny wptywu zobowigzan z umow
o ppp na dtug publiczny w ramach polskiego systemu prawa stanowi zagadnienie kontrowersyjne. Wedtug
wielu ekspertow rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. i z 28 grudnia 2011 r. regulujag odmienne zagadnie-
nia, a wytyczne okreslone w decyzji 18/2004 Eurostat znajdg zastosowanie jedynie w zakresie wykonywania
obowiagzkow sprawozdawczych jednostek sektora finanséw publicznych. Odmienne stanowisko zaprezento-
wato Ministerstwo Finanséw w pismie MRB 345/11 z dnia 10 marca 2011 r,, bedacym odpowiedzig na zapytanie
Ministerstwa Gospodarki w sprawie wptywu zobowigzan z umoéw o ppp na dtug publiczny. Zdaniem resortu
finanséw, sposéb zaliczania zobowiazan z tytutu umow o ppp do diugu sektora finanséw publicznych okresla
decyzja Eurostat z 11 lutego 2004 r.

Z punktu widzenia zaangazowania srodkéw budzetowych j.s.t. w przedsiewziecia typu ppp (tytutem wktadu
wiasnego lub zaptaty sumy pienieznej), kazda pfatnosc¢ wniesiona innym tytutem, niz: inwestycje i zakupy inwe-
stycyjne, zakupy akdji i udziatéw oraz wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego bedzie wliczac sie
do kategorii wydatkéw biezacych budzetu js.t. Kategorig watpliwg jest wynagrodzenie za wykonane roboty
budowlane w ramach ,opfaty za dostepnosc’, co jest czesto stosowane w umowach ppp (powinno by¢ klasy-
fikowane jako wktad wtasny).

Podsumowujac swoj wywdd ekspert wskazat na:
¢ brak przepiséw wskazujacych jednoznacznie, czy zobowiazania z umdw o ppp maja wptyw na poziom pani-
stwowego dtugu publicznego,

formalno-prawne przeszkody do zastosowania decyzji EUROSTAT nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. do usta-
lenia wptywu zobowiazan jsfp. na paristwowy dtug publiczny — rézne definicje dtugu,

brak narzedzi pozwalajacych na analize ryzyk w przedsiewzieciu ppp w kontekscie decyzji EUROSTAT nr18/2004,
brak jasnosci co do sposobu klasyfikacji wydatkow j.s.t z tytutu umowy o ppp: — wydatki biezace czy majatkowe?
7. Pani Agnieszka Szymczyk, Senior Banker z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju8, omowita role doradcy
w przygotowaniu przedsiewziecia ppp wskazujac, ze bardzo wazne sg kompetencje i doswiadczenie doradcy.
Gtéwne problemy zwigzane z kwestig doradztwa w projektach ppp to:

- nieche¢ podmiotéw publicznych do zatrudniania doradcow dla projektéw ppp badz brak komplekso-
wego doradztwa (np. ograniczenie do doradztwa prawnego bez analizy ekonomicznej przedsiewziecia,
co skutkuje brakiem rozeznania, czy projekt moze by¢ ekonomicznie optacalny dla partnera prywatnego),

- nieuwzglednianie zalecer doradcow w ogtoszeniu na wybdr partnera prywatnego liczac, ze partner pry-
watny bedzie w stanie zaakceptowac szerszy zakres ryzyka niz ten okreslony przez doradcéw (np. (1) chec
do przeniesienia jak najwiekszej liczby ryzyk na partnera prywatnego bez uwzgledniania standardéw

o

Dz. U.z 201 1. Nr 298, poz. 1767

Dz. U.z 2010 r. Nr 20, poz. 103

EBOR, finansuje miedzy innymi projekty infrastrukturalne i jest zaangazowany w wiele projektéw ppp w krajach swoich operacji m.in. w Rosji,
Rumunii, Butgarii, Turcji, Stowacji badz na Wegrzech. W Polsce Bank jest zaangazowany w finansowanie budowy i uzytkowania parkingu we
Wroctawiu pod placem Nowy Targ.

N

©
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fot. Krzysztof

Andrzejewski, NIK

od lewej: Robert Katuza, Irena
Herbst, Rafat Cieslak, Bartosz
Korbus, Marcin Wawrzyniak,
Kacper Koztowski

obowigzujacych dla tego typu projektdw w innych krajach, (Il) ogtaszanie projektow ppp bez doptat

pomimo analizy ekonomicznej przedsiewziecia pokazujacej, iz projekt jest nieoptacalny bez udziatu wia-
snego w postaci doptaty ze strony publicznej itp.),

- kryteria wyboru doradcow skoncentrowane przede wszystkim na cenie przy braku odpowiedniego naci-
sku na parametry jakosciowe (np. (I) doswiadczenie zwigzane z innymi projektami tego typu uwzglednia-
jace réwniez aspekt zamkniecia finansowego tychze projektéw, (Il) kwestia obsady osobowej w projekcie
ze strony doradcy, jak np. wskazywanie na liscie referencyjnej nazwisk oséb, ktére majg doswiadczenie, ale
jednoczesnie bardzo niewielki wktad do projektu bedacego przedmiotem przetargu (np. osoby doswiad-
czone z biur zagranicznych firmy doradczej, ktérych realne zaangazowanie w dany projekt jest znikome),

- nieuwzglednianie w umowach ppp (badz koncesji) koniecznosci zapisdéw wymaganych przez banki
finansujace projekt. Wynika to z faktu (i) nieuwzgledniania podmiotu finansujacego projekt w konstrukgji
projektu oraz koniecznosci wspdtpracy j.s.t. z bankiem nawet, jesli kredyt nie obcigza budzetu j.st. oraz
(i) bardzo ograniczonym wigczeniem bankéw do negocjacji projektu umowy ppp przez podmioty pry-
watne. Skutkuje to tym, ze podmiot prywatny zwraca sie do banku z prosba o sfinansowanie projektu
na etapie, kiedy zostat on juz wybrany w przetargu, a tym samym negocjacje nad umowg ppp zostaty
zakonczone. Etap ten niestety jest zbyt pdzny, aby umozliwi¢ modyfikacje umowy ppp w celu uwzgled-
nienia komentarzy zgfaszanych przez podmioty finansujace,

- ograniczone doswiadczenia lokalnych doradcow w podejsciu EUROSTATU do pozabudzetowego trakto-
wania projektow ppp — gtownym motywem konstrukgji projektdw ppp w Polsce jest ich pozabudzetowe
traktowanie i eliminacja ryzyka zaliczenia dtugu finansujacego projekt ppp do budzetu j.s.t. W przypadku,
gdy projekt jest konstruowany przy zatozeniu pozabudzetowego traktowania, a na finalnym etapie prac
okazuje sie, ze projekt jednak bedzie obcigzat dtug publiczny, istnieje ogromne ryzyko, ze projekt ten zosta-
nie wstrzymany i w danej strukturze sie nie wydarzy (przyktad odcinka autostrady A1 Tuszyn—Pyrzowice).

Ekspert podkreslita rowniez, ze o ile istniejace przepisy prawne sg wystarczajace do skonstruowania projektu

ppp, istnieja przynajmniej dwa obszary, ktére wymagaja koniecznych zmian:

e mozliwos¢ powotania spétki specjalnego przeznaczenia przez partnera prywatnego po wyborze
jego oferty jako najkorzystniejszej - w mysl obecnie obowiagzujacych przepisdw, powotanie spotki pro-
jektowej mozliwe jest jedynie przed przystapieniem do przetargu,

e umozliwienie przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy na podmioty finansujace
w miejsce partnera prywatnego — w chwili obecnej brak jest jasnosci, co do mozliwosci przeniesienia
zarbwno praw, jak i obowigzkow na partnera finansujgcego, a wielu doradcédw kwestionuje takg mozliwosc.

W dyskusji uczestniczyli takze pozostali zaproszeni eksperci tj. pani Matgorzata Kus-Konieczna, koordy-
natorka projektu systemowego z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci ,Partnerstwo publiczno-pry-
watne’, pan Rudolf Borusiewicz, Sekretarz Generalny Zwigzku Powiatéw Polskich, pan Jacek Pitatkowski,
Naczelnik Wydziatu Pozyczek i Gwarancji z Ministerstwa Gospodarki oraz pan Marcin Wawrzyniak, prawnik
z Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Eksperci podkreslali znaczenie dobrego przygotowania przed-
siewziecia ppp oraz koniecznos¢ odejscia od wybierania przez podmioty publiczne wykonawcow oferujgcych
jedynie najnizsze ceny.



Bartosz Korbus

Instytut PPP
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IV. Sprawozdanie z realizacji
projektu systemowego

4.1 Przyznano nagrody w pierwszej edycji
Konkursu 3P

Dla rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, kluczowy jest rozwdj bazy projektow pilotazowych,
ktére moga by¢ wzorem dla kolejnych podmiotéw publicznych. Jak informowalismy w ostatnim wydaniu, Biu-
letynu partnerstwa publiczno-prywatnego’, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci w dniu 26 lipca 2012 r.
ogtosita Konkurs 3P na wybor przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w partnerstwie publiczno-prywatnym,
ktére zostang objete bezptatnym, kompleksowym wsparciem doradczym, w ramach projektu systemowego
pt.,Partnerstwo publiczno-prywatne’, Poddziatanie 2.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Do Konkursu zgtoszono dziesie¢ przedsiewziec ppp;:

Budowa budynku mieszkalnego w formie ppp

Gmina Miasto Wabrzezno

Przebudowa i rozbudowa Szpitala sw. Michata Archaniota w tancucie

Centrum Medyczne w taricucie sp. z 0.0.

Inteligentna i innowacyjna elewacja Gmachu Wydziatu Inzynierii Ladowej
Politechniki Warszawskiej

Politechnika Warszawska/Wydziat Inzy-
nierii Ladowej

Budowa Hali 100-lecia KS CRACOVIA wraz z Centrum Sportu (Osob)
Niepetnosprawnych

Gmina Miejska Krakow — Zarzad Infra-
struktury Sportowej w Krakowie

Budowa budynku mieszkalno-ustugowego przy ulicy Mieszka | w Pleszewie

Miasto i Gmina Pleszew

Remont Rynku w KoZlu z ulicami przylegtymi

Urzad Miasta Kedzierzyn-KoZle

Hotel wraz z cze$cig komercyjng w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego

Gmina Bobolice

Kompleks sportowo-rekreacyjny nad zalewem Biskupice-Brzozki

Gmina Byczyna

Budowa mieszkan komunalnych Gmina Miasto Torun

Rewitalizacja budynku dworca kolejowego w tochowie wraz z otoczeniem ~ Gmina tochéw

jako tworzenie nowego centrum miasta

Jury Konkursu 3P do oceny merytorycznej zakwalifikowato wszystkie zgtoszone projekty i przyjeto jednolite kry-

teria oceny merytorycznej, niezaleznie od tego, czy formalnie zgtoszone przedsiewziecia mieszcza sie w modelu

koncesji, czy ppp. Za szczegdlnie istotne obszary, ktére miaty wptyw na ocene przedsiewzie¢ ppp uznano:

e doniostos¢ realizowanej w ich ramach funkgji publicznej,

o efektywnos¢ finansowa,

e przyjety podziat ryzyk,

e wyniki testu rynku, jesli byly przeprowadzone, wskazujace na zainteresowanie sektora prywatnego realiza-
Cja przedsiewziecia.

Ponadto stwierdzono, ze projekty, dla ktérych uzyskano juz pozwolenie na budowe, nie w petni wpisuja sie
w zafozenia modelowego projektu partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego istota jest wypracowywanie
ostatecznych rozwigzan technicznych i podziatu ryzyk w drodze negocjacji z partnerem prywatnym.

Cztonkowie Jury Konkursu 3P szczegétowo dyskutowali nad tym, czy zakres zgtoszonych przedsiewziec for-
malnie miesci sie w granicach zadan z zakresu uzytecznosci publicznej. Z dokonanej przez cztonkéw Jury Kon-
kursu 3P analizy obowiazujacych przepisow prawa, wytonit sie ztozony obraz mozliwosci prowadzenia przez
gminy dziatalnosci gospodarczej w ramach przedsiewziec ppp. Ostatecznie uznano, ze w obecnym stanie praw-
nym inicjowanie przez gminy przedsiewzie¢ w dziedzinie gospodarczej, nie kwestionujac przydatnosci projek-
téw tego typu dla rozwoju wspodlnot lokalnych, nie znajduje dos¢ silnego uzasadnienia.
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NAGRODY | WYROZNIENIA

W dniu 13 grudnia 2012 r. Jury Konkursu 3P zadecydowato o przyznaniu czterech nagréd gtéwnych w postaci

nieodpfatnego, kompleksowego wsparcia — stosownie do potrzeb nagrodzonego przedsiewziecia. Laure-

atami Konkursu 3P zostali:

1. Gmina Miasto Wabrzezno - Budowa budynku mieszkalnego w formie ppp,

2. Centrum Medyczne w tanicucie sp. z 0.0. - Przebudowa i rozbudowa Szpitala Sw. Michata Archa-
niota w kancucie,

3. MiastoiGmina Pleszew - Budowa budynku mieszkalno-ustugowego przy ulicy Mieszka | w Pleszewie,

4. Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle - Remont Rynku w Kozlu z ulicami przylegtymi.

Oprécz nagréd gtownych, Jury Konkursu 3P przyznato wszystkim podmiotom, ktére przystapity do Kon-
kursu 3P wyréznienia w postaci mozliwosci nieodptatnego uczestnictwa przedstawicieli podmiotéw zgtaszaja-
cych przedsiewziecie ppp w wizycie studyjnej, podejmujgcej problematyke partnerstwa publiczno-prywatnego
w krajach Unii Europejskiej o rozwinietym rynku ppp.

Decyzja Jury Konkursu 3@, z mozliwosci wyjazdu studyjnego beda mogty skorzystac réwniez samorzady, ktére
otrzymaty nagrode gtéwnag, a to przyczyni sie niewatpliwie do zdobycia doswiadczenia utatwiajacego wspot-
prace z doradcg w ramach udzielonego wsparcia konkursowego, i w konsekwencji moze przetozyc sie na lep-
573 jako$¢ realizowanych w ramach projektu przedsiewziec. Ostateczne zdanie w kwestii realizacji decyzji Jury
Konkursu 3P podejmie Instytucja Posredniczaca, w wyniku akceptacji zmian we wniosku o dofinansowanie
projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne”.

Wszystkim Uczestnikom pierwszej edycji Konkursu 3@ gratulujemy i zyczymy powodzenia w przeprowadzeniu
z sukcesem zaplanowanych przedsiewzie¢. Pozostate samorzady rozwazajace wdrozenie przedsiewziec ppp,
powinny pamietac, ze juz w pierwszym kwartale 2013 roku PARP planuje ogtoszenie drugiej edycji Konkursu
3P, zatem pojawi sie kolejna okazja do tego, aby starac sie o wsparcie dla tego typu przedsiewzie¢. Wszyst-
kich zainteresowanych kolejng edycjg Konkursu 3P zapraszamy do odwiedzania strony internetowej projektu
www.ppp.parp.gov.pl .
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dr Michat Bitner
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5.1 Ppp a dtug publiczny w swietle nowelizacji
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Zasady ewidencjonowania wydatkow z tytutu
umowy o ppp

Wprowadzenie

W dniu 16 listopada br. Sejm RP uchwalit ustawe o redukcji niektérych obcigzert administracyjnych w gospo-
darce (Dz. U.z dnia 30 listopada 2012 r. poz. 1342). Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r. Nowelizacja przewi-
duje m.in. zmiane ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z2009 r. Nr 19,
poz.100, z pézn.zm.), zw. dalej, ustawy o ppp’, poprzez dodanie do niej nowego art. 18a, zgodnie z ktérym
zobowiazania wynikajace zumoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym (ppp) nie wptywaja na poziom
panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner
prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszo$¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu —
z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikéw takich, jak gwarancje i finansowanie przez part-
nera publicznego oraz alokacja aktywodw po zakoriczeniu trwania umowy. Szczegdtowa metodologia podziatu
ryzyk ma by¢ regulowana rozporzadzeniem.

Whbrew oczekiwaniom rynku ppp nowelizacja nie objeta zagadnienia sposobu kwalifikacji wydatkow
z tytutu umowy o ppp, jako wydatkéw biezacych lub majatkowych. Tym samym korzy$¢ z nowelizacji dla
rynku ppp, a w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jest ograniczona.

W niniejszym artykule autorzy probujg przedstawi¢ prawdopodobne konsekwencje ww. nowelizacji. Ambi-
Cja autorow jest rowniez wskazac na rozwiazanie problemoéw dotyczacych kwalifikacji budzetowej wydatkow
Z tytutu umowy o ppp wraz ze wskazaniem kierunku dalszych prac legislacyjnych w tym obszarze.

Zakres i skutki nowelizacji

Przyjeta przez Sejm nowelizacja ustawy o ppp jest reakcja ustawodawcy na dotychczasowe watpliwosci doty-
czace wptywu zobowigzan z umow o ppp na paristwowy dtug publiczny. Dotychczasowe brzmienie przepisow
prawa w tym zakresie' oraz ich interpretacje Ministra Finanséw mogty prowadzi¢ do wniosku, ze zobowigzania
Z umdw o ppp Moga wptywad na panstwowy dtug publiczny, jezeli podmiot publiczny przejmie wiekszos¢
kluczowych ryzyk zwigzanych z realizacje przedsiewziecia. Tymczasem wyktadnia art. 72 ustawy o finansach
publicznych? nie pozwala na tak jednoznaczng interpretacje®. Zagadnienie wptywu zobowigzar z umow o ppp
na dtug publiczny oraz podejscia do tej kwestii EUROSTAT byto dotychczas przedmiotem szeregu artykutow na
tamach Biuletynu ppp, w zwigzku z czym autorzy nie beda do tych zagadnien szczegdtowo wracac.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767).

Dz. U.z2009 r. Nr 157, poz. 1240

Zob. M. Bitner, Wplyw transakgji partnerstwa publiczno-prywatnego na dtug i deficyt jednostki samorzqdu terytorialnego, Samorzad Terytorialny
1-2/2011, str. 60-74, M. Bitner, M. Kulesza, Nowa definicja panstwowego diugu publicznego? Problemy zwiqzane z interpretacjq przepiséw rozpo-
rzqdzenia Ministra Finansow z 23.12.2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu

publicznego, w tym dtugu Skarbu Parstwa, Samorzad Terytorialny 7-8/2011, str. 15-30
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Podejmujac sie oceny ww. nowelizacji nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przepis konstruuje nowy tytut dtuzny wptywajacy na panstwowy diug
publiczny. Dotychczas paristwowy dtug publiczny obejmowat jedynie zobowiazania sektora finanséw publicz-
nych z tytutu wyemitowanych papieréow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne; zaciaggnie-
tych kredytow i pozyczek; przyjetych depozytéw oraz wymaganych zobowigzan wynikajacych z odrebnych
ustaw oraz prawomocnych orzeczer saddw czy ostatecznych decyzji administracyjnych, lub uznanych za bez-
sporne przez wiasciwg jednostke sektora finanséw publicznych bedaca dtuznikiem. Ustawodawca zdecydowat
sie zatem rozszerzy¢ przedmiotowy katalog, przy czym nie poprzez zmiane art. 72 ustawy o finansach publicz-
nych, a w drodze uregulowania go w odrebnej ustawie. Jakkolwiek nie oceniac tego zabiegu ze wzgledu na
zasady techniki legislacyjnej, to ustawa odpowiada wymogowi art. 216 ust. 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
tytuty dtuzne wplywajace na panstwowy dtug publiczny powinny by¢ uregulowane w ustawie.

Stosownie do nowelizacji, na panstwowy dtug publiczny wptywac¢ mogg ,zobowigzania wynikajace z umowy
o ppp". Dla porzadku nalezy wskaza¢, ze wplyw na panstwowy diug publiczny wywotywacé beda jedynie
zobowigzania pieniezne. Z umowy o ppp podmiot publiczny bedzie mégt zaciagnac zobowiazania pieniezne
jedynie z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego lub wkiadu wtasnego podmiotu publicznego. Ustawa
0 ppp nhie przewiduje innych swiadczen pienieznych podmiotu publicznego z tytutu umowy o ppp. Zobo-
wigzania podmiotu publicznego z tytutu zaptaty wynagrodzenia partnera prywatnego lub poniesienia czesci
wydatkdw na realizacje przedsiewziecia, tudziez doptaty do ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego,
ze wzgledu na swoja specyfike, najczesciej dtugoletnie (zobowigzania dtugookresowe), nie beda wplywaly na
panstwowy dtug publiczny tylko wéwczas, gdy ,partner prywatny ponosi wiekszo$¢ ryzyka budowy oraz
wiekszo$¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu - z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka
czynnikéw takich, jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywéw po
zakonczeniu trwania umowy”. Zobowigzania z umowy o ppp bedg dla panstwowego dtugu publicznego
neutralne tylko wowczas, gdy z analizy podziatu ryzyka budowy, ryzyka dostepnosci oraz ryzyka popytu pomie-
dzy stronami umowy o ppp wynika jednoznacznie, ze partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz
wiekszos¢ przynajmniej jednego z dwodch pozostatych ryzyk. Dla przypisania danej kategorii ryzyka jednej ze
stron umowy konieczne bedzie ustalenie, ktéra ze stron ponosi wiekszg czes¢ danego ryzyka. Jest to podejscie
racjonalne, poniewaz w typowej umowie o ppp rzadko kiedy dany rodzaj ryzyka mozna przypisac wytaczenie
tylko jednej ze stron umowy. Analiza podziatu trzech kluczowy ryzyk bedzie musiata by¢ uzupetniona o ocene
wptywu na wymienione ryzyka czynnikow takich, jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego
oraz alokacja aktywoéw po zakornczeniu trwania umowy”. Dopiero fgczna ocena wszystkich wymienionych
okolicznosci bedzie mogta pozwoli¢ na zakwalifikowanie zobowiazan z ppp jako wptywajacych na
dtug publiczny lub nie wptywajacych na niego. Jezeli umowa przewidywa¢ bedzie zapisy dotyczace gwa-
rancji podmiotu publicznego, finansowania przedsiewziecia przez podmiot publiczny lub blizej nieokreslone
w projekcie ustawy zasady alokacji aktywow po zakonczeniu trwania umowy, to skutek tych zapiséw moze
wptywac na ostateczne rozstrzygniecie, ktérej stronie przypisana zostanie wiekszo$¢ danego rodzaju ryzyka.

Redakcja przepisu wprost odpowiada nowemu podejsciu EUROSTAT do zasad oceny statystycznej wptywu
zobowigzan z uméw o ppp na deficyt i dlug sektora ogdlnorzadowego®. Na marginesie wskazac¢ nalezy,
ze w nowej edycji podrecznika Manual on Government Deficit ad Debt, editio 2012, EUROSTAT wyraZnie zaostrzyt
swoje stanowisko dotyczace badania podziatu ryzyk w umowie o ppp, wskazujac wyraznie, ze koniecznym ele-
mentem analizy w tym zakresie, obok analizy podziatu ryzyk budowy, dostepnosci i popytu, jest réwniez analiza
sposobu finansowania projektu ppp, gwarancji udzielanych przez podmiot publiczny, jak rowniez skutkow wcze-
$niejszego rozwigzania umowy o ppp i rozliczenia aktywdw. Dopiero analiza wszystkich tych elementéw tacz-
nie pozwala na konkluzje, czy zobowigzania z umowy o ppp beda neutralne dla deficytu i dtugu publicznego.

Oczywistym jest zatem, ze inspiracjg dla nowelizacji jest podejscie statystyczne EUROSTAT do omawianego
zagadnienia. Ustawodawca wyraznie dazyt do ujednolicenia rachunkowosci w zakresie paristwowego dtugu
publicznego generowanego przez ppp z metodologia statystyczng Komisji Europejskiej. Konsekwentne powiag-
zanie obu kategorii wymaga jednak postugiwania sie nomenklaturg i wykfadnia stosowanga przez EUROSTAT przy

4 EUROSTAT, Manual on Government Deficit ad Debt, 2012 eition, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-12-003/EN/KS-RA-
-12-003-EN.PDF.
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interpretacji poje¢ poszczegdinych ryzyk i oceny ich relacji z instrumentami zwrotnie przenoszacymi ryzyko na
podmiot publiczny. Najprawdopodobniej z tego wzgledu ustawodawca przyznat ministrowi wtasciwemu
ds. gospodarki delegacje do okreslenia w drodze rozporzadzenia ,zakresu poszczegdlnych rodzajéw
ryzyka oraz czynnikéw uwzglednianych przy ich ocenie, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzy-
stosci poszczegélnych rodzajéw ryzyka”. Rozporzadzenie powinno zosta¢ opracowane w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz po zasiegnieciu opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, jako organéw odpowiadajacych odpowiednio za finanse publiczne i statystke publiczna. Nie-
pokojace jest jedynie sformutowanie, ze minister, moze” wydac przedmiotowe rozporzadzenie, ale nie jest do
tego zobowigzany. Pojecia ,ryzyka budowy’, ,ryzyka dostepnosci”i,ryzyka popytu” sg blizej nieznane finan-
som publicznym. Trudno ponadto uzna¢, wedtug jakiej metodologii miataby sie dokonywac ocena podziatu
ryzyk. Tym bardziej nie sposéb bez przepiséw szczegdtowych ocenic, jaki wptyw na podziat tych ryzyk maja
inne zapisy umowy. Dlatego wydanie rozporzadzenia jest wrecz koniecznoscig i tylko martwi¢ moze, ze pro-
jekt takiego rozporzadzenia nie jest jeszcze szerzej znany. Nie mozna zapominac o tym, ze podejscie EURO-
STAT do omawianej materii do$¢ szybko ewoluuje. Specyfika rozporzadzenia jako aktu prawnego pozwala na
elastyczne reagowanie na takie zmiany podczas, gdy odpowiednie zmiany ustawowe wigzg sie ze znacznie
bardziej ztozonym procesem prawodawczym.

Skutkiem analizy podziatu kluczowych ryzyk w kontrakcie ppp z uwzglednieniem wszystkich dodatkowych
okolicznosci, moze by¢ zaliczenie zobowigzar z umowy o ppp do parnstwowego dtugu publicznego i deficytu
sektora finanséw publicznych. Analiza poprzedzajaca zawarcie umowy o ppp pozwoli na unikniecie zwieksze-
nia zadtuzenia lub s$wiadome podjecie decyzji o jego zaciggnieciu. Z tego wzgledu nowelizacje nalezy ocenic¢
pozytywnie, albowiem sprzyja¢ powinna racjonalnemu zadtuzeniu sie sektora publicznego. Ponadto noweli-
zacja sktania¢ bedzie podmioty publiczne do rzeczowej analizy podziatu kluczowych ryzyk w umowie i nale-
zytej ochrony interesu publicznego.

Ustawa nie przewiduje zadnych przepiséw przejsciowych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze po jej wejsciu
w zycie na panstwowy dtug publiczny wptywac beda zobowigzania z juz zawartych uméw o ppp i tych,
ktére pod jej rzadami dopiero zostang zawarte, jezeli podziat ryzyk dla podmiotu publicznego bedzie
niekorzystny.

Ustawa dotyczy tylko umoéw o ppp zawartych zgodnie z ustawg o ppp. Wciaz watpliwosci budzi¢ bedzie spo-
sob oceny ze wzgledu na panstwowy dtug publiczny umoéw zblizonych charakterem do ppp, ale zawiera-
nych w oparciu o inne przepisy, np. dotyczace budowy i eksploatacji lub tylko eksploatacji autostrad ptatnych.

Sposob klasyfikacji wydatkow z tytutu umowy
O ppp a nowelizacja

Wada nowelizacji jest brak jakichkolwiek zmian w zakresie przepisow ustawy o finansach publicznych doty-
czacych sposobu klasyfikacji budzetowej wydatkéw budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego z tytutu umowy o ppp.

Obecne brzmienie art. 124 ust. 4 i art. 236 ust. 4 ustawy o finansach publicznych pozostawia watpliwosci, w jakim
zakresie w ramach ptatnosci na rzecz partnera prywatnego tytutem jego wynagrodzenia lub tytutem poniesie-
nia przez podmiot publiczny czesci wydatkow na realizacje przedsiewziecia (wktad wiasny), budzet panstwa
lub budzet jednostki samorzadu terytorialnego ponosi¢ moze wydatki majatkowe, jezeli przedmiotem pfatno-
4Ci jest zwrot partnerowi prywatnemu poniesionych przez niego w celu realizacji przedsiewziecia wydatkow
na wytworzenie, nabycie lub ulepszenie srodkéw trwatych albo nabycie wartosci niematerialnych lub praw-
nych, ktérych wiasno$¢ nabywa podmiot publiczny. Powyzsze watpliwosci mogty prowadzi¢ do uznania,
ze wszystkie wydatki z tytutu umowy o ppp sa wydatkami biezacymi, wbrew ekonomicznemu cha-
rakterowi tych wydatkéw. Wskutek powyzszego dla jednostek samorzadu terytorialnego wydatki z umowy
0 ppp mogty negatywnie wptywac na nadwyzke operacyjng budzetu, a w konsekwencji obniza¢ zdolnos¢
do obstugi zadtuzenia w $Swietle art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z tego wzgledu dos¢ powszechnie
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formutowany jest postulat podjecia interwencji legislacyjnej, ktéra przeciefaby istniejace watpliwosci. Niestety,
ustawodawca nie zdecydowat sie takie kroki.

Propozycja sposobu klasyfikacji wydatkow
z tytutu umowy o ppp

Ze wzgledu na pozostajace watpliwosci dotyczace kwalifikacji wydatkdw z umowy o ppp, @ w szczegdlInosci
mozliwosci ksiegowania wydatkdw zwigzanych z zakupem aktywow wytworzonych przez partnera prywat-
nego jako wydatkéw majatkowych budzetu paristwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, auto-
rzy artykutu chcieliby zaproponowac nastepujace podejscie do przedmiotowego zagadnienia:

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ustawa o ppp przewiduje dwa rodzaje swiadczen podmiotu publicznego
w ramach ppp: wkiad whasny i wynagrodzenie partnera prywatnego. \Wktad wtasny moze polegac w szczegdl-
nosci na poniesieniu czesci wydatkow na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug Swiad-
czonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia (art. 2 pkt 5 ustawy o ppp). Nalezy podkresli¢, ze
poniesienie wydatkéw na realizacje przedsiewziecia przez podmiot publiczny mozliwe jest tylko w czesci, ponie-
waz poniesienie co najmniej czesci wydatkdw na realizacje przedsiewziecia wzglednie poniesienie tych wydatkow
przez osobe trzecig stanowi atrybutywng tre$¢ zobowigzania partnera prywatnego (art. 7 ust. 1 ustawy o ppp).

Skoro z samej definicji wktadu wtasnego zawartej w przepisie art. 2 pkt 5 lit. a ustawy o ppp wynika, ze beda nim
wszelkie wydatki podmiotu publicznego ponoszone na realizacje przedsiewziecia, kluczowa jest prawidtowa
interpretacja pojecia wydatkdw ponoszonych na realizacje przedsiewziecia. Nie ma zadnych argumentéw prze-
mawiajgcych za tym, ze pojecie ponoszenia wydatku jest uzywane w ustawie o ppp w innym znaczeniu niz
potoczne, ktére skadingd pokrywa sie z sensem pojecia ponoszenia wydatku na gruncie ustawy o finansach
publicznych. Wydatki na realizacje przedsiewziecia moga finansowac zarowno wytworzenie (zakup) okreslo-
nych srodkow trwatych (art. 2 pkt 4 lit. a i ), jak i ponoszenie innych kosztéw. Podmiot publiczny moze pono-
si¢ czes¢ wydatkow na realizacje przedsiewziecia w ten sposéb, Zze poniesie on koszt okreslonego rodzaju
czynnosci (projektu technicznego, okreslonego etapu robdt budowlanych) poprzez zaptate sumy pieniezne;j,
okreslonej kwotowo lub procentowo w stosunku do catosci kosztéw. Szeroka ustawowa koncepcja przed-
siewziecia, ktorego okres realizacji koriczy sie zasadniczo z okresem obowigzywania umowy (chodzi bowiem
o okreslone swiadczenia partnera prywatnego potaczone z utrzymaniem okreslonego sktadnika majatkowego
lub zarzadzaniem nim), jest podstawa przyjecia wniosku, ze wydatki na realizacje przedsiewziecia moga
by¢ ponoszone w catym okresie obowigzywania umowy. Wydatki podmiotu publicznego z tytutu pieniez-
nego wktadu wiasnego moga by¢ ponoszone zaréwno na etapie poczatkowym przedsiewziecia, polegajacego
np. na wykonaniu obiektu budowlanego, jak rowniez w pdzniejszym okresie, tj. wowczas, gdy dany obiekt lub
dzieto sg eksploatowane, utrzymywane lub zarzagdzane. Wkfad podmiotu publicznego moze polegac takze na
sfinansowaniu doptat do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia. Dopfaty
z reguty beda miec¢ miejsce wowczas, gdy partner prywatny uzyskiwac bedzie wynagrodzenie z tytutu umowy
o ppp w wyniku Swiadczenia ustug na rzecz 0séb trzecich. Dla ustalenia charakteru zwigzku okreslonych wydat-
koéw z realizacja przedsiewziecia zasadnicze znaczenie bedg miaty postanowienia samej umowy.

Jak wynika z powyzszych konstatadcji,,czyste” wynagrodzenie w postaci pienieznej polega na dokonaniu przez
podmiot publiczny tych ptatnosci na rzecz partnera prywatnego, ktére nie stanowia wktadu wtasnego, w kaz-
dym razie wszystkie ptatnosci podmiotu publicznego stanowiagce wydatki na tworzenie lub nabywanie
srodkow trwatych w ramach przedsiewziecia stanowia element wktadu wlasnego.

Pojecia wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
zdefiniowane w ustawie. Przepis art. 236 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zalicza do wydatkéow
majatkowych wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, cho¢ ustawa blizej tych pojec nie okresla. W prak-
tyce stosowania prawa utrwalito sie rozumienie pojecia,zakupu inwestycyjnego” oparte na klasyfikacji budze-
towej. Zgodnie z t3 konwencja (przyjeta takze przez obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow
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pochodzacych ze Zrédet zagranicznych?®, zakupy inwestycyjne dotycza srodkéw trwatych niezaliczonych do
pierwszego wyposazenia, ktérych wartos¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych® — obecnie 3500 zt, przy czym odpisy amortyza-
cyjne od tych srodkéw trwatych nie sa dokonywane jednorazowo (wzglednie nie dokonuje sie od nich odpi-
sow amortyzacyjnych w przypadkach okreslonych w ustawie). Stosujac system klasyfikacji budzetowej rowniez
do interpretacji pojecia wydatkéw na inwestycje wskazac nalezy, ze nalezg do nich (pomijajac paragrafy doty-
czace wydatkow zwigzanych z obejmowaniem i nabywaniem udziatow w spétkach oraz wydatkdw na zakupy
inwestycyjne) m.in.: wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (605), wydatki inwestycyjne pozostatych jed-
nostek (613), dotacje celowe na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwe-
stycyjnych samorzadowych zaktadow budzetowych (621), innych jednostek sektora finanséw publicznych (622),
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (623). Wydatkami na inwestycje sq zatem w szcze-
golnosci wydatki inwestycyjne urzedu jednostki samorzadu terytorialnego oraz dotacje celowe na finansowa-
nie (dofinansowanie) kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek.

Wktad wiasny podmiotu publicznego moze zatem stanowi¢ wydatek majatkowy w dwéch przypadkach: po
pierwsze, jedli bedzie wydatkiem inwestycyjnym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego (co uzalez-
nione jest od statusu urzedu jako inwestora’), po drugie, jesli wydatek bedzie miat forme dotacji celowej na
finansowanie (dofinansowanie) realizacji inwestycji (jezeli inwestorem bedzie partner prywatny).

Dopuszczalnosc¢ udzielania dotacji z budzetu panstwa przedsiebiorcom realizujagcym przedsiewziecia
w formule ppp wskazuje wprost art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, natomiast w odnie-
sieniu do finanséw jednostki samorzadu terytorialnego brak jest analogicznego przepisu. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage, ze zgodnie z pogladami doktryny i ustabilizowanym orzecznictwem organéw nadzoru,
takze sprzed wprowadzenia do porzadku prawnego ustawowej definicji pojecia dotacji®, pojecie dotacji ma
normatywnga definicje, w zwiagzku z czym dotacjami sg wszelkie transfery, ktére wypetniaja okreslone kryteria
definicyjne. Kwalifikacja okreslonej pfatnosci z budzetu na rzecz jednostki organizacyjnej, jako dotacji powinna
opierac sie na normatywnej charakterystyce tej ptatnosci zawartej w ustawie o finansach publicznych, nieza-
leznie od tego, czy ustawa stanowigca podstawe dokonywania ptatnosci postuguje sie pojeciem dotacji czy
tez nie. Nalezy zauwazy¢, ze nawet wtedy, gdy ustawa postuguje sie terminem ,dotacja’, nie okreslajac jed-
nak jej rodzaju, konieczne jest siegniecie do definicji formutowanych w doktrynie i w przepisach prawa (zob.
np. uchwate Kolegium RIO w Krakowie z dnia 10 sierpnia 2011 r. Nr KI-411/386/11, w ktérej stwierdzono m.in., ze
dotacjami podmiotowymi s3 $wiadczenia mieszczace sie w zakresie normatywnej definicji dotacji podmioto-
wej zawartej w przepisie art. 131 ustawy o finansach publicznych). Ustawa o ppp w zakresie, w jakim umozliwia
podmiotowi publicznemu ponoszenie wydatkéw na budowe obiektu budowlanego wzglednie wyposazenie
sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartos¢ lub uzyteczno$¢ — stanowi podstawe prze-
kazywania partnerowi prywatnemu transferu, ktéry ma wszelkie cechy dotacji w rozumieniu przepisu art. 126
ustawy o finansach publicznych.

Srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji stanowig dotacje celowe.
Poniewaz ustawa o ppp nie okresla trybu i zasad udzielania ani rozliczania dotacji celowych, zgodnie z dyspo-
ZyCjg normy wyrazonej w przepisie art. 250 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego — udzielajac dotacji celowej — zawiera umowe, ktéra okresla w szczegdlnosci: wysokos¢ dotacji, cel lub
opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane srodki dotacji; termin wykorzystania
dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposéb rozliczenia udzielonej
dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy
niz terminy zwrotu okreslony w odpowiednich przepisach.

Interpretacja pojecia kosztéw realizacji inwestycji — jako termini technici prawa finanséw publicznych — powinna
by¢ dokonana przede wszystkim z uwzglednieniem elementu systemowego, w szczegdlnosci poprzez odwotanie

Dz. U. 22010 r. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.

Tj. Dz. U.z 201 r. Nr 74, poz. 397 z pézn. zm.

Zob. szczegdtowe uzasadnienie powyzszej konstatacji w: M. Bitner, Wptyw transakgji partnerstwa publiczno-prywatnego na dtug i deficyt jed-
nostki samorzqdu terytorialnego, Samorzad Terytorialny, 1-2/2011.

Zob. np. wyrok WSA w Opolu z dnia 12 pazdziernika 2007 r. | SA/Op 269/2007 uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw NSA z dnia 25 sierpnia 2003 .
FPS 772003, wyrok NSA z dnia 13 listopada 2009 r. Il FSK 901/2008).
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sie do brzmienia przepisu art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci®. O zakresie pojecia finansowania, wzgled-
nie dofinansowania kosztow realizacji inwestycji w drodze udzielenia dotacji celowej z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, mozna wnioskowac takze na podstawie §3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 . w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa'™ (rozu-
mowanie takie polega zatem na wykorzystaniu przepisu dla potrzeb systemowego elementu wyktadni okre-
$lonej normy, nie ma natomiast nic wspolnego z jego analogicznym stosowaniem). W kazdym razie nalezy
podkresli¢, ze z zasady dokonywania wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w sposéb celowy
i 0szczedny wynika zakaz finansowania w drodze dotacji naliczonego podatku od towardw i ustug w zakresie,
w jakim podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia o kwote podatku naliczonego kwoty podatku naleznego.

Jak zostato opisane powyzej, udzielenie dotacji celowej w danym roku budzetowym wymaga zawarcia umowy
dotacji. Zastosowanie norm wyrazajacych zasade rocznosci wydatkéw budzetowych do dotacji celowych pro-
wadzi do wniosku, ze niemoZzliwe jest zawarcie jednej umowy stanowigcej podstawe udzielenia dotacji w réz-
nych latach. Z drugiej strony nie ma przeszkéd, aby umowa ppp wyczerpywata zarazem tres¢ umowy
dotacji w odniesieniu do danego roku budzetowego. Umowa o ppp moze np. przewidywac odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza podmiotu publicznego w razie nieprzyznania partnerowi prywatnemu kolejnych
dotadji (tj. rat ptatnosci za wykonanie inwestycji), jezeli partner prywatny prawidtowo wykona swoje zobowia-
zanie. Tego rodzaju zapis zmniejszatby ryzyko zwigzane z nalezytym zabezpieczeniem dla instytucji finansuja-
cej przedsiewziecie po stronie partnera prywatnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na pewne ryzyko prawne zwiazane z zastosowaniem instytucji dotacji celowej dla refi-
nansowania wydatkéw poniesionych w minionych latach budzetowych. Przedstawienie jednoznacznych wnio-
skow uzyskanych przy zastosowaniu niebudzacych watpliwosci elementéw wyktadni obowigzujacych norm
prawnych nie jest mozliwe. Udzielenie odpowiedzi na pytanie o dopuszczalnos¢ finansowania w ten sposéb
wydatkéw, poniesionych przed rozpoczeciem roku budzetowego, w ktérym dotacja zostata udzielona, wymaga
bowiem odwotania sie do elementu celowosciowego. Uwzgledniajac okreslone zatozenia organu stosujgcego
prawo dotyczace hierarchii wartosci chronionych przez prawo finanséw publicznych — prowadzi¢ on moze
do réznych rezultatéw. Z tego wzgledu zaleca sie wystapienie do wiasciwej Regionalnej Izby Obrachunkowej
0 przestawienie wyjasnien w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych™.

Bilansowa ewidencja aktywéw a charakter
wydatkéw budzetu

Nalezy zwrdci¢ ponadto uwage, ze w sytuacji, gdy podmiot publiczny pozostaje wiascicielem sktadnikdw majat-
kowych wykorzystywanych do realizacji ppp, ujmowanie tych sktadnikow w bilansie partnera prywatnego
wymaga spefnienia jednej z przestanek okreslonych w przepisie art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci (w szcze-
golnosci przestanki dotyczacej okresu na jaki zostata zawarta umowa). Za konstrukcja umowy pozwalajaca na
okreslenie wladztwa partnera prywatnego nad sktadnikami majatkowymi, mianem kontrolowania w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci przemawiaja takze przyjete przez EUROSTAT zasady klasyfikacji statystycznej aktywow
wytworzonych w ramach ppp oparte na kryteriach ekonomicznych, nie zas prawnych. Ujmowanie skfadni-
kéw majatkowych w bilansie podmiotu publicznego mogtoby stanowic¢ jeden z zasadniczych argumentow
przemawiajacych za klasyfikacjg powstatych sktadnikéw majatkowych jako tworzenia majatku trwatego (fixed
capital formation) sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych i — co za tym idzie — przypisaniem temu sekto-
rowi dtugu o takiej samej wartosci (imputed debt). W konkluzji niniejszego wywodu nalezy wskazac, ze petnienie
funkgji inwestora przez podmiot publiczny, bedacego jednoczesnie wiascicielem srodkéw trwatych, zwiazanych
m.in. z prawem dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, wytaczatoby mozliwos¢ uznania tworzonych
sktadnikéw majatkowych za, kontrolowane” przez partnera prywatnego. W takim przypadku powyzsze sktadniki
majatkowe beda od poczatku ujmowane w bilansie podmiotu publicznego. Co za tym idzie, petnienie przez

9 Dz U.z2009 1. Nr152, poz. 1223 z pdzn. zm.
1 Dz U.z2010 1. Nr 238, poz. 1579.
™ Dz U.z2012 . Nr1113.
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podmiot publiczny roli inwestora, jakkolwiek pozwala na ewidencjonowanie wydatkdw z tytutu wkfadu wiasnego
jako wydatkéw majatkowych (605) wiaze sie z koniecznoscig ewidencjonowania srodkéw trwatych w bilan-
sie podmiotu publicznego, a co za tym idzie, wptywem zobowigzan z umowy o ppp na dtug publiczny.

Na koncu nalezy wskaza¢, ze pewne watpliwosci dotycza tego, jak ostatecznie ustawodawca zdecyduje sie
podejs¢ do sposobu ewidencjonowania wydatkow z umdw o ppp ze wzgledu na podejscie do tej kwestii EURO-
STAT. Zgodnie z metodologia EUROSTAT, jezeli aktywa wytworzone w ramach tego typu umow bedg zaliczane
do aktywdw jednostki sektora finanséw publicznych, to ptatnosci dokonywane przez jednostke sektora
finanséw publicznych w okresie trwania umowy powinny by¢ rozdzielone pomiedzy: sptate kapitatu
przypisanej pozyczki i ptatnos¢ odsetkowa oraz optate za ustuge nabywang przez jednostke sektora
finanséw publicznych® Skutkiem tego pierwsza z trzech wymienionych kategorii wydatkéw stanowic¢ bedzie
rozchéd budzetu, dwie ostatnie kategorie wydatkdw beda wydatkami biezacymi. Nie sposéb jednak obecnie
rozstrzygna¢, czy minister gospodarki w zakresie przysztego rozporzadzenia rozstrzygnie ten dylemat. Nie mniej
zarysowanie tego problemu wyraznie wskazuje na to, ze ustaleniu zasad neutralnosci ppp dla panstwowego
dtugu publicznego towarzyszy¢ powinno rozstrzygniecie o sposobie ewidencjonowania wydatkdw z tytutu ppp.

Propozycja dalszych nowelizacji

Pomimo istnienia pewnych warunkowych ksiegowania czesci wydatkdéw z umowy o ppp, jako wydatkdw
majgtkowych, w ocenie autoréw artykutu zasadne jest podjecie dziatan legislacyjnych stuzgcych wyjasnieniu
istniejacych watpliwosci interpretacyjnych. Ewentualna interwencja ustawodawcy mogtaby sie sprowadzi¢ do
zmiany przepiséw ustawy o ppp, chocby poprzez dodanie do nowo uchwalonego art. 18a nowego ustepu 3,
zgodnie z ktérym wydatki budzetu parnstwa oraz wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sta-
nowigce ekwiwalent wszelkich naktadéw poniesionych przez partnera prywatnego w celu realizacji przed-
siewziecia na wytworzenie, nabycie lub ulepszenie srodkéw trwatych albo nabycie wartosci niematerialnych
i prawnych, stanowi¢ powinny wydatki majgtkowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne, przy czym za naktady
nalezatoby uznac ceny nabycia lub koszty wytworzenia srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci.

Podjecie przez ustawodawce proponowanej inicjatywy zdecydowanie przystuzytoby sie rozwojowi ppp w Polsce.
Z uwagi na to, ze wiekszos¢ podmiotdw publicznych - to jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre w Swietle nowych
regulacji z zakresu finanséw publicznych zobowigzane sa do kontroli i ograniczania wydatkéw biezgcych, umoz-
liwienie im ewidencjonowania czesci wydatkdw z umowy o ppp, jako wydatkdéw majatkowych, nie tylko zacheci
te jednostki do angazowania sie w ppp, ale sprzyjac¢ bedzie racjonalnemu zarzadzaniu wydatkami budzetowymi.

2 EUROSTAT, Manual on Goverment Deficit and Debt, Implementation of ESA95 — 2012 edition (rozdziat VI.5.3.7 pkt. 70).






Instytut Partnerstwa

Publiczno-Prywatnego INSTYTUT

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencjg rzadowag podlegajacg Ministrowi
wiasciwemu ds. gospodarki. Powstata na mocy ustawy z 9 listopada 2000 roku. Zadaniem Agencji jest
zarzadzanie funduszami z budzetu paristwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci oraz rozwoj zasobow ludzkich.

Od ponad dekady PARP wspiera przedsiebiorcéw w realizacji konkurencyjnych i innowacyjnych przedsiewziec.
Celem dziafania Agendji, jest realizacja programoéw rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjng
i badawcza matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu, rozwéj zasobéw
ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii.

Misja PARP jest tworzenie korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki poprzez
wspieranie innowacyjnosci i aktywnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw oraz promocja przyjaznych srodowi-
sku form produkgji i konsumpgiji.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie dziatan
w ramach trzech programéw operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwéj
Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agencji jest promowanie postaw innowacyjnych oraz zachecanie przedsiebiorcow
do stosowania nowoczesnych technologii w swoich firmach. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci prowadzi portal internetowy poswiecony tematyce innowacyjnej www.pi.gov.pl, a takze corocznie
organizuje konkurs Polski Produkt Przysztosci. Przedstawiciele MSP moga w ramach Klubu Innowacyjnych
Przedsiebiorstw uczestniczy¢ w cyklicznych spotkaniach. Celem portalu edukacyjnego Akademia PARP
(www.akademiaparp.gov.pl) jest upowszechnienie wsrod mikro, matych i $rednich firm dostepu do wiedzy
biznesowej w formie e-learningu. Za posrednictwem strony internetowej web.gov.pl PARP wspiera rozwdj
e-biznesu. W Agencji dziata osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktory oferuje przedsiebiorcom
informacje zzakresu prawa Unii Europejskiej orazzasad prowadzenia dziatalno$cigospodarczejnaWspdlnym Rynku.

PARP jest inicjatorem utworzenia Krajowego Systemu Ustug, ktéry pomaga w zaktadaniu i rozwijaniu
dziatalnosci gospodarczej. W ponad 150 osrodkach KSU (w tym: Punktach Konsultacyjnych KSU, Krajowej
Sieci Innowacji KSU, funduszach pozyczkowych i poreczeniowych wspétpracujacych w ramach KSU) na
terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza moga uzyskac informacje,
porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze uzyska¢ pozyczke lub poreczenie.
PARP prowadzi réwniez portal KSU: www.ksu.parp.gov.pl. Partnerami regionalnymi PARP we wdrazaniu
wybranych dziatar s3 Regionalne Instytucje Finansujace (RIF).

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (IPPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera admini-
stracje samorzadowa i centralng w tworzeniu plandw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak i wich
urzeczywistnianiu w drodze wspétpracy z sektorem prywatnym, szczegdlnie w drodze ppp i koncesji. Insty-
tut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwija¢ dziatalno$¢ na rynku inwestycji publicznych —
zwiaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie
idei ppp w Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w realizacji
projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1. ,Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszenia zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Wiecej informacji: www.ippp.pl
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