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Wczesna reakcja na zagrozenia:
kluczowa dla sity gospodarki

W dobie postepujacej globalizacji gospodarczej polskie firmy narazone sg nie tylko

na réznego rodzaju niepewnosci wystepujace w lokalnym srodowisku makro-

i mikroekonomicznym, lecz takze na wahania koniunktury Swiatowej i europejskiej.
Ryzyka te wymagaja szybkiej identyfikacji, kompleksowej analizy oraz rzetelnej oceny.

Lepiej monitorowa¢, wczesnie ostrzegac i szybko reagowad, niz leczy¢ skutki — pomagac
firmom i branzom zagrozonym upadtoscia. Rezultatem tego podejscia jest Instrument
Szybkiego Reagowania - pilotazowy projekt Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

i Matopolskiej Szkoty Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Pokazuje on, jak wielkie praktyczne znaczenie w zwiekszaniu stabilnosci dziatania polskich
firm, w szczegolnosci matych i Srednich, maja narzedzia analityczne utatwiajace

podejmowanie decyzji w warunkach zwiekszonego ryzyka.

Doswiadczenia ptynace z projektu dostarczaja wielu inspiracji na temat efektywnych
sposobdéw interwencji paristwa w okresie spowolnienia koniunktury. Sa one réwniez
punktem wyjscia do stworzenia w Polsce nowoczesnego systemu wczesnego

ostrzegania firm i wczesnego reagowania na wahania koniunktury.

Projekt wspoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI PARP EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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PANSTWO POWINNO UMIEC
MADRZE INTERWENIOWAC

Lepief'(i taniej jest przeciwdziataé

wysokie koszty ekonomiczne i spo

fadlos’ciom, niz ponosic¢

eczne zwigzane

z rozchwianiem gospodarki. Ale do tego potrzebna jest odpowiednia wiedza,
wiasciwe instrumentarium oraz wysoka sprawnoé¢ instytucjonalna.

TeksT>  prof. dr hab. Jerzy Hausner

W wiekszosci przypadkéw
gospodarka nie wymaga interwencji publicznej.
Cykle koniunkturalne sg elementem natury rynku,
arynek ma zdolnosci samoregulacyjne. Nie jest to
jednak zelazng regulq i nie powinno zwalnia¢ de-
cydentéw zajmujacych sie polityka gospodarcza
od uwaznego monitorowania zjawisk rynkowych
i odpowiadania na nie. Pewne sytuacje rodza bo-
wiem niebezpieczenstwo, ze cho¢ pojawi sie reak-
¢ja rynku, to bedzie ona zbyt pozna. Koszty spo-
teczne dekoniunktury i upadlosci firm w danej
branzy moga by¢ zas bardzo wysokie, a gospodar-
ka moze straci¢ wzgledna réwnowage oraz znacz-
ng cze$¢ swego potencjatu. Selektywna i warunko-
wa interwencja jest wowczas uzasadniona.

Aby jednak miata sens i byla trafna, powinna by¢
oparta na wiarygodnych danych i analizach, uwzgled-
niajacych wspotzaleznos¢ réznych sektordw i branz,
a takze przeprowadzana na odpowiednio wczesnym
etapie, wyprzedzajaco. Z tego wlasnie powodu ele-
mentem dobrze dziatajacego systemu gospodarczego
W panistwie sg systemy wczesnego ostrzegania i weze-
snego reagowania na zagrozenia dekoniunkturg. Ten

pierwszy polega na gromadzeniu, przetwarzaniu
iudostepnianiu informacji o sytuacji firm w sektorach
i regionach. Drugi jest za$ uktadem instytucjonalno-
-narzedziowym, w ktérym w ramach obowigzujacych
regul prawnych panstwo moze w okre$lonej sytuacji
dziala¢ z wyprzedzeniem, adekwatnie, precyzyjnie
iszybko.

Polska gospodarka potrzebuje takiego systemu. Do-
$wiadczenia kryzysowe, wnioski z interwencji gospo-
darczych w okresie transformacji oraz rekomendacje
z projektu Instrument Szybkiego Reagowania pozwa-
laja za$ takie narzedzie dobrze zaprojektowac. Dziata-
nia administracji publicznej w okresie wahan ko-
niunktury nie musza by¢ intuicyjne i chaotyczne.
Moga by¢ oparte na zobiektywizowanych kryteriach
i analizach. Wiele zjawisk potrafimy odpowiednio
wezesnie zauwazy¢. Analizy dokonywane w ramach
projektu ISR jako jedne z pierwszych sygnalizowaty
spowolnienie gospodarcze w 2012 r. Wskazaly tez
- jako pierwsze — na problemy branzy budowlanej,
ktére pojawily sie dopiero pot roku pézniej. Potwier-
dza to moc predykcyjna takich modeli.

Dlatego wydaje sig, Ze rzad powinien dysponowac
osrodkiem do prowadzenia polityki koniunkturalnej.
Nie chodzi o tworzenie nowej instytucji, ale o skorzy-
stanie z juz istniejacych do$wiadczen oraz rozwiniecie
kompetencji analitycznych i zarzadczych potrzebnych
w prowadzeniu dobrej polityki gospodarczej. Stawka
jest tego warta. Jest nig obnizenie kosztéw ekonomicz-
nych i spotecznych okresowych zakldcen w funkcjo-
nowaniu gospodarki, a w konsekwencji - lepsza kon-
dycja przedsiebiorstw i calej gospodarki. «
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BEZ TRAFNEJ DIAGNOZY
NIE MA SZANS NA ROZWOJ

W obliczu turbulendji i niepewnosci, ktére moga dotykac
rézne branze, polska administracja dazy do wypracowania
narzedzi pozwalajacych z wyprzedzeniem reagowac na zagrozenia.

Bozena Lublinska-Kasprzak

TEKST>

Globalny kryzys finansowy
nadwyrezyl gospodarke $wiatowa i regionalng
- wcigz odczuwamy jego skutki. Wnioski, jakie
plynely z pogorszenia koniunktury w Europie, sg
cenne dla sposobéw prowadzenia przez rzady po-
lityki gospodarczej i polityki wsparcia przedsie-
biorstw. Spowolnienie pokazato bowiem, ze w dzi-
siejszych czasach musimy umiec szybko reagowac
na pierwsze oznaki dekoniunktury, a elastyczna
i efektywna polityka gospodarcza wymaga nie tyl-
ko dobrego planowania, ale tez — przede wszyst-
kim - uwaznego obserwowania trendéw i niepew-
nosci oraz dzialania, zanim firmy i branze wpadna
w spirale klopotow.

Aby zminimalizowa¢ skutki kryzysu, panstwa de-
cyduja sie na réznego rodzaju ruchy interwencyjne.
W 2007 r. Komisja Europejska przyjeta kierunki reali-
zacji tzw. polityki drugiej szansy. U jej zrodet lezy prze-
konanie, ze nalezy wspiera¢ branze, ktérym potencjal-
nie groza klopoty, ale ktore nie sg jeszcze ,,zagrozone”
w rozumieniu wytycznych o pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje. Realizacji tej polityki stuzg m.in.
instrumenty szybkiego reagowania.

PARP, ktdrego zadaniem jest tworzenie korzystnych
warunkow dla zréwnowazonego rozwoju polskiej
gospodarki, pracuje nad takim narzedziem od kilku
lat. System Wezesnego Ostrzegania pozwala okreslic
poziom ryzyka wystapienia w poszczegdlnych sekto-
rach gospodarki zakidcen, ktore uzasadniaja podjecie
przez rzad dzialan prewencyjnych i pomocowych. To
cenne i unikatowe narzedzie analityczne z wyprzedze-
niem sygnalizuje poziom stopnia zagrozenia upadto-
$cig w roznych sektorach gospodarki.

PARP objat tez pilotazowym wsparciem 210 przed-
siebiorstw. Jego efektem jest opracowanie dla kazdej
firmy, kt6ra znalazta sie w przejéciowych trudnosciach,
indywidualnego planu rozwoju wskazujacego obszary
dziatan o charakterze naprawczym lub rozwojowym.
To dziafanie cieszy si¢ rekordowym zainteresowaniem
przedsigbiorcow. Pokazuje rowniez, jak olbrzymie jest
zapotrzebowanie przedsiebiorstw na narzedzia anali-
tyczne pozwalajace skorygowac kurs firmy na wcze-
snym etapie turbulencji.

Projekt Instrumentu Szybkiego Reagowania ma
jeszcze jeden interesujacy wymiar. Jest on innowacja
procesowy, ktora wprowadza zmiane w podejsciu do
planowania i realizacji programéw pomocowych dla
firm. PARP inicjuje nim zmiane systemowg, uwazajac,
ze podejécie interwencyjne nalezy zastapi¢ podejéciem
prewencyjnym. Kolejnym krokiem powinna by¢ bu-
dowa systemowego narzedzia, ktére bedzie wspierac
przedsiebiorcow, zapobiegac sytuacjom kryzysowym
w firmach i pomaga¢ menedzerom w wykrywaniu
problemow, ktére moga by¢ grozne dla cigglosci dzia-
faniaich firm. «



SZYBKIE REAGOWANIE
PILNIE POTRZEBNE

Polskie firmy maja tendencje do nadmiernego optymizmu
ilekcewazenia ryzyk. Tymczasem w trudnych warunkach nawet niewielka zmiana
w otoczeniu moze zagrazac ciagltosci dziatania. Zwiekszenie odpornosci gospodarki na

wstrzasy wymaga zaréwno zmian mentalnych w samych firmach, jak i skuteczniejszych

narzedzi analitycznych oraz interwencyjnych ze strony panstwa.
€ y yjny y P

TeksT>  Pawel Rabiej

SZYb kie reagowanie na
symptomy kryzysu nie jest mocna strong polskich
firm. Jak wynika z badan firmy doradczej Roland
Berger, 27 proc. przedsiebiorstw z panstw grupy
G5 (Austria, Francja, Niemcy, Portugalia, Szwaj-
caria) dos¢ szybko reaguje na kryzys, dostosowu-
jac swoja strategie i wprowadzajac zmiany — w Pol-
sce bylo to 19 proc. firm (badanie jeszcze sprzed
kryzysu)'. Dluzszy jest czas reakcji po rozpozna-
niu potencjalnie groznej sytuacji i znacznie rza-
dziej stosowane s3 narzedzia ostrzegawcze czy
analizy pozwalajace na wczesne ostrzeganie przed
nadchodzacymi zagrozeniami.

Wedlug m.in. miedzynarodowych badan Staufen
AG polskie przedsigbiorstwa do sytuacji kryzysowej
podchodzg z wiekszym optymizmem niz firmy nie-
mieckie czy wloskie®. To moze by¢ jeden z efektow
niedojrzatego rynku - firmy, ktére nie doswiadczyly
wezesniej wahan koniunktury, maja tendencje do my-
$lenia: ,,Jakos to bedzie” Zamiast szybko przeanalizo-
wac¢ problem i podja¢ niezbedne dziatania zaradcze,
,»biorg na przeczekanie” Myslenie o zmianach zaczyna
si¢ dopiero na réwni pochylej.

ee GROZNA PASYWNOSC
WOBEC ZAGROZEN
Badanie PARP z 2010 r. (a wigc przeprowadzone
w $rodku sytuacji kryzysowej) potwierdza te postawy’.
Poddane mu firmy postrzegaly zawirowania gospo-
darcze jako fakt medialny, a nie realny, nie widziaty tez

w nich zagrozenia dla funkcjonowania firmy. Podob-
nie jak w innych badaniach z okresu kryzysu na czoto-
wych miejscach wéréd wymienianych zagrozen zna-
lazly sie czynniki o charakterze ,,higienicznym” (np.
obcigzenia podatkowe lub nadmierna konkurencja).

Co trzecia badana wowczas firma nie podjeta
w zwigzku z kryzysem zadnych dziatan; te, ktére to
zrobily, zaczely przede wszystkim ograniczac koszty
dziatalnoéci i inwestycje. Relatywnie niewiele firm
przyjeto wobec kryzysu postawe aktywna, np. zaczelo
szuka¢ nowych rynkéw lub przeprowadza¢ restruk-
turyzacje. Badanie to — podobnie jak wiele innych
opracowan z czasu kryzysu — pokazalo stabe przy-
gotowanie polskich przedsigbiorstw na zawirowania
rynkowe. Ponad dwie trzecie firm w sektorze MSP nie
mialo zdefiniowanych procedur okreslajacych spo-
s6b postepowania w sytuacjach kryzysowych (lepiej
przygotowane byly firmy sredniej wielkosci i firmy
eksportowe). Jest to zjawisko niepokojace — oznacza,
ze polscy przedsiebiorcy maja bardzo ograniczone
mozliwosci zarzadzania ryzykiem.

Problemem jest réwniez brak zarzadzania strategicz-
nego w organizacjach oraz czesto niska jakos¢ przy-
wddztwa (firmy sg zarzadzane w stylu ,,folwarcznymny,
a procedury dziatania sg niejasne). Ryzyko nietrafio-
nego zachowania w sytuacji pogorszenia koniunktu-
ry zwiekszaja relatywnie niska znajomos¢ trendéw
dotyczacych otoczenia zewngtrznego oraz niewielka
umiejetno$¢ wykorzystywania informacji zewnetrz-
nych przy podejmowaniu decyzji. Wiekszos¢ firm
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kieruje si¢ intuicja, a nie faktami, to za$ negatywnie
wplywa na biezace rozpoznawanie szans i zagrozen.
Przedsiebiorstwa skupione sg na sobie, stabo monito-
ruja zmiany w branzach i z trudem wychwytuja niepo-
kojace sygnaly. Podczas ,eksplozji przedsigbiorczosci”
wostatnich dwoch dekadach firmy niemal ciagle rosly.
W czasach gorszych zachowuija sie, jakby byly sparali-
zowane strachem, lub lekcewazg problem. Takie po-
dejécie tworzy zagrozenia dla stabilno$ci gospodarki.

s PODEJMOWANIE DECYZ]I
W CHAOTYCE

Problem ten bedzie narastal. Szybkie zmiany techno-
logiczne i zjawiska globalizacyjne powoduja - i beda
powodowa¢ — ogromna niestabilno$¢ swiatowej go-
spodarki oraz lokalnych rynkéw. Nie tylko w krétkiej
perspektywie i nie tylko w czasach kryzysu, ale row-
niez w calej przewidywalnej przysztosci. Wahania te
sa catkowicie poza kontrolg firm, a w gruncie rzeczy
poza mozliwoscig wiarygodnego prognozowania.
Trzeba je jednak uwzgledni¢ w kalkulacjach bizneso-
wych i w politykach publicznych.

W 2008 r. teoretyk zarzadzania Philip Kotler nazwat
ten nowy paradygmat dziatania rynku ,chaotyky”
Sformutowal zarazem zasady strategicznego zarza-
dzania firmami w takich warunkach. Polegaja one
na czujnej obserwacji rynku, budowaniu systeméw
wczesnego ostrzegania o nadciagajacych klopotach,
przygotowywaniu planéw dziatania w formie scena-
riuszowej oraz gotowosci do blyskawicznej reakeji na
zachodzace zmiany.

GLOWNA MYSL

1. Wprowadzenie systemoéw wczesnego ostrzegania

i reagowania moze poprawic efektywnos¢ dziatania firm
i systemu wsparcia przedsiebiorstw, a co za tym idzie

- bezpieczenstwo polskiej gospodarki.

2. Rozwiazanie takie mozna zbudowac w Polsce,
korzystajac z doswiadczen projektu ISR prowadzonego
od 2010 . przez PARP.
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Wiekszos¢ branz musi sie dzi§ zmagac ze spadkiem
marz, z odptywem klientow czy wojnami cenowymi.
Takze w okresie koniunktury moga wystapi¢ réznego
rodzaju zagrozenia tworzace dla firm ryzyka dla ptyn-
nosci i ciaglosci dziatania. Dlatego wzrosto znaczenie
refleksji zaré6wno na temat rozwigzan wczesnego
ostrzegania w firmach, jak i rozwigzan systemowych
monitorujacych gospodarke w panstwie.

W pierwszym przypadku chodzi o tworzenie w fir-
mach kultury analizowania turbulencji, ktdra sprzyja
stabilnosci 1 trwalo$ci — pomaga przewidzie¢ zagro-
zenie, a gdy pojawiajg sie pierwsze jego symptomy,
dokona¢ zmian, ktdre pozwolg uniknaé klopotow.
W drugim - o systemy wczesnego ostrzegania, ktore
pozwalaja panstwu na ocene sytuacji, badanie kondy-
Gji przedsigbiorstw oraz reakcje i interwencje w bran-
zach, ktdre doswiadczajg trudnosci.

es PREWENCJA ZAMIAST
RATOWANIA W OSTATNIE]
CHWILI
Panstwa zdaly sobie sprawe z tego, ze dotychczasowe
narzedzia polityki gospodarczej w czasach zawirowan
moga okaza¢ sie niewystarczajace. Do tej pory dziata-
nia interwencyjne byly raczej reaktywne (nastepowaty,
gdy klopoty byly juz widoczne). Obecnie wyzwanie
jest inne: jak przygotowac sie do spowolnienia, ktore
dotknie branze i dziatajace w niej firmy? W ramach
zarzadzania gospodarczego powstaja wiec narzedzia
analityczne i instrumenty wczesnego reagowania.
Maja one kilka celow:
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« dostarczenie firmom rzetelnej i obiektywnej analizy
makro- i mikroekonomicznej (analiza rynkéw, two-
rzenie list zagrozonych kfopotami branz), a takze na-
rzedzi do autodiagnozy wiasnej sytuacji;

« zwracanie przedsiebiorcom uwagi na kwestie mo-
nitoringu i zarzadzania ryzykiem oraz na czynniki
kluczowe dla ptynnosci i ciagtosci dziatania;

« zapewnienie administracji publicznej obiektywnego
i wiarygodnego instrumentu, na podstawie ktorego
mozna podejmowaé dzialania interwencyjne i po-
mocowe pozwalajace unikng¢ wysokich kosztow
spolecznych, np. upadtosci duzych firm czy klopo-
tow catych branz i galezi gospodarki.

Doswiadczenia pilotazowego projektu, jakim jest In-
strument Szybkiego Reagowania (ISR) prowadzony
od 2010 r. przez PARP, wskazuja, ze zaréwno ,ana-
lityka ostrzegawcza, jak i pomaganie firmom w ana-
lizowaniu swojej sytuacji przynosza bardzo dobre
rezultaty.

Stworzony w ramach ISR System Wczesnego
Ostrzegania (SWO) pomaga okresli¢ poziom ryzyka
wystapienia — w skali gospodarki i w poszczegdlnych
jej sektorach — zaklocen uzasadniajacych podjecie
przez rzad i jego agendy dzialan prewencyjnych i po-
mocowych. Prowadzacy badania zespét analityczny
byt jednym z pierwszych, ktére sygnalizowaly na po-
czatku 2012 r. spowolnienie gospodarcze. Jako pierw-
szy zwrdcil tez uwage na problemy branzy budowlanej,
ktére nastapity dopiero pdt roku pézniej. W analizie
dokonanej w czerwcu biezacego roku wskazuje zas
trudnosci, jakie moga si¢ pojawi¢ w dzialaniu duzych
firm transportowych oraz przemystu wydobycia we-
gla kamiennego i sektoréw towarzyszacych. Publiko-
wane przez PARP analizy w formie kwartalnych ra-
portow sa dla firm oraz instytucji Zrédtem informacji
o branzach, w ktérych stopien zagrozenia upadtoscia
jest najwyzszy. Sa one zatem ,,$wiatelkiem ostrzegaw-
czym” zaréwno dla firm, jak i decydentéw w zakresie
polityki gospodarczej - pozwalaja monitorowac sytu-
acje i przygotowac si¢ do niej.

Z kolei doswiadczenia zebrane w projekcie ISR
przez firme WYG International wskazujg, Ze firmy,
ktére na odpowiednio wezesnym etapie zostaly obje-
te doradztwem i szkoleniami w zakresie reagowania
na symptomy spowolnienia, mogg — dzigki dobremu

programowi naprawczemu albo rozwojowemu - istot-
nie popra wi¢ wlasng sytuacje i ograniczy¢ perspekty-
we gorszych wynikéw lub upadtosci. Pomoc doradcza
oraz szkoleniowa pozwala firmom zniwelowa¢ luki
strategiczne, zmodyfikowac strategie oraz poczyni¢
réznego rodzaju kroki restrukturyzacyjne czy rozwo-
jowe, ktore pomagajg wrocic na Sciezke wzrostu albo
na nig wejé¢. W tym kontekscie cennym narzedziem
bedzie planowane obecnie w ramach ISR narzedzie
do autodiagnozy, ktére pozwoli firmom na okreslenie
swojej kondycji na tle konkurencji.

s EUROPA STAWIA
NA DZIALANIA PREWENCYJNE

Instrument Szybkiego Reagowania PARP wpisuje
si¢ w europejskie myslenie o przeciwdziataniu zagro-
zeniom gospodarczym. Komisja Europejska traktuje
ten temat jako jeden ze swoich priorytetéw — pro-
wadzi m.in. konsultacje spoleczne dotyczace reak-
¢ji na niepowodzenia w dzialalnosci gospodarczej
i upadtosci przedsigbiorstw. Dotknieta kryzysem
Europa jest dobrym polem do$wiadczalnym, by te-
stowac nowe rozwigzania w zakresie polityk publicz-
nych. Zapobieganie jest zawsze tanisze niz leczenie.
Wyzwaniem jest przy tym taka konstrukcja dziatan
pomocowych, by nie rozleniwily one biznesu, ale
stworzyly warunki do tego, by stawat sie on bardziej
odporny na wstrzasy (resilient), przygotowany na
niespodzianki i zdolny do rozwigzywania proble-
mow we wlasnym zakresie.

Opracowujac narzedzia pomocowe, cze$¢ krajow
UE wprowadza wiele programéw ostonowych dla
zwalnianych w wyniku dekoniunktury pracownikow
(Wegry, Cypr czy Belgia), uelastycznia zatrudnienie
i pozwala na obnizanie pensji, by zmniejszy¢ obcigze-
nia firm, ktérych dotknely trudnosci (Austria, Czechy,
Lotwa, Estonia). Cze$¢ krajow podejmuje jednak za-
awansowane dziatania wyprzedzajace. Majg one rézne
formy, czesto naktadajace sig*:

o Szkolenia i praktyczne
wsparcie dla firm, tworzenie
sieci wzajemnej pomocy
Finskie regionalne centra ELY zapewniaja malym
i $rednim firmom szeroki wachlarz szkolen i ustug
doradczych, w tym ocene kondycji przedsiebiorstwa
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o )) Bywa, ze w trakcie swojej dziatalnosci wlasciciele firmy stykaja
‘ si¢ z trudnosciami, ktérych niekiedy nie sposéb uniknac.

W takich sytuacjach wazne jest, aby pomac przedsiebiorcom ograniczy¢

rozmiar kryzysu i w odpowiednim momencie zapewni¢ wsparcie.

Dlatego tez opracowalismy w Ministerstwie Gospodarki projekt Polityki Nowej

Szansy. Chcemy w ten sposéb zwiekszy¢ przezywalnos¢ przedsiebiorstw

oraz utatwic rozpoczecie ponownej dziatalnosci gospodarcze).

Prezentujemy zupetnie nowe podejscie do polityki przedsiebiorczosci,

ktorej jednym z istotnych elementow jest wykorzystanie systemow
wczesnego ostrzegania. Wazne jest, aby przedsiebiorcy na biezagco monitorowali
sytuacje ekonomiczno-finansowa swoich firm i doskonalili umiejetnosci

w zakresie prowadzenia biznesu, w tym zarzagdzania kryzysowego.
Proponujemy wiec system doradztwa i szkoler umoZliwiajacy skuteczne
radzenie sobie w przypadku zaistnienia grozby wystapienia ktopotow
finansowych, ktére moga prowadzi¢ do upadtosci.

Wsparcie szkoleniowo-doradcze oferuje tez Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci w ramach Instrumentu Szybkiego Reagowania (ISR).

Ma on pomac biznesmenom jeszcze nie zagrozonym likwidacja ustabilizowac
ciezka sytuacje ich przedsiebiorstw. Dzieki wczesnemu wskazaniu

trudnosci fatwiej bedzie podjac szybkie kroki naprawcze.

Przedsiebiorcy maja zatem narzedzia, by szybko i efektywnie radzi¢ sobie

w sytuacjach kryzysowych, w tym z zagrozeniem upadtoscia. W moim

przekonaniu rolg panstwa jest wiec pomagac w minimalizowaniu tych zagrozen.

Janusz Piechocinski, wicepremier, minister gospodarki

i wypracowywanie rozwigzan ja polepszajacych. Ir-
landzki program First Flight ocenia i opracowuje
kluczowe dla spétek zdolnosci do zarzadzania ry-
zykiem, czasem i kosztami. Dostarcza réwniez MSP
informacji oraz narzedzi do samooceny, zapewnia
doradztwo i szkolenia ukierunkowane na eksport,
szczegolnie firmom nowym i mato doswiadczonym.
Zkolei inicjatywa Skillnets pozwala na podnoszenie
kwalifikacji wlasciwych dla poszczegdlnych branz.
W Portugalii w przeprowadzaniu restrukturyzacji
pomaga firmom Biuro Interwengji ds. Restruktury-
zacji Biznesu (AGIIRE).

g Zwiekszanie innowacyjnosci
produktéw i ustug
Dunski Fundusz Odnowicielski wspiera przesta-
wianie si¢ przedsiebiorstw na bardziej innowacyjna
produkgje, a estonski Fundusz Rozwoju Produktu
wspiera dziatania zwigkszajace sprzedaz spdtek

i zacheca do tworzenia nowych produktéw i ustug,
dotujac plany, badania i proces rozwoju produk-
tu. Holenderskie Centrum Innowacji Spolecznej
(NCSI) wspiera eksperymenty i projekty w firmach
i instytucjach, rozwija baze danych innowacji spo-
fecznych i rozpowszechnia praktyczne przykiady,
promujac dialog miedzy réznymi podmiotami, or-
ganizujac warsztaty, sieci edukacyjne i konferencje.
Luksemburskie firmy, ktore chca zmieni¢ produkt
lub proces produkeyjny, utworzy¢ nowg spotke,
zmodernizowac¢ istniejace jednostki czy wprowa-
dzi¢ innowacyjng technologie itp., moga liczy¢ na
wsparcie inwestycji (od 10 do 20 proc. kosztow)
przez izby rzemieslnicze lub handlowe. Tamtejsza
Izba Rzemieélnicza prowadzi takze klub innowa-
¢ji - przedsiebiorcy z réznych branz spotykaja sie
regularnie, aby wymienia¢ sie doswiadczeniami na
temat innowacji w zakresie zarzadzania, marketingu
i obszaréw technicznych.

)



e Analityka i badanie
stanu gospodarki

W Niemczech rozwigzania prawne tworzg system
wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami dla sta-
bilnego funkcjonowania firm. Z badan niemieckich
firm wynika, ze potraktowaly one kryzys jako szan-
se zwiekszenia efektywnosci i szybko wprowadzity
modyfikacje w modelu biznesowym. W Finlandii
kilka osrodkéw zajmuje si¢ badaniem stanu gospo-
darki panistwa i polityki zatrudnienia; ekspertyzy te
pomagaja przedsiebiorcom zorientowac sie, czy nie
nadciagaja klopoty w ich branzy, i reagowa¢ na nie.
Szwedzki Narodowy Instytut Badan Ekonomicznych
przeprowadza analizy rynkowe, na podstawie kto-
rych formutuje prognozy gospodarcze. We Francji
z kolei domy zatrudnienia (inicjatywa agencji pro-
mujacych zatrudnianie, rzadu centralnego i samo-
rzadow) przewiduja zmiany w gospodarce wplywa-
jace na rynek pracy oraz doskonaly mechanizmy
pomocy i wsparcia dla bezrobotnych.

G Pomoc finansowa
dla zagrozonych firm

W Hiszpanii Plan Ciaglosci Dziatalno$ci udostep-
nia firmom linie kredytowg w Krajowej Spélce In-
nowacji (ENISA) na zakup matych przedsigbiorstw
narazonych na bankructwo z powodéw niegospo-
darczych (choroba lub brak nastgpcy). W Stowenii
z kolei specjalnie stworzona do tego celu Spotka
Konsultingowa Przedsigbiorczosci (PDP), rodzaj
spolki holdingowej, przejmuje udzialty - lub ich
cze$¢ — stowenskich firm majacych problemy. Jako

wlasciciel lub dominujacy udzialowiec spotka wpro-
wadza programy naprawcze — ustanawia nowy tad
korporacyjny, przeprowadza analize zalet i stabych
stron dzialalnosci, zagrozen i mozliwosci, a takze
skutecznie koordynuje dzialania i przydziela srodki,
biorac czynny udziat w poprawie wydajnosci.

Wspdlnym mianownikiem tych podejs¢ jest uzna-
nie reakgji wyprzedzajacej za podstawowa w walce
z kryzysem oraz cheé poszukiwania optymalnych
rozwigzan, ktore pomogg rodzimym firmom utrzy-
mac cigglos¢ dziatania i si¢ rozwija¢. Tworzeniu
praktycznych mechanizméw (szkolenia, doradztwo,
wsparcie innowacji) towarzyszy tworzenie rozwigzan
systemowych, ktére pozwalaja usprawni¢ polityke
gospodarcza panstwa. Kryzys rowniez tu dokonal
bowiem zmiany - panistwa na rozne sposoby poszu-
kuja nowych, efektywnych sposobéw zarzadzania
gospodarczego.

ee POLSKI SYSTEM
WCZESNEGO REAGOWANIA

Stworzenie systemu szybkiego reagowania, czyli
ukladu instytucjonalno-narzedziowego, w ktérym
w ramach obowigzujacych regut prawnych mozna
w sytuacji prognozowanego spowolnienia lub kryzy-
su branzowego dziata¢ z wyprzedzeniem, jest wyzwa-
niem réwniez dla polskiej administracji. Ekonomisci
przewiduja, ze kryzys nie zakonczy si¢ w sposéb fa-
godny, a klopoty zaczng dotykac rézne branze. Sys-
tem wczesnego ostrzegania i wczesnego reagowania
powinien by¢ w tych warunkach elementem systemu

1 )) Realizacja planu naprawczego w firmie ma szanse powodzenia,
jesli zarzad i osoby decyzyjne majg swiadomos¢ korzysci wynikajacych z tych
g dziatan. Zauwazylismy, ze najwieksza trudnosciag w realizacji planu jest luka
kompetencyjna pracownikéw, ktérzy nie sg przygotowani do wdrozenia planu
rozwoju. Dlatego istotne jest przeszkolenie pracownikow, ktére zwieksza ich
umiejetnosci w zdiagnozowanych obszarach wymagajacych wsparcia.

Zapobiega to powrdceniu przez firme na,stare tory”.

dr Adrianna Lewandowska, trener i doradca firm w projekcie ISR,

wiasciciel Business Discovery
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Elementem projektu ISR jest System Wczesnego Reagowania. W ramach systemu
210 przedsiebiorstw uzyskato wsparcie PARP w realizacji programu naprawczego.

= PPU PALISANDER SP.Z 0.0.
SPECJALISTA W ZAOPATRYWANIU PLACOW BUDOWY W SYSTEMY SZALUNKOWE

Problemy firmy Palisander z Biategostoku byty typowe dla catej branzy budowlanej w Polsce: zatory platnicze, coraz wieksza
konkurencja przy coraz nizszych marzach. Choc firmie udawato sie utrzymywac rentownos¢, kadra zarzadzajaca byta Swia-
doma stabych stron struktury przedsiebiorstwa. Nie potrafita zbudowac systemu motywacyjnego dla pracownikdw, w wy-
niku czego zatoga nie miata poczucia odpowiedzialnosci za niepowodzenia i sukcesy realizowanych projektow.

Przystepujac do programu ISR, firma Palisander chciata poprawic efektywnos¢ dziatar poprzez lepsza motywacje swo-
ich pracownikéw. Spodziewanym efektem miat by¢ wzrost sprzedazy o 5 proc. w stosunku do wynikéw z poprzedniego
roku. Konsultanci WYG International - wspdtpracujacy z firma w ramach projektu ISR - przeanalizowali caty,,cykl zycia”kon-
traktu, by wskazac jego stabe punkty. Zbedne procedury zostaty wyeliminowane. Wprowadzono nowy system motywacyjny,
ktdry wymusit zmiane struktury firmy. Obecnie za kazdy realizowany kontrakt od poczatku do korica odpowiada maty, licza-
cy 3-4 osoby zespdt projektowy, premiowany w zaleznosci od osiggnietych celéw. Dodatkowe szkolenia pomogty pracow-
nikom lepiej zrozumiec cel tych przeksztatcen, ponadto uswiadomity im ich wptyw na losy firmy.

= INZYNIERIA RZESZOW SA
SPECJALISTA W BUDOWIE OBIEKTOW OCHRONY SRODOWISKA

Materialy niezbedne do budowy obiektéw, takich jak sieci wodociagowe i kanalizacyjne, stacje uzdatniania wody, sortownie
odpaddwi oczyszczalnie sciekow, firma kupuje na rynkach zagranicznych. W obecnej sytuadji rynkowej wigze sie toz pewnym
ryzykiem — wahania kurséw walut moga zagrazac budzetowi spotki.

Inzynieria Rzeszé6w zdecydowata sie wiec na uczestnictwo w programie ISR - chciata dzieki temu nauczy( sie zarzadzania
ryzykiem kursowym. Celem byto ograniczenie kosztow zakupdw walutowych o 3 proc. Analiza struktury przedsiebiorstwa,
wykonana przez konsultantéw firmy WYG International, pozwolita zidentyfikowa¢ kluczowe problemy firmy i wytypowac
elementy wymagajace wsparcia, np. proces obiegu dokumentéw. W wyniku szkoleri zoptymalizowano czas i obieg doku-
mentow, tak aby dziatania w realizacji budéw byty podejmowane bez zbednych opdznien. To usprawnienie oraz poprawa
komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej pomogty zwiekszyc¢ poziom rentownosci ustug. Szkolenie z zakresu efektywnego
zarzadzania ryzykiem walutowym bezsprzecznie poprawito bezpieczeristwo finansowe firmy oraz pozwolito jej osiagac
lepsze wyniki finansowe.

zarzadzania gospodarczego w Polsce, mieszczacym sie
w ramach Strategii Rozwoju Kraju 2020° oraz Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,, Dynamicz-
na Polska 20207 (m.in. Polityka Nowej Szansy).
Wzmocnienie takiego wyprzedzajacego myslenia
o klopotach lezy w interesie calej gospodarki i po-
szczegOlnych firm. Po pierwsze, sposob reagowania
firm na turbulencje w branzach moze by¢ zrodtem
probleméw dla gospodarki i dlatego potrzebne sa
dziatania edukacyjne. Rodzime firmy nie doceniaja
zagrozen w takim stopniu jak mocniej dotkniete deko-
niunkturg firmy zachodnioeuropejskie. Spowolnienie,
ktérego doswiadczyly polskie przedsigbiorstwa, byto

prawdopodobnie zbyt plytkie, by firmy same wypra-
cowaly metode wprowadzania szybkich i radykalnych
zmian. W dtuzszej perspektywie taka niefrasobliwos¢
to zagrozenie dla konkurencyjnosci i trwatosci pol-
skiej gospodarki. Badania zarzadzania w kryzysie po-
kazuja, ze decydujace znaczenie w trudnych czasach
ma koncentracja na szybkim i sprawnym wdrozeniu
kilku narzedzi, ktore pozwalajg zahamowac¢ spadki.
Po drugie, nawyk korzystania z analiz i monitoro-
wania sytuacji w gospodarce i branzach jest w firmach
(oraz instytucjach publicznych) mato rozwiniety
i trzeba go wzmacnia¢ w interesie stabilnosci polskiej
gospodarki. Zagrozenia, ktérych mozna unikna¢, sa
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Celem ISR jest poprawa wskaznikow finanso
jednej sciezki do sukcesu, ale na pierwszy ogien zmian idg czesto model
biznesowy i procesy wewnetrzne, controlling, optymalizacja zatrudnienia,
uelastycznienie struktury kosztow statych czy ocena rzeczywistej rentownosci
nych liniach biznesowych. Dziatania te pozwalajg podnosic
wydajnos¢ istniejacych procesow i struktur lub np. wyeliminowac

Ch. Nie ma

nierentowng dziatalnos¢ i odwroci¢ spadkowy trend.

dr Jakub Niestroj, trener i doradca firm w projekcie ISR,
ekspert ds. zarzadzania strategicznego w WYG Consulting Sp.z 0.0,
dyrektor zarzadzajacy w Alteverso Consulting Group

ignorowane. Pojawienie si¢ narzedzi analitycznych
moze zwieksza¢ w firmach $wiadomos$¢ wystepo-
wania ryzyk i zagrozen oraz podnosi¢ wiedze o tym,
jak na nie reagowa¢. Narzedzia analityczne wysokiej
jakosci, biorgce pod uwage skomplikowane sieci
wspotzaleznosci miedzy branzami, mogg za$ skutecz-
nie ostrzega¢ przed zagrozeniami i firmy, i instytucje
publiczne.

Po trzecie, dziatania zaréwno firm, jak i administra-
cji wobec sytuacji kryzysowych sg reaktywne i warto
zastapic je — zgodnie z pokryzysowym duchem dzia-
tania w Europie - wyprzedzajacymi. Moze to znacznie
zmniejszy¢ finansowe i spofeczne koszty wspierania
przedsiebiorstw, ktére wpadty w ktopoty. Potrzebne sa
tez lepsze instrumenty do oceny rozmiaréw wsparcia
potrzebnego firmom oraz oceny kosztéw spotecznych,
gdy takie wsparcie nie zostanie dokonane — by w sytu-
acjach takich jak np. kryzys w branzy budowlanej czy
ktopoty branzy samochodowej podejmowac decyzje
stuzace dobru publicznemu.

Umiejscowienie takiego centrum myslenia antykry-
zysowego w strukturze zarzadzania gospodarczego to
kwestia istotna, ale drugorzedna. Najwazniejsze jest
obecnie to, ze istnieje obiektywna potrzeba stworzenia
takiego rozwiazania. Na do$wiadczeniach ptynacych
z projektu ISR realizowanego przez PARP mozna zbu-
dowac koncepcje dzialania takiego centrum.

Kryzys gospodarczy w Europie pokazal, ze nie wol-
no lekcewazy¢ zagrozen, przemodelowat tez mysle-
nie o ryzykach oraz granicach i metodach skutecznej
interwencji panstwa w gospodarce. Polskie zarza-
dzanie gospodarcze powinno z tego doswiadczenia
skorzysta¢. Wzrost gospodarczy bedzie w przyszlosci

)

zagrozony roznymi czynnikami, nie istnieja tez trwate
przewagi konkurencyjne zadnej gospodarki. Polskie
firmy powinny wiec otrzymac przemyslane narzedzia
wsparcia, ktore pomogg im sie sta¢ bardziej stabilnymi
iodpornymi na turbulencje. Administracja publiczna
powinna zas dysponowa¢ narzedziami, ktére pozwa-
lajg na monitoring ryzyk w poszczegolnych branzach
i podejmowanie szybkich interwencji o charakterze
wyprzedzajacym - konieczne jest myslenie i dziafanie
prewencyjne.

Globalne konkurowanie i skuteczne zarzadzanie
w coraz wiekszym stopniu zalezg dzi$ od stosowania
narzedzi analitycznych, ktére pomagaja wychwyci¢
symptomy zagrozen (podobnie jak w walce bojowej,
systemy wczesnego ostrzegania zaczely decydowad
o sile i stabilnosci gospodarek). Wprowadzenie tych
rozwigzan w zarzadzaniu gospodarczym lezy wigc
w interesie calej gospodarki i poszczegdlnych firm.
Spoteczne i gospodarcze koszty zaniechania takich
wdrozen mogg by¢ bardzo duze. «

Pawet Rabiej: partner zarzadzajacy osrodka
analitycznego THINKTANK. Specjalizuje sie w zakresie
efektywnego zarzadzania i przywédztwa.

' Badanie Roland Berger Strategy Consultants zostato przeprowadzone
w latach 2004-2005 na polskich i europejskich firmach.
2Badania kulturowych uwarunkowan reakcji na kryzys
zrealizowata firma Staufen AG w 2010.
3Badanie PARP Procesy inwestycyjne i strategie przedsiebiorstw
w czasach kryzysu, 2010,5.17-18.
“Wiecej informacji na temat strategii publicznych: ERM Report 2011.
Public instruments to support restructuring in Europe i ERM quarterly, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, lipiec 2013.
* Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wrzesier 2012,
¢ Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,,Dynamiczna Polska 2020°,
Ministerstwo Gospodarki, styczen 2013.
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TO JESZCZE NIE KONIEC
PROBLEMOW POLSKICH FIRM

Badanie kondycdji polskich firm przeprowadzone w ramach
Instrumentu Szybkiego Reagowania daje obraz zagrozen,
ktére czekaja przedsiebiorstwa w najblizszych miesiacach. Z analiz wynika, ze cho¢
jestesmy na progu gospodarczego odbicia, wiele firm, zwlaszcza srednich i duzych,
jest wyjatkowo mocno zagrozonych upadtoscia.

TEksT>  Pawet Prus

Prognozowanie sytuacji . GEtOWNA MYSL

mikroekonomicznej polskich przedsigbiorstw to o
niewdzieczne zadanie, gospodarka Polski wcigz bo-
wiem znajduje si¢ w niepewnym otoczeniu ze-

Analizy dokonywane w ramach ISR pozwalaja na ocene
ryzyka i zagrozenia upadtoscia w poszczegdlnych branzach.

wnetrznym. Co prawda dane o wzroscie z pierwsze-
go kwartatu 2013 r. mozna uznac za wzglednie dobre
w poréwnaniu z danymi innych panstw UE, ale to
wcigZ za mato, aby mowic o stabilizacji gospodarki.

Ocena stopnia zagrozenia upadfoscig polskich firm
w obecnej sytuacji makroekonomicznej Polski jest
tym bardziej trudna, ze dane historyczne nie sa mia-
rodajne - jak zauwazaja eksperci, w ostatnim 20-le-
ciu po okresach ostabienia koniunktury wystepowaty
zwykle zjawiska ekonomiczne o specyficznym cha-
rakterze: szok transformacyjny z poczatku lat 90. XX
stulecia uruchomit rezerwy przedsiebiorczosci, a po
okresie spowolnienia z poczatku wieku wystapit po-
zytywny impuls spowodowany perspektywa czton-
kostwa Polski w UE. W okresie $wiatowego kryzysu
finansowego polska gospodarka do$wiadczata za$
korzysci wynikajacych z absorpcji srodkéw unij-
nych. Obecnie trudno wskaza¢ czynnik o podob-
nym charakterze, ktory dostarczalby podobnych
impulséw rozwojowych.

ee CO KWARTAL NOWE DANE

W ramach projektu ISR zesp6t badawczy stworzyt
narzedzie pozwalajace monitorowa¢ stan polskiej
gospodarki, sytuacje w poszczegdlnych branzach,
prognozowac rozwoj sytuacji rynkowe;j i zawczasu

Nadanie tym badaniom wymiaru instytucjonalnego
mogtoby sprzyjac stabilizacji polskiej gospodarki.

e © & o o o o o

przewidywac zagrozenie upadloscia w branzach. Ba-
dania stanowig istotny element Systemu Wczesnego

Ostrzegania, ktorego podstawowym zadaniem jest

okreslenie poziomu ryzyka wystapienia w skali ca-
tej gospodarki i poszczegdlnych jej sektorach takich

zaklocen, ktére moga uzasadnia¢ podjecie przez rzad

ijego agendy dziatan prewencyjnych i pomocowych.
Wspomniane zaklécenia mogga si¢ ujawniac zaréwno

w sferze zjawisk mikro-, jak i makroekonomicznych,
dlatego tez prace prowadzone w ramach komponen-
tu badawczego ISR odnosza sie do obu tych wymia-
réw aktywnosci gospodarczej. Niemniej zdaniem

ekspertow o przyszlej sytuacji polskiej gospodarki

i dynamice jej wzrostu bedg w coraz wiekszym stop-
niu decydowa¢ wewnetrzne czynniki strukturalne,
a rola czynnikéw koniunkturalnych bedzie mniej-
sza. Dlatego tak duza wage przyklada si¢ do badania

struktury demograficznej polskich przedsiebiorstw

oraz stopnia zagrozenia upadtoscig polskich firm.
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Wyniki badan raz na kwartat s konsultowane z wy-
bitnymi ekonomistami. Eksperci interpretujg uzyska-
ne dane, a nastepnie publikujg raporty kwartalne na
stronach Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
W ten sposob przedsiebiorcy uzyskuja bezptatny do-
step do wartosciowych informacji, ktére trudno zna-
lez¢ gdzie indziej, opartych na analizie najswiezszych
danych GUS i doswiadczeniu ekspertow.

e HANDEL STABILNIE,
W USLUGACH - RYZYKO ROSNIE

Przyjrzyjmy si¢ wynikom ostatniego badania.
Obecna, dziewigta edycja potwierdzila prognozy
zespotu badawczego prof. Jerzego Hausnera przed-
stawione przed kwartalem. Polska gospodarka naj-
nizszy punkt spowolnienia przeszta na przelomie
czwartego kwartalu 2012 r. oraz pierwszego kwar-
tatu 2013 r. Eksperci przewiduja, ze niewielkie ozy-
wienie wystapi juz w drugiej potowie 2013 r,, nasili
sie ono (cho¢ nadal bedzie stabe) na poczatku 2014 r.,
a w drugiej potowie 2014 i na poczatku 2015 r. wej-
dzie w faze wyraznego ozywienia.

Mimo to najblizsze miesigce moga stac sie dla wie-
lu polskich przedsigbiorstw najtrudniejsze. Z badan
wynika, ze o ile mate firmy radza sobie z kryzysem
calkiem niezle, o tyle $rednie i duze — gorzej. Dla
tych ostatnich badanie ISR formutuje wrecz progno-
Zg ostrzegawcza.

Celem badania kondycji przedsiebiorstw jest
ujawnianie symptoméw pogarszajacej sie sytuacji
ekonomiczno-finansowej podmiotéw i zdiagnozo-
wanie obszaréw zagrozenia upadloécig. Analizujac
dane, eksperci wyrdznili trzy przedzialy stopnia
zagrozenia upadfoscig': 0-20 proc. — poziom niski
(akceptowalny), 20-40 proc. - poziom ostrzegawczy,
oraz powyzej 40 proc. — poziom wysoki.

Sredni wspolczynnik stopnia zagrozenia upa-
dloscig wszystkich przedsigbiorstw w Polsce caty
czas moze budzi¢ zaniepokojenie. Cho¢ na koniec
ubieglego roku zagrozenie zmalato do 22,06 proc.
(w pierwszej potowie 2012 r. wynosito 22,71 proc.,
co bylo najwyzsza wartoscig od 2007 r.), to prognozy
mowia o mozliwym dalszym wzroscie tego parame-
tru w tym roku. Najbardziej pesymistyczny scena-
riusz méwi o wzroécie do 23,18 proc.; scenariusz
optymistyczny zaklada spadek do 21,06 proc.

Oceng negatywng sformutowano dla wszystkich
rodzajow dziatalnosci — produkeji, handlu i ustug
- cho¢ w kazdym z tych sektoréw sytuacja ksztaltuje
sie nieco inaczej:

o Prognoza dla przedsiebiorstw produkcyjnych

przewiduje wzrost stopnia zagrozenia upadloscia
w drugiej polowie 2013 r. Cho¢ firmy zajmujace
sie produkcja najgorsze majg juz za sobg (wskaznik
szczytowe warto$ci osiagal w 2008 r.), to zagrozenie
nadal jest znaczne. W najblizszych miesigcach wyso-
ki stopien zagrozenia upadtoécig utrzyma sie w szcze-
gllnosci dla duzych firm. Sektor przedsiebiorstw
produkcyjnych jest o tyle istotny dla gospodarki Pol-
ski, ze prace w nim znajduje 44,53 proc. wszystkich
zatrudnionych w przedsiebiorstwach. W firmach
o wysokim i ostrzegawczym stopniu zagrozenia upa-
dloscia pracuje Iacznie ponad 1,5 mln oséb.

9 Najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w dzia-

Talnosci ustugowej. Tu wspdtczynnik zagrozenia
upadloscig od poczatku kryzysu w 2008 r. zdecydo-
wanie rosnie. To gtéwnie efekt coraz gorszej kondycji
branzy budowlanej, ktdrej wciaz daleko do wyjscia
na prosta. Najbardziej pesymistyczny scenariusz za-
ktada mozliwo$¢ wzrostu stopnia zagrozenia upadto-
$cig w tym sektorze nawet do 25,52 proc. na koniec
2013 1.

g Zdecydowanie najlepiej rysuje si¢ przyszlos¢
firm zajmujacych sie handlem. Cho¢ i tu poczatek
2013 r. oznaczal wzrost zagrozenia upadioscia, to juz
w drugiej potowie roku stopien zagrozenia powinien
zaczg¢ spadac. To efekt prognozowanego ozywienia
w tej branzy. Z nadmiernym optymizmem jednak
lepiej sie wstrzymac, bo eksperci wcigz podkreslaja
trudng sytuacje duzych firm handlowych. Najwyz-
sza warto$¢ stopnia zagrozenia zaobserwowano
w przedsiebiorstwach zajmujacych si¢ handlem
hurtowym i detalicznym w branzy samochodowe;j.

Bardziej szczegétowe wnioski mozna sformulowac
na podstawie oceny zagrozenia upadloécia w po-
szczegolnych dzialach PKD (Polska Klasyfikacja
Dzialalnosci). W badaniu uwzgledniono liczbe oséb
zatrudnionych w danym dziale PKD, co moze da¢
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Zagrozenie rosnie

Odsetek firm zagrozonych upadtoscig w latach 2007-2013

wedtug rodzaju dziatalnosci (w proc.). Prognoza przedstawia scenariusz
neutralny. Petna diagnoza formutuje réwniez scenariusz optymistyczny
i pesymistyczny dla kazdej z branz.
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Rosngca liczba upadtosci

Odsetek upadtosci polskich przedsiebiorstw
w latach 2007-2012 (w proc.).
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Wiecej firm, mniej pracownikow
Tempo zmian liczby przedsiebiorstw i pracujacych
w Polsce w latach 2007-2012 (w proc. r./r.).
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M Liczba przedsiebiorstw )
Zrédto: PARP

Tyle polskich firm, oglosito upadtos¢
w pierwszej pofowie 2013 1.

Liczba bankructw w tym roku wzrosta
07 proc. w porownaniu z rokiem
ubiegtym. To najgorszy wynik
od roku 2004.

7Zrédto: Coface




) Nad branza budowlana w Polsce zbieraja si¢ czarne chmury
- to w tym sektorze w najblizszym roku mozemy spodziewac sie najwiekszej

liczby upadtosci. Przyczyna jest przeinwestowanie firm z branzy oraz mniejszy
popyt na ustugi budowlane. Branza budowlana ma problemy z ptynnoscia
finansowa, tworzg sie zatory ptatnicze, co dodatkowo budzi niechec¢ wsréd
inwestorow. Drugg grupe firm najbardziej zagrozonych tworzg przedsiebiorstwa
eksportujgce do panstw Europy Potudniowej. Koniunktura w tej czesci
kontynentu jest mato pomyslna. Sytuacja na naszym rynku najbardziej
zaleze¢ bedzie jednak od tego, jak w najblizszych miesigcach poradzi sobie
gospodarka Niemiec, bo jedna czwarta polskiego eksportu trafia wiasnie na ten
rynek. Cho¢ wiele wskazuje na to, ze Niemcy najwiekszy,dotek” maja za sobg,

przesadny optymizm nie jest jednak wskazany.

dr Janusz Jankowiak, gtéwny ekonomista Polskiej Rady Biznesu, cztonek panelu

wyobrazenie o mozliwych skutkach ewentualnych
upadtosci i ich wplywie na rynek pracy.

o Wisrdd przedsigbiorstw produkceyjnych sytuacja

najgorzej wyglada w gornictwie. Wsréd dziesieciu
dziatéw PKD o najwyzszym stopniu zagrozenia
upadloscia az trzy zwigzane sg z gornictwem i wy-
dobyciem surowcow. Na zwatach kopalnianych sa
rekordowe ilosci surowca, a spotki weglowe maja
problem z utrzymaniem kosztéw, ktére wcigz ro-
sna przy spadajacych cenach surowca. Nie musi to
oznacza¢ bankructw wielkich spotek gorniczych, ale
klopoty - przynajmniej niektorych z nich. Oprocz
dziatalnosci zwigzanych z gérnictwem w sektorze
produkcyjnym wyjatkowo wysoki stopien zagroze-
nia upadlo$cig majg tez firmy produkujace napoje
oraz zajmujace si¢ tzw. produkcja pozostalego sprze-
tu transportowego (rowery, motocykle, todzie, statki,
samoloty, pojazdy szynowe i wojskowe).

Na drugim biegunie znajduja sie firmy specjalizuja-
ce si¢ w produkcji wyrobéw tytoniowych oraz prze-
twarzaniu koksu i produkeji rafinacji ropy naftowej
- w tych dziatach PKD stopien zagrozenia upadto-
$cig spadt juz ponizej 15 proc.

g Handel, jak juz wspomnieliémy wcze$niej, na
finiszu kryzysu radzi sobie najlepiej. Stopien zagro-
zenia najwiekszy jest tu wérdd firm zajmujacych sie
handlem hurtowym i detalicznym samochodéw

interpretacyjnego w projekcie ISR

oraz ich serwisem (27,87 proc. w drugiej polowie
2012 r.). Biorac pod uwage staba kondycje branzy
motoryzacyjnej zardbwno w Polsce, jak i na calym
$wiecie, taka sytuacja nie powinna by¢ zaskoczeniem.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze stopien zagrozenia
upadloscig wiekszosci firm zajmujacych sie handlem
lokuje sie w dolnych rejestrach stanu, ktory zespét
badawczy okreslil jako ostrzegawczy (20-40 proc.),
z wyjatkiem przedsigbiorstw zajmujacych si¢ hand-
lem hurtowym - ich zagrozenie upadioécig na ko-
niec 2012 r. spadlo do poziomu niskiego (akcep-
towalnego) i wynioslo 18,86 proc. Te stosunkowo
niezly sytuacje firm handlowych mozna tlumaczy¢
rosnacy od dziesieciu kwartatéw konsumpcja.

6 W sektorze ustug sytuacja jest nieco bardziej
skomplikowana. Cho¢ blisko potowa dzialéw PKD
moze sie pochwali¢ niskim stopniem zagrozenia
upadloscig, to cz¢$¢ firm ma duze klopoty. Szcze-
gllnie niepokojaca jest sytuacja w branzy budowla-
nej. Dla firm budujacych obiekty inzynierii ladowej
i wodnej stopien zagrozenia upadioscia jest bar-
dzo wysoki (49,01 proc.). Zle wyglada tez sytuacja
przedsiebiorstw zajmujacych sie robotami budow-
lanymi zwigzanymi ze wznoszeniem budynkéw
(32,61 proc.) oraz specjalistycznymi robotami bu-
dowlanymi (31,62 proc.). Te dane s3 tym bardziej
niepokojace, ze firmy z wymienionych wyzej dzialow
PKD zatrudniajg facznie 335 tys. pracownikéw.
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Wsrdd przedsiebiorstw ustugowych znajduje sie
za to grupa firm, ktéra moze si¢ pochwali¢ rekor-
dowo niskim stopniem zagrozenia upadioscig. To
m.in. przedsigbiorstwa zajmujace sie dziatalno$cia
wydawniczg (8,77 proc.) oraz firmy prowadzace
dzialalno$¢ zwigzang z obstuga rynku nieruchomo-
$ci (6,32 proc.).

Na podstawie analizy szczegétowych danych raport
ISR formutuje ostrzezenia dla dzialéw PKD, ktére
w najblizszych miesigcach powinny wykazac si¢ wy-
jatkowa ostroznoscig i starannoscig w realizacji sce-
nariuszy antykryzysowych. Oto dziesie¢ z nich, ktore
charakteryzujg sie najwyzszym stopniem zagrozenia
i dynamikg zmian:

1. Wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego.

2. Pozostale gornictwo i wydobywanie.

3. Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca gornictwo
i wydobywanie.

4. Produkgcja pojazdéw samochodowych, przy-
czep i naczep, z wylaczeniem motocykli.

5. Produkcja pozostalego sprzetu transportowego.
6. Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samocho-
dowymi; naprawa pojazdoéw samochodowych.

7. Roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem

budynkéw.
8. Roboty zwigzane z budowg obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej.
9. Roboty budowlane specjalistyczne.
10. Transport lotniczy.

wszystkie branze, a

e CO DALEJ?

Formulowanie ostrzezen czy wskazanie dziatéw
PKD o najwyzszym stopniu zagrozenia upadloscig
nie stuzy tworzeniu atmosfery zagrozenia wérod
przedsiebiorcow. Precyzyjnie sformutowane progno-
zy gospodarcze czy badanie wskaznikow odzwiercie-
dlajacych kondycje firm w ramach projektu ISR maja
stuzy¢ budowaniu mechanizméw prewencyjnych
(w mysl zasady, ze najlepsza formg obrony jest atak),
co jest kolejnym integralnym elementem projektu
realizowanego przez PARP. Dopiero oba elementy
projektu (badania + doradztwo i szkolenia dla firm)
pozwalaja polskim przedsigbiorcom przeprowadzi¢
ich firmy przez zawirowania gospodarcze, na kto-
rych koniec musimy jeszcze poczekac.

Z wynikéw badan wykonanych w ramach projektu
ISR powinna skorzysta¢ rowniez administracja pu-
bliczna. Wiedza na temat zblizajacych sie zagrozen
pozwoli przygotowac sie na ich nadejscie i w pore
zbudowa¢ odpowiednie narzedzia interwencyjne.

Pawet Prus: kierownik projektéw strategicznych
osrodka analitycznego THINKTANK

' Stopien zagrozenia upadtoscia — wartos¢ stopnia nie okresla wprost,
ilu firmom w danej branzy grozi upadto$¢, np. wzrost stopnia zagrozenia
upadtoscig dla danej branzy do poziomu 24,12 proc. oznacza, iz: biorac
pod uwage kluczowe wskazniki kondycji ekonomiczno-finansowej firm z tej
branzy, prawdopodobieristwo wystapienia upadtosci wynosi 24,12 proc.

) Skutki diugotrwalej dekoniunktury odczuwaja niemal
_ . e, a ubiegloroczna zla sytuacja spowodowata,
ze notujemy najwyzszy odsetek upadtosci. sfaby popyt zmniejsza
zapotrzebowanie nie tylko na produkty, ale tez ustugi. Sytuacja w tej branzy
pogarsza sie sukcesywnie od trzech lat, gtdwnie wskutek ztej sytuadji

w budownictwie. Stad ktopoty transportu lotniczego, produkdji i ustug

naprawczych sprzetu RTV/AGD oraz komputerow, wynajmu, agendji
zatrudnienia, turystyki. Z symulacji wykonanych na potrzeby IX edycji ISR
wynika, ze w przedsiebiorstwach ustugowych o wysokim wskazniku
zagrozenia upadtoscig pracuje obecnie ponad 200 tys. 0sob.

dr hab. Jarostaw Kaczmarek, ))

ekspert wiodacy ds. analiz mikroekonomicznych w projekcie ISR
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Rekomendacje

Dlaczego system wczesnego ostrzegania oraz szybkiego reagowania
na zagrozenia i turbulencje w gospodarce powinien stac sie
elementem polityki gospodarczej?

= Wedtug ekonomistéw gtéwnym problemem polskiej gospodarki jest obecnie
zagrozenie, ze pozostanie ona przez dtuzszy okres na sciezce niskiego wzrostu.
Bedzie to oznaczato wzrost ryzyk zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz pojawianie sie niespodziewanych zagrozer wptywajacych
na efektywnos¢ dziatania przedsiebiorstw i zwiekszajacych ryzyko ich upadtosci.
Rzad powinien dysponowac sprawnym instrumentem polityki gospodarczej,
ktory pozwala na te sytuacje kompleksowo i szybko reagowac.

= Wprowadzenie do polityki gospodarczej systemu wczesnego ostrzegania firm
przed turbulencjami w réznych branzach zapewni firmom dostep do informacgji
kluczowych z punktu widzenia ich trwania i rozwoju. Moze zwiekszy¢ wrazliwos¢
firm na ryzyka oraz sktoni¢ je do zmian w modelu biznesowym i strategii,
stymulujac innowacyjnos¢. Moze to wzmocnic polskie przedsiebiorstwa,
ktore zbyt optymistycznie podchodza do zagrozer i w matym stopniu potrafig
szybko przeksztatca¢ swoje organizacje. Zwiekszenie odpornosci firm MSP
na wstrzasy i zwiekszenie ich innowacyjnosci ma zas fundamentalne
znaczenie dla kondycji polskiej gospodarki.

=> System taki zwiekszatby réwniez kompetencje firm w zakresie umiejetnosci
korzystania z danych makroekonomicznych oraz zdolnos$¢ do myslenia
scenariuszowego, wydatnie podnoszac jako$¢ zarzadzania strategicznego
i zarzadzania zmiang, co przyczyni sie do zwiekszenia stabilnosci firm
w dtuzszym okresie.

=> Budowa systemu interwencji publicznych, ktéry eliminuje zagrozenia o charakterze
koniunkturalnym, pozwoli administracji publicznej podejmowac szybkie,
przemyslane i bardziej skuteczne niz obecnie dziatania, a co najwazniejsze
- realizowac interwencje wyprzedzajace w sytuacji przewidywanych zmian
koniunktury. Moze to znacznie zmniejszy¢ koszty zwigzane z likwidowaniem
skutkéw turbulencji, jakie pojawiaja sie w poszczegolnych branzach
(interwencje o charakterze wyprzedzajacym), a takze pozwoli¢ unikna¢
nadmiernych kosztéw i niepokojéw spotecznych zwigzanych
m.in. ze zwolnieniami i bezrobociem.

=> Rozwiazanie takie bytoby elementem przemyslanej i konsekwentnej
polityki strukturalnej, zwiekszajacej réwniez przekonanie firm i opinii publicznej,
ze rzad prowadzi konsekwentng oraz oparta na faktach polityke gospodarcza
(evidence-based-policy), dbajac o trwatos¢ i ciggtos¢ dziatania
polskich przedsiebiorstw.



RAPORTY ISR

Pelna informacja o biezacej kondycji polskiej gospodarki

- prognozy na przyszlosc

Raporty ISR co kwartat przedstawiaja gospodarke w skali mikro i makro.

Model badawczy to autorski projekt zespotu ekspertow z Matopolskiej Szkoty Administracji
Publicznej (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie), ktéry dziata pod kierownictwem

prof. Jerzego Hausnera. Umozliwia okreslenie wptywu kluczowych wskaznikéw
ekonomicznych i finansowych przedsiebiorstw na sytuacje w danej branzy

(stopien zagrozenia upadtoscia). Raporty ISR publikowane sg na stronie:

www.isr.parp.gov.pl \‘

AUTODIAGNOZA

Pomoc w sytuacji kryzysowej - internetowe narzedzie
do oceny kondycji finansowej firmy

W trzecim kwartale 2013 r. PARP udostepni narzedzie umozliwiajace

monitoring sytuacji finansowej w firmie na podstawie ustandaryzowanych wskaznikow.
Dane poréwnawcze umozliwig odczytanie, jaka jest pozycja firmy

wzgledem konkurentow.

Elementy autodiagnozy:
« analiza tempa zmian wskaznikéw finansowych dla danej sekcji wedtug GUS oraz kodu PKD
» wykresy trendu dla wskaznikow w okresie do trzech lat
- analizy projekcyjne mozliwosci zmiany trendu w okresie do dwéch lat
- ocena catej firmy i przyporzadkowanie jej do klasy ryzyka
(z uwzglednieniem ocen jednostkowych uzyskanych za poszczegdlne wskazniki).

W Autodiagnoza firmy
i |






