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» Wprowadzenie

Publikacja ,Partnerstwo publiczno-prywatne. Przewodnik dla samorzadow” wydana w 2011 roku przez The
Canadian Council for Public-Private Partnerships (CCPPP) ma charakter ogélnego wprowadzenia do zagadnien
ppp, uwzgledniajagcego w sposéb szczegdiny problemy charakterystyczne dla projektéw ppp wdrazanych
przez samorzady miejskie i lokalne.

Uwzgledniajac fakt, ze Kanada jest uznawana juz od wielu lat za jednego ze Swiatowych lideréw w wykorzy-
stywaniu partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze inwestycji infrastrukturalnych, potrzeba wydawania
w tym kraju publikacji promujacej te formute nieco dziwi. Rozpatrujac zagadnienie w szerszym kontekscie,
mozna wskazac na dwa istotne powody typu dziatari zastosowanych przez CCPPP, organizacje rozpowszech-
niajaca ppp w Kanadzie.

Po pierwsze, ppp jest skomplikowang formuta realizacji i finansowania inwestycji w obszarze infrastruktury
ustug uzytecznosci publicznej, ktéra z uwagi na swoja specyfike oraz wysoka ,wrazliwos¢” spoteczng i poli-
tyczna budzi wiele emodji i kontrowersji, nawet w krajach, ktére stosuja ja z duzym powodzeniem. Sytuacja ta
zmusza niejako do dbania o pozytywny wizerunek ppp. Dziatania PR sg skoncentrowane m.in. wokét publikacji
budujacych swiadomos¢ spoteczng na temat ppp, opisujgcych podstawowe zasady realizacji tych projektdw,
korzysci wynikajace z ich stosowania, ale takze uwzgledniajacych ograniczenia i ryzyka, jakie wiaza sie z ppp.

Po drugie, aktywnos¢ kanadyjskich samorzaddw w zakresie realizowania projektéw ppp jest uznawana za mato
efektywna w poréwnaniu z potrzebami i potencjalnymi mozliwosciami. Do sukcesu ppp w Kanadzie przyczy-
nity sie przede wszystkim rzady prowincji. Wedtug stanu na dzien 5 stycznia 2015 r. w bazie projektow ppp pro-
wadzonej przez CCPPP figurowaty 162 projekty sponsorowane przez prowincje i terytoria oraz 49 projektow
samorzadowych (na ogdling liczbe 221 wszystkich projektow zapisanych w bazie).

Gtowna obiektywna przyczyna tego relatywnie stabego poziomu rozwoju ppp na szczeblu samorzadowym
w Kanadzie jest specyfika projektow infrastrukturalnych, na ktére istnieje zapotrzebowanie w sektorze samo-
rzagdowym. Sg to w wiekszosci projekty o nieduzej skali oraz stosunkowo nieztozonym profilu technologicznym
i organizacyjnym, co oznacza, ze potencjat wygenerowania w tych projektach dodatkowej korzysci (Value for
Money) w poréwnaniu z formutg tradycyjnego zamdwienia publicznego jest stosunkowo niewielki. Projekty
samorzaddw wymagaja zatem specyficznego podejscia ze strony inwestoréw publicznych oraz odpowiednich
form wsparcia ze strony parstwa.

W komentarzu skoncentrowano sie na trzech wybranych i kluczowych kwestiach poruszonych w publikacji
CCPPP dotyczacych:
cech projektu infrastrukturalnego oraz otoczenia rynkowego i instytucjonalnego, ktére decydujg o tym,
czy ppp jest optymalng formuta dla jego realizacji;
*  najbardziej rozpowszechnionych mitéw i nieporozumien wokét ppp;
+  specyficznych problemdw samorzaddw we wdrazaniu projektow ppp.

Bartosz Korbus
Kierownik projektu
po stronie partnera projektu — Instytutu PPP
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» Wstep i podziekowania

Gdy samorzady dokonujg znacznych inwestycji w modernizacje i rozwijanie infrastruktury publicznej, biorg
pod uwage partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jako opcje realizacji tego typu projektéw, podobnie jak
rzady prowingji i rzadowe organy federalne, ktére czynia to od wielu lat. Cho¢ obecnie jest w Kanadzie okoto
150 projektow realizowanych w formule PPP, podjecie takiego projektu po raz pierwszy moze wydawac sie
interesariuszom zniechecajgce, gdy prébujg zorientowac sie w zargonie, strukturach i instrumentach, ktére
wydajg sie bardzo rézne od tych wiasciwych dla tradycyjnego podejscia do zamodwienia publicznego.

Aby pomdc wyjasni¢ kwestie PPP interesariuszom samorzadowym, Canadian Council for Public-Private Part-
nerships [Kanadyjska Rada ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego] we wspotpracy z PPP Canada stworzyta
opracowanie zatytutowane Partnerstwo publiczno-prywatne: Przewodnik dla samorzqddw, zawierajace ogdlne
omaoéwienie PPP i niektérych kwestii istotnych lub specyficznych dla samorzadéw. Przewodnik nakresla takze
szeroko pojete etapy wdrazania projektu PPP, ponadto podaje przykfady ilustrujace, w jaki sposéb formuta PPP

zostata wykorzystana do realizacji projektéw infrastruktury samorzadowej w Kanadzie i w innych czesciach
Swiata. Przewodnik zawiera takze odniesienia do podmiotéw posiadajacych specjalistyczne umiejetnosci i do-
Swiadczenie, ktdére moga stuzyc Panstwu pomoca, a takze bardziej szczegdtowymi i technicznymi informacjami
na temat analizy PPP i strukturyzacji projektu w tej formule. Zestawienie regionalnych podmiotéw podajemy
w Zatgczniku 2.
Canadian Council for Public-Private Partnerships (CCPPP) zostata utworzona w 1993 r. jako sponsorowana
przez cztonkdw organizacja, ztozona z przedstawicieli zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego. Misjg
tej organizacji jest promowanie innowacyjnych rodzajéw podejscia do rozwijania infrastruktury i Swiadczenia
ustug poprzez projekty partnerstwa publiczno-prywatnego, realizowane wraz z organami rzadowymi wszyst-
kich szczebli. CCPPP promuje oparte o wspdtprace partnerstwo miedzy agencjami i departamentami sekto-
ra publicznego, a przedsiebiorcami. Rada opowiada sie za oparta o fakty i doswiadczenie politykg publiczng
wspierajacg PPP, utatwia przyjmowanie najlepszych praktyk miedzynarodowych oraz ksztatci interesariuszy
i spotecznos¢ w zakresie ekonomicznych i spotecznych korzysci ze stosowania PPP. Dziatania CCPPP obejmuja
badania strategiczne, organizowanie dorocznej konferencji oraz spotkan regionalnych, krajowy program na-
grod i krajowa baze danych projektow PPP.
CCPPP czesto opiera sie na szerokim doswiadczeniu swych cztonkéw, ktérzy prowadzg i uczestnicza w jej
programie badawczym. Na potrzeby tego konkretnego raportu CCPPP zwrdcita sie do szeregu interesariuszy
o pomoc w stworzeniu Przewodnika. CCPPP pragnie wyrazi¢ uznanie i wdziecznos¢ p. Larry McCabe, Szefowi
Administracji miasta Goderich i Cztonkowi Zarzadu CCPPP oraz p. Lisa Mitchell, Dyrektorowi ds. Strategii i Poli-
tyki w PPP Canada za ich cenny wktad. Pragniemy takze podziekowac:
+  Federacji Samorzadow Kanady (The Federation of Canadian Municipalities);
+  Partnerships British Columbia, Alberta Treasury Board, Infrastructure Ontario i Infrastructure Québec, a takze
organom samorzadow miejskich i lokalnych w catej Kanadzie.

Nasz partner w tym projekcie, PPP Canada, jest federalng spotkg publiczng, ktérej zadaniem jest usprawnianie
rozwoju infrastruktury publicznej poprzez osigganie wyzszej wartosci, poprawe terminowosci i zwiekszenie
odpowiedzialnosci wzgledem podatnikéw w efekcie realizacji projektow P3.

Celem utworzenia PPP Canada jest realizowanie lepszych projektow P3 poprzez promowanie najlepszych
praktyk P3 i budowanie kompetencji w nastepujacych liniach dziatalnosci: przewodzenie programowi P3, pro-
mowanie projektéw P3 realizowanych na szczeblu prowingji, terytoridw, samorzadow i regiondw autonomicz-
nych (First Nations), a takze promowanie projektow P3 na szczeblu rzagdu federalnego.

CCPPP pragnie takze szczerze podziekowac¢ firmie PricewaterhouseCoopers LLP za wspdtprace z nami, wyzej
wymienionymi grupami interesariuszy w opracowaniu tego dokumentu, a takze PPP Canada za hojne wspar-
cie. Szczegdlne podziekowania sktadamy liderom projektu PwC, Bruce'owi Andersonowi i Joanne Mullen, ktéra
jest takze Cztonkiem Zarzadu CCPPP.



P Streszczenie kierownicze

Infrastruktura publiczna Kanady sie starzeje, co dotyka nas w zyciu codziennym i niekorzystnie wptywa na
gospodarke. Rosnaca liczba mieszkancoéw wymaga coraz wiekszej liczby coraz lepszych ustug, podczas gdy
samorzady z trudem bilansuja budzety wydatkéw biezacych i zarzadzajg swoim zadtuzeniem. Ograniczanie
srodkdw niezbednych dla utrzymania i odtwarzania infrastruktury ostatecznie prowadzi do jeszcze kosztow-
niejszych napraw — w 2007 r. kwote konieczng dla renowacji infrastruktury samorzadowej w Kanadzie szaco-
wano na 123 mld CAD, a dzi$ potrzeba ta jest nawet jeszcze bardziej dotkliwa.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP lub P3) moze zapewnic¢ wiekszg efektywnos¢ projektow, lepsza kontrole
nad kosztami oraz zarzadzanie ryzykiem przez caty cykl realizacji projektu, niz tradycyjne metody realizacji
zamowien publicznych, jednoczednie poprawiajac jakos¢ zarzadzania projektem i stymulujgc innowacje. For-
muta PPP stata sie powszechnym narzedziem rozwoju infrastruktury i ustug publicznych na catym $wiecie.
Spotecznosci w Kanadzie wykorzystujg obecnie projekty PPP w budowie drog, szpitali, linii kolei miejskiej, za-
ktadow uzdatniania wody i oczyszczania sciekdw oraz innych obiektow infrastruktury.

Projekty PPP korzystajg z wiedzy zardwno partnerdw publicznych, jak i prywatnych, by w jak najlepszy sposéb
zaspokoic $cisle okreslone potrzeby publiczne. W tradycyjnym sposobie realizacji zamowien publicznych nie
istnieje zwigzek miedzy pfatnoscia, a wynikami, a jesli istnieje — jest on niewielki. W formule PPP sektor pry-
watny przyjmuje na siebie finansowanie i ryzyko zwiagzane z budowsg infrastruktury i osigganymi wynikami,
poczawszy od zaprojektowania, poprzez planowanie architektoniczne i konstrukcyjne, az po dtugoterminowe
utrzymanie obiektow.

Istota partnerstwa publiczno-prywatnego jest podziat ryzyka. Przenoszac ryzyko i odpowiedzialno$¢ na sektor
prywatny, formuta partnerstwa publiczno-prywatnego pomaga kontrolowac czynniki prowadzace do przekra-
czania kosztow i opdznient w realizacji, ktére sa powszechnym zjawiskiem w realizacji tradycyjnych zamowien
publicznych, szczegdlnie w projektach duzych i ztozonych. Partner publiczny okresla nie sposéb, w jaki projekt
ma by¢ realizowany, ale efekty, jakie chce uzyskac z projektu, wyrazone jako mierzalne i obiektywne kryteria
wynikow lub dostepnosci.

Partner prywatny zobowiazujacy sie do trwajacego kilkadziesiat lat okresu eksploatacji stworzy rozwigzania za-
pewniajace eksploatacyjng efektywnos¢ kosztowa w catym cyklu realizacji projektu i wniesie pomysty majace
na celu podniesienie jakosci ustugi — dzieki temu spoteczeristwo otrzyma Value for Money, za$ partner prywat-
ny zyska godziwy zwrot. Mechanizm pfatnosci jest narzedziem dajacym partnerowi publicznemu argument
przetargowy, umozliwiajgcy mu uzyskanie od partnera prywatnego pozadanych efektow. Placac wytgcznie
wowczas, gdy partner prywatny dostarcza doktadnie to, co ustalono w umowie, partner publiczny nie ponosi
odpowiedzialnosci za finansowanie, ani za przekroczenia kosztow.

Najistotniejsze zalety formuty PPP wigza sie z planowaniem obejmujacym caty cykl zycia obiektu, zapfata za
osiggane wyniki oraz pozyskaniem wiedzy i innowacyjnosci sektora prywatnego. Do realizacji w formule PPP
moga nadawac sie projekty o wymiernych specyfikacjach wynikow korcowych, dotyczace $cisle okreslonych
ustug lub obiektoéw, wymagajgce wzniesienia nowych, a nie przebudowy istniejacych obiektow, projekty po-
tencjalnie budzace zainteresowanie rynku, w ktérych zarzadzanie odpowiedzialnoscia i ryzykiem specyficz-
nym moze najlepiej zapewnic sektor prywatny.

Podobnie, jak w przypadku tradycyjnych zamdéwien publicznych, realizacja projektu w formule PPP wymaga
przygotowania i planowania. To, czy program PPP jest odpowiedni dla obszaru podlegtego danemu samo-
rzadowi, bedzie zaleze¢ od istniejgcych ram prawnych, w zakresie wydatkowania $rodkoéw publicznych, od
zdolnosci finansowej i kredytowej samorzadu, a takze od wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia jego kadr. Sa-
morzady bedg takze potrzebowac wsparcia ze strony zawodowych i technicznych doradcéw, gdyz bardzo
wazne jest, aby wiedzie¢, kiedy formuta PPP nie jest rozwigzaniem wiasciwym. Jednakze sprzeciwy wobec
PPP i nieporozumienia zwigzane ze stosowaniem tej formuty wynikajg czesto z btednych wyobrazen. PPP to
nie to samo, co prywatyzacja — obiekty zrealizowane w formule PPP pozostaja pod kontrola sektora publicz-
nego i sa wiasnoscig spoteczenstwa. PPP jest instrumentem realizacji projektu, a wybér modelu jego realizagji
bedzie opierat sie na uzasadnieniu ekonomicznym, ktére w najlepszy sposéb zapewni wartos¢ uzyskiwang za
pienigdze podatnikow. Realizacja wszystkich projektow strukturyzowanych w formule PPP przebiega w trybie
otwartego i przejrzystego procesu, podlegajacego intensywnej publicznej kontroli.

Rzad federalny i rzady prowincji w Kanadzie zachecajg do rozwazania innowacyjnych metod realizacji zamo-
wierl publicznych w poszukiwaniu rozwigzania na powiekszajaca sie luke infrastrukturalng. PPP Canada, fe-
deralna spétka publiczna, ktdrej powierzono zadanie usprawnienia rozwoju infrastruktury publicznej poprzez



osigganie wyzszej wartosci, poprawe terminowosci i zwiekszenie odpowiedzialnosci wzgledem podatnikow
w efekcie realizacji projektéw PPP, sprawuje piecze nad funduszem inwestycyjnym P3 Canada Fund dysponu-
jacym kwota 1,2 mld CAD. Prowincje Ontario, Quebec, Alberta, Kolumbia Brytyjska i Nowy Brunszwik prowadzg
aktywne programy PPP, posiadaja tez agencje powotane specjalnie do prowadzenia nadzoru nad projektami
PPP. Kazda z nich stworzyta swe wiasne procesy i standardowe dokumenty, ktére mozna z fatwoscia adapto-
wac na potrzeby projektéw samorzadowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest waznym wariantem realizacji projektéw dla podmiotéw publicznych we
wszystkich jurysdykcjach chcacych budowac lub modernizowac obiekty infrastruktury. Formuta PPP przyjeta
dla ponad 150 projektéw ukoriczonych lub bedgcych w toku w 2011 r, juz dzi$ przynosi Kanadyjczykom in-
frastrukture i dostep do szerokiego zakresu ustug publicznych, pomagajac tym samym budowac przysztos¢
Kanady.



» Glosariusz PPP

Ponizsze okreslenia sg powszechnie uzywane do opisania umow partnerstwa w Kanadzie, cho¢ zestawienia
tego nie nalezy uwazac za liste ostateczng, ani kompletna:

Alternative Finance and Procurement (AFP): Program Rzadu prowingji Ontario poswiecony rozwojowi infra-
struktury publicznej przy pomocy prywatnego finansowania. W innych czesciach Kanady formuta ta znana jest
pod nazwa Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP).

Najlepsza i ostateczna oferta (Best and Final Offer, BAFO): Ostateczna oferta wykonawcy po zakornczeniu
uzgodnier kontraktowych z organem rzadowym.

Zbuduj-sfinansuj (Build-Finance, BF): Sektor prywatny buduje obiekt i finansuje naktady kapitatowe wytacz-
nie w okresie budowy.

Zbuduj-posiadaj-eksploatuj (Build-Own-Operate, BOO): Sektor prywatny finansuje, buduje, zachowu-
je posiadanie obiektu i eksploatuje go lub swiadczy ustuge przez okres uzytecznosci obiektu. Ograniczenia
narzucane przez strone publiczng sa okreslone w pierwotnej umowie, wynikajg tez z rozporzadzer organu
regulacyjnego.

Uzasadnienie biznesowe: Dokument opracowywany przez samorzad lub inny podmiot realizujgcy projekt,
w ktérym zwarto argumenty przemawiajace za podjeciem decyzji o realizacji projektu, poprzez opisanie zapo-
trzebowania na projekt, jego kosztow/korzysci, metody jego realizacji oraz efektu finansowego i innego, jaki
projekt moze wywrzec.

Zamkniecie komercyjne: Data, w ktérej partnerzy podpisujg pierwotng umowe.

Koncesja: Koncesjonariusz podejmuje inwestycje i eksploatuje obiekt przez okreslony czas, po ktérego upty-
wie tytut wiasnosci powraca do sektora publicznego.

Konsorcjum: Grupa podmiotéw z sektora prywatnego, ktdre razem zamierzajg realizowac projekt w formule PPP.

Zaprojektuj-zbuduj (Design-Build, DB): Partner prywatny projektuje i buduje obiekt zgodnie z zatozeniami
okreslonymi przez partnera publicznego w specyfikacji, czesto za stata cene, dzieki czemu ryzyko przekro-
czen kosztéw zostaje przeniesione na partnera prywatnego. (Wiele oséb uwaza, ze formuta DB nie miesci sie
w spektrum wariantéw PPP).

Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj (Design-Build-Finance, DBF): Partner prywatny projektuje, buduje i finansu-
je obiekt.

Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-utrzymuj (Design-Build-Finance-Maintain, DBFM): Partner prywatny pro-
jektuje, buduje i finansuje obiekt oraz zapewnia ustugi utrzymania w ramach dtugoterminowej umowy.

Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-eksploatuj (Design-Build-Finance-Operate, DBFO): Partner prywatny projek-
tuje, buduje i finansuje obiekt, po czym eksploatuje go, czyli $wiadczy ustugi na podstawie diugoterminowej
UMmowy.

Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-eksploatuj-utrzymuj (Design-Build-Finance-Operate-Maintain, DBFOM):
Partner prywatny projektuje, buduje i finansuje obiekt, zapewnia ustugi utrzymania, a takze eksploatacje na pod-

stawie dtugoterminowej umowy.

Stopa dyskonta: Stopa uzywana do obliczenia wartosci obecnej przysztych przeptywdw pienieznych.



Obserwator rzetelnosci (Fairness Monitor): Niezalezna strona trzecia weryfikujgca rzetelnos¢ procesu ofer-
towego.

Wylacznie sfinansuj: Podmiot prywatny, zwykle spotka Swiadczaca ustugi finansowe, finansuje projekt bezpo-
$rednio, albo stosuje rézne mechanizmy, takie jak dtugoterminowy leasing lub emisja obligadji.

Zamkniecie finansowe: Dzier, w ktérym partnerzy podpisuja umowe obejmujaca finalne warunki finansowania.
Sita Wyzsza: Wystapienie nieoczekiwanych i nie dajgcych sie kontrolowac okolicznosci naturalnych i/lub spo-
wodowanych przez cztowieka, takich jak trzesienia ziemi, tajfuny, powddz, czy wojna, ktére moga negatywnie
wptynac¢ na budowe lub eksploatacje projektu.

Wymogi cyklu zycia (Lifecycle): Dlugoterminowe wymogi w zakresie utrzymania i modernizacji obiektu.

Wartosc biezaca netto (NPV): Suma wartosci biezacej wszystkich elementéw projektu (zaprojektowania, bu-
dowy, utrzymania i finansowania), wyrazona w dolarach na dzien dzisiejszy.

Kontrakt na eksploatacje i utrzymanie (O&M): Prywatny operator w ramach kontraktu prowadzi eksploata-
cje obiektu stanowigcego wiasnos¢ publiczng przez okreslony okres czasu. Tytut wiasnosci do obiektu pozo-

staje przy podmiocie publicznym.

Specyfikacje efektu korncowego: Dokument okreslajgcy efekty koncowe i wyniki dziatar, wymagane w od-
niesieniu do budowy obiektu, a takze ustug, jakie majg by¢ swiadczone w ramach projektu.

PPP: Partnerstwo publiczno-prywatne

P3: Partnerstwo publiczno-prywatne

Preferowany oferent: Oferent z krotkiej listy, wybrany po ukoriczeniu etapu oceny Zaproszenia do sktadania
ofert (RFP) w celu przystapienia do etapu negocjacji i zamkniecia.

Komparator sektora publicznego (PSC): Szczegdtowa analiza dokonywana przez partnera publicznego lub
jego doradcéw w celu okreslenia catkowitych kosztow realizacji projektu i/lub swiadczenia ustugi w catym
cyklu zycia projektu. PSC moze by¢ nastepnie odniesiony do propozycji sektora prywatnego w celu ustalenia
wymiernej korzysci dla sektora publicznego.

Ryzyko zachowane: Wartos¢ ryzyka zachowanego przez sektor publiczny w projekcie PPP.

REOI/RFI/RFEI: Zaproszenie do wyrazenia zainteresowania

RFQ: Zapytanie prekwalifikacyjne

RFP: Zapytanie ofertowe

Spotka celowa (SPV): Podmiot stworzony przez konsorcjum wytgcznie w celu realizacji pojedynczej transakgji.
W kontekscie projektu PPP podmiot, ktérego dziatalnos¢ ogranicza sie do budowy, finansowania i eksploatacji
konkretnych obiektow. Znana takze pod nazwa ,bankruptcy-remote entity” (podmiot, ktérego upadtosc nie

ma skutkow dla konsorcjum).

Tradycyjna formuta realizacji zamoéwienia publicznego: Realizacja infrastruktury i ustug przez sektor pu-
bliczny metodga zaprojektuj-wybierz wykonawce-zbuduj (Design-Bid-Build).

Ryzyko przeniesione: Wartos¢ ryzyka przeniesionego na partnera prywatnego w projekcie realizowanym
w formule PPP.
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Value for Money (VFM): Opisuje ilosciowe i/lub jako$ciowe korzysci dla spoteczenstwa, oczekiwane w przy-
padku konkretnej metody realizacji zamdwienia publicznego. Wartos¢ ilosciowa osiggana jest poprzez nizszy
koszt danej metody realizacji projektu, natomiast wartos¢ jakosciowa wystepuje wéwczas, gdy dana metoda
lepiej wspiera osiggniecie celu projektu, a jednoczesnie nie wigze sie z wyzszym kosztem.

Koszt zycia obiektu (Whole Life/Whole-of-Life): t 3czny koszt posiadania obiektu przez caty okres jego przy-
datnosci ekonomicznej. Odzwierciedla potaczenie fazy zaprojektowania i budowy z fazg dtugofalowego utrzy-
mania, modernizadji i eksploatacji obiektu.



Czym jest partnerstwo
publiczno-prywatne?

1.1 Partnerstwo publiczno-prywatne: kontekst

Infrastruktura publiczna wptywa na kazdy aspekt naszego zycia, od wody, ktérg pijemy, poprzez drogi, z kté-
rych korzystamy, po hale sportowe, gdzie przyszli Sidneye Crosby przypinaja swoje tyzwy. Infrastruktura jest
czynnikiem umozliwiajgcym rozwdj i wzrost gospodarczy — drogi bez dziur utatwiajg przemieszczanie sie ludzi
i towardw, skuteczny transport publiczny zwieksza produktywnos¢, budownictwo komunalne, osrodki kultury
i rekreacji zapewniaja tak bardzo potrzebne ustugi dla rodzin i pracownikéw oraz pomagajg stworzy¢ wsréd
obywateli poczucie wspdlnoty i przynaleznosci do spotecznosci.

Niestety infrastruktura publiczna Kanady sie starzeje. Zapotrzebowanie na nowa infrastrukture ro$nie. Podmio-

ty publiczne wszystkich szczebli, szczegdlnie samorzady, z trudem usituja dotrzymac kroku zapotrzebowaniu

spoteczenstwa na bardziej rozbudowang i lepsza infrastrukture i ustugi. Federacja Samorzaddw Kanady ogtosi-
fa, ze na poczatku 2007 r. kwota konieczna dla renowacji infrastruktury samorzadowej w Kanadzie szacowana
byta na 123 mld CAD, a dalsze 115 mld CAD konieczne byto na realizacje nowej infrastruktury samorzadowej'.

Dzis liczby te sg niewatpliwie nawet wyzsze.

Samorzady stoja przed szczegdlnie trudnym wyzwaniem przy finansowaniu swoich potrzeb inwestycyjnych,

biorac pod uwage wymogi zbilansowania budzetéw eksploatacyjnych i konieczno$c zarzadzania zadtuzeniem.

Konsekwencje sg dwojakie:

1. $rodki sg przeznaczane na inne, bardziej pilne potrzeby, anizeli utrzymanie i odtwarzanie, co prowadzi
do rosngcych zalegtosci w zakresie projektéw remontowych i odtworzeniowych, a to z kolei prowadzi do
kosztownych napraw i zwieksza zapotrzebowanie na inwestycje,

2. przyrost ludnosci rodzi potrzebe podnoszenia przez samorzady jakosci ustug i rozszerzania ich zakresu.

Koto zamkniete

Kwota
potrzebna
na utrzymanie
+ $$$ i odtwarzanie
infrastruktury
Wy%éléoé{v . Ograniczenia
we budzetu
pﬁwoacijzgie, | palgce
VP priorytety
F;gf fzrjﬁf Odkladanie
prgknigte rijry na pozniej iflub
' ograniczanie

dziury w drodze - inwestygi

' Federacja Samorzadéw Kanady, ,Danger Ahead: The Coming Collapse of Canada’s Municipal Infrastructure” (listopad
2007 )
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Powazne zalegtosci w dziedzinie infrastruktury zrodzity koniecznos$¢ rozwazenia szerszego spektrum modeli
dostepnych dla rozwoju infrastruktury w sposéb spetniajacy potrzeby interesariuszy i grup uzytkownikdw oraz
efektywny finansowo i ekonomicznie.

W wielu krajach swiata formuta PPP stata sie powszechnym narzedziem realizacji projektow, budowania infra-

struktury i s$wiadczenia ustug. W Kanadzie, oprécz prowingji i rzadu federalnego, posiadajacych ugruntowane

programy PPP, rowniez samorzady co raz czesciej zwracajg sie ku tej formule jako alternatywnej metodzie
realizacji zamdéwien publicznych, aby poradzi¢ sobie z deficytem w zakresie finansowania infrastruktury. W spo-
tecznosciach catej Kanady w formule PPP budowane sg nowe drogi, linie kolei miejskiej, osrodki rekreacji i kul-
tury, zaklady uzdatniania wody i oczyszczalnie sciekéw oraz domy mieszkalne. Liste kanadyjskich projektow

samorzadowych realizowanych w formule PPP podano w Zataczniku 3.

Podejscie do postepowania ofertowego oraz struktura umowy w projektach PPP moze oferowac wiele korzy-

$ci, takich jak:

+ Szybszy dostep do nowej infrastruktury i ustug, co moze przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarczego sa-
morzadu, wzrostu liczby miejsc pracy i wiekszej konkurencyjnosci, a takze uwolni¢ srodki publiczne na
kluczowe programy gospodarcze i spoteczne:

- PPPfaczy silne strony obu sektoréw: publicznego i prywatnego,
- w PPP wystepujg bodZce prowadzace do realizacji projektu w granicach budzetu i w terminie;

+  Lepsza jakos¢ zarzadzania projektem dzieki wiekszej przejrzystosci, rozliczalnosci i dogtebnej analizie kosz-
téw/korzysci, a takze nadzorowi nad oferentami oferujgcymi najwyzsza wartos¢;

+ Wiekszy stopien podziatu ryzyka i odpowiedzialnosci miedzy partneréw sektora publicznego i prywatnego;

+  Bardziej efektywne zarzadzanie ryzykiem i kontrola kosztéw;

* W przypadku, gdy projekt PPP obejmuje caty okres przydatnosci ekonomicznej obiektu — odpowiednie
finansowanie kosztéw utrzymania i inwestycji odtworzeniowych.

1.2 Czym jest partnerstwo publiczno-prywatne?

Ogodlnie, partnerstwo publiczno-prywatne jest kazdym typem transakgji, ktérej struktura zaktada wspotprace

strony prywatnej i publicznej dla osiggniecia wspdlnego celu. Oto wybrane definicje:

The Canadian Council for Private-Public Partnerships
,Opierajace sie na wspotpracy przedsiewziecie podejmowane przez sektor publiczny i prywatny, opieraja-
ce sie na doswiadczeniu kazdego z partnerdw, ktére w najlepszy sposéb spetnia jasno okreslone potrzeby
publiczne poprzez odpowiednig alokacje zasobow, ryzyka i korzysci”

PPP Canada
,Dhugoterminowe podejscie do rozwoju infrastruktury publicznej, oparte o zarzadzanie wynikami, w ktorym
sektor prywatny przyjmuje znaczaca czes¢ odpowiedzialnosci w zakresie ryzyka i finansowania za budowe in-
frastruktury i zapewnienie odpowiednich wynikéw jej funkcjonowania, poczawszy od zaprojektowania kon-
cepdji, stworzenia planéw architektonicznych i projektu konstrukcyjnego, po dtugoterminowe utrzymanie!”

Partnerships BC
,Prawnie wigzacy kontrakt miedzy podmiotem publicznym, a podmiotem gospodarczym, ktérego celem
jest Swiadczenie ustug i zapewnienie takich obiektéw, jak drogi, mosty, czy szpitale. Kontrakt dokonuje
podziatu odpowiedzialnosci i ryzyka biznesowego pomiedzy réznych partnerow!”

Definicje te obrazuja szeroko pojmowang koncepcje PPP. Ponizsza tabela przedstawia natomiast niektére z za-
sadniczych réznic pomiedzy PPP a tradycyjna formutg realizacji zamowien publicznych w celu zdefiniowania
PPP z perspektywy praktycznej. Przedstawiono takze uproszczone przykfady, ktéra maja zilustrowac prezento-
wane koncepcje.
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»Co” wobec ,Jak”

Zamiast okresla¢, w jaki sposob obiekt lub ustugi majg by¢ realizowane na przykiad poprzez wyspecyfikowanie
materiatéw, urzadzen i wykonczenia, partner publiczny okresla swe wymagania poprzez podanie kryteriéw
w zakresie wynikow i dostepnosci. Partner prywatny musi nastepnie stworzy¢ wiasne podejscie do realizacji
obiektu lub ustugi, aby zapewnic, Zze spetnig one wymogi partnera publicznego i przyniosg pozadane efekty.

PODEJSCIE TRADYCYJNE PPP

Przyktad 1

Samorzad okredla typ urzadzen, jakie nalezy zamon- | wobec | Samorzad okresla ilos¢ wody, jaka nalezy uzdatnic¢
towac w nowej oczyszczalni sciekdw, w tym ich wiel- oraz normy i standardy, jakie uzdatniona woda winna
kos¢ i klase. spetni¢, zanim zostanie wprowadzona do wodocia-

géw publicznych. Partner prywatny odpowiada za
wybor proceséw i urzadzen, ktére umozliwig mu nie-
zawodne spetnienie tych norm.

Przyktad 2

Samorzad okresla, ze budynki w nowym projekcie bu- | wobec | Wiréd wielu kryteriow samorzad okredla, ze domy
downictwa komunalnego winny posiadac wyktadziny winny by¢ utrzymywane przez okres trzydziestu lat
dywanowe. Zdecydowano sie na nie, poniewaz jest w tym samym standardzie, w jakim zostaty zbudowane.
to opcja efektywna kosztowo w poréwnaniu do opcji Okresla takze przewidywang rotacje najemcow w tym
alternatywnych, takich jak drewno, korek, czy winyl. okresie. W efekcie partner prywatny decyduje sie poto-

zy¢ wytrzymatg posadzke z kafli winylowych, ktéra jest
odporna na uszkodzenia i bedzie wymagac rzadszej
wymiany, niz wykfadzina dywanowa. Mimo, iz poczat-
kowe nakfady kapitatowe sg wyzsze, rozwiazanie to jest
bardziej efektywne kosztowo w perspektywie catego
okresu realizacji projektu.

Planowanie obejmujace caly okres realizacji projektu, a planowanie czesciowe

W modelu PPP, gdzie partner prywatny przyjmuje odpowiedzialno$¢ za utrzymanie i odnawianie obiektu przez
dhugi czas (na przykiad 30 lat), bedzie musiat zagwarantowac uzyskiwanie przez obiekt okreslonych wynikow
i spetnianie wymogdéw w zakresie dostepnosci i ustug, okreslonych przez samorzad. W konsekwencji, zespot
sektora prywatnego, odpowiadajacy za eksploatacje i utrzymanie (O&M) obiektu bedzie pracowat ramie w ra-
mie z zespofem tegoz partnera, zajmujacym sie projektowaniem i budowa, aby zapewni¢, ze podejmowane
wybory dotyczace urzadzer i materiatow umozliwig spetnienie okreslonych przez samorzad standardéw w za-
kresie osigganych wynikéw w catym wymaganym okresie.

W tradycyjnej formule realizacji zamowienia publicznego sektor publiczny koncentruje sie niemal wytacznie na
projekcie inwestycyjnym i budzecie inwestycyjnym. Koszty i wyniki dziatalnosci w catym okresie przydatnosci
ekonomicznej obiektu nie wchodzg zazwyczaj w sktad procesu planowania i podejmowania decyzji.
Ponadto, w podejsciu PPP, sektor publiczny podpisuje kontrakt z pojedynczym podmiotem, ktéry z kolei od-
powiada za utworzenie zespotu projektowego reprezentujgcego wszystkie niezbedne dziedziny (np. projekto-
wanie, budowe, utrzymanie, remonty i odtworzenie). W tradycyjnym podejsciu do zamdwienia publicznego
sektor publiczny musi zawrze¢ odrebng umowe dotyczacg kazdego z obszardw projektu. Efektywnos¢ stwa-
rzana poprzez podejscie PPP moze przynies¢ sektorowi publicznemu znaczne oszczednosci, zaréwno dzieki
uproszczonej strukturze zarzadczej, jak i dzieki ograniczeniu ryzyka zaktdcen powstajgcyc na styku poszczegol-
nych branz.
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PODEJSCIE TRADYCYJNE

Przyktad 1

PPP

Projekt budowy drég jest zaplanowany tak, by miescit
sie w okreslonym budzecie inwestycyjnym. Projekto-
wanie i materiaty s3 dobrane tak, by sie w nim mie-
$city. Powtarzajace sie z roku na rok koszty utrzymania
i koszty odtworzeniowe nie s brane pod uwage.

wobec

Partner publiczny okresla swe wymogi co do dostep-
nosci i stanu drogi w okresie 30 lat. W efekcie zespdt
sektora prywatnego, odpowiedzialny za O&M (a takze
za zapewnienie wymaganej dostepnosci drogi) wspot-
pracuje z zespotem tegoz partnera, zajmujacym sie za-
projektowaniem i budowa przy wyborze materiatéw
budowlanych. Partner prywatny decyduje sie zasto-
sowac konkretny typ refulatu, ktéry zapewni wieksza
trwatos¢ nawierzchni i obnizy koszty odtworzeniowe,
a takze skroci czas, w ktérym droga bedzie musiata
by¢ zamknieta ze wzgledu na roboty. Z perspektywy
kosztéw ponoszonych w okresie przydatnosci eko-
nomicznej obiektu, wariant ten jest tanszy i bardziej
efektywny.

Przyktad 2

Samorzad musi zainwestowac w nowa linie kolei miej-
skiej, aby doprowadzi¢ $rodek transportu publicznego
do nowego i rosnacego obszaru zabudowy. Projekt zo-
staje zrealizowany, ale w fazie eksploatacji budzety na
utrzymanie i odtwarzanie infrastruktury sa ograniczone,
w zwigzku z czym konieczne roboty nie sa wykonywa-
ne. Efektem s awarie i op6Znienia w swiadczeniu ustug.

wobec

Partner prywatny odpowiada za projekt przez okres 30
lat i musi zachowac standardy wynikéw pod wzgle-
dem terminowosci ustugi i liczby dopuszczalnych
zaktocen. Kontrakt obejmujacy okres 30 lat bedzie
okresla¢ ustugi utrzymania, odtworzenia i eksploatacji,
ktére beda $wiadczone przez partnera prywatnego,
a takze koszt tych ustug dla sektora publicznego. Part-
ner publiczny ma kontraktowy obowigzek ptaci¢ part-
nerowi prywatnemu za te ustuge na przestrzeni czasu
i odpowiednio ujat ten koszt w budzecie.

Ptatnosc za uzyskiwane wyniki

W formule PPP ptatnos¢ jest narzedziem dajacym partnerowi publicznemu argument przetargowy potrzebny
mu dla zapewnienia uzyskania pozadanych efektéw koricowych od partnera prywatnego. W tradycyjnej for-
mule realizacji zamdwienia miedzy ptatnoscia, a uzyskiwanymi wynikami nie ma zadnego powigzania, lub jest

ono niewielkie.

PODEJSCIE TRADYCYJNE

Przyktad 1

PPP

Samorzad buduje nowy urzad miasta. Zaptata na
rzecz inzynierow i wykonawcédw bedzie dokonywana
w oparciu o postepy robot budowlanych przy niewiel-
kim utamku wstrzymanej kwoty wyptaty (zwykle 10%).

wobec

Samorzad zaptaci za obiekt dopiero po jego zrealizo-
waniu i wylacznie pod warunkiem, Ze jest zgodny ze
specyfikacjami. Ponadto, obowigzuje cena projektu
okreslana w momencie sktadania oferty. Partner
prywatny przyjmuje na siebie wszystkie przekroczenia
kosztow i zobowiazuje sie dotrzymac scisle okreslone-
go terminu realizacji. Oprocz tego, koszt ustug O&M

w okresie realizacji projektu jest rowniez okreslony

w kontrakcie, z zastrzezeniem ograniczonej eskalacji.

Przyktad 2

Samorzad zleca serwisowanie autobuséw podmio-
towi zewnetrznemu. Kontrakt nie wigze zapfaty

z wynikami, brak jest tez bodZcéw zachecajacych do
podnoszenia jakosci ustugi.

wobec

Zaptata przez samorzad na rzecz ustugodawcy jest
bezposrednio zwigzana z jakoscia prac serwisowych
oraz sprawnoscia i efektywnoscia ustugi. Przypadki
niedotrzymania umowy, takie jak awarie autobusow,
czy brak gotowosci autobuséw do eksploatacji pro-
wadzg do obnizenia naleznej kwoty. Kontrakt zawiera
takze elementy motywujace w postaci premii za
wyniki lepsze, anizeli pozadany poziom ustug.
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Zasade ,zapfaty za wyniki” najlepiej ilustruje ponizszy wykres:

Tradycyjna formuta realizacji zaméwienia publicznego PPP
A
Przekroczenia
kosztow
g g
2 2 . Platnosci uzaleznione od osigganych wynikow
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a naklady nienia a ! X
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i budowy i budowy

W tradycyjnym podejsciu do realizacji zamowienia publicznego brak motywatoréw finansowych do realizacji
w terminie i w granicach budzetu moze prowadzi¢ do dokonywania zmian w zakresie zamowienia, przekro-
czen kosztéw i opdznien. W podejsciu PPP z uwagi na to, ze partner prywatny moze otrzymac zapfate dopiero
po przekazaniu obiektu istnieje silny bodziec sktaniajacy go do terminowej realizacji, nadto partner prywatny
musi wzig¢ na siebie wszystkie przekroczenia kosztow.

1.3 Dlaczego formuta PPP sie sprawdza?

Istnieje wiele dowoddw na to, ze gdy sektor publiczny podejmuije realizacje projektow inwestycyjnych, s one
czesto realizowane ze znacznym opodznieniem i znacznie powyzej zatozonych kosztéw, szczegdline wowczas,
gdy projekty sg duze i ztozone. Problemy polegajgce na opdznieniach i przekraczaniu kosztéw w tradycyjnych
zamowieniach sektora publicznego wystepujg powszechnie w réznych krajach na swiecie (réwniez w Kana-
dzie) i staty sie jednym z gtéwnych czynnikow, ktére sktonity sektor publiczny do poszukiwania nowych metod
realizacji zamowien publicznych na infrastrukture i ustugi.

Podmioty publiczne w Kanadzie i na $wiecie zwrdcity sie ku formule PPP, poniewaz oferuje ona reguty, kto-
re narzucajg dyscypline pomagajaca kontrolowac czynniki prowadzace do przekroczen kosztéw i opdznien
w tradycyjnej formule zamdwien publicznych — decyzje o wyborze ppp okazaty sie stuszne, wyniki byty i sg
pozytywne, co pokazuje kilka empirycznych badan przytoczonych ponizej:

BADANIE

Wielka Brytania — Naczelny Kon-
troler Finansowy i Audytor (Naj-
wyzszy Urzad Audytu [National

Audit Office], "PFI: Construction

Performance” (luty 2003 r.).)

PROBKA

37 projektow inwestycyjnych

WYNIKI

Projekty realizowane w formule tradycyjnej: w 73%
wystapity przekroczenia kosztow, w 70% opdznienia
PPP: 22% - przekroczenia kosztéw, 24% - opdznienia
(8% - opdZnienia powyzej 2 miesiecy)

Wielka Brytania — Ministerstwo
Skarbu JKM (Ministerstwo
Skarbu JKM, “PFl: meeting the
investment challenge” (lipiec
2003 r).)

61 projektow PPP w fazie
eksploatadji

12% - opdznienia, w zadnym nie wystapity przekro-
czenia kosztow budowy, ktore obciazytyby partnera
publicznego

Australia — raport Allen Con-
sulting Group dla Infrastruc-
ture Partnerships Australia
(The Allen Consulting Group,
"Performance of PPPs and
Traditional Procurement in
Australia” (listopad 2007 1.).)

33 tradycyjne projekty inwesty-
cyjne i 21 w formule PPP

Formuta tradycyjna: od pierwotnego zatwierdzenia
projektu do ostatecznego kosztu rzeczywistego, prze-
kroczenia kosztéw na poziomie 35,3%.

PPP: w tym samym okresie przekroczenia kosztéw na
poziomie 11,6%.
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Canada - Conference Board 19 projektow PPP Oszczednosci kosztowe mierzone na poziomie od 1%
of Canada (The Conference do 61% wzgledem tradycyjnych formut realizagji.
Board of Canada, “Dispelling 17 projektdw zrealizowanych przed terminem lub
the Myths: A Pan-Canadian na czas. 2 projekty zrealizowane z opdznieniem do 2
Assessment of Public-Private miesiecy.

Partnerships for Infrastructure

Investments’ (styczer 2010 .).)

Wartos¢, ktorg tworzy formuta PPP w porédwnaniu z tradycyjnymi sposobami realizacji zaméwien publicznych
powstaje w nastepstwie przeniesienia ryzyka i odpowiedzialnosci na sektor prywatny. Partner publiczny pfaci
za dostepnosc i/lub wyniki osiggane przez infrastrukture, a nie po prostu ptaci dostawcy za ukonczenie czyn-
nosci lub zadan. Ponizszy wykres ilustruje rodzaje ryzyka, ktére moga wystapi¢ w dwadch gtownych fazach
projektu, a takze potencjalne czynniki prowadzace do powstawania tego ryzyka:

Okres projektowania i budowy Okres eksploatacji

Ryzyko Ryzyko
Zrédta Zrédia
Nie osiagniecie Przekroczenia
planowanych - Niedoskonaa kencepaja i planowanie kosztéw — Mato precyzyjne oszacowanie kosztéw
rezultatow

- Miskigj jakosci dokumentaci jektor
e - Dokurnentacja projektowa tworzona

Niska jakesc ~ Niedoskonate zarzadzanie tak, by minimalizowaé koszty budowy
robst - Btedy po stronie wykonawcow
— Bledne zdefiniowanie projektu — Bledy w procesie budowy prowadza
Przekroczenia - Palecenie zmian dowyiszych niz oczekiwane nakladdw
- Migwystarczajgcs badania due diligence przed na utrzymanie i odtworzenie chisktu,

razpoczeciem robit (geclogia, srodowiske, itp)

- Cena nie ustalona,na sztywno”

- Miedostateczne planowanie robdt

— Miesfektywne procesy

- Mata precyzyine szacunki kosztéw

- Mieozekiwana inflagja

- Biedy w projektowaniu

— Miedostateczna synchronizacja robdét réznych
brani na placu budawy

- Bledne zdefiniowanie projektu

Opégnienia - Polecenie zmian

- Miedostateczne planowanie
— Brak motywatordw do zachowania pierwotnego
harmenogramu

Czynniki prowadzace do powstawania ryzyka

- Presja przystepnej ceny: projekt jest wielkoécia dopasowany do mczliwosc finansowych, ale nie wystarcza na spetnienie wymagari.

- Przyspieszenia termindw, by dostosowacd sie do terminarza pelitycznego (lub innego), co caranicza as potrzebny na procesy planowania i przygotowania.
- Niedecydowanie po stronie interesariuszy

- Irniana wymagar ze strony uzytkownikiw

PPP potrafi bardzo skutecznie radzic sobie z czynnikami wymienionymi powyzej. Dlaczego?

W przypadku projektdw inwestycyjnych:

1.

W formule PPP partner prywatny musi przyja¢ zobowiazanie kontraktowe do realizacji tego, co mu zlecono
w ramach ustalonego na sztywno budzetu w okreslonym terminie.

Jak napisano w poprzedniej czesci, partner publiczny nie ponosi zadnych kosztéw projektowania, ani bu-
dowy dopdki nie zostanie stwierdzone, ze partner prywatny wykonat dokfadnie to, co mu zlecono. W przy-
padku wystapienia opdZnienia partner publiczny nie ptaci, dopdki projekt nie zostanie ukoriczony. Jesli
koszty zostang przekroczone, partner publiczny nie ponosi za nie odpowiedzialnosci.

Partner prywatny musi zorganizowac finansowanie, aby pokry¢ koszty projektowania i budowy, przy czym
finansowanie zostanie sptacone w catosci lub czesci dopiero po ukonczeniu realizacji projektu. Jesli partner
prywatny przekroczy termin, bedzie musiat sptacac swe zobowigzania wzgledem kredytodawcow, mimo
iz nie zaczat jeszcze otrzymywac pfatnosci od partnera publicznego. Jest to najpotezniejszy bodziec moty-
wujacy do terminowej realizacji. Fakt ten zmusza takze kredytodawcow do starannego zbadania zdolnosci
partnera prywatnego do wypetnienia podjetych zobowigzan.
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4. Oznacza to takze, ze partner publiczny musi bardzo precyzyjnie wiedzie¢, czego chce. Wiecej czasu po-
Swieca sie na poczatku projektu na zdefiniowanie wymogdw i wyrazenie ich w postaci kryteriéw wynikow
lub dostepnosci w sposdb mierzalny i obiektywny. Partner publiczny nie okresla, w jaki sposéb zrealizowac
projekt — okresla, co chce przy jego pomocy uzyskac.

5. Kluczowe znaczenie dla stworzenia miarodajnych szacunkéw catkowitych kosztow ponoszonych w cyklu
realizacji projektu ma takze planowanie ze strony samorzadu. Poniewaz partner prywatny bedzie musiat
przyjac¢ zobowigzanie w zakresie kosztéw i harmonogramu na dtugi okres czasu, samorzad musi zaplano-
wac taczne koszty projektu ponoszone przez okres obowigzywania kontraktu i musi posiadac¢ uprawnienie
do podjecia umownego zobowigzania do przyjecia tych kosztéw. Dlatego tez samorzad musi uzyskac
odpowiednie upowaznienia uwzgledniajace taczny koszt ponoszony w okresie realizacji projektu. Przeciw-
dziata to znacznie sktonnosci do nadmiernego optymizmu i innym czynnikom, ktére sprawiaja, ze partner
publiczny niedoszacowuje kosztéw projektu.

6. Jesli partner prywatny odpowiada takze za utrzymanie i eksploatacje po zrealizowaniu obiektu, bedzie
otrzymywat ptatnosci na spfate zobowigzan dtuznych zaciggnietych w okresie budowy i z tytutu wyna-
grodzenia za swiadczone ustugi. Partner publiczny bedzie dokonywat pfatnosci wytgcznie wowczas, gdy
partner prywatny bedzie $wiadczyt ustugi zgodnie ze specyfikacjami, a obiekt bedzie ukoriczony i dostep-
ny do uzytku zgodnie z ustalonymi kryteriami. W przeciwnym razie dokonywane beda potracenia. Kryteria
wynikow i dostepnosci musza by¢ zatem obiektywne i mierzalne, aby unikna¢ konfliktow.

W przypadku kontraktéw na swiadczenie ustug:

1. Partner prywatny musi realizowac ustuge zgodnie ze z géry okreslonymi kryteriami wynikéw.

2. Pfatnosc jest dokonywana wytacznie pod warunkiem $wiadczenia ustugi zgodnie z ustalonymi warunkami.
W oparciu o uzgodnione warunki dokonuje sie potracen.

3. Podobnie, jak w przypadku projektéw inwestycyjnych, kluczem do powodzenia formuty PPP jest planowa-
nie. Poniewaz pfatnos¢ jest powigzana z wynikami, standardy w tym zakresie musza by¢ dobrze przemysla-
ne, mierzalne i obiektywne. Musza one takze skupia¢ sie raczej na efektach koncowych, niz na sposobach
ich osiagniecia, co sprawia, ze partner publiczny planuje swe wymogi o wiele staranniej, niz w przypadku
tradycyjnej formuty realizacji zamowienia.

1.4 Kiedy rozwazac¢ wariant partnerstwa publiczno-prywatnego?

Projekty partnerstwa publiczno-prywatnego stanowig sprawdzony wariant realizacji zamdéwier\ publicznych, ofe-
rujgcy samorzadom wiele korzysci, nie sg one jednak panaceum na deficyt infrastruktury w Kanadzie i nie nada-
ja sie do realizacji kazdego projektu infrastrukturalnego. Projekty PPP musza wykaza¢ zdolnos¢ do uzyskiwania
Value for Money, w przypadku niektérych projektow — zaleznie od ich indywidualnych cech — metody tradycyjne
moga przynies¢ wyzsza Value for Money i okaza¢ sie bardziej odpowiednia formuta realizacji.

Generalnie, wsréd cech, ktére sprawiajg, ze dany projekt nadaje sie do realizacji w formule PPP mozna wymieni¢:

Mierzalne specyfikacje efektow koncowych: istnieje mozliwosc obiektywnego zmierzenia wynikow w opar-
ciu o parametry ilosciowe. Na przyktad, temperatura w pomieszczeniu nie moze spas¢ ponizej 18°C i nie moze
byc wyzsza, niz 22 °C; stacja uzdatniania wody musi utrzymac minimalne cisnienie w wodociggach; lodowisko
musi by¢ dostepne od 6:00 do pdtnocy przez 7 dni w tygodniu.

Potencjat rynku: potencjat sektora prywatnego i jego zainteresowanie rynkiem ppp sa znaczace. W zwigzku
z tym konkurencja miedzy podmiotami prywatnymi bedzie prowadzi¢ do oszczednosci i innowacyjnosci.

Stopien przeniesienia ryzyka: sektor publiczny moze czerpac wartos¢ z przeniesienia odpowiedzialnosci na
sektor prywatny, poniewaz ten ostatni potrafi najlepiej zarzadzac¢ okreslonymi obszarami odpowiedzialnosci
i zwigzanym z nimi ryzykiem. | na odwrét: PPP nie przyniesie wartosci, jesli partner prywatny otrzyma pro-
pozycje przyjecia odpowiedzialnosci i ryzyka, do zarzgdzania ktérymi nie posiada odpowiednich mozliwosci.
Na przykiad, trudno bytoby zadac¢ od partnera prywatnego pokrycia wszystkich kosztéw projektu budownic-
twa komunalnego z wptywdw uzyskiwanych z czynszow, jesli nie posiada on kontroli nad czynnikami, ktére
wptywaja na poziom przychoddw, takimi jak lokalizacja projektu, pozyskiwanie najemcoéw i zarzadzanie nimi,
czy ustalanie wysokosci czynszu i jego podwyzek. Zazwyczaj ze wzgledu na swe zaangazowanie w realizacje



20

Partnerstwo publiczno-prywatne | Przewodnik dla samorzadow

zadan wtasnych z zakresu budownictwa komunalnego, to partner publiczny zachowuje odpowiedzialnos¢ za
te aspekty.

Doktadnie wyodrebniona ustuga lub obiekt: gdy mozliwe jest precyzyjne okreslenie specyfikacji i sposo-
béw mierzenia wynikow danej ustugi lub obiektu. Na przyktad, trudno bytoby okresli¢ wyniki w zakresie efek-
tywnosci energetycznej dla nowego skrzydfa Urzedu Miasta, ktore jest fizycznie zintegrowane z istniejgcym
budynkiem i bedzie objete elektromechanicznymi ustugami wraz z nim.

Wartos¢ uzyskiwana w projektach PPP podnoszona jest takze przez nastepujace czynniki:

Okeres realizacji projektu: okresy 20 i 30 lat wyznaczone przez dtugoterminowe zapotrzebowanie na obiekt
i wystarczajacy okres eksploatacji, by pozwoli¢ partnerowi prywatnemu odzyskac¢ koszty inwestycji.

Znaczny udziat eksploatacji i utrzymania: znaczacy element eksploatacji umozliwia partnerowi prywatne-
mu uzyskanie oszczednosci eksploatacyjnych i projektowych oraz skoncentrowanie sie na zminimalizowaniu
kosztéw ponoszonych w catym okresie realizacji kontraktu.

Innowacyjnos¢: partner prywatny ma mozliwos¢ wnoszenia koncepgji i wdrazania czotowych najlepszych
praktyk, aby podnies¢ efektywnos¢ projektu i jakos¢ ustugi.

Nowe a remontowane: projekty wigzace sie z remontem istniejgcych obiektéw mniej nadaja sie do realizagji
w formule PPP, niz projekty zwigzane z budowa nowych obiektéw, poniewaz projekty remontowe niosg ze
sobg wysoki stopien ryzyka wad ukrytych, ktérych wycena jest dla sektora prywatnego niezmiernie trudna
i kosztowna.

Czy wielko$¢ ma znaczenie?

Minimalny rozmiar projektu, powyzej ktérego formuta PPP przyniesie warto$¢ dla sektora publicznego jest
przedmiotem szerokiej dyskusji. Wiekszo$¢ kanadyjskich prowingji ustalita, ze analiza Value for Money jest wy-
magana tylko dla projektéw powyzej progu 40 min CAD naktaddw inwestycyjnych. Wiekszo$¢ projektéw zre-
alizowanych dotad w Kanadzie byta duza i ztozona, o nakfadach kapitatowych w przedziale od 100 min CAD
do znacznie powyzej 1 mid CAD.

Najistotniejszym czynnikiem, jaki nalezy wzig¢ pod uwage oceniajac zasadnos¢ realizacji projektu w formule
PPP w kontekscie wielkosci projektu sg koszty transakcyjne w relacji do wartosci uzyskiwanej z PPP. Do kosztow
transakcyjnych naleza koszty zwigzane z zaangazowaniem zasobdw wewnetrznych i zewnetrznych, takich jak
doradcy finansowi, prawni, czy techniczni, ktérych ustugi moga okazac sie konieczne dla zaplanowania i stwo-
rzenia specyfikacji i dokumentéw projektowych, a takze dla przeprowadzenia procedury ofertowe;.

Cho¢ koszty te sg rézne zaleznie od projektu i ksztattu procesu postepowania ofertowego, dokumenty i proce-
dury zostaty juz w duzej mierze ustandaryzowane, istnieje tez znaczna liczba przypadkéw, na ktérych mozna
sie oprzec. Czynniki te przyczynity sie do obnizenia kosztow transakcyjnych. Ponadto rosnie liczba mniejszych
projektow, ktore juz zostaty badz sa realizowane w formule PPP (naktady kapitatowe na poziomie od 10 min
CAD do 20 min CAD), gdzie dokumenty i procedury zostaty ujednolicone i zaadaptowane. Zastosowano takze
rozwiazanie polegajace na faczeniu projektdw, aby stworzy¢ mase krytyczna i dzieki temu zrealizowac bardziej
typowy projekt PPP. Jako interesujacy przyktad moze tu postuzy¢ projekt Alberta Schools Alternative Procu-
rement. Zrealizowano juz dwie fazy, trzecia jest w toku. Kazda faza umozliwita wtadzom szkolnym ztozenie
zamowienia na szereg nowych szkét,

1.5 Czy jest to koncepcja nowa?

Tak naprawde formuta PPP stosowana jest od dawna i odnotowata wiele sukceséw. Najbardziej dojrzaty ry-
nek PPP funkcjonuje w Wielkiej Brytanii gdzie, wedtug powszechnego przekonania narodzita sie formuta PPP.
W Wielkiej Brytanii wdrozono setki projektow w szeregu réznych sektoréw. Ku formule PPP zwrdcito sie rowniez
wiele krajow europejskich, takich jak Francja, Wtochy, Hiszpania, czy Portugalia, podobnie jak inne regiony,
w tym Afryka Potudniowa, Meksyk, Australia, czy Stany Zjednoczone. We wszystkich wymienionych krajach
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projekty i ustugi byty z powodzeniem wprowadzane przy pomocy formuty partnerstwa publiczno-prywatne-
go. Formuta PPP sprawdzita sie w nastepujacych typach projektéw:
budownictwo komunalne
energia z odpadoéw lub fermentacja beztlenowa
+ transport publiczny, w tym projekty transportu miejskiego i kolejowego
+  kazdego typu obiekty uzytecznosci publicznej, takie jak obiekty rekreacyjne, biblioteki, czy urzedy miasta
zaktady uzdatniania wody i oczyszczalnie $ciekdw
oswietlenie uliczne
budowa i remonty drog.

Omowienie przypadkow ilustrujace réznorodnos¢ samorzadowych projektéw PPP zawarte jest w Zataczniku 1.
W Kanadzie formuta PPP jest wazng opcja realizacji zamoéwien dla podmiotéw publicznych zamierzajacych
budowac lub odnawia¢ obiekty infrastruktury. Do prowingji, ktére wczesnie przyjety formalng polityke reali-
zacji zamoéwien publicznych w formule PPP nalezg Alberta, Ontario, Quebec i Kolumbia Brytyjska. Ostatnie
trzy z wymienionych oraz Nowy Brunszwik utworzyty specjalne agencje nadzorujgce realizacje projektow PPP.
W 2009 r. rzad federalny powotat PPP Canada, podmiot sprawujacy piecze nad funduszem inwestycyjnym P3
Canada Fund dysponujacym kwota 1,2 mld CAD. Wraz ze wzrostem doswiadczenia w zakresie PPP i potencjatu
do realizacji projektow w tej formule, wykorzystanie PPP rozszerza sie na kolejne sektory, wkracza takze na
rynek samorzadowy. Wedtug raportu the Canadian Council for Public-Private Partnerships, miedzy poczatkiem
lat 1990-tych, a rokiem 2011 w Kanadzie zrealizowano ponad 150 projektow PPP.

1.6 Partnerstwo publiczno-prywatne - btedne wyobrazenia

Pomimo szerokiego stosowania formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w Kanadzie oraz wysitkow rza-
dow prowingji i rzadu federalnego, zmierzajacych do stosowania innowacyjnych metod realizacji zamoéwien
publicznych w celu zmniejszenia luki infrastrukturalnej, utrzymuja sie ciggle sprzeciwy i nieporozumienia co
do stosowania PPP jako wariantu realizacji projektéw. Nieporozumienia i krytyka czesto wiazg sie z pewnymi
btednymi wyobrazeniami na temat PPP:

PPP = Prywatyzacja

W partnerstwie publiczno-prywatnym nie chodzi o prywatyzacje majatku publicznego — w przedsiewzieciach
PPP partner publiczny nadal petni zasadnicza role w projekcie lub ustudze, zachowuije tez tytut wiasnosci do
majatku.

PPP zwieksza zyski sektora prywatnego

Tradycyjna formuta realizacji zamowien publicznych juz wykorzystuje sektor prywatny do projektowania, bu-
dowy i czesto réwniez utrzymywania obiektéw. Firmy inzynierskie i architektoniczne otrzymuja zlecenia na
opracowanie dokumentacji projektowej i programoéw uzytkowo-technicznych w fazie tworzenia projektu.
Wspotpracujg one takze z wykonawcami w okresie budowy, aby zapewnic ukoriczenie projektu. Sektor prywat-
ny czesto uczestniczy w $wiadczeniu ustug utrzymania i remontéw infrastruktury publicznej. Jak zobaczymy
w dalszej czedci, PPP siegaja po te same zasoby, ale czynia to w inny sposéb. Projekty PPP ksztattowane sa pod
presja konkurencji, a to powinno spowodowac wzrost efektywnosci przedsiewziecia i wyeliminowac ryzyko
osiggania przez partnera prywatnego nadmiernych zyskéw. Ponadto, projekty PPP sg zwykle ustrukturyzowa-
ne tak, aby umozliwi¢ partnerowi publicznemu udziat we wszelkich zyskach wynikajacych z refinansowania
i zapobiec nieuzasadnionym zyskom po stronie partnera prywatnego.

Projekty PPP sa dlugotrwate i skomplikowane

Projekty PPP wymagaja od partnera publicznego poswiecenia wiekszej ilosci czasu na planowanie i przygoto-
wanie sie do przedsiewziecia, niz w przypadku tradycyjnej formuty zamodwienia publicznego. Natomiast z dru-
giej strony, realizacja projektu w formule PPP jest znacznie szybsza. Doswiadczenie pokazuje, ze tgczny okres
do momentu osiaggniecia zasadniczego ukonczenia jest krotszy, anizeli w przypadku tradycyjnego wariantu
realizacji zamowienia. Nalezy wspomnie¢, ze Kanada cieszy sie miedzynarodowa reputacjg kraju, w ktérym
proces postepowania ofertowego w formule PPP przebiega najsprawniej, a realizacja projektow zajmuje naj-
mniej czasu liczac od momentu uruchomienia projektu do jego ukoriczenia. Sposréd 19 projektéw PPP uje-
tych w badaniu Conference Board of Canada, 17 zostato zrealizowanych przed terminem lub na czas. Tylko dwa
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projekty ukonczono z opdznieniem nie przekraczajagcym 2 miesiecy i w tych dwdéch przypadkach ptatnosci
byty dokonywane dopiero po ukoriczeniu fazy budowy?. Do dnia dzisiejszego zrealizowano tak wiele projek-
téw PPP w Kanadzie i na catym swiecie, ze procedury i dokumenty zostaty wystandaryzowane. W Kanadzie kaz-
da prowincja posiadajaca aktywny program PPP stworzyta swe witasne procedury i standardowe dokumenty,
ktére mozna z tatwoscig dostosowac do potrzeb projektéw samorzadowych. Warto podkresli¢, ze cho¢ kazda
prowingcja posiada wiasne procedury i standardowe dokumenty, s3 one bardzo do siebie podobne, co ufatwia
samorzadom dostep do przyktadowych projektéw z catej Kanady i korzystanie z nich. W istocie rzeczy wiele
mniejszych projektéw zostato zrealizowanych przy wykorzystaniu usprawnionych procedur i dokumentéw,
aby obnizy¢ koszty przygotowania projektu PPP i jego wdrozenia.

Projekty PPP sa drogie, poniewaz zawierajg element prywatnego finansowania

Koszt prywatnego finansowania w formule PPP jest zwykle wyzszy niz koszt dtugu sektora publicznego, po-
niewaz odzwierciedla ryzyko projektowe i koszt strukturyzacji zabezpieczer koniecznych dla zapewnienia,
Ze ustanowione zostaty mechanizmy umozliwiajace zarzadzanie przekroczeniami kosztow i termindéw. Koszt
finansowania sektora publicznego odzwierciedla ryzyko zwigzane z generowaniem wptywoéw z podatkdw
i/lub zwiekszeniem dtugu publicznego, a takze zarzgdzaniem wydatkami publicznymi w celu obstugi obligacji
rzadowych. Kiedy brane s3 pod uwage catkowite koszty projektu, w tym potencjalne koszty wystapienia ryzy-
ka i koszt prywatnego finansowania, projekt nalezy realizowac w formule PPP, jesli przynosi wartos¢ poprzez
przyczynienie sie do ograniczenia tego ryzyka.

Dzieki formule PPP projekty sa przystepne kosztowo, poniewaz beda finansowane przez sektor
prywatny

Zaleznie od struktury projektu PPP, terminy przeptywdw pienieznych na pokrycie kosztéw projektu beda inne,
niz w przypadku podejécia tradycyjnego, poniewaz w formule PPP pierwsza pfatnos¢ jest dokonywana po uru-
chomieniu eksploatacji projektu, a nastepnie pfatnosci sa kontynuowane przez okres realizacji projektu. Koszty
projektu caty czas ponosi samorzad, totez — cho¢ formuta PPP moze zwiekszy¢ przystepnosc kosztowa projek-
tu — samorzad musi i tak zbada¢, czy posiada wystarczajace srodki finansowe na realizacje projektu. Ponadto
podejscie PPP pozwala samorzadowi zidentyfikowac i przenie$¢ na partnera prywatnego odpowiedzialno$c za
dtugoterminowe koszty utrzymania i odtworzen, zapewniajac tym samym odpowiedni stan obiektéw.

PPP sa niepopularne

Cho¢ formuta P3 znacznie przyczynita sie do modernizacji infrastruktury i podniesienia jakosci zycia mieszkan-

cow Kanady, podejscie to nie cieszy sie powszechnym poparciem. Pojawity sie gtosy wyrazajgce obawe, ze

sektor prywatny przejmuje role tradycyjnie petnione przez sektor publiczny i wskazujace na dtugoterminowe

zobowigzania, jakie formufa ta naklfada na podatnikéw. Ankiety przeprowadzane wsrdd Kanadyjczykdw wska-

ZUjg, Ze sg oni $wiadomi, iz podmioty publiczne maja trudnosci ze sprostaniem potrzebom w zakresie nowej

i lepszej jakosciowo infrastruktury i ze sg otwarte na nowe sposoby angazowania sektora prywatnego dla

sprostania tym wyzwaniom. Od 2004 r. CCPPP prowadzi ankiety badajgce odczucia Kanadyjczykdéw na temat

partnerstwa publiczno-prywatnego. W swym raporcie® z 2010 r. CCPPP sformutowata nastepujace wnioski:

+ dwie trzecie Kanadyjczykdéw popiera partnerstwo publiczno-prywatne jako pomoc dla podmiotéw
publicznych w realizacji infrastruktury i ustug publicznych;

*  najsilniejsze poparcie dla formuty partnerstwa publiczno-prywatnego wyrazaja ludzie mtodzi;

+  znacznie wiecej, niz potowa cztonkdw zwigzkdw zawodowych popiera formute PPP.

CCPPP stwierdzifa takze, w zwiazku z faktem, iz liczba projektéw realizowanych w Kanadzie wzrosta od wcze-
snych lat 1990 do roku 2011 od kilku do ponad 150, ze koncepcja PPP po 20 latach okazata sie by¢ efektywna
i skuteczna, partnerstwa publiczno-prywatne sa obecnie ugruntowanym sposobem zapewniania infrastruktu-
ry i ustug publicznych w Kanadzie, budujac jej przysztosc*.

2 The Conference Board of Canada, “Dispelling the Myths" (styczerr 2010 .).

3 The Canadian Council for Public Private Partnerships, “Building Canada’s Future: Canadian Attitudes to Public-Private
Partnerships, 2004-2010" (listopad 2010 r).

4 CCPPP “Building Canada'’s Future” (listopad 2010 r.).
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2.1 Modele realizacji PPP

Zaleznie od wymagan sektora publicznego i charakterystyki projektu mozliwe jest przyjmowanie szeregu roz-
nych metod realizacji lub strukturyzacji projektu. Istnieje caty wachlarz modeli PPP, alokujacych rézne stopnie
odpowiedzialnosci i ryzyka pomiedzy partneréw publicznego i prywatnego. Ponizszy wykres pokazuje rézne
modele realizacji o wzrastajacym poziomie zaangazowania sektora prywatnego oraz przeniesienia ryzyka i od-
powiedzialnosci z partnera publicznego na prywatnego.
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2.2 Podejscie tradycyjne: Zaprojektuj-zbuduj/ Zaprojektuj-wybierz
wykonawce-zbuduj

Model zaprojektuj-zbuduj (Design-Build, DB), zwany takze modelem zaprojektuj-wybierz wykonawce-zbuduj
(Design-Bid-Build, DBB) jest najbardziej typowa i najpowszechniejsza metodag w tradycyjnym podejsciu do
rozwoju infrastruktury przez sektor publiczny. W podejsciu tym za zaprojektowanie obiektu odpowiada sektor
publiczny, przy czym dokumentacja projektowa jest tworzona sitami wiasnymi lub zlecana prywatnym firmom
projektowym. Model DBB wymaga opracowania szczegdtowej dokumentacji dla przedsiewziecia wedtug
okreslonych specyfikacji i przygotowania dokumentéw kontraktowych dla wszystkich elementow specyfikadji
projektowych przedsiewziecia. Dokumentacja ta stanowi podstawe konkurencyjnego procesu, w ktérym ofe-
renci sg zapraszani do sktadania ofert wykonawczych. Kontrakty s3 udzielane wykonawcom, ktérzy przedsta-
wig najkorzystniejsza oferte.

W fazie budowy sektor publiczny monitoruje wybranego generalnego wykonawce oraz wszelkich podwyko-
nawcédw wykonujacych roboty szczegétowo opisane w kontrakcie. Po ukonczeniu budowy i fazie rozruchu,
obiekt zostaje przekazany sektorowi publicznemu do eksploatacji i utrzymania, a cato$¢ zapfaty zostaje uregu-
lowana po uptywie okresu odpowiedzialnosci za wady.
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Struktura realizacji projektu wedlug modelu DBB
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2.3 Podejscie PPP: Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj

W modelu Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj (Design-Build-Finance, DBF), kontrakty sa przyznawane wykonawcom,
ktorzy ztozyli najkorzystniejsza oferte w drodze konkurencyjnego przetargu. Samorzad przenosi jednak odpo-
wiedzialnos¢ i ryzyko zwigzane z zaprojektowaniem, budowa i finansowaniem obiektu na sektor prywatny. Po
zadowalajgcym ukoriczeniu budowy samorzad dokonuje jednorazowej ptatnosci na rzecz partnera z sektora
prywatnego. W ten sposéb partner prywatny zostaje zmotywowany do ukonczenia budowy w terminie i za-
pewnienia, by wymagania partnera publicznego zostaty dotrzymane, poniewaz zapfata jest uzalezniona od za-
dowalajacego ukonczenia. W modelu DBF wykonawca nie jest odpowiedzialny za eksploatacje ani utrzymanie
obiektu, co ogranicza jego motywacje do uwzglednienia w trakcie procesu projektowania i budowy obiektu
rozwigzan przynoszacych oszczednosci w fazie eksploatacji.

Od modelu DBB model DBF odréznia fakt, ze partner prywatny przyjmuje na siebie ryzyko zwigzane z finanso-
waniem obiektu do momentu ukonczenia realizacji projektu/budowy i przekazania obiektu. Dzieki powiazaniu
ptatnosci z ukonczeniem projektu i zadowalajgcym odbiorem, partner prywatny zostaje zmotywowany do
zapewnienia, aby przekazanie obiektu zakonczyto sie powodzeniem.
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Struktura realizacji projektu wedtug modelu DBF
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W Kanadzie podejscie DBF zastosowano w szeregu samorzadowych projektow PPP, na przyktad w projekcie
SHOAL Centre w Sidney, Kolumbia Brytyjska, w réznych projektach Pan Am Games w Toronto oraz w projekcie
AMT Maintenance Centre and Garage w Montrealu. Typowy projekt DBF to projekt, w ktérym potencjalne
zaangazowanie sektora prywatnego w fazie eksploatacji wydaje sie generowac niewielkie lub mato widocz-
ne oszczednosci, albo czesciej taki, ktory polega na remoncie lub rozbudowie istniejacych obiektow, gdzie
dtugoterminowe przeniesienie ryzyka i odpowiedzialnosci zwigzanej z utrzymaniem i remontami jest trudne.
Bardziej szczegdtowa liste samorzadowych projektow PPP realizowanych w Kanadzie podano w Zataczniku 3.

2.4 Podejscie PPP: Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-utrzymuj

Model zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-utrzymuj (Design-Build-Finance-Maintain, DBFM) jest zintegrowanym po-
dejsciem, w ktérym partner z sektora prywatnego jest wytaniany w drodze konkurencyjnego przetargu na
zaprojektowanie, sfinansowanie, zbudowanie i utrzymywanie obiektu w sposéb spetniajacy wymogi i specy-
fikacje partnera publicznego.

W modelu DBFM wiele grup wspodtpracuje ze sobg tworzac konsorcjum odpowiedzialne za zaprojektowanie,
zbudowanie i eksploatacje obiektu, co daje korzys¢ w postaci w petni zintegrowanego procesu prowadzacego
do innowacyjnych rozwigzan bioracych pod uwage koszty ponoszone w catym cyklu przydatnosci ekono-
micznej obiektu, czego brak w tradycyjnym modelu realizacji zamdwienia publicznego.

Cho¢ niektére elementy eksploatadcji, takie jak sprzatanie, moga by¢ w modelu DBFM przeniesione na sektor
prywatny, zakres tych ustug jest zwykle ograniczony i ogdina odpowiedzialno$c za eksploatacje obiektu zosta-
je zachowana przez sektor publiczny.
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Struktura realizacji projektu wedtug modelu DBFM
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W Kanadzie podejscie DBFM zastosowano w szeregu samorzadowych projektéw PPP, na przyktad w projekcie
Disraeli Bridge, Charleswood Bridge, rozbudowa trasy Chief Peguis Trail w Winnipeg, czy Centrum Ratownictwa
Medycznego w Ottawie. Bardziej szczegdtowa liste samorzadowych projektéw PPP realizowanych w Kanadzie
podano w Zatgczniku 3.

2.5 Podejscie PPP: Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-eksploatuj-utrzymuj

W kontrakcie typu zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-eksploatuj-utrzymuj (Design-Build-Finance-Operate-Maintain,
DBFOM) oferty skfadane sg na zintegrowana ustuge na zaprojektowanie, zbudowanie i utrzymywanie obiektu
oraz jego diugoterminowa eksploatacje przez wykonawce dla osiagniecia okreslonych w specyfikacji celéw.
Model DBFOM rozni sie od modelu DBFM tym, Ze przenosi wieksza odpowiedzialnos¢ w zakresie eksploatadji
oraz powigzane z tym ryzyko na sektor prywatny. Podejécie to sprawdzito sie w projektach takich, jak dro-
gi i inna infrastruktura transportowa, a takze obiekty uzytecznosci publicznej, takie jak stadiony, czy osrodki
kultury, w przypadku ktérych istnieje mozliwos¢ przeniesienia znacznej odpowiedzialnosci za eksploatacje,
w tym za $wiadczenie przez sektor prywatny szerokiego wachlarza ustug publicznych. W przypadku stadionow
i osrodkow kultury odpowiedzialno$c ta moze obejmowac zapewnienie ochrony obiektu, sprzatania, gospo-
darki odpadami, ustug cateringowych, prowadzenia i planowania eksploatacji obiektu, czy opracowania i re-
alizacji programu dziatalnosci.
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Struktura realizacji projektu wedlug modelu DBFOM
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W Kanadzie podejscie DBFOM zastosowano w szeregu samorzadowych projektéw PPP, na przykfad w projek-
cie szybkiego transportu autobusowego VIVA w regionie Toronto, hal widowiskowo-sportowych Powerade
Centre w Brampton i John Labatt Centre w London, Ontario, oczyszczalni $ciekéw Greater Moncton Water Tre-
atment Facility w Nowym Brunszwiku, projektu pozyskiwania energii z gazu wysypiskowego Britannia Landfill
Gas to Electricity w Mississauga, czy projektu budowy obiektu dla floty autobusowej Barrie Transit Facility i za-
rzadzania tg flotag w Barrie, Ontario. Bardziej szczegdtows liste samorzadowych projektéw PPP realizowanych
w Kanadzie podano w Zataczniku 3.

2.6 Modele alternatywnej realizacji ustug (eksploatacja i utrzymanie)

Cho¢ nie wszyscy w srodowisku biznesowym uwazaja koncepcje alternatywnej realizacji ustug (Alternate Se-
rvice Delivery, ASD) za PPP, zdaniem niektorych nie wszystkie projekty PPP musza wiazac sie z budowa nowych
obiektéw. W pewnych przypadkach formuta PPP moze by¢ takze stosowana jako model realizacji zamowien
publicznych, w ktérym podmiot publiczny zawiera kontrakt z podmiotem sektora prywatnego wytacznie na
$wiadczenie ustug. Dzieje sie tak w przypadku sektora publicznego, w ktérym dos¢ powszechne staje sie zleca-
nie eksploatacji i utrzymania obiektu, czy swiadczenia wybranych ustug podmiotom zewnetrznym. Do ustug
publicznych, ktére moga by¢ zapewniane w formule PPP, naleza:

eksploatacja i utrzymanie obiektow rekreacyjnych,

Swiadczenie ustug majgcych na celu rozwdj dziatalnosci obiektow uzytecznosci publicznej (np. tworzenie

programow dziatania dla samorzadowych obiektow rekreacyjnych),
+  eksploatacja i utrzymanie samorzadowych sieci wodno-kanalizacyjnych,
+  $wiadczenie ustug transportu publicznego o zasiegu miejskim lub regionalnym, w tym zapewnienie tabo-

ru i towarzyszacych urzadzen,

eksploatacja parkingdw miejskich,

zapewnianie urzadzen i ustug IT dla samorzaddw.

Na szczeblu samorzadowym alternatywna formuta realizacji ustug zwykle wiaze sie z powierzeniem podmio-
towi zewnetrznemu eksploatadcji i utrzymania obiektu lub $wiadczenia ustugi. Choc¢ formufa ta moze wigzac sie
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Z pewng inwestycja po stronie partnera z sektora prywatnego, jest ona zwykle niewielka i samorzad zasadniczo
zleca swiadczenie ustugi podmiotowi zewnetrznemu na zasadzie pfatnosci za wyniki.

Przyjmujac strategie alternatywnej realizacji ustug samorzad okresla kryteria w zakresie wynikow eksploatadji
i utrzymania lub $wiadczenia ustugi, podobnie jak czyni to w czesci kontraktu DBFM dotyczacej ustug. Tworzo-
ny jest system kar za uzyskiwanie niskich wynikoéw, ktéry zostaje zawarty w kontrakcie, aby okresli¢ konsekwen-
cje dla partnera prywatnego w przypadku niespetnienia zatozonych wynikéw. Ponadto, kontrakty alternatyw-
nej realizacji ustug publicznych czesto przewiduja system premii w przypadku, gdy partner prywatny osiggnie
znakomite wyniki, przekraczajace nawet,ambitnie” okreslone cele.

W Kanadzie podejicie polegajace na zlecaniu eksploatacji i utrzymania podmiotom zewnetrznym zastosowa-
no w szeregu samorzadowych projektéw PPP, gtéwnie w sektorze wodno-kanalizacyjnym, np. w projekcie sieci
wodno-kanalizacyjnej Canmore Water and Wastewater System w Albercie, czy Goderich Water and Wastewater
System i Brockton Water and Wastewater System w Ontario. Zestawienie realizowanych w Kanadzie samorza-
dowych projektéw PPP podano w Zataczniku 3.



Proces PPP

3.1 Omoéwienie ogdlne

Istnieje wiele obiektow i ustug bedacych w gestii samorzadéw, ktére moga byc pozyskiwane w modelu PPP,
takich jak obiekty uzytecznosci publicznej, osrodki kulturalno-rekreacyjne, centra konferencyjne, instalacje dla
medidéw takich jak woda, kanalizacja, energia i elektrycznos¢, transport publiczny, drogi, mieszkalnictwo, par-
kingi, itp.
Podejmujac realizacje projektu w formule PPP organy samorzgdowe muszg opracowac plany, polityke i proce-
dury, ktérym podlegac bedzie ich wewnetrzny proces dziatania. Wiele tych elementéw mozna zaadaptowac
na potrzeby partnerstwa publiczno-prywatnego z istniejacych wytycznych i procedur realizacji zamowien pu-
blicznych, wprowadzajac jedynie niewielkie modyfikacje, ktére z reguty nie wymagajg zmian organizacyjnych.
Ponadto, samorzady winny rozwazy¢ nastepujace kwestie:

ustalenie, kto w organizacji bedzie odpowiadat za projekt lub program PPP i kto bedzie posiadat ostateczne

uprawnienia do zatwierdzenia projektu,

sformutowanie polityki regulujacej proces podejmowania decyzji,
+ ustalenie, w jaki sposéb pozyskac i wykorzysta¢ wiedze specjalistyczng niezbedna do planowania i reali-

zowania projektow,

stworzenie procedur i proceséw ewaluadji,

stworzenie procedur umozliwiajacych $wiadczenie ustug w formule PPP.

Wdrozenie projektu w modelu PPP mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze fazy:
1. Planowanie (faza przedprzetargowa)
2. Postepowanie ofertowe:
a) zapytanie prekwalifikacyjne
b) zapytanie ofertowe
C) negocjacje i zamkniecie
3. Zarzadzanie kontraktem (eksploatacja)
Kazda z tych faz opisano ponize).

3.2 Fazaplanowania

Przed przystgpieniem do realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego samorzad musi
najpierw zidentyfikowac ustugi lub projekty, ktére moga by¢ potencjalnie przeprowadzone w modelu PPP.
Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest odpowiednia dla wszystkich projektéw infrastruktural-
nych. Wistocie rzeczy, Krolewski Instytut Dyplomowanych Rzeczoznawcow ustalit, ze w krajach posiadajacych
aktywne programy PPP projekty realizowane w tej formule stanowig jedynie 20 procent wszystkich zamowien
publicznych w obszarze infrastruktury®.

W jaki zatem sposob podmioty publiczne identyfikujg projekty, ktére bedg odpowiednie do realizacji w for-
mule PPP? Wiekszo$¢ kanadyjskich prowingji, w ktérych istnieje aktywny program PPP (Kolumbia Brytyjska,
Alberta, Ontario, Quebec, Nowy Brunszwik) opublikowata zestawy regut stuzacych ocenie wariantéw realizacji
zamowien publicznych. Istotne jest uswiadomienie sobie, Zze cho¢ metodologie i wymagania w zakresie zamo-
wierl publicznych sa rézne w poszczegdinych prowincjach, poczatkowy etap polegajacy na zidentyfikowaniu,
zdefiniowaniu i okresleniu zakresu projektu musi zosta¢ przeprowadzony niezaleznie od metodologii, ktéra
bedzie nastepnie zastosowana w danej prowincji. Proces planowania rozpoczyna sie od okreslenia potrzeby
inwestycyjnej: na przyktad, hydroelektrownia nie jest juz w stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu samorzadu lub nie
spefnia juz obowigzujacych w prowingji standardéw. Po ustaleniu zapotrzebowania, samorzad musi stwierdzic,

> http//www.rics.org/site/download_feed.aspx?filelD=9849&fileExtension=PDF
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czy najlepszym rozwigzaniem jest remont istniejgcego obiektu, czy tez budowa nowego. Gdy preferowane

rozwigzanie zostanie zidentyfikowane, wéwczas nastepuje opracowanie zatozen projektu.

Gdy projekt jest juz zdefiniowany, nalezy go podda¢ ocenie jakosciowe;j:

+ ustali¢ dostepne warianty realizacji projektu,

+ oceni¢ mozliwos¢ realizacji projektu w formule PPP (wielkos$¢ projektu, stopien jego ztozonosci, zdolnosé
do przeniesienia ryzyka i inne kwestie wskazane w czesci 1.4).

Jesli wyniki wstepnej analizy projektu wskazuja, ze PPP moze by¢ potencjalnym wariantem realizacji, samorzad
winien przystapi¢ do opracowania petnego uzasadnienia ekonomicznego (full business case) oraz ilosciowej
analizy Value for Money, poréwnujacej formute PPP z formuta tradycyjna.

Identyfikacja projektu, okreslenie jego zakresu i analiza pod katem wyboru modelu realizacji jest procesem
wieloetapowym, ktory opisano ponize).

Okreslanie zakresu projektu
Zadanie: Zdefiniowanie zakresu projektu

1. Analiza potrzeb (np. zapotrzebowanie na nowa ustuge, istniejacy obiekt osiggnat maksymalne wykorzysta-
nie mocy, obiekt wymaga remontu kapitalnego).
Okreslenie mozliwych rozwigzan, ktére odpowiedza na potrzebe.
Ustalenie rankingu wariantéw rozwigzan i wybér rozwigzania preferowanego.
Okreslenie kosztéw bazowych, opracowanie planéw funkcjonalnych i wstepnego harmonogramu dla pre-
ferowanego rozwigzania.

5. Analiza przystepnosci i ewentualne przedefiniowanie zakresu, stosownie do potrzeb.

Efekt koricowy: Decyzja o przystapieniu do realizacji zdefiniowanego projektu

Okreslanie czy projekt jest odpowiedni pod katem PPP
Zadanie: wstepne przeswietlenie projektu i wybor modeli realizacji

Zebranie informacji z fazy okreslania zakresu projektu (koszty, plan funkcjonalny, harmonogram).
Wstepna, ogdlna ocena ryzyka.
Okreslenie wymagarn interesariuszy.

Hown =

Zestawienie informacji zebranych jak wyzej z kryteriami wskazujgcymi na to, czy projekt jest odpowiedni
pod katem zastosowania formuty PPP, aby zidentyfikowac dostepne modele wdrozenia projektu.

a) czy mozliwe jest policzalne i obiektywne zmierzenie wynikow dziatania, jakie ma uzyskac partner prywatny?
b) czy istnieja przypadki realizacji podobnego lub poréwnywalnego projektu w formule PPP?

c) Czy dana ustuga lub obiekt majg wyrazng odrebnos¢?

Efekt konicowy: decyzja o tym, ze formuta PPP jest odpowiednia i potrzeba przejscia do opracowania
uzasadnienia ekonomicznego projektu oraz analizy Value for Money.

Po zidentyfikowaniu ustug lub projektow mozliwych do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go, ale przed rozpoczeciem szczegdtowej oceny ilosciowej, samorzad winien odpowiedziec sobie na nastepu-
jace pytania:

+  jakie sg potencjalne przeszkody i ograniczenia dla partnerstwa publiczno-prywatnego?

+  jakie sg do$wiadczenia innych samorzadow z podobnymi projektami?

+ czy narynku wystepuje zainteresowanie realizacjg danej ustugi lub projektu?

+  czy partnerstwo publiczno-prywatne naprawde jest najlepsza metoda realizacji ustug lub projektu?

Udziat PPP Canada:

PPP Canada jest federalng spotka publiczng utworzong w celu realizowania wiekszej liczby projektéw PPP po-
przez stosowanie bodzcoéw motywujacych, promowanie sukcesow i stuzenie wiedza specjalistyczna, a takze
w celu realizowania lepszych projektow w formule PPP dzieki promowaniu najlepszych praktyk PPP i budowa-
niu kompetencji. PPP Canada zarzadza funduszem P3 Canada Fund, programem finansowania dysponujacym
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pulg 1,2 mld CAD, przeznaczonym wyltacznie na projekty PPP. Szczegdtowy opis roli petnionej przez PPP Cana-
da oraz programu P3 Canada Fund podano w Zataczniku 2.

Jesli przeprowadzona ocena wykaze, ze strukturyzacja projektu jako PPP jest zasadna, a samorzad bedzie chciat
skorzystac z finansowania zapewnianego przez PPP Canada poprzez P3 Canada Fund, ktéry wspiera do 25%
naktadéw inwestycyjnych projektu, samorzad winien wypetni¢ wniosek skierowany do P3 Canada Fund jeszcze
przed przystapieniem do przygotowania petnego uzasadnienia ekonomicznego (full business case) projektu.

Udziat Agencji ze szczebla prowingji

W Kolumbii Brytyjskiej, Ontario, Quebecu i Nowym Brunszwiku dziatajg samodzielne agencje PPP, w Albercie
natomiast wyodrebniono jednostke PPP w Ministerstwie Skarbu. Agencje te posiadajg bogate doswiadczenie,
stuza specjalistyczng wiedza techniczng i wzorcami standardowej dokumentacji dla postepowania ofertowe-
go. Odgrywaja one bardzo cenna role w realizacji samorzadowych projektow PPP.

Proces angazowania agencji jest rézny w poszczegdinych prowincjach. Zachecamy do zapoznania sie z Zataczni-
kiem 2, prezentujgcym szersze informacje o rolach tych organizacji. Ogdlnie rzecz biorac, jesli po zdefiniowaniu
projektu i ukoriczeniu wstepnej oceny pod katem zastosowania PPP samorzad bedzie chciat uzyska¢ pomoc od
agendcji swojej prowindji, albo gdy wiaczenie agendji jest obowigzkowe, korzystne bedzie zaangazowanie agencji
danej prowindji przed rozpoczeciem opracowywania formalnego uzasadnienia ekonomicznego projektu.

Uzasadnienie ekonomiczne i Value for Money

PPP jest formutg realizacji zamdwienia publicznego, umozliwiajaca wdrazanie projektéw odpowiadajgcych na
potrzebe odtworzenia lub modernizacji istniejgcej infrastruktury i/lub ustug publicznych. Kiedy projekt zostat
juz zdefiniowany, poddany ocenie i wybrany do realizacji w formule PPP, podjeto tez decyzje odnosnie jego
wykonalnosci i przystepnosci kosztowej, kolejnym etapem w procedurze przygotowania projektu jest przygo-
towanie uzasadnienia realizacji projektu i podjecie decyzji o optymalnym modelu jego wdrozenia.

Uzasadnienie ekonomiczne projektu
Celem formuty PPP jest realizacja projektu w terminie i w granicach budzetu oraz zapewnienie sektorowi pu-
blicznemu rzeczywistych oszczednosci kosztowych. Ocena formuty PPP jako wariantu realizacji zamowienia
publicznego wymaga rygorystycznej analizy finansowej i analizy ryzyka, a takze opracowania szczegdtowego
uzasadnienia ekonomicznego dla alternatywnych metod swiadczenia ustug. Dzieki tej analizie samorzad be-
dzie mégt wykaza¢, ze wybrany model realizacji ustug daje najlepsza mozliwos¢ osiggniecia Value for Money.
Wymagany rygor analizy podnosi jakos¢ dostepnych informagji i wspiera decyzje samorzadu, niezaleznie od
tego, czy formuta PPP jest najlepszym wariantem realizacji ustug, czy nie.
Uzasadnienie ekonomiczne jest kluczowym czynnikiem wspomagajacym podejmowanie decyzji inwestycyj-
nych. Przy opracowaniu uzasadnienia ekonomicznego projektu, kazdy samorzad bedzie kierowac sie wtasnymi
wytycznymi w zakresie najlepszych praktyk w tym zakresie. Uzasadnienie to powinno:
podsumowywac cele i zakres projektu,
podsumowywac prognozowane koszty bazowe,
weryfikowac wybrane warianty realizacji przedsiewziecia. Czy istniejg na rynku przykfady przedsiewzie¢
zrealizowanych w planowym wariancie? Czy jest zainteresowanie rynku?
+ gdyby okazato sie to niezbedne, przeprowadzi¢ program sondazy rynkowych, aby zweryfikowac zaintere-
sowanie rynku projektem i podsumowac wyniki badania,
przeprowadzi¢ szczegdtowa ocene wybranych wariantdw realizacji wskazujaca, ktéry model najlepiej re-
alizuje cele projektu, przedstawiajgca skorygowang o ryzyko analize wartosci biezacej kosztow inwesty-
cyjnych, eksploatacji, utrzymania i remontow w réznych wariantach realizacji projektu, a takze zawierajaca
analize ryzyka, ktora identyfikuje wszystkie istotne obszary ryzyka projektowego zwigzane z kazdym wa-
riantem realizadji,
+  wskazywac preferowany model realizacji

Uzasadnienie ekonomiczne umozliwia takze samorzgdowi rozwazenie i uwzglednienie kwestii jakosciowych,
takich jak korzysci ptynace z realizacji projektu w terminie. Z uwagi na fakt, ze korzysci jakosciowe nie zawsze
daja sie doktadnie skwantyfikowac, celem analizy Value for Money nie jest zmierzenie korzysci jakosciowych,
jakie mogg ptynac z zastosowania formuty PPP do realizacji projektu. Ostatecznym celem ekonomicznego
uzasadnienia projektu jest zidentyfikowanie, ktéry wariant realizacji przyniesie najwyzsza Value for Money, co
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w przypadku PPP oznacza odpowiedZ na pytanie: ,Czy prawdopodobne jest, ze udziat sektora prywatnego
w projekcie przyniesie Value for Money?”

PPP Canada stworzyta ,Przewodnik do opracowania uzasadnienia ekonomicznego” (Business Case Develop-
ment Guide), ktory moze pomadc sponsorom projektéw w stworzeniu wyczerpujacego i rzetelnego uzasadnie-
nia ekonomicznego dla formuty P3.

Ocenaryzyka

Udana realizacja kazdego zamdéwienia sektora publicznego zalezy w ogromnym stopniu od rozwaznego zarza-

dzania ryzykiem. Kluczem do sukcesu w prowadzonym postepowaniu jest identyfikacja ryzyka zwigzanego z kaz-

dym elementem sktadowym projektu i przypisanie tego ryzyka stronie, ktéra jest w stanie najlepiej nim zarzadzac.

Najskuteczniejszym sposobem zidentyfikowania i skwantyfikowania ryzyka projektowego jest przeprowa-

dzenie warsztatéw ryzyka, podczas ktérych eksperci w danej dziedzinie wraz z kluczowymi interesariuszami

projektu szukajg odpowiedzi na zasadnicze pytanie:,Co moze pojs¢ nie tak?” Aby znalez¢ te odpowiedz, podej-

mowane sg nastepujace kroki:

- identyfikacja ryzyka: Ryzyko obecne w kazdej kategorii: prawne, zarzadcze, projektowania, budowy,
ochrony $rodowiska, regulacyjne, itp.

+ oszacowanie ryzyka: Wptyw (skutek, czas wystapienia i dotkliwos¢) i prawdopodobieristwo wystapienia
dla kazdej kategorii,

+ alokacja ryzyka: Ryzykiem nalezy obcigzy¢ strone, ktéra jest w stanie najlepiej nim zarzadzac i je ograni-
czac. Istotg partnerstwa publiczno-prywatnego jest dzielenie sie ryzykiem.

Informacje zgromadzone na warsztatach ryzyka sg zbierane w rejestrze ryzyka. Jest on narzedziem stuzacym
do kwantyfikacji wartosci ryzyka zachowywanego przez partnera publicznego w réznych wariantach realizagji
zamowienia publicznego. Informacje te sa kluczowym elementem analizy Value for Money. Rejestr ryzyka nie
tylko dokumentuje ryzyko na etapie opracowywania uzasadnienia ekonomicznego projektu, ale takze umozli-
wia state monitorowanie ryzyka projektowego przez caty okres realizacji projektu.

Value for Money

Kluczowym elementem w procesie tworzenia uzasadnienia ekonomicznego jest analiza Value for Money.

Jest ona procesem opracowywania i poréwnywania facznych kosztéw projektu, mierzonych w tym samym

momencie dla nastepujacych modeli realizacji projektu:

1. Tradycyjny model realizacji projektu: Szacunkowe taczne koszty realizacji projektu przez sektor publicz-
ny (zwane takze komparatorem sektora publicznego),

2. Alternatywny model realizacji projektu: Szacunkowe taczne koszty dla sektora publicznego, wynikajace
z realizacji tego samego projektu wedtug doktadnie tych samych specyfikacji przy zastosowaniu alterna-
tywnego modelu realizacji projektu, takiego jak formuta PPP.

Value for Money wystepuje wowczas, gdy skorygowane o ryzyko koszty wariantu alternatywnego sg nizsze od
skorygowanych o ryzyko kosztow realizacji zamdwienia wedtug modelu tradycyjnego.

Koszty catkowite

Analiza Value for Money odzwierciedla taczne koszty zwigzane z wykonaniem obiektu lub ustugi i musi oddawac
zakres odpowiedzialnosci, jaki zostaje przeniesiony na partnera z sektora prywatnego. Na przyktad, analiza VFM
prowadzona dla budowy nowego obiektu rekreacyjnego poréwnywataby skorygowany o ryzyko, ponoszony
przez sektor publiczny koszt zaprojektowania, budowy, finansowania, utrzymywania obiektu i koszty inwestydji
odtworzeniowych wedtug wymaganych poziomdéw ustugi w tradycyjnym podejsciu do realizacji zamowienia
z kosztami ponoszonymi w alternatywnym modelu realizacji, wtaczajac tu w takich przypadkach koszty prywat-
nego finansowania. Ewaluacja jest dokonywana w oparciu o wartos¢ biezaca netto, aby zapewni¢ poréwnanie
,tego samego z tym samym”. Daje to samorzadowi peten obraz rzeczywistych kosztéw wykonania obiektu lub
ustugi. Oszacowanie kosztdw ponoszonych w petnym okresie realizacji projektu zapewnia réwniez przewidywal-
nos¢ kosztéw i finansowania w catym okresie kontraktu. W typowej transakcji PPP, w ktérej samorzad dokonuje
dorocznych ptatnosci, wystepuje dodatkowa korzys¢ polegajaca na roztozeniu kosztéw inwestycji na caty okres
uzytkowania obiektu, co zwieksza mozliwos¢ dopasowania kosztéw do realizacji ustugi.
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Elementy skladowe analizy Value for Money

Elementy kosztowe w analizie VFM winny obejmowac wytacznie te koszty projektu, ktére powstaja przy jego
realizacji w formule PPP. Koszty, ktory bytyby takie same niezaleznie od podejscia do realizacji projektu, takie
jak koszty nabycia gruntu, sprzetu, wyposazenia, itp. nalezy z analizy VFM wyfaczy¢. Elementy sktadowe typo-
wej analizy Value for Money pokazano na ponizszym wykresie. Do czynnikow wptywajacych na VFM naleza:
wybor stopy dyskonta, kwantyfikacja ryzyka, kluczowe zatozenia w zakresie finansowania (struktura i koszt fi-
nansowania), szacowana premia za ryzyko sektora prywatnego, czy szacowane uboczne koszty postepowania
ofertowego. W analizie Value for Money przyjmuje sie takie same koszty bazowe dla kazdego wariantu realizacji
zamowienia. Koszty finansowania i koszty uboczne sg wyzsze w alternatywnej formule realizacji — partner pry-
watny uwzglednia w tym wariancie premie za ryzyko, a warto$c ryzyka zachowanego przez partnera publicz-
nego jest obliczana poprzez szacunek ryzyka. Ryzyko projektu wyrazane jest przez potencjalnie niekorzystne
wydarzenia, ktore moga mie¢ wptyw na koszty projektu. W tradycyjnej formule realizacji zaméwienia publicz-
nego ryzyko zachowywane przez sektor publiczny jest znaczne. W formule PPP nastepuje przeniesienie czesci,
chod nie catosci, ryzyka projektu na partnera z sektora prywatnego. Ryzyko projektu musi by¢ w ramach analizy
VFM zidentyfikowane, alokowane na te strone, ktdra jest w stanie najlepiej nim zarzadzad, a takze odpowiednio
skwantyfikowane, zazwyczaj przy udziale do$wiadczonych doradcéw zewnetrznych.

Po ukonczeniu, uzasadnienie ekonomiczne musi zostac przedtozone najwyzszemu organowi zatwierdzajgcemu
(w przypadku samorzadu - radzie), uprawnionemu do zatwierdzenia projektu do realizacji przy jednoczesnym
okresleniu modelu jego realizacji.

Uwaga: Jesli samorzqd wystqpit do agencji szczebla federalnego lub prowincjonalnego o dofinansowanie i otrzymat
pozytywnq odpowiedZ na wstepne zapytanie, uzasadnienie ekonomiczne nalezy przekazac odpowiedniej agencji
federalnej/ prowincjonalnej celem zatwierdzenia dofinansowania projektu.

Value for Money

Formuta tradycyjna PPP

i R}
Koszty Koszty Koszty
bazowe finansowania uboczne
Premia sektora Ryzyko

prywatnego za ryzyko zachowane
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3.3 Faza postepowania ofertowego

Dla powodzenia projektu zasadnicze znaczenie ma efektywne postepowanie ofertowe. Po zatwierdzeniu przez

samorzad danego projektu do realizacji, typowa faza postepowania ofertowego — jesli projekt ma by¢ realizo-
wany w formule PPP — obejmuje:

Przygotowanie postepowania ofertowego

W ramach procesu przygotowawczego nalezy ustali¢ strategie postepowania ofertowego. Istotne jest, by pro-
cedura ofertowa w formule PPP byta rzetelna i przejrzysta. Aby zapewnic rzetelnosc¢ i przejrzystos¢ procesu,
podmiot publiczny powinien:

+ ustanowic jasne zasady postepowania ofertowego i obiektywny proces oceny ofert,

+  powotac niezaleznego doradce ds. rzetelnosci, ktéry bedzie monitorowat proces,

+ ufatwia¢ konkurencje i zachecac do niej,

+  zapewni¢ odpowiednig jakos¢ zarzadzania w toku postepowania ofertowego.

Kluczowe kroki w fazie przygotowania projektu do postepowania ofertowego, to:

+  zgromadzenie zasobow kadrowych — zespotu projektowego, lidera zespotu, doradcédw zewnetrznych,

+  stworzenie planu projektu, w tym ustalenie harmonogramow i wyjasnienie innych kwestii zwigzanych
z postepowaniem ofertowym,

+  okreslenie wymagan co do wynikéw eksploatacji i ustug oraz dalsze opracowanie wymagan w zakresie
projektowania i stworzenia dokumentacji projektu.

Faza Zapytania prekwalifikacyjnego

Faza zapytania prekwalifikacyjnego (Request for Qualifications, RFQ) jest pierwszym krokiem formalnego pro-

cesu przetargowego. Gtéwnym celem RFQ jest identyfikacja najlepiej wykwalifikowanych oferentéw, ktorzy

zostang zaproszeni do opracowania oferty na realizacje projektu. Do innych celéw tego etapu nalezy:

+  formalne powiadomienie rynku o projekcie,

+  przekazanie gtéwnych informadcji o projekcie (takich jak ramy czasowe, czy kryteria ewaluacji),

+ uzyskanie potwierdzenia zainteresowania rynku projektem i stworzenie dla sektora prywatnego mozliwo-
$ci przekazania uwag do proponowanej struktury projektu.

Do kluczowych krokéw fazy RFQ nalezy:

+  opracowanie i sfinalizowanie dokumentu RFQ,
+ uzyskanie zgody na publikacje RFQ,

+  publikacja RFQ,

+ ewaluacja odpowiedzi,

+  sporzadzenie krétkiej listy oferentow.

Dokument RFQ winien zawiera¢ niezbedne informacje o projekcie, dane pomocne dla oferentéw przy formu-

towaniu odpowiedzi, a takze kryteria ewaluacji, ktére beda stosowane przy ich ocenie.

Proces kwalifikacyjny obejmuje ewaluacje wszystkich odpowiedzi na RFQ wedtug ustalonych kryteriow oceny.

Przy pomocy RFQ tworzona jest zazwyczaj krétka lista trzech zakwalifikowanych oferentéw, przy czym wybor

dokonywany jest w oparciu o nastepujace parametry:

1. Standing finansowy: Czy cztonkowie konsorcjum posiadajg standing finansowy umozliwiajacy im pod-
jecie sie zobowiazan krétko, $rednio i dtugoterminowych? OdpowiedZ na to pytanie bedzie zazwyczaj
wigzac sie z analiza historycznych sprawozdan finansowych kazdego z cztonkdw i — zaleznie od okoliczno-
4ci - ich spétek dominujacych lub gwarantow, ich ewentualnych ratingdw kredytowych, a takze przysztych
zobowiagzan projektowych.

2. Mozliwosci pozyskania finansowania dla projektu: Czy konsorcjum bedzie w stanie pozyskac niezbed-
ne finansowanie i zapewni¢ wymagane zabezpieczenia, jesli zostanie wybrane? Ustalenie odpowiedzi na to
pytanie bedzie zazwyczaj wigzac sie ze zbadaniem promes uzyskanych od potencjalnych kredytodawcow
oraz analizag podmiotéw zapewniajacych kapitat wiasny w celu ustalenia, czy posiadajg niezbedna ptynnosc¢
finansowa i zbadania ich doswiadczenia w pozyskiwaniu finansowania dla podobnych projektéw.
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3. Doswiadczenie, zasoby i dotychczasowe zrealizowane projekty: Najistotniejszg czescig analizy jest
ocena doswiadczenia konsorcjum w realizacji poréwnywalnych projektow i w radzeniu sobie z problema-
mi i wyzwaniami stawianymi przez projekt.

Oferenci niezakwalifikowani winni by¢ o tym powiadomieni.

Faza Zapytania ofertowego
Faza ta wigze sie z ogtoszeniem dokumentu Zapytania ofertowego (Request for Proposals, RFP) i oceng odpo-
wiedzi udzielonych na RFP celem wyboru preferowanego oferenta. Do kluczowych krokéw fazy RFP nalezy:
stworzenie i sfinalizowanie dokumentu RFP,
+ dalsze prace nad umowa koncesji (kontraktem),
+ uzyskanie zgody na publikacje RFP,
publikacja RFP,
udziat w interaktywnych spotkaniach poswieconych strukturyzacji / dopracowaniu projektu,
ewaluacja odpowiedzi,
wybor preferowanego oferenta.

Na poczatku fazy RFP dokument RFP zostaje przekazany uczestnikom postepowania, ktérzy zostali zakwalifi-
kowani do dalszych negocjacji, dysponujacym najlepiej ocenionymi cechami na etapie poprzedzajacym faze
zapytania ofertowego (dalej okreslanymi jako,krotka lista” oferentéw). Dokument zawiera kluczowe informacje
o projekcie, takie jak terminy, wymagania co do zakresu przedsiewziecia, mechanizm pfatnosci i wskazniki
standardu eksploatacyjnego infrastruktury, czy dotyczace jakosci ustug, dokumentacje kontraktowa, kryteria
ewaluacji oraz réznego rodzaju szczegdtowe zatgczniki. Dokument ten wraz z umowg projektowg bedzie do-
pracowywany wspolnie z oferentami w oparciu o przekazywane przez nich informacje.
W fazie RFP oferenci z krétkiej listy stworzg szczegdtowe propozycje i pozyskaja finansowanie dla projektu.
W trakcie tej fazy istotne znaczenie ma proces komunikacji i wspdtdziatania miedzy partnerem publicznym
i jego doradcami, a oferentami z krétkiej listy. Dzieki niemu oferenci majg mozliwos¢ omoéwienia tworzonych
przez siebie projektdw, uzyskania informacji zwrotnych i przekazania wyjasnier. Dwustronne spotkania sg tak-
ze aranzowane w celu przedyskutowania zapisow umowy projektowej. W Kanadzie partner publiczny zazwy-
czaj przekazuje wszystkim oferentom ostateczng wersje umowy projektowej z wprowadzonymi zmianami,
zanim ztozg oni swe oferty. Po ztozeniu oferty oferenci nie moga juz domagac sie zadnych dalszych zmian
w umowie. Proces ten przyjeto w celu zapewnienia réwnego traktowania wszystkich oferentéw.
Ztozone odpowiedzi na RFP s3 poddawane jakosciowej i ilosciowej ewaluacji dokonywanej przez partnera
publicznego. Zazwyczaj powotywane s3 odrebne zespoty dla oceny dokumentacji projektowej, aspektéow
technicznych (eksploatacja i utrzymanie) i finansowych. Kazdy zespdt powinien mie¢ dostep wyfacznie do tej
czesci odpowiedzi, do oceny ktérej zostat powotany (np. zespét ds. ewaluacji finansowej ma wglad wytacznie
w finansowg czes¢ oferty).
Ewaluacja ztozonych ofert musi by¢ dokonywana wedtug kryteriow okreslonych w RFP. Oferty muszg by¢ w za-
sadniczym stopniu zgodne z wymogami RFP i cho¢ podmiot zamawiajacy ma pewng swobode decyzji, ewa-
luacja musi by¢ postrzegana jako uczciwa:
+  czy oferty sg zasadniczo zgodne z RFP?
+  czy wszyscy oferenci zostali potraktowani jednakowo?

czy oceniajacy zostali nalezycie przeszkoleni i nie s obcigzeni zadnym konfliktem interesow?

czy procedura ewaluacji zostata okreslona na poczatku?

czy procedura ewaluadcji jest przestrzegana?

czym jest,najlepsza oferta”?

W drodze ewaluacji odpowiedzi na RFP wytoniony zostaje preferowany oferent, z ktérym podmiot zamawia-
jacy zamierza prowadzi¢ dalsze dziatania. Zazwyczaj proces RFP umozliwia prowadzenie jeszcze negocjacji
po wyborze preferowanego oferenta. Istnieje mozliwos¢ wyptacenia odrzuconym oferentom wynagrodzenia
rekompensujacego im koszty opracowania oferty i przeniesienia wiasnosci intelektualnej przez odrzuconych
oferentéw na partnera publicznego. Powinni oni takze otrzymac informacje o wynikach oceny.



36

Partnerstwo publiczno-prywatne | Przewodnik dla samorzadow

Przygotowanie umowy projektowej oraz zamkniecie komercyjne i finansowe

Po wytonieniu partnera prywatnego, strony: publiczna i prywatna przygotowujg umowe projektowa, ktéra zwy-
kle uwzglednia ostatnio wprowadzone, ostateczne korekty odzwierciedlajgce strukture finansowania podmiotu
prywatnego. Ponadto partner prywatny przygotowuje swe umowy z gtéwnymi podwykonawcami, a takze do-
kumentacje dotyczaca finansowania. Po przygotowaniu wspdlnej wersji umowy projektowej nastepuje zlozenie
zgodnych oswiadczen stron co do zawarcia umowy —,podpisanie kontraktu’, zwane zamknieciem komercyjnym
kontraktu, natomiast zamkniecie finansowe ma miejsce wéwczas, gdy partner prywatny otrzymuje srodki na
finansowanie projektu. Zwykle zamkniecie komercyjne i finansowe nastepuja jednoczesnie lub bezposrednio po
sobie (w odstepie nie wiekszym niz kilka dni).

3.4 Fazazarzadzania kontraktem

Po osiggnieciu zamkniecia komercyjnego i finansowego, partner prywatny przystepuje do realizacji projektu
- to w tym momencie zaczyna sie faktyczna praca, a takze partnerstwo miedzy samorzadem, a partnerem
prywatnym.To réwniez moment, od ktérego partner publiczny jest odpowiedzialny za monitorowanie nadzo-
rowanie realizacji kontraktu, co ma krytyczne znaczenie dla zapewnienia powodzenia projektu. Faza poprzetar-
gowa w typowym projekcie PPP dzieli sie na trzy wyraZne etapy:

*  budowy

+  eksploatacji

*  wygasdniecia/rozwigzania umowy.

W fazie zarzagdzania kontraktem samorzad powinien opracowac¢ wewnetrzng strategie zarzagdzania ryzykiem,
okreslajaca plan zarzadzania kontraktem i przydzielajaca pracownikéw wiasnych do réznych zadan. Wazne jest,
aby zapoznali sie oni z kilkoma kluczowymi zasadami kontraktu PPP, w tym z wymogami odnosnie informacji,
ktére obowigzany jest przekazywac partner prywatny, regutami zarzadzania projektem, programem ukoncze-
nia i oddania do uzytku oraz zasadami przekazania zwrotnego obiektu po zakoriczeniu trwania umowy.
Raporty z wynikéw i monitorowanie: Kontrakt bedzie okreslat, jakie informacje winien przekazywac part-
ner prywatny, z jaka czestotliwoscia i w jakich terminach. Po ukoriczeniu obiektu przez partnera prywatnego
i rozpoczeciu swiadczenia ustug, albo w przypadku kontraktu na eksploatacje i utrzymanie — po rozpoczeciu
$wiadczenia ustug, partner publiczny bedzie musiat uruchomic procedury monitorowania oddania do uzytku
obiektu i Swiadczenia ustug zgodnie z kontraktem.

Administrowanie kontraktem: Wszystkie projekty PPP winny by¢ realizowane zgodnie z prawidfowo sporza-
dzonym kontraktem (umowa projektowa). Efektywne administrowanie kontraktem wymaga przede wszystkim
jego zrozumienia. Proces zarzadzania kontraktem bedzie ewoluowat w okresie jego obowigzywania i powinien
by¢ poddawany regularnemu przegladowi, aby zapewni¢, ze wszystkim wytaniajgcym sie kategoriom ryzyka
i problemom poswieca sie nalezyta uwage.

Struktura zarzadzania: Utworzone zostang komitety ztozone z przedstawicieli zaréwno sektora publicznego,
jak i prywatnego, ktére bedg nadzorowac realizacje umowy projektowej. Moze to by¢ na przyktad komitet ds.
robot (zajmujgcy sie sprawami dotyczacymi zaprojektowania, budowy i oddania do uzytku obiektu), czy komi-
tet ds. eksploatadji (zajmujacy sie sprawami dotyczacymi ustug swiadczonych przez sektor prywatny).
Oddanie do uzytku i ukonczenie: Partner prywatny opracuje plan oddania do uzytku obiektu, opisujacy kroki
konieczne dla zintegrowania dziatan zwigzanych z ukoriczeniem obiektu, z rozpoczeciem $wiadczenia ustug
i instalacjg urzadzen (jesli dotyczy). Partner publiczny zatwierdzi plan, bedzie monitorowat postepy czynione
przez partnera prywatnego i rozwigzywat wszelkie pojawiajace sie problemy. Czesto zdarza sie, ze zatrudniany
jest zewnetrzny doradca stuzacy pomoca w monitorowaniu oddawania obiektu do uzytku. W przypadku, gdy
inwestycja wymaga okreslonych urzadzen, winny one zosta¢ nabyte, zainstalowane, przetestowane i urucho-
mione zgodnie z planem partnera prywatnego, ktéry winien réwniez okresla¢ harmonogram zakupow i insta-
lacji, odpowiednio do okolicznosci.

Komunikacja: Cho¢ umowa projektowa jasno zdefiniuje role i odpowiedzialno$¢ partnera publicznego i pry-
watnego, regularna i systematyczna komunikacja umozliwi partnerom proaktywne identyfikowanie i rozwia-
zywanie nieprzewidzianych wczesniej problemoéw. Silna relacja budowana w oparciu o regularng komunikacje
rodzi zaufanie i przyczynia sie do powodzenia projektu.



4 Role organizacji publicznych

Organizacje PPP na szczeblu federacji i prowingji stanowia bezcenne zaplecze w realizacji kazdego projek-
tu PPP — nie trzeba liczy¢ jedynie na wtasne sity! Organizacje te wnosza gtebokie doswiadczenie w zakresie
projektéw, oferujg wsparcie wyspecjalizowanych technicznych zasobdw kadrowych (postepowanie ofertowe,
strukturyzacja i wdrozenie projektu, finansowanie projektu, kwestie prawne), sprawdzone na rynku wzorce do-
kumentacji ofertowej oraz mozliwo$¢ dofinansowania. Ponadto, agencje na szczeblu prowingji dziatajg w obej-
mujacych prowincje ramach prawnych i moga stuzy¢ samorzadom pomoca we wprowadzaniu odpowiednich
uregulowan prawnych i wytycznych, umozliwiajgcych podjecie programu PPP.

Samorzady, ktére chca dowiedzie¢ sie wiecej o partnerstwie publiczno-prywatnym lub skorzysta¢ z dostep-

nego szerokiego doswiadczenia i wiedzy mogg zasiegna¢ informacji i uzyskac wsparcie z dwdch zrodet: PPP

Canada i agendji dziafajacych w poszczegdlnych prowincjach.

Na szczeblu federalnym, spétka PPP Canada zostata utworzona z zadaniem usprawniania realizacji projektéw

infrastruktury publicznej poprzez osigganie wyzszej wartosci, poprawe terminowosci i odpowiedzialnosci

wzgledem podatnikow dzieki zastosowaniu formuty PPP. PPP Canada, federalna spdtka publiczna z niezalezng

rada dyrektoréw, rozpoczeta dziatalnos¢ w lutym 2009 r.

PPP Canada jest uprawniona do petnienia czterech gtéwnych funkgji:

+ P3 Canada Fund: Inwestowanie srodkéw z puli 1,2 mld CAD, aby wspierac korzystanie z formuty PPP przez
podmioty publiczne innych szczebli (prowingji, terytoriéw, samorzaddw i okregdw autonomicznych (First
Nations)),

P3 Screen: Badanie duzych projektéw infrastrukturalnych o wartosci powyzej 50 min CAD, podejmowanych
przez podmioty publiczne innych szczebli, ktore ubiegajg sie o finansowanie z programoéw federalnych,

+  Projekty federalne: Ocenianie wariantéw realizacji projektu na poziomie federalnym i doradzanie w kwe-
stiach partnerstwa publiczno-prywatnego,

Wiedza i doradztwo: Dziatanie w roli Zrédta wiedzy i doradztwa w sprawach PPP.

W centrum zainteresowania samorzgdéw lezy P3 Canada Fund, program uruchomiony we wrzesniu 2009 r,,
ktory zapewnia finansowanie kwalifikujgcych sie projektéw.

Aby maoc kwalifikowa¢ sie do finansowania z programu P3 Canada Fund, projekt infrastrukturalny musi by¢
wdrazany i wspierany przez prowincje, terytorium, samorzad lub okreg autonomiczny (First Nation), tj. przez
podmiot publiczny.

Wsparcie ze srodkéw P3 Canada Fund jest przyznawane poprzez publiczne zaproszenia do sktadania wnio-
skow w sprawie planowanych projektow. Pierwsza runde zaproszert zamknieto w pazdzierniku 2009 r, druga
w lipcu 2010 r. Runda trzecia ruszyta w maju 2011 r, a uruchomienie czwartej przewidywane jest na wiosne
2012 r. Szczegdtowe informacje o PPP Canada, P3 Canada Fund, wymogach w zakresie kwalifikowania sie pro-
jektow, instrukcjach sktadania wnioskéw i gtéwnych danych kontaktowych podano w Zafgczniku 2.

Na szczeblu prowingji, samodzielne agencje ds. PPP utworzono w Kolumbii Brytyjskiej, Ontario, Quebec i Nowym
Brunszwiku. W Albercie projekty PPP s3 nadzorowane przez Biuro ds. alternatywnego finansowania kapitatowego
(Alternative Capital Financing Office) w Ministerstwie Skarbu tej prowingji. Ogdlnie rzecz biorac, celem istnienia
agendji ds. PPP w Kanadzie jest stuzenie pomoca w realizacji inicjatyw sektora publicznego w sferze infrastruktury,
podejmowanych na poziomie prowincji i innych. Jedng z gtéwnych funkcji agencji jest odgrywanie wiodacej roli
w zarzadzaniu planowaniem, strukturyzacja i wdrazaniem projektow infrastrukturalnych. Dla samorzaddw agencje
te moga by¢ nieocenionym zrodtem informadji i wsparcia w toku rozwoju projektu, na przyktad w postaci nadzoru
nad postepowaniem ofertowym. W agencjach tych dziatajg specjalistyczne zespoty ds. realizacji projektu, poste-
powania ofertowego, finansowania, czy kwestii prawnych. Petnig one aktywnag role przez caly okres zycia projektu
— poczawszy od stworzenia koncepdjii planu po oddaniu do uzytku obiektu i $wiadczenie ustug. Agencje opraco-
waty wzory dokumentadji, aby usprawnic¢ przygotowanie projektowych dokumentéw RFQ, RFP i uméw koncesji.
Szczegotowe informacje o agencjach Partnerships BC, Alternative Capital Financing Office w Albercie, Infrastructu-
re Ontario, Infrastructure Québec i Infrastructure New Brunswick podano w Zataczniku 2 niniejszego przewodnika.



Doradcy zewnetrzni

Doradcy zewnetrzni, od konsultantéw ds. projektowania, poprzez doradcéw prawnych, po doradcéw finanso-
wych odgrywaja istotna role w planowaniu, opracowywaniu, prowadzeniu postepowan ofertowych i realizacji
projektow PPP. Ma to miejsce wowczas, gdy organ zamawiajacy jest samorzadem lokalnym lub miejskim, kto-
rego zasoby wtasne moga by¢ ograniczone lub ktory moze nie posiadac¢ doswiadczenia w zakresie realizacji
projektow ppp. W okresie trwania projektu istnieje wiele mozliwosci skorzystania przez podmiot zamawiajacy
ze wskazowek i wiedzy doradcédw zewnetrznych. Chociaz faktyczna rola i odpowiedzialnos¢ doradcow bedzie
zaleze¢ od specyfiki projektu i wiedzy podmiotu zamawiajgcego, mozna wyrézni¢ nastepujace typowe role
doradcow zewnetrznych w zamowieniach publicznych realizowanych w formule PPP:

Planowanie projektu i postepowanie ofertowe

W fazie planowania projektu i postepowania ofertowego organ samorzadowy moze potrzebowac pomocy

niektdrych lub wszystkich nizej wymienionych oséb:

+ konsultanta ds. kosztéw przy opracowaniu wstepnych szacunkéw kosztow projektu,

+ doradcy ds. ryzyka przy identyfikacji i kwantyfikacji gtéwnych kategorii ryzyka projektu (szczegdlnie tych,
ktére wptywaja na cene),

+ konsultanta ds. projektowania przy tworzeniu wstepnej dokumentacji projektowej i planu zagospoda-
rowania przestrzennego, a takze przy ocenie technicznej oferentéw,

+ doradcy technicznego przy opracowywaniu specyfikacji efektéw koricowych i gtéwnych wskaznikdw
wynikow, a takze przy ocenie technicznej oferentéw,

+ doradcy finansowego przy opracowaniu modeli finansowych projektu, ustalaniu Value for Money, stwo-
rzeniu mechanizmu ptatnosci, a takze przy ocenie finansowej oferentéw,

+ doradcy prawnego przy tworzeniu dokumentow projektowych (RFQ, RFP i umowa projektowa) i dla do-
radztwa na temat procesu postepowania ofertowego,

+ obserwatora rzetelnosci, ktéry nadzoruje proces, by zapewnic jego rzetelnosc i przejrzystosc.

Cho¢ powyzsza lista moze wydawac sie przyttaczajaca, wiele wiele wymienionych wyzej rél moze zostac spet-
nionych przez jednego doradce. Ponadto, doradcy zewnetrzni wnosza potencjat wiedzy i doswiadczenia iich
udziat moze okazac sie nieprzeceniony.

Eksploatacja

Partner publiczny ma rowniez szereg okazji korzystania z pomocy doradcow zewnetrznych w ciggu catej fazy
eksploatacji, az do momentu wygasniecia kontraktu. Na przykfad, zaleznie od wewnetrznych zasobéw kadro-
wych podmiotu zamawiajacego, przy prowadzeniu projektu moze on zdecydowac sie zaangazowac doradce
lub zespot doradcow (w zaleznosci od ztozonosci projektu) do monitorowania wynikéw uzyskiwanych przez
partnera prywatnego w fazie eksploatacji i utrzymania lub $wiadczenia ustug. Rola doradcy moze obejmo-
wac: przegladanie okresowych raportéw sktadanych przez partnera prywatnego, badanie wynikow uzyskiwa-
nych przez partnera prywatnego wzgledem gtéwnych wskaznikéw okreslajacych prawidtowe wywiazanie sie
partnera ze spoczywajacych na nim zadan, czy stuzenie poradg w zakresie wdrozenia mechanizmu ptatnosci
i zwigzanych z nim potracen za nieodpowiednie wyniki. Podmiot prowadzacy projekt moze takze podja¢ decy-
zje o dalszym korzystaniu z ustug doradcy finansowego przy monitorowaniu mechanizmu ptatnosci i ustalaniu
wszelkich potracen z miesiecznej ptatnosci za ustugi za brak dostepnosci.

Wygasniecie kontraktu

W projektach wiazacych sie z budowa, eksploatacja lub utrzymaniem obiektu przez sektor prywatny, a nie
jedynie ze $wiadczeniem ustug, wystapig dodatkowe zadania, ktére powinny zostac podjete przez doradcow
zewnetrznych przed wygasnieciem kontraktu. W okresie poprzedzajacym wygasniecie kontraktu, partner pu-
bliczny moze zatrudni¢ doradce technicznego, ktéry oceni stan infrastruktury bedacej przedmiotem przed-
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siewziecia, aby zapewnic spetnienie minimalnych wymagan okreslonych w umowie ppp dotyczacych stanu
przejmowanej przez podmiot publiczny infrastruktury. Ponadto w przypadku koniecznosci przeszkolenia pra-
cownikdéw sektora publicznego do swiadczenia ustug lub prowadzenia eksploatacji obiektu, agencja sektora
publicznego bedzie musiata wspotpracowac z partnerem z sektora prywatnego, aby zapewni¢ dokonanie od-
powiedniego transferu wiedzy.

Pozyskiwanie ustug doradcéw zewnetrznych
Samorzady winny pozyskiwac¢ doradcow zewnetrznych w konkurencyjnym, otwartym i przejrzystym procesie,
umozliwiajgcym weryfikowanie doswiadczenia i sprawdzanie referencji. Jesli przewiduje sie, ze program PPP
obejmie realizacje wielu projektéw, nalezy rozwazy¢ nadanie doradcom zewnetrznym statusu statych ustugo-
dawcow, do ktoérych wysytane beda wszystkie RFP.
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Konieczne zasoby

Wdrozenie projektu w formule PPP wymaga starannego planowania. Zaleznie od stopnia ztozonosci projektu
i jego charakteru, okres od rozpoczecia prac nad projektem do zawarcia kontraktu moze trwac¢ od 18 do 36
miesiecy. Aby projekt zakonczyt sie powodzeniem, konieczne jest zaangazowanie wewnetrznych zasobdw
kadrowych. Cho¢ wstepne planowanie i postepowanie ofertowe trwajg dtuzej niz w przypadku tradycyjnych
modeli realizacji zamowiert publicznych, projekty PPP obnizaja wymagania w zakresie zasobdéw kadrowych
w perspektywie dtugoterminowej, a to sprawia, ze podmiot publiczny ponosi nizsze koszty kadrowo-ptacowe..

Wiadze samorzadowe

Uprawnienia administracji samorzadowej do zawarcia kontraktu PPP podlegajg odpowiednim aktom praw-
nym. Jakkolwiek przed podjeciem konkretnych projektéw moze by¢ wskazane przeprowadzenie konsultagji
spotecznych, rada lub nalezycie powotany zarzad maja zazwyczaj uprawnienia do upowaznienia odpowied-
niego personelu do zawarcia kontraktu. Niezaleznie od tego, ktéry organ ostatecznie zatwierdza projekt do
realizacji, proces wewnetrznego zatwierdzenia projektu i kontraktu musi by¢ ustalony przed podjeciem dzia-
tart nad jakimkolwiek projektem. Oferenci winni zosta¢ poinformowani o krokach niezbednych dla uzyskania
wymaganych wewnetrznych zatwierdzen i zwigzanych z nimi terminach, aby zapewni¢, ze beda oni mieli
czytelny obraz procesu postepowania ofertowego i podejmowania decyzji. Poniewaz ostatecznym organem
decyzyjnym bedzie prawdopodobnie rada danego samorzadu, zespdt projektowy samorzadu musi na biezagco
informowac rade w czasie catego procesu postepowania ofertowego i dopilnowac, by wszelkie pojawiajace sie
kwestie wymagajace uwagi i dziafan rady byly zatatwiane w terminie.

Zespot projektowy

Po zidentyfikowaniu projektu do realizacji w formule PPP, pierwszym krokiem w tworzeniu partnerstwa pu-

bliczno-prywatnego jest powotanie zespotu projektowego z wyraznie okreslonym liderem na czele, bedacym

przedstawicielem projektu zardwno na forum wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Zespdt projektowy przyjmie

na siebie catosciowg odpowiedzialnos¢ za projekt PPP, w tym za zaplanowanie projektu, poczawszy od poczat-

ku postepowania ofertowego do zawarcia kontraktu, a w stosownych przypadkach takze za monitorowanie

kontraktu w fazie eksploatacji, a nawet w fazie zwrotnego przekazania obiektu. Zespot projektowy bedzie zaj-

mowat sie sprawami projektu przez dtuzszy okres czasu i powinien sktada¢ sie z pracownikéw instytucji zama-

wiajacej, posiadajacych bezposrednig wiedze o projekcie, procesie ofertowym i formule PPP. Idealnie bedzie,

gdy zespot projektowy sktadac sie bedzie z cztonkdw posiadajacych doswiadczenie np. w zakresie postepowa-

nia ofertowego, administrowania kontraktem, kwestii finansowych i prawnych. Istotne jest takze, aby w zespole

byty osoby, ktére posiadajg wiedze techniczng i znajomos¢ ustug, jakie maja by¢ swiadczone.

Oto kluczowe kwestie, jakie nalezy wzig¢ pod uwage, dobierajac sktad zespotu projektowego:

+  czy zespdt posiada niezbedna wiedze techniczng, by prowadzi¢ projekt?

+  czy cztonkowie zespotu projektowego sg wystarczajaco dyspozycyjni czasowo, by dopilnowac realizowa-
nego projektu zgodnie z obranym kierunkiem?

+  czy uktéregos z cztonkdw zespotu wystepuje konflikt intereséw (rzeczywisty lub postrzegany)?

Zaleznie od swej wielkosci samorzad, moze nie posiadac¢ wsréd swych pracownikow specjalistow doswiad-
czonych w dziedzinach koniecznych dla projektéw PPP. Jedli lokalne lub miejskie organy samorzadowe nie
posiadaja niezbednych zasobdw kadrowych, by skompletowac zespdt projektowy, albo jesli cztonkom zespotu
brak niezbednego doswiadczenia z zakresu PPP, zespdt projektowy moze zosta¢ powiekszony o doradcow
zewnetrznych, ktorzy wniosg konieczng wiedze specjalistyczng i doswiadczenie. Wedtug ustalen the Cana-
dian Council for Public-Private Partnerships, korzystanie z ustug doradcéw zewnetrznych moze oszczedzi¢ czas
i pienigdze samorzadu. Korzystanie z nich uznawane jest za najlepsza praktyke, poniewaz:

+ doradcy zewnetrzni moga zapewnic¢ niezalezne doradztwo, ktére bedzie postrzegane jako bezstronne

w stosunku do projektu,
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samorzady s3 na biezaco informowane przez doradcédw o zmieniajacych sie prawnych i finansowych, po-
litycznych lub innych aspektach realizacji projektow publicznych w formule PPP,
doradcy zewnetrzni mogg by¢ pomocni przy tworzeniu dokumentéw projektowych oraz opracowaniu
i realizacji strategii negocjacyjnej,

+  zespoty niedo$wiadczone w realizacji projektdw PPP powinny takze zwrdci¢ sie o wsparcie do agencji
dziatajacych w prowincjach i PPP Canada, ktére sg cennym Zrodtem szkolen, informadji i transferu wiedzy.

Lider zespotu

Lider zespotu bedzie ostatecznym przedstawicielem projektu i jego przewodnikiem poczawszy od fazy pla-
nowania, poprzez etap postepowania ofertowego, po eksploatacje. Wybor lidera zespotu winien by¢ podyk-
towany jego/jej zrozumieniem procesu PPP, znajomoscia projektu oraz zrozumieniem polityki zamdwien pu-
blicznych podmiotu zamawiajacego. Od lidera zespotu bedzie sie oczekiwac poswiecenia projektowi znacznej
ilosci czasu, a w niektérych fazach wymagac sie bedzie od niego catkowitego zaangazowania.

Kwestig najwyzszej wagi bedzie posiadanie przez lidera zespotu uprawniert niezbednych do zrealizowania
projektu, poniewaz jakikolwiek brak w tym zakresie moze opdznic jego realizacje i zachwia¢ przekonaniem
partnera prywatnego o mozliwosci zakonczenia projektu powodzeniem.

Sponsorzy polityczni i administracyjni

Kazdy projekt potrzebuje sponsora politycznego, ktory bedzie bronit intereséw projektu na poziomie rady,
a takze sponsora administracyjnego, prowadzacego sprawe projektu na wyzszych szczeblach administracji.
Sprawna realizacja projektu w formule PPP moze by¢ niezwykle trudna bez udziatu zaangazowanych sponso-
row politycznych i administracyjnych. Sprawna realizacja projektu w formule PPP moze by¢ niezwykle trudna
bez zaangazowania przedstawicieli podmiotu publicznego w osobie politykdw, jak i urzednikéw pracujacych
na rzecz wdrozenia celéw wyznaczonych przez politykow. Obydwie te grupy zaangazowane po stronie pu-
blicznej, pracujac razem, powinny by¢ gotowe w razie potrzeby wykazac inicjatywe w organizowaniu wspot-
dziatania réznych srodowisk zaangazowanych w projekt ppp — rady miasta, poszczegélnych urzednikéw i in-
nych pracownikéw publicznych, ale i przedstawicieli spotecznosci, na rzecz ktérej projekt bedzie realizowany.
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Strategie komunikacji
7 i pozyskania zaangazowania

Jak wiadomo, w branzy nieruchomosci kluczowa jest lokalizacja, natomiast absolutnie najwazniejszym aspek-
tem partnerstwa publiczno-prywatnego jest komunikacja i jeszcze raz komunikacja. Istotg projektéw PPP jest
partnerstwo miedzy sektorem publicznym a prywatnym. W projektach tych wystepuje zazwyczaj wielu inte-
resariuszy, od rad samorzadow, poprzez uzytkownikdw infrastruktury, do pracownikéw i oferentow sektora
prywatnego. Przy podejmowaniu projektu PPP nalezy bra¢ pod uwage interesy ekonomiczne, spoteczne i $ro-
dowiskowe wszystkich, na ktérych projekt bedzie mie¢ bezposredni wptyw. Dlatego tez niezmiernie istotne
jest wczesne opracowanie efektywnej strategii komunikagji, ktéra bedzie z wyprzedzeniem przekazywac infor-
macje roznym interesariuszom, w ramach ktoérej zostanie wypracowany schemat kompleksowego zarzadzania
komunikacja. Aby projekt zakoriczyt sie powodzeniem, konieczne jest, by strategia komunikacyjna byta otwar-
ta i przejrzysta, poczawszy od planowania, poprzez realizacje projektu, az po wygasniecie kontraktu.

Jak opisano w Rozdziale 1, projekty PPP moga ucierpie¢ w wyniku powszechnych, btednych wyobrazen, a re-

alizacja projektow PPP moze by¢ przedmiotem doniesiert medialnych o zabarwieniu politycznym. Wiasciwa

komunikacja jest kluczem do zrozumienia projektu przez spotecznos¢, stad samorzady bioragce pod uwage
realizacje projektu w formule PPP powinny przyja¢ proaktywna postawe i efektywna strategie komunikacyjna,
ktéra zacheca spoteczno$¢ do zaangazowania i dialogu. Istnieje wiele przyktadéw projektéw, szczegdlnie na
szczeblu lokalnym lub miejskim, ktérych realizacja utknetfa, poniewaz mieszkaricy nie mieli poczucia, ze realiza-

Cja projektu ma przynies¢ im korzysci z dostepu do ustug publicznych. co byto skutkiem braku odpowiedniej

komunikacji.

Integralnym elementem kazdej strategii komunikacyjnej w catym okresie realizacji projektu jest konsultacja.

Jest ona szczegdlnie istotna na wczesnych etapach. Konsultacje spoteczne nalezy rozpoczac w fazie planowa-

nia projektu. Winny one obejmowac publiczne spotkania, na ktérych instytucja zamawiajaca moze przedsta-

wic cel danego projektu, jego koszty i poczynione postepy, a takze wystucha¢ opinii cztonkéw spotecznosci.

Oto najlepsze praktyki zrealizowanych projektow, a takze projektow, ktdre nigdy nie dotarty do fazy postepo-

wania ofertowego:

+  publiczne spotkania konsultacyjne muszg by¢ otwarte dla wszystkich, a informacje o nich powinny byc¢
zamieszczane na internetowej stronie samorzadu i w lokalnych gazetach. Spotkania te muszg sie odby¢
przed zatwierdzeniem projektu,

+ kluczowa kwestig przy prezentowaniu informacji o projekcie, zaréwno przed spofecznoscia, jak i przed
radg, jest przejrzystos¢ — przedstawiane informacje musza byc¢ zréwnowazone i rzetelne, winny pokazywac
zaréwno silne, jak i stabe strony rekomendowanego wariantu (lub wariantéw), albo argumenty przema-
wiajgce zardbwno za jego (ich) wyborem, jak i przeciwko,

+  najlepiej jest, gdy decyzje rady zatwierdzajace formute realizacji projektu, a pdzniej zawarcie kontraktu sa
podejmowane na spotkaniach otwartych dla spotecznosci lokalnej, a nie za zamknietymi drzwiami. Po-
dobnie jak wczesniej, zasadnicze znaczenie ma przejrzystos,

+  w przypadku przeniesienia pracownikdéw do operatora z sektora prywatnego, decydujace znaczenie ma
ich wczesne wigczenie w projekt. Pracownicy nie mogg straci¢ na przeniesieniu, wiec zobowigzania z ty-
tutu swiadczen socjalnych i emerytalno-rentowych nalezy w sposob czytelny przedstawi¢ wszystkim ofe-
rentom. Przenoszeni pracownicy powinni mie¢ mozliwos¢ wniesienia wktadu w strukturyzacje projektu
i zwigzane z nim postepowanie ofertowe,

+ duze znaczenie ma wstuchiwanie sie w uzyskiwane od partnera prywatnego informacje zwrotne, aby za-
pewnic, ze projekt zostanie ustrukturyzowany w sposéb sprawny i najefektywniejszy kosztowo,

+w catym procesie planowania i realizacji zamdwienia publicznego podmioty decyzyjne — zwykle rada —
muszg regularnie otrzymywac informacje o postepach projektu w fazie planowania, postepowania ofer-
towego i eksploatadji,

*  na poczatku realizacji kazdego projektu nalezy opracowac procedure dotyczaca zasad komunikadji.



Zagadnienia wspdélne
dla samorzadoéw

Alternatywne formuty realizacji zamdwien publicznych, a przede wszystkim partnerstwo publiczno-prywatne,
sq obecnie w Kanadzie istotna forma rozwijania infrastruktury i ustug sektora publicznego. Projekty PPP sa
z powodzeniem realizowane w catej Kanadzie. Podmioty publiczne coraz czesciej siegajg po formute PPP, by
zaradzi¢ deficytowi w skali kraju w zakresie infrastruktury. Jakkolwiek istnieje wiele cech wspdlnych dla projek-
téw PPP, niezaleznie od ich geograficznej lokalizacji czy podmiotu zamawiajacego, projekty PPP prowadzone

na poziomie samorzadowym charakteryzujg sie pewnymi wtasciwymi dla nich cechami. Oczywiste jest takze,
iz problemy, przed jakimi stajg wieksze i mniejsze samorzady sg rézne. Opracowujac polityke i wytyczne dla
alternatywnych formut realizacji zamowier publicznych, organy samorzadowe muszg miec¢ swiadomos¢ naj-
czestszych ograniczen, z ktérymi beda musiaty sie zmierzy¢, takich jak:

Otoczenie prawne

Samorzad podlega regutom prawa i przepisom regulacyjnym prowincji, w ktérej prowadzi on swojg dzia-
falnos¢. Choc ramy te sg czesto dos¢ elastyczne, zawierajg ograniczenia i wymogi, ktore beda miaty wptyw
na zdolno$¢ organdw samorzadowych do podejmowania alternatywnych form pozyskiwania infrastruktury
i ustug, w tym projektow PPP. Ponadto, ramy prawne i regulacyjne obowigzujace dany samorzad czesto réznig
sie w zaleznosci od sektora, stad nie mozna zaktadac, Ze sa jednakowe dla wszystkich typdw projektéw. Organy
samorzadowe muszg rozumiec otoczenie prawne, w jakim funkcjonujg — musza wiedzie¢, czy prawa i przepisy
danej prowingji lub szczebla federalnego nie ograniczajg ich wiasnej polityki i procedur w zakresie zamowien
publicznych, czy przyjecie polityki PPP jest dozwolone, a takze jakie obiekty/ustugi mogg by¢ zapewniane
przez sektor prywatny bez zmian w przepisach.

Sprzecznos¢ priorytetow

Znaczna czes¢ obiektdw samorzadowej infrastruktury w Kanadzie starzeje sie i zbliza sie do korica okresu przy-
datnosci ekonomicznej, wymaga zatem znacznych naktadow kapitatowych po to, by utrzymac biezacy poziom
ustug. Jednoczesnie, wiele samorzaddw staje dzisiaj przed presjg budzetowsq i brakami srodkéw na eksplo-
atacje, w zwiazku z czym budzety na utrzymanie i inwestycje sa zwykle pierwsze w kolejce do ograniczenia,
a priorytetem staja sie budzety eksploatacyjne. OpdZnianie wydatkdw na utrzymanie, naprawy i odtworzenia
po prostu pogarsza sytuacje starzejacej sie infrastruktury i powieksza luke infrastrukturalna. W projektach PPP,
przenoszac na partnera prywatnego koszty utrzymania i inwestycji odtworzeniowych mozna wyeliminowac
czesc ryzyka zwigzanego z koniecznoscig przeznaczenia srodkéw na eksploatacje pochodzacych z budzetu na
utrzymanie infrastruktury.

Polityka wiadz samorzadowych

W przeciwienstwie do wiadz prowingji, ktére moga ustanowi¢ jeden zestaw polityk w zakresie zamdwien pu-
blicznych dla catej prowingji, kazdy samorzad musi stworzy¢ wiasng polityke w zakresie zamowien i realizacji
ustug, a tworzac jg musi uwzglednic¢ cele lokalnej spotecznosci. Wiadze samorzadowe ze swej natury sg bar-
dziej dostepne ,zwyktemu” obywatelowi, a wybierani urzednicy sg prawdopodobnie bardziej gotowi reago-
wac na obawy spotecznosci. Przed wdrozeniem programu PPP samorzady musza przyja¢ polityke w zakresie
zamowien publicznych, regulujaca takze wszelkie dziatania zwigzane z alternatywnymi modelami realizacji
zamowien. Polityka taka pomoze w promowaniu spojnego podejscia do podejmowania decyzji i realizacji za-
maoéwien, wigczajac tu role rady w zatwierdzaniu tego typu kontraktdw. Polityka ta moze byc¢ tez pomocna w za-
pewnieniu, by interes publiczny pozostat priorytetem oraz by utrzymana zostata dobra struktura zarzagdzania,
odpowiedzialnos¢ wzgledem podatnikdw, przejrzystosc i Value for Money. Przyktady polityk samorzadowych,
dotyczacych PPP podano w Zataczniku 5. Moze okazac sie, ze mniejsze samorzady nie beda posiadac zasobow
potrzebnych do przeprowadzenia badania i opracowania szczegdtowej polityki zamowien publicznych w for-
mule alternatywnej. Doswiadczenie pokazuje, ze procesy postepowania ofertowego, ktére muszg stosowac
samorzady, sg inne od tych, ktére obowiazuja w projektach na szczeblu prowincji lub federacji. Fakt ten nie
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zawsze jest w petni rozumiany przez prowincjonalne agencje PPP, ktdre maja tendencje do preferowania wy-
standaryzowanego podejscia do zamdwien publicznych i dokumentéw projektowych. Tak wiec, samorzady
bedg musiaty dostosowac swe podejscie do specyfiki projektu i ram prawnych, w ktérych dziataja.

Ograniczone mozliwosci finansowe

Dostepne dla samorzadu Zrodta przychoddw sa okreslone w odpowiednich ramach prawnych/regulacyjnych
danej prowincji. W Kanadzie mozliwos¢ uzyskiwania przychoddw przez samorzady ogranicza sie zwykle do
nakfadania podatkéw od nieruchomosci — w przeciwienstwie do samorzadéw w innych czesciach $wiata, ka-
nadyjskie wiadze samorzadowe nie majg mozliwosci uzyskiwania przychodéw z podatkéw od sprzedazy ani
dochodowych. Wszelkie zobowigzania podejmowane w ramach umowy PPP beda musiaty znalez¢ pokrycie
w przychodach z podatkéw od nieruchomosci, absolutnie konieczne jest wiec zapewnienie, by samorzad po-
siadat odpowiednie wptywy, ktére przeznaczy na projekt. Chociaz projekty PPP zasadniczo ograniczaja wyso-
kos¢ nakfaddw, ktore samorzad musi z géry ponies¢ lub sfinansowad, bedzie on nadal obowigzany regulowac
roczng ptatnosc za ustugi. Stad, liczba projektédw PPP opartych o optate za dostepnosé, ktdére mozna zrealizo-
wac bez siegania po nowe Zrédta przychodoéw jest ograniczona. Majac na uwadze ten fakt miasto Winnipeg,
posiadajace jeden z najbardziej aktywnych samorzadowych programoéw PPP w Kanadzie ustalito limit kwoty,
jaka moze przeznaczy¢ na finansowanie rocznych opfat za dostepnos¢ z tytutu projektow PPP.

Kolejna kwestia, przed ktéra stoja samorzady, jest ich zdolnos¢ do zadtuzania sie. Wiele samorzaddw wyczerpa-
to lub bliskie jest wyczerpania swoich limitéw do zaciggania dtugu, albo sa one niewystarczajace, aby pokry¢
zobowigzania finansowe z tytutu nowych projektéw infrastrukturalnych, stopniowo coraz drozszych.

Wiedza, umiejetnosci i doswiadczenie

Projekty PPP s3 ze swej natury ztozone, a ich realizacja skomplikowana i trudna technicznie. Niektére samorza-
dy moga nie posiadac pracownikdw o umiejetnosciach koniecznych dla nadzorowania projektow PPP. Brak
kadr o gtebszym doswiadczeniu i wiedzy na temat formuty PPP jest jedng z gtéwnych barier w tworzeniu
efektywnego programu PPP. Wiele samorzadéw zwraca sie do prowincjonalnych agencji PPP, a w ostatnim
okresie takze do PPP Canada, o wsparcie i zasoby. Cho¢ moze to pomdc w rozpoczeciu realizacji projektu, nie
rozwiazuje to jednak zasadniczego problemu. Jesli samorzady nie dysponujg zespotem oséb kompetentnych
by nadzorowac¢ projekty PPP, absolutnie konieczne bedzie zbudowanie wiasciwego zasobu kadrowego na
poczatku realizacji programu PPP.

Dostepnos¢ zasobow

Samorzady, szczegdlnie mniejsze, majg mniej dostepnych zasobdw, ktére moga przeznaczyé na projekty inwe-
stycyjne, niz federalne i prowincjonalne wiadze publiczne. Dostepnos¢ zasobdw i zdolnos¢ samorzadu do de-
dykowania ich na dtuzszy okres czasu na potrzeby planowania i realizacji duzego projektu bedzie miec istotny
wptyw na to, czy dany program PPP mozna uznac za odpowiedni dla danego samorzadu.

Wielkos¢ projektu a koszty postepowania ofertowego

Formuta PPP jest zwykle bardziej odpowiednia dla wiekszych projektow, w ktérych dodatkowe koszty po-
stepowania ofertowego w trybie PPP nie maja tak wielkiego wptywu na taczne koszty projektu. Cho¢ nie ma
konkretnego poziomu, ponizej ktérego projekty nie powinny by¢ brane pod uwage do realizacji w formule
PPP. na przykfad Infrastructure Ontario podaje, ze przyjeta przez nig metodologia AFP (Alternative Financing
and Procurement) powinna by¢ stosowana w projektach nie mniejszych, niz 20 min CAD. P3 Canada Fund,
cho¢ nie okresla minimalnej ani maksymalnej wielkosci projektu, stwierdza, ze wieksze projekty majg wiekszy
potencjat uzyskania oszczednosci dzieki efektywnosci, ktdre sg niezbedne, by zréwnowazyc koszty state, pono-
szone przez partnera publicznego i prywatnego w fazie przygotowania projektu i postepowania ofertowego.
Dodatkowe koszty planowania i postepowania ofertowego w metodzie PPP moga by¢ znaczne i moga miec
bezposredni wptyw na zdolnos¢ projektu do generowania Value for Money. Na przykfad, w projekcie obiektu
uzytecznosci publicznej ostatnio realizowanym w prowincjach Maritimes prognozowany koszt wynosit okoto
45 mIn CAD, a koszty postepowania ofertowego w modelu PPP 1,3 min CAD. Dodatkowe koszty postepowania
ofertowego zwigzane z modelem PPP sprawily, ze osiggniecie przez projekt pozytywnej Value for Money byto
trudne, w zwiazku z czym podjeto decyzje, by nie realizowac tego projektu w formule PPP.

W przypadku, gdy projekt wymaga relatywnie niskich nakfadéw inwestycyjnych, nalezy rozwazyc opcje pota-
czenia projektu z innymi. Bez takiego taczenia przedsiewzie¢ samorzadom moze by¢ trudno zacheci¢ sektor
prywatny do zaangazowania sie w realizacje matych projektéw. Pofgczenie kilku matych przedsiewziec¢ w jeden
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projekt o szerokim zakresie bedzie miato znaczenie dla partneréw prywatnych, gdyz wptynie na wysoko$c¢
kosztow przygotowania ofertowego zwigzanych z modelem PPP. Efekt ten dany samorzad moze uzyskac albo
we wiasnym zakresie, albo poprzez powigzanie swojego projektu z projektami sgsiednich samorzaddw, choc
ta druga opcja wiaze sie z szeregiem dodatkowych problemdéw i komplikacji.
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Wyciagniete wnioski

Partnerstwo publiczno-prywatne stato sie powszechng i akceptowang alternatywa dla realizacji zamowien pu-
blicznych na infrastrukture i ustugi w catej Kanadzie. Lista projektow PPP realizowanych na szczeblu prowincjo-
nalnym, federalnym, a co wazniejsze samorzadowym, rosnie. Jest takze szereg projektow PPP, ktorych realizacje
zainicjowano, ale w wyniku analiz przedrealizacyjnych odstapiono od projektu. Ocena zaréwno zakoriczonych
powodzeniem, jak i zaplanowanych, ale nigdy nie zrealizowanych samorzadowych projektéw PPP przynosi
wiedze o najlepszych praktykach i wyciggnietych wnioskach. Problemy, ktére czesto powtarzaty sie przy reali-
zacji ostatnich samorzadowych projektéw PPP, to miedzy innymi:

Komunikacja, komunikacja, komunikacja

Projekty PPP ciagle rodza kontrowersje i sa przedmiotem btednych wyobrazen i obaw. Jest to szczegdlnie

widoczne na szczeblu lokalnym, gdzie ustugi $wiadczone sg w bardziej bezposrednim kontakcie ze spoteczno-

scig, wystepuje wysoki stopier swiadomosci co do spraw publicznych, a wiadze samorzadowe sg bardziej do-

stepne. Najwazniejszym czynnikiem warunkujacym powodzenie projektu jest wiasciwa komunikacja - z rada,

z pracownikami, ktérych projekt dotyczy i ze spotecznoscia. Wtadze samorzadowe winny dopilnowac, by:

+  spofecznosc rozumiata, ze nawet w przypadku realizacji projektu w formule PPP obiekt pozostaje pod kon-
trolg samorzadu i nadal bedzie jego wiasnoscia,

+wszystkie spotkania byly otwarte dla publicznosci oraz szeroko nagtosnione na stronach internetowych
samorzadu i w lokalnych gazetach,

+  spotecznos¢ i rada rozumiaty, co jest przedmiotem projektu i dlaczego ma by¢ zrealizowany (np.,0statecz-
nym celem tego projektu jest zbudowanie nowego posterunku policji dla naszego miasta”),

+ poparcie spoteczne dla projektu uzyskac jak najwczesniej. Na przykfad, jesli projekt wczesnie zyska popar-
cie spotecznosci lokalnej, zmiana sktadu rady w efekcie wyboréw bedzie mie¢ raczej mniejszy wptyw na
przysztos¢ projektu.

Niestety, istnieje wiele przyktadow projektow, ktére zakonczyly sie fiaskiem, poniewaz lokalna spoteczno$c nie
miata poczucia, ze projekty maja stuzy¢ poprawie jakosci, dostepu do ustug publicznych, z ktérych korzystaja
i nie czuta sie z nimi zwigzana.

Zrozumienie otoczenia regulacyjnego/ politycznego

Przed zainicjowaniem programu alternatywnych form realizacji projektow, samorzad powinien przeprowadzi¢
szeroko zakrojony przeglad obowigzujacych w jego prowingji przepiséw prawnych/ regulacyjnych, w ramach
ktérych dziata, a takze zrozumieg, jaka polityke (ewentualnie) powinien uchwali¢ lub zmieni¢, aby méc przysta-
pi¢ do realizacji projektu w formule PPP. Regulacje na szczeblu samorzadowym czesto réznig sie w zaleznosci
od sektora, stad istotne jest zrozumienie wiasciwych dla danego sektora regulacji i przepiséw prawa, jakie
moga mie¢ wptyw na projekt — w przeciwnym razie moga powsta¢ opdznienia. Na przyktad, przed podjeciem
projektu wodno-kanalizacyjnego samorzad musi wiedzie¢, w odniesieniu do ktérych obiektéw/ ustug moze
przenies¢ realizacje do sektora prywatnego bez zmian przepiséw prawnych.

Stworzenie wlasnej polityki realizacji projektow w formule alternatywnej

Najlepsze praktyki pokazuja, ze samorzad, ktéry bierze pod uwage alternatywne warianty realizacji zamowien
publicznych musi posiadac formalng polityke realizacji projektow w formule alternatywnej/ PPP, zatwierdzong
przez rade. Polityka ta musi obejmowac kwestie takie, jak sposdb ewaluacji projektow pod katem realizacji
w formule alternatywnej, sposéb priorytetyzacji projektow, kto jest organem zatwierdzajgcym i decyzyjnym,
jaka jest struktura zarzadzania itp. Polityka realizacji zamowien publicznych musi by¢ takze zgodna z regulacja-
mi i prawami obowiazujacymi w prowingji.
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Stworzenie efektywnej procedury selekgcji projektow

Efektywna procedura selekgji projektéw pomoze w zidentyfikowaniu, ktére projekty maja potencjat do realiza-
c¢ji w formule PPP, a ktdre nie. Zapobiegnie to stracie czasu i marnowaniu zasobow na projekty, ktére nie nadajg
sie do realizacji w formule alternatywnej. Ponadto, proces selekcji i opracowania uzasadnienia ekonomicznego
przynosi cenne informacje o gtéwnych czynnikach determinujacych profil projektu, usprawniajac w ten spo-
sOb proces jego planowania i ostatecznie usprawniajac realizacje projektu, niezaleznie od tego, czy jest on
rekomendowany do realizacji w formule PPP, czy nie.

Edukacja rady

Jeszcze przed zatwierdzeniem konkretnych projektow rada powinna zrozumie¢ gtoéwne zatozenia realizacji
projektéw w formule PPP i to, w jaki sposéb formuta ta rézni sie od formuty tradycyjnej. Poniewaz radni wy-
wodza sie z réznych srodowisk i posiadaja rézne poziomy wiedzy, istotne jest, by pracownicy okredlili, co rada
powinna wiedzie¢ (kwestie techniczne, finansowe itp.), zanim podejmie decyzje. Kluczem bedzie zrozumienie
dostepnosci kosztowej i sposobu, w jaki strukturyzowany bedzie strumier ptatnosci. Doswiadczenie pokazuje,
ze zbyt duza ilos¢ informacji technicznych moze mie¢ negatywny wptyw na proces podejmowania decyzji,
a tradycyjne ekonomiczne uzasadnienie projektu niekoniecznie musi by¢ tatwo zrozumiate dla cztonkow rady.
Najlepsze praktyki PPP pokazuja, ze preferowanym podejsciem do przedstawienia projektu radzie jest prezen-
tacja, pokazujaca réznice w kosztach i terminach miedzy realizacjg w formule PPP, a realizacja w formule tra-
dycyjnej, korzys¢ z projektu w ujeciu VFM, strategie angazowania spotecznosci oraz rachunek korzysci i ryzyka.

Budowanie wewnetrznej, specjalistycznej wiedzy

Projekty PPP s3 wciaz stosunkowo rzadko stosowane na szczeblu samorzadowym, stad wielu samorzadom
brak witasnych kadr posiadajacych wiedze i doswiadczenie w realizacji projektow PPP. Wiele pionierskich sa-
morzadow, ktére realizowaty projekty w formule PPP wskazywato, Ze szkolenie, szczegdlnie dla lidera zespotu,
bytoby bardzo przydatne i zapobiegtoby opdZnieniom w realizacji projektu, wystepujacym w efekcie nieznajo-
mosci procesu i gtdwnych zagadnien. Korzystne dla zespotu projektu bedzie zrozumienie, jeszcze przed jego
rozpoczeciem, jakie sg kluczowe czynniki warunkujace powodzenie realizacji projektu, w tym miedzy innymi
w jaki sposéb metoda realizacji wptywa na harmonogram projektu, czym jest VFM i jak sie ja ocenia, czym jest
Umowa Projektu i czym sie rézni od tradycyjnych kontraktow, jakie s3 techniczne wymagania w przypadku
PPP itp. Wskazane jest, by przed rozpoczeciem realizacji projektu sprawdzi¢ w odpowiednich agencjach pro-
wincjonalnych, jakie szkolenia w zakresie PPP s3 dostepne, a takze zwrdci¢ sie do doradcédw zewnetrznych
i zorientowac sie, jakie szkolenia i transfer wiedzy moga zapewnic.

Zatrudnienie zewnetrznych doradcéw

Projekty PPP wymagaja poswiecenia znacznej ilosci czasu i zaangazowania znacznych zasobéw kadrowych.
Wiele samorzaddw, szczegdinie mniejszych, moze nie posiadac wystarczajacych kadr, albo doswiadczenia, by
efektywnie realizowac projekt w formule PPP. Doradcy zewnetrzni, czy to techniczni, finansowi, czy prawni,
wnoszg doswiadczenie wynikajace z wdrazania projektdw PPP, wiedze na temat specyfiki rynku PPP, a takze
zwiekszaja wiarygodnos¢ projektu. Doradcy winni by¢ wigczeni w prace przez caty okres realizacji projektu,
a umiejetny ich dobdér moze przynie$¢ podmiotowi publicznemu znaczne oszczednosci czasu i srodkow prze-
znaczanych na realizacje przedsiewzie¢ ppp. Projekty, ktére zakoriczyty sie powodzeniem najczesdciej bazowaty
w znacznym stopniu na doradcach zewnetrznych i odniosty znaczne korzysci z ich porad. (Bardziej szczegéto-
we omowienie roli doradcéw zewnetrznych w Rozdziale 5.)

Wykazanie Value for Money

W ostatnim czasie szereg projektéw samorzadowych zaproponowanych do realizacji w formule alternatyw-
nej zostato wstrzymanych, mimo iz wykazywaty Value for Money w fazie wstepnej oceny projektu, poniewaz
nie byty w stanie wykaza¢ wystarczajacej VFM w miare, jak projekt ulegat dalszej strukturyzacji i dochodzit do
fazy postepowania ofertowego. Kluczowym czynnikiem prowadzacym do uzyskania VFM jest alokacja i prze-
niesienie ryzyka. Zespét projektowy powinien poswieci¢ odpowiedni czas na identyfikacje, skwantyfikowa-
nie i alokacje kluczowych obszaréw ryzyka projektowego, najlepiej przy udziale i z pomocg doswiadczonego
doradcy zewnetrznego, aby zapewni¢ adekwatny i odpowiedni podziat ryzyka. Doswiadczenie pokazato, ze
niektore rodzaje ryzyka sa charakterystyczne dla konkretnego projektu, totez wskazane jest, aby odpowiednio
skorygowac wszelkie standardowe matryce ryzyka (opracowane na przykfad przez prowincjonalna agencje).
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Kwantyfikowane ryzyko winno by¢ identyfikowane w oparciu o specyficzne cechy projektu — bedzie to bar-
dziej czasochtonne, ale ostatecznie przyniesie bardziej rzetelng ocene VFM.

Zrozumienie interesu sektora prywatnego

Najlepsze praktyki pokazuja, ze przed podjeciem postepowania ofertowego samorzad winien zbada¢ zainte-
resowanie sektora prywatnego projektem oraz mozliwosci i zdolnos¢ tego sektora do realizacji projektu. Testy
rynku sa doskonatym sposobem potwierdzenia zainteresowania i mozliwosci, a takze problemdw zwigzanych
z realizacjg przedsiewziecia PPP widzianych z perspektywy sektora prywatnego. Aby zmaksymalizowac Value
for Money, absolutnie konieczne jest zapewnienie konkurencji miedzy wieloma oferentami. Powinno by¢ nie
mniej niz trzech oferentéw posiadajacych mozliwosci i zdolno$¢ realizacji projektu. Proces zamdwienia staje
sie o wiele trudniejszy, jesli jest mniej niz trzech oferentéw zakwalifikowanych do etapu RFP, poniewaz kluczem
jest utrzymanie ,napiecia konkurencyjnego” Moze to by¢ szczegdlnie trudne do osiggniecia dla mniejszych
samorzadow. Jesli na danym terenie brak jest dostatecznie duzego rynku lokalnych firm budowlanych czy
zajmujagcych sie eksploatacja, ktére mogtyby realizowac projekt PPP, samorzad powinien zaprosi¢ oferentéw
z catego kraju.

Rzeczywiste i efektywne przeniesienie ryzyka

We wiasciwie ustrukturyzowanym projekcie PPP ryzyko obcigza kapitat sektora prywatnego. Projekt nie moze
przenosic¢ ostatecznej odpowiedzialnosci za ryzyko z powrotem na partnera publicznego - finansowanie musi
by¢ bez regresu lub z czesciowym regresem. Nie powinno sie stosowac na przyktad zadnych gwarancji samo-
rzgdowych, jakie stosowano we wczesnych samorzagdowych projektach PPP. Najlepsze praktyki PPP pokazuja,
ze w fazie postepowania ofertowego konieczne jest przyjecie postawy stanowczej, ale rzetelnej. Samorzady
moga uzyskac informacje o gtéwnych problemach i kategoriach ryzyka, z jakimi bedzie sie musiat zmierzy¢
sektor prywatny, stosujac test rynku, po czym beda w stanie nadac¢ projektowi odpowiednia strukture. Nalezy
podkresli¢, ze alternatywne modele realizacji zamdwien nie sg okazjg do zepchniecia catego ryzyka na sektor
prywatny. Niektore kategorie ryzyka, na przyktad ryzyko zmiany zakresu projektu, albo ryzyko zmian w przepi-
sach, muszg by¢ zachowane przez sektor publiczny, niezaleznie od wybranego wariantu realizacji zamdwienia.

Cierpliwos¢ i ciagtos¢ zespotu

Niezaleznie od tego, czy przedmiotem projektu PPP jest infrastruktura, czy ustugi, cykl postepowania oferto-
wego w tej formule jest zwykle dtugi. Gdy personel i rada nie znaja opcji alternatywnych wobec tradycyjnego
modelu realizacji zamowien publicznych, cykl ten moze sie jeszcze wydtuzy¢. Cierpliwos¢ i zapewnienie ze
strony samorzadu zachowania niezmiennosci sktadu zespotu majg zasadnicze znaczenie dla ostatecznego
powodzenia projektu. Najlepsze praktyki PPP pokazuja, ze konieczne jest zachowanie ciggtosci obsady dele-
gowanej do strukturyzacji, a nastepnie realizacji projektu. Jesli sktad zespotu projektowego, a szczegdlnie lider
zespotu, bedzie inny w fazie planowania projektu, niz w fazie jego realizacji (tzn. jeden zespot przeprowadza
strukturyzacje projektu, drugi go realizuje), wystepuje wyzsze ryzyko zwiagzane z przekazaniem zadan i wyzsze
prawdopodobienstwo wystapienia opdznien i wzrostu kosztow. Nawet w przypadku mniejszych samorzaddw
0 ograniczonych zasobach projekt skorzysta na zapewnieniu niezmiennosci sktadu zespotu od fazy planowa-
nia po faze realizacji.

Otwartosc i przejrzystosc

Wszystkie zamdwienia publiczne, a zwiaszcza te realizowane w formule PPP, sg przedmiotem intensywnego

zainteresowania opinii publicznej. Otwartos¢ i przejrzystosc procesu postepowania ofertowego ma zatem za-

sadnicze znaczenie. Do$wiadczenie pokazuje, ze:

+ wszystkie spotkania musza mie¢ charakter otwarty i musza by¢ ogtaszane w dostepnych mediach,

+ posiedzenia rady po$wiecone omoéwieniu projektu lub podjeciu decyzji o jego losach nie powinny byc
zamkniete,

+  posiedzenia organdw samorzadowych, w tym posiedzenia rady, winny zawsze przedstawiac silne i stabe
strony rozwazanych wariantéw realizacji zamdwienia, albo argumenty za i przeciw — informacje nie powin-
ny by¢ nigdy tendencyjne,

+  samorzady charakteryzuja sie otwartoscia i dostepnoscia i w efekcie czesto przyciagaja grupy interesariu-
szy, ktérzy wydaja sie sprzeciwiac planom organu samorzadowego (lub rady). Otwartos¢ i przejrzystosc, to
najlepszy sposdb na poradzenie sobie z taka sytuacja.



Podsumowanie

Infrastruktura publiczna Kanady starzeje sie, zapotrzebowanie na nowg infrastrukture rosnie, a organy rzgdowe
wszystkich szczebli, szczegdlnie samorzadowe, z trudem usituja dotrzymac kroku zapotrzebowania publicz-
nego na bardziej rozbudowang i lepszg infrastrukture i ustugi. Zapewnienie finansowania potrzeb w zakresie
infrastruktury jest szczegdlnie trudnym wyzwaniem dla samorzaddw, biorac pod uwage koniecznos¢ zbilanso-
wania budzetu eksploatacyjnego i zarzgdzania poziomem zadtuzenia samorzadowego.
Alternatywne formuty realizacji zamdéwien publicznych, a szczegdlnie partnerstwo publiczno-prywatne, sg
obecnie waznym wariantem dla rozwijania infrastruktury i ustug sektora publicznego w Kanadzie. W wielu
krajach na catym $wiecie formuta PPP stata sie powszechnym instrumentem realizacji projektéw, budowania
infrastruktury i Swiadczenia ustug. Projekty PPP nie sg rozwigzaniem nowym, w perspektywie globalnej PPP ma
juz dtuga historie zrealizowanych inwestycji. W Kanadzie istniejg dobrze ugruntowane programy PPP zaréwno
na szczeblu poszczegdlnych prowingji, jak i na szczeblu federalnym, a samorzady coraz czesciej siegajg po te
formute, by zaradzi¢ deficytowi srodkéw dostepnych na rozbudowe infrastruktury.
Istotg partnerstwa publiczno-prywatnego jest dzielenie sie ryzykiem. Przenoszac ryzyko i odpowiedzialnos¢
na sektor prywatny, catoksztatt rozwigzan partnerstwa publiczno-prywatnego pomaga kontrolowac¢ czynniki
prowadzace do przekraczania kosztow i termindw realizacji, ktére sg zjawiskiem powszechnym w tradycyj-
nej formule realizacji zamaéwien, szczegdlnie w przypadku duzych i ztozonych projektéw. Dobra struktura PPP
poprawi takze zarzadzanie projektem, poniewaz da samorzadowi narzedzia umozliwiajagce zapewnienie spet-
niania jego wymogow w dtugiej perspektywie czasowej, a takze pozwoli na stworzenie regularnego procesu
sprawozdawczego i nadzorczego.
Najistotniejsze zalety PPP wigza sie z planowaniem obejmujacym caty okres realizacji projektu, ptatnosciami za
wyniki oraz wykorzystaniem wiedzy i innowacyjnosci sektora prywatnego w projekcie. Proces postepowania
ofertowego i struktura kontraktowa PPP moga oferowac wiele korzysci, takich jak:
szybszy dostep do nowej infrastruktury i ustug, co moze sie przyczynic¢ do rozwoju gospodarczego gminy,
wzrostu zatrudnienia i konkurencyjnosci i moze uwolni¢ fundusze publiczne, ktére wowczas bedg mogty
by¢ wykorzystane na potrzeby gtéwnych programéw gospodarczych i spotecznych,
projekty PPP tacza silne strony sektora zaréwno publicznego, jak i prywatnego,
+  projekty PPP zawieraja narzedzia motywacyjne, ktére prowadzg do realizacji w terminie i w granicach bu-
dzety,
lepsze zarzadzanie poprzez wieksza przejrzystos¢, odpowiedzialnosc i dogtebna analize kosztéw i korzysci,
a takze szczegdtowe badanie oferentdw proponujacych w swej ofercie najwyzsza wartosé,
wyzszy zakres podziatu ryzyka i odpowiedzialnosci miedzy partnera publicznego i prywatnego,
bardziej efektywne zarzadzanie ryzykiem i efektywniejsza kontrola kosztow,
+  wprzypadku, gdy projekt PPP obejmuje caty okres przydatnosci ekonomicznej obiektu — adekwatne finan-
sowanie kosztéw utrzymania i inwestycji odtworzeniowych.

Istnieje wiele typowych obiektéw i ustug samorzadowych, ktére posiadajg potencjat do realizacji w formule
PPP, takich jak obiekty uzytecznosci publicznej, osrodki kultury i rekreacji, centra konferencyjne, infrastruktura
dla mediéw, np. woda, kanalizacja, energia i elektrycznos¢, transport publiczny, drogi, mieszkalnictwo, parkingi
itp. Realizacja projektu w formule PPP wymaga jednak przygotowania i planowania.

Istota formuty PPP jest partnerstwo miedzy sektorem publicznym i prywatnym. W projektach zazwyczaj wyste-
puje wielu interesariuszy, takich jak rady samorzaddw, uzytkownicy ustug, personel, czy oferenci z sektora pry-
watnego. Podejmujac projekt PPP nalezy uwzgledni¢ gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe interesy osob,
na ktére projekt wywrze bezposredni wptyw. Kazdy projekt winien posiada¢ sponsora politycznego, prowa-
dzacego sprawe projektu na szczeblu rady oraz sponsora administracyjnego, ktéry bedzie opiekowat sie pro-
jektem na wyzszych szczeblach administracji. Sprawna realizacja projektu w formule PPP moze by¢ niezwykle
trudna bez zaangazowania sponsoréw politycznego i administracyjnego, ktorzy pracujac razem muszg by¢
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gotowi do wykazania inicjatywy w organizowaniu wspétpracy miedzy réznymi interesariuszami, dzieki ktérej
projekt bedzie realizowany zgodnie z planem i harmonogramem.

Podejmujac wdrozenie projektu lub programu PPP, samorzady muszg mie¢ Swiadomos¢ ograniczen, z jakimi
moga sie zmierzy¢, takimi jak ramy prawne, polityka samorzadu w zakresie zamdwien publicznych, sprzeczne
priorytety, ograniczone mozliwosci finansowe, dostepnos¢ zasobow, brak wystarczajacej wiedzy i doswiad-
czenia, czy koszty zamoéwienia publicznego zwigzane z formutg PPP. Pomimo tych ograniczen i wyzwan lista
projektow PPP realizowanych w Kanadzie rosnie. W oparciu o te projekty mozna sformutowac typowe czynniki
warunkujgce powodzenie projektu, do ktérych naleza:

+ komunikacja,

+  zrozumienie obowiazujacych ram prawnych i polityki, ktorym dany samorzad podlega,

+  stworzenie wewnetrznej polityki PPP,

+  stworzenie efektywnego procesu selekcji projektéw,

+ edukacja rady,

+  zbudowanie wiasnej kadry posiadajgcej specjalistyczng wiedze,

+ angazowanie doradcow zewnetrznych,

+  zrozumienie interesow sektora prywatnego,

+  cierpliwos¢, otwartosc i przejrzystosc.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest waznym wariantem realizacji zamoéwien publicznych przez organy admi-
nistracji we wszystkich prowincjach i okregach dazacych do budowy lub modernizacji obiektéw infrastruktury.
Do roku 2011 liczba projektow PPP ukoriczonych w Kanadzie lub znajdujacych sie w toku realizacji wyniosta
150, tak wiec formuta ta juz przynosi Kanadyjczykom rozwigzania w zakresie infrastruktury i ustug - przyczynia
sie do budowania przysztosci Kanady. Zapewniajac optymalne warunki dla powodzenia projektu i czerpiac
z doswiadczen szeregu zakoriczonych z sukcesem projektdw PPP realizowanych w Kanadzie, samorzady maja
dzi$ do dyspozycji jeszcze jedno narzedzie, przy pomocy ktérego moga zaspokajac rosnace potrzeby lokal-
nych spotecznosci.



Zatacznik 1. Omoéwienie projektow

System wodno-sciekowy w Goderich

PODSTAWOWE INFORMACJE

Model realizacji projektu Eksploatacja i utrzymanie

Lokalizacja Goderich, Ontario

Sponsor projektu Miasto Goderich

Oferent Veolia Water Canada

Naktady inwestycyjne nie dotyczy

Warto$¢ Umowy Poczatkowo 1,03 min CAD
rocznie, przewidziany wzrost
wartosci

Okres obowiazywania Kontraktu | 5 lat z opcja odnawiania
na okresy piecioletnie

TERMINY

Publikacja RFQ 09.1999r.

Zamkniecie fazy RFQ 10.1999.

Publikacja RFP 12.1999r.

Zamkniecie fazy RFP 02.2000r.

Zamkniecie finansowe 12.2000 r.

Pierwsze odnowienie 12.2005 .

Drugie odnowienie 12.2010r.

Wygasniecie Kontraktu 12.2015r.

OSOBA KONTAKTOWA OSOBA KONTAKTOWA

- SEKTOR PUBLICZNY — SEKTOR PRYWATNY

Larry McCabe Mark Rupke

Clerk-Administrator Canadian Area Manager

Town of Goderich Veolia Water Canada

Tel: (519) 868-9683 Tel: (905) 868-9683

E: Imccabe@goderich.ca E: mark-rupke@weoliawaterna.com
Opis projektu

W petni zautomatyzowany system uzdatniania wody przetwarza i dostarcza 900 tys. galonéw (ok. 3,4 min
litréw) wody dziennie z Jeziora Huron do 8 tys. mieszkaricéw miasta Goderich. Zaktad oczyszcza 2-5 milionéw
galondw (ok. 7,6 min — ok. 19 min litréw) $ciekdw dziennie, stosujgc wtdrny proces osadu czynnego.

Kontekst projektu

W efekcie restrukturyzacji sektora energetycznego pod koniec lat 90-tych, miasto Goderich przeksztatcito miej-
ska Korporacje Ustug Komunalnych w lokalnego dystrybutora energii, wydzielajac zer funkcje wodno-scie-
kowe. Wielko$¢ bazy klientdw (3,5 tys. uzytkownikow) i skala eksploatacji sprawita, Ze realizacja ustugi stafa sie
wyzwaniem w swietle stopniowo coraz surowszych standarddéw obowigzujacych w prowingji. Oddzielenie
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funkcji wodno-sciekowych od innych ustug komunalnych i dazenie do stworzenia dtugoterminowej wartosci
w oparciu o eksploatacje sktonito miasto do zawarcia kontraktu z operatorem z sektora prywatnego, ktory
mogt wnies¢ do systemu specjalistyczng wiedze i efektywnos¢.

Warunki komercyjne

Umowa zawarta z USF Canada (obecnie Veolia Water Canada) obejmowata prowadzenie eksploatacji i utrzy-
mania instalacji wodnych i $ciekowych, systemu dystrybucji wody i elementéw skiadajacych sie na system
odbioru $ciekéw. Miasto Goderich, poprzez Goderich Hydro, zachowato odpowiedzialno$¢ za fakturowanie
i ponosito wiekszg cze$¢ ryzyka zwigzanego ze sprzetem obstugujacym system dystrybucji wody, za$ wszystkie
czynnosci ustugowe i powiagzane z nimi obszary ryzyka zostaty przeniesione na Veolia. Goderich i Veolia po-
dzielity sie ryzykiem zmiany kosztéw $rodkdw chemicznych i energii. Miasto jest wiascicielem zakfadu i catego
zwigzanego z nim majatku oraz ustanawia standardy jakosci wody. (Poczatkowo miasto ustanawiato standardy
surowsze, niz przepisy prowingji, w oparciu o dane historyczne. W ostatniej nowelizacji miasto zasadniczo przy-
jeto standardy prowincji dla wody pitnej, ale standardy dla $ciekdw pozostajg surowsze). Pierwotna umowa
obowigzywata od 1 grudnia 2000 r. do 30 listopada 2005 r.z opcjg odnowienia. Zostata odnowiona dwukrotnie,
ostatnio w grudniu 2010,

Poczatkowo miasto zatrudniato osmiu pracownikéw. Ich liczba po przeniesieniu spadfa do szedciu w wyniku
naturalnej redukgji. Otrzymali takie same lub wyzsze wynagrodzenie, $wiadczenia socjalne i emerytalno-rento-
we i nie s3 reprezentowani przez zwigzek zawodowy pracownikdw stuzb publicznych. Umowa dostepna jest
do powszechnego wgladu w urzedzie miasta.

Warunki finansowe

Veolia otrzymuje comiesieczne pfatnosci w tacznej kwocie rocznej 1 034 000 CAD. Wieksza cze$¢ optaty jest
stata (874 270 CAD w 2011 r) iindeksowana o wskaZznik cen konsumenckich. Sa takze elementy zmienne optaty
(np. optaty wolumetryczne zaréwno od wody, jak i $ciekdw). Obowigzuje system zarzadzania wynikami, prze-
widujacy kary naliczane za naruszenie umowy przez wykonawce az do wypowiedzenia umowy, gdyby Veolia
nie byta w stanie uzyskiwac¢ wymaganych standardéw jakosci wody.

Rezultaty i wnioski na przysztos¢

Jak dotad ustugi eksploatacji obiektu i systemu dystrybucji $wiadczone przez spétke Veolia spetniaty oczeki-
wania i standardy miasta. W 2006 r. miasto przeprowadzito wyczerpujacy niezalezny audyt obiektow i ustug
eksploatacyjnych pod katem uzyskiwanych wynikéw, badajacy zgodnosc z kontraktem i stan obiektow. Nie-
dawna inicjatywa wyeliminowania optywow (przelewdw w systemie sciekowym na skutek ciezkich opadow)
zostata zrealizowana w sposéb profesjonalny we wspdtpracy miedzy personelem miasta, a pracownikami spot-
ki Veolia, a efektem jej byto uzyskanie dodatkowej przepustowosci systemu. Miasto jest bardzo zadowolone ze
wspotpracy i dostrzega wzrost efektywnosci dzieki transferowi umiejetnosci miedzy pracownikami. Z uwagi na
nadwyzke przepustowosci zaréwno obiektdw wodnych, jak i $ciekowych, miasto prowadzi rozmowy z sasied-
nimi samorzadami na temat rozszerzenia ustugi na dodatkowych uzytkownikdw poprzez przesuniecie granic
obstugiwanego obszaru.

Innowacje

Dzieki kontraktowi miasto wspdtpracuje dzis z podmiotem odprowadzajacym podatki, ktory poszerzyt swa
dziatalnos¢ o dodatkowa obstuge innych spotecznosci i klientdw.

Dzieki stosowaniu regut otwartej komunikacji Veolia byfa w stanie sformutowac zalecenia dotyczace przeprojek-
towania obiektu i modernizacji urzagdzen (np. efektywniejsze pompy, ktére umozliwiajg uzyskanie oszczednosci
dzieki nizszym kosztom eksploatacji), co zwiekszyto ilos¢ wody oczyszczanej przez obiekt i poprawito jego wydaj-
nos¢ eksploatacyjng, prowadzac do korzysci finansowych zaréwno po stronie miasta, jak i spotki Veolia.
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Zaktad uzdatniania wody w Moncton

PODSTAWOWE INFORMACJE

Model realizacji projektu

Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-
-eksploatuj

Lokalizacja Moncton, Nowy Brunszwik
Sponsor projektu Miasto Moncton

Oferent Veolia Water Canada
Naktady inwestycyjne 25 min CAD

Warto$¢ Umowy 85 min CAD

Okres obowigzywania Kontraktu | 20 lat

TERMINY

Publikacja RFQ 08.1996 r.
Zamkniecie fazy RFQ 12.199%r.
Preferowany oferent koniec 1997 .
Zamkniecie finansowe 04.1998r.
Budowa 10.1999 .
Wygasniecie Kontraktu 10.2019r.

OSOBA KONTAKTOWA OSOBA KONTAKTOWA
- SEKTOR PUBLICZNY - SEKTOR PRYWATNY
Ensor Nicholson Mark Rupke
Director of Water Systems Canadian Area Manager
City of Moncton Veolia Water Canada
Tel: (506) 859-2667 Tel: (905) 868-9683
E: E: mark.rupke@weoliawaterna.
enso r.nicholson@moncton.ca com
Opis projektu

Zaktad uzdatniania wody, otwarty w pazdzierniku 1999 r,, obstuguje okoto 100 tys. mieszkaricéw miasta Monc-
ton, pobliskiego miasta Dieppe i miasta Riverview. Przetwarza 50 milionéw litréw dziennie ze zbiornika Turtle
Creek Reservoir z mozliwoscig zwiekszenia przepustowosci do 136 milionow litrow dziennie. W zaktadzie pra-
cuje osmiu pracownikdw niezrzeszonych w zwigzkach zawodowych, zatrudnianych przez operatora.

Kontekst projektu

Miasto Moncton nie posiadato centralnego zaktadu uzdatniania wody i coraz trudniej byto mu utrzymac od-
powiedni poziom jej jakosci. Kilkakrotnie wydato nakaz przegotowywania wody. Po kilkakrotnym odrzuceniu
whniosku o dotacje rzadowe na pokrycie kosztow budowy zaktadu miasto pod koniec lat 80-tych zbadato inne
modele i ostatecznie zdecydowato sie na przeprowadzenie przetargu na kontrakt DBFO.

Warunki komercyjne

W 1998 r. miasto Moncton zawarto z US Filter Corporation (obecnie Veolia Water Canada) odrebne umowy
na budowe i eksploatacje zakfadu uzdatniania wody. Pierwszy kontrakt obejmowat zaprojektowanie, budo-
we i sfinansowanie obiektu o ustalonych naktadach kapitatowych w terminie 500 dni od podpisania umowy.
Rowniez wartos¢ 20-letniego kontraktu na eksploatacje i utrzymanie jest stata i daje spdtce Veolia wytgczne
prawo zaopatrywania miasta w uzdatniong wode. Miasto zachowato tytut wiasnosci do obiektu w okresie
obowigzywania kontraktu.

Umowa scisle okresla specyfikacje w zakresie utrzymania i eksploatacji obiektu, w tym standardy jakosci wody,
ktérych nieprzestrzeganie pocigga za sobg kary. Umowa przewiduje takze kary dla operatora za nie utrzymanie
ciggtosci eksploatacji obiektu. Ryzyko finansowe, zwigzane z eksploatacjg i wysokosciag przychoddw zostato
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poprzez umowe w catosci przeniesione na spdtke Veolia. Miasto zachowuje odpowiedzialno$¢ za pozyskanie
wody, system jej przesytu i dystrybucji, optaty i standardy jakosci wody.

Warunki finansowe

Koszt inwestycji w obiekt wynidst 25 milionow CAD. Miasto dokonuje na rzecz Veolia ptatnosci uzaleznionych
od wolumenu produkgcji w kwocie okoto 4,25 min CAD rocznie (plus koszty inflacji), przy czym nie okreslono
minimalnego wymogu w zakresie produkcji. Veolia Water Canada pierwotnie sfinansowata koszty inwestydji
korzystajac z ustug lokalnej firmy finansowej, ale w 2003 r. refinansowata projekt.

Rezultaty i wnioski na przysztos¢

Szacuje sie, ze w ciaggu 20 lat obowiazywania, kontrakt przyniesie realne oszczednosci naktadow inwestycyj-
nych w kwocie 9 mIn CAD i kosztow eksploatacji na poziomie 12 min CAD (okoto 600 tys. CAD rocznie).
Wspétpraca miedzy pracownikami, a kadrg kierowniczg uktada sie dobrze, bazujac na otwartej, ciagtej
,360-stopniowej” komunikacji przektadajacej sie na efektywne funkcjonowanie systemu.

W kontrakcie obowigzuje system zarzadzania wynikami, ktéry motywuje spétke Veolia do osiggania wynikow
zgodnych z wymogami kontraktu. Do chwili obecnej Veolia nie poniosta znaczacych kar w toku eksploatacji
i zapewnia dobre utrzymanie obiektu.

Dobra struktura kontraktu umozliwita radzenie sobie z niewielkimi problemami w sposéb zadowalajacy zaréw-
no dla miasta, jak i spétki Veolia, co pozwolito uniknac koniecznosci arbitrazu.
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Centrum Ratownictwa Medycznego w Ottawie

PODSTAWOWE INFORMACJE

Model realizacji projektu Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-
-utrzymuj

Lokalizacja Ottawa, Ontario

Sponsor projektu Miasto Ottawa

Oferent Forum Equity Partners

Naktady inwestycyjne 19,9 min CAD

Warto$¢ Umowy nie dotyczy

Okres obowigzywania Kontraktu | 30 lat

TERMINY

Publikacja RFQ 06.2003 1.

Zamkniecie fazy RFQ 07.2003 r.

Publikacja RFP 09.2003 r.

Zamkniecie fazy RFP 12.2003 r.

Zamkniecie finansowe 082004 r.

Budowa 12.2005 .

Wygasniecie Kontraktu 2034 r.

OSOBA KONTAKTOWA OSOBA KONTAKTOWA

- SEKTOR PUBLICZNY - SEKTOR PRYWATNY

Gerry Mahoney Richard Abboud

Manager, Treasury President, Forum Equity Partners

City of Ottawa Toronto

Tel: (613) 580-2424 Tel: (416) 947-0389

E:gerry.mahoney@ottawa.ca Erichard@foruminc.ca
Opis projektu

Centrum Ratownictwa Medycznego w Ottawie jest nowoczesnym dwukondygnacyjnym obiektem o po-
wierzchni 100 tys. stop kwadratowych (ok. 30,5 tys. metréw kwadratowych) mieszczacym sie na dziatce stano-
wigcej wiasnos¢ miasta na terenie Ottawa South Business Park. Centrum posiada zabezpieczenie przed kleska-
mi zywiotowymi i jest pierwszym obiektem w Ottawie posiadajacym certyfikat LEED.

Obiekt jest centralng baza, z ktdrej wysytane sg zespoty ratownicze i ktéra skupia wszystkie szkolenia ratowni-
cze w jednym miejscu. Ponadto obiekt stuzy jako scentralizowana dyspozytornia wszystkich pojazdow i urza-
dzer ratunkowych, a takze stwarza lepsze warunki prowadzenia szkolen dla spotecznosci, miesci tez Centrum
Dowodzenia Zespotdw Ratowniczych, koordynujace stuzby reagowania na kleski zywiotowe.

Kontekst projektu

Stuzby ratownicze w Ottawie miescity sie w dzierzawionym obiekcie, ktéry w dtuzszej perspektywie czasowej
nie spetniat wymogow w zakresie eksploatacji.

W pazdzierniku 2002 r. Rada Ottawy zatwierdzita projekt nowego obiektu ratownictwa medycznego jako jeden
z pieciu projektow miejskich przeznaczonych do realizacji w formule PPP.

Projekt realizowany jest w modelu DBFM z umowg o 30-letnim okresie obowigzywania. Krotkie podsumowanie
terminarza dotychczasowej realizacji projektu podajemy ponize).

RFQ - zostato opublikowane 5 czerwca 2003 r. i zamkniete 7 lipca 2003 r. OdpowiedZ na RFQ wystosowato
osiem firm, sposrod ktérych cztery zostaty umieszczone na krotkiej liscie.

RFP - zostato opublikowane 26 wrzednia 2003 r. i zamkniete 4 grudnia 2003 r. Oferty zostaly ztozone przez
wszystkie, tj. cztery firmy z krétkiej listy.
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Preferowany oferent — na preferowanego oferenta zostata wybrana firma Forum Equity Partners. W styczniu
2004 r. whadze miasta przystapity do negocjacji z Forum. W sktad konsorcjum utworzonego przez Forum weszty:
Griffiths Rankin Cook (zaprojektowanie), Aecon Westeinde (budowa) i Trammell Crow (zarzadzanie obiektem).
Budowa i ukoriczenie - W fazie RFQ oferenci mieli mozliwo$¢ zaproponowania wiasnej lokalizacji lub wiek-
szego obiektu z mozliwoscig funkcji komplementarnych.

Obiekt wiekszy z ustugami komplementarnymi zwiekszytby korzysci miasta, zyskujac dlan dodatkowe Zrédfa
przychoddw, jednak zadna z firm z krotkiej listy nie zaproponowata takiej opgji. Ostatecznie obiekt zostat zbu-
dowany na dziatce stanowigcej wtasno$¢ miasta, ktérej jedynym uzytkownikiem jest miasto.

Budowe rozpoczeto we wrzesniu 2004 r. Obiekt byt gotowy do oddania do uzytku w grudniu 2005 r.

Warunki komercyjne i finansowe

Celem projektu byto zbudowanie nowego obiektu ustug ratownictwa medycznego, ktéry zapewnitby dtugo-
terminowe, pewne, sprawne i skuteczne wsparcie dla scentralizowanego systemu funkcjonowania pojazddw
ratowniczych, administracji, ratownikéw i innych pracownikdw.

W ramach umowy miasto zawarto z partnerem prywatnym umowe dzierzawy obiektu. Na koniec 30-letniego
okresu dzierzawa terenu wygasnie i obiekt zostanie przekazany miastu za 1 CAD.

Projekt zostat zrealizowany na mocy umowy o miejskich obiektach inwestycyjnych (Municipal Capital Facilities
Agreement). Poniewaz obiekt jest zbudowany na terenie nalezacym do miasta, partner prywatny zostat zwol-
niony z optat od projektow budowlanych i podatkéw od nieruchomosci.

Wynegocjowana z partnerem prywatnym cena fgczna wyniosta 19,9 min CAD, z zastrzezeniem korekt wynika-
jacych ze zmian cen stali i kosztow wprowadzenia korekt do rysunkow projektowych. W latach ubiegtych ceny
stali wzrosty 0 30% - 100% i partner prywatny nie byt w stanie zagwarantowac ostatecznej ceny do momentu
podpisania wszystkich umow.

Partner prywatny odpowiada za zarzadzanie obiektem i otrzymuje z tego tytutu roczng opfate. Co 5 lat jest ona
zwiekszana o 10%. Wszystkie koszty zwigzane z eksploatacja obiektu ponosi miasto.

Finansowanie projektu zapewnit partner prywatny. Zostato ono wycenione na podstawie spreadu powyzej
stopy oprocentowania akceptow bankowych. Aby zapewni¢ ochrone przed ryzykiem stopy procentowej, mia-
sto udzielito odpowiedniej gwarancji, ktéra pomogta partnerowi prywatnemu uzyskac najnizsze stopy procen-
towe i zapewni¢ optymalng wysokos¢ rocznych opfat na rzecz miasta z tytutu dzierzawy.

Obiekt zostat ukoriczony w terminie i w granicach budzetu w grudniu 2005 r.

Rezultaty i wnioski na przyszios¢

Komparator sektora publicznego (PSC) zostat wyliczony przez Delcan Corporation wraz z Pelican Woodcliff Inc.

PSC zostat oszacowany na poziomie 20,1 min CAD, czyli okoto 140 tys. CAD wiecej, niz cena wynegocjowana

Z partnerem prywatnym.

Dodatkowa warto$¢ dodana, to:

+  szybkaiterminowa realizacja obiektu,

+  stata cena kontraktu podlegajaca niewielkim zmianom,

+  potwierdzenie wymagan i dokumentacji projektowej poprzez szeroko zakrojone rozmowy miedzy partne-
rem prywatnym a miastem,

+  zarzadzanie obiektem przez partnera prywatnego zgodnie z ustalonymi wymaganiami odnosnie poziomu
ustug,

+  ryzyko zwigzane z zaprojektowaniem i budowa przeniesione na partnera prywatnego,

+ konkurencyjny proces i nieco lepsza cena, niz w przypadku realizacji projektu w formule tradycyjnej,

+ uzgodniona dzierzawa z zagwarantowanym przejsciem obiektu na wtasnos¢,

* najnizsze mozliwe optaty dzierzawne, poniewaz miasto udzielito gwarancji kredytowych i pomogto part-
nerowi uzyska¢ mozliwie najnizsze stopy oprocentowania,

+  przeniesienie kosztow eksploatacyjnych na miasto bez dodatkowych narzutéw.
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Projekt kogeneracji energii z gazu wysypiskowego w Vancouver

PODSTAWOWE INFORMACJE

Model realizacji projektu Zbuduj-posiadaj-eksploatuj
Lokalizacja Delta, Kolumbia Brytyjska
Sponsor projektu Miasto Vancouver

Oferent Maxim Power Corp.
Naktady inwestycyjne 10,3 min CAD

Warto$¢ Umowy 7,7 mln CAD (szacunek)
Okres obowigzywania Kontraktu |20 lat

TERMINY

Publikacja RFQ 01.2001 r.

Zamkniecie fazy RFQ 04.2001 r.

Preferowany oferent 08.2001 r.

Zamkniecie komercyjne 02.2002r.

Zamkniecie finansowe 01.2003 r.

Budowa 09.2003 r.

Wygasniecie Kontraktu 2022 r.

OSOBA KONTAKTOWA OSOBA KONTAKTOWA

- SEKTOR PUBLICZNY — SEKTOR PRYWATNY
Lynn Belanger Rob Watson

Manager, Transfer and Landfill Director, Canadian Facilities
Operations Maxim Power Corp.

City of Vancouver Tel: (403) 750-9317

Tel: (604) 940-3201 E:rwatson@maximpowercorp.
E:lynn.belanger@vancouve r.ca com

Opis projektu

Wiascicielem i operatorem wysypiska odpadéw komunalnych w Vancouver jest miasto Vancouver. Wysypi-

sko lezy w potudniowo-zachodniej czesci torfowiska Burns Bog w gminie Delta, Kolumbia Brytyjska. System

aktywnego zbierania gazu wysypiskowego i kontroli jest stosowany na wysypisku od 1990 r,, aby zapobiec

nieprzyjemnym zapachom i ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych. Od 2003 r. na wysypisku dziata system

udostepniony przez spotke Maxim Power Corporation, ktéra jest jego wiascicielem. Zaktad kogeneracji miesci

sie na terenie spofki Village Farms Canada Inc. w gminie Delta, Kolumbia Brytyjska, niedaleko od wysypiska.

Zaktad przetwarza gaz wysypiskowy w energie elektryczng (okoto 56 tys. megawatdw rocznie), sprzedawang

spotce BC Hydro. Odzyskuje takze ciepto odpadowe w postaci cieptej wody, dostarczanej spotce Village Farms,

ktdra wykorzystuje jg w szklarniach. Projekt sktada sie z trzech gtownych elementéw:

+  systemu kondycjonowania gazu na wysypisku, ktdry usuwa wode i spreza gaz,

*  rurociggu o dtugosci 2,8 km miedzy wysypiskiem a zaklfadem kogeneracji,

+  elektrowni z czterema turbinami, z ktérych kazda moze wytworzy¢ 1,85 megawata energii elektrycznej i 2
megawaty energii cieplnej.

Kontekst projektu

Miasto Vancouver spalato gaz z wysypiska w sgsiedniej gminie Delta od lat 1990. Aby osiggna¢ cele w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i wykorzysta¢ energie dostepna ze spalania gazu wysypiskowego, miasto
Vancouver chciato wznies¢ zaktad kogeneracji energii z gazu wysypiskowego. Miastu potrzebny byt prywatny
ustugodawca doswiadczony w przetwarzaniu i wykorzystywaniu gazu wysypiskowego, ktéry mogtby takze
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pozyskac klientow zewnetrznych gotowych zakupic te energie. Celem byto zoptymalizowanie odnoszonych
przez miasto korzysci ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych.

Warunki komercyjne

Projekt wigze sie z zawarciem trzech umow:

1. Umowy na dostawe gazu wysypiskowego miedzy miastem a spdtka Maxim o okresie obowigzywania wy-
noszacym 20 lat.
Miasto zobowigzuje sie dostarczac spdtce Maxim gaz, udziela stuzebnosci infrastruktury i prowadzi eksplo-
atacje systemu zbierania gazu. Maxim posiada pierwszenstwo do wykorzystania do 3 tys. standardowych
stép szesciennych gazu na minute.

2. Umowy na zakup elektrycznosci ze Zrédet odnawialnych miedzy Maxim a BC Hydro o okresie obowiazywa-
nia wynoszacym 20 lat.
Umowa zostata wynegocjowana w ramach Programu zielonej energii prowadzonego przez spétke BC Hy-
dro, ktéra kupuje energie odnawialng od niezaleznych wytworcéw po promocyjnej cenie. W 2003 r. pod-
pisano kolejng umowe na 2 lata na zakup przez BC Hydro dodatkowej energii elektrycznej wytworzonej
przez czwarta turbine w zaktadzie kogeneracji.

3. Umowy na zakup energii cieplnej miedzy Maxim a Village Farms o okresie obowigzywania wynoszacym 20
lat.
Spotka Maxim sfinansowata zaktad kogeneradji i jest jego wiascicielem, zaréwno w okresie 20 lat obo-
wigzywania umowy, jak i po jego uptywie. Musi zapewnia¢ wykorzystanie gazu na poziomie 70-75%, co
jest konieczne dla wywiazania sie z zobowiazan z tytutu sptaty zadtuzenia. Ryzyko budowy, eksploatacji
i dostarczania gazu zostato przyjete przez Maxim. Ryzyko polityczne (np. ryzyko zamkniecia wysypiska) jest
podzielone miedzy uczestnikow projektu.

Rezultaty i wnioski na przyszios¢

Miasto kazdego roku przez 20 lat bedzie uzyskiwac dochody (po uwzglednieniu rocznych kosztow eksploatadji
systemu zbierania gazu wysypiskowego). Korzysci dla srodowiska sg znaczace. Zaktad wytwarza ilos¢ energii
wystarczajaca dla 5 tys. gospodarstw domowych i ilos¢ energii cieplnej wystarczajaca, by pokry¢ 30% zapotrze-
bowania Village Farms na energie. Zwiekszona redukcja emisji gazu cieplarnianego w efekcie wykorzystania
wysypiska wynosi okoto 27 tys. ton rocznie. llos¢ ta jest redukcjg dodatkowa w stosunku do redukcji emisji
tego gazu uzyskanej dzieki zbieraniu gazu (wychwytywanie metanu zamiast wypuszczanie go do atmosfery).
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Projekt Priority Homes (Wielka Brytania)

PODSTAWOWE INFORMACJE

Model realizacji projektu Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-
-utrzymuj
Lokalizacja Woking, Surrey, UK.

Sponsor projektu Rada Okregu Miejskiego Woking
Oferent do ustalenia P R I 0 RI l .
Naktady inwestycyjne informacja poufna I | O M E S

Warto$¢ Umowy informacja poufna
Okres obowigzywania Kontraktu | 30 lat PUI. i | ng .A.”‘n rdﬂ I)I(‘ I'{ﬂ”5i ng Fl rsi
Uruchomienie Projektu 2008 r.

Ogtoszenie RFP 04.2009 .
Rozpoczecie etapu BAFO 2011 r.

(najlepszej i ostatecznej oferty)

Termin sktadania ofert 2012r.

ostatecznych

Zamkniecie finansowe 2012r.

Budowa Rozpoczecie w 2013 1.
Drugie odnowienie 12.2010r.
Wygasnigcie Kontraktu do ustalenia

OSOBA KONTAKTOWA - SEKTOR PUBLICZNY

Paola Capel-Williams

PFI Project Manager

Woking Borough Council

Tel: 011-44-1483-743-257

E: paola.capel-williams@woking.gov.uk

Opis projektu

Projekt jest przedsiewzieciem z zakresu mieszkalnictwa, realizowanym w formule Private Finance Initiative (PFl),
ktdrego celem jest zapewnienie niezwykle potrzebnej, przystepnej cenowo powierzchni mieszkaniowe).
Projekt obejmuje zbudowanie okoto 190 domodw, ktére beda wynajmowane po przystepnych cenach osobom
z prowadzonej przez Rade Okregu Miejskiego Woking listy oczekujacych Housing Register. Domy bedga czedcia
osiedla zbudowanego na jednej dzialce, ztozonego z okoto 400 domdw o mieszanym tytule uzytkowania.
Projekt przewiduje budowe nieruchomosci réznych typdw i rozmiaréw, zgodnie z zapotrzebowaniem na jed-
nostki mieszkaniowe Okregu Miejskiego, wiekszos¢ z nich jednak bedg stanowi¢ domy jednorodzinne. Osiedle
oferowac bedzie zaréwno domy z mieszkaniami czynszowymi, jak i domy na sprzedaz.

Kontekst projektu

Zapewnienie przystepnych cenowo zasobdw mieszkaniowych jest jednym z najwyzszych priorytetéw Rady
Okregu Miejskiego Woking. Obecnie popyt na mieszkania tego rodzaju w Woking jest wyzszy, niz podaz. Ceny
domdw/mieszkan w Woking sa wyzsze, niz Srednia krajowa, a to oznacza, ze srednie dochody nie sg wystarcza-
jace na zakup domu jednorodzinnego w tym regionie. Badania wykazaty, ze Woking jest jednym z 40 najmniej
przystepnych cenowo okregdw w regionie, jesli chodzi o zakup wtasnego domu.

Rada Okregu Miejskiego Woking wprowadzita ostatnio srodki majace na celu zwiekszenie podazy przystep-
nych cenowo mieszkarn/domow w regionie. Realizowany w formule PFI projekt Priority Homes jest jednym
z tych srodkéw.



60

Partnerstwo publiczno-prywatne | Przewodnik dla samorzadow

PFl jest jedng z form partnerstwa publiczno-prywatnego, stosowang w Wielkiej Brytanii dla projektéw wyma-
gajacych zainwestowania srodkdw znacznej wartosci. Jest to program rzadowy, ktérego celem jest wigczenie
prywatnego finansowania w dziedzine mieszkalnictwa komunalnego poprzez umozliwienie lokalnym samo-
rzadom wspotpracy z konsorcjum ztozonym ze specjalistycznych organizacji celem wznoszenia nowych obiek-
téw mieszkalnych lub remontowania nieruchomosci juz posiadanych przez Rade.

W projekcie PFI w dziedzinie mieszkalnictwa w skfad konsorcjum bedacego partnerem prywatnym zwykle
wchodza:

+  towarzystwa mieszkaniowe, spétdzielnie mieszkaniowe lub dostawca mieszkan,

+ firma budowlana,

+ podmiot finansujacy.

Warunki komercyjne i finansowe

taczny okres — 30 lat, w tym 3 lata na etap budowy i 27 lat na etap eksploatacji.

Na podstawie ztozonego ogdlnego uzasadnienia ekonomicznego dla projektu okreg Woking uzyskat od De-
partamentu Spotecznosci Lokalnych i Samorzadu Terytorialnego(Communities and Local Government) okoto
44 min GBP ,dotacji inwestycyjnej” (PFI Credits).

Po wybudowaniu domoéw, dotacje do PFl beda wyptacane przez rzad bezposrednio Radzie przez okres obo-
wigzywania kontraktu. Rada bedzie nastepnie dokonywac z tych dotacji pfatnosci na rzecz wykonawcy PFl,
powiekszone o wkiad lokalny.

Warunki finansowe

W czerwcu 2008 r. Rada ogtosita, iz poszukuje partnera prywatnego do realizacji inwestycji. Otrzymano osiem
odpowiedzi od potencjalnych partneréw.

Zapytanie ofertowe ogfoszono w 2009 r. Po kilku etapach selekcji, nakazanych prawem europejskim, pozostaje
obecnie dwdch oferentdw.

Po bardzo starannie przeprowadzonym konkurencyjnym procesie Rada wspdtpracuje obecnie z dwoma ofe-
rentami, sposréd ktérych wybrany zostanie preferowany oferent.

Oczekuje sie, ze preferowany oferent zostanie wybrany w 2012 r. Zamkniecie finansowe przewidywane jest na
2012 r, a rozpoczecie budowy na 2013 .

Rezultaty i wnioski na przysztos¢

Projekt przewidywat budowe osiedla o mieszanym tytule uzytkowania, oferujagcym zaréwno komunalne jed-
nostki czynszowe, jak i sprzedawane na zasadach rynkowych. Rynkowe informacje zwrotne wskazaty, ze opcja
preferowang na rynku jest rozdzielenie obiektow sprzedawanych na zasadach rynkowych od obiektow komu-
nalnych, aby unikna¢ wzajemnego negatywnego wptywu, reakcji fancuchowej w razie problemdéw z regulowa-
niem czynszow itp. Aby zapewni¢ uzyskanie wynikéw, sponsor potrzebowat zabezpieczenia umozliwiajacego
wigczenie w kontrakt sposobu na zapewnienie motywacji do réwnego traktowania obu elementéw kontraktu.
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Projekt rozbudowy trasy Chief Peguis Trail

PODSTAWOWE INFORMACJE

Model realizacji projektu Zaprojektuj-zbuduj-sfinansuj-
-utrzymuj (P3)

Lokalizacja Winnipeg, Manitoba

Sponsor projektu Miasto Winnipeg

Oferent DBF2 Limited Partnership (DBF2)

Naktady inwestycyjne 108,5 min CAD

Warto$¢ Umowy Wartos¢ biezaca netto ptatnosci
na rzecz DBF2 wynosi okofo 83,3
min CAD

Okres obowiazywania Kontraktu | Okres budowy plus 30-letni okres

utrzymania
Publikacja RFQ 02.2009 .
Zamkniecie fazy RFQ 05.2009.
Publikacja RFP 09.2009 .
Zamkniecie fazy RFP 06.2010T.
Preferowany oferent 07.2010r.
Zamkniecie finansowe 09.2010.
Wygasniecie 12.2041 r. (szacunkowe)

OSOBA KONTAKTOWA - SEKTOR PUBLICZNY

Jason Ruby

Project Financial Lead
City of Winnipeg

Tel: (204) 986-3404

E: jruby@winnipeg.ca

Opis projektu

Trasa Chief Peguis Trail ma sta¢ sie czescig obwodnicy wewnetrznej miasta Winnipeg. Pierwsza cze$¢ trasy
Chief Peguis Trail zostata zbudowana w 1990, a projekt rozbudowy trasy Chief Peguis Trail jest drugim etapem
jej budowy.

Projekt obejmuje budowe nowego segmentu wydtuzajgcego droge Chief Peguis Trail o odcinek miedzy
autostrada Henderson Highway a Lagimodiere Boulevard. Po ukoriczeniu, nowy odcinek drogi ekspresowe;j
o dtugosci 3,7 km bedzie ztozony z czterech paséw biegnacych w kierunku wschod-zachdd w granicach wy-
znaczonego pasa drogowego. Projekt drogi przewiduje wielopoziomowe skrzyzowanie (tunel) i kladke dla
pieszych, umozliwia takze jej rozbudowe w przysztosci do 6 pasdéw. Nowy odcinek drogi przewidziany jest do
transportu ciezarowego, w zwiazku z czym przejmie ruch ciezarowy odbywajacy sie dotad po okolicznych
ulicach osiedlowych.

Kontekst projektu

Celem projektu jest poprawa ptynnosci ruchu samochodowego i zmniejszenie zattoczenia ulic osiedlowych.
Brak arterii drogowej w kierunku wschod-zachéd spowodowat duze natezenie ruchu na ulicach osiedlowych,
szczegdlnie po otwarciu pierwszego odcinka trasy Chief Peguis Trail. Poniewaz ulice osiedlowe w sasiedztwie
stuzg takze za trase dla ciezaréwek, ruch ciezarowy wzdtuz tych ulic jest znaczny.

Celem projektu jest takze zapewnienie bezpiecznego, sprawnego, bezposredniego potaczenia miedzy mo-
stem Kildonan Stellers Bridge a Lagimodiere Boulevard, a tym samym skrécenie czasu podrdzy, a takze zmniej-

61
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szenie zatfoczenia ulic osiedlowych. Projekt zwiekszy takze bezpieczeristwo dzieki ulepszonym rozwigzaniom
na skrzyzowaniach, a takze ograniczeniu ruchu (takze ciezarowego) w kierunku wschéd-zachdd wzdtuz ulic
osiedlowych.

Spoteczne i srodowiskowe cele projektu zostang osiggniete dzieki oszczednosciom czasu i paliwa (nizsza emi-
sja spalin), a takze poprzez zachecanie do aktywnego transportu nowga wielofunkcyjna $ciezka wzdtuz drogi,
wykonana w ramach projektu. Elementem projektu byt takze program ochrony drzew.

Uwzglednienie w projekcie skrzyzowania wielopoziomowego (tunel) przy Rothesay Street byto odpowiedzia
na obawy dotyczace bezpieczenstwa, podnoszone przez mieszkancéw w procesie konsultacji spotecznych.
Zastosowanie wielopoziomowego skrzyzowania zwiekszy bezpieczenstwo dojazdu do dwdch szkét i dwdch
kosciotéw lezacych w poblizu. Uzupetnienie projektu o dwupoziomowe skrzyzowania byto mozliwe dzieki
dofinansowaniu przez PPP Canada Inc.

Warunki komercyjne i finansowe

Miasto Winnipeg weszto w relacje partnerstwa publiczno-prywatnego (P3) z konsorcjum sektora prywatnego
o nazwie DBF2 Limited Partnership (DBF2) w celu realizacji projektu rozbudowy trasy Chief Peguis Trail. Obo-
wigzkiem DBF2 jest zaprojektowanie i wykonanie rozbudowy tej trasy oraz utrzymywanie drogi i obiektow
przez okres trzydziestu lat.

DBF2 ponosi wiekszos¢ gtéwnych zakreséw ryzyka, zwigzanych z zaprojektowaniem, budowa i dtugotermi-
nowym utrzymaniem obiektu, w tym ryzyko opdzniert budowy, przekroczenia kosztow i wad budowlanych.

Warunki finansowe

Miasto bedzie dokonywac pfatnosci na rzecz DBF2 przez okres obowigzywania Umowy DBFM, czyli przeszto 30
lat. Wiekszo$¢ ptatnosci miasta na rzecz DBF2 bedzie dokonywana dopiero po ukonczeniu przez DBF2 budowy
drogi i obiektow drogowych, pozwalajacym na ich odbiér budowlany. Platnosci na rzecz DBF2, to:

+  Platnosci za osiggniecie kluczowych etapéw: 20 min CAD (ok. 20% finansowania)

»  Platnos¢ w momencie odbioru: 30 min CAD (ok. 30% finansowania)

+ Roczne optaty za obstuge: Srednio 6,5 min CAD rocznie (okofo 50% finansowania).

Platnosci za osiggniecie etapdw kluczowych opieraja sie o postepy w budowie i rozpoczynaja sie dopiero po
ukonczeniu 51% robot. Podstawa do dokonania pfatnosci za odbidr jest zasadnicze ukonczenie budowy i bez-
pieczne otwarcie drogi i obiektow drogowych do uzytku. Wyzej opisana struktura pfatnosci stanowi znaczny
bodziec skfaniajacy do zachowania zgodnosci z harmonogramem lub do wyprzedzenia terminéw.

W skfad rocznej optaty za dostepnos¢ wchodzi element inwestycyjny przeznaczony na sptate pozostatych na-
ktadow inwestycyjnych na budowe, a takze element przeznaczony na utrzymanie, ptacony DBF2 na pokrycie
rocznych kosztéw utrzymania projektu. Roczna opfata za dostepno$c uzalezniona jest od wynikéw projek-
tu i podlega okreslonym w kontrakcie potraceniom w przypadku, gdy droga nie bedzie spetnia¢ wymogow
okreslonych przez miasto w specyfikacjach wynikdw. Element przeznaczony na utrzymanie jest poddawany
corocznej korekcie o inflacje.

Miasto szczegdétowo okreslito takze stan drogi i obiektow po uptywie 30-letniego okresu utrzymania. Jesli dro-
ga i obiekty drogowe nie spetniag wymagan na moment przekazania, DBF2 bedzie obowigzana usuna¢ braki.
Jedli tego nie zrobi, miasto bedzie mie¢ prawo zatrzymac kwoty z pfatnosci naleznych DBF2 i samemu wyko-
na¢ naprawy.

Rezultaty i wnioski na przyszios¢

+  miasto uzyskato dofinansowanie od PPP Canada Inc., pokrywajgce 25% kwalifikowalnych kosztéw do mak-
symalnej kwoty 25 min CAD. Dofinansowanie to miafo istotny wptyw na projekt, poniewaz umozliwito
miastu spetnienie oczekiwan mieszkancow wyrazanych w procesie konsultacji spotecznych i dodanie wie-
lopoziomowego skrzyzowania przy Rothesay Street.

+  ostateczny rezultat w zakresie VFM, obliczony przez Deloitte & Touche LLP pokazuje, ze dzieki zastosowaniu
formuty P3 miasto osiggneto znaczng Value for Money w poréwnaniu z tradycyjnym modelem realizacji
projektu.

+miasto i DBF2 byly w stanie zwiekszy¢ funkcjonalng wartos¢ pewnych elementéw sktadowych projektu,
aby poszerzy¢ go o wielofunkcyjna ktadke piesza.



Zatacznik 2. Instytucje na szczeblu prowingji
i federalnym

PPP Canada

O PPP Canada

PPP Canada zostata utworzona w 2008 r. na mocy specjalnej ustawy w celu budowania wiedzy i potencjatu
w zakresie realizacji projektéw w formule P3 na szczeblu federalnym, a takze zyskiwanie wiekszej Value for Mo-
ney z federalnych inwestycji w infrastrukture prowingji, terytoridw, samorzadow i okregdw autonomicznych
(First Nations) ze srodkéw P3 Canada Fund. W 2009 r. powotano Przewodniczacego Rady Dyrektoréw i Dyrek-
tora Zarzadzajacego, dzieki czemu PPP Canada rozpoczeta dziatalnosc.

Jako federalna spotka publiczna o niezaleznej radzie dyrektoréw, PPP Canada podlega Parlamentowi za po-
Srednictwem Ministra Finansow.

Zadania PPP Canada
zadaniem PPP Canada jest usprawnienie rozwoju infrastruktury publicznej poprzez osigganie lepszej war-
tosci, wieksza terminowos¢ i odpowiedzialnos¢ wzgledem podatnikdw w wyniku realizacji projektow P3.
+  PPP Canada zostata stworzona, by realizowa¢ wiecej projektow w formule P3 poprzez wykorzystywanie
bodZcéw motywujacych, upublicznianie sukceséw i zapewnianie wiedzy specjalistycznej, a takze by reali-
zowac lepsze projekty P3 poprzez promowanie najlepszych praktyk w zakresie P3 i budowanie zdolnosci
kadrowych.

Dziatalnos¢ PPP Canada

Przywédztwo nad programem P3
wspdtpraca z interesariuszami z sektora publicznego, kluczowymi firmami i spotecznosciami autonomicz-
nymi (First Nations) poprzez organizowanie warsztatéw edukacyjnych.
badanie i analizowanie plandw samorzaddw i prowincji w zakresie plandw inwestycyjnych, aby identyfiko-
wac¢ mozliwosci rozwoju P3 w nowych okregach oraz potencjalne partnerstwa.

+ wspieranie interesariuszy zapewniajac badania sektoréw, zasoby kadrowe i wytyczne dla P3 oraz inne na-
rzedzia badawcze.

Przyspieszenie rozwoju projektéw P3 w prowincjach, terytoriach, gminach i okregach autonomicz-
nych (First Nations)
inwestycje w projekty realizowane przez P3 Canada Fund.
* budowanie potencjatu kadrowego.
+  selekcja projektow pod katem odpowiedniosci do formuty P3.

Przyspieszenie rozwoju projektow P3 na szczeblu federalnym
selekcja projektow federalnych pod katem tego, czy sa odpowiednie do realizacji w formule P3.
opracowywanie uzasadnieri ekonomicznych dla projektéw P3.

+  strukturyzacja i realizacja projektow P3.

+  tworzenie wytycznych i narzedzi dla projektéw P3, budowanie potencjatu kadrowego.

P3 Canada Fund

P3 Canada Fund jest pierwszym w Kanadzie programem finansowania infrastruktury, ktérego wytgcznym
celem sg projekty P3. Fundusz rozpoczat funkcjonowanie w pazdzierniku 2009 r. wraz z ogtoszeniem rundy
pierwszej zaproszen do skfadania wnioskéw o dofinansowanie i do dnia dzisiejszego przeprowadzita trzy za-
konczone powodzeniem rundy sktadania wnioskéw. PPP Canada bedzie kontynuowac coroczne ogtfaszanie
rund zaproszen. Runda czwarta zostanie uruchomiona na wiosne 2012,
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Wedtug stanu na dzier 15 pazdziernika 2011 r. PPP Canada sfinansowata sze$¢ projektow P3, a jej taczny wkiad
finansowy wyniést okoto 120 min CAD:

Zaktad wodno-$ciekowy Evan Thomas Water and Wastewater Plant, Kananaskis Country, Alberta,
Oczyszczalnia sciekow Lac La Biche Biological Nutrient Removal (BNR) Wastewater Treatment Facility, Alberta,
Warsztaty taboru kolejowego Lachine Train Maintenance Centre, Quebec,

Rozbudowa trasy Chief Peguis Trail, Winnipeg, Manitoba,

Projekt radiowy Maritime Radio Communications Initiative, realizowany wspdlnie przez prowincje Wyspa

vk W -

Ksiecia Edwarda, Nowy Brunszwik i Nowa Szkocja,
7. Rozbudowa centrum przesiadkowego Barrie Transit Facility Project, Ontario.

Wiecej informacji dostepnych na stronie http://www.p3canada.ca/investment-project-map.php

Limity finansowania

Kwota dofinansowania, skumulowana z wszelkg inng bezposrednig pomoca ze strony organéw federalnych,
nie moze przekroczy¢ 25 procent bezposrednich kosztow budowy ponoszonych w projekcie. Poziom, forma
i warunki dofinansowania bedg rézne zaleznie od potrzeb danego projektu.

Kwalifikowalnos¢

P3 Canada Fund wspiera projekty infrastruktury publicznej, ktérych przedmiotem jest budowa, rehabilitacja

lub istotna modernizacja obiektow w obszarze szerokiego wachlarza kategorii i podkategorii obiektéw infra-

struktury publicznej.

Whnioski o wsparcie z P3 Canada Fund moga kierowac nastepujace podmioty publiczne:

*  rzad prowincji, terytorium lub samorzad lokalny/regionalny,

+ podmiot sektora publicznego utworzony na podstawie aktu prawnego bad?Z rozporzadzenia terytorium
lub prowincji, albo bedacy w catosci wiasnoscia prowingji, terytorium lub samorzadu (np. publiczne szkoty
wyzsze prowingji, lotniska samorzadowe itp.),

+  okregi autonomiczne (First Nations) zardwno w rezerwatach, jak i na terenach nalezacych do Korony,

+ podmiot sektora prywatnego, w tym organizacje non-profit, ktérych wniosek jest sponsorowany i ztozo-
ny przez rzadowy organ prowingji, terytorium, samorzadu lub regionu, albo przez region autonomiczny,
o ktérym mowa powyzej.

Kwalifikowalne modele realizacji projektu w formule P3

Aby kwalifikowac sie do otrzymania dofinansowania ze srodkéw P3 Canada Fund, projekt musi wigza¢ sie ze

znacznym udziatem sektora prywatnego w co najmniej dwoch spoérdd czterech elementow strukturalnych,

przy czym jeden z nich musi obejmowac element,Eksploatuj”lub,Sfinansuj”:

+  Zaprojektuj: Sektor prywatny bedzie odpowiedzialny za wszystkie lub niemal wszystkie czynnosci pro-
jektowania,

+  Zbuduj: Sektor prywatny bedzie odpowiedzialny za wszystkie lub niemal wszystkie czynnosci zwigzane
z budowa,

+  Eksploatuj: Sektor prywatny bedzie odpowiedzialny za wszystkie lub niemal wszystkie czynnosci zwiaza-
ne z eksploatacjg obiektu infrastruktury. (dla wiekszej jasnosci, element ,eksploatuj” odnosi sie do eksplo-
atadji i/lub utrzymania obiektu infrastruktury),

+ Sfinansuj: Sektor prywatny bedzie odpowiedzialny za pozyskanie prywatnego finansowania, ktére bedzie
spozytkowane na zapewnienie wynikow w fazie budowy i/lub w fazie utrzymania/eksploatacji projektu.

Ztozenie wniosku do P3 Canada Fund

PPP Canada przyjmuje wnioski o dofinansowanie z programu P3 Canada Fund co roku. Pomocag w procesie
sktadania wniosku przez przysztych wnioskodawcow stuzy przewodnik po procesie aplikacyjnym (Application
Guide) opracowany przez PPP Canada, dostepny na jej stronie internetowej jako dokument referencyjny. Prze-
wodnik udziela wnioskodawcom niezbednych wytycznych i wskazéwek dotyczacych wypetnienia wniosku
kierowanego do P3 Canada Fund, a takze zawiera niezbedne dane kontaktowe do PPP Canada i jej przedsta-
wicieli w prowincjach.

Aby ubiegac sie o dofinansowanie, nalezy ztozy¢ wniosek u wskazanej osoby kontaktowej, przesytajac go do
niej poczta, faksem lub poczta elektroniczna.
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Budowanie potencjatu

W latach 2010-2011, PPP Canada zidentyfikowafa zapotrzebowanie na produkty i ustugi w zakresie plano-
wania P3 oraz budowy potencjatu kadrowego, ktére wspieratyby przyjmowanie sciezki PPP i przyspieszytyby
osiggniecie przez PPP Canada zdolnosci do rozpatrywania projektow pod inwestycje. Aby méc wprowadzic te
ustugi, PPP Canada przeznaczyta srodki na wspotuczestniczenie, wraz z wnioskodawcami, w kosztach pogte-
bionych badan studialnych.

PPP Canada prowadzi obecnie ewaluacje wariantdow w oparciu o zesztoroczny projekt pilotazowy i ma nadzieje
podzieli¢ sie rezultatami analizy w nadchodzacych miesigcach.

Kontakt

PPP CANADA

100, Queen Street, Suite 630
Ottawa, Ontario K1P 1J9 Canada
Tel: (613) 947-9480

FAX: (613) 947-2289

Linia bezptatna: (877) 947-9480
E:info@p3canada.ca

Partnerships British Columbia

O Partnerships BC

Partnerships BC zostata utworzona w maju 2002 r. w celu wspierania prowincji Kolumbii Brytyjskiej w wypetnia-
niu podjetego przez nig zobowiazania do rzetelnego zarzadzania finansami publicznymi w procesie rozwijania
przystepnej kosztowo, zorientowanej na wyniki infrastruktury zaspokajajacej potrzeby mieszkacéw tej pro-
wingji. Partnerships BC jest spdtka Prowincji Kolumbia Brytyjska, zarzadzang przez rade dyrektoréw odpowia-
dajaca przed wytacznym udziatowcem spotki: Ministrem Finanséw. Spétka zostata utworzona na mocy Ustawy
o Spdtkach prowincji Kolumbia Brytyjska.

Zadania Partnerships BC
planowanie i strukturyzowanie rozwigzan o charakterze partnerstwa, stuzacych rozwojowi infrastruktury
publicznej, ktére powinny przynies¢ Value for Money,
udane wdrazanie rozwigzan o charakterze partnerstwa, stuzacych rozwojowi infrastruktury publicznej
poprzez przewodzenie w postepowaniu ofertowym, praktykach i rozwijaniu rynku,

+  utrzymywanie samofinansujacej sie organizacji i zapewnianie wartosci dodanej coraz bardziej zréznicowa-
nej bazie klientéw.

Wizja Partnerships BC

Zgodnie z wizjg Partnerships BC ma ona sta¢ sie uznanym liderem w zakresie ewaluacji, strukturyzacji i wdra-
Zania rozwigzan o charakterze partnerstwa, stuzgcych rozwojowi infrastruktury publicznej, a zarazem przyno-
szacych Value for Money. Spétka stawia sobie za cel zapewnianie swym klientom statej wartosci i podejmuje
dziatania, by zapewnic jej trwatosc.

Rada Partnerships BC

Nadzor i zarzad nad spdtka sprawuje rada dyrektorow reprezentujgcych rézne sektory biznesu i dziedziny tech-
niki. Rada posiada znaczne do$wiadczenie w tworzeniu i zarzadzaniu projektami i spétkami joint-venture za-
rowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.

Ustugi Partnerships BC

Do klientéw Partnerships BC nalezg ministerstwa i agencje sektora publicznego na wszystkich szczeblach ad-
ministracji.

Partherships BC wspiera swych klientéw w planowaniu i wprowadzaniu na rynek ztozonych projektow inwe-
stycyjnych, szczegodlnie tych, ktore wiaza sie z wykorzystaniem specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia, ustug
i kapitatu sektora prywatnego.
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Spotka swiadczy petne spektrum ustug, od planowania biznesowego i zarzadzania procesem postepowania
ofertowego po ustugi doradcze w fazie projektowania, budowy i eksploatacji. Jej podstawowa dziatalnos¢
obejmuje przede wszystkim:

+  $wiadczenie specjalistycznych ustug polegajacych na identyfikowaniu mozliwosci budowy infrastruktury
i tworzenie dla tego celu rozwigzan o charakterze partnerstwa,

+ pobudzanie otoczenia biznesowego i politycznego sprzyjajacego powodzeniu partnerstwa i zwigzanych
z nim dziatari poprzez stworzenie scentralizowanego zrodta wiedzy o postepowaniach przetargowych
oraz zrozumienia wiedzy specjalistycznej i praktycznego doswiadczenia w odnosnych dziedzinach,

+  zarzadzanie efektywng i nowoczesng organizacja, spetniajaca lub przekraczajacg oczekiwania w zakresie
wynikow.

Osiagniecia Partnerships BC

Do dnia dzisiejszego, kazdy ukoriczony projekt oparty na partnerstwie, realizowany w Kolumbii Brytyjskiej,

przynidst podatnikom wartos¢, obejmujaca:

+ elementy ilosciowe, np. oszczednosci w cyklu realizacji projektu,

+ elementy jakosciowe, np. odpowiednie przeniesienie ryzyka, innowacje zyskane dzieki wysoce konkuren-
cyjnej naturze procesu zamowienia publicznego oraz kontrakty oparte o wyniki, zapewniajace, ze wysokiej
jakosciinfrastruktura i ustugi dostarczane sa w terminie i w granicach budzetu.

Kontakt

VANCOUVER VICTORIA

2320-1111 West Georgia Street 3rd Floor, 707 Fort Street
Vancouver, BC V6E 4M3 Victoria, BC V8W 3G3
Tel: (604) 681-2443 Tel: (250) 475-4903

Fax: (604) 806-4190 Fax: (250) 475-4681

E: partnershipsbc@partnershipsbc.ca | E: partnershipsbc@partnershipsbc.ca

Alberta Alternative Capital Financing Office (ACFO)

O ACFO

W marcu 2011 r. Ministerstwo Skarbu prowingji Alberta opublikowato za posrednictwem urzedu Alberta Al-
ternative Capital Financing Office uaktualnione ,Zatozenia i Wytyczne do partnerstwa publiczno-prywatne-
go” (Public-Private Partnership Framework and Guideline), majace stuzy¢ rzadowi prowingji Alberta (GOA) za
przewodnik przy ocenie projektéw inwestycyjnych pod katem mozliwosci strukturyzacji projektu w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego, zas po uzyskaniu odpowiednich pozwolen, przy wprowadzaniu projektu
inwestycyjnego na rynek w tej formule. Zatozenia i wytyczne okreslajg obowigzujgce w prowingji Alberta zasa-
dy PPP, a takze ramy oceny i strukturyzacji projektéw PPP.

Zastosowanie

Zatozenia i wytyczne maja zastosowanie do projektow PPP podejmowanych przez ministerstwa rzadu prowin-
cji Alberta (GOA) oraz wspierane przezer organizacje dziatajgce w obszarze infrastruktury, ktére:

+  potrzebujg wsparcia kapitatowego i/lub obrotowego ze strony GOA,

+  korzystaja z finansowania prywatnego,

+ sgpodejmowane w celu zapewniania srodkow trwatych i zwigzanych z nimi dtugoterminowych ustug.

Samorzady, podmioty ds. mieszkalnictwa i inne organizacje non profit zwracajace sie o dofinansowanie przez
prowingcje nie majg obowigzku stosowania sie do tych zasad, natomiast zacheca sie je, by stosowaty je w reali-
zowanych przez siebie projektach PPP.

Rola ACFO

+ wspdtpraca z interesariuszami i z innymi ministerstwami i jurysdykcjami w budowaniu mozliwosci dla re-
alizacji alternatywnych opgji finansowania, takich jak PPP, i wdrazaniu ich w przypadku, gdy sa efektywne
kosztowo i mozliwe do realizacji,
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przewodzenie w opracowywaniu wytycznych i proceséw dla PPP, ktdre zapewnia spdjne standardy, polity-
ke i reguty odpowiedzialnosci w odniesieniu do projektéw inwestycyjnych i ministerstw.

Ustugi ACFO

+  przygotowanie wstepnej, ogdlinej oceny wykonalnosci (feasibility assessment) projektu w celu ustalenia,
czy istnieje jakakolwiek mozliwo$c uzyskania wartosci w przypadku jego realizacji w formule PPP,
przygotowanie dokumentu oceny mozliwosci (opportunity paper) (o ile jest wymagany), ktéry prezentuje
bardziej dogtebne przeanalizowanie racjonalnosci realizacji projektu w formule PPP, niz ocena wstepna, ale
ktérego opracowanie nie wymaga szeroko zakrojonych prac,
stuzenie ministerstwom pomoca w przygotowaniu uzasadnienia ekonomicznego (business case), gdy do-
kument oceny mozliwosci potwierdzi potencjat P3 projektu,

+  wspieranie ministerstw w trakcie procesu zatwierdzania projektu P3 przez rzad,
stuzenie ministerstwom pomocg w przeprowadzeniu postepowania ofertowego i realizacji projektu.

Kontakt

ALBERTA

Faye McCann

Executive Director, Alberta
Alternative Capital Financing Office
Tel: (780) 644-8774

E: Faye.McCann@gov.ab.ca

Infrastructure Ontario (10)

Wprowadzenie

IO jest spotka publiczng bedaca osrodkiem doskonalenia w zakresie realizacji projektéw, udzielania pozyczek,
zarzadzaniu nieruchomosciami i planowania majatku. Celem 1O jest dostarczanie Value for Money i $wiadcze-
nie swym klientom wyjatkowych ustug, a takze zapewnienie prowincji Ontario pozycji péthocnoamerykanskie-
go lidera w rozwoju infrastruktury i innowacyjnosci w tym zakresie.

Ustugi IO
IO posiada cztery linie dziatalnosci, przynoszace efekty bezposrednio klientom:

Projekty

Grupa prowadzaca projekty realizowane w modelu alternatywnego finansowania i strukturyzacji (Alternative
Financing and Procurement, AFP) i duze projekty odpowiada za zarzadzanie planowaniem, projektowaniem
i realizacjg duzych projektéw infrastruktury publicznej. Grupa ta wspierana jest przez komérke Project Finance
i obstuge prawna. Prace grupy obejmuja zarzadzanie postepowaniem ofertowym, negocjowanie kontraktéw
z konsorcjami sektora prywatnego i zarzadzanie projektem od przetargu po ukonczenie budowy. AFP korzy-
sta z prywatnego finansowania do celéw strategicznej modernizadji infrastruktury w terminie i w granicach
budzetu.
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Pozyczki

Program pozyczek 10 zapewnia dlugoterminowe finansowanie kwalifikujgcym sie klientom z sektora publiczne-
go, majace na celu odnowienie infrastruktury oraz zapewnienie wartosci klientom i mieszkaricom. Poczynione
przez 10 do dnia dzisiejszego zaangazowanie finansowe w infrastrukture, w tym w budowe drég, mostow i obiek-
téw, a takze nabywanie majatku trwatego, na przyktad pojazddw i urzadzen, wynosi ponad 4,5 miliarda CAD.

Budynki

Pion zarzadzania nieruchomosciami (Real Estate Management, REM) sktada sie z trzech grup: Asset Manage-
ment (Zarzadzanie majatkiem), Realty Services (Obstuga nieruchomosci) i Client Program Delivery (Obstuga
programow dla Klientéw).

Grupa Asset Management blisko wspétpracuje z réznymi ustugodawcami z sektora prywatnego i nadzoru-
je ich, aby wykorzystac ich doswiadczenie w zakresie swiadczenia podstawowych ustug na rzecz klientow
i najemcéw. Ustugi te, to na przyktad zarzadzanie obiektami, leasing, zarzadzanie projektami, badania due dili-
gence nieruchomosci, zatwierdzanie samorzadowych planéw zagospodarowania, projektowanie, zarzgdzanie
budowa i ochrong srodowiska, czy tworzenie programow zarzadzania srodkami trwatymi i dtugoterminowych
inwestycji kapitatowych.

Grupa Client Program Delivery blisko wspotpracuje z obstugiwanymi przez nig ministerstwami i opracowuje
warianty zagospodarowania nieruchomosci, a takze wymogi w zakresie planowania naktadéw inwestycyjnych,
aby uzyskac efektywne, wysokiej jakosci projekty i rozwigzania.

Zespot Realty Services zapewnia takze wsparcie szerszych zobowigzac¢ rzadu Ontario poprzez tworzenie, zale-
canie i wdrazanie programow i inicjatyw dotyczacych nieruchomosci, w tym zréwnowazonego rozwoju.

Grunty

Grupa Ontario Lands odpowiada za zarzadzanie portfelem nieruchomosdci, ktérych wiascicielem i wynajmuija-
cym jest rzad prowincji w sposob, ktory maksymalizuje wartos¢ dla podatnikdw i zarazem wspiera dtugotermi-
nowe potrzeby obstugiwanych ministerstw w odniesieniu do ich dziatar\. Ontario Lands prowadyzi strategiczne
przeglady portfeli i odpowiada za realizacje mozliwosci zagospodarowywania nieruchomosci. Zadaniem gru-
py jest takze nabywanie gruntu w imieniu obstugiwanych przez nig ministerstw i zbywanie nieruchomosci,
ktérych wiascicielem jest prowingja.

Kontakt

ONTARIO

www.infrastructureontario.ca
Tel: (416) 212-7289
E: info@infrastructureontario.ca

Infrastructure Québec

O Infrastructure Québec

W listopadzie 2009 r. przyjeto Bill 65, Ustawe dotyczaca Infrastructure Québec, nadajaca tej spotce publicz-
nej funkcje poprzednio petnione przez Agence des partenariats public-privé du Québec. Oprécz tego, szereg
z tych funkcji zostato rozszerzonych na projekty infrastruktury publicznej, w ktérych stosowane jest inne podej-
Scie do realizacji — na przyktad tradycyjne zamowienie publiczne, kontrakt na zarzgdzanie lub na budowe pod
klucz. Infrastructure Québec podlega Pani Minister odpowiedzialnej za Administracje Rzadowa, Przewodnicza-
cej Rady Skarbu, Michelle Courchesne.

Misja Infrastructure Québec

Misjg Infrastructure Quebec jest przyczyniac sie poprzez doradztwo i udostepnianie specjalistycznej wiedzy,
do planowania i realizacji duzych projektéw infrastruktury publicznej przez podmioty publiczne celem uzyska-
nia wysokiej jakosci infrastruktury, zapewnienia optymalnego zarzadzania ryzykiem, kosztami i terminarzem,
a takze uczestniczy¢ w planowaniu utrzymania infrastruktury, a wszystko po to, by rzetelnie zarzadzac publicz-
nymi funduszami.
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Rola Infrastructure Québec
stosowanie, we wspdtpracy z podmiotami publicznymi, polityki rygorystycznych ram metodologicznych
dla opracowywania uzasadnier ekonomicznych, w tym oceniania znaczenia projektu, identyfikowania
dostepnych opgji zaspokojenia potrzeb z nalezytym uwzglednieniem funkcjonalnego, trwatego i harmo-
nijnego charakteru proponowanej infrastruktury, a takze ustalanie, ktory wariant (podejscie tradycyjne,
kontrakt zarzadczy, kontrakt na budowe pod klucz lub partnerstwo publiczno-prywatne) zapewnia oby-
watelom najwiecej korzysci i najwieksza wartos¢ z zainwestowanych srodkéw publicznych,
koordynowanie procesu selekgji projektéw do realizacji w modelu pod klucz lub w formule PPP,
doradztwo na rzecz rzadu prowincji we wszelkich sprawach dotyczacych projektow infrastruktury publicznej,
dziatanie w roli doradcy podmiotéw publicznych, gdzie podmioty te pozostaja przez caty czas odpowie-
dzialne za realizowane przez siebie projekty i odpowiadaja za ich nadzor.

Ustugi Infrastructure Québec
Swiadczenie ustug specjalistycznych na rzecz podmiotéw publicznych w zwigzku z projektami infrastruk-
tury publicznej, dotyczacych szczegdlnie identyfikowania elementéw, jakie nalezy wzig¢ pod uwage oce-
niajgc znaczenie projektu, identyfikujac dostepne warianty stuzace zaspokojeniu potrzeb, z nalezytym
uwzglednieniem funkcjonalnego, trwatego i harmonijnego charakteru proponowanej infrastruktury oraz
ustalajac preferowany wariant i podejscie do realizacji,
doradztwo strategiczne, finansowe i inne na rzecz podmiotéw publicznych w odniesieniu do projektéw
infrastruktury publicznej,
uczestniczenie w posiedzeniach komitetu odpowiedzialnego za nadzorowanie ukoriczonych projektéw
infrastruktury publicznej, w tym kontrole w zakresie przestrzegania terminéw i budzetu,

+  prowadzenie centrum dokumentadcji, dostepnego dla wszystkich zainteresowanych sprawami zwigzanymi
z planowaniem, realizacja i zarzadzaniem projektami infrastruktury publicznej. W tym celu IQ gromadzi
i analizuje informacje na temat podobnych doswiadczen w Kanadzie i za granica.

Kontakt

M. Luc Meunier

Member of the Board of Directors and CEO
Tel: (418) 646-6097

E: luc.meunier@infra.gouv.qc.ca

Partnerships New Brunswick

O Partnerships New Brunswick

Utworzona w 2011 ., Partnerships New Brunswick jest jednostkg Ministerstwa Transportu prowincji Nowy
Brunszwik (New Brunswick Department of Transportation). Czterdziestoosobowy zespét Partnership New
Brunswick doradza ministerstwom i samorzadom w zakresie zamowien publicznych na infrastrukture realizo-
wanych w formule PPP.

Rola Partnerships New Brunswick
administrowanie istniejgcymi projektami PPP,
zapewnianie ustug konsultingowych Ministerstwu Transportu i innym resortom rzadu prowincji, samo-
rzadom i sektorom branzy energetycznej w zakresie sposobu strukturyzowania projektow PPP w sektorze
transportu, energetycznym, wodnym i $ciekowym,
tworzenie kontraktow spetniajgcych standardy branzowe.

Ustugi Partnerships New Brunswick
doradzanie w kwestii projektow PPP, w tym selekcja projektéw i ocena realnosci ich realizacji,

* pomoc przy strukturyzacji projektu,

+ ustugi konsultacyjne dotyczace tworzenia, strukturyzacji i prowadzenia postepowania ofertowego w pro-
jektach PPP,
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+  pomoc przy zarzadzaniu procesem postepowania ofertowego,
+ pomoc przy formutowaniu i zawieraniu kontraktéw projektowych.

Projekty Partnerships New Brunswick

+  Partnerships New Brunswick obstuguje obecnie cztery projekty na réznych etapach postepowania ofer-
towego:

+modernizacja autostrady Trans-Canada Highway na odcinku od Longs Creek do granicy prowincji Quebec,

+modernizacja autostrady Fredericton — Moncton,

+  rozbudowa Autostrady Gateway 1 Highway,

*modernizacja mostu Ksiezniczki Matgorzaty w Fredericton.

Kontakt

NOWY BRUNSZWIK

M. Fred Blaney

Head, Partnerships New Brunswick and
President, New Brunswick

Highway Corporation

Tel: (506) 453-3939

E: Fred.Blaney@gnb.ca




Zatacznik 3. Zestawienie CCPPP projektéow
PPP realizowanych w Kanadzie przez gminy

NAZWA PROJEKTU

ENERGIA

OBECNA
FAZA

PODMIOT
REALIZUJACY
PROJEKT

LOKALIZACJA

Calgary Transit Ride the Wind Project | Zbuduj-posiadaj-eksploatuj W eksploatacji | Miasto Calgary | Calgary, AB

SRODOWISKO

Vancouver Landfill Gas Cogeneration | Zbuduj-posiadaj-eksploatuj W eksploatacji | Miasto Delta, BC
Project Vancouver

Canmore Water & Wastewater Eksploatacja i utrzymanie W eksploatacji | Miasto Canmore | Canmore, AB
System

Moncton Water Treatment Facility DBFOM W eksploatacji | Miasto Moncton | Moncton, NB
Goderich Water & Wastewater Eksploatacja i utrzymanie W eksploatacji | Miasto Goderich | Goderich, ON
System

Sooke Wastewater System Zaprojektuj-zbuduj-eksploatuj | W eksploatadji | Miasto Sooke Sooke, BC
Okotoks Water & Wastewater System | Zaprojektuj-zbuduj-eksploatuj | W eksploatacji | Miasto Okotoks | Okotoks, AB
Enwave Korporatyzacja W eksploatacji | Miasto Toronto | Toronto, ON

i OMERS

Facilities
SZPITALE | OPIEKA ZDROWOTNA

Ottawa Paramedic Service
Headquarters

Five Corners Project

REKREACJA | KULTURA

DBFM

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI/WIEZIENNICTWO

Zaprojektuj-zbuduj

W eksploatacji

W eksploatacji

Sudbury

Miasto Ottawa

Miasto
Chilliwack

Alongquin-Peel Energy From Waste | Zaprojektuj-zbuduj-posiadaj- | W eksploatacji | Region Peel Brampton, ON

Facility -eksploatuj

Port Hardy Water & Wastewater Zaprojektuj-zbuduj-posiadaj | W eksploatacji | Okreg Port Port Hardy, BC

Treatment System Hardy

Brockton Water & Wastewater System | Eksploatacja i utrzymanie W eksploatacji | Gmina Brockton | Brockton, ON

Britannia Landfill Gas to Electricity DBFOM W eksploatacji | Region Peel Mississauga,

Project ON

Waterloo Landfill Gas Power Project | DBFOM W eksploatacji | Region Waterloo | Waterloo, ON

Winnipeg Wastewater System Kontrakt na ustugi W eksploatacji | Miasto Winnipeg, MB
Winnipeg

Sudbury Biosolids Management DBFOM RFP Miasto Greater | Sudbury, ON

Ottawa, ON

Chilliwack, AB

John Labatt Centre DBFOM W eksploatacji | Miasto London | London, ON

Red Ball Internet Centre DBFOM W eksploatacji | Moncton 4lce Moncton, NB
Sports Inc.

Bell Sensplex DBFOM W eksploatacji | Miasto Ottawa | Ottawa, ON
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PODMIOT
OBECNA
NAZWA PROJEKTU FAZA REALIZUJACY LOKALIZACJA
PROJEKT
Shenkman Arts Centre & Orléans DBFOM W eksploatacji | Miasto Ottawa | Ottawa, ON
Town Centre
Powerade Centre DBFOM W eksploatadji | Miasto Brampton, ON
Brampton
SHOAL Centre DBF W eksploatacji | Miasto Sidney | Sidney, BC
Prospera Place DBFOM W eksploatacji | Miasto Kelowna | Kelowna, BC

Stadium, Hamilton Velodrome and
York University Athletics Stadium

i Uniwersytet
w York

Charles Jago Northern Sport Centre | Zaprojektuj-zbuduj W eksploatacji | Uniwersytet Pot- | Prince George,
nocnej Kolumbii | BC
Brytyjskiej
Pan Am Games Aquatics Centre, DBF RFP Uniwersytet Toronto, ON
Field House & CSIO Project w Toronto
Pan/Parapan American Athletes’ DBF Preferowany [ Toronto 2015 Toronto, ON
Village Project oferent
Pan Am Games Hamilton Soccer DBF RFP Miasto Hamilton | Obszar Greater

Toronto

TRANSPORT

Viva DBFOM W eksploatacji | Region York Region York,
ON
Charleswood Bridge DBFM W eksploatagji | Miasto Winnipeg, MB
Winnipeg
Sheppard East Maintenance DBFM RFP Toronto Transit | Toronto, ON
& Storage Facility Commission
Chief Peguis Trail Extension DBFM W budowie Miasto Winnipeg, MB
Winnipeg
Disraeli Bridges DBFM W budowie Miasto Winnipeg,MB
Winnipeg
AMT Maintenance Centre & Garage | DBF RFP Agence Montreal, QC
meétropolitaine
de transport de
Montréal
Ottawa Light Rail Transit Project DBFM Krotka lista Miasto Ottawa | Ottawa, ON
Canada Line DBFOM W eksploatadji | Translink Metro Vanco-
uver, BC
Golden Ears Bridge DBFOM W eksploatacji | Translink Lower
Mainland, BC

Zrodho: Baza danych CCPPP za 2011 1.




Zatacznik 4. Czeste pytania dotyczace
partnerstwa publiczno-prywatnego

Czym doktadnie jest partnerstwo publiczno-prywatne?

Partnerstwa publiczno-prywatne (P3) to kontrakty miedzy podmiotami publicznymi a partnerami z sektora
prywatnego, wykorzystujace kreatywne podejscia, aby umozliwi¢ zaprojektowanie, zbudowanie, sfinansowa-
nie, eksploatacje i/lub utrzymanie obiektéw stuzacych celom publicznym. Niekiedy w samorzadowych pro-
jektach P3 uczestnicza takze partnerzy reprezentujacy organy rzadu federalnego i/lub prowincji. Podejscie P3
umozliwia samorzadowi oferowanie mieszkancom nowych lub lepszych obiektdw, na ktére nie mogtby sobie
pozwoli¢ z wtasnych srodkoéw, albo ktorych wykonanie wymaga specjalistycznych umiejetnosci nie posiada-
nych przez samorzad.

Dlaczego wariant projektu w formule P3 powinien by¢ brany pod uwage przy realizacji nowej infra-
struktury samorzadowej?

Kontrakt P3 moze oferowac wysoka Value for Money, w tym pewnos¢ ceny i termindw, mniejszg ekspozycje na
ryzyko dla samorzadu, a takze okreslone wymogi w zakresie jakosci czy dostepnosci. Metoda P3 jest skuteczna
i oczekuje sie, ze powinna przynies¢ nizsze koszty w cyklu zycia projektu.

Jakie sa korzysci z podejscia P3 dla mieszkancow?

Podejscie to daje mieszkaricom mozliwos¢ dostepu do najnowoczesdniejszych obiektdw, szybsze projektowa-
nie i wznoszenie nowych obiektow, staty dostep do programowania i ustug oraz projekty, ktére odzwierciedlajg
priorytety mieszkaricow. Pomaga tez stymulowac wzrost gospodarczy i zatrudnienie, minimalizuje wptyw na
podatki ptacone przez mieszkaricéw i uwalnia $rodki publiczne, ktére mozna przeznaczy¢ na inne kluczowe
ustugi.

Jakie sa korzysci dla samorzadow?
Formuta P3 daje samorzagdom mozliwos¢:
dzielenia sie ryzykiem i odpowiedzialnoscia z partnerami z sektora prywatnego,
dostepu do nowych zrédet finansowania i nowych specjalistycznych kompetendiji,
+  realokowania zasobdw do kluczowych obszarow pozostajacych w zakresie odpowiedzialnosci podmiotéw
publicznych, a tym samym usprawnienia korzystania z majatku,
podniesienia sprawnosci i efektywnosci,
stworzenia infrastruktury wysokiej jakosci,
promowania przejrzystosci, odpowiedzialnosci i dogtebnej analizy kosztow / korzysci oraz nadzoru nad
oferentami proponujacymi najwyzsza wartos¢,
+  pozyskanie inwestycji sektora prywatnego w infrastrukture sektora publicznego,
+ zwiekszenie konkurencyjnosci.

Jak wybierane sa projekty do realizacji w formule P3?

Wraz z powstawaniem nowego zapotrzebowania na obiekty publiczne wszelkiego rodzaju, takie jak obiekty
rekreacyjne, ochrony zdrowia, edukacyjne, przeznaczone dla stuzb bezpieczenstwa czy ratunkowych, obiekty
mieszkalne i infrastruktura transportowa, pracownicy miasta dokonujg oceny tych potrzeb, priorytetyzuja je
i tworza liste potencjalnych projektéw P3. Kazdy z nich przechodzi wstepna ocene pod katem pilnosci, kosztu,
termindw i innych elementéw. Tworzona jest krotka lista potencjalnych projektédw P3, przedktadana komite-
towi i radzie dla podjecia dalszych dziatan. Po zatwierdzeniu kazdy projekt P3 jest poddawany szczegdtowej
analizie potrzeb i kosztéw, a nastepnie ponownie przedkiadany komitetowi i radzie celem ujecia w budzecie
i zatwierdzenia przystapienia do procedury pozyskania partnera z sektora prywatnego.
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Jak wybierany jest partner z sektora prywatnego?

Po zatwierdzeniu projektu do realizacji przez komitet i rade, kazdy projekt P3 przechodzi przez konkurencyj-
ny proces postepowania ofertowego, w ktérym spoétki sektora prywatnego zapraszane sg do prekwalifikacji,
a pozniej do zlozenia szczegdtowych ofert realizacji projektu. Oferty ztozone przez zakwalifikowane firmy sa
poddawane ocenie, w wyniku czego wybrany zostaje preferowany partner. Po jego wyborze dopracowywane
sg ostateczne aspekty struktury umowy i kontrakt zostaje sfinalizowany. Komitet i rada analizuja i zatwierdzaja
ostateczng wersje kontraktu, po czym roboty budowlane moga sie rozpoczac.

W jaki sposob samorzad upewnia sie, ze partner z sektora prywatnego zapewnia obiecang wartos¢?
Samorzad scisle monitoruje postep kazdego projektu P3 od poczatku do korica. Szczegdtowe aspekty w za-
kresie sprawozdawczosci sektora prywatnego i jego monitorowania sg zapisane w kazdej umowie P3. Jedli
samorzad ma jakiekolwiek obawy, Ze wartos¢ nie jest osiggana zgodnie z podjetym zobowigzaniem, samorzad
wraz z partnerem sektora prywatnego pracuja nad wprowadzeniem odpowiednich korekt, by zapewni¢, ze
wartos¢ bedzie osiggana dla obu stron.

Czy koszty eksploatacji projektu realizowanego w formule P3 sa wyzsze, niz koszty projektu, w kto-
rym eksploatacje prowadzi gmina?

Koszty projektu moga by¢ nizsze w przypadku realizacji w formule P3 ze wzgledu na dodatkowa presje konku-
rencyjnosci, wspdtprace i innowacyjnos¢ immanentnie zwigzane z tg forma realizacji zamdéwien publicznych.
Cho¢ koszty eksploatacji moga byc wyzsze, a stopy procentowe finansowania z reguty sg wyzsze w formule P3
niz w przypadku zamowien realizowanych w formule tradycyjnej (innej, niz P3), oszczednosci zyskane w toku
projektowania i budowy, a takze wskutek nizszego ryzyka ponoszonego przez samorzad rownowaza te koszty
7 nawiazka.

Jednga z kluczowych zalet projektu P3 jest pewnos¢ w zakresie kosztow. Po wyborze zwycieskiej oferty pono-
szone przez samorzad koszty budowy i eksploatacji bedg state, co oznacza, ze ustalony przed fazg budowy
budzet nigdy nie zostanie przekroczony. W przypadku tradycyjnej formuty realizacji zamdéwien publicznych
koszty budowy sg tylko czesciowo stafe, istnieje wiec o wiele wieksze prawdopodobieristwo, ze pierwotny
budZet zostanie przekroczony.

Jak dziata finansowanie?

Samorzad pokrywa partnerowi prywatnemu czes¢ naktadéw inwestycyjnych na infrastrukture w okresie bu-
dowy, a partner finansuje pozostatg czes¢ nakfadéw na inwestycje. Przez 25 lat eksploatacji samorzad sptaca
wykonawcy cze$¢ pokryta ze srodkéw prywatnych, bardzo podobnie, jak w przypadku hipoteki.

Co sie stanie, jesli partner prywatny upadnie lub nie bedzie w stanie ukonczy¢ robot?

Kontrakt zazwyczaj zawiera postanowienia, ktore w przypadku, gdyby partner prywatny nie ukonczyt robot
z jakiegokolwiek powodu, umozliwig samorzadowi albo przystapienie w charakterze strony do kontraktéw
z kluczowymi podwykonawcami celem ukoriczenia robdt, albo wypowiedzenie kontraktu i pozyskanie nowe-
go partnera. W obu przypadkach formalne zabezpieczenia gwarantujace dobre wykonanie kontraktu chronig
samorzad przed dodatkowymi kosztami.

Co sie stanie, jesli wzrosna koszty projektu?

Partner prywatny bedzie otrzymywat ptatnosci w ramach statej ceny kontraktowej za $wiadczone przez siebie
ustugi, przy czym niektore elementy beda indeksowane o inflacje. To partner prywatny, a nie samorzad, ponosi
odpowiedzialnos¢ w przypadku wzrostu kosztow, ktdry moze wystapic¢ w zwigzku z projektowaniem, finanso-
waniem, budowag, eksploatacja lub utrzymaniem infrastruktury projektu, w tym z powodu opdzniert wzgledem
harmonogramu, przekroczenia kosztéw materiatow lub robocizny, albo problemdéw z naprawami.

Co sie stanie, jesli partner prywatny nie bedzie osiaggal wynikéw, jakie powinien?

Partner prywatny jest ostatecznie odpowiedzialny przed samorzadem. Do zabezpieczen kontraktowych nale-
73 kary finansowe za nieuzyskiwanie wymaganych wynikdw, mozliwos¢ podjecia przez samorzad koniecznej
interwencji na koszt partnera prywatnego, a takze postanowienia i srodki naprawcze na wypadek naruszenia
umowy, korzystne dla samorzadu.
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Jakie Srodki prawne beda do dyspozycji, jesli samorzad i wykonawca nie beda sie zgadza¢ co do
warunkow kontraktu?

Wiekszos¢ kontraktow okresla szczegdtowa procedure rozwigzywania sporéw, stosowang do rozstrzygania
wszelkich réznic zdan co do warunkéw kontraktu.

Czy istnieje ,prawidtowy” sposdb realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego?

Istnieje wiele réznych typdw partnerstwa publiczno-prywatnego. ,Prawidtowe” partnerstwo publiczno-pry-
watne to takie, ktore w najlepszy sposéb odpowiada na potrzeby partneréow w lokalnym kontekscie. Ten sam
model nie pasuje do wszystkich sytuacji.
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Zatacznik 5. Polityka samorzadow
w zakresie PPP

W ostatnich latach szereg samorzaddw przyjeto polityke realizacji projektéw, dotyczacg partnerstwa publicz-
no-prywatnego, ktérej celem jest zapewnienie przejrzystosci i zaangazowania lokalnej spotecznosci, a takze
wprowadzenie jednolitych praktyk. Oto przyktady polityk samorzadow w zakresie projektéw PPP:

Miasto Calgary

Rada Miasta Calgary przyjefa polityke w zakresie projektow P3 w 2008 r. celem stworzenia ram spdjnego po-

dejscia do: procesu identyfikacji i ewaluacji potencjalnych mozliwosci realizacji projektow w formule P3, podej-

mowania decyzji i procedury postepowania ofertowego. Polityka ta dostepna jest pod adresem: http://www.

pppcouncil.ca/pdf/calgary_p3policy_122008.pdf i obejmuje nastepujace zasady naczelne:

+ interes publiczny jest najwazniejszy,

+ nalezy zachowa¢ odpowiednig kontrole publiczng,

+ nalezy utrzymac odpowiedzialnos¢,

+  projekt musi miec charakter priorytetowy zgodnie z planem inwestycyjnym,

+  projekt musi by¢ zatwierdzony zaréwno w ramach planu inwestycyjnego, jak i prognozowanego budzetu
eksploatacyjnego odpowiedniej jednostki biznesowej,

+  proces postepowania ofertowego w formule P3 musi by¢ konkurencyjny, bezstronny, przejrzysty, oparty
na odpowiedzialnosci i terminowy,

+wybrany model realizacji projektu P3 musi zapewniac¢ najwyzsza Value for Money w przez caty okres jego
realizacji, przy wiasciwym uwzglednieniu spraw przeniesienia ryzyka, mozliwosci w zakresie innowacyjno-
$ci oraz kwestii spotecznych.

Miasto Edmonton

Miasto Edmonton przyjeto polityke w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego w 2010 r. Zapewnia ona
pewnos¢ procesu i jego przejrzystosc dla wszystkich interesariuszy, a takze catosciowe zasady w zakresie wy-
boru, oceny, zatwierdzania, realizacji i monitorowania projektéw P3. Polityka dostepna jest na stronie: http://
www.pppcouncil.ca/pdf/edmonton_p3policy_052010.pdf

Oto najwazniejsze kwestie ze wspomnianej polityki:

Zatozenia polityki
Miasto Edmonton jest zdecydowane uzyskiwac Value for Money przy pozyskiwaniu infrastruktury publicznej
i ustug publicznych, a jednoczesnie zapewni¢ ochrone interesu publicznego oraz osigganie priorytetéw Rady
Miasta Edmonton. Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie brana pod uwage, gdy stuzy¢ ona bedzie:
1. Swiadczeniu lepszych ustug i uzyskiwaniu wyzszej Value for Money poprzez odpowiednig alokacje zaso-
béw, ryzyka, korzysci i odpowiedzialnosci miedzy miasto a partnerdw z sektora prywatnego,
Zwiekszeniu korzysci dla sektora publicznego poprzez jasno wyartykutowane i zarzgdzane efekty koricowe,
3. Korzystaniu z do$wiadczenia sektora prywatnego i mozliwosci innowacji poprzez konkurencyjny i przejrzy-
sty proces,
Budowaniu pewnosci w odniesieniu do kosztéw, terminarza, jakosci i realizacji ustug,
5. Optymalizowaniu wykorzystania majatku i ustug przez okres realizacji projektu P3. Polityka Partnerstwa
publiczno-prywatnego (P3) bedzie miata zastosowanie do duzych (prég na 2010: 30 miIn CAD), ztozonych
projektow infrastruktury publicznej.
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Komentarz (str. 19) - Bartosz Korbus

Kiedy rozwazac wariant ppp
Niezwykle istotna kwestig, jaka powinna by¢ brana pod uwage przez decydentéw sektora publicznego w trak-
cie wyboru formy realizacji projektu infrastrukturalnego, jest okreslenie, czy formufa ppp, z uwagi na charakte-
rystyke danego projektu oraz cechy otoczenia rynkowego i instytucjonalnego, jest optymalna dla jego prze-
prowadzenia.
Jak stusznie podkreslajg autorzy publikacji CCPPP, tryb ppp nie moze by¢ stosowany do realizacji kazdego
przedsiewziecia inwestycyjnego. Tak wiec prawidtowe rozpoznanie, czy w przypadku konkretnego projektu
formuta ppp bedzie przynosic¢ najwieksze korzysci, jest bardzo wazne dla obnizenia kosztow i osiagniecia za-
dowalajacych efektow spotecznych zwigzanych z rozwojem infrastruktury. Im wczesniej zostanie wykazana
odpowiednios¢ ppp dla wykonania danego projektu, tym szybciej i bardziej efektywnie przebiegac bedzie
proces planowania i przygotowania inwestycji.
Ze wzgledu na wage catego problemu, warto rozwing¢ niektére watki fragmentu publikacji CCPPP odpowia-
dajacego na pytanie: kiedy rozwazac wariant ppp?
Na wstepie trzeba podkresli¢, ze kryteria przyjete w Kanadzie i na innych dojrzatych rynkach ppp, oceniajace, czy
jest to najlepsza formuta do realizacji projektu infrastrukturalnego, réznig sie w dos¢ istotny sposob od podejscia
do tego zagadnienia na rynkach, gdzie ppp jest mato rozwiniete, np. w Polsce. W Kanadzie decyduje poréwnaw-
czy rachunek korzysci, zgodnie z ktérym przestanka decyzji o realizacji projektu w formule ppp jest wykazanie, ze
przy tej formule osigga on pozytywna wartosc Value for Money (VFM), czyli bardziej korzystne wyniki ekonomicz-
ne w poréwnaniu z projektem realizowanym w tradycyjnej formule zamdwienia publicznego'.
W Polsce ani analiza VFM, ani konkretne zasady tego poréwnawczego rachunku opfacalnosci projektéw nie
zostaly jeszcze ugruntowane w praktyce, a tym bardziej usankcjonowane w oficjalnych procedurach doty-
czacych realizacji inwestycji publicznych. Jest to zresztg typowe dla krajéw znajdujacych sie na wczesnym
etapie rozwoju ppp. Dominujaca przyczyna zainteresowania decydentéw sektora publicznego formuta ppp
jest na tych rynkach dazenie do sfinansowania inwestycji infrastrukturalnych ,poza bilansem’, czyli bez ob-
cigzania kosztem inwestycji budzetu czy tez dtugu publicznego. Historycznie motyw ten dominowat takze
w krajach, ktére dzisiaj przoduja na $wiecie pod wzgledem rozwoju ppp, takich jak Kanada czy Australia, ale
w miare nabierania do$wiadczer w ppp ograniczono kreatywna ksiegowos¢” zwigzanga z tego typu projekta-
mi. W przypadku krajéw Unii Europejskiej, w tym Polski, role bariery dla sztucznego zanizania kosztu inwestydji
publicznych za pomoca ppp — dodatkowej w stosunku do przepiséw poszczegdinych krajéw — spetniaja regu-
ty Eurostatu, uzalezniajgce wytgczenie projektu z bilansu sektora publicznego od skali ryzyka transferowanego
na partnera prywatnego’.
Biorac pod uwage charakterystyke planowanego projektu, ppp przynosi najwieksze korzysci w przypadku
przedsiewzie¢ majacych nastepujace cechy:
+  duzaskala,

ztozony profil zadan inwestycyjnych i eksploatacyjnych,

znaczaca skala ryzyka transferowanego na partnera prywatnego

relatywnie stabilne warunki technologiczne i ekonomiczne w okresie realizacji.

Powyzsze cechy wynikajg wprost z potencjalnych zalet i wad, jakie ppp wykazuje w poréwnaniu z formutg
konwencjonalnych zamdéwier publicznych.

Duza skala przedsiewziecia wymagana dla optymalizacji korzysci wiaze sie z faktem, ze projekty ppp pociagaja
za sobg istotnie wyzsze koszty transakcyjne niz tradycyjne projekty publiczne. Chodzi tu przede wszystkim
o koszty prac analitycznych i przygotowawczych, jakie sg konieczne dla opracowania struktury prawnej i finan-
sowej projektu, spetniajacej kryteria ,bankowalnosci’, czyli umozliwiajacej pozyskanie finansowania w trybie

' Analiza Value for Money(VFM) funkcjonuje w Kanadzie na zasadzie powszechnie przyjetej praktyki rynkowej, a jednoczesnie
jest formalnie obowiazujacym kryterium decyzyjnym dla podmiotéw publicznych realizujacych inwestycje infrastruktural-
ne. Przez korzystniejsze wyniki ekonomiczne zasadniczo rozumie sie w analizie VFM nizsze koszty realizacji projektu, przy
uwzglednieniu wartosci pienigdza w czasie oraz transferu ryzyka projektu miedzy partnerem publicznym i prywatnym.
Jednak brane sg pod uwage takze czynniki jakosciowe (trudno mierzalne), zwigzane gtéwnie z oceng stopnia zaspokojenia
potrzeb spotecznych przez realizacje danego projektu, stad nie zawsze wybierany jest wariant o najnizszych kosztach.

2 Sciéle rzecz biorac, reguty Eurostatu dotycza statystycznej klasyfikacji projektéw ppp w systemie rachunkéw narodo-
wych, a nie zasad ewidencji ksiegowej projektu ppp przez podmioty uczestniczace. W przypadku krajow majacych pro-
blemy z dyscypling finanséw publicznych reguty Eurostatu maja jednak istotne znaczenie, gdyz, z uwagi na ich wplyw
na statystyke budzetu i dtugu publicznego, moga rzutowac na polityke tych krajow wobec stosowania ppp.
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Jproject finance™. Koszty transakcyjne majg w duzej mierze charakter kosztow statych, stad im wieksza skala
projektu, w tym mniejszym stopniu obcigzajg one jego rentownosc.

Ztozony profil zadan wyraza sie w integracji w ramach jednej transakcji (umowy o ppp) szerokiej gamy dziatan
o réznorodnym charakterze, w tym szczegdlnie w pofaczeniu fazy inwestycji budowlanej z fazg eksploatadji
wybudowanych obiektéw infrastrukturalnych. Ta integracja zadan stwarza potencjat dla catej gamy oszczed-
nosci kosztowych i innowacyjnych rozwigzan w projekcie, mozliwych do wprowadzenia przez partnera pry-
watnego w ciggu catego,cyklu zycia” projektu, natomiast bardzo trudnych do uzyskania w projekcie konwen-
cjonalnym, majacym wezszy zakres i niedajgcym okazji do optymalizacji kosztow w przekroju catej sekwengji
faz rozwoju infrastruktury (projektowania, budowy, eksploatacji). Warto jeszcze podkresli¢, ze optymalizacja
kosztow projektu ma by¢ z zatozenia czynnikiem, ktory co najmniej zréwnowazy wyzsze koszty transakcyjne
oraz wyzsze koszty finansowania projektu ppp w poréwnaniu z projektem konwencjonalnym.

Zakres i charakter ryzyka alokowanego na strone prywatng w projekcie ppp sg z natury rzeczy wyznaczane
przez zakres zadan, jakie zostaty mu powierzone na mocy umowy projektu (umowy o ppp). Szczegdlna rola
elementu ryzyka w optymalizacji korzysci z ppp polega na mozliwosci uzyskania — w zwigzku z transferem
réznych typow ryzyka na podmioty najbardziej predestynowane do zarzadzania nimi — istotnych oszczednosci
w kosztach projektu’.

Warto zauwazy¢, ze optymalizacja alokacji ryzyka nie jest réwnoznaczna z jej maksymalizacja. Przyjmowanie
przez strone prywatng okreslonych rodzajow ryzyka wiaze sie z uwzglednieniem przez nig stosownych kosz-
téw (premii za ryzyko) w cenie przedktadanej oferty. Sprzyja to obnizeniu kosztow projektu, dopdki alokacja
dotyczy typdw ryzyka, ktérymi firmy prywatne potrafig dobrze zarzgdza¢ (np. ryzyko przekroczenia terminu
i budzetu fazy budowlanej). Mozna zaktadac, ze transfer nadmiernych i nieodpowiednich typdw ryzyka pocia-
gnie za soba wysokie koszty ryzyka, stad zawyzenie kosztéw projektu, zas w wypadku btednej wyceny ryzyka,
spowoduje straty finansowe partnera prywatnego i zaktécenia w realizacji projektu.

Kolejna istotng przestanka optymalizacji korzysci z ppp w poréwnaniu z formuta tradycyjnego zamowienia
publicznego jest mozliwie jak najwieksza stabilnos¢ warunkéw technologicznych i ekonomicznych w okresie
realizacji projektu, w tym zwtaszcza w fazie eksploatacji, ktéra moze liczy¢ 20, 30 lub wiecej lat®. Stabilnos¢
warunkéw realizacji projektu ma kluczowe znaczenie dla obiektywnego i racjonalnego okreslenia ilosciowych
i jakosciowych wskaznikdw wykonania przez strone prywatng zadan w projekcie. Wykonanie zadan, zgodnie
z ustalonymi specyfikacjami, jest warunkiem otrzymywania przez partnera prywatnego wynagrodzenia w pro-
jekcie, stad parametry specyfikacji sa gtéwnym czynnikiem determinujacym jego dziatanie, a opdZnienie w re-
alizacji w odniesieniu do aktualnych warunkdw rozwoju projektu moze prowadzi¢ do znacznego obnizenia sity
motywacyjnej, uwzgledniajacej zachowania proefektywnosciowe, i w rezultacie nieuzyskania potencjalnych
(zakfadanych) korzysci.

Wymog stabilnosci warunkdw realizacji projektu nie stanowi istotnego czynnika ograniczajacego stosowanie
ppp w wielu gateziach infrastruktury, gdzie okres uzytecznosci technicznej i ekonomicznej majatku trwatego
jest bardzo dtugi. Sg jednak obszary, takie jak np. infrastruktura telekomunikacyjna czy internetowa, gdzie szyb-
ki postep technologiczny moze znaczaco utrudnia¢ optymalizacje kosztéw projektu w przypadku zastosowa-
nia formuty ppp.

Drugim kluczowym czynnikiem decydujacym o mozliwosci realnego osiagniecia korzysci zwiazanych z wyko-
rzystaniem ppp jest szeroko rozumiane otoczenie rynkowe.

Przez sprzyjajace dla projektow ppp otoczenie rynkowe nalezy rozumiec takie, w ktérym funkcjonuja podmio-
ty prywatne (firmy deweloperskie i budowlane, konsultanci, instytucje finansowe) dysponujace dos$wiadcze-

3 Tryb,project finance” przewiduje pozyskanie finansowania na przedsiewziecie przez spdtke celowa specjalnie utworzo-
na do realizacji danego projektu (Special Purpose Vehicle), przy czym obstuga zadtuzenia nastepuje wytacznie z przy-
choddw projektu. Finansowanie odbywa sie zatem bez regresu lub z bardzo ograniczonym regresem w stosunku do
wiascicieli spotki SPV oraz podmiotu publicznego, ktory zawart z t3 spotkg umowe o ppp. Po r. K. Szymanski, Alokacja
i zarzadzanie ryzykiem w projektach ppp z punktu widzenia bankéw — model Project Finance, ,Biuletyn partnerstwa
publiczno-prywatnego” 2013, nr 9.

4 Wprowadzenie do rachunku poréwnawczej optacalnosci projektu ppp i projektu konwencjonalnego elementu transfe-
ru ryzyka jest zazwyczaj krokiem przesadzajacym o wyniku analizy VFM. Catkowity koszt wariantu ppp dla strony publicz-
nej, uwzgledniajacy koszt jej ryzyka, w wiekszosci projektédw okazuje sie bowiem nizszy od catkowitego kosztu wariantu
konwencjonalnego (Public Sector Comparator, PSC), zawierajacego znacznie wyzszy koszt ryzyka pozostajacego po
stronie publiczne).

> Dhugos¢ okresu realizacji projektu jest wyznaczana przez czas niezbedny do osiggniecia przez strone prywatng przy-
choddéw niezbednych dla petnej obstugi zaciggnietego zadtuzenia oraz uzyskania adekwatnej stopy zwrotu z kapitatu
zainwestowanego w spétke SPV. Przychody w projekcie osiggane sg z natury rzeczy tylko w fazie eksploatacji wybudo-
wanego majatku infrastrukturalnego.
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niem, potencjatem wykonawczym i kapitatem finansowym, ktére zapewniajg zdolnos¢ rynku do efektywnego
wykonywania projektéw. Potencjalni partnerzy prywatni musza by¢ jednoczesnie autentycznie zainteresowani
udziatem w przetargach ppp, a nastepnie uczestnictwem w realizacji projektow. Naturalna konsekwencja jest
przygotowanie projektow tak, aby byty optacalne dla firm prywatnych. Wspomniane wyzej uwarunkowania za-
pewniaja rynku inwestycyjnym raczej silng rywalizacje, prowadzaca do sktadania przez partneréw prywatnych
ofert konkurencyjnych pod wzgledem cenowym i technicznym®.

Sektor publiczny powinien prowadzi¢ swiadoma polityke majaca na celu stabilny rozwdj rynku wykonawcze-
go oraz stymulowac zainteresowania firm wykonawczych udziatem w przetargach na projekty ppp. Nie jest to
zadanie proste, o czym Swiadczg liczne problemy wystepujace na polskim rynku budownictwa infrastruktu-
ralnego, zwtaszcza w drogownictwie czyli w najwiekszym segmencie rynku’. W ostatnich latach mielismy do
czynienia z takimi zjawiskami jak nieracjonalna i wyniszczajaca konkurencja cenowa miedzy wykonawcami,
niestabilno$¢ strumienia projektow kierowanych na rynek (powodujgca okresowe spietrzenia przetargdéw i po-
wazne zaktécenia na rynku), wreszcie liczne spory na linii publiczny inwestor — wykonawcy, wynikajace w duzej
mierze z rozwigzan projektowych kreujgcych nieréwnowage w ich wzajemnych relacjach, w tym zwitaszcza
nadmierng alokacje ryzyka na firmy wykonawcze.

Problemy z efektywnym funkcjonowaniem rynku wykonawczego i inwestycyjnego w Polsce wyraznie wskazuja
na wage trzeciego czynnika determinujacego uzyskanie mozliwie najwiekszych korzysci z ppp, a mianowicie na
otoczenie instytucjonalne. Przez wiasciwe otoczenie instytucjonalne nalezy w tym kontekscie rozumiec¢ odpo-
wiednio przygotowane pod wzgledem kadrowym i proceduralnym instytucje publiczne, ktére zarzadzaja infra-
strukturg oraz sg odpowiedzialne za inicjowanie i prowadzenie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w tym obszarze.
Dziatania inwestorow publicznych powinny promowac wdrazanie najbardziej efektywnych w danym przypad-
ku wariantow realizacji projektu zarowno na etapie wyboru optymalnej formuty projektu (ppp czy konwencjo-
nalne zamdwienie publiczne), jak i w fazie postepowan przetargowych, prowadzacych do wyboru najbardziej
korzystnej oferty partnera prywatnego.

Instytucje publiczne zajmujace sie w Polsce rozwojem ppp, a wiec przede wszystkim Ministerstwo Gospodarki
oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, podejmujg szereg dziatari nad wypracowaniem rozwigzan proce-
duralnych i projektowych, ktére majg zdynamizowac rynek ppp, takich jak wdrazanie projektéw pilotazowych
czy opracowywanie wzorcowej dokumentacji projektu w poszczegdlnych sektorach infrastruktury®. Sa to jed-
nak ciagle dziatania o dos¢ ograniczonym charakterze.

Niewatpliwie czynnikiem, ktéry w ostatnich latach zmniejszat zainteresowanie podmiotéw publicznych wyko-
rzystaniem ppp, byta szeroka dostepnos¢ funduszy strukturalnych Unii Europejskiej dla finansowania inwesty-
cji infrastrukturalnych. Czynnik ten bedzie sie utrzymywac jeszcze w okresie nowej perspektywy finansowej UE
(2014-2020), nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze w nadchodzacych latach podjete zostang dziatania o szerszym
wymiarze systemowym, majace na celu dywersyfikacje zrodet finansowania infrastruktury (w kierunku zna-
czacego wzrostu udziatu kapitatéw prywatnych) oraz zwiekszenie roli mechanizméw proefektywnosciowych
w sferze inwestycji publicznych?®.

Zainteresowanie ppp po stronie sektora publicznego wida¢ obecnie gtéwnie w samorzadach, ktére mocno
odczuwajg skutki polityki konsolidacji finanséw publicznych zainicjowanej w 2012 roku. Jednak samorzady
w wiekszosci oferuja rynkowi inwestycyjnemu stosunkowo niewielkie i proste projekty, ktore nie kreuja duzej,
relatywnej korzysci w stosunku do zwyktych zamowien publicznych (Value for Money). Pomocnym elemen-
tem mogfaby tu by¢ standaryzacja dokumentadcji projektowej, pozwalajaca na obnizenie kosztow transakcyj-
nych przedsiewzie¢ ppp.

©  Konkurencyjny rynek wykonawczy jest oczywiscie rowniez warunkiem uzyskiwania przez sektor publiczny atrakcyjnych
ofert w przetargach dotyczacych tradycyjnych zamoéwien publicznych. Réznica w poréwnaniu z rynkiem ppp polega
na tym, ze wymagania wobec firm majacych zorganizowac, sfinansowac i wykonac projekt ppp sa znacznie wyzsze,
z uwagi na wiekszy zakres i stopiert komplikacji zadan.

7 Przypomnijmy, ze na polskim rynku inwestycyjnym dominujg konwencjonalne projekty zzamdéwienia publicznego, kto-
re s3 znacznie prostsze od projektow ppp.

8 Znaczacym sukcesem jest tu m.in. rozpoczecie realizacji projektu budowy spalarni odpadéw w Poznaniu w formule
tzw. hybrydowego projektu ppp, faczacego udziat inwestora prywatnego z finansowaniem pochodzacym z funduszy
strukturalnych UE. Powyzszy projekt, ktérego przygotowanie przebiegato przy znaczacym wsparciu Ministerstwa Infra-
struktury i Rozwoju, moze otworzy¢ droge do realizacji kolejnych, podobnych inwestycji w sektorze spalania odpaddw.

°  Zapierwszy, dos¢ ograniczony, krok w tym kierunku nalezy uznac utworzenie spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A.

Wrd¢ do tekstu gtdwnego...
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Komentarz (str. 21) - Bartosz Korbus

Nieporozumienia i mity wokoét ppp

Ztozona ekonomika projektéw ppp powoduje, ze na ich temat panuje wiele nieporozumien i mitdw, nawet
w krajach takich jak Kanada, gdzie zrealizowano juz dziesigtki badZ nawet setki inwestycji tego rodzaju. Nie
dziwi zatem, Ze problem spotecznej i medialnej percepcji ppp poruszany jest w publikacji CCPPP kilkakrotnie,
w kontekscie wskazéwek dotyczacych strategii komunikacji, PR i wspdtpracy z interesariuszami ppp, jaka po-
winny prowadzi¢ podmioty publiczne. Ponizszy komentarz rozwija niektére watki, mitologii ppp’, jakie zostaty
poruszone w publikacji CCPPP.

Nieporozumienia wokot ppp zaczynaja sie juz przy definiowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego. Jak wia-
domo, nie ma jednej, powszechnie przyjetej definicji ppp — w samej publikacji CCPPP przytaczane sg 3 defi-
nicje stosowane w Kanadzie (s. 10)'°. Podmioty publiczne zawierajg w celu realizacji inwestycji i $wiadczenia
ustug infrastrukturalnych umowy z prywatnymi firmami projektowymi, budowlanymi i doradczymi, wykorzy-
stujgc szerokg game rozwigzan kontraktowych. Zaliczenie tej czy innej formy realizacji projektu do tradycyj-
nych zamdéwien publicznych lub ppp jest w duzej mierze kwestia umowna, a granica miedzy nimi jest mato
wyrazna — najogolniej rzecz biorac, o ppp moéwimy wtedy, gdy strona prywatna przyjmuje odpowiedzialnos¢
za szeroki i roznorodny zakres zadan oraz zwiagzane z nimi ryzyko''.

Kontrowersje wokdt ppp czesto powstaja w nastepstwie utozsamiania tej formy inwestycji z prywatyzacjg in-
frastruktury. Tego rodzaju percepcja wyraza obawy i opor opinii publicznej przed ,zawtaszczaniem” przez pry-
watny biznes sfery ustug tradycyjnie obstugiwanej i kontrolowanej przez sektor publiczny. Mozna tu poczynic
nastepujace uwagi. Po pierwsze, ppp z reguty zakfada istotny stopien kontroli podmiotu publicznego nad
majatkiem projektu i jego eksploatacja przez caty okres realizacji projektu. Umowa projektu zazwyczaj zawiera
szczegotowe wskazniki i normy eksploatacji obiektow infrastruktury, ktérych dotrzymanie warunkuje wyptaty
wynagrodzenia dla partnera prywatnego, za$ petna wiasnos¢ i kontrola aktywdw projektu powracaja do sekto-
ra publicznego po uptywie terminu umowy projektu. Po drugie, poglady na temat tego, jaki zakres ustug infra-
strukturalnych powinien pozostawac pod kontrolg panstwa, zmieniajg sie. W efekcie, poczynajac od lat 80. XX
w., w wielu krajach przeprowadzono prywatyzacje szeregu gatezi infrastruktury. Nie nalezy jednak utozsamiac
tych dziatan z ppp, ktére zaktada utrzymanie infrastruktury w gestii sektora publicznego.

Gtéwne nieporozumienia zwiagzane z ppp dotycza strony ekonomicznej. Podstawowym zarzutem jest tutaj
twierdzenie, Zze projekty ppp sa realizowane przy wyzszych kosztach niz poréwnywalne projekty realizowane
w trybie zwyktych zamdwier publicznych. Pokrewny zarzut gtosi, ze gtéwnymi beneficjentami s w ppp pry-
watni wykonawcy, ktérzy osiggaja tu wyzsze zyski w poréwnaniu do projektow tradycyjnych. Na poparcie tezy
o wyzszych kosztach ppp przytaczane sg najczesciej argumenty o wiekszym koszcie finansowania projektow
przez firmy prywatne w poréwnaniu z podmiotami publicznymi oraz o bardzo wysokich kosztach przygoto-
wania i strukturyzacji projektéw ppp.

Komentarz w powyzszej kwestii nalezy zacza¢ od przypomnienia, ze potwierdzone empiryczne dane o wyni-
kach finansowych projektéw infrastrukturalnych sg bardzo trudno dostepne. Rynek ppp jest pod tym wzgle-
dem mato przejrzysty, gdyz tworzone dla wykonania projektow spdtki SPV najczesciej nie majg obowigzku
publikowania swoich wynikéw. Ponadto tylko bardzo niewielka czes¢ wdrozonych do tej pory projektow ppp
zostata juz catkowicie zakoriczona i rozliczona, a tylko w takim przypadku mozna uzyskac definitywna informa-
cje o stronie finansowej projektu. W odniesieniu do projektéw prowadzonych w formule zwyktych zamowien
publicznych, informacja o ich stronie finansowej jest jeszcze trudniejsza do uzyskania, gdyz zwigzane z nimi
przeptywy pieniezne nie s3 formalnie wyodrebniane w osobny system rachunkowosci, taki jak w spdtkach SPV.
Tak wiec twierdzenia o kosztach lub zyskach projektéw ppp oparte sg w znacznie wiekszym stopniu na intu-
icyjnych, potocznych wyobrazeniach lub wyrywkowych informacjach dotyczacych pojedynczych projektéw
niz na wiarygodnych, statystycznych informacjach'?. Nawet jesli opieraja sie one na prawdziwych przestankach
(jak konstatacja dotyczaca wyzszych kosztéw finansowania i kosztow transakcyjnych w projektach ppp), to

10 S3 to definicje przyjete przez CCPPP, rzadows instytucje PPP Canada oraz Partnerships BC, agende rzadu prowincji Ko-
lumbia Brytyjska, zajmujaca sie projektami ppp.

" W praktyce miedzynarodowej utarto sie, ze aby uznac dane przedsiewziecie za ppp, musi ono taczy¢ w jednym kontrak-
cie zadania zwigzane z fazg inwestycji budowlanej oraz z fazg utrzymania i/lub eksploatacji wybudowanych obiektow.
Faza operacyjna (eksploatacyjna) projektu trwa z reguty co najmniej 20 lat, aby umozliwi¢ zwrot naktaddw poniesionych
w fazie budowy i zapewnic stronie prywatnej zwrot z inwestycji.

12 Okolicznoscia, ktora zapewne przyczynita sie do kontrowersji przedsiewzie¢ ppp jest fakt, ze jedyna grupa projektow
ppp, ktére zostaty juz zakoriczone, to projekty zakoriczone przed terminem, z reguty w zwigzku z powaznymi problema-
mi natury finansowej, biznesowej lub technicznej. Przypadki takich projektow zyskuja z reguty duzy rozgtos medialny,
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wyciggane wnioski odnosnie catkowitych kosztéw projektéw oraz poréwnar do tradycyjnych zamoéwier pu-
blicznych sg trudne do zweryfikowania z uwagi na brak twardych danych.

Szeroko rozpowszechniona teza mowiaca o wyzszych kosztach projektdw ppp w poréwnaniu z projektami
tradycyjnymi jest w gtéwnej mierze wynikiem nieznajomosci lub stabego zrozumienia zasadniczych regut
ekonomiki projektéw infrastrukturalnych oraz metod analizy optacalnosci tych projektow. W bardziej wyrafi-
nowanej wersji krytyka ppp z powodu wysokich kosztéw jest nastepstwem kwestionowania zatozen lezacych
u podstawy poréwnawczej analizy optacalnosci inwestycji (analiza Value for Money).

Proste poréwnanie warunkéw cenowych czy kosztowych w projektach ppp i konwencjonalnych projektach
publicznych jest zupetnie niemiarodajne z uwagi na réznice w zakresie zadan, stopniu ztozonosci i czasowym
profilu przeptywdw pienieznych obu typdw projektow. Rzeczywiste poréwnanie wymaga starannej analizy
wariantu ppp i wariantu publicznego, np. w drodze zdyskontowania przeptywdw pienieznych w projektach
dla otrzymania poréwnywalnej wartosci przeptywdw netto (co rodzi istotny problem wyznaczenia stopy dys-
kontowej, wyrazajacej m.in. ryzyko danego projektu) oraz kalkulacyjnego zmodyfikowania warunkéw realizacji
obu formut projektu dla uzyskania ich ,konkurencyjnej neutralnosci” (,competitive neutrality”). Sg to kroki wy-
magajace specjalistycznej wiedzy oraz dostepu do petnej, w duzej mierze poufnej, informacji o stronie finan-
sowej roznych wariantow projektu. Warunki te ze zrozumiatych wzgleddw nie sg spetniane przez wiekszosc
uczestnikow publicznych debat na temat ppp.

Najwazniejszym i jednoczesnie najstabiej rozumianym — a przez to budzacym najwieksze kontrowersje — ele-
mentem pordwnawczej analizy VFM jest wycena i alokacja ryzyka pomiedzy partnerem publicznym i prywat-
nym. Przedsiewziecia ppp s3 strukturyzowane w taki sposdb, aby przerzuci¢ na strone prywatna te rodzaje
ryzyka projektu, ktdrymi moze ona zarzadzac¢ w sposob bardziej efektywny niz strona publiczna. Jest to realizo-
wane zarobwno przez natozenie na firme prywatna odpowiedzialnosci za wykonanie odpowiedniego zakresu
zadan, jak i przez konkretne rozwiazania kontraktowe, np. statg cene ryczattowa wybudowania obiektu (tak
aby nieplanowany wzrost kosztéw budowy obcigzat partnera prywatnego). Co do zasady, podobna reguta
obowiazuje réwniez w zwyktych zamdwieniach publicznych, tyle ze tam transfer ryzyka na strone prywatng
7 zatozenia jest znacznie bardziej ograniczony.

W petnym VFM dla projektu bezposrednie koszty réznych wariantéw jego realizacji sg korygowane o koszt
ryzyka ponoszony przez sektor publiczny, co w praktyce polega na dodawaniu do bezposrednich kosztéw sza-
cowanych réznych potencjalnych negatywnych zdarzen, jakie zidentyfikowano w trakcie analizy ryzyka pro-
jektu. Koszt ryzyka pozostajgcego po stronie sektora publicznego jest w wariancie projektu konwencjonalnego
najczesciej znacznie wyzszy niz w wariancie ppp, gdyz w tym ostatnim nastepuje z zatozenia wiekszy transfer
ryzyka na partnera prywatnego. W typowym projekcie infrastrukturalnym szacowana kwota transferowanego
ryzyka jest elementem wazgcym w istotny sposéb na catkowitym finansowaniu projektu, stad nawet jesli na
poziomie kosztéw bezposrednich wariant tradycyjny jest tanszy, to po korekcie, z uwzglednieniem kosztow
ryzyka projekt publiczny staje sie drozszy od projektu ppp.

Opisany powyzej w wielkim uproszczeniu schematyczny wynik analizy VFM, czyli poréwnawczej analizy opta-
calnosci projektu publicznego i projektu ppp, oddaje istote sporu miedzy zwolennikami i przeciwnikami ppp.
Zwolennicy ppp odpierajg zarzut o zawyzaniu przez ppp kosztéw budowy i eksploatacji infrastruktury, podkre-
$lajac, w szczegdlnosci, ze w wiekszosci krajow obowigzuje juz zasada, zgodnie z ktérg warunkiem wdrozenia
projektu ppp do realizacji jest wykazanie jego nizszego kosztu w poréwnaniu z wariantem publicznym. Pod-
kreslaja oni takze, ze wyzsze koszty transakcyjne w projektach ppp maja swoje uzasadnienie, gdyz odzwiercie-
dlaja one wiekszy nakfad pracy zwigzany z opracowaniem struktury projektu i mechanizmdw motywacyjnych,
ktére umozliwia petne, terminowe i zgodne z budzetem kosztéw wykonanie zadarn w projekcie przy dokfadnej
kontroli ryzyka w catym okresie budowy i eksploatacji. Koszty transakcyjne w projekcie ppp stanowia wiec
w znacznej mierze wynagrodzenie dla partnera prywatnego za zapewnienie znacznie wiekszej niz w projekcie
konwencjonalnym pewnosci co do rzeczywistego poziomu kosztow projektu w catym okresie jego realizacji'.
Podobnie zwolennicy ppp podkreslaja, ze uzasadniony jest rdowniez wyzszy koszt finansowania projektu przez
strone prywatna. Sektor publiczny nie ponosi w ppp poczatkowego duzego wydatku inwestycyjnego, lecz roz-
ktada swoje obcigzenia finansowe na caty okres realizacji przedsiewziecia, przy czym wyptaty wynagrodzenia

jednak trzeba zaznaczy¢, ze ogromna wiekszos¢ projektow ppp, ktére zostaty wprowadzone w zycie, jest realizowana
bez wiekszych ktopotdw (i bez rozgtosu).

3 Argument ten znajduje mocne potwierdzenie w badaniach empirycznych projektdw infrastrukturalnych dotyczacych
wynikéw fazy budowy (faza budowy trwa z reguly nie dtuzej niz 3 lata, stad istnieje juz bogata baza danych dotyczaca
projektéw ppp, gdzie zakoriczono ten etap). Projekty ppp wykazujg rzeczywiscie znacznie wyzszy odsetek inwestycji
budowlanych zakoriczonych bez przekroczer terminu i budzetu kosztéw niz projekty tradycyjne.
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Wré¢ do tekstu giownego...

dla partnera prywatnego rozpoczynaja sie z reguty dopiero w momencie rozpoczecia eksploatacji obiektow
infrastruktury, co stanowi dla niego silny czynnik motywacyjny w fazie budowy w zatozonym terminie. Ponad-
to, jak juz wspomniano, wyptaty wynagrodzenia uzaleznione sg od dotrzymania przez partnera prywatnego
zatozonych wskaznikow dostepnosci i efektywnosci infrastruktury, ktéry to element w ogdle nie wystepuje
w tradycyjnych inwestycjach publicznych.

Przeciwnicy ppp ktada przede wszystkim nacisk na skomplikowany charakter i dyskusyjna wiarygodnos¢ po-
rownawczej analizy VFM, przy czym podkreslaja szczegdlnie stabos¢ analizy ryzyka projektu, ktéra najczesciej
przesadza o wyborze wariantu ppp. Analiza ryzyka opiera sie w duzej mierze na zatozeniach i szacunkach, ktére
z wielu wzgledéw moga by¢ trudne do potwierdzenia lub zweryfikowania, np. z uwagi na brak podobnych
projektow w przesztosci, niepewnos¢ co do miarodajnosci danych historycznych czy problemy z kwantyfika-
cja prawdopodobieristwa wystapienia oraz nastepstw szeregu rodzajéow ryzyka. Hipotetyczny charakter analiz
i wycen ryzyka w projektach infrastrukturalnych, gdzie zaktadana eksploatacja bedzie trwac kilkadziesiat lat,
prowadzi wielu przeciwnikéw ppp do catkowitego kwestionowania wiarygodnosci analiz ryzyka, a nawet do
oskarzert wobec sponsoréw projektu o celowe zmienianie wynikdw analiz w celu wdrozenia wariantu ppp.
Kontrowersje wokét ppp trwac beda najprawdopodobniej jeszcze bardzo dtugo. Widoczna na swiecie tenden-
cja do wzmacniania w procesie decyzyjnym roli analizy ekonomicznej (analiza VFM) jest niewatpliwie stuszna
i powinna sprzyja¢ obnizeniu temperatury wokét sporéw na temat ppp, jednak z drugiej strony mierzenie
optacalnosci projektéw infrastrukturalnych mimo postepujacego doskonalenia jej metodologii bedzie zawsze
zawierafa elementy uznaniowe, mogace dac podstawe do podwazania uzyskanych wynikdw.

Z punktu widzenia polskiego czytelnika wiele wspomnianych powyzej zagadnierh moze wydawac sie tylko
teoretyczna, co jest naturalne, zwazywszy na rzadko$¢ wdrazania projektéw ppp w naszym kraju. Nie mielismy
tez praktycznie przypadkéw spektakularnych niepowodzen ppp, gdzie realizowane przedsiewziecie musiato
by¢ restrukturyzowane, dofinansowane lub wrecz przejmowane przez sektor publiczny. Takie sytuacje z oczy-
wistych wzgledéw poteguja emocje i kontrowersje wokot ppp, nawet jesli rozktad powodowanych przez nie
kosztéw i strat jest niejasny, a obiektywna analiza wskazuje np., ze przyczyna problemdw byto przerzucenie
nadmiernego ryzyka na strone prywatna.

Komentarz (str. 43) — Bartosz Korbus

Specyficzne problemy samorzadéw we wdrazaniu ppp

Duzo miejsca w publikacji CCPPP poswiecone zostato omowieniu praktycznych zagadnien, jakie musi rozwia-
zac¢ organ wladzy samorzadowej zamierzajacy przeprowadzi¢ inwestycje infrastrukturalng w formule ppp.'*
Faktem jest, ze projekty ppp realizowane na szczeblu samorzaddw kreujg pewne specyficzne problemy i kom-
plikacje, stad warto rozszerzyc¢ cata kwestie oraz spojrze¢ na nig z perspektywy samorzaddw w Polsce.

Jak juz podkreslono we wczesniejszych punktach komentarza, ppp nie jest magicznym rozwiagzaniem, za po-
moca ktérego podmioty publiczne mogg szybko i fatwo przezwyciezy¢ wszystkie swoje problemy zwigzane
z utrzymaniem i rozwijaniem infrastruktury ustug komunalnych. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze formuta ppp
nie nadaje sie do realizacji wszystkich projektéw. Pozwala ona na uzyskanie istotnych korzysci (w poréwnaniu
z tradycyjnymi zamowieniami publicznymi) przede wszystkim w duzych i ztozonych przedsiewzieciach, a to
oznacza, ze dany samorzad ma realne zapotrzebowanie na takie inwestycje, a ponadto dysponuje odpowied-
nimi zasobami i kompetencjami, aby je przygotowac i pomyslnie przeprowadzi¢. Tymczasem w przypadku sa-
morzadow skala wiekszosci przedsiewziec¢ infrastrukturalnych jest raczej niewielka, a kadrowe i organizacyjne
mozliwosci zarzadzania skomplikowanymi projektami inwestycyjnymi do$¢ ograniczone'™.

Dos¢ istotne ograniczenia w mozliwosciach optymalizacji przez samorzady kosztow projektdw infrastruktural-
nych dzieki ppp nie oznaczaja, ze takie korzysci sa nie do uzyskania. Natomiast niewatpliwie ograniczenia te
powoduja, ze samorzady dazace do wykorzystania formuty ppp muszg sie szczegdlnie starannie przygotowac
do wdrazania projektéw ppp. Wymaga to przemyslanej strategii i pragmatycznego podejscia — podmioty sa-
morzadowe musza miec petng swiadomos¢ celdw (korzysci), jakie chciatyby i zarazem mogga osiagnac dzieki
ppp oraz ograniczen i ryzyk, jakie sie z nim wigza.

' Zagadnienia te zostaty przedstawione w rozdziale 8. 9. publikacji CCPPP,

> Oczywiscie powyzsze stwierdzenia trzeba traktowac w sposéb wzgledny. S one prawdziwe w odniesieniu do nie-
ktérych samorzadow, ale w przypadku duzych miast czy wojewddztw zaréwno skala, jak i stopiert trudnosci podej-
mowanych projektéw oraz mozliwosci ich realizacji, mogg juz odpowiadac najbardziej wymagajacym kryteriom rynku
inwestycyjnego.
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Jak sie wydaje, samorzady w Polsce majg w kwestii wypracowania strategii dla ppp jeszcze duzo do zrobienia.
Swiadczy o tym z jednej strony bardzo duzy poziom obaw i uprzedzen wobec ppp wsrdd samorzadowcow,
a z drugiej strony niska skutecznos¢ postepowan ofertowych w sprawie projektéw ppp ogtaszanych przez
samorzady, co $wiadczy jednoznacznie o ich stabym przygotowaniu (co najmniej w zakresie rozpoznania zain-
teresowania rynku inwestycyjnego danym projektem)’®.
Zaczynajac od spraw oczywistych, samorzad planujacy projekt ppp musi posiadac petng orientacje w prze-
pisach prawa i szczegdtowych regulacjach (np. w zakresie zamowieri publicznych, rachunkowosci, podatkow
itd.) odnoszacych sie do tej formy przedsiewzie¢. Wbrew pozorom nie zawsze jest to tatwe — np. w Polsce przez
dtugi czas utrzymywata sie niejasnos¢ w kwestii podejscia Ministerstwa Finanséw do zaliczania zobowigzan
wynikajacych z projektéw ppp do dtugu i deficytu sektora publicznego.
Niezaleznie od znajomosci otoczenia prawnego, samorzad powinien sformutowac swojg wiasng, mozliwie jak
najbardziej klarowna polityke wobec ppp. Spodjne i przejrzyste dziatania w kwestiach ppp sa niezwykle istotne,
z uwagi na rzeczywisty stopien trudnosci tych projektéw, jak i podwyzszony poziom ryzyka medialnego i poli-
tycznego, zwigzanego z kontrowersjami wokét ppp!’.
Kluczowe kwestie, jakie powinna definiowa¢ polityka dotyczaca ppp, to:
motywy, dla ktérych projekty ppp s3 podejmowane;
+ kryteria, wedtug ktérych organ samorzadowy przeprowadza selekcje wérdd potencjalnych wariantéw pro-
jektu i decyduje o wyborze projektu ppp;
strona organizacyjna catego procesu decyzyjnego, tacznie z jednoznacznym okresleniem odpowiedzialno-
$ci i kompetencji w zakresie projektéw ppp.

Motywy podejmowania projektéw w ppp mozna w pewnym uproszczeniu sprowadzi¢ do dwdch stwierdzen

dotyczacych:

+ finansowania inwestycji infrastrukturalnych,poza bilansem”sektora publicznego (dzieki czemu dany samo-
rzad moze zrealizowac inwestycje, ktérych w tradycyjnym modelu nie mégtby przeprowadzi¢ z uwagi na
ich wptyw na stan jego zadtuzenia lub obowigzujace wskazniki dyscypliny budzetowej);
uzyskania wyzszej efektywnosci ekonomicznej (nizszego kosztu) inwestycji infrastrukturalnych w poréw-
naniu z formutg tradycyjnych zamaowien publicznych.

Zasadniczo ewolucja programéw ppp na swiecie zaczynata sie od dominacji motywu finansowego na wcze-
snym etapie rozwoju ppp na danym rynku oraz prowadzita do wzrostu znaczenia motywu efektywnosciowe-
go, w miare jak nastepowato stopniowe ograniczanie swobody podmiotéw publicznych co do ich polityki
ksiegowej wobec ppp, a jednoczesnie wzmacniane byty formalne wymogi dotyczace relatywnej opfacalnosci
projektéw ppp (Value for Money)'®.

Samorzady w Polsce wydaja sie obecnie patrze¢ na ppp przede wszystkim przez pryzmat jego wykorzysta-
nia jako instrumentu finansowania pozabilansowego (w konteksécie spetnienia wskaznikéw Ustawy o finan-
sach publicznych oraz poszukiwania wkfadu wtasnego do projektow wspotfinansowanych z funduszy UE),
a w znacznie mniejszym stopniu traktuja ppp jako narzedzie do obnizenia dtugofalowych kosztéw inwestycji.
Mozna w zasadzie powiedzie¢, ze samorzady zaczynajg interesowac sie ppp dopiero wtedy, gdy nie maja juz
srodkéw w budzecie na inwestycje tradycyjne — inaczej mowiac, decyzja nie dotyczy tu wyboru: projekt ppp
czy projekt konwencjonalny, ale raczej wyboru: projekt ppp lub rezygnacja z inwestycji.

Powyzszy dylemat pozwala zrozumie¢ pewng sprzeczno$¢ w podejsciu samorzaddw do ppp — z jednej strony
boja sie one ppp i traktujg jako ostatecznos¢, z drugiej strony podejmuja jednak stosunkowo czesto proby
wykonania projektu w ppp. Niestety wiekszos¢ z tych préb jest nieudana, przy czym najczesciej projekt za-
trzymuje sie na etapie przygotowan lub postepowania przetargowego, zatem nie dochodzi w ogdle do fazy
inwestycji budowlanej, nie méwiac juz o fazie eksploatacji. Przyczyny tych niepowodzen lezg na ogot w sta-
bym zrozumieniu przez decydentéw samorzadowych czynnikéw sukcesu w projektach ppp, co wyraza sie we

e Por. Instytut PPP, Raport rynku ppp. Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego
i publicznego w rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Warszawa 2013.

7" Przez ryzyko medialne i polityczne mozna tu np. rozumiec zagrozenie oskarzeniami o korupcje przy zawieraniu umowy
projektu czy po prostu o narazenie samorzadu na straty w wyniku wyboru drozszego wariantu okreslonego przedsiewziecia.

'8 Zacie$nianie regut ksiegowych dotyczacych projektow ppp nastepuje w miare gromadzenia doswiadczen w postu-
giwaniu sie ta formutg w przypadku finansowania inwestycji i wzrostu $wiadomosci co do jej aspektéw finansowych
i ksiegowych. Na wczesnym etapie rozwoju ppp dos¢ czesto mozna spotkac sie z,kreatywng rachunkowoscig” - sprzyja
temu ztozony charakter relacji zwigzanych z wiasnoscia i uzytkowaniem wybudowanych obiektéw.
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wprowadzaniu na rynek projektédw z niewielkim realnym potencjatem dla efektow proefektywnosciowych oraz
nadmierng skalg alokacji ryzyka na partnera prywatnego.

Atrakcyjny dla rynku projekt musi by¢ relatywnie wysoko dochodowy dla strony prywatnej, zwtaszcza jesli
w zamierzeniu samorzadu ma to by¢ przedsiewziecie wytaczone z bilansu sektora publicznego - taki projekt,
zgodnie z regufami Eurostatu, musi przewidywac transfer odpowiednio znaczacej czesci ryzyka projektu na
partnera prywatnego, a ten uwzglednia to wliczajac w swojg cene premie za ryzyko. Jednak alokacja ryzyka na
strone prywatna nie moze pdjs¢ za daleko, gdyz przerzucenie na nig rodzajow ryzyka, nad ktérymi nie ma ona
kontroli i stad nie moze nimi efektywnie zarzadza¢, moze skoriczy¢ sie problemami finansowymi projektu i w
ostatecznym rozrachunku uderzy¢ rykoszetem w sektor publiczny'®.

Powyzsza sytuacja obrazuje podstawowy problem, jaki wystepuje w przypadku wielu projektéw ppp w sekto-
rze samorzadowym — mate i stosunkowo proste projekty oferujg nieduza skale potencjalnych korzysci z dziatan
proefektywnosciowych i alokacji ryzyka po stronie prywatnej.

Dziafania w kierunku poszerzenia ,przestrzeni” dla kreowania VFM w samorzadowych projektach ppp leza po
czesci w samych samorzadach, a po czesci w sferze rozwigzan systemowych. Gtéwnym kierunkiem dziatania
powinno by¢ dgzenie od obnizenia kosztow transakcyjnych wszedzie tam, gdzie jest to racjonalne, np. poprzez
wykorzystywanie sprawdzonych, standardowych wzorcéw dokumentacji i komercyjnych rozwigzan projek-
towych. Praktykowana jest takze realizacja taczonych przedsiewzie¢ ppp, gdzie zblizone do siebie projekty sa
konsolidowane w jeden wiekszy, o nizszych kosztach statych. Innym kierunkiem dziatar jest obnizanie kosz-
téw finansowania projektu i optymalizacja alokacji ryzyka poprzez zastosowanie instrumentéw finansowego
wsparcia panstwa dla wybranych projektéw ppp. Przykladem tego typu posuniec jest np. powotanie spotki
Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A.

Polityka samorzadu w sprawach ppp powinna jednoznacznie okresla¢ kryteria wyboru wariantu formuty ppp
dla planowanych inwestycji infrastrukturalnych. W Polsce nie ma podmiotu centralnego posiadajacego kom-
petencje do okreslenia zasad na jakich moze sie odbywac wdrazanie projektéw ppp, szczegdlinie co do zatozen
strategicznych w tym zakresie i kontroli prawidtowosci przyjetych rozstrzygniec. Kazdy samorzad powinien
samodzielnie, w sposéb zrozumiaty dla administracji publicznej (oraz obserwatoréw jej dziatar) okresli¢ pre-
ferowang alokacje ryzyka oraz okresli¢ reguty poréwnywania wariantow realizacji inwestycji samorzadowych.
Whprowadzenie jasnych zasad oceny korzysci z wdrozenia ppp ma zalety z punktu widzenia ryzyka prawne-
go i politycznego realizacji konkretnych projektéw, gdyz,odpolitycznia” proces decyzyjny i ogranicza pole dla
ewentualnych oskarzer o zachowania korupcyjne. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze sam proces wypraco-
wywania zatozer lokalnej polityki w zakresie ppp jest trudny i wymaga dos$wiadczenia, ktdrego nie posiadaja
samorzady planujace realizacje pierwszych projektéw. Warto wiec by polskie samorzady, ktére rozwazaja ppp
skorzystaty z dostepnych juz na rynku informacji i zapoznaty sie z publikacjami przedstawiajgcymi doswiad-
czenia pionieréw rynku we wdrazaniu ppp oraz coraz liczniejszymi publikacjami systematyzujgcymi wiedze
na temat tej formy realizacji zadan publicznych. Tego typu informacje mozna znalez¢ np. na stronie interne-
towej projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” (www.ppp.parp.gov.pl) w publikacjach
przyblizajgcych rynek ppp, doswiadczania zagraniczne, w ,Biuletynie ppp’, a takze na stronie internetowej
Bazy Projektow PPP Ministerstwa Gospodarki (www.bazappp.gov.pl), na stronie internetowej Platformy PPP
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (www.ppp.gov.pl). Warto takze skorzysta¢ z doswiadczen bardziej do-
$wiadczonych samorzadoéw, uczestniczac w szkoleniach i seminariach poswieconych wdrozeniu konkretnych
projektow. Jednostka samorzadu terytorialnego zainteresowana wdrazaniem projektow ppp, powinna zatem
powotac staty zespdt osob, ktére rozwijajac swa wiedze w obszarze ppp, beda jednoczesnie uczestniczy¢ we
wdrazaniu przedsiewzie¢ ppp.

Co do strony organizacyjnej procesu przygotowywania i wdrazania projektéw ppp przez samorzady, wazng
kwestig jest decyzja, czy wyodrebni¢ w strukturze organu samorzadowego komaorke zajmujaca sie ppp, czy
ulokowac sprawy zwigzane z projektami ppp w jednostce, ktéra zajmuje sie w catosciowy sposéb inwestycjami
infrastrukturalnymi danego samorzadu. Kazdy z tych wariantéw moze funkcjonowac w sposéb efektywny, pod
warunkiem ze kompetencje decyzyjne i odpowiedzialnos¢ za efekty podjetych decyzji zostang szczegdtowo
zdefiniowane. Wazne jest, aby projekty ppp i projekty tradycyjne byty procedowane w ramach jednego zinte-

9 Opisana sytuacja stanowi typowy przyktad niepowodzenia projektu ppp. Zazwyczaj stanowi ona podstawe do twier-

dzen, Zze ppp nie transferuje w sposéb definitywny ryzyka projektu na strone prywatnga, gdyz ostatecznie to sektor
publiczny odpowiada za funkcjonowanie infrastruktury. Trzeba jednak podkresli¢, ze Zzrodtem problemu jest tutaj do-
konanie transferu ryzyka na partnera prywatnego w sposéb niezgodny z regutami optymalnej alokacji ryzyka, a nie
rozumiana w sposéb bezwzgledny niemoznos¢ alokacji ryzyka przez ppp.
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growanego procesu, zapewniajagcego wybor wariantu realizacji inwestycji zgodnie z przyjetymi kryteriami (np.
poréwnawczym rachunkiem optacalnosci).

Niezwykle istotnym czynnikiem dla skutecznego postugiwania sie przez organ samorzadowy formuta ppp jest
posiadanie odpowiednio przygotowanych kadr. Samorzady moga oczywiscie korzystac, przy braku wiasnych
specjalistow, z doradztwa zewnetrznego, ale w zadnym wypadku nie powinny catkowicie powierzac¢ prowa-
dzenia projektu konsultantom. Kwestia wykwalifikowanej i doswiadczonej kadry zdolnej do skutecznego za-
rzadzania projektami ppp jest trudna zwiaszcza dla matych samorzaddw, ktére nie posiadaja szerokiego frontu
inwestycji potencjalnie nadajacych sie do przeprowadzenia jako ppp?.

Alternatywng forma wsparcia panstwa dla podmiotéw samorzadowych w sferze ppp moze by¢ refinansowa-
nie czesci kosztdéw przeprowadzenia analiz przygotowawczych dla projektéw ppp. Rozwiazanie takie funkcjo-
nuje m.in. w Kanadzie, w przypadku duzych projektéw proponowanych przez prowincje i samorzady, a korzy-
stajacych ze wsparcia budZzetowego — musza one przejs¢ obowigzkowa weryfikacje (P3 Screen) pod katem
mozliwosci zastosowania w nich formuty ppp.

Komentarz (str. 7) - Bartosz Korbus

Kanadyjska Rada ds. PPP
Kanadyjska Rada na rzecz Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (The Canadian Council for Public-Private Part-
nerships, CCPPP) powstata w roku 1993 jako organizacja niedziafajgca dla zysku, majaca na celu promowanie
wsptpracy miedzy instytucjami sektora publicznego i srodowiskiem biznesowym w obszarze rozwoju infra-
struktury.
Zgodnie z wypowiedzig Marka Romoffa, obecnego Prezesa Zarzgdu CCPPP, misja tej organizadji jest ,promo-
wanie innowacyjnych metod rozwoju infrastruktury i swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej w drodze
stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego na wszystkich szczeblach sektora publicznego™'. Natomiast
wizja CCPPP polega na dazeniu, aby Rada stata sie ,uznanym i szanowanym gtosem srodowisk P3 kanadyjskie-
go sektora publicznego i prywatnego zaréwno w kraju, jak i w skali miedzynarodowej".
Dziatalno$¢ CCPPP finansowana jest wytgcznie z optat organizacji i instytucji cztonkowskich, ktérych liczba na
poczatku 2015 roku wynosita 458%. Okoto 80% podmiotdw cztonkowskich wywod?zi sie z sektora prywatnego,
sq to gtdwnie firmy zainteresowane uczestnictwem w projektach ppp, a wiec firmy wykonawcze (deweloper-
skie, budowlane, dostawcy specjalistycznych ustug), firmy doradcze (konsultanci techniczni, kancelarie praw-
ne, firmy audytorskie) i instytucje finansowe. Podmioty prywatne ponosza tez gtéwny ciezar sktadek (podmioty
publiczne pfaca nizsze sktadki cztonkowskie niz firmy prywatne). W przypadku tych ostatnich taryfa sktadek
jest zréznicowana, przy czym najwyzsza stawka dla tzw. cztonkéw sponsorujacych (Sponsor Members) — daje
tym organizacjom dostep do najwiekszych korzysci zwigzanych z cztonkostwem, a wiec udziat w ciatach do-
radczych i grupach roboczych CCPPP, gtéwny gtos przy formutowaniu programéw dziatania i priorytetéw Rady
oraz prawo pierwszenstwa przy sponsorowaniu gtéwnych wydarzen organizowanych przez Rade.
Organami CCPPP sg Rada Dyrektoréw (Board of Directors), majaca charakter organu nadzorczego oraz Zarzad
(Executive). W przypadku organéw CCPPP proporcje miedzy reprezentacja sektora publicznego i prywatnego
sg stosunkowo wyréwnane. Obecny Prezes Zarzgdu, Mark Romoff, ma za sobg wieloletni staz w Ministerstwie
Przemystu i Ministerstwie Spraw Zagranicznych federalnego rzadu Kanady.
CCPPP wyrdznia pie¢ obszarow swojej dziatalnosci:
+  promowanie wspdlnych przedsiewzie¢ o charakterze partnerskim miedzy instytucjami sektora publiczne-

go oraz prywatnym biznesem;

edukacja wszystkich interesariuszy oraz opinii publicznej w kwestii ekonomicznych i spotecznych korzysci

ptynacych z ppp;

2 Zatrudnienie wysokiej klasy specjalistéw jako wiasnego personelu czy w formule doradztwa zewnetrznego, rzutuje
w istotny sposob na koszty transakcyjne projektéw. Z drugiej strony taka ,inwestycja’ w kapitat ludzki moze by¢ bardzo
opfacalna, gdyz umozliwi przygotowywanie projektow o wysokiej optacalnosci lub unikniecie powaznych strat finanso-
wych potaczonych z negatywnym rozgtosem.

21 Por. Mark Romoff, Public-Private Partnerships. The Canadian Experience, Regina, June 3, 2013. Przez ,wszystkie szczeble
sektora publicznego” rozumie sie w Kanadzie trzy szczeble wiadzy i administracji publicznej: rzadu federalnego, rzadéw
prowingji i terytoriéw oraz wtadz samorzadowych.

2. Por. Mark Romoff, Public-Private Partnerships — Canadian Experience and Best Practices, Warsaw, January 30, 2012.

% Por. Member Directory, http://www.pppcouncil.ca/about-ccppp/membership/members-directory.html, data dostepu:
23.01.2015.
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+  dziatanie w kierunku przyjecia przez paristwo racjonalnej polityki dotyczacej wspierania rozwoju ppp*;
+  wspieranie wdrazania w Kanadzie rozwigzan z zakresu najlepszej praktyki miedzynarodowej w zakresie ppp;
+ promowanie w skali miedzynarodowej kanadyjskiego modelu ppp i doswiadczen w tej dziedzinie®.

Dziafalno$¢ CCPPP skupia sie w sumie na szeroko rozumianym PR w sprawach ppp, w tym zwiaszcza na orga-
nizowaniu konferencji i innych wydarzen o charakterze promocyjnym, dziataniach wydawniczych i informacyj-
no-szkoleniowych oraz sponsorowaniu prac badawczych.

W obszarze imprez promocyjnych CCPPP sztandarowym wydarzeniem jest doroczna krajowa konferencja na
temat ppp (Annual CCPPP National Conference on Public-Private Partnerships), ktéra w roku 2014 odbyta sie
juz po raz 22. Konferencja ta zyskata status czotowego forum dotyczacego ppp w skali miedzynarodowej i co
roku przycigga okoto 1 000 uczestnikdw, w tym reprezentantow najwyzszego szczebla rzadowego i bizneso-
wego. Jednym z wydarzen towarzyszacych konferencji jest przyznanie prestizowych nagréd CCPPP, w tym
ztotych i srebrnych Krajowych Nagréd za Innowacyjnos¢ i Najwyzsza Jakos¢ w Dziedzinie PPP (National Awards
for Innovation and Excellence in Public-Private Partnerships), jakie wreczane sg wyrdzniajgcym sie projektom
ppp oraz Nagréd Championdw (Champion Awards), przyznawanych osobom, ktére wiozyty wybitny wkiad
w rozwoéj ppp w Kanadzie.

W sferze dziatar informacyjnych bardzo wazng i godna nasladowania na gruncie polskim forma dziatania
CCPPP jest prowadzenie stale aktualizowanej bazy danych projektéw ppp w Kanadzie*. Baza ta obejmuje
wszystkie projekty ppp zainicjowane w Kanadzie od 1991 roku — na dzier\ 5 stycznia 2015 roku byto w niej za-
pisanych 221 projektéw o wartosci kosztow inwestycyjnych wynoszacej 70,4 mld CAD. Baza umozliwia dostep
do informaciji o projektach ppp w oparciu o szereg kryteriéw wyszukiwania: szczebel sektora publicznego, pro-
wincja/terytorium, sektor infrastruktury oraz biezace stadium projektu. Dane o projektach dostepne w bazie
zawierajg w wiekszosci linki do stron internetowych poszczegdlnych projektow lub ich sponsoréw, umozliwia-
jac uzyskanie dodatkowych informadji.

Baza projektéw ppp prowadzona przez CCPPP moze by¢ traktowana jako przykiad najlepszej praktyki miedzy-
narodowej. Zapewnia ona dostep do znacznie bardziej szczegdtowego i uporzagdkowanego zakresu informagji
o projektach oraz umozliwia sprawne poruszanie sie po niej, niz bazy projektéw ppp prowadzone w Polsce.
W obszarze dziatar informacyjno-badawczych CCPPP na szczegdling uwage zastuguja regularne ankiety spon-
sorowane przez Rade, dotyczace postaw i pogladéw spoteczenstwa kanadyjskiego wobec ppp (,The P3 Pul-
se”). Badania te swiadcza o bardzo powaznym traktowaniu przez CCPPP opinii spotecznej. Kanada jest jednym
ze swiatowych liderow ppp. Projekty w wiekszosci sg pomysinie zrealizowane, natomiast w opinii publicznej
tego kraju ciggle utrzymuja sie réznego rodzaju mity i uprzedzenia w kwestii relatywnych kosztow i korzysci
ptynacych z zastosowania ppp w poréwnaniu z tradycyjnymi projektami infrastrukturalnymi, realizowanymi
i finansowanymi przez sektor publiczny. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym na zlecenie CCPPP pod ko-
niec 2013 roku i opublikowanym w kwietniu 2014 roku, stosowanie ppp w budowie obiektéw infrastruktury
i Swiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej popierato 62% Kanadyjczykow?’.

Badania opinii publicznej w Polsce, podobne do tych sponsorowanych przez CCPPP, sg bez watpienia bardzo
potrzebne, gdyz sg zrodtem wiedzy do dziatart edukacyjnych i promocyjnych dotyczacych ppp. Sg one nie-
zbedne z uwagi na skomplikowany charakter tych przedsiewzie¢ i wiele nieporozumien, jakie otaczaja projekty
realizowane w tej formule.

Komentarz (str. 7) - Agnieszka Ferek

Kanadyjskie ppp

Przewodnik” zostat opracowany przy wspoétdziataniu dwéch instytucji utworzonych w Kanadzie na szczeblu fe-
deralnym (rzadowym) w celu promocdji i wspierania partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp). W tym zakresie
podejscie kanadyjskie do ppp nie rézni sie istotnie od praktyki innych panstw Wspdlnoty Brytyjskiej, ktére wzorem
Wielkiej Brytanii — swego rodzaju ojczyzny ppp — organizuja wsparcie instytucjonalne i kompetencyjne dla tej
formuty realizacji inwestycji publicznych na poziomie rzagdowym, adresujac je zaréwno do administracji szczebla
centralnego, jak i administracji samorzadowej. Cechg swoistg kanadyjskiego modelu ppp jest natomiast dziatanie

2 W oryginalnym brzmieniu:,Advocate for evidence-based public policy In suport of P3s"

2 Por. Mark Romoff, Public-Private Partnerships. The Canadian Experience.

% Baza dostepna jest na stronie internetowej CCPPP, przewiduje ona rézne poziomy dostepu do informadji. Zob. http://pro-
jects.pppcouncil.ca/ccppp/src/public/search-project?pageid=3d067bedfe2f4677470dd6ccf64d05ed, dostep: 23.01.2015.

27 Por. CCPPP, The P3 Pulse 2013. National and Community Opinions on Public-Private Partnerships In Canada, s. 1.
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funduszu inwestycyjnego wspierajacego kapitatowo projekty ppp — P3 Canada Fund, dysponujacego kwotg 1,2
mld dolaréw kanadyjskich (dane na rok 2011).

W tym miejscu nalezy wskazac, ze ppp réwniez w Polsce objete jest réznymiformami wsparcia instytucjonalnego.
Nalezy podkresli¢ role ministra gospodarki, ktéry na mocy art. 3 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym? zobowigzany jest do upowszechniania i promowania ppp, dokonywania analiz i ocen
funkcjonowania ppp, w tym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego. Dodac nalezy,
Ze ppp objete jest takze wsparciem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w ramach projektu systemowego
pt. Partnerstwo publiczno-prywatne?. Promocja i wsparciem technicznym projektéw ppp przewidujacych wyko-
rzystanie srodkéw z budzetu UE (ppp hybrydowe) zajmuije sie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Przejawem wsparcia udzielanego w Kanadzie wtadzom lokalnym w zakresie wdrazania ppp jest m.in. omawia-
ny ,Przewodnik”. Zostaty w nim opisane: instytucje wspierajace ppp w Kanadzie, definicje ppp, etapy wdraza-
nia ppp, zasady, jakimi kierujg sie wiadze publiczne przy zastosowaniu instrumentu ppp, przyktady wdrozen
ppp w Kanadzie. ,Przewodnik” ma charakter opracowania o charakterze wybitnie informacyjnym i promo-
cyjnym, nakierowanym gtéwnie na ekonomiczny aspekt instytucji ppp, a mniej na uwarunkowania formal-
ne. Charakterystyczne jest, ze autorzy unikajg w nim powotywania wprost konkretnych podstaw prawnych
funkcjonowania ppp, a tym bardziej przywotywania poszczegdlinych przepiséw. Jedynie w sposéb ogdiny
opisuja praktyke funkcjonowania ppp na réznych szczeblach jego wdrozenia w Kanadzie. Podkresli¢ nalezy,
ze réwniez w Polsce w celu promodji ppp na szczeblu lokalnym wydawane s3 opracowania o charakterze
przewodnikéw/poradnikéw praktycznych®®. Role tego typu dokumentdw trudno jest jednoznacznie ocenic.
W przypadku Kanady omawiany ,Przewodnik” stanowi de facto opis strategii w zakresie ppp, stosowanych przez
rézne wiadze regionalne i prowincjonalne w Kanadzie, bez szczegétowego omawiania kwestii formalnych. Pol-
skie poradniki z zakresu ppp sg z kolei w duzej mierze proba wyjasnienia zawitosci formalnych. Majg zatem bar-
dziej charakter komentarzy do przepisow prawnych niz przewodnikéw praktycznych. Réznica ta wynika przede
wszystkim z zupetnie odmiennego podejscia prawodawstwa polskiego i kontynentalnego do ppp i zamoéwien
publicznych w stosunku do stanowiska paristw anglosaskich i systemu common law.

Komentarz (str. 14) - Agnieszka Ferek

Definicje ppp a charakter formalny ppp

Jakkolwiek omawiany ,Przewodnik” nie stanowi wprost opisu ppp od strony prawnej i nie zawiera zadnych nor-
matywnych definicji odnoszacych sie do tej formuty, to dos¢ szybko wywnioskowad mozna z niego, ze ppp
stanowi jedng z form udzielania zamdwien publicznych. Autorzy ,Przewodnika” wyraznie podkreslaja, ze ppp
jest nowa, efektywng formg zamawiania robdt budowlanych, dostaw lub ustug przez wiadze publiczne. Wigze
sie ono zatem z procedura wydatkowania srodkéw publicznych. W Kanadzie ramy prawne ppp, jak i konkretne
polityki zastosowania tej formuty ustalane sa na szczeblu prowincjonalnym i regionalnym. Prowincje: Ontario,
Quebec, Alberta, Kolumbia Brytyjska i Nowy Brunszwik prowadzg aktywne programy ppp, posiadaja tez agencje
powotane specjalnie do prowadzenia nadzoru nad projektami ppp. Kazda z nich stworzyta swoje wiasne pro-
cesy i standardowe dokumenty, ktére mozna z fatwoscig adaptowac na potrzeby projektéw samorzadowych.
Powyzsze wiadze prowincjonalne samodzielnie ustanawiajg ramy prawne udzielania zamdéwien publicznych.
Dokumentacja ustanawiana na szczeblu prowincjonalnym jest podobnie opracowywana i ufatwia samorza-
dom dostep do przyktadowych projektéw z terenu catej Kanady i konstruktywne korzystanie z nich?'.
Zupetnie inaczej uksztattowany jest polski system. W Polsce jednolite i adresowane do wszystkich zamawia-
jacych ramy prawne udzielania zamowier publicznych regulowane sg przepisami Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych®. Podobny charakter majg ramy prawne dotyczace umow koncesji,
wyznaczane przepisami Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®*. Wra-
dze regionalne i lokalne w Polsce nie majg mozliwosci ustanawiania wtasnych ram proceduralnych udzielania
zamowien publicznych sprzecznych z przepisami dwodch ww. ustaw. Podejscie polskie jest zreszta tozsame
7 rozwigzaniami innych panstw europejskich, gdzie ramy prawne udzielania zamdwien publicznych i koncesji

% Dz.U.z20091.Nr 19, poz. 100 ze zm.

» Wiecej na stronie internetowej: www.ppp.parp.gov.pl

30 Zob. m.n.: Partnerstwo publiczno-prywatne: od pomystu do wyboru partnera prywatnego, wyd. Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa 2014, Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, praca zbiorowa pod redakcja B. Korbusa i red. naukowa
prof. A. Panasiuka, wyd. UZP, Warszawa 2010.

3\ Public-private partnership. A guide for municipalities, PPP Canada, November 2011, s. 18.

32 Tj.DzU.z2013 r.Nr 907 z pézn. zm.

3 Dz U.z20091.Nr 19, poz. 101 z pézn. zm.
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harmonizowane sg z prawem Unii Europejskiej. Wyjatkiem na tym tle jest Wielka Brytania, na ktorej zreszta
w duzej mierze wzorowany jest system kanadyjski, gdzie procedury udzielania zamowier publicznych nie s
regulowane ustawg panstwowag, a regulacjami ustanawianymi na szczeblu regionalnym.

Wracajgc do kwestii definicyjnych, nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze za tradycyjne zamdwienie publiczne au-
torzy ,Przewodnika” uznaja zlecenie realizacji infrastruktury przez sektor publiczny metoda zaprojektuj-wybierz
wykonawce-zbuduj (Design-Bid-Build). Zamowienie publiczne w ramach ppp bedzie rozwigzaniem co do zasa-
dy bardziej ztozonym. W, Przewodniku” wskazuje sie na co najmniej trzy definicje ppp*. Z tych trzech definicji
mozna wyprowadzi¢ kluczowe cechy ppp, charakteryzujace podejscie kanadyjskie:

Ppp to kontrakt:

+ dhugoterminowy;

+  zawarty pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym (przedsiebiorca),

+  ktorego przedmiotem jest wspdine przedsiewziecie;

+ dotyczy wykonania robét budowlanych lub swiadczenia ustug;

+ gdzie partner prywatny przejmuje znaczng cze$¢ odpowiedzialnosci, a takze obowigzek finansowania
przedmiotu zamowienia;

+ gdzie partner prywatny zarzadza wynikami wykonanych robét budowlanych lub swiadczonych ustug,
a takze dba o dtugoterminowe utrzymanie infrastruktury, w ramach ktérego strony dzielg sie ryzykami,
zasobami i korzysciami.

Powyzsza definicja ppp nie ma w Kanadzie charakteru normatywnego. Jest ona jedynie opisem zespotu najbar-
dziej charakterystycznych cech tych zamdowien publicznych, ktére mozna nazwac partnerstwem. Trudno jest
odpowiedzie¢ jednoznacznie, czy wystapienie wszystkich powyzszych cech jest konieczne do uznania danej
transakgji za ppp. Autorzy ,Przewodnika” wielokrotnie podkreslaja, Zze takie elementy jak podziat zadan i ryzyk,
a takze przejecie obowigzku, przynajmniej czesciowego, finansowania robét budowlanych przez strone pry-
watng to nieodzowne elementy ppp. Wazne jest takze, aby odpowiedzialno$¢ partnera prywatnego obejmo-
wata nie tylko wykonanie okreslonych robét budowlanych, ale takze mozliwos¢ efektywnego wykorzystania
infrastruktury w celu, dla ktérego zostata wybudowana. W ,Przewodniku” wyraznie podkresla sie, ze w modelu
ppp, gdzie partner prywatny przyjmuje odpowiedzialno$¢ za utrzymanie i odnawianie obiektu przez dtugi
czas (na przykfad przez 30 lat), bedzie musiat zagwarantowac uzyskiwanie przez obiekt okreslonych wyni-
kéw i spetnianie wymogow w zakresie dostepnosci i ustug, okreslonych przez samorzad. W tym kontekscie
podkresla sie, ze w ramach ppp konieczna jest wspotpraca zespotu partnera prywatnego, odpowiadajgcego
za eksploatacje i utrzymanie obiektu z zespotem tegoz partnera, zajmujgcym sie projektowaniem i budowa.
Wspdtpraca ta ma stuzy¢ zapewnieniu, ze podejmowane wybory dotyczace urzadzen i materiatow umozliwia
spetnienie okreslonych przez samorzad standardow w zakresie osigganych wynikéw w catym wymaganym
okresie. Tym samym rola samorzadu w procesie ppp nie polega na precyzyjnym zaprojektowaniu robét bu-
dowlanych, ale na okresleniu standardu ustug Swiadczonych przy wykorzystaniu infrastruktury projektowanej
i budowanej przez partnera prywatnego®. Dla kontrastu podkreslone zostato, ze w tradycyjnej formule reali-
zacji zamdwienia publicznego sektor publiczny koncentruje sie niemal wytacznie na projekcie inwestycyjnym
i budzecie inwestycyjnym. Koszty i wyniki dziatalnosci w catym okresie przydatnosci ekonomicznej obiektu
nie wchodza zazwyczaj w sktad procesu planowania i podejmowania decyzji. Efektem takiego podejscia
przy tradycyjnych zamowieniach jest najczesciej stopniowa degradacja infrastruktury i spadek jej przydatnosci
oraz efektywnosci wzgledem celdéw, dla ktorych zostata wykonana. Etap operacyjny funkcjonowania infrastruk-
tury zwykle nie jest obejmowany perspektywa projektantow. Z kolei w ppp prymat uzyskuje nie tyle przedmiot
robot budowlanych, co kwestia dtugoletniego zapewnienia standardu ustug. W zwiazku z tym, co podkreslono
w Przewodniku’, w ppp sektor publiczny podpisuje kontrakt z pojedynczym podmiotem, ktéry z kolei odpo-
wiada za utworzenie zespotu projektowego, reprezentujacego wszystkie niezbedne dziedziny (np. projekto-
wanie, budowe, utrzymanie, remonty i odtworzenie). W tradycyjnym podejsciu do zamdwienia publicznego
sektor publiczny musi zawrze¢ odrebng umowe dotyczacg kazdego z obszaréw projektu.

Przeniesienie powyzszych rozwazan na polski grunt pozwala na dos¢ szybkie znalezienie analogii. Definicji ppp
nalezy szukac¢ w przepisach Ustawy o ppp. Przedmiotem ppp w sensie normatywnym jest wspdlna realizacja
przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

3 Public-private partnership. A guide for municipalities, PPP Canada, November 2011, s. 10.
® Tamze,s. 11.
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Ppp zostato okreslone w ustawie jako wspdtpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego. Podobnie
jak w Kanadzie, ppp ma polegac na wspodtpracy dwodch réznych sektordw, opartej na podziale ryzyk i dotyczyc
bedzie wspdlnej realizacji przedsiewziecia. Pokrotce wypada wyjasni¢ znaczenie tych pojec.
Podmiotem publicznym mogg by¢ jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisoéw o finan-
sach publicznych. Definicja podmiotu publicznego jest kluczowa dla stosowania Ustawy o ppp, gdyz zakresla
krag podmiotéw zobowiazanych do jej stosowania. Zobowigzane do stosowania Ustawy o ppp sa réwniez tzw.
podmioty prawa publicznego, czyli osoby prawne (przede wszystkim spotki prawa handlowego) utworzone
w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemysto-
wego ani handlowego, kontrolowane przez jednostki sektora finanséw publicznych. Partnerem prywatnym
bedzie mdgt zostac przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny. Do tak rozumianej kategorii przedsiebior-
cy zaliczac sie moga m.in. spotki komunalne, ktére, podobnie jak przedsiebiorcy niepubliczni, beda mogty
na réwnych zasadach ubiegac sie o kontrakty ppp.
Przedmiotem ppp jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmio-
tem publicznym i partnerem prywatnym. Wspdlna realizacja przedsiewziecia przez partneréw w ramach ppp
zaktada m.in. podziat zadant miedzy strony wspotpracy. Dziatania realizowane w ramach ppp przez partnera
prywatnego musza stuzy¢ realizacji przedsiewziecia, ktére obejmuje zawsze element utrzymania lub zarza-
dzania skfadnikiem majatkowym wykorzystywanym do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub
z nim zwigzanego. Elementem odrézniajacym ppp od innych form wspdtpracy pomiedzy podmiotami pu-
blicznymi oraz partnerami prywatnymi (w szczegdlnosci typowych zamowiert publicznych) jest podziat ryzyk
zwigzanych ze wspdlng realizacjg przedsiewziecia. Jednoczesnie Ustawa o ppp nie okresla jakichkolwiek zasad
dotyczacych obligatoryjnego podziatu tych ryzyk miedzy strony stosunku partnerstwa. W zwigzku z tym kry-
terium podziatu ryzyk przewidywane w art. 1 ust. 2 Ustawy o ppp zostanie spetnione w ramach ppp w przy-
padku przypisania podmiotowi prywatnemu dowolnego, pojedynczego ryzyka. Umowa o ppp powinna za-
wsze przenosi¢ ryzyko na strone, ktéra najlepiej potrafi je kontrolowac, co oznacza, iz poniesie mniejsze koszty
w przypadku jego materializacji. Praktyka wskazuje, ze istnieje jednak szereg ryzyk, ktére zazwyczaj przejmuje
strona prywatna, przy czym szczegdlne znaczenie ma ryzyko zwigzane z finansowaniem i utrzymaniem infra-
struktury wytworzonej lub jedynie eksploatowanej w ramach przedsiewziecia ppp. Przedmiotem wspotpra-
cy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach ppp ma by¢ wspdlna realizacja przedsiewziecia.
Przedmiotem inwestycji moze byc¢:
+ budowa lub remont obiektu budowlanego;

$wiadczenie ustug;

wykonanie dziefa, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenie podwyzszajace

jego wartos¢ lub uzytecznos¢;

inne swiadczenie.

Wszystkie te czynnosci powinny by¢ potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatko-
wym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.
Przedsiewziecie w ramach ppp powinno by¢ w istotnym stopniu, a nawet w catosci, realizowane przez part-
nera prywatnego.

Ppp réwniez w prawie polskim zdefiniowane zostato, jako umowa (cho¢ Ustawa o ppp wprost nie okresla,
Ze ma to by¢ umowa dtugoterminowa). Przez umowe o ppp partner prywatny zobowiazuje sie do realizacji
przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkéw na jego realizacje
lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowiazuje sie do wspdtdziatania w osiaggnieciu
celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci przez wniesienie wktadu wiasnego. Partner prywatny ma by¢ zatem nie
tylko wykonawca przedsiewziecia w ramach ppp, ale takze finansujacym jego realizacje chocby w czesci. Rola
podmiotu publicznego zwykle ograniczac sie bedzie do wniesienia wktadu wiasnego. Wkiad wiasny to $wiad-
czenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego, polegajace w szczegdlnosci na poniesieniu czesci
wydatkdéw na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinansowanie dopfat do ustug swiadczonych przez partnera
prywatnego w ramach przedsiewziecia lub wniesieniu skfadnika majatkowego.

Z uwagi na to, ze w Polsce ppp jest definiowane ustawowo, a podstawowe zasady wspdtpracy stron kontraktu
ppp, jak i reguty wyboru partnera prywatnego sg regulowane ustawg, to nalezy stwierdzi¢, ze ustawa bedzie
miata zastosowanie do kazdej wspotpracy podmiotu publicznego z partnerem prywatnym, ktéra spetnia
przestanki legalnej definicji ppp. Przepisy ustawy o ppp muszg obligatoryjnie znalez¢ zastosowanie do przy-
gotowania oraz wykonania przez podmioty publiczne wspdlnych przedsiewzie¢ z partnerami prywatnymi, o ile
tylko przedmiot tej wspotpracy bedzie odpowiadat ustawowemu opisowi przedsiewziecia. Obowigzek stosowa-
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nia przepiséw Ustawy o ppp wynika przede wszystkim z charakteru tych umaéw, jako umoéw odptatnych ze $rod-
kéw publicznych (w formie pienieznej lub niepienieznej w postaci przekazania prawa do pobierania pozytkow)
lub wiazacych sie z gospodarowaniem majatkiem publicznym, zawieranych przez podmioty publiczne z partne-
rami prywatnymi. Z tego wiasnie wzgledu na podmioty publiczne natozony zostat obowiazek stosowania otwar-
tych i konkurencyjnych procedur wyboru partnera prywatnego, okreslonych w art. 4 Ustawy o ppp (tj. Ustawy
o koncesji lub Prawa zamdéwien publicznych).

Powyzsze poréwnanie polskiej definicji prawnej ppp z definicjg formutowang w ,Przewodniku” wskazuje na
bardzo silnie podobienstwa. W obu przypadkach zespét cech kluczowych dla ppp zostat ujety tozsamo. Wska-
zywac to moze, ze zarowno w przypadku kanadyjskim, jak i polskim wystepuja wspdlne Zrodta rozumienia
ppp. Nalezy ich szukac¢ w Wielkiej Brytanii, ktérej podejscie do ppp przetozyto sie nie tylko na praktyke panstw
Wspdlnoty Brytyjskiej, ale takze na prawo poszczegolnych parnstw europejskich oraz podejécie Unii Europej-
skiej do ppp.

Cechg charakterystyczng polskiego podejscia do ppp jest wyrazna definicja ustawowa umowy o ppp. Jej kon-
sekwencjg jest konieczno$¢ stosowania przepiséw Ustawy o ppp, a takze wiasciwych ustaw proceduralnych
w kazdym przypadku, gdy planowana wspétpraca miedzysektorowa spetnia ustawowe cechy ppp. W przy-
padku Kanady brakuje jednolitej definicji normatywnej ppp. Kwestia zastosowania ppp pozostawiona zostata
bardziej wolnemu wyborowi strony publiczne).

Komentarz (str. 17) - Agnieszka Ferek

Wynagrodzenie partnera prywatnego

Istotng cecha ppp jest model wynagrodzenia partnera prywatnego. Wynagrodzenie to moze pochodzi¢ z ptat-
nosci podmiotu publicznego lub przybrac charakter prawa do eksploatacji infrastruktury i wigza¢ sie z mozli-
woscig pobierania optfat od konsumentéw okreslonych ustug.

W, Przewodniku”wskazuje sie, ze w formule ppp ptatnos¢ jest narzedziem dajacym podmiotowi publicznemu
argument przetargowy potrzebny mu do zapewnienia uzyskania pozadanych efektéw koricowych od partne-
ra prywatnego. W tradycyjnej formule realizacji zamoéwienia miedzy ptatnoscia a uzyskiwanymi wynikami nie
ma zadnego powiazania lub jest ono niewielkie. Takze i w warunkach polskich zasadg jest, ze partner prywatny
otrzymuje wynagrodzenie w zwigzku z faktyczna dostepnoscia przedmiotu przedsiewziecia. Inaczej niz w kla-
sycznych zamowieniach publicznych, w modelu ppp nie jest mozliwe by niezaleznie od stopnia wywigzania
sie partnera prywatnego ze spoczywajacych na nim obowigzkéw w zakresie dostepnosci catego przedsie-
wziecia (odnoszonej do tzw. standardu eksploatacyjnego), podmiot publiczny wynagradzat ryczattowo czy na
raty partnera prywatnego lub wybranego uczestnika konsorcjum (np. inzyniera projektujgcego infrastrukture)
w oderwaniu od catosci zobowigzan strony prywatnej. Jest to podyktowane zachowaniem przyjetego w umo-
wie mechanizmu podziatu zadan i ryzyk. Partner prywatny otrzymuje wynagrodzenie za wszystkie wykony-
wane w ramach umowy zadania stosowanie od ich efektu uzytkowego. Przyjecie rozwigzarn odmiennych, np.
etapowego wynagradzania partnera za wykonane prace budowlane, mogtoby nawet przesadzi¢ o zalicze-
niu catosci zobowigzan wynikajacych z umowy o ppp do panstwowego diugu publicznego (art. 18a Ustawy
0 ppp). W polskim systemie ppp, szczegdlnie w przypadku gdy cato$¢ wynagrodzenia partnera pochodzi bez-
posrednio z budzetu podmiotu publicznego, partner prywatny otrzymuje wynagrodzenie na zasadzie ryzyka
dostepnosci, co oznacza, ze cho¢ catkowita kwota wynagrodzenia ustalona zostafa juz w momencie ztozenia
oferty po zakonczeniu negocjadji, faktyczna wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia zalezna bedzie od wyko-
nania przez strone prywatng wszystkich obowigzkéw na etapie eksploatacji infrastruktury.

Réwniez w przypadku kontraktow skupionych bezposrednio na $wiadczeniu ustug (np. ustug przewozowych),
mozliwe w warunkach polskich jest wprowadzenie do kryteriow oceny ofert, a potem do samej umowy o ppp
mechanizmoéw zachecajacych partnera do podnoszenia jakosci ustug. Oczywiscie kazde z postepowan reali-
zowane jest w konkretnych uwarunkowaniach budzetowych — od partnera oczekuje sie przede wszystkim
dotrzymywania umoéwionego standardu minimum.

Jesli obowiazki partnera obejmuja zaprojektowanie, zbudowanie i sfinansowanie przedmiotu przedsiewziecia
wynagrodzenie strony prywatnej powinno by¢ powigzane z jakoscig ustug Swiadczonych w catym okresie
wspotpracy. Wynagrodzenie partnera prywatnego ustalone na etapie negocjacji zostanie wyptacona pod wa-
runkiem zrealizowania wszystkich przewidzianych kontraktem ustug, z zachowaniem jakosci ich wykonania
odpowiadajacej w petni umoéwionemu standardowi. Obowigzkiem podmiotu publicznego w warunkach pol-
skich jest stata kontrola poczynan strony prywatnej oraz kontrola wykorzystania wniesionych do przedsiewzie-
cia wktadow.
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Nalezy dostrzec analogie w wynagradzaniu partnera prywatnego pomiedzy podejsciem kanadyjskim i pol-
skim. Zaangazowanie partnera prywatnego w realizacje przedsiewziecia bedzie miato charakter odptatny.
Moze ona przyjac rézne formy (brak legalnej definicji,wynagrodzenia”w Ustawie o ppp), przy czym najczesciej
polegac bedzie na uzyskiwaniu zaptaty sumy pienieznej od podmiotu publicznego lub na pobieraniu pozyt-
kow z przedmiotu ppp. Wskazac nalezy, ze, stosownie do art. 7 ust. 2 Ustawy o ppp, wynagrodzenie partnera
prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu ppp.
Oznacza to, ze wysoko$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego nie moze by¢ dowolna, a kazdorazowo zalezna
od przynajmniej jednego z dwdch czynnikow: rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przed-
miotu ppp. Wynagrodzenie zalezne od pierwszego z tych czynnikow bedzie wypadkowga popytu na ustugi
Swiadczone w ramach przedsiewziecia. Wynagrodzenie zalezne od drugiego z wymienionych czynnikéw be-
dzie wypadkowa jakosci i dostepnosci ustug swiadczonych w ramach przedsiewziecia. Jesli jakos¢ ustug nie
bedzie spetnia¢ odpowiednich wymagan lub liczba ustug zakontraktowanych w umowie o ppp nie bedzie
dostarczona, wéwczas wynagrodzenie partnera prywatnego, pfatne przez podmiot publiczny (zaptata sumy
pienieznej), ulegac bedzie odpowiedniemu pomniejszeniu.

Komentarz (str. 34) - Agnieszka Ferek

Wdrazanie ppp

W, Przewodniku”"mocno podkresla sie kwestie procesu wdrozenia ppp. Wigzac sie ono bedzie z pewnymi czyn-

nosciami przygotowawczymi, ale réwniez z przeprowadzeniem odpowiedniej procedury. Wskazuije sie, ze, po-

dejmujac realizacje projektu w formule ppp, organy samorzadowe muszg opracowac plany, polityke i proce-

dury, ktére podlegac bedga ich wewnetrznym procesom dziatania. Wiele tych elementéw mozna zaadaptowac

na potrzeby ppp, wprowadzajac jedynie niewielkie modyfikacje, ktére z reguty nie wymagaja zmian organiza-

cyjnych. Sciezka wdrazania projektu w modelu ppp zgodnie z opisanymi w omawianej publikacji doswiadcze-

niami samorzaddéw kanadyjskich, zawiera bez wgladu na drobne réznice trzy zasadnicze fazy:

1. Planowanie (faza przed-przetargowa).

2. Wybor partnera prywatnego (na ktére sktada sie zapytanie prekwalifikacyjne, negocjacje umowy i ich
zamkniecie zwigzane ze ztozeniem oferty).

3. Zarzadzanie kontraktem (eksploatacja infrastruktury).

W Polsce swoboda podmiotu publicznego w zakresie wyboru $ciezki postepowania bedzie ograniczona. Sto-
sownie do art. 4 Ustawy o ppp, model wynagrodzenia partnera prywatnego bedzie determinowat zastosowa-
nia wiasciwej procedury ustawowej. W przypadku Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi podmiot
publiczny bedzie musiat wykorzysta¢ procedure negocjacyjng, ztozong z etapu sktadania wnioskéw o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu, wiasciwych negocjacji i oceny ofert. W przypadku Prawa zamowien pu-
blicznych podmiot publiczny bedzie mégt zastosowac tradycyjne procedury przetargowe, co jednak nie jest
zalecane. Whasciwy do realizacji projektow ppp bedzie tryb dialogu konkurencyjnego, obejmujacy procedure
prekwalifikacji oraz dialog sktadajacy sie ze wszystkich aspektéw przedmiotu zamdéwienia, jak i z oceny ofert.
Wiasciwie dialog konkurencyjny jest najbardziej zblizony do omawianej procedury postepowania ofertowego,
wskazanej w,Przewodniku” W celu zapewnienia konkurencyjnosci i usprawnienia procesu negocjacji, podmiot
publiczny musi juz na wstepie wskazac jakie kryteria oceny ofert sktadanych po przeprowadzeniu rozméw
bedga przesadzac o wyborze najkorzystniejszej oferty. Co wiecej, zatozenia podmiotu publicznego co do zasad
wspotpracy ppp i cech partnera prywatnego, z jakim sg sktonne nawigzac¢ wspotprace moga by¢ podstawg
do selekcji podmiotéw dopuszczonych do grona uczestnikdw negocjacji umowy o ppp. Zaréwno kryteria do-
puszczenia do negocjadji jak i kryteria oceny ofert powinny byc¢ spdjne z naturg przedsiewziecia i celami jakie
ma przynies¢ wspotpraca z punktu widzenia sektora publicznego, zatem powinny by¢ one zdefiniowane na
etapie planowania (analizy przed-przetargoweyj).

Analiza przedrealizacyjna w warunkach polskich skupi¢ musi sie przede wszystkim na ustaleniu budzetu przed-
siewziecia, w wariancie samodzielnej realizacji oraz w wariancie realizacji z sektorem prywatnym. Ponadto, ana-
liza musi obja¢ plan podziatu podstawowych zadan i ryzyk wystepujgcych w ramach przedsiewziecia w celu
wyboru wiasciwej podstawy postepowania przetargowego. Analiza podstawowych zagadnier prawnych jak
na przyktad struktura wynagrodzenia oraz status wktadu wtasnego pozwala na okreslenie zasad na jakich ma
sie odbywac ma korzystna dla strony publicznej wspotpraca oraz jakie zapisy powinny w zwigzku z tym znalez¢
sie w dokumentacji przetargowej stuzacej wyborowi najlepszej oferty.

Wré¢ do tekstu gtéwnego...
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Po zakoriczeniu analiz przedrealizacyjnych, podmiot publiczny, inicjuje postepowanie przetargowe przez za-
mieszczenie informacji w Biuletynie Zamowien Publicznych albo (stosowanie do wartosci kontraktu) ogto-
szenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dodatkowo zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym. Juz na etapie ogfoszenia, podmiot publiczny
musi wskaza¢ podstawowe kryteria oceny ofert. W warunkach polskich obligatoryjnie sa: podziat zadan i ryzyk
zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym oraz terminy i wy-
sokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczert podmiotu publicznego, ktdre wystepujg zazwyczaj
we wszystkich przedsiewzieciach, ktoére nie sg ,czysto” koncesyjne. Kryteriami oceny ofert moga by¢ na przy-
ktad zasady na jakich odbywa sie podziat dochoddw pochodzgcych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym czy stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partne-
ra prywatnego. Analizy przedrealizacyjne sa szczegdlnie istotne dla rzetelnego stosowania kryterium podziatu
zadan i ryzyk, ale jeszcze bardziej w razie zdecydowania sie na wprowadzenie kryterium efektywnosci realizacji
przedsiewziecia, w tym efektywnosci wykorzystania sktadnikow majatkowych. Kryteria efektywnosci i sposéb
ich mierzenia jest zazwyczaj scisle zwigzany z naturg przedsiewziecia i wymagaja doktadnego przygotowania.
Podobnie sprawa ma sie z innymi nieobligatoryjnymi ustawowymi kryteriami oceny ofert jakimi sa kryteria od-
noszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegdlinosci: jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry
techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis. Podmioty zainteresowane udziatem
w negocjacjach musza w wyznaczonym terminie ztozy¢ stosowny wniosek o dopuszczenie do negocjacji/dia-
logu. Zazwyczaj jedynie czes¢ z chetnych podmiotéw moze znalez¢ sie w gronie negocjacyjnym (w praktyce
jestto od 3 do 5 firm).

Dla rozwigzan kanadyjskich charakterystyczne jest to, ze podmiot publiczny po ogdlnych negocjacjach ze
wszystkimi uczestnikami bedzie mogt wybra¢ kandydata, ktérego rozwiazania sg najbardziej interesujace
i tylko z nim bedzie prowadzi¢ finalne negocjacje (ale procedura dialogu technicznego nie pozwala juz na
takie rozwigzanie). Co ciekawe, w Kandzie jest mozliwos¢ wyptacenia odrzuconym oferentom wynagrodzenia
rekompensujacego im koszty opracowania ofert, negocjacji i przeniesienia na podmiot publiczny praw autor-
skich do rozwigzan, z ktorych ten postanowit skorzystac. By¢ moze warte rozwazenia bytoby przeszczepienie
tego rozwigzania na grunt polski, niestety aktualnie, z przyczyn formalnych i ekonomicznych, nie moze by¢
stosowane.

W trakcie negocjacji poruszane sa najwazniejsze elementy wspotpracy i prowadzone s3 zazwyczaj w podziale
na rundy negocjacyjne skupione na zagadnieniach technicznych, ekonomicznych i prawnych. Po zakonczeniu
negocjacji podmiot publiczny juz samodzielnie przygotowuje specyfikacje istotnych warunkdw zamdwienia
(SIW2Z), do ktérego zatgcznikiem bedzie umowa o ppp, formularz oferty i zatagcznik techniczny — projekt lub
czesciej program funkcjonalno-uzytkowy. Uczestnicy postepowania mogg sktadac oferty, a najlepsza z nich
jest przyjmowana, w wyniku czego dochodzi do zawarcia umowy o ppp w tresci bedacej owocem negocjadji.
Wraz z zawarciem umowy rozpoczyna sie najwazniejszy i zazwyczaj najdtuzszy etap wspoétpracy jakim jest
realizacja przedsiewziecia i proces swiadczenia ustug bedacych przedmiotem umowy. Gtéwnym zadaniem
i obowigzkiem strony publicznej (zgodnie z art. 8 Ustawy o ppp) jest kontrola dziafan partnera prywatnego
i stosowne do tego zarzadzanie jego wynagrodzeniem. Ponadto, przedmiotem szczegdlnej uwagi powinny
by¢ sktadniki majgtkowe zaangazowane w partnerstwo. Kwestie kontroli okresla art. 8. Ustawy o ppp, zgod-
nie z ktérym podmiot publiczny ma prawo (i obowiazek) do biezacej kontroli realizacji przedsiewziecia przez
partnera prywatnego. Zasady i szczegétowy tryb przeprowadzania kontroli zawiera umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Zadania partnera prywatnego na etapie realizacji umowy sa zalezne od zadan jakie
przejat w ramach negocjadji i zazwyczaj jest ich wiecej niz zadan strony publicznej.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencja rzadowa, ktéra od 2000 roku wspiera
przedsiebiorcow. Celem dziatania PARP jest rozwoj matych i Srednich firm w Polsce — powstawanie nowych
podmiotéw, podnoszenie kwalifikacji i wzrost potencjatu, wzmocnienie pozycji konkurencyjnej w oparciu
o innowacyjno$¢ i nowoczesne technologie, ksztattowanie przyjaznego otoczenia biznesowego, tworzenie
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizujgc dziatania wspierajace przedsiebiorcow (a takze:
instytucje otoczenia biznesu, jednostki samorzadu terytorialnego, parstwowe jednostki budzetowe, uczelnie),
PARP korzysta ze srodkéw budzetu paristwa oraz funduszy europejskich. Zaréwno w okresie przedakcesyjnym,
jak i po wejsciu przez Polske do Unii Europejskiej, PARP oferowata przedsiebiorcom wsparcie finansowe
i szkoleniowo-doradcze. W latach 2007-2015 Agencja realizuje dziatania w ramach trzech programéw
operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwdj Polski Wschodniej. W kolejnym okresie,
obejmujacym lata 2015-2020, odpowiada za wybrane dziatania w ramach nowych programéw pomocowych:
Program Operacyjny Inteligenty Rozwdj, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj, Program Operacyjny
Polska Wschodnia.

PARP posiada unikalne doswiadczenie nie tylko w przekazywaniu pomocy unijnej przedsiebiorcom. Od kilku lat
w Agencji dziata Osrodek Badan nad Przedsigebiorczoscia, ktdérego zadaniem jest prowadzenie badan
z zakresu przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, zasobdw ludzkich i ustug wspierajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Ich wyniki sg wykorzystywane przy opracowywaniu nowych programéw pomocowych
i instrumentéw stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci.

Aby pomoc byta skuteczna, przedsiebiorca musi mie¢ tatwy dostep do informacji na jej temat. PARP zainicjowata
utworzenie Krajowego Systemu Ustug dla MSP (KSU). KSU oferuje doradztwo dla firm na kazdym etapie
prowadzenia dziatalnosci: od rejestracji dziatalnosci, poprzez sprawne prowadzenie i zarzadzanie firmg, az po
zawieszenie lub zakoriczenie dziatalnosci. Wszystkie osrodki KSU dziatajg na podstawie wypracowanych
Standardéw Ustug, dzieki czemu przedsiebiorca moze by¢ pewien, ze otrzyma ustuge najwyzszej jakosci.

Dziafajacy przy PARP osrodek sieci Enterprise Europe Network daje szanse przedsiebiorcom na skorzystanie
z mozliwosci rynku ogdlnoeuropejskiego. Osrodek oferuje nieodpfatne, kompleksowe ustugi obejmujace
informacje, szkolenia i doradztwo, przede wszystkim z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce i za granicg, dostepu do zrédet finansowania, internacjonalizacji
przedsiebiorstw, transferu technologii oraz udziatu w programach ramowych UE.

PARP stale dopasowuje oferte informacyjno-doradczg do zmieniajacych sie potrzeb przedsiebiorcéw oraz
pojawiajacych sie nowych kanatéw komunikacji. Obecnie Agencja dysponuje kilkunastoma specjalistycznymi
portalami internetowymi i spoteczno$ciowymi oferujagcymi szkolenia e-learningowe, e-booki, transmisje
ze spotkan szkoleniowych i konferencji, informacje nt. mozliwosci ubiegania sie o wsparcie, bazy wiedzy,
publikacje, wyniki badan. Z informacji i narzedzi zawartych we wszystkich portalach PARP dostepnych za
posrednictwem giéwnego portalu Agencji www.parp.gov.pl korzysta blisko milion internautéw miesiecznie.

Osoby zainteresowane uzyskaniem dostepnych w PARP informacji na temat programéw wsparcia dla
przedsiebiorcow oraz instytucji otoczenia biznesu moga skorzystac z infolinii prowadzonej w ramach Punktu
Informacyjnego PARP. Konsultanci udzielaja informacji telefonicznie i poprzez poczte elektroniczng oraz biorg
udziat w spotkaniach z zainteresowanymi osobami.

Zapraszamy do skorzystania z naszych ustug!

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (Instytut PPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera
administracje samorzadowa i centralng w tworzeniu planéw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak
i w ich urzeczywistnianiu w drodze wspétpracy z sektorem prywatnym, szczegdlnie w drodze ppp i konces;ji.
Instytut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwija¢ dziatalno$¢ na rynku inwestycji publicznych
— zwtaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie idei
ppp W Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w realizacji projektu
systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1.,Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsigbiorstw".

Wiecej informacji na stronie internetowej www.ippp.pl.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Infolinia dla przedsiebiorcow
ul. Panska 81/83 00-834 Warszawa tel:+ 48 22 432 8991
tel.: +48 22 432 80 80 tel.: +48 22 432 89 92
fax: + 48 432 86 20 tel.: +48 22 432 8993

e-mail: biuro@parp.gov.pl e-mail: info@parp.gov.pl
www.parp.gov.pl
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