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l. UWAGI WSTEPNE

1. Projekt pt. ,,Instrument Szybkiego Reagowania” (ISR) realizowany od 1 kwietnia 2009 r.
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci w partnerstwie z Matopolskg Szkota
Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie dostarcza uzytecznej
wiedzy dla podmiotéw polityki rozwoju w skali kraju. Stanowi takze wsparcie informacyjne
przedsiebiorstw poszukujacych alternatywnych $ciezek rozwoju, zwtaszcza w warunkach
niestabilnej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Dotychczas przygotowanych zostato
kilkanascie raportdw przedstawiajgcych, w odstepach kwartalnych, oceny sytuacji
gospodarczej kraju, a na tej podstawie prezentujgcych krdotkookresowe prognozy zjawisk
stanowigcych symptomy ksztattowania sie koniunktury gospodarczej (reprezentatywne
wskazniki makroekonomiczne, zagrozenie upadtosciag przedsiebiorstw). Przedstawiane
raporty spotkaty sie z duzym odzewem spotecznym, takze w kregach przedstawicieli wtadzy
oraz organizacji wspierajgcych przedsiebiorcow. Wyniki raportéw byty wielokrotnie
przedmiotem dyskusji i komentarzy krajowych mediéw prasowych, internetowych oraz
radiowo-telewizyjnych. Znaczne zainteresowanie przedstawianymi ocenami sytuacji
wynikato z dwdéch powoddéw. Po pierwsze, istnieje duze zapotrzebowanie na tego rodzaju
wyniki prognoz; po drugie, chyba wazniejsze, opracowywane prognozy okazywaty sie bardzo
trafne, co m.in. bylo podkreslane w wypowiedziach przedstawicieli podmiotéw
zainteresowanych tego rodzaju ocenami.

2. Instytucje firmujgce raporty przygotowywane dotychczas w skali kraju (PARP, MSAP
UEK) skfadaja wtadzom wojewddztw oferte sukcesywnego przeprowadzania tego rodzaju
analiz w odniesieniu do uktadu regionalnego kraju. Dotychczasowe doswiadczenia sktaniaja
do opinii, iz opracowywanie trafnych prognoz ostrzegawczych dla wojewddztw jest mozliwe
w oparciu o czesciowo zmodyfikowang metodyke wykorzystywang dla analiz krajowych.
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1.

OGOLNY CEL PROJEKTU | JEGO RELACJA DO REGIONALNYCH

OBSERWATORIOW TERYTORIALNYCH

Celem proponowanego przedsiewziecia bytoby wypracowanie uzytecznego w praktyce

modelu prognoz ostrzegawczych bedacych elementem systemu wczesnego ostrzegania,

formutowanych okresowo dla struktury catego uktadu regionalnego kraju oraz indywidualnie dla

kazdego z wojewddztw oddzielnie.

1a)

1b)

1c)

2.

Analizy prowadzone w strukturze catego ukfadu regionalnego sg podstawg wielu
interesujgcych wnioskdéw, w tym réwniez i prognostycznych, gtéwnie w zakresie
ksztattowania sie zjawiska spéjnosci spoteczno-ekonomicznej. Jest to niezwykle wazna
wiedza dla krajowych podmiotéw polityki rozwoju, bedgca m.in. podstawg oceny
skutecznosci prowadzonej polityki spojnosci. Raporty w tym wzgledzie bytyby
opracowywane z ograniczong jednak czestotliwoscia.

Wspominane wyzej badania, opierajgce sie na analizach poréwnawczych (caty uktad
regionalny), majg ograniczone zastosowanie w formutowaniu uzytecznych prognoz
ostrzegawczych dla podmiotéw polityki intraregionalnej (konkretnych wojewdédztw). Dla
prowadzenia skutecznej polityki rozwoju wojewddztwa, dalece niepetna jest bowiem
wiedza ogniskujgca wokdét wyjasniania na ile szybciej, lub na ile wolniej reaguje
koniunktura gospodarcza danej jednostki terytorialnej wzgledem innych regionow.
Znaczenie podstawowe majg bowiem informacje dotyczgce zachowania sie swoistych dla
wojewddztwa sit motorycznych jego rozwoju. Ich struktura jest na ogét niepowtarzalna w
innych regionach i nosi znamiona oryginalnosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, zaktada sie, ze systematyczne raporty formutujgce prognozy
ostrzegawcze muszg by¢ przygotowywane indywidualnie dla kazdego z wojewddztw,
z wykorzystaniem tego samego podejscia metodycznego, ale z odmiennym na ogot
zestawem zjawisk podlegajgcych analizom i bedgcych podstawg wnioskowania
prognostycznego. Nie wyklucza sie rowniez alternatywnego, nieco prostszego podejscia,
a mianowicie przeprowadzania analiz i formutowania ocen w zespotach wojewddztw o
wysoce podobnej strukturze bazy ekonomicznej. Nieco szersze rozwiniecie i uzasadnienie
przedstawionego zatozenia znajduje sie w dalszej czesci przedstawianego opracowania.
Zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego dla podwyzszenia jakosci

zarzadzania politykami publicznymi zostat utworzony system monitorowania i ewaluacji rozwoju

regionalnego i polityki regionalnej w postaci Regionalnych Obserwatoriow Terytorialnych1 (ROT).

System ten obejmuje obserwatorium krajowe (Krajowe Obserwatorium Terytorialne, KOT) oraz

sie¢ obserwatoriéw regionalnych i ma przyczynia¢ sie do lepszego planowania i realizacji

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Warszawa, 13 lipca
2010, s. 187.
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interwencji przez dostarczanie informacji, analiz i ewaluacji polityk publicznych. Zgodnie z
ustaleniami KSRR w system powinny zosta¢ wigczone instytucje krajowe i regionalne
prowadzgce dziatalnos¢ badawczg, edukacyjng i informacyjng w obszarze zarzadzania rozwojem

(instytuty badawcze, uniwersytety oraz stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe), ktérych

wiedza i doswiadczenie mogg wspieraé ocene efektdow prowadzonych dziatah prorozwojowych

oraz stymulowad dyskusje o kierunkach rozwoju regionalnego. KSRR formutuje zadania, z ktérych
cze$¢ przynajmniej wyraznie nawiazuje do koncepcji prognoz ostrzegawczych. Dotyczy to m.in:

e badania i analizy strategiczne dotyczace aktualnej sytuacji, trendéw rozwojowych
i prognozowania zmian spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w regionach,

o tworzenie scenariuszy dla przysztosci i dostarczenie informacji umozliwiajgcych wybodr
najlepszej sciezki rozwoju,

« wspieranie budowy odpowiedniego systemu monitorowania interwencji publicznych
ukierunkowanych terytorialnie przez tworzenie elastycznego systemu pozyskiwania danych,
awiec systemu dajgcego mozliwo$¢ szybkiego reagowania na zmieniajgce sie warunki
makroekonomiczne i przez wypracowywanie standardéw wymiany danych do wykorzystania
przez rzad i samorzady pozwalajgcego agregowac poréwnywalne dane dla informowania
spoteczenstwa o zmianach w sposéb transparentny.

Mimo wspdlnych celéw i po czesci zunifikowanej organizacji ROT-6w, poszczegdlne
wojewddztwa przyjety nieco odmienne rozwigzania w zakresie ich funkcjonowania.
Przyktadowo, w wojewddztwie matopolskim od 2008 roku dziatajg cztery obserwatoria
rozwoju regionalnego, tworzgce razem Mafopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego,
petnigce funkcje ROT. Sg to Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju, Matopolskie
Obserwatorium Gospodarki, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji oraz
Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej. Obserwatoria te wspotfinansowane s3g ze
srodkdw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w perspektywie finansowej 2007-2013
i dziataé bedg jedynie do konca lipca br. Oznacza to brak mozliwosci wigczenia nowych zadan
ze wzgledu na niemal wyczerpany budzet i konieczno$é sprawnego rozliczenia catej
dziatalnosci tych projektdw. Na ich bazie od sierpnia 2015 przewidywany jest nowy projekt
finansowany z Pomocy Technicznej, ktéry bedzie dziatat w zatozeniach do 2021 roku.

3. Rozwazany projekt prognoz ostrzegawczych dla polityki rozwoju wojewddztw nie stanowi
przedsiewziecia istniejgcego obok regionalnych obserwatoriow terytorialnych. Nie jest tez
pomystem zastepujgcym ROT-y. Z zatozenia, projekt bytby ich waznym elementem, bedgcym
zrédtem informacji stanowigcych podstawe do realizacji wielu ,statutowych” zadarn ROT-6w,
gtéwnie zwigzanych z ewaluacja wewnatrz-wojewddzkiej polityki rozwoju. Wyjasnienia
wymagaja trzy kwestie:

e Po pierwsze, zadania ROT-6w wykraczajg poza idee prognoz ostrzegawczych. Dotyczy to
przede wszystkim wspominanej ewaluacji polityki rozwoju, co nie jest zaktadanym
przedmiotem prognoz, ale tez te ostatnie, w czesci dotyczgcej koniecznych analiz,

2 Tamze, s. 188.
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stanowi¢ mogg oprzyrzgdowanie informacyjne dla wykonywania przedmiotowe;j
ewaluaciji.

e Po drugie, z uwagi na czestos¢ przygotowywanych raportdéw, prognozy ostrzegawcze
dostarcza¢ powinny wiedzy dla biezaco prowadzonego zarzgdzania rozwojem
wojewddztwa, co nie miesci sie w zakresie celéw regionalnych obserwatoriéw. W tym tez
zakresie stanowityby istotne rozwiniecie regionalnej bazy odpowiednio przetworzonych
informacji dostosowanych do potrzeb praktyki.

e Po trzecie, adresatami i odbiorcami prognoz, obok wiadz samorzadowych, powinny by¢
miejscowe przedsiebiorstwa poszukujgce wiedzy o potencjalnych zachowaniach ich
otoczenia i mozliwych zmianach wewnatrz-wojewddzkich uwarunkowan.

4. Przedstawiana propozycja opracowywania prognoz ostrzegawczych dla polityki rozwoju
wojewddztw wychodzi naprzeciw inicjatywom rzagdowym wsparcia sektora przedsiebiorstw
informacjami wczesnego ostrzegania. Przykltadem tego jest przyjeta przez Rade Ministréw
w lipcu 2014 uchwata w sprawie programu ,Polityka Nowej Szansy”>. Jest to program majacy
stanowi¢ system wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw w obszarze ograniczania ryzyka
poniesienia porazki i przeciwdziatania negatywnym skutkom likwidacji przedsiebiorstwa. Jest to
inicjatywa w petni zbiezna z rekomendacjami Komisji Europejskiej’. Z analiz Ministerstwa
Gospodarki wynika, ze jednym z dziatan kierunkowych PNS jest zapobieganie sytuacjom
kryzysowym w przedsiebiorstwie, m.in. przez zapewnienie systemu wczesnego ostrzegania
o sytuacji kryzysowej, w ktorej znalez¢ sie mogg przedsiebiorstwa.

Ze wzgledu na specyfike powyzszych, rekomendowanych dziatan i koniecznos¢
bezposredniego kontaktu beneficjentéw z instytucjami wdrazajgcymi oraz w celu zapewnienia
wiekszej efektywnosci i skutecznosci udzielanego wsparcia, zasadna wydaje sie budowa nowego
systemu na poziomach regionalnych.

Wydaje sie, ze elementami mozliwej do wykorzystania, a juz istniejgcej i sprawdzonej
struktury, jest wtgczenie w ten budowany system regionalny podlegajgcych samorzadom
wojewddztw agencji rozwoju regionalnego (jak np. Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego,
MARR) we wspdtpracy z odpowiednimi departamentami urzeddw marszatkowskich
odpowiedzialnymi za rozwdj gospodarczy regionu. Przyktadem dobrej wspdtpracy instytucji
koncentrujacych sie na wsparciu przedsiebiorczosci moze by¢ funkcjonujgce w Matopolsce
Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera, opierajace sie witasnie na zasobach MARR
i Departamentu Rozwoju Gospodarczego Urzedu Marszatkowskiego. Struktura ta powotana jest
do bezposredniego wsparcia inwestora i przedsiebiorcy w regionie. Uzupetniona o instrumenty
monitoringu i ostrzegania w ramach ROT-6w stanowi¢ moze baze dla funkcjonowania systemu
wczesnego ostrzegania o sytuacji kryzysowej w przedsiebiorstwach.

Polityka Nowej Szansy. Zatacznik do Uchwaty Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2014 .

Ministerstwo Gospodarki. Warszawa, lipiec 2014

A second chance for entrepreneurs: prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy procedures and
support for a fresh start. Final Report of the Expert Group. European Commission. Brussels, January 2011.
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. ISTOTA | ZAKRES PROGNOZ OSTRZEGAWCZYCH DLA POLITYKI ROZWOJU

WOJEWODZTW

1. W interpretacji waskiej istotg prognozy ostrzegawczej jest opisane liczbowo lub
stownie, z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, wysoce prawdopodobne zaistnienie
zjawiska lub procesu mogacego by¢ przejawem lub przyczyng zakiécenia koniunktury
gospodarczej regionu. W tym rozumieniu prognoza ostrzegawcza z definicji dotyczy
mozliwosci pojawienia sie zjawisk negatywnych dla wspomnianej koniunktury. Tak
rozumiane prognozy majg szczegblng uzyteczno$é dla prowadzenia polityki rozwoju, ktéra ze
swej istoty poszukiwaé musi przede wszystkim sposobdéw zapobiegania pojawianiu sie
niepozgdanych dla rozwoju zjawisk. W szerokim ujeciu prognozy ostrzegawcze ujmowacé
mogq rowniez hipotetyczne zjawiska lub procesy oceniane pozytywnie. W obydwdch
przypadkach ,prognoza ostrzegawcza” tym rézni sie od prostej prognozy, iz koncentruje sie
na formutowaniu odchylen od postaci obserwowanej w momencie przeprowadzania analizy
lub od postaci wczesniej przyjetej jako prawdopodobnej. Ponadto, prognoza ostrzegawcza
w odrdznieniu od prostej prognozy czesciej ma postac opisu stownego, anizeli liczbowego.
Jej podstawg s czesto skomplikowane metodycznie analizy ilosciowe, zas ich postac
przybiera forme opinii wyrazajgcej okreslone przypuszczenie.

2. Potrzebe dysponowania prognozami ostrzegawczymi przez wiadze regionalne
uzasadniajg dwie grupy przyczyn. Pierwsza zwigzana jest z prowadzong bezposrednio przez
te wiadze polityka rozwoju, zaréwno z wykorzystaniem narzedzi planistycznych w postaci
ogolnej strategii rozwoju wojewddztwa i programéw operacyjnych, jak i w odniesieniu do
biezgco podejmowanych decyzji zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej. Druga grupa
przyczyn nawigzuje do odpowiedzialnosci tej wtadzy za cato$¢ proceséw rozwoju regionu,
bez wzgledu na ograniczenia w ingerowaniu w zachowania podmiotéw autonomicznych
wzgledem samorzadu wojewddztwa, a jednoczesnie ktérych wytwory dziatalnosci
przesgdzajg o sukcesie catosci. Samorzad wojewddztwa sitg rzeczy jest wiec zainteresowany
osiggnieciami poszczegdélnych podmiotdw. Powinien zatem dbac o zrédta wiedzy (informacji)
mogace mie¢ wazne znaczenie w sprawnym zarzgdzaniu organizacjami gospodarczymi oraz
jednostkami terytorialnymi poziomu lokalnego, dostarczajgc tym podmiotom m.in. wyniki
prognoz ostrzegawczych.

3. Zakres prognoz ostrzegawczych dla polityki rozwoju wojewddztw z jednej strony
wyznacza¢ bedzie dostepna baza informacyjna, z drugiej za$ potrzeby polityki rozwoju
prowadzonej przez samorzad wojewddztwa oraz wskazywane wyzej potrzeby innych
podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ przesadza o procesach rozwoju catego regionu. Oczywistym
wymogiem wzgledem zjawisk stanowigcych Zzrédto formutowania prognoz ostrzegawczych
jest ich zwigzek z przebiegiem koniunktury gospodarczej danego regionu. Mogg to by¢
dwojakiego rodzaju grupy zjawisk:
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» Bedace przejawami koniunktury gospodarczej. Wéwczas poprzez analizy ekstrapolacyjne
obserwowanych prawidtowosci prowadzone mogg by¢ przewidywania zmian
koniunktury w najblizszej przysztosci (prognoza bierna). Ich rozwinieciem moga by¢
symulacje nastepstw koniecznych dziatan interwencyjnych (prognoza aktywna).

o Zjawiska przesadzajgce o koniunkturze gospodarczej regionu. Réwniez tego rodzaju
zjawiska, poprzez analizy korelacyjne, prowadzg do formutowania prognoz
ostrzegawczych. Majg one pewng przewage w uzytecznosci nad prognozami poprzednio
wskazywanymi. O ile wczesniejsze sugerujg jedynie konieczno$¢ podejmowania
okre$lonych dziatarn interwencyjnych, o tyle te drugie bezposrednio wskazujg
jednoczesnie na bardziej konkretne dziedziny interwencji. Rozwazane bowiem zjawiska
sg determinantami koniunktury gospodarcze;.

Nalezy zauwazy¢, ze baza informacyjna poziomu regionalnego jest znacznie ubozsza,
wstosunku do poziomu krajowego, w zakresie podstawowych wskaznikdéw
makroekonomicznych, i dotyczy to ich liczby, jak rowniez i poziomu aktualnosci. To tez
sprawia, ze wypracowane podejscie metodyczne dla prognoz skali krajowej zostanie
odpowiednio skorygowane. Wyraznym kryterium selekcji wskaznikéw bedacych podstawa
analiz prognostycznych bedzie czesto$é¢ pojawiania sie odpowiednich statystyk. Z istoty
charakteryzowanych prognoz wynika, iz czesto$é ta musi by¢ co najmniej pétroczna.

Wskaza¢ mozna cztery ogdlne grupy zjawisk w ramach ktérych zamierza sie poszukiwac
zaréwno symptomow, jak i czynnikéw ksztattowania koniunktury gospodarczej regiondw. Sg
to:

e Znaczenie podstawowe bedg miaty wskazniki charakteryzujgce sytuacje finansowg
sektora przedsiebiorstw, z uwzglednieniem struktury branzowej i wielkosciowej
podmiotéw gospodarczych, ze szczegblng koncentracja na zagrozeniu upadtosciag
przedsiebiorstw.

e Procesy inwestycyjne, szczegdlnie sektora prywatnego.

o Regionalny rynek pracy, z uwzglednieniem struktury rynkéw lokalnych (NTS4), w tym
zwtaszcza wskazniki zatrudnienia oraz trendy w zakresie niektorych typow bezrobocia.

e Rozwazane sg réwniez analizy dotyczace ksztattowania sie koniunktury gospodarczej
regionalnych biegundéw rozwoju, w tym przede wszystkim osrodka metropolitalnego.

e Podstawe Zrédtowa stanowi¢ beda: Bank Danych Lokalnych GUS, dane instytucji
finansowych, skarbowo-podatkowych, a takie urzedéw witadz samorzadowych
regionu.

4. W realizacji projektu przewiduje sie S$cista wspodtprace z odpowiednimi
departamentami urzedéw marszatkowskich. Istotng role odgrywaé bedzie wspédtpraca
z podmiotami $rodowiska biznesowego, a takze z organizacjami wyspecjalizowanymi we
wspieraniu przedsiebiorczosci, bgdz badaniu réznych aspektéow koniunktury gospodarczej.
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IV. PRZEStANKI INDYWIDUALIZAC)I ANALIZ REGIONALNYCH

1. W przedktadanej propozycji projektu przyjmujemy zatozenie, ze w rozwinietej jego
postaci przedmiotowe prognozy ostrzegawcze powinny by¢ wykonywane indywidualnie dla
poszczegblnych wojewddztw — o czym wspominano juz wczeséniej. Podstawg tego zatozenia
jest dosy¢ oczywisty fakt, a mianowicie, ze wojewddztwa istotnie réznig sie ogdlnym
potencjatem rozwoju, w tym proporcjg miedzy wykorzystanymi i niewykorzystanymi jego
zasobami, takze strukturg branzowg gospodarki, oraz charakterem i sitg biegunéw rozwoju.
Sprawia to m.in., ze rézna jest ich wrazliwos¢ na zmiany warunkdéw otoczenia.

la) Kazdy region ma odpowiednio uksztattowang strukture wewnetrzng potencjatu
rozwojowego, wraz z jego organizacjg determinowang gtédwnie relacjami zachodzgcymi
miedzy réznymi komponentami tego potencjatu. Mnogos¢ sktadowych oraz typy relacji
przesgdzajg, ze kazdy region jest wysoce ztozonym systemem odpowiednio komponujgcym
w catos¢ szereg dajacych sie wyodrebnia¢ poduktadéw. Kazdy z nich tworzony jest przez
wiele elementdéw pozostajgcych jednoczesnie w mniej lub bardziej scistych relacjach z innymi
elementami danego poduktadu, jak i elementami poduktadéw pozostatych. Funkcjonowanie
takiego systemu, jako catosci, jest wypadkowg niezliczonej liczby zjawisk i procesdw,
majgcych swe Zrédio zaréwno w strukturach wewnetrznych, jak i uwarunkowaniach
otoczenia zewnetrznego.

1b) Zaktadajgc nawet, ze wszystkie regiony radzg sobie jako$ z zaistniatymi problemami,
czyli ogdlnie ujmujgc w jakims$ zakresie legitymujg sie rozwazanymi witasciwosciami,
nietrudno zauwazy¢, ze regiony poddane presji tych samych zjawisk rézni¢ sie beda
zakresem i sitg reakcji, m.in. czasem powrotu do poprzedniej, lub ustabilizowaniem nowej
Sciezki rozwoju. Zasadnym jest wiec twierdzenie o réznej odpornosci regiondw na zmiany
sygnatéw rozwojowych ptynacych z otoczenia zewnetrznego®.

1c) Uwzgledniajgc to, nalezy zwréci¢ uwage na niewystarczalnos¢ prostych prognoz
ekstrapolacyjnych w formufowaniu prognoz ostrzegawczych. Te pierwsze wydajg sie by¢
koniecznymi w formufowaniu drugich, jednak dodatkowo uwzglednia¢ trzeba swoiste
wiasciwosci konkretnego regionu mniej lub bardziej uwiarygadniajgce spodziewany kierunek
zmian.

Podniesiony problem ma swoje tto teoretyczne, poczagtkowo odnoszace sie do ludzkich reakcji i zachowan na
bodzce zewnetrzne. Dosy¢ szybko zostat adoptowany do wielu dziedzin, m.in. do badania zachowan wielkich
systemdéw w nagtych zmianach warunkdw ich funkcjonowania, w tym systemdéw spoteczno-gospodarczych,
jakimi sg rowniez miasta i regiony. W anglojezyczne;j literaturze w odniesieniu do rozwazanych zagadnien
operuje sie terminem ,resilience”. Wiecej na ten temat w pracy: T.Kudtacz. Wrazliwos¢ regiondw na zmiany
w koniunkturze gospodarczej. W: transformacja sceny europejskiej i globalnej XXI wieku. Strategia dla Polski.
Pod redakcjg A.Kuklinskiego, J.WozZniaka. Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2012
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V. WSPOLNE | SWOISTE SCIEZKI ROZWOJU WOJEWODZTW W SWIETLE

WYBRANYCH ZJAWISK — WNIOSKI DLA PROGNOZ OSTRZEGAWCZYCH

1. Pierwszym z branych pod uwage zjawisk, w analizie przeprowadzanej w niniejszym
opracowaniu, jest ksztattowanie sie stopy bezrobocia rozwazanej w relatywnie dtugim okresie
czasu (2005-1014, z danymi kwartalnymi). Warto zauwazy¢, ze cecha ta jest dosy¢ uniwersalng
zmienng badania koniunktury gospodarczej. Relatywnie szybko reaguje na zmiany w kondycji
gospodarki, i w zasadzie adekwatnie do gtebokosci tych zmian. Przebieg zjawiska graficznie
ilustruje rysunek 1. W aneksie zamieszczono oddzielne dla kazdego wojewddztwa rysunki wraz
z funkcyjnym opisem obserwowanych prawidtowosci (rys. 1A — 16A).

Rys. 1. Stopa bezrobocia wedtug wojewédztw w latach 2005-2014 (dane kwartalne)
Zrédto: opracowanie wiasne.
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1a) Nasuwajgce sie wnioski, majgce istotne znaczenie dla prezentowanej tematyki, sg
nastepujace:

« Pierwsze nasuwajgce sie wrazenie z obserwacji rozwazanego, powszechnie znanego
juz przebiegu zjawiska wskazuje na wysoce zgodng we wszystkich wojewddztwach
0goblng tendencje zmian. Do pierwszej pofowy 2008 roku nastepuje systematyczny
spadek stopy bezrobocia we wszystkich wojewddztwach i od tego momentu
tendencja sie odwraca w kierunku statego wzrostu zjawiska.
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« W catym analizowanym okresie zauwaza sie diuzsze przedziaty czasowe, w ktorych
kierunek cokwartalnych zmian byt wysoce podobny we wszystkich jednostkach (np.
drugi kwartat 2010 do konca 2012 roku). W tych tez podokresach krétkookresowe
prognozy oparte na prostych ekstrapolacjach mogty dawac¢ wysoce trafne wyniki.
Koniecznie jednak nalezy zauwazy¢, ze dtugo$¢ cyklu wzrostu i spadku stopy
bezrobocia jest juz zréznicowana.

o W ostatnim roku (2014) kwartalne zmiany sg juz mocno zréznicowane, nie tylko co do
sity, ale réwniez i kierunku zmian. Z zamieszczonego w aneksie zafacznika oddzielnie
ujmujgcego wykresy powyzszych tendencji w poszczegdlnych wojewddztwach wraz
z wykresami funkcji aproksymujgcymi obserwowane tendencje6 wynikatoby, ze we
wszystkich bez wyjatku jednostkach w biezgcym roku (2015) nastgpi dalszy spadek
stopy bezrobocia. Dla uwiarygodnienia tego przypuszczenia w odniesieniu do
konkretnie wojewddztwa, konieczne bytoby jednak przeprowadzenie bardziej
szczegbdtowych analiz proceséw gospodarczych skutkujgcych zmianami na miejscowym
rynku pracy.

» Nie bez znaczenia dla wniosku o zasadnosci analiz indywidualnych jest rowniez bardzo
duza rozpietos¢ rozwazanego zjawiska w ostatnim kwartale ubiegtego roku miedzy
wojewoddztwem o najwyzszej (warminsko-mazurskie) i najnizszej stopie bezrobocia
(wielkopolskie).

2. Kolejnym zjawiskiem uwzglednionym w przeprowadzanej analizie jest produkcja
sprzedana przemystu w przeliczeniu na zatrudnionego. Jest to wskaznik obrazujgcy
ksztattowanie sie wydajnosci pracy w przemysle. Z uwagi na duzg nieregularnosc przebiegu w
czasie analize ograniczono do okresu lat 2009-2014, z danymi pétrocznymi. Przebieg zjawiska
ilustruje rysunek 2. Rysunki 17A-32A zamieszczone w aneksie przedstawiajg oddzielnie dla
kazdego wojewddztwa ksztattowanie sie zjawiska wraz z przebiegiem dopasowanej funkgcji
trendu.

Dla wszystkich przypadkéw (wojewddztw) zastosowano wielomian trzeciego stopnia, ktéry dobrze opisuje
przebieg zjawiska bezrobocia.
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Rys. 2. Produkcja sprzedana przemystu ogétem na zatrudnionego w latach 2009-2014 (dane poétroczne)

400

350

300 r

250 r

200 r

150

100

3.

Zrédto: opracowanie wiasne.

1 —— todzkie

—— mazowieckie
—— matopolskie
—— $laskie

| —— lubelskie

—=— podkarpackie
—— podlaskie

—— Swietokrzyskie
— lubuskie

1 —— wielkopolskie
—=— zachodniopomorskie
—— dolnoslgskie

—— opolskie
| i i i i i i i i i i —— kujawsko-pomorskie
2009 lip. 2010 i p. 2011 lip. 2012l p. 20131l p. 2014 1lp. P0m0f§kle ]
2010 I p. 2011 Ip. 20121 p. 2013 I p. 2014 I p. —— warminsko-mazurskie

2a) Wazniejsze wnioski, to:

Trzy wojewddztwa wyraznie odstajg powyzej i trzy ponizej najczesciej wystepujacych
wartosci, z tym, ze wartosci powyzej sg znaczaco wyzisze od przecietnie
obserwowanych. Sg to: mazowieckie, pomorskie i dolnoslagskie (powyzej) oraz
warminsko-mazurskie, lubelskie i podkarpackie (ponizej).

Dominujgcym ksztattem tendencji sg przyrosty gasngce, co tez dla wiekszosci
wojewddztw dobrze opisuje funkcja potegowa (patrz rysunki w aneksie). Wyjatkiem
sg wojewddztwa lubuskie, opolskie, podlaskie i wielkopolskie, w ktérych wydajnosé
niekoniecznie ma przebieg gasngcych przyrostow, a takze s$lgskie, cechujace sie
zupetnie odmienng prawidtowoscig (patrz rysunek 28A w aneksie). Z kolei
w wojewddztwie swietokrzyskim zaobserwowano wysokie zréznicowanie przebiegu w
latach rozwazanego zjawiska, utrudniajgce wnioskowanie o ksztafcie tego przebiegu.
Wiele wskazuje na to, ze analizowany wskaznik wydajnosci w biezgcym roku wzrosnie
w przyblizeniu zgodnym z aproksymujacymi funkcjami trendu. W zdecydowanej
wiekszosci wojewddztw w ostatnim podtroczu 2014 r. nastgpit wzrost zjawiska (w
czternastu jednostkach). Dwa wojewddztwa cechowat spadek w obydwéch pétroczach
2014 r. (lubelskie, podlaskie). Wojewddztwo $lgskie zanotowato natomiast wzrost
wydajnosci w trzech kolejnych potroczach ostatnich lat branego pod uwage okresu.

W analizie uwzgledniono jeszcze wskaznik rentownosci sprzedazy produktow, towarow

i materiatow w latach 2007-2014, z danymi potrocznymi. Przebieg zmian dla wszystkich
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wojewddztw ilustruje rysunek 3. Z uwagi na duzg nieregularnosé zjawiska i dla lepszego jego

zilustrowania w zataczniku aneksu zaprezentowano wykresy przedstawiajgce omawiane

wskazniki dla wojewddztw zgrupowane w ramach oddzielnych regiondéw (NTS1).

12

10 ¢t

Rys. 3. Wskazniki rentownosci sprzedazy produktow, towaréw i materiatéw
Zrédto: opracowanie wtasne.
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3a) Nasuwajace sie wazniejsze wnioski s3 nastepujace:

Przede wszystkim zauwaza sie bardzo duzg nieregularnos¢ wskaznika rentownosci,
z dosy¢ wyraznie jednak zaznaczajgcym sie zmniejszeniem rdznic w koncowych
potroczach badanego okresu.

Nie obserwuje sie zwigzku miedzy rentownoscig a ogélnym rozwojem. Relatywnie
wysokie wskazniki uzyskujg niektére wojewddztwa zaliczane do stabiej rozwinietych
(np. wojewddztwo lubelskie), jak i niskimi wskaznikami legitymujg sie wojewddztwa
postrzegane jako dobrze rozwiniete (np. mazowieckie). Cze$¢ wojewddztw notuje
poprawe wskaznika w koncowych pétroczach okresu analizy. Systematycznie,
w kazdym pétroczu od poczatku 2012 r. dotyczy to mazowieckiego oraz
zachodniopomorskiego; zas od 2013 r. lubelskiego, opolskiego, Swietokrzyskiego oraz
warminsko-mazurskiego. Wojewddztwo dolnoslgskie odnotowuje spadek wskaznika
od 2013 r.; troche krdécej spadek dotyczyt wojewddztwa podkarpackiego (od 2013 r.).
Uzasadnionym wnioskiem wydaje sie by¢ spostrzezenie, iz w wymienionych
wojewddztwach obserwowane trendy zostang podtrzymane w nastepnych pétroczach
(2015 roku).
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4, Podsumowujgc powyzej prezentowang analize raz jeszcze nalezy podkreslic, ze
w uogdlnionym ujeciu regiony reagujg w sposdb zblizony na bardziej znaczace zmiany
uwarunkowan zewnetrznych. Jest to w petni wystarczajgce do formutowania ocen
relatywnych7, w tym o prognostycznym charakterze. Nie jest jednak wystarczajgce do
stawiania wiarygodnych prognoz ostrzegawczych. W przypadku danego regionu,
podobienstwo przebiegu danego zjawiska w pordwnaniu z inng jednostkg nie stanowi
wystarczajgcego uzasadnienia, iz tak bedzie réwniez w okresie prognostycznym. To drugie
wymaga poszukiwania dodatkowego uzasadnienia w specyfice gospodarki wojewddztwa, dla
ktoérego prognoza jest rozwazana.

Czyli sytuujgcych dane wojewddztwo pod wzgledem rozwazanego zjawiska w relacji do innych jednostek.
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VI. ZROZNICOWANA WRAZLIWOSC WOJEWODZTW NA ZMIANY WARUNKOW

OTOCZENIA — WYBRANE WSKAZNIKI

1. Rozwazajac koniunkture gospodarczg wojewddztw w danym przedziale czasu mierzong
wybranym wskaznikiem zwréémy uwage na dwa przejawy réznic w tym zakresie. Zupetnie
oczywistym faktem jest, ze wojewddztwa rdéznig sie osiggnietym poziomem rozwoju
(poczatkowy moment okresu analizy). Przejaw drugi dotyczy rdinic w przebiegu zmian
w koniunkturze w kolejnych okresach danego przedziatu czasu. Przemiany w koniunkturze to
przede wszystkim reakcja na warunki otoczenia zewnqtrznegog. Mozna wiec twierdzié, biorgc
pod uwage to drugie, ze kazde wojewddztwo w swoisty sposdb reaguje na zmiany
uwarunkowan swojego otoczenia. Rysunek 4 w formie graficznej uzasadnia to jednoznacznie.
Na przyktadzie stopy bezrobocia ilustruje on zindywidualizowany dla kazdego wojewddztwa
przebieg zmian w koniunkturze w catym przyjetym okresie analizyg. Zaskakujaca jest
niewatpliwie prawidtowos¢ narastajgcych rozbieznosci. Z biegiem czasu mocno eksponujg sie
zindywidualizowane sciezki zachodzacych przemian. Zauwaza sie ponadto wyrazng asymetrie
pomiedzy jednostkami poprawiajgcymi i pogarszajgcymi swojg pozycje dokonywanych
osiaggnie¢'? (skala osi pionowej wykresu).

Po czesci jest to zapewne réowniez i pochodng sprawnosci zarzgdzania rozwojem danego regionu.

Wykres przedstawia narastajgcg rozbieznos¢ pomiedzy krajowg a regionalng stopa bezrobocia w kolejnych
kwartatach okresu 2005-2014. W punkcie poczgtkowym (pierwszy kwartat 2005) stopa bezrobocia wykazuje
w poszczegdlnych wojewddztwach okreslone zréznicowanie. Do tej réznicy dodawane sg rdoznice w
kolejnych okresach analizy (szereg kumulacyjny). Przyjmijmy wiec oznaczenia:

wi - krajowa stopa bezrobocia w i-tym kwartale,

wir - stopa bezrobocia w i-tym kwartale w r-tym wojewddztwie.

llustrowane na rysunku wartosci to skumulowany cigg réznic: (wi - wir).

W poczatkowym okresie rozbiezno$¢ miedzy stopg bezrobocia kraju i poszczegdlnych wojewddztwa jest
relatywnie niewielka (na osi pionowej, w przyjetej skali, zblizona do 0). Kumulatywnie rozbieznos¢ wzrasta
in+ oraz in- znaczgco w kolejnych okresach przyjetego przedziatu czasowego (przedziat od ponizej -300 do
ponad +100).
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Rys. 4. Skumulowane wartosci réznic miedzy krajowa i regionalng stopg bezrobocia w latach 2005

-2014 (dane kwartalne)
Zrédto: opracowanmie wiasne
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2. Biorgc pod uwage poziom rozwoju oraz kierunki przemian zachodzacych w kolejnych

okresach analizy, interesujagcym zagadnieniem jest poszukiwanie grup wojewddztw
o zblizonych do siebie wfasciwosciach. Rysunki 5 oraz 6 prezentujg grupy wojewddztw
wydzielane na podstawie dwdch réznych wskaznikéw. Sg to: stopa bezrobocia (2005-2014)
oraz produkcja sprzedana przemystu w przeliczeniu na liczbe zatrudnionych (2009-2014).
Pierwszy wskaznik mozna wprost odnosi¢ do ogdlnego rozwoju wojewddztw; drugi
natomiast moze by¢ miarg zmian w koniunkturze sektora przedsiebiorstw. Przedstawione
podziaty dokumentujg wyrazang wczesniej teze, ze chociaz gospodarke wojewddztw cechujg
indywidualne sciezki rozwoju, to jednak wskaza¢ mozna grupy jednostek wykazujgcych duze
podobienstwa reakcji na zmieniajace sie warunki otoczenia. Jezeli wiec przedstawione
wskazniki stanowityby dla danego wojewddztwa podstawe do formutowania prognoz
ostrzegawczych w branych pod uwage przedziatach czasu, wéwczas w odniesieniu do
konkretnego wojewddztwa w poszukiwaniu spodziewanego kierunku zmian zasadnym
bytoby odwotywanie sie do wtasciwosci (symptomédw), takze wojewddztw o podobnym

przebiegu zjawiska.
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Rys. 5. Stopabezrobocia wlatach 2005-2014 (dane kwartalne) - grupowanie taksonomiczne
Zrédto: opracowanie wiasne
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Rys. 6. Przychody ze sprzedazy w sektorze przedsigbiorstw na zatrudnionego (grupowanie
taksonomiczne)
Zrédto: opracowanie wtasne
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3. Na zakonczenie jeszcze jedno wazne ustalenia dla formutowania prognoz
ostrzegawczych, zwigzane z kategoryzacja wojewddztw. Cyklicznie zachodzgce zmiany
w koniunkturze gospodarczej nie pojawiajg sie wszedzie jednoczesnie. Wsréd ogotu
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wojewddztw sg wiec takie jednostki, ktore stajg sie , prekursorami” zmian oraz takie, ktore
nadazajg za zmianami innych. Biorgc to pod uwage podjeto préobe wyrdznienia wsrod ogétu
wojewddztw podgrupy, w ktdrej zmiany zachodzg z wyprzedzeniem oraz podgrupy, w ktoérej
zmiany zachodzg z opdznieniem w stosunku obserwacji $rednio-krajowych. Jako podstawe
whnioskowania przyjeto dwa wczes$niej rozwazane zjawiska, tj.: stope bezrobocia oraz
produkcje sprzedang przemystu w przeliczeniu na zatrudnionych. Przyjeto zatozenie, ze
zaréwno wyprzedzenie, jak i opdinienie rozwazane bedzie z uwzglednieniem jednej oraz
dwadch jednostek czasu. W przypadku bezrobocia dotyczy to wiec wyprzedzenia/opdznienia
jedno- oraz dwu-kwartalnego, zas dla produkcji sprzedanej wyprzedzenie/opdznienie
dotyczy jednego i dwdch podtroczy. Skonstruowana zostata prosta miara podobienstwa
zmian™'. Wyniki ujmuje tabela 1, zas graficzng ilustracjg sg rysunki 7 i 8.

3a) Biorgc pod uwage dany wskaznik (np. stope bezrobocia), dla kazdego wojewddztwa
wyliczone zostato pie¢ wartosci miar podobienstwa z réinym okresem wyprzedzenia
i opdznienia, a wiec dla t= 1 oraz 2 (wyprzedzenia); t= -1 oraz -2 (opdznienia); t= 0 (zmiany
jednoczesne). Podstawg do zaklasyfikowania danego wojewddztwa do ktdérejs z grup jest
najmniejsza wartos¢ miary podobienstwa. Oznacza bowiem, ze w danym momencie przebieg
zmian w tym wojewddztwie jest najbardziej podobny do przebiegu w skali catego kraju. W
przypadku gdy najmniejsza warto$¢ dotyczy podobienstwa liczonego bez wyprzedzenia
i opdznienia, dane wojewddztwo nie nalezy do zadnej z dwdch wskazywanych wczesniej grup.
Nalezy do grupy obejmujacej wojewddztwa legitymujgce sie zmianami jednoczesnymi ze skalg
krajowa. Pojawia¢ sie moga réwniez wyniki nie pozwalajgce na jednoznaczne rozstrzygniecia.
Ma to miejsce wowczas, gdy réznice w wartosciach wskaznikéw podobienstwa sg niewielkie.

3b) Nalezy zauwazyé, ze przedstawiona procedura klasyfikacji wojewddztw wyklucza
sytuacje, w ktorej wszystkie jednostki nalezg do grupy wyprzedzajacej lub wszystkie do grupy
z opdznieniami. Wynika to z oczywistego faktu, iz zmiany w skali krajowej w danym momencie
czasu sg wynikiem zmian zachodzgcych w wszystkich wojewddztwach.

11 T . . IR
Przyjmijmy oznaczenia, jak wczesniej, tj.:

w; - Srednio-krajowa wartosc zjawiska w i—tej jednostce czasu (kwartat lub pétrocze),
w;, — wartos$¢ zjawiska w i-tej jednostce czasu w r-tym wojewddztwie

n - liczba jednostek czasu (kwartatow lub pétroczy) w danym przedziale czasu

t=1,2 (wyprzedzenie) t= -1, -2 (opdznienie); t= 0 zmiany jednoczesne.

Miara podobienstwa przyjmuje postac:

2
Zin=1 (Wit Wir)

n-t

Instrument Szybkiego Reagowania — Propozycja prognoz ostrzegawczych
dla polityki rozwoju wojewédztw — 2015 r.
18



Tabela 1. Miary podobienistwa zmian zachodzacych w wojewddztwie do zmian sredniokrajowych

Stopa bezrobocia Produk(z:jaat:l:);:‘ei:::;oprzemysiu na
Wojewddztwo | Wyprzedzenie | Jedno- | Opodinieniew | Wyprzedzenie | Jedno- | Opodznienie w
w kwartatach | czesne kwartatach w potroczach | czesne potroczach
2 1 0 1 2 2 1 0 1 2
tédzkie 1,56 1,11 0,45 0,89 1,38 34,0 30,9 39,8 22,9 19,0
mazowieckie 2,61 2,62 2,71 2,94 3,19 68,3 72,6 | 1151 | 80,4 82,6
matopolskie 2,40 2,43 2,55 2,88 3,19 21,2 17,9 19,8 11,1 8,9
Slaskie 2,26 2,17 2,15 2,43 2,76 10,4 9,1 14,4 11,4 14,6
lubelskie 1,80 1,40 1,00 1,30 1,56 44,2 41,7 58,2 35,7 32,5
podkarpackie 3,13 2,88 2,70 2,83 2,94 51,1 49,0 69,4 43,3 40,1
podlaskie 1,63 1,47 1,48 1,91 2,25 22,6 19,1 22,1 12,0 9,2
Swietokrzyskie 3,65 3,33 3,02 2,97 2,97 24,9 23,4 29,3 17,7 15,3
lubuskie 4,36 3,98 3,60 3,42 3,35 23,1 20,2 26,0 15,0 13,2
wielkopolskie 3,14 3,16 3,26 3,57 3,89 20,0 16,9 18,8 10,4 7,5
zachodniopomorskie 6,03 5,64 5,27 5,04 4,90 29,9 27,3 35,2 20,5 16,9
dolnoslagskie 2,31 1,86 1,33 1,33 1,57 8,8 8,1 15,1 14,4 18,4
opolskie 1,95 1,43 0,85 1,15 1,50 24,9 22,2 28,8 16,6 14,7
kujawsko-pomorskie 4,87 4,56 4,25 4,17 4,15 25,5 23,2 29,7 17,3 14,7
pomorskie 1,93 1,46 0,87 1,05 1,45 25,9 28,9 47,2 35,4 38,3
warminsko-mazurskie 8,50 8,18 7,89 7,70 7,56 40,8 38,1 52,2 31,3 28,0

Zrédto: Obliczenia wtasne
Czcionka zielona wskazuje na wyprzedzenia, czerwona na opdznienia, zas czarna wyttuszczona na jednoczesne.
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Rys. 7. Wskazniki podobienstwa wojewodztw do krajowej stopy bezrobocia
(jednostka czasu: kwartat)
Zrédto: opracowanie wtasne

—— todzkie

{ = mazowieckie

—— matopolskie
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1 — lubelskie

—— podkarpackie
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0 . . . . . —— pomorskie
jednoczesne wyprzedzenie =1 wyprzedzenie =2 opdznienie = 1 opéienie=2  —— warminsko-mazurskie

Rys. 8. Wskazniki podobienstwa wojewodztw do krajowej produkcji sprzedanej przemystu
(iednostka czasu: pélrocze)
Zrédto: opracowanie wtasne
120

100
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—— mazowieckie
{ —— matopolskie
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—— lubelskie
—— podkarpackie
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—— wielkopolskie
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jednoczesne wyprzedzenie =2 opdznienie =2 —— pomorske _
wyprzedzenie = 1 opdznienie = 1 —— warminsko-mazurskie

2 t

3c) W tabeli 1 kolorem czcionki wyrdznione zostaty wartosci podpowiadajgce
przynaleznos¢ wojewddztwa do jednej z trzech grup.

e W przypadku stopy bezrobocia wyraznie wyprzedzajagcymi wojewddztwami sa:

mazowieckie, matopolskie, mazowieckie oraz wielkopolskie. Do wojewddztw z reakcjg
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opdézniong nalezg: sSwietokrzyskie, lubuskie, zachodniopomorskie, kujawsko-
pomorskie oraz warminsko-mazurskie. Pozostate wojewddztwa cechowaty sie
zmianami jednoczesnymi.
e W przypadku produkcji sprzedanej przemystu na zatrudnionego, wojewddztwami
o wiasciwosci wyprzedzajacej s3: mazowieckie, slaskie, dolnoslgskie oraz pomorskie.
Wszystkie pozostate wojewddztwa nalezg do grupy o opdinionej reakcji. Nie ma
bowiem wojewddztw ze zmianami jednoczesnymi.
3d) Jakg wartos¢ majg omawiane wyzej wyniki dla konstruowania prognoz
ostrzegawczych? Wiedza o przynaleznosci danego wojewddztwa do jednej z trzech
przedstawianych grup moze by¢ wazng podstawg do argumentowania okreslonej hipotezy
prognostycznej. W szczegdlnosci dotyczy to wojewddztw o opdznionej reakcji w stosunku do
zmian $rednio-krajowych.
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VII. ZAtACZNIK-1:

Wykresy ilustrujace ksztattowanie sie stopy bezrobocia w wojewddztwach w latach 2005-

2014 (dane kwartalne), wraz z dopasowanymi funkcjami trendu. Zrédto: opracowanie wtasne.

dolnoslaskie

Rys. 1.A. Wojewddztwo dolnoslaskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)
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24 t
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18 t
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y=(26,3032)+(-2,05756)*x+(0,0911054)*x"2+(-0,00123395)*x"3

Rys. 2A. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)
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lubelskie

lubuskie
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14 }
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16

14t
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Rys. 3A. Wojewodztwo lubelskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)

y =(20,1299)+(-1,08103)*x+(0,0467179)*x"2+(-0,000601404)*x"3

5 10 15 20 25 30 35 40

Rys. 4A. Wojewddztwo lubuskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)

y=(29,5537)+(-2,20717)*x+(0,0999059)*x"2+(-0,0013816)*x"3
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t6dzkie

matopolskie

Rys. 5A. Wojewddztwo todzkie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)
24 T T

22

y=(22,8912)+(-1,74526)*x+(0,0794087)*x"2+(-0,00105717)*x"3
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Rys. 6A. Wojewddztwo matopolskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)
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o y =(17,515)+(-1,35511)*x+(0,0643837)*x"2+(-0,000879191)*x"3
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mazowieckie

opolskie

Rys. 7A. Wojewddztwo mazowieckie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)
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y=(17,394)+(-1,22234)*x+(0,053082)*x"2+(-0,0006 7352)*x3

o)
0©
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Rys. 8A. Wojewddztwo opolskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)

v =(23,5466)+(-1, 73001)*x+(0,0788018)*x"2+(-0,00106429)*x"3
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podkarpackie

podlaskie
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Rys. 9A. Wojewddztwo podkarpackie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartaln

o y=(21,0054)+(-1,06673)*x+(0,051433)*x"2+(-0,000719259)*x"3
[e]
o
o
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Rys. 10A. Wojewddztwo podlaskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)

y=(18,86)+(-1,36029)*x+(0,0703651)*x"2+(-0,000997686)*x3
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pomorskie

Slgskie

Rys. 11A. Wojewoddztwo pomorskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)
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Rys. 12A. Wojewodztwo $laskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)
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Swietokrzyskie
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Rys. 13A. Wojewddztwo $wietokrzy skie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)

y =(24,2748)+(-1,3593)*x+(0, 0586855)*x"2+(-0,000766449)*x"3

5 10 15 20 25 30 35 40

Rys. 14A. Wojewddztwo warminsko-mazurskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane

kwartalne)
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wielkopolskie

zachodniopomorskie

20

Rys. 15A. Wojewddztwo wielkopolskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)
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y=(19,0974)+(-1,60953)*x+(0,0729844)*x"2+(-0,000994883)*x"3
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Rys.
34
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16A. Wojewoddztwo zachodniopomorskie: stopa bezrobocia w latach 2005-2014 (dane kwartalne)
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VIIl. ZAtACZNIK - 2:

Wykresy ilustrujgce ksztattowanie sie produkcji sprzedanej przemystu na zatrudnionego
w wojewddztwach w latach 2009-2014 (dane podtroczne), wraz z dopasowanymi funkcjami

trendu. Zrédto: opracowanie wtasne.

Rys. 17A. Wojewddztwo dolnoslgskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na
zatrudnionego w latach 2009-2014 (dane po6troczne)

280

260 |

240 t

dolnoslgskie
N
N
o

N
o
o

180 t

y=(192,301)*x"(0,130237)

160

140

Instrument Szybkiego Reagowania — Propozycja prognoz ostrzegawczych
dla polityki rozwoju wojewédztw — 2015 r.
30



Rys. 18A. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na

zatrudnionego w latach 2009-2014 (dane po6troczne)
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Rys. 19A. Wojewddztwo lubelskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na zatrudnionego w
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Rys. 20A. Wojewoddztwo lubuskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na zatrudnionego w

latach 2009-2014 (dane potroczne)
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Rys. 21A. Wojewddztwo tddzkie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na zatrudnionego w
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Rys. 22A. Wojewddztwo matopolskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na zatrudnionego
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Rys. 23A. Wojewoddztwo mazowieckie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na
zatrudnionego w latach 2009-2014 (dane po6troczne)
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Rys. 24A. Wojewoddztwo opolskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na zatrudnionego w

latach 2009-2014 (dane pétroczne)
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Rys. 25A. Wojewddztwo podkarpackie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na
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Rys. 26A. Wojewddztwo podlaskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na zatrudnionego w
latach 2009-2014 (dane potroczne)
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Rys. 27A. Wojewddztwo pomorskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na zatrudnionego
w latach 2009-2014 (dane pétroczne)
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Rys. 28A. Wojewoddztwo slgskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na zatrudnionego w
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Rys. 29A. Wojewddztwo swietokrizyskie: produkcja sprzedana przemystu ogoétem na

220

210

200

(I
(o]
o

Swietokrzyskie
=
(o]
(@]

170

160

150

zatrudnionego w latach 2009-2014 (dane potroczne)

Instrument Szybkiego Reagowania — Propozycja prognoz ostrzegawczych
dla polityki rozwoju wojewédztw — 2015 r.
36



warminskomaz

wielkopolskie

Rys. 30. Wojewddztwo warminsko-mazurskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na
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Rys. 31A. Wojewddztwo wielkopolskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na
zatrudnionego w latach 2009-2014 (dane podtroczne)
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Rys. 32A. Wojewddztwo zachodniopomorskie: produkcja sprzedana przemystu ogétem na
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IX. ZAtACZNIK - 3:

Wykresy ilustrujgce ksztattowanie sie rentownosci w sektorze przedsiebiorstw
w wojewddztwach w latach 2007-2014 (dane pétroczne). Zrédto: opracowanie wtasne.

Rys. 33. Wojewodztwo tédzkie, mazowieckie: wskaznik rentownosci w sektorze przedsiebiorstw
(dane poétroczne)
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Rys. 34. Wojewoédztwo matopolskie, slaskie: wskaznik rentownosci w sektorze przedsiebiorstw
(dane pétroczne)
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Rys. 35. Wojewoddztwo lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie: wskaznik

rentownosci w sektorze przedsiebiorstw (dane pétroczne)
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Rys. 36. Wojew édztwo lubuskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie: wskaznik
rentownosci w sektorze przedsiebiorstw (dane poétroczne)
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Rys. 37. Wojewodztwo dolnoslaskie, opolskie: wskaznik rentownosci w sektorze przedsiebiorstw
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Rys. 38 Wojew 6dztw o kujaw sko-pomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie: wska:
rentownosci w sektorze przedsiebiorstw (dane pétroczne)
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