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1. Wykaz skrotow

............................................ PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
NSI - Narodowy System Innowacji
MDF - Market Development Fund
NRF - National Research Foundation
B+R+l - Badania, rozwdj i innowacje
MSP - Mate i $rednie przedsigbiorstwa
MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych
MNiSW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
GERD - Wydatki krajowe brutto na badania i rozwdj
BD - Centra Rozwoju Biznesu
NCN - Narodowe Centrum Nauki
NCBR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
GUS - Gtoéwny Urzad Statystyczny
HDI - Wskaznik rozwoju ludzkiego
VvC - Venture Capital
IP - Wiasno$¢ intelektualna

Dunskie instytuty §wiadczace wysokospecjalistyczne

GTS i badania techniczne

ICDK - Innovation Centre Denmark

IFD - Innovation Fund Denmark

DGF - Danish Growth Fund

IFD - Innovation Fund Denmark

IC - The Innovation Council

MBG - The Ministry of Business and Growth




DTC - The Danish Trade Council
MHES - The Ministry of Higher Education and Science
DT| _ anish Technotogical Insttte

DASTI - Danish Agency for Science, Technology and Innovation

CST - Council for Science and Technology

INUK - Innovate UK

SBRI - Small Business Research Initiative

IKCs - Innovation and Knowledge Centres

Nesta i National Endowment of Science Technology and the
Arts

IGL - Innovation Growth Lab

POST - Parliamentary Office of Science and Technology

UKTI - UK Trade & Investment

BIS - Department for Business, Innovation and Skills

RAE - Royal Academy of Engineering

BBC - British Chambers of Commerce

BBI - Business Banking Insight

MEE - The Ministry of Employment and the Economy

MEC - The Ministry of Education and Culture

RIC - Research and Innovation Council

AF ) Academy of Finland

Tekes ) Finnish Funding Agency for Innovation

ESFRI - European Strategy Forum on Research Infrastructures

SHOK i ?nt:]%tsgtlicogentres for Science, Technology and
Centre for Economic Development, Transport and the

CEDTE - Environment




VTT ) VTT Technical Research Centre of Finland
ECA - Export Credit Agency
BIT - Behavioral Insights Team




2.Legenda

Znaczenie instytucji w Narodowym Systemie Innowacji:

bardzo istotna instytucja istotna instytucja

znaczaca instytucja

umiarkowanie znaczgca
instytucja

mato znaczaca instytucja

Umiejscowienie instytucji w tancuchu wartosci wprowadzania innowacji na rynek:

Badanin podstawowe

Badania stosowane

Rozwaj

Romercjalizacja i
wprawadzenie me rynek

instytucja wspiera przeprowadzanie badan podstawowych;

instytucja wspiera przeprowadzanie badan stosowanych;

instytucja wspiera rozwdj innowacji (np. testowanie);

instytucja wspiera komercjalizacje i wprowadzenie innowacji
na rynek;

instytucja nie wspiera przeprowadzania badan podstawowych;

instytucja nie wspiera przeprowadzania badan stosowanych;

instytucja nie wspiera rozwdj innowacji (np. testowanie);

instytucja nie wspiera komercjalizacji i wprowadzania
innowacji na rynek.



3. Streszczenie

Znajdujaca si¢ w Panstwa rgkach ekspertyza zostat ustrukturyzowana w taki sposob, aby
spojnie opisa¢ poszczegdlne Narodowe Systemy Innowacji (NSI) oraz wyciggnaé wnioski
I reckomendacje, ktore majg znaczenie dla polskiego NSI. Z tego wzgledu analiza
porownawcza trzech (Dania, Wielka Brytania i Finlandia) NSI zostata sformatowana wokot
odrebnych opiséw trzech Narodowych Systemoéw Innowacji. Ze wzgledu na nature NSI,
opierajaca si¢ na komplementarnym dziataniu réznych elementow, catosciowy przeglad
poszczegbdlnych NSI w lepszy sposob oddaje istote dziatania systemow, niz zatomizowana
préba poréwnania poszczegdlnych kategorii dziatan w trzech krajach jednoczesnie.

Po opisic metodyki opracowywania ekspertyzy, krotkie wprowadzenie, W Syntetyczny
sposob prezentuje koncepcje 1 znaczenie tematyki Narodowych Systemow Innowacji oraz
sposob, w jaki autorzy oceniaja wage¢ zrozumienia zagranicznych do$wiadczen dla
ulepszania NSI Polski. Wskazane sa ograniczenia zwigzane z probami adaptacji najlepszych
zachodnich praktyk, jak rowniez praktyczne mozliwosci wykorzystania zgromadzonej
W niniejszej ekspertyzie wiedzy. Autorzy opracowania wykazuja we Wprowadzeniu, iz
przeglad zagranicznych do§wiadczen, poza wieloscig dtugofalowych rekomendacji dla NSI
kraju, moze wskaza¢ najbardziej brakujace aspekty funkcjonowania rodzimego sytemu.

Kolejny podrozdziat jest opisem Narodowego Systemu Innowacji Danii. Opisana jest
historia ewolucji systemu dunskiego oraz motywow i czynnikoOw sprawczych tych zmian.
Rozdziat ten wskazuje, iz dunski NSI w swojej nowoczesnej formie jest projektem dosé
nowym, za$ cz¢$¢ z problemow, z ktorymi si¢ boryka, jest znana takze w Polsce. Opisane
W podrozdziale zostaly kluczowe instytucje duniskiego NSI, bedace motorami napgdowymi
innowacyjnos$ci dunskiej gospodarki. Praktyka ich dziatan i wspolpracy swiadczy o jako$ci
kapitatu spotecznego w Danii, angazujac interesariuszy réznego szczebla, sprawiajac, iz NSI
jest wazny dla spoteczenstwa, a nie tylko dla biznesu. Ostatnia czg$¢ podrozdziatu jest
krotkim podsumowaniem merytorycznym, z odbytej w listopadzie 2015 roku wizyty
studyjnej w Danii.

Nastepny podrozdzial opisuje brytyjski system innowacji. Ze wzgledu na historyczne
uwarunkowania, Wielka Brytania posiada olbrzymie przewagi konkurencyjne w skali
| internacjonalizacji przedsigbiorstw oraz na poziomie badan naukowych. System brytyjski
jest niezwykle rozbudowany, lecz ostatnio podlega pewnej centralizacji. Mapa kluczowych
instytucji brytyjskiego systemu jest rozlegta, dlatego w rozdziale opisano funkcjonowanie
wielu kluczowych instytucji, wskazujac na ich sposdb pracy, wykazujac ukierunkowanie
NSI na internacjonalizacje.

Kolejny podrozdziat opisuje Narodowy System Innowacji Finlandii. Jako kraj relatywnie
niedawno dotaczajacy do grona krajow zamoznych, Finlandia wiele zawdzigcza swojemu
NSI, ktérego dzialanie w latach 90-tych wykreowalo (dzi§ juz nieaktualng) potege
konkurencyjng koncernu Nokia. Finlandia jest krajem o historii gospodarczego zapdznienia
podobnej do Polski i rowniez dzisiaj wiele z jej bolaczek (jak np. niskie pozycje finskich
uniwersytetOow w rankingach) przypomina te, z ktorymi boryka si¢ polski NSI. Opisane
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zostaty kluczowe instytucje systemu, ich sposob funkcjonowania i proby reakcji
na niekorzystne zmiany w mi¢dzynarodowej pozycji konkurencyjne;.

Poczatek nastepnego rozdziatlu w syntetyczny sposob poréwnuje dziatalno$¢ trzech
systemow innowacji pod katem kluczowych aspektéw, takich jak m.in. funkcjonowanie
instrumentdéw  wsparcia, stopien internacjonalizacji, czy wsparcie start-upow.
To poréwnanie wskazuje na wazne przyczynki do wskazania czynnikow sukcesu
funkcjonowania NSI, ale rowniez wskazuje na znaczace rdéznice miedzy poszczegodlnymi
modelami dziatania w Danii, Wielkiej Brytanii i Finlandii. Kolejna cze$¢ prezentuje
whnioski, jakie wytaniajg si¢ z prac analitycznych, ktorych efektem jest ekspertyza. Wnioski
zostaly sformutowane z punktu widzenia ich uzytecznosci dla polskiego Narodowego
Systemu Innowacji. Odnoszg si¢ one do kluczowych czynnikow sprawnego funkcjonowania
rozwinigtych NSI, lecz ich aplikowalno$¢ nie ogranicza si¢ do krajow wysoko rozwinigtych.
Jednocze$nie, wnioski te opatrzone sg konkretnymi przykladami, ilustrujgcymi zasadno$é
ich sformutowania. Tre$§¢ wnioskow wskazuje na zasadno$¢ opracowania ekspertyzy, gdyz
takiego pelnego ich zestawu nie mozna by bylo postawi¢ bez glebokich analiz systemow.
W rozdziale wskazano takze i na obszary, w ktorych poprawa moze przynies¢ polskiemu
NSI najszybsze korzysci.

Ostatnig analityczng czegscia ekspertyzy jest rozdziat poswigcony rekomendacjom. W tym
rozdziale wskazano na najbardziej istotne obszary modyfikacji polskiego NSI. Wskazano
rowniez dwie propozycje instrumentéw bezposredniego wsparcia dla przedsiebiorcow
z sektora MSP, stymulujacych ich dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa lub innowacyjna.
Dodatkowo, wskazano propozycje dwoch instrumentow zwigkszania potencjatu
uczestnikow Narodowego Systemu Innowacji w Polsce do wspolpracy z przedsigbiorcami.
Propozycje wskazuja instrumenty niestosowane dotychczas w Polsce, przy czym dokonano
oceny mozliwo$ci wykorzystania ich w polskich warunkach gospodarczych 1 prawnych.

Ekspertyze zamyka bibliografia zrodet uzytych w trakcie czgsci ekspertyzy sktadajacej sie
z analizy danych zastanych.
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4. Metodologia

Ekspertyza zawiera charakterystyke NSI w Danii, Wielkiej Brytanii i Finlandii oraz
omoéwienie kluczowych instytucji i ich relacji z pozostatymi uczestnikami ekosystemow
innowacji, oddzielnie dla kazdego z wybranych krajow. Analiza porownawcza NSI w tych
krajach obejmuje:

e poroéwnanie Narodowych Systeméw Innowacji w Danii, Wielkiej Brytanii
i Finlandii z uwzglednieniem ich doswiadczen w funkcjonowaniu instrumentow
publicznego wspierania dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej
przedsiebiorstw sektora MSP, a takze internacjonalizacji i wsparcia start-upow;

e przedstawienie szczegdtowych informacji na temat wybranych instytucji w tym: ich
organizacji; struktury zarzadzania i finansowania, oméwienie zakresu zadan, zasad
dzialania oraz katalogu wdrazanych instrumentow;

e uzasadnienie wyboru instytucji (pokazanie miejsca i znaczenia w systemie);

e wskazanie i analiz¢ formalnych i funkcjonalnych powigzan miedzy poszczegdlnymi
podmiotami;

e szczegdlowa analize metod i narz¢dzi identyfikacji niedoskonatosci rynku oraz
potrzeb przedsiebiorcow stosowanych przez wybrane instytucje;

e Opis kierunkow planowanych zmian, trendow, nowych inicjatyw wzmacniajacych
NSI w poszczeg6lnych krajach;

e rekomendowane przyktadowych rozwigzan instytucjonalnych i funkcjonalnych,
niestosowanych dotychczas w Polsce, w tym ocena mozliwo$ci wykorzystania ich
w polskich warunkach gospodarczych i prawnych.

Instytucje opisane w ekspertyzie stanowig najwazniejsze instytucje tworzace NSI w danym
kraju. Zostaly one wybrane nie tylko ze wzgledu na ich istotnos¢, ale rOwniez na podstawie
roli pelnionej w NSI, tj. organy administracyjne, koordynujace, finansujace czy doradcze.
Szczegdlng uwage poswigcono publicznym, publiczno-prywatnym i prywatnym
instytucjom, a takze inicjatywom spotecznym (istotnym z punktu widzenia NSI)
wpisujacym si¢ we wspotczesne trendy w kreowaniu innowacji.

Materialy zrédtowe wykorzystywane do przygotowania ekspertyzy stanowily oficjalne
strony internetowe instytucji, raporty opisujace dziatalno$¢ instytucji, raporty roczne
instytucji oraz raporty rzadowe, Unii Europejskiej (portal Erawatch) oraz innych organizacji.
Dodatkowo uzyskano informacje o omawianych instytucjach podczas wizyty studyjnej w
Danii (18-20.11.2015) oraz poprzez wywiady telefoniczne z pracownikami wybranych
instytucji. Dla zwigkszenia przejrzystosci opracowania w wigkszosci przypadkoéw uzywano
anglojezycznych nazw wtasnych instytucji.
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5. Wprowadzenie

W XXI wieku znaczgco wzrasta znaczenie wykorzystania tempa zmian postepu naukowo-
technicznego dla zdobycia przewagi konkurencyjnej przez przedsigbiorstwa i kraje. Stopien
ztozono$ci tancuchow wartosci produktow i ustug jest coraz wyzszy, co sprawia,
iz zwigkszanie konkurencyjno$ci wymaga dilugiego horyzontu planowania, zdolnosci
do szybkiej zmiany i adaptacji oraz zdolnosci do koordynacji dziatan wielu podmiotow.
Wyzwanie cigglej innowacyjnej zmiany spada na coraz bardziej wspotzalezne
| wspotpracujace ze sobg przedsiebiorstwa, ale takze na instytucje sektora publicznego oraz
innych spotecznych aktorow. Generowanie gospodarczych efektow poprzez innowacje jest
dobrze wyjaséniane przez koncepcje Narodowych Systemoéw Innowacji rozumianych, jako
elementy i zaleznosci, ktore wzajemnie oddzialuja na produkcje, dyfuzje i spozytkowanie
nowej, gospodarczo uzytecznej wiedzy (w ramach panstwa). W praktyce, jakos¢
funkcjonowania NSI zalezy od wypracowanych modeli wspotpracy i wsparcia miedzy
podmiotami.

Tematyka Narodowych Systemow Innowacji jest o tyle istotna, iz to innowacje, wdrazane
w roznych sektorach, staja si¢ odpowiedzialne za globalng pozycje konkurencyjng kraju
| przedsiebiorstwa, sg forpocztg rozwoju i pozwalaja na ustalenie korzystnych dla kraju
parytetow wymiany handlowej z =zagranica. Innowacyjne rozwigzania produktowe
| procesowe pozwalaja na gromadzenie wyzszej wartosci dodanej, wygranie wyscigu
produktywnos$ci z rywalami i1 zdobycie rynku oraz korzystnych warunkéw wymiany dobr
z innymi krajami. Ma to duze ogolno-spoteczne znaczenie, gdyz z efektu gospodarczego
innowacji korzystaja takze nieinnowacyjne sektory i ich pracownicy. Te same proste,
nieinnowacyjne ustugi wykonywane w ten sam sposob w krajach rozwinigtych
I rozwijajacych sig¢, sa zupetnie inaczej optacane.

Dobre ulokowanie si¢ kraju w globalnym podziale pracy jest wigc narzedziem uzyskiwania
przez kraje lepszego poziomu zycia swoich obywateli. Przewage konkurencyjng gospodarek
w XXI wieku buduje si¢ poprzez dobrze rozwinigte Narodowe Systemy Innowacji. Istotne
jest, 1z Narodowe Systemy Innowacji sg czynnikiem migkkim, dziatajacym nieliniowo,
a zatem pozwalajagcym na wzrost pozycji konkurencyjnej kraju przewyzszajacy ten, ktory
bylby prosta funkcja wewnetrznych zasobow, potencjatu makroekonomicznych punktow
rownowagi, czy czynnikow konwergencyjnych. NSI moze by¢ zatem dla kraju dodatkowym
silnym czynnikiem wzrostu, zaleznym od stopnia zdolno$ci jego elementow
do zaawansowanej wspolpracy oraz od dobrego uksztattowania kluczowych instytucji

I regut gry.

W koncepcji NSI najwazniejszym zasobem nowoczesnej gospodarki jest wiedza,
a najwazniejszym procesem uczenie. Efektywne ekosystemy innowacji dgza do tego, aby
kluczowe elementy NSI wspieraty si¢ tworzac proces uczenia i innowacje. Kumulacja
wiedzy poprzez jej zapamigtywanie jest mozliwa w ramach NSI tylko poprzez istnienie
I dziatania sprawnych instytucji. Dlatego wtasciwe uksztaltowanie instytucji jest niezbedne
dla wykorzystania szans konkurencyjnych krajowej gospodarki.
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Zrozumienie 1 wykorzystanie zagranicznych do$wiadczen dla ulepszania NSI Polski ma
oczywiscie swoje ograniczenia. Specyfika polskich wyzwan rozwojowych i polskiego
ekosystemu innowacji nie jest latwo przektadalna na doswiadczenia zagraniczne.
Jak pokazuje ekspertyza, trzy NSI krajow wysoko rozwinig¢tych rdznig si¢ miedzy sobg
W znaczacy sposob, tym bardziej wiec proba przeniesienia najlepszych praktyk w formach,
w ktorych funkcjonujg w tamtych krajach, mogtaby by¢ nieudana. Podczas ostatniej dekady
funkcjonowania i1 szybkiego uczenia si¢ polskiego systemu innowacji uwidocznito
si¢ niedopasowanie przy adaptacji na rodzimy grunt zagranicznych dobrych praktyk.
Funkcjonowanie wielu proceséw stymulujacych innowacje mimo wytrwalej pracy
nad systemem 1 jego procesami znajduje si¢ na nizszym poziomie niz w krajach
zachodnioeuropejskich.

Jedna z przyczyn jest bardzo wysokie zaawansowanie i ztozono$¢ procesOw uczenia
I interakcji pomigdzy elementami Narodowego Systemu Innowacji. Adaptacja na rodzimy
grunt najlepszych praktyk czesto nie uwzglednia czynnikow sukcesu niedostrzegalnych
wprost (tacit), a zwigzanych z trwaloscig instytucji i powigzan miedzy elementami,
ale rowniez nie uwzglednia krajowego kontekstu rozwojowego. Aby uczyni¢ ekspertyze jak
najbardziej wartosciowa w konteks$cie polskim, sformutowane zostaty wnioski, wynikajace
z obserwacji zarowno poszczegélnych mechanizmoéw, jak 1 ogélniejszych zasad, ktore
kieruja rozwinigtymi NSI. Warto$¢ przegladu zagranicznych doswiadczen nie ogranicza si¢
do wielu dlugofalowych wnioskow dla NSI kraju. Nasze analizy wskazaty w obszarze
rekomendacji na najbardziej brakujace aspekty funkcjonowania rodzimego sytemu, ze
szczegdlnym wskazaniem na potrzebe znaczacego zwigkszenia roli podejécia
eksperymentalnego (ang. policy experimentation) w polskim NSI.

Nalezy jednak jeszcze raz podkreslié, iz dla Narodowych Systemow Innowacji nie ma jednej
drogi do sukcesu. Jak wynika z obserwacji systemow, to nie same struktury NSI przektadaja
si¢ na sukces gospodarczy kraju, lecz dopasowanie instytucji 1 calego NSI do struktury
gospodarczej kraju, uwarunkowan spotecznych i wyzwan rozwojowych. Pisane wtasnie pod
tym katem wnioski i rekomendacje wynikaja z przekonania, iz ta tworcza praca moze zostac
wykonana.

Ekspertyza potwierdza, iz NSI jako czynnik rozwoju nie podlega determinizmowi i w duzej
mierze w rekach instytucji go ksztattujacych lezy udoskonalanie jego funkcjonowania.
Potwierdza rowniez, iz Polska ma szanse, dzigki umiejetnej grze, wspolpracy 1 'inteligencji’
instytucjonalnej zwigkszy¢ tempo swojego rozwoju, za$ strukturalne opdznienie gospodarki
nie musi by¢ przeszkoda. Praca nad stworzeniem dobrze funkcjonujacego NSI jako
wehikutu przenoszacego kraje na etap konkurowania wiedzg czasami nie musi by¢ dtuga.
Ogromne przewagi w dziedzinie nauki i skali biznesu Wielkiej Brytanii wcale nie oznaczaja,
ze kraje mniej zasobne (Dania 1 Finlandia), o do$¢ tradycyjnej strukturze gospodarczej
(rolnictwo 1 le$nictwo) nie moga szybko dotaczy¢ do pierwszej ligi w $wiatowym wysScigu
konkurencyjnym. Niniejsza ekspertyza jest punktem wyjscia do dyskusji nad uzupelnieniem
krajobrazu instytucjonalnego polskiego NSI.

13



6. Wyniki analizy porownawczej Narodowych
Systemow Innowacji w Danii, Wielkiej Brytanii
| Finlandii

6.1. Narodowy System Innowacji w Danii

Dunski Narodowy System Innowacji ewoluuje w odpowiedzi na zmiany zachodzace
na dunskim 1 globalnym rynku. Jeszcze w II potowie ubieglego wieku dominujgcym
sektorem dunskiej gospodarki bylo rolnictwo. Tworzone wowczas metody wsparcia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej (B+R+I) koncentrowaty si¢ gléwnie na
tym sektorze. W celu zapewnienia dynamicznego rozwoju wszystkich sektorow dunskiej
gospodarki diametralnie zmieniono strategi¢ dunskiego NSI. Uchwalono polityke
innowacyjnos$ci spdjng z trendami na globalnych rynkach oraz powotano nowe instytucje
wsparcia i zmieniono profil dziatalnos$ci juz istniejacych instytucji.

Wprowadzane zmiany w strukturze NSI wynikaja z realizacji dlugookresowych strategii
innowacyjno$ci 1 tworzone sg wylgcznie w oparciu o bazy wiedzy, dane i analizy
makroekonomiczne.

Dunski NSI zostat tak zaprojektowany, aby mozliwe bylo dokonywanie modyfikacji na
poziomie struktury funkcjonowania systemu, ale réwniez na poziomie oferowanych
instrumentéw wsparcia. Elastyczno$¢ dunskiego NSI umozliwia adaptacj¢ instrumentéw
pomocowych odpowiednio do sytuacji na rynku krajowym, regionalnym i globalnym.
Przyktadowo, kryzys finansowy w latach 2007 — 2008 spowodowal znaczacg zmiane formy
1 wielko$ci instrumentéw finansowych Danish Growth Fund — instytucji udzielajacej
najwiekszego finansowania dla sektora przemystowego.

Obecnie dunski NSI sktada si¢ z wielu instytucji dziatajacych na poziomie administracji
rzadowej oraz samorzadowej. Ponadto, w funkcjonowanie dunskiego NSI zaangazowanych
jest wiele innych grup oséb jak np. naukowcy, przedsigbiorcy, niezalezni doradcy oraz
obywatele. Wzorcowym przykladem wspolpracy wszystkich interesariuszy tworzacych NSI
jest instytucja MindLab, ktora wiacza naukowcow, przedsigbiorcow oraz zwyktych
obywateli w prace nad innowacyjnymi przedsigwzigciami od momentu ich powstania
do momentu wdrozenia na rynku. MindLab jest rowniez migedzynarodowo uznanym
przyktadem stosowania najlepszych praktyk w zakresie eksperymentowania z politykami
| programami tworzacymi innowacje. Dzigki temu mozliwe jest pelne wykorzystanie
kapitatlu spotecznego oraz tworzenie rozwigzan prowadzacych do wzrostu gospodarki Danii
jak réwniez przynoszacych korzysci dla catego spoleczenstwa.

Struktura NSI w Danii byta wielokrotnie zmieniana, przy czym mozna zauwazy¢ ogoélne
trendy w dokonywanych przeksztatceniach. Poczatkowo tworzono wiele instytucji, organow
1 ciat doradczych, ktére nastepnie byly taczone w wieksze instytucje o zhierarchizowanej
strukturze oraz jasno zdefiniowanej sieci zalezno$ci i1 potaczen. Do zmian dochodzilo
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pod hastem porzadkowania ,,dzungli innowacji”, jak okre§lano wielo$¢ systemow wsparcia.
Ponadto struktur¢ dunskiego NSI charakteryzuje jej niezalezno$¢ od polityki. Instytucje
wdrazaja w zycie dtugoterminowe plany wsparcia innowacyjnosci, ktore ulegajg aktualizacji
jedynie w odpowiedzi na zmiany rynkowe bedac niezaleznymi od czynnikéw politycznych.

Pierwszymi instytucjami powotanymi wylacznie w celu wsparcia sektora B+R+I byly
ustanowione w 1968 roku rady badawcze oraz 4 lata po6zniej — rady techniczne. Rady
obejmowaty swoja dzialalnoscig doradczg poszczegolne sektory gospodarki dunskiej i z tego
powodu byly finansowane przez wiele ministerstw wtasciwych do kompetencji danych rad.
Doprowadzito to do znacznego rozdrobnienia dunskiego NSI, co stworzylo potrzebe
powotania nadrz¢dnej jednostki koordynujacej oraz finansujacej dziatania rad badawczych
i technicznych. Z tego powodu w 1998 roku powotano The Ministry of Research, ktore
obecnie nazywa si¢ The Ministry of Higher Education and Science.

Kolejnag cechg dunskiego NSI jest istnienie wspdlnych obszaréw kompetencji instytucji.
Wspdlne obszary dotycza wielu rodzajéw instrumentéw wsparcia kierowanych do tych
samych adresatow i1 sg oferowane jednocze$nie przez rdzne instytucje. Jednoczesnie,
instrumenty te nie konkurujg ze sobg, lecz sg wobec siebie kompatybilne (np. wsparcie
doradcze i finansowanie projektu). Co wigcej, wachlarz instrumentéw pomocowych jest
bardzo szeroki i obejmuje rézne typy wsparcia finansowego (pozyczki, gwarancje, granty,
finansowanie mieszane, inwestycje kapitalowe), ale réwniez uslugi doradcze o réznych
profilach specjalnosci czy tez udostepnianie bazy kontaktéw biznesowych. Dzigki temu,
beneficjenci instytucji wsparcia w ramach NSI moga wybra¢ najbardziej dogodng dla nich
forme pomocy na kazdym etapie rozwoju projektow.

W odpowiedzi na zmieniajace si¢ wyzwania stojace przed dunska gospodarka i nadal
nierozwiazane problemy spoteczne i ekonomiczne w latach 90. XX wieku zmodyfikowano
strategi¢ polityki innowacyjnosci. W szczeg6lnosci reformie ulegly instrumenty wsparcia
finansowego sektora B+R+1 oraz skupiono si¢ na inwestowaniu tylko w kluczowe obszary.
Od tej pory gtowny strumien finansowania koncentruje si¢ na kluczowych specjalizacjach
dunskiej gospodarki takich jak: biotechnologia, zdrowie, technologie ochrony $rodowiska,
przemyst rolno-spozywczy, nowe materiaty oraz technologie informacyjno-komunikacyjne.
Zreformowano rowniez struktur¢ rad badawczych i technicznych powotujac na ich miejsce
Council for Strategic Research oraz Council for Technology and Innovation. Od tego czasu
obie rady formutowaty tzw. ,,Action Plans”, czyli sprecyzowane kierunki rozwoju dla
dunskiej polityki innowacji ustanawiajace jednoczesnie metody wsparcia dla dziatalno$ci
innowacyjnej wszystkich uczestnikéw dunskiego NSI.

W odpowiedzi na dynamiczny rozwoj sektora nowych technologii w roku 2004 powotano
The Danish National Advanced Technology Foundation, ktérej misja jest zwiekszenie
udziatu sektora ,,hi-tech” w dunskiej gospodarce. W roku 2006 dunski rzad opublikowat
LHStrategie globalizacji” skupiajgcg si¢ na instrumentach pomocowych zapewniajacych Danii
przewage konkurencyjng na rynku globalnym. Wowczas uchwalono ustawe okreslajaca, ze
wydatki na sektor B+R+I musza wynosi¢ minimum 3% PKB, co rownoczes$nie bylo
warto$cig rekomendowang przez Uni¢ Europejska. W wyniku tych dziatan inwestycje
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w B+R+I znaczaco wzrosty na tle pozostatych czionkéw UE. W 2015 roku wydatki
na B+R+1 wynosity 3,1% dunskiego PKB w poréwnaniu do $redniej dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE siegajacej 1,9%?. Na rysunku ponizej przedstawiono strukture dunskiego
NSI.

Rys. 1. Aktualna struktura dunskiego Narodowego Systemu Innowacji
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Aktualnie dunski NSI koncentruje si¢ na rozwoju migdzynarodowej wspOtpracy oraz
internacjonalizacji dunskich przedsigbiorstw i wynikéw badan naukowych? na globalnym
rynku.

The Ministry of Higher Education and Science nadzoruje publicznych wykonawcow badan
naukowych; do najwazniejszych z nich nalezy osiem uniwersytetow: Copenhagen
University, Aarhus University, Technical University of Denmark, University of Southern
Denmark, Aalborg University, Roskilde University, Copenhagen Business School oraz IT
University. Pozostatymi wykonawcami badan naukowych sg szpitale kliniczne, krajowe
laboratoria oraz prywatne szkoty wyzsze.

Reforma dunskiego NSI zapoczatkowana w 2010 roku skupiala si¢ na tworzeniu
korzystnych warunkéw do finansowania i wdrazania innowacji. Obejmowata m.in. ponowne
wprowadzenie kredytu podatkowego dla dziatalno$ci B+R+I1, powotanie narodowe;j strategii
,Denmark — a nation of solutions” oraz koncentracj¢ na krajowych specjalizacjach. W 2014
roku powotano Danish Council for Research and Innovation Policy. Danish Council for
Research and Innovation Policy odpowiada za niezalezne doradztwo w obszarze B+R+1 dla
The Ministry of Higher Education and Science.

System finansowania badan naukowych obejmuje Danish National Research Foundation,
Danish Council for Independent Research oraz Innovation Fund Denmark. Danish National
Research Foundation i Danish Council for Independent Research finansuja gtownie badania
podstawowe, niezaleznie od dziedziny nauki. Innovation Fund Denmark powstat w 2014
roku poprzez potaczenie trzech instytucji Danish Council for Strategic Research, Danish
Council for Technology and Innovation i Danish National Advanced Technology
Foundation. Nowa instytucja ma zapewni¢ wysoki wskaznik sukcesu inwestycji publicznych
w sektorze B+R+l oraz rozwigzywanie kluczowych probleméw spotecznych
I ekonomicznych, w tym zapewnienie wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia

Prywatne 1 panstwowe jednostki badawcze zatrudniaja wysokiej klasy specjalistow oraz
posiadaja nowoczesng strukture badawcza. W 2012 roku ilo$¢ dunskich publikacji
przypadajaca na 100 000 mieszkancow wynosita 44,8 1 byla wyzsza niz $rednia Unii
Europejskiej, ktora wynosi 13,8. Wsrod najczesciej publikowanych artykutéw naukowych
znajdujg si¢ te z obszarow medycyny klinicznej 1 rolnictwa.

GERD? w 2013 roku w Danii wyniost 3,0% - jest to warto$¢ wyzsza niz $rednia dla krajow
OECD, w ktorych to GERD wynosi 2,3%. Udziat poszczegdlnych zrodet podmiotéw
finansujacych w GERD stanowi kolejno: przedsigbiorstwa 60%, skarb panstwa 28%, srodki
zagraniczne 9% i prywatne instytucje non-profit 3%.

Uczestnicy dunskiego NSI tworza gesta sie¢ wymiany informacji; cze¢ste 1 regularne
spotkania o charakterze formalnym 1 nieformalnym odbywaja si¢ miedzy interesariuszami

2 http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/psi_countryprofile_denmark.pdf
3 GERD - wydatki krajowe brutto na badania i rozw6j (ang. gross domestic expenditure on research and
development)
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tworzacymi dunskie NSI. Instytucje tworzace NSI aktywnie wspolpracuja ze swoimi
beneficjentami oraz organizuja spotkania, w ktorych biorg udziat przedstawiciele roznych
instytucji. Przyktadem jest The Ministry of Business and Growth petniace rolg instytucji
laczacej uczestnikoéw dunskiego NSI: parlamentu, jako ciata ustawodawczego, oraz organéw
wykonawczych - np. centrOw rozwoju biznesu, stowarzyszen i innego rodzaju instytucji.
MBG organizuje spotkania dla przedstawicieli instytucji, podczas ktérych prowadzone sg
debaty na temat ksztaltu polityki innowacji oraz dwa razy do roku spotkania
Z przedstawicielami biznesu, aby pozna¢ ich ocen¢ dziatania dunskiego Narodowego
Systemu Innowacji.

Innym przyktadem moze by¢ Danish Agency for Science, Technology and Innovation, ktora
jest mocno zwigzana z aktualng strategia polityki dunskiego rzadu; nie jest autonomicznym
cialem. Na poziomie ministerialnym istnieje wiele komisji zajmujacych si¢ poszczegolnymi
obszarami tematycznymi zwigzanymi z innowacjami. Instytucja tworzac lub modyfikujac
instrumenty wsparcia lub opracowujac strategi¢ polityki innowacji czerpie wzorce
od mi¢dzynarodowych organizacji oraz wspélpracuje z pozostalymi uczestnikami
duniskiego NSI. DASTI szczyci si¢ utrzymywaniem statych kontaktow ze swoimi
beneficjentami, tj. instytucja wspotpracuje z beneficjentami podczas wszystkich faz
wspierania przedsigwzig¢ i podczas tworzonych przez instytucje opracowan, raportow
I publikacji dotyczacych NSI w Danii.

Uczestnicy tworzacy dunskie NSI utrzymuja Scisle relacje migdzy soba. Uczestnikow
analizowanych NSI mozna podzieli¢ na cztery glowne kategorie tj.

e wiladza ustawodawcza i wykonawcza - odpowiada za tworzenie narodowych strategii
innowacji, uchwalanie przepisow prawnych dotyczacych gospodarki (np. systemu
podatkowego), edukacji, szkolnictwa wyzszego 1 nauki;

e instytucje doradcze - analizujg sytuacj¢ rynkowa oraz identyfikuja potrzeby
beneficjentow wykorzystujac analizy makro- i mikroekonomiczne, wywiady z
uczestnikami NSI, narzedzia analizy danych,;

e instytucje wspierajace B+R+I - oferujg szerokie spektrum instrumentow
pomocowych (np. finansowych, doradczych), ktore sa zgodne z krajowa strategia
polityki innowacji. Zdecydowana wigkszo$¢ instytucji moze podejmowac
autonomiczne decyzje w kwestii modyfikowania oferowanych instrumentéw. Do
tworzenia nowych oraz modyfikowania istniejacych instrumentow wsparcia
instytucje wykorzystuja analizy makro- i mikroekonomiczne, wywiady, opinie
beneficjentow oraz stosujg policy experimentation kierujac si¢ w swoich dziataniach
market — demand i user —demand,;

e beneficjenci - prywatne lub panstwowe przedsigbiorstwa (np. start-upy, MSP), grupy
badawcze utworzone przy uniwersytetach lub innych jednostkach naukowych.

Wladza ustawodawcza i wykonawcza tworzac przepisy prawne i narodow3 strategie polityki
innowacji uwzglednia opinie uczestnikow NSI. Obywatele majg bezposredni wpltyw
na tworzone ustawodawstwo dotyczace innowacji poprzez udziat w wyborach
powszechnych. Podczas tworzenia przepisOow prawnych wladza ustawodawcza
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I wykonawcza korzysta z opinii instytucji doradczych oraz instytucji wspierajacych B+R+1
(np. podczas spotkan parlamentarnych grup roboczych czy spotkan nieformalnych).

Poszczegodlne instytucje doradcze i wspierajace B+R+1 komunikujg si¢ rowniez podczas
formalnych i nieformalnych spotkan w celu wymiany informacji o sytuacji ekonomicznej
oraz nowo zaistnialych potrzebach beneficjentow. Ponadto interakcje zachodzace pomiedzy
twoércami 1 adresatami innowacji, umozliwiajg doskonalenie i prototypowanie produktoéw
i ustug.

Na rysunku 2 przedstawiono zalezno$ci miedzy najwazniejszymi uczestnikami odpowiednio
dunskiego NSI. Na rysunku (i analogicznych rysunkach w podrozdziatach poswi¢conych
Wielkiej Brytanii i Finlandii) umieszczono bardzo istotne i istotne instytucje tworzace NSI.

Rys. 2. Zalezno$ci migdzy najwazniejszymi uczestnikami dunskiego NSI
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Kluczowag instytucja doradzajaca dunskiemu rzadowi 1 parlamentowi jest DASTI. Instytucja
przygotowuje analizy dotyczace mozliwosci rozwoju innowacji 1 badan naukowych.
Instytucja pelni role¢ mediatora pomigdzy politykami i urzednikami tworzacymi przepisy
prawa. Kolejnym przyktadem prowadzenia wspolpracy migdzy rdznymi ,kategoriami”
uczestnikow tworzacych dunski NSI jest IFD (instytucja wspierajaca B+R+I), ktory
organizuje regularne spotkania z przedstawicielami §wiata nauki (beneficjenci) oraz Danish
Council for Independent Research (instytucja doradcza).
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6.2. NajwazZniejsze instytucje tworzgce Narodowy System Innowacji
w Danii

W niniejszym rozdziale omdéwiono funkcjonowanie kluczowych instytucji tworzacy dunski
NSI i ich relacje z pozostalymi uczestnikami ekosystemoéw innowacji. Ponadto
uwzgledniono w nim sposoby wspierania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej
przedsigbiorstw sektora MSP, a takze internacjonalizacji i wsparcia start-upéow. Wybrane
instytucje s3 odpowiedzialne za wdrazanie instrumentow wspierajacych rozwoj
przedsiebiorstw sektora MSP, w szczegdlnosci inicjuja wspolprace z partnerami
dziatajacymi w otoczeniu spoleczno-gospodarczym m. in. instytucjami okotobiznesowymi,
srodowiskiem naukowym oraz podmiotami $§wiadczacymi ushugi innowacyjne dla
przedsigbiorstw. Wsrod omowionych instytucji znajdujg si¢ takze inicjatywy o charakterze
publicznym, publiczno-prywatnym, prywatnym, a takze spolecznym wpisujace si¢ we
wspotczesne trendy w kreowaniu innowacji. Instytucje zostaty wybrane do obszerniejszego
przegladu na podstawie wstepnej weryfikacji szerszej grupy podmiotéw. Dokonano analizy
ich znaczenia w systemie, co bylo gtowna kategorig wyboru, a dodatkowo zwracano takze
uwage na istotno$¢ doswiadczen i dobrych praktyk danych instytucji dla podmiotow
polskiego NSI. Na rysunku 3 przedstawiono tancuch warto$ci wprowadzania innowacyjnych
produktéw na rynek obejmujacy istotnych uczestnikoéw dunskiego NSI.

Rys. 3. tancuch wartos$ci wprowadzania innowacyjnych produktdw na rynek obejmujacy istotnych
uczestnikow dunskiego NSI (zrddto: IFD, 2015)
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6.2.1. The Ministry of Business and Growth

The Ministry of Business and Growth* (MBG) (dawniej The Ministry of Economic and
Business Affairs) jest odpowiednikiem polskiego Ministerstwa Rozwoju. Powstalo
na skutek podziatu The Ministry of Economic and Business Affairs na dwa ministerstwa:
The Ministry of Business and Growth i The Ministry of Economic Affairs and the Interior
(obecnie juz nieistniejagcego), ktdre miato miejsce w 2011 roku.

Glownym zadaniem MBG jest tworzenie 1 poprawa warunkow przyczyniajacych si¢ do
pobudzenia wzrostu ekonomicznego. Ministerstwo opracowuje strategi¢ polityki
innowacyjnej wykorzystujac analizy ekonomiczne i na ich podstawie rekomenduje
inicjatywy i zmiany w strukturze narodowego systemu innowacji. The Ministry of Business
and Growth jest odpowiedzialne za obszary polityki majace kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania i rozwoju otoczenia biznesowego, w szczegolnosci instytucja bierze udziat
W tworzeniu prawa gospodarczego, finansowego 1 transportu, praw ochrony wlasno$ci
intelektualnej, praktyk dotyczacych zwalczania nieuczciwe] konkurencji i ochrony praw
konsumentow. W sktad The Ministry of Business and Growth wchodzi 6 agencji rzadowych
(m. in. Dunski Urzad Patentowy, Danish Enterprise and Construction Authority, Danish
Commerce and Companies Agency, Danish Business Authority) oraz 7 instytucji (m. in.
Danish Design Centre, Danish Economic Councils). Ponadto MBG bierze udziat w pracach
mig¢dzynarodowych organizacji np. Rady ds. Konkurencyjnosci i Transportu Morskiego UE.

Czym wyrdéznia si¢ ta instytucja?

The Ministry of Business and Growth jest nadrzedng jednostkg administracji rzgdowej
kreujaca nowe rozwigzania prawne 1 powolujacg instytucje majace kluczowe znaczenie dla
gospodarki. Ministerstwo podejmuje decyzje dotyczace opracowywania nowych form
| instrumentéw wspierania rozwoju rodzimych przedsigbiorstw na podstawie analiz
ekonomicznych. Ponadto ministerstwo peini role instytucji taczacej uczestnikow dunskiego
NSI: parlamentu, jako ciala ustawodawczego oraz organdw wykonawczych — np. centrow
rozwoju biznesu, stowarzyszen i innego rodzaju instytucji.

Strategia MBG zaktada, ze (i) wigksza ilo$¢ podmiotow gospodarczych spowoduje wzrost
zatrudnienia oraz (ii) firmy przynoszace wysokie dochody sa istotnymi akceleratorami
dunskiego wzrostu gospodarczego.

Ministerstwo organizuje dwa razy do roku spotkania z przedstawicielami biznesu,
aby pozna¢ ich ocen¢ funkcjonowania rozwigzan prawnych dotyczacych gospodarki,
zapozna¢ si¢ z ich planami rozwoju oraz identyfikowa¢ problemy i potrzeby uczestnikéw
NSI. Dodatkowo do prac legislacyjnych wlaczaja wszystkich uczestnikow dunskiego NSI
w szerokim znaczeniu tego terminu; kazdy dunski obywatel moze wnie$¢ swoja propozycje

4 https://www.evm.dk/english
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zmian w prawodawstwie na poziomie administracji rzadowej (np. za posrednictwem Danish
Business Forum for Better Regulation) i samorzadowej (np. The Danish Foundation for
Entrepreneurship).

e Rok powstania: 2011,
e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny;

e Instrumenty wsparcia: tworzenie strategii polityki innowacji i przepiséw prawnych,
tworzenie platform wspdtpracy miedzy uczestnikami NSI;

e Beneficjenci: uczestnicy NSI.

Pytania i odpowiedzi:
1. W jaki sposéb instytucja identyfikuje problemy rynkowe?

The Ministry of Business and Growth zleca wykonanie analiz sytuacji rynkowej, ktorych
wyniki publikowane sg w postaci ogolnodostepnych raportow. Raporty dotycza oceny
obecnej sytuacji makroekonomicznej Danii (np. ,,Report on Growth and Competiveness”,
»Danish National Action Plan” czy ,,Good Jobs”) oraz wskazuja kierunek przysztej polityki
panstwa w celu m. in. zwigkszenia wzrostu gospodarczego, poziomu zatrudnienia oraz
poziomu konkurencyjnosci Danii na tle pozostatych krajéw OECD.

6.2.2. Innovation Fund Denmark

Badania podstawowe

Innovation Fund Denmark® (IFD) jest funduszem inwestujacym w nowe inicjatywy
wspierajagce wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie w Danii. Powstala z polaczenia trzech
instytucji: Danish Council for Strategic Research, Danish Council for Technology and
Innovation, oraz Danish National Advanced Technology Foundation. Funkcjonowanie
instytucji ewoluowalo w czasie. Wraz z powstaniem jednej wspolnej instytucji zmienit si¢
jej mechanizm funkcjonowania. Przykltadowo ujednolicono kryteria oceny wnioskow,
pomoc finansowa przyznawana jest w formie kapitatu inwestycyjnego, a komunikacja
Z pozostalymi uczestnikami NSI przyjmuje forme dialogu 1 dyskus;ji.

IFD wspiera projekty badawcze o wysokim standardzie, ale tez o wysokim poziomie ryzyka.
Mimo to, istotny jest rowniez komercyjny charakter programu badawczego, czyli taki, ktory
moze wygenerowa¢ zwrot. IFD powstalo jako integracja trzech innych instytucji,
sprawiajac, iz ,,dzungla innowacji” zostal uproszczona, a z 14 sposobow skorzystania
Z programOw wsparcia programow badawczych stworzono trzy programy. Zmiany ilustruje
rysunek 4. Trzy dziatania, ktorymi zajmuje si¢ IFD to: Sciezka duzych projektow, $ciezka

5 http://innovationsfonden.dk/en
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InnoBooster, przeznaczona dla sektora start-upéw i MSP, oraz programy skierowane
do studentéw i doktorantow.

Sciezka duzych projektow przeznaczona jest dla dlugoterminowych projektow o duzej skali.
Wysoko$¢ dofinansowania waha si¢ migdzy 5 a 50 milionéw koron (670 tysigcy do 6,7
milionow €). Ze wzgledu na skale projektow, ewaluacja aplikacji trwa dwukrotnie dtuzej niz
mniejszych projektéw (dwa miesigce). Znajduja si¢ one pod stalym nadzorem
merytorycznym. W ramach $ciezki wspierane sa trzy rodzaje projektow: projekty
tematyczne (wybrane wedlug tematow priorytetowych), projekty otwarte (dostepne
dla wszystkich speliajgcych wysokie wymagania merytoryczne), oraz projekty partnerskie,
odpowiadajagce na wybrane zagadnienia spoteczne, rozwijane Ww partnerstwie
ze spoteczenstwem.

Rys. 4. Zmiana struktury funkcjonowania czgsci NSI. (zrodto: IFD, 2015)
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Sciezka InnoBooster dostepna jest dla sektora MSP oraz naukowcow i indywidualnych
przedsigbiorcéw z ambicjami. Wysoko$¢ dofinansowania to maksymalnie 5 milionow DKK
(670 tysiecy €). Projekty musza si¢ odznacza¢ wysokim poziomem merytorycznym i sg
skierowane dla typoéw projektow, ktore moga osiagnaé znaczace rezultaty (musza byc
,»ambitne”). Projekty muszg by¢ takze dobrze dopracowane od strony biznesowego
rationale. Program InnoBooster oznacza si¢ zwinnym podejsciem do oceniania projektow —
odbywa si¢ szybko i efektywnie, przy minimalnej iloéci biurokracji lecz maksymalnej
uwadze przywigzywanej do merytorycznej oceny przez ekspertow.

Programy dla talentow skierowane sg do naukowcow (doktorantow, doktorow) myslacych
o karierze w sektorze prywatnym lub zalozeniu wiasnego biznesu. W ramach nitki
»Industrial Researcher” wspotfinansowane sg badania prowadzone przez doktoranta lub
miodego doktora w prywatnej firmie. W ramach nitki Entrepreneurial Pilot wspierane
sa projekty mtodych naukowcow, chcacych zatozy¢ biznes. Programy s3 otwarte
na wszystkie obszary tematyczne.
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Fundusz inwestuje w poczatkowe fazy rozwoju przedsigbiorstw (tzw. ,,seedfund”),
w projekty identyfikujace niedoskonato$ci rynku oraz proponujace sposoby ich rozwigzania.
IFD nie wymaga zwrotu zainwestowanego kapitalu ani udzialdow w spoétce. Jedynym
kryterium inwestycyjnym jest innowacyjnos¢ i wptyw przedsigbiorstwa badz inicjatywy na
spoteczenstwo.

Innovation Fund Denmark podejmuje decyzje inwestycyjne na podstawie innowacyjnosci
rozwigzania jak 1 jego potencjalnego wplywu na spoleczenstwo zwracajagc uwage,
przyktadowo na utworzenie nowych miejsc pracy. Fundusz poszukuje rozwigzan
odpowiadajgcych na dotychczas nie zaadresowane problemy rynkowe. Inwestycje stanowig
granty — warto$ci wniesionego kapitatu nie trzeba zwracaé, udziaty firmy réwniez nie sg
czgscig rozliczenia z funduszem. Jako instytucja zajmujgca si¢ wspieraniem bardzo
innowacyjnych (obarczonych duzym ryzykiem rynkowego, a nawet badawczego
niepowodzenia) IFD nie jest w stanie opiera¢ si¢ na polityce inwestycyjnej przynoszacej
dlugoterminowo dodatnie stopy zwrotu. Jednoczesnie jednak IFD bardzo wysoko stawia
poprzeczke aplikujacym o wsparcie, dlatego uzasadnienie biznesowe, wskazujace
na potencjalnie duzy wptyw rynkowy projektu ma duze znaczenie w procesie selekcji
projektow. Ponadto Fundusz inwestuje w studentow i1 doktorantdéw, umozliwiajagc im
badania nad innowacyjnymi projektami.

Czym wyrdéznia si¢ ta instytucja?

Fundusz stosuje nieszablonowe (kierowanie si¢ wptywem rozwigzania na spoteczenstwo)
i skuteczne kryteria wyboru projektow do sfinansowania. Identyfikuje rowniez
niedoskonato$ci rynku 1 inwestuje w rozwigzania na wczesnych etapach rozwoju

(,,seedfund”).
e Rok powstania: 2014;
e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny i prywatny;
e Budzet: 1,6 mld DKK (200 mln €);
e Instrumenty wsparcia: inwestycje, doradztwo na poszczeg6lnych etapach rozwoju;

e Beneficjenci: MSP, naukowcy, studenci oraz absolwenci;

Pytania i odpowiedzi:
1. W jaki sposob instytucja identyfikuje problemy rynkowe?

Tylko niektore elementy metodologii IFD zostaty ustalone podczas wstepnej analizy danych
zastanych. Wiemy, iz faktycznie IFD identyfikuje ,,0bszary kluczowe” (focus areas),
tematyczne, na ktore przeznaczana jest cze$¢ srodkow, jednak metodyka wyboru nie jest
powszechnie dostepna.
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IFD korzysta z zewnetrznych ekspertow, ktorzy niezaleznie oceniajg projekty (peer-review).
Korpus ekspercki IFD jest stworzony z wysokiej klasy ekspertow, optacanych za kazdy
oceniany projekt. Kazdy z ekspertow przechodzi dokladng weryfikacje 1 jest prawnie
zobowigzany do niestronniczosci 1 niezaleznosci.

IFD regularnie spotyka si¢ z przedstawicielami uniwersytetow, a takze z Danish Council for
Independent Research. Jest to jeden z kluczowych czynnikdéw sukcesu wsparcia innowacji,
obok: niezalezno$ci wobec czynnika politycznego, dtuzszego horyzontu planowania,
wysoko postawionej poprzeczki wobec projektow, przemyslanego systemu oceny,
wlaczania w dziatania ekspertow z doswiadczeniem i autorytetem branzowym, statej pracy
z zespotami projektowymi przez caly okres trwania wraz ze wsparciem po projekcie.

2. W jaki sposob instytucja nadzoruje projekty inwestycyjne?

Na tym etapie wiemy o niektorych normach, jakie sg utrzymywane przez IFD, ktore
podnosza wydajno$¢ procesu inwestycyjnego:

w trakcie projektu:

e |IFD jest aktywne przy procesie inwestowania ulatwiajac interakcje miedzy
partnerami;

e Kamienie milowe oraz osigganie celow kluczowych wskaznikow efektywnosci jest
monitorowane i dokumentowane na rzecz ewaluacji wpltywu realizowanych
inwestycji;

e W trakcie projektu, IFD ocenia jego wydajno$¢. Przyktadowo, projekt moze by¢
w rezultacie oceny wygaszony wczesniej, lub wktad inwestycyjny IFD moze by¢
zwiekszony. Skala nadzoru zalezy od typu projektu. Dla uzyskania niezaleznosci
ocen aplikacji, inni pracownicy IFD s3 odpowiedzialni za, odpowiednio, nadzor
I ewaluacje.

po zamknigciu projektu:
e Badanie wptywu projektu jest dokonywane przez szereg lat po zakonczeniu;

e Dane o wplywie sa zbierane, aby efekt inwestycji mogt by¢ oceniony w relacji
do szerszych celow IFD.

3. W jaki sposob instytucja ocenia projekty?

Projekty oceniane sg przez eksperckie panele, tworzone na podstawie szerokiej grupy 56
ekspertéw, z ktorymi wspotpracuje IFD. W tej grupie znajduje si¢ wielu prezeséw znanych
i dynamicznych firm oraz przedsigbiorcéw z réoznych dziedzin tematycznych i rynkowych.
Z grupy tej kazdorazowo dobierany jest panel oceniajacy konkretne przedsigwzigcia. Proces
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oceny trwa miesigc w wypadku zwyktych projektow i dwa miesigce w wypadku projektow
duzej skali.

Wspierane projekty maja przystuzy¢ si¢ Danii oraz dunskiemu spoteczenstwu. Instytucja
wymaga, aby wspierany projekt wykazywal potencjat gospodarczy, a jego efekty stanowity
poglebienie istniejacej wiedzy, zwigkszenie wzrostu gospodarczego oraz wzrost
zatrudnienia. Oceniane projekty musza wspiera¢ dziatania zaangazowane na rzecz
wspolnego dobra, przejrzystosci, etycznego postepowania, edukacji pracownikéw
naukowych 1 absolwentow. W ocenie wnioskow, instytucja przywiazuje wage, do:

e jakosci i oryginalnosci pomystu;
e strategicznego znaczenia i wplywu;

e sprawnej organizacji i realizacji. Instytucja zatrudnia ekspertéw zewngtrznych
w celu oceny aplikaciji.

6.2.3. The Danish Growth Fund

Badania podstawowe Badania stosowane Rozwdj

The Danish Growth Fund® (DGF) wspiera przedsigbiorstwa poprzez wspotinansowanie
projektéw B+R+1. Instytucja, tworzona wspolnie przez sektor prywatny i panstwowy, ocenia
projekty przez pryzmat ich wptywu na rozwdj konkurencyjnosci Danii na globalnym rynku
oraz ich roli dla poprawy sytuacji socjoekonomicznej Dunczykow. Glownymi obszarami
inwestycji instytucji sg rozwigzania odpowiadajace zarowno dtugo- jak i krotkoterminowym
celom rozwoju innowacyjnosci w Danii. Instytucja zapewnia rowniez wzrost wspotpracy
pomigdzy uczestnikami NSI promujac badania interdyscyplinarne. Podczas swojej 23-
letniej dziatalno$ci DGF zainwestowat ok. 2,3 mld € w ponad 4 500 inicjatyw publicznych
i prywatnych - realizowanych gtéwnie przez MSP.

Czym wyrdéznia si¢ ta instytucja?

Pierwotne zatozenia, sformutowane u progu XXI wieku, definiowaty DGF jako instytucje
dostarczajaca trudniej dostgpny kapitat. O ile istnieje niezaprzeczalna potrzeba wsparcia
przez panstwo projektow badawczych o bardzo wysokim ryzyku i niepewnym zwrocie,
o0 tyle DGF funkcjonuje na kolejnym etapie, pozwalajac na rozwoj innowacyjnego projektu
1 wypetniajac luke finansowa projektow innowacyjnych (,,dolina $mierci”), lecz
jednocze$nie wymagajac dla siebie odpowiedniej stopy zwrotu, a zatem walidacji rynkowe;j
projektow. Wedle nomenklatury uzywanej podczas spotkania, DGF zajmuje si¢
oferowaniem ,,hard money”, w przeciwienstwie do ,,50ft money” oferowanej przez IFD.
Miejsce ,,hard money” w tancuchu wartosci innowacji pokazuje ponizszy rysunek 5.

® http://www.vf.dk/?sc_lang=en
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Dolina smierci

Rys. 5. Rola The Danish Growth Fund w wypetnianiu luki w finansowaniu innowacyjnych
przedsiewzieé. (zrodto: DGF, 2015)

The Danish Growth Fund udziela najwigkszego strumienia finansowania pod wzgledem
wysokosci udzielanego wsparcia dla sektora przemystowego w Danii. DGF udziela takze
wsparcia firmom, ktérym nie udaje si¢ dostaé wsparcia z innych zrédet poprzez
dokonywanie inwestycji za posrednictwem funduszy Venture Capital (VC). Zatlozony przez
te instytucje fundusz VC jest jednym z najwickszych w Danii, a jego kapitat podstawowy
wynosi 30 mln €. The Danish Growth Fund koncentruje si¢ takze na identyfikowaniu
niedoskonato$ci rynku, tworzeniu efektywnych instrumentdéw wsparcia oraz ocenie
skuteczno$ci oferowanych instrumentéw pomocowych.

e Rok powstania: 1992;
e Zrédta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny i prywatny;
e Instrumenty wsparcia: pozyczki, gwarancje, inwestycje (wejscia kapitatowe);
e Beneficjenci: MSP i start-upy.
Pytania i odpowiedzi:
1. W jaki sposob instytucja identyfikuje niedoskonatosci rynku?

Instytucja przygotowuje oraz publikuje na swojej stronie internetowej raporty i analizy
pogrupowane w trzy kategorie: rynek Venture Capital, rynek dtugu oraz Oceny 1 efekty.
Dane statystyczne uzyte do przygotowania raportow pochodza z dwoch zrodet- Statistics
Denmark (odpowiednik GUS) oraz baz danych tej instytucji. Ponadto DGF korzysta
z whasnych modeli oceny wielkos$ci 1 struktury dunskiego rynku oraz porownuje uzyskane
wyniki z danymi dostgpnymi dla europejskich 1 swiatowych gospodarek. Na podstawie
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wynikow analiz ksztattuje przyszta polityke udzielania wsparcia oraz ocenia efekty swoich
dziatan. Zmiany wielkosci strumieni finansowania z podzialem na dwie gléwne kategorie
instrumentow (pozyczki i gwarancje kredytowe oraz inwestycje kapitalowe) na przestrzeni
19 lat istnienia funduszu zostaty przedstawione na rysunku 6.

mln B Pkl § ewamunsie

Lata

Rys. 6. Zmiany wielkosci strumieni finansowania udzielanych przez The Danish Growth
Fund z podziatem na dwie gldwne kategorie instrumentow (pozyczki i gwarancje kredytowe
oraz inwestycje kapitatowe) w latach 1993 — 2012 (zrédto: DGF, 2015)

W 2010 roku mozna zaobserwowa¢ gwaltowny wzrost $rodkow przeznaczonych
na wsparcie przedsigbiorcow w formie pozyczek oraz gwarancji kredytowych. Byt on
odpowiedzig instytucji na 400% wzrost (na podstawie danych Eurostatu) odmownych
decyzji kredytowych udzielanych MSP przez banki w 2009 roku w stosunku do danych
22007 roku. Zmiana ta byta reakcja DGF na zmiany na rynku globalnym po kryzysie
finansowym w latach 2007 — 2008. Wowczas fundusz zmienit strategie udzielania pomocy
finansowej, aby umozliwié uzyskanie kredytowania przez MSP pomimo zaostrzenia
kryteriow udzielania pozyczek przez banki. Takie antycykliczne, antykryzysowe dziatanie
para-panstwowej (poniewaz finansowanej przez sektory publiczny i prywatny) instytucji jest
rowniez odpowiedziag na niedoskonatosci rynku. Mimo, iz ta reakcja dotyczyta do$¢
wyjatkowej 1 z pewnoscig nieprzewidywanej wczesniej sytuacji, jej odpowiedz
na kryzysowe wyzwanie jest miarg instytucjonalnej dojrzatosci.’

2. W jaki sposob instytucja ocenia skuteczno$¢ stosowanych instrumentéw wsparcia?

Instytucja wsrod wskaznikow oceny efektywnosci wydawanych $rodkéw finansowych
skupia bardzo duzg uwage na oddziatywanie socjoekonomiczne wspieranych przedsiewzigé

" Podobng role w Polsce odegrata w trakcie kryzysu finansowego w latach 2007 — 2008 rowniez para-
panstwowa instytucja: bank PKO BP. Zob. M. Piatkowski, The Anti-Cyclical Role of PKO BP in Poland during
the Global Crisis, Kwartalnik Nauk 0 Przedsiebiorstwie, 2012 / 4
http://przedsiebiorstwo.waw.pl/files/58/727/knob-4-2012-piatkowski.pdf
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w skali krotko-, §rednio- 1 dlugookresowej. Oceng tego rodzaju czynnikow przeprowadzaja
niezalezne podmioty m. in. Centre for Business and Economic Research i DAMVAD
Analytics. W ogoélnej ocenie korzysci socjoekonomicznych projektoéw uwzglednia sig
nastepujace czynniki:

e bezposrednie korzy$ci na poziomie przedsigbiorstwa (np. dostep do zrddet
finansowania zwigkszyl potencjat rozwojowy firmy);

e posrednie korzysci na poziomie przedsigbiorstwa (np. wzrost popytu na towary/
ustugi firmy);

o efekt uboczny w postaci przyrostu wiedzy i innowacyjnosci dunskiej gospodarki.

Danish Growth Fund ocenia skuteczno$¢ swoich instrumentow w dwoch kategoriach
(dzielac je wedhug typow oferowanego wsparcia) - fundusze inwestycyjne oraz gwarancje
kredytowe i pozyczki. Podzial wynika z konieczno$ci zastosowania réznych wskaznikow
do oceny tych instrumentéw wsparcia.

Wktad socjoekonomiczny poszczegdlnych funduszy inwestycyjnych jest oceniany wedlug
kryteridéw opisujacych efektywnos¢ dziatalnosci sektora B+R+I w szczegdlnosci:

o aktywnosc¢ sektora B+R+I;
e strukture zatrudnienia;
o liczbe zgloszen patentowych.

Oceny korzysci socjoekonomicznych funduszy inwestycyjnych zostata przeprowadzona
na podstawie danych z Statistics Denmark oraz deklaracji beneficjentow.

Natomiast ewaluacja korzysci socjoekonomicznych pozyczek i gwarancji kredytowych
zostala wykonana przy uzyciu modelu makroekonomicznego ADAM (Annual Danish
Aggregate Model) stworzonego przez Statistics Denmark. Model umozliwia przewidywanie
trendow ekonomicznych oraz wskazanie ekonomicznych efektow strategii dziatan The
Danish Growth Fund poprzez opracowanie scenariuszy sytuacji ekonomicznej
beneficjentow oraz scenariuszy sytuacji ekonomicznej tych samych podmiotow
gospodarczych w przypadku, gdyby nie zostato im udzielone wsparcie.

The Danish Growth Fund korzysta takze z ustug firm konsultingowych do oceny
skutecznos$ci, istotno$ci uzywanych instrumentéw wsparcia, oceny znaczenia tych
instrumentow dla ich beneficjentow oraz dla dunskiego rynku. Instytucja szacuje rowniez
wielkos¢ kosztow operacyjnych udzielanego wsparcia 1 porownuje je z innymi dostepnymi
na rynku zroédtami finasowania.

3. Jakie sg instrumenty wsparcia stosowane przez instytucje?

Instrumenty wsparcia instytucji sa sprofilowane i kierowane do réznych adresatoéw w
zaleznosci od ich sytuacji finansowej na rynku. Instytucja kieruje wsparcie do podmiotow,
ktorym istniejace mechanizmy rynkowe nie umozliwiaja uzyskania finansowania (np.
odmowa finansowania spowodowana asymetrig informacji, matg zdolnoscig bankéw do
oceny ryzyka niektorych branz) i jednoczesnie dla przedsiewzig¢ charakteryzujacych sie
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wysokim potencjatem komercyjnym i innowacyjnym z punktu widzenia czynnikow
socjoekonomicznych.

Stosowane instrumenty wsparcia dzielg si¢ na dwie gldowne grupy: udzielanie pozyczek
i gwarancji kredytowych oraz inwestycje w ramach funduszy VC. Na rysunku 6
umieszczono rodzaje instrumentéw wsparcia oferowanych przez DGF w zaleznosci od
ryzyka przedsigwzigcia oraz wielko$ci potrzebnej pomocy finansowej. Wszystkie rodzaje
instrumentéw pomocowych stosowanych przez DGF zostaly umieszczone w tabeli 1.

Rys. 7. Rodzaj instrumentdw wsparcia oferowanych przez The Danish Growth Fund
w zalezno$ci od ryzyka przedsiewzigcia oraz wielko$ci potrzebnej pomocy finansowej
(zrodto: DGF, 2015)
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Tabela 1. Charakterystyka instrumentéw wsparcia The Danish Growth Fund

Nazwa Kwota Adresaci Charakterystyka instrumentu
instrumentu finansowania
Pozyczki oraz gwarancje kredytowe
Instrument kierowany dla
projektow o potencjale
komercyjnym realizowanych
Gwarancje Gwarancje dla MSP przez MSP, ktore nie ppsiadajq
kredytowe pozyczek < 0,4 d(_)datkowych _zabezp}eczq'l
min € finansowych i/ lub historii

kredytowej. Projekty majace na
celu inwestycje w spotki typu
spin-out, zmiang struktury
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wlasnosciowej firmy lub wzrost
firmy. Gwarancja
obejmuje do 75% catkowitego
zabezpieczenia.

Instrument kierowany do MSP
nieposiadajacych
wystarczajacych dodatkowych
zabezpieczen finansowych, aby

Obligacje na , uzyska¢ pozyczke w banku na
wzrost >0,4 mln € MSP ogolnodostepnych warunkach.
(Growth loans) Pozyczka moze by¢
wykorzystana na inwestycje w
m. in. infrastrukture
produkcyjng lub wejscie na
nowe rynki.
Instrument powstaty, jako
polaczenie pozyczki i
finansowania typu equity
(wejscie) skierowany do MSP,
ktére nie posiadaja zadnych
dodatkowych zabezpieczen
Pozyczki ﬁnan§0wych, aby uzyskac
. , pozyczke w banku na
zalezne >0,4 mln € MSP ogo6lnodostepnych warunkach
(Subordinated ’ £9 o dffp Y o '
loans) li’qzycz i dla przedsigbiorstw,
tore posiadaja ambitne plany
wzrostu, lecz zbyt niski kapitat
wlasny nie pozwala im ubiegaé
si¢ o finansowanie z banku na
ogolnodostepnych warunkach.
Pozyczka ta widnieje w bilansie
spoiki, jako kapital wlasny.
Inwestycje w ramach funduszy VC
Instrument stworzony do
Bezposrednie wsparcia mtodych firm o
inwestowanie w MSP znacznym potencjale wzrostu.
fundusze typu 0.9-4,5min€ > MSP z obszaru IT oraz
equity technologii medycznych i
przemystowych.
Instrument stworzony do
Fundusze wsparcia firm nienotowanych na
inwestycyjne/ | 22,5-450mlIn | Fundusze VC gietdzie. Celem funduszu
kapitat dla € inwestycyjnego jest
funduszy przyciagniecie kapitatu do firm
0 wysokim potencjale wzrostu.
Inwestycja Instrument stworzony do
fundusz Dufiski fundusz | finansowego wsparcia matych i
funduszy 22,5-63,0 mIn funduszy srednich fundusze VC.
(Fund-of-fund Gléwnym zrédlem finansowania
investments) sa fundusze emerytalne.
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Kredyt
konsolidacyjny

Instrument stworzony do
inwestowania w MSP we
wczesnej fazie rozwoju. Celem
inwestycji jest przyciagnie
inwestorow z prywatnych
funduszy VC.

04-12min€ MSP

1. W jaki sposob instytucja ocenia zgtaszane projekty?
The Danish Growth Fund oceniajac projekty uwzglednia nizej opisane kryteria:

e wykonawcy projektu musza posiada¢ doswiadczenie oraz niezbedna wiedzg
strategiczng 1 operacyjng do zarzadzania projektami. Cztonkowie zespolu muszg
wykazac, ze posiadajg dostep do szerokiej bazy kontaktow, ktore moga wspierac ich
strategie inwestycyjna;

e strategia inwestycyjna musi zosta¢ jasno okreslona i szczegdtowo opisywac wartosci
produktu/ ushugi. Inwestycje muszg by¢ zgodne zasadami etycznymi i wspotzycia
spotecznego;

¢ historia spotki dokumentujaca dotychczasowe osiggnigcia projektu odnoszace si¢ m.
in. do struktury inwestycji i rozwoju spotki;

e plan dziatan uwzgledniajacy spdjna i skuteczng realizacj¢ strategii inwestycyjnej, w
odniesieniu do tworzenia warto$ci towaru/ ushugi 1 zarzadzania ryzykiem, podziatu
obowigzkow, tworzenia dokumentacji zgodnych z praktyka rynkowa.

6.2.4. MindLab

Badania podstawowe Badania stosowane

MindLab® jest interdyscyplinarna instytucja zajmujaca sie innowacjami, tworzona przez trzy
ministerstwa, miasto Odense oraz przedsigbiorstwa prywatne. Zrzesza ona obywateli,
naukowcow oraz przedsigbiorcow w celu tworzenia innowacji spotecznych, promowania
przedsigbiorczos$ci 1 edukacji oraz testowania innowacyjnych rozwigzan i ich oceny
z perspektywy uzytkownika. Przyktadem opracowywanych inicjatyw zwigkszajacych
przedsigbiorczo$¢ jest stworzenie oprogramowania dla podatnikéw, publikowanie
informatorow dotyczacych np. internetowych systemow mentoringowych dla bezrobotnych
czy wymagan formalnych dla nowopowstajacych firm.

Czym wyroznia si¢ ta instytucja?

MindLab jest wzorcowg instytucja o migdzynarodowej renomie wspotpracujaca z sektorem
prywatnym przy tworzeniu innowacji spotecznych. Instytucja udostgpnia roéwniez

8 http://mind-lab.dk/en/
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pomieszczenia przeznaczone do wspolnej, kreatywnej wspdipracy nad innowacjami.
MindLab zatrudnia ekspertow z dziedziny designu, antropologii, politologii, socjologii
I komunikacji oraz naukowcow odpowiedzialnych za przeprowadzanie badan naukowych
oraz doradztwo (think tank). Ponadto zesp6t MindLabu uzupehiajg trenerzy oraz studenci
z wiedzg z zakresu funkcjonowania administracji publicznej, socjologii, komunikacji jak
i designu.

Obecna forma funkcjonowania MindLab jest efektem dlugiej ewolucji misji, $wiadczonych
instrumentdw pomocowych, kompetencji instytucji oraz sposobu myslenia o tworzeniu
innowacji. Tym co wyrdznia te instytucje wsrod innych uczestnikéw dunskiego NSI jest
fakt, ze ciggle monitoruje ona mechanizmy swojej strategii dzialania i modyfikuje je tak aby
jak najlepiej spetniaty swoja rolg. Jedng z dewiz instytucji jest maksymalne skrocenie czasu
pomiedzy wymys$leniem nowego rozwigzania, a wprowadzeniem go do dunskiego NSI.
Ocena funkcjonowania poszczegdlnych mechanizmoéw dzialania nast¢puje m. in. podczas
czestych spotkan i dyskusji 0sob zaangazowanych w tworzenie struktur instytucji. MindLab
testuje stosowane polityki innowacji (policy experimentation), dzigki czemu instytucja
oferuje instrumenty pomocowe w jak najwigkszym stopniu dopasowane do oczekiwan ich
adresatow oraz do aktualnej sytuacji rynkowe;j.

Pytania i odpowiedzi:
1. W jaki sposob identyfikuje si¢ potrzeby rynkowe?

MindLab przeprowadza badania opinii publicznej i testuje rozwigzania w celu sprawdzenia
ich dziatania w praktyce (wizualizacja), szukania nowych rozwigzan i modyfikowania juz
istniejacych.

2. W jaki sposob wspolpracuja ze sobg instytucje tworzace MindLab?

Decyzje strategiczne dotyczace funkcjonowania instytucji oraz ocena ztozonych projektow
sg podejmowane przez rade instytucji. Rada obraduje 3 — 4 razy w roku. W jej sktad wchodza
przedstawiciele tworzacych instytucje ministerstw, rady miasta Odense, naukowcy,
przedsigbiorcy oraz niezalezni dunscy i zagraniczni eksperci.

e Rok powstania: 2002;
e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny;

e Instrumenty wsparcia: tworzenie platform wspotpracy miedzy lokalng
spotecznoscig, naukowcami oraz przedsigbiorcami, prototypowanie innowacji,
ustugi doradcze, udostgpnianie miejsca do pracy;

e Beneficjenci: naukowcy, przedsigbiorcy.
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6.2.5. The Ministry of Higher Education and Science

Komercjalizacja
Rozwdj I wprowadzenie
na rynek

The Ministry of Higher Education and Science® (MHES) jest odpowiednikiem polskiego
Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Jego podstawowym celem jest
koordynowanie wspoétpracy miedzy naukowcami, jednostkami naukowymi, uniwersytetami
1 przedsigbiorcami, tworzenie polityki innowacji oraz wspottworzenie instytucji wsparcia
innowacyjnosci jak np. Biopeople, Innovation Center Denmark, MindLab.

Misja ministerstwa jest m. in.:
e podniesienie poziomu szkolnictwa wyzszego w Danii;
e podniesienie jakosci dunskich badan naukowych;

e poprawa internacjonalizacji dunskich badan naukowych, szkolnictwa wyzszego oraz
innowacyjnych przedsigwzie¢;

e podniesienie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw, instytucji publicznych oraz
szkolnictwa wyzszego;

o cfektywne zarzadzanie w obszarze szkolnictwa wyzszego oraz przyznawania
grantéw badawczych.

Dunski system ksztalcenia wyzszego jest reformowany, aby efektywniej szkoli¢ przyszie
kadry oraz wspiera¢ rozwdj NSI. W 2003 roku dunski parlament wprowadzit reforme
szkolnictwa wyzszego, ktora koncentrowata si¢ na zwigkszeniu autonomii uniwersytetow,
podniesieniu jako$ci ksztalcenia oraz ujednoliceniu programow nauczania. Zmianie ulegt
roOwniez system finansowania uczelni; uniwersytety otrzymuja wsparcie finansowe
na podstawie jakosci prowadzonych badan naukowych, ilo$ci uczeszczajacych studentow
oraz tych, ktorzy uzyskali absolutorium. Ponadto zmieniono struktur¢ programu studiow
| stopnia wprowadzajac pot roku przedmiotoéw ogolnoakademickich oraz 2,5 roku
przedmiotow kierunkowych.

Uniwersytety zostaly zobowigzane do podpisywania kontraktow programowych
okreslajacych ich cele na kolejne lata dziatalnosci, wiasne wskazniki oceniajace postep
wykonanych prac (czgs¢ wskaznikow jest ustalona przez ministerstwo) oraz kamienie
milowe realizacji kontraktu.

Czym wyrdznia si¢ ta instytucja?

? http://ufm.dk/en/the-minister-and-the-ministry/organisation/the-ministry
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6.2.6.

Ministerstwo skupia swoja aktywno$¢ na obszarach odpowiedzialnych za tworzenie
warunkéw do rozwoju innowacyjnosci w Danii w szczegdlno$ci w szkolnictwie wyzszym
I nauce. Dziatalno§¢ MHES obejmuje nie tylko studentow, nauczycieli akademickich czy
jednostki naukowe 1 uniwersytety, ale rowniez przedsigbiorcow oraz publiczne instytucje.

Ministerstwo skupia si¢ na ksztaltowaniu przedsigbiorczej postawy juz od samego poczatku

edukacji poprzez m. in prowadzenie kampanii zatytutowanej ,,Entrepreneurship from ABC
to PhD”. Kampania prowadzona jest przez 4 ministerstwa: The Ministry of Science,
Innovation and Higher Education, The Ministry of Culture, The Ministry of Children and
Education, The Ministry of Business and Growth. Kampania funkcjonuje jako centrum
kompetencji szkolac nauczycieli.

Przyktadowo instytucja koordynuje prace Danish Agency for Science, Technology and
Innovation oraz stanowi platforme miedzyministerialnej wspolpracy. Swiadczy to
0 holistycznym podejsciu ministerstwa do tworzenia srodowiska sprzyjajacego tworzeniu
innowacji.

Ponadto The Ministry of Science, Innovation and Higher Education opracowuje nowe
instrumenty wspierania rozwoju innowacyjnosci Danii wykorzystujac w tym celu analizy
makroekonomiczne.

e Rok powstania: 2011,
e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny;

e Instrumenty wsparcia: tworzenie strategii polityki innowacji i przepiséw prawnych,
tworzenie platform wspdlpracy miedzy uczestnikami NSI;

e Beneficjenci: naukowcy, studenci, uniwersytety, jednostki naukowe, przedsigbiorcy.

Innovation Centre Denmark

Badania podstawowe Badania stosowane Rozwoj

Innovation Centre Denmark® (ICDK) jest wspolna inicjatywa The Ministry of Higher
Education and Science oraz The Ministry of Foreign Affairs, ktorej celem jest wsparcie
W rozwoju 1 internacjonalizacji przedsigbiorstw z Danii. Dzialalnos$¢ instytucji oparta jest
0 pracg: pracownikow ICDK, bedacych jednoczesnie cztonkami stuzby dyplomatycznej
(czasami wysokiego szczebla), odpowiedzialnych za nawigzywanie 1 utrzymywanie
kontaktow biznesowych oraz konsultantow - doradcow dla przedsigbiorstw.

Innovation Centre Denmark wyro6znia si¢ na tle innych inicjatyw w Danii jak i na $wiecie.
Jest to jedyna tego typu instytucja, wspierajgca innowacje poprzez system ,,ambasad”
w $§wiatowych centrach innowacyjnosci tj. Monachium, New Delhi, Sao Paulo, Seul,
Szanghai, Dolina Krzemowa, Tokio. Zadaniem przedstawicieli instytucji jest budowanie

10 http://icdk.um.dk/
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bazy kontaktow oraz pomoc w wyszukiwaniu partnerow biznesowych dla przedsigbiorstw
zDanii. Innovation Centre Denmark oferuje réwniez pomoc konsultantow
W przygotowaniach modelu biznesowego, jak i na etapie przygotowan do uzyskania
inwestycji od funduszy VC.

Placowki ICDK nie sg stricte ambasadami, ale pelnig faktyczng role¢ ambasad
innowacyjnosci gospodarki dunskiej. Starajg si¢ nie tylko promowaé za granica dunskie
innowacje i przedsi¢biorstwa, ale przede wszystkim ,,przechwytywac¢” innowacyjne trendy
z innych krajow i wprowadza¢ je na dunski rynek. Dzigki swojemu polozeniu sg w stanie
korzysta¢ z zasobow innowacyjnosci gospodarek krajow-gospodarzy, wlaczajac dunskich
obywateli i podmioty w obieg zagranicznych gospodarek i ekosystemow innowacji.
Dodatkowo dunscy biznesmeni majga mozliwo$¢ zapoznania si¢ z programami badawczymi
toczacymi si¢ za granica, za$ dunskie start-upy maja dostep do szerszej bazy inwestorow.

Porozumienie odpowiednikéw polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest samo w sobie ciekawym rozwigzaniem. Kazdy ICDK
dziala na rocznych kontraktach z ministerstwami, a kontrakty zawieraja wiele celow
rocznych. Dzigki dziatalnosci ICDK, dunski biznes 1 nauka uzyskuja dostep do swiatowe;j
wiedzy i badan, tworzone s3 polaczenia miedzy podmiotami i rozwijane sg pomysty
biznesowe z migdzynarodowa perspektywa. Trzy filary dziatania ICDK to:

e badania, innowacje, edukacja;
e komercjalizacja;
e promocja inwestycji.

Niezalezna ewaluacja przeprowadzona przez firm¢ Oxford Research potwierdzita, iz ICDK
szczegblnie dobrze tworzg warto$¢ dla kraju w dwoch aspektach:

e skrocenie dystansu geograficznego migdzy Danig i zagranicznymi rynkami, B+R+I1
1 systemami innowacji oraz tworzenie transnarodowych potaczen;

e zachecanie dunskich biznesow, instytucji edukacyjnych i badawczych do eksploracji
zagranicznych rynkow, B+R+I1 i1 systemOw innowacji, tworzenie $wiadomosci
istnienia szans dla dufiskiego biznesu i nauki za granica.

ICDK odrézniaja sie¢ od reszty systemu promocji dunskiego eksportu, ze wzgledu na
ponizsze aspekty:

e angazowanie si¢ W pomoc projektom B+R+I na wezesnym etapie;
e identyfikacja potencjalnych szans (skanowanie), partnerow, modeli biznesowych;
e inkubowanie mi¢dzynarodowych projektow.

ICDK sa réwniez unikatowe ze wzgledu na posiadanie glebokiej, specjalistycznej wiedzy z
zakresu projektow badawczych i komercjalizacji. Duza wiedzo-intensywno$¢ badan
i sektoréw wyroznia ICDK na tle tradycyjnych instytucji promocji eksportu, to powoduje,
iz ICDK jest skuteczne w pomocy projektom w klastrach. W skupiskach wysoko
technologicznych badan i przedsiebiorstw, ICDK szczegdlnie dobrze pelni swoja role,
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wykorzystujac istniejgce sieci powigzan i infrastrukturg. Dzigki specjalistycznej wiedzy
technicznej i znajomosci lokalnych instytucji oraz dobremu zrozumieniu potrzeb klientow,
ICDK moze wspiera¢ tych ostatnich w do§¢ zaawansowany sposob, np. w robieniu
przegladow B+R+I i systeméw innowacji. ICDK s$wiadcza specjalistyczne ustugi na
wysokim poziomie, takie jak screening rynku, przy czym majg cele sprzedazowe, co
dodatkowo wzmacnia ich pro-aktywnos¢.

Dla ICDK wazne jest dodawanie wartosci poprzez nacisk na kontakty dwustronne
I miedzynarodowe, co sprawia, iz usieciowienie instytucji jest wrgcz wymuszane przez
roczne cele, co warto odnotowac rowniez w kontekscie polskim. Jest zatem instytucja bardzo
specyficzng, jednoczesnie zachowujac wiele cech instytucji stricte koncentrujacych si¢ na
promocji eksportu.

Podobienstwem do dziatalnos$ci stricte promocji eksportu jest fakt, iz duze jest znaczenie
utatwienia przez ICDK komunikacji migdzykulturowej, ICDK pielegnuje lokalne kontakty,
bedac bramg wejsciowa i facylitatorem, podobnie jak tradycyjne agencje promocji eksportu.
Bycie cze$cig stuzby dyplomatycznej jest plusem w ,przetarciu szlakow” w krajach
charakteryzujacych si¢ bardziej hierarchicznymi kulturami, w Sao Paulo dyrektor
wykonawczy ma tytut konsula generalnego.

Innovation Centre Denmark $§wiadczy ustugi w pigciu obszarach:

3. Przedsigbiorczos¢ — m.in. Entrepreneurship Camps, zbieranie wiedzy o dostgpnosci
finansowania i mozliwosci przeniesienia wiedzy/badan do Danii;

4. Wspotpraca Szkolnictwa Wyzszego — m.in. Student Innovation Camps, umowy
migdzy uczelniami, promocja dunskiego szkolnictwa wyzszego;

5. Skauting naukowy i technologiczny, partnerowanie i ewaluacja, w tym naukowe
warsztaty, poszukiwanie partnerow, ewaluacja oparta na technologii;

6. Rozwdj Biznesu, w tym rozwdj modelu biznesowego, ocena produktu i technologii
oraz rozwoj strategii, partnerstw 1 polityki innowacji;

7. Innowacyjne projekty - specjalny modut dziatalnosci ICDK, dedykowany nowym
obszarom tematycznym w regionie 1 promowaniu dunskich kompetencji
I produktow.

»INnowacyjne projekty” jest modutem specjalnie premiowanym. Sg to przedsigwzigcia
bardziej niepewne, o niewielkim zgromadzonym uprzednio know-how, a jednocze$nie
wysoko technologicznie-intensywne. Tego typu projekty o pionierskiej charakterystyce
sg Obarczone wyzszym ryzykiem, bardziej czasochtonne. Dlatego aby zapobiec awersji
lokalnych ICDK do ryzyka, rozpoczecie kazdego ,,innowacyjnego projektu” jest
premiowane w kontrakcie z ministerstwami, dajac oddzialowi ICDK zmniejszenie celow
sprzedazowych o 25%.

W praktyce, najczgéciej Swiadczone ustugi przez ICDK to kontaktowanie klientow
Z potencjalnymi partnerami, organizowanie wizyt 1 warsztatow. Istnieja roéwniez
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intensywniejsze sposoby dodawania wartosci przez ICDK: az 32% klientow korzysta z ustug
ICDK poprzez udziat w projektach badawczych, innowacyjnych.

e Rok powstania: 2006;
e Zrodta finansowania dzialalnosci instytucji: sektor publiczny;

e Instrumenty wsparcia: budowanie wspotpracy pomigdzy biznesem a naukg poprzez
,ambasady przedsigbiorczosci”, tworzenie globalnej bazy wiedzy i jej udostepnianie,
pomoc w wyszukiwaniu parterow biznesowych i naukowych;

e Beneficjenci: przedsi¢biorstwa, start-upy, naukowcy, studenci, uniwersytety,
instytucje publiczne;

e Success story: pomoc jednemu z beneficjentéw w analizie modelu biznesowego,
probach zwigzanych z prezentacja inwestorska oraz znalezieniu inwestora w Dolinie
Krzemowej.

Czym wyrdéznia si¢ ta instytucja?

Innovation Centre Denmark tworzy innowacyjny system ,,ambasad przedsi¢biorczosci”
wspierajacych internacjonalizacje oraz innowacyjnos¢ rodzimych przedsigbiorstw.

Pytania i odpowiedzi:
1. W jaki sposob wybrano lokalizacje poszczegdlnych ambasad?

Celem stworzenia ambasad byto promowanie dunskich badan naukowych, innowacji
I wyzszej edukacji za granica. Ambasady spelniaja trzy glowne funkcje: (1) tworza
platforme wspotpracy migdzy dunskim i zagranicznymi rynkami w obszarze nawigzywania
kontaktow oraz rozwoju sektora B+R+I; (2) rozszerzaja $wiadomos¢ dunskich
przedsiebiorcow o mozliwosci istniejgce w innych panstwach; (3) umozliwiaja
komercjalizacj¢ dunskich innowac;ji.

Ambasady zostaly ulokowane w miejscach o wysokim potencjale inwestycyjnym
(m. in. Dolina Krzemowa, New Delhi, Monachium). Dodatkowo ambasady zlokalizowane
w Szanghaju oraz Seulu pomagaja w prowadzeniu wspotpracy z partnerami roznigcymi si¢
kulturowo oraz nadajg wyzsza range partnerom w tych bardzo zhierarchizowanych
kulturach. Natomiast celem powotania ambasady w Sao Paulo bylo rozpoczgcie
internacjonalizacji na rynku brazylijskim.

2. Czy poszczegolne ambasady posiadaja wlasne strategie internacjonalizacji?

Ambasady kreuja wlasne sposoby wspierania internacjonalizacji, gdyz poszczegdlne
ambasady funkcjonujg w odmiennych warunkach kulturowych oraz gospodarczych.
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3. W jaki sposob ambasady wypelniajg swoja role?

Wszystkie ambasady stanowig platformy wspolpracy miedzy dunskimi i lokalnymi
partnerami poprzez dostep do lokalnej bazy kontaktéw biznesowych. Ambasady organizuja
szkolenia, warsztaty i innego rodzaju wydarzenia, poprzez ktore utatwiajg prowadzenie
wspotpracy pomimo istnienia barier kulturowych. Ambasady udzielajg rowniez informacji
dotyczacych specyfiki lokalnego rynku podczas prowadzenia kontaktow biznesowych.

Daty powstania poszczegdlnych ICDK sg nastepujgce: 2006 - Palo Alto; 2007 - Szanghai;
2008 - Monachium; 2013 - Sao Paulo, Seul, New Delhi/Bangalore. Nieformalnie
poszczegolne ICDK majg rozne funkcjonalne ,,specjalizacje”, czy tez funkcje, w ktorych
najbardziej dodaja wartosci dunskim biznesom i obywatelom:

¢ Dolina Krzemowa - pomaganie start-upom;

e Szanghaj - ttumaczenie kultury, nastawienie na rynek;

e Monachium - niemieckie badania i nauka;

e New Delhi/Bangalore - ambasada w stolicy i filia w mieScie biznesu; kultura;
e Sao Paulo - badania;

e Seul - kultura, networking.

Wszyscy pracownicy ICDK spotykaja si¢ raz do roku w Kopenhadze, chociaz wymiana
informacji 1 do§wiadczen przebiega caty czas.

6.2.7. Danish Agency for Science, Technology and Innovation

Danish Agency for Science, Technology and Innovation!! (DASTI) wspiera dunski rzad
w kwestii zapewniania mozliwie najlepszych warunkow dla tworzenia innowacji. Ponize;j
opisano gtéwne obszary jej dzialalnosci.

Rozwdj polityki innowacyjnosci

Instytucja $wiadczy ushugi doradcze na rzecz The Ministry of Higher Education and Science
przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju oraz ksztaltowaniu dunskiej strategii polityki
innowacji. Ponadto DASTI tworzy baze migdzynarodowych kontaktow naukowych
zyskujac dostep do zaawansowanej infrastruktury badawcze;.

Statystyki i analizy rynkowe

Instytucja przygotowuje statystyki i analizy dotyczace oceny dunskich badan naukowych,
rozwoju technologii oraz innowacji. Na tej podstawie identyfikowane sg obszary, ktore
moga by¢ przysztosciowe dla tworzenia innowacji.

1 http://ufm.dk/en/the-minister-and-the-ministry/organisation/the-danish-agency-for-science-technology-and-
innovation
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Udzielanie informac;ji

Instytucja udziela informacji w zakresie panstwowych i1 migdzynarodowych zrodet
finansowania oraz mozliwosci podjgcia wspdlpracy pomiedzy podmiotami z kraju
i zagranicy (w ramach programow Unii Europejskiej dotyczacych badan i innowacji).

e Rok powstania: 2006;
e Zrodta finansowania dzialalnosci instytucji: sektor publiczny;

e Instrumenty wsparcia: ustugi doradcze dla ministerstw, tworzy baze
miedzynarodowych kontaktow naukowych, umozliwia dostegp do krajowe;j
i zagranicznej infrastruktury badawczej;

e Beneficjenci: ministerstwa, naukowcy, przedsi¢biorstwa.

Danish Agency for Science, Technology and Innovation wsrod efektow swojej pracy
wyrdznia:

e poprawg jakosci oraz znaczenia badan naukowych;
o cfektywniejsza komercjalizacje wynikéw badan naukowych;
e wzrost internacjonalizacji dunskich badan naukowych i innowacji;

e lepszy dostep do specjalistycznej infrastruktury badawczej w Danii oraz za granica.

Danish Agency for Science, Technology and Innovation obecnie koncentruje swoje
dziatania w nizej wymienionych obszarach; ponizej podano rowniez sposoby osiggniecia
zatozonych celow:

e cfektywny system finansowania badan naukowych oraz rozwoju innowacyjnosci
umozliwiajacy podniesienie dunskiego wzrostu gospodarczego — DASTI chce by¢
podmiotem silnie zaangazowanym w tworzenie systemu innowacji i projektowanie
wysokiej jakosci badah naukowych we wspolpracy z niezaleznymi radami
naukowymi i komitetami naukowymi;

e podniesienie transferu wynikow badan naukowych - agencja chce osiagna¢ ten cel
poprzez podniesie udzialu firm wykorzystujacych innowacyjne technologie oraz
podniesie poziomu finansowania na B+R+I przez prywatnych przedsi¢ebiorstw;

e poprawienie dostepu do infrastruktury badawczej w celu przyciggnigcia §wiatowej
stawy naukowcow — DASTI zaktualizuje dunska map¢ drogowa infrastruktury
badawczej;

e podniesienie poziomu internacjonalizacji dunskich badan naukowych oraz innowacji
— DASTI planuje nawigza¢ wspotprace z renomowanymi organizacjami, agencjami
rzadowymi lub jednostkami naukowymi z catego §wiata;

40



e podniesienie dostepnosci wynikow badan naukowych — DASTI pracuje nad
umozliwieniem otwartego dostepu do wiekszej ilosci dunskich publikacji
naukowych (open access);

e podniesienie oddzialywania spolecznego wynikéw badan naukowych i innowacji —
agencja chce monitorowac efekty prac badawczych i ocenia¢ ich wpltyw na dunskie
spoteczenstwo.

Czym wyro0znia si¢ ta instytucja?

Instytucja tworzac lub modyfikujac instrumenty wsparcia lub opracowujac strategie polityKi
innowacji czerpie wzorce od migdzynarodowych organizacji oraz wspoOlpracuje
Z pozostalymi uczestnikami dunskiego NSI. DASTI szczyci si¢ tym, ze jest w stalym
kontakcie z swoimi beneficjentami, tj. instytucja wspdlpracuje z beneficjentami podczas
wszystkich faz wspierania przedsiewzig. W odroznieniu od modelu wspotpracy
stosowanego w polskim systemie, w ktérym interesariusze projektow spotkaja si¢ jedynie
na poczatku wspotpracy oraz w momencie ukonczenia pracy. Ponadto instytucja jest w
statym kontakcie z pozostatymi uczestnikami dunskiego NSI. Opinie, sugestie oraz
rekomendacje uczestnikow NSI sg brane pod uwage podczas tworzonych przez instytucje
opracowan, raportow i publikacji dotyczacych NSI w Danii. Instytucja podkresla, ze jest
prowadzi dialog z pozostatymi uczestnikami NSI; co wskazuje, ze obie strony majg rowne
prawo glosu.

DASTI oprécz informowania o oferowanych formach wsparcia za posrednictwem internetu,
bierze czynny udziat w konferencjach, podczas ktéorych moze bezposrednio dotrze¢
do swoich adresatow.

6.2.8. The Danish Trade Council

Badania podstawowe Badania stosowane Rozwoj

The Danish Trade Council*? (DTC) jest panstwowg instytucja podlegajaca The Ministry
of Foreign Affairs (odpowiednik polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych). DTC
wspiera zwickszenie duniskiego eksportu MSP poprzez dostep do bazy kontaktow
z zagranicznymi partnerami handlowymi. DTC wspiera réwniez dunskie przedsiebiorstwa
poprzez $wiadczenie nieodptatnych ustug doradczych i udzielanie dotacji. Kategorie
wsparcia oferowane poprzez DTC mozna podzieli¢ na trzy rodzaje programéw:

e From knowledge to growth” - program wspomaga rozwdj ustug i produktow oraz
modeli biznesowych poprzez Innovation Centre Denmark. Pomoc DTC polega
na inicjowaniu kontaktoéw z zagranicznymi partnerami handlowymi z $wiatowych
osrodkéw innowacji, np. Dolina Krzemowa.

12 http://um.dk/en/tradecouncil/
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,Increase your sales” — program wspiera wzrost sprzedazy na nowych jak i juz
istnicjgcych rynkach. Uczestnikom programu doradzaja konsultanci obecni
na wszystkich waznych rynkach eksportowych Danii.

,Engage the diplomacy” — program zachecajacy przedsigbiorcow do prowadzenia
dziatalnosci zgodnie z spoteczng odpowiedzialno$cig biznesu.

Rok powstania: 2000;
Zrédta finansowania dziatalnoéci instytucji: sektor publiczny;

Instrumenty wsparcia: dostgp do bazy kontaktéw z zagranicznymi partnerami
handlowymi, $wiadczenie nieodptatnych ustug doradczych, udzielanie dotacji
na komercjalizacj¢ przedsigwzig¢;

Beneficjenci: przedsiebiorstwa.

6.2.9. Biopeople

Badania podstawowe Badania stosowane Rozwdj

Instytucja®® tworzona w ramach dunskiej infrastruktury innowacji, ustanowiona i wspierana
przez The Ministry of Higher Education and Science. Pomaga ona dunskim firmom
I naukowcom z obszaru life science w podejmowaniu mi¢dzynarodowej wspolpracy.

Instytucja ta jest odpowiedzia na problem braku kontaktu pomiedzy $wiatem biznesu
a nauki. Biopeople organizuje spotkania migdzy przedstawicielami nauki i1 biznesu oraz
tworzy baze networkingowa poprzez wysytanie swoich pracownikoéw na réznego rodzaju

spotkania branzowe.

Rok powstania: 2005;
Zrédta finansowania dziatalnoéci instytucji: sektor publiczny;
Instrumenty wsparcia: tworzenie platform networkingowych;

Beneficjenci: przedsigbiorstwa, Swiat nauki.

Czym wyréznia si¢ ta instytucja?

Biopeople moze pochwali¢ si¢ dynamicznym wzrostem bazy kontaktéw biznesowych oraz
skutecznymi narzedziami prowadzenia wspotpracy migdzy nauka i1 biznesem.

13 http://www.biopeople.dk/home/
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Pytania i odpowiedzi:
1. W jaki sposob instytucja wspiera migdzynarodowa wspoltprace (internacjonalizacije)?

Czlonkowie Biopeople biorg aktywny udziat w miedzynarodowych programach (m. in:
In2LifeSciences, ScanBalt, Europejska Akademia Pacjentow w obszarze Terapii
Innowacyjnych (EUPATI), PharmaTrain, SafeSciMET) i jednocze$nie wchodzi w sktad
miedzynarodowych klastrow, angazujac si¢ w prace wyzej wymienionych projektow takich
jak np. LifeScience Alley, Minneapolis and Singapore Traditional Chinese Medicine
Organizations Committee (STOC).

2. Jak instytucja inwestuje w rozw¢j innowacyjnosci gospodarki?

Instytucja nie tworzy instrumentéw finansowego wsparcia. Natomiast jej celem jest
stymulowanie tworzenia innowacji poprzez dziatanie skupiajace naukowcéw oraz
interesariuszy z réznych dyscyplin panstwowego i prywatnego sektora duzych, $rednich
I matych przedsigbiorstw.

3. Jakie podmioty zrzesza instytucja?

Biopeople zrzesza przedstawicieli szerokorozumianego sektora life science m. in.: jednostki
badawcze, szpitale, National Board of Health (dunska rada ds. Zdrowia), przedstawicieli
przemyshu, przedsigbiorstwa farmaceutyczne, spozywcze i biotechnologiczne.

6.2.10. Danish Technological Institute

Badania podstawowe Badania stosowane Rozwdj

Danish Technological Institute!* (DTI) jest instytucja non-profit §wiadczaca ustugi doradcze
1 rozpowszechniajagca wyniki badan naukowych oraz know-how, ktére moga zostac
wykorzystywane przez przedsigbiorstwa w Danii 1 na calym $wiecie. Instytucja $cisle
wspotpracuje z wiodacymi instytucjami badawczymi i uniwersytetami zarowno w Danii jak
1 za granicg. DTI zwraca uwageg, aby komercjalizowane przedsiewzigcia mialy rowniez
oddzialywanie na spoteczenstwo.

6.2.11. IKE Group

Badania podstawowe Badania stosowane Rozwoj

IKE Group®® powstata, jako grupa badawcza Aalborg University w 1977 roku i stopniowo
przeksztalcita si¢ w dlugofalowy program badan w dziedzinie innowacji i dynamiki
przemystowej. Nacisk inicjatywy kfadziony jest na innowacyjno$¢ wiedzy 1 sytuacje
gospodarczg na réznych poziomach agregacji: w skali mikro 1 makro, oraz w skali

14 http://www.dti.dk/
15 http://www.ike.aau.dk/
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poszczegolnych sektorow gospodarki i rejondw kraju. IKE Group wspiera takie inicjatywy
jak np.

e Danish Research Unit of Industrial Dynamics ,,DRUID” — w ramach, ktorego
organizowane s3 dwie konferencje: (i) europejska konferencja doktorancka w
zakresie zarzadzania i innowacyjnosci, a takze (i1) konferencja naukowa w dziedzinie
innowacji i dynamiki przemystowej;

e Globelics — migdzynarodowa sie¢ zrzeszajaca naukowcOw stosujacych w swojej
pracy koncept ,,Learning, innovation, and competence building system” (LICS) jako
metodologi¢ analityczng. Sie¢ ma za zadanie wzmocnienie znaczenia LICS w
krajach rozwijajacych sie.

6.2.12. The Innovation Council

The Innovation Council®® (IC) zrzesza przedstawicieli sektora prywatnego i publicznego (m.
in. ministerstwa, instytucje publiczne) oraz House of Monday Morning (prywatny dunski
think-thank). Jej celem jest rozpatrywanie zagadnien zwigzanych z innowacyjnoscia,
identyfikowanie $wiatowej konkurencji, transfer innowacyjnych badan naukowych
do dunskiej gospodarki oraz wydawanie szczegotlowych rekomendacji i zalecen
dotyczacych strategii rozwoju stosowanych s$rodkow stuzacych rozwojowi dunskiego
spoteczenstwa opartego na wiedzy. Instytucja oceniajac problemy i inicjatywy skupia si¢ na
ich wptywie na dunskie spoteczenstwo i gospodarke. Zadaniem IC jest rowniez wspieranie
wspotpracy miedzy biznesem a nauka.

e Rok powstania: 2003;
e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny i prywatny;

e Instrumenty wsparcia: wydawanie rekomendacji i tworzenie strategii.

Pytania i odpowiedzi:

1. W jaki sposdb organizacja stwarza strategi¢ swojej dziatalnosci identyfikujac problemy i
potrzeby rynku?

Instytucja organizuje spotkania grupy o nazwie ,,Six Task Force”, gdzie krajowi i
migdzynarodowi eksperci oraz eksperci ds. przedsigbiorczosci spolecznej wspolnie tworza
strategi¢ dla innowacyjnych rozwigzan. Spotkania poprzedza analiza licznych badan
literaturowych, wywiadow, studiow przypadkéw, badan naukowych oraz indywidualnych
wywiadow z cztonkami House of Monday Morning, cztonkami grupy ,,Six Task Force” oraz

16 https://www.mm.dk/english
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dunskimi i zagranicznymi ekspertami. Efektem obrad cztonkow grupy ,,Six Task Force” jest
stworzenie kompleksowej mapy obszaréw, na ktdrych musza zosta¢ podjete pionierskie
przedsiewzigcia. Po wyznaczeniu kluczowych przedsigwzigé przeprowadzana jest analiza
SWOT, wyznaczane sg priorytety oraz modele dziatan.

6.2.13. Parki naukowe w Danii

Badania podstawowe

Parki naukowe pelnig role instytucji wspierajacych tworzenie nowych innowacji
I przedsiewzig¢. Sa to nie tylko miejsca, w ktorych udostepniana jest przestrzen biurowa i
dostep do zaplecza badawczego, ale przede wszystkim jest to miejsce gdzie zachodzi transfer
wiedzy miedzy sektorem nauki i biznesu. Ponadto parki pomagaja swoim lokatorom,
szczegolnie przedsigbiorstwom we wczesnej fazie rozwoju, zdoby¢ $rodki finansowe na
rozwdj (np. pozyczki, VC). Wiekszos¢ parkéw naukowych w Danii zostata zatozona przez
uniwersytety, ktore posiadajg wiekszosciowy udziat lub sg ich jedynymi wiascicielami.
Parki naukowe umozliwiaja prowadzenie bliskiej wspotpracy miedzy uniwersytetami oraz
prywatnymi firmami. Obecnym trendem w rozwoju parkow jest tworzenie wysoko
wyspecjalizowanych jednostek dedykowanych jednej specjalnosci, np. the Copenhagen
Biotech Research and Innovation Centre.

6.2.13.1. FOIN

FOIN'" (dawniej The Science Park Association) to stowarzyszenie dunskich parkow
naukowych oraz inkubatoréw przedsigbiorczosci powotane w 2001 roku. FOIN tworzy
krajowe forum do wymiany wiedzy, do$wiadczen i opinii zwigzanych z tworzeniem
innowacji, przedsigbiorczoscia, transferem technologii, mozliwosciach zdobycia wsparcia
finansowego oraz komercjalizacji wynikoéw badan naukowych. Funkcja stowarzyszenia jest
rowniez koordynowanie dzialan stowarzyszonych uczestnikow w celu wzmacniania
dunskiego wzrostu gospodarczego oraz utrzymywaniu wspoOlpracy z zagranicznymi
partnerami.

6.2.13.2.Scion DTU

SCION DTU® to najwickszy dunski park naukowy zalozony i utrzymywany przez
uniwersytet (Technical University of Denmark). Instytucja od 2004 roku wspiera
przedsigbiorstwa oferujac im miejsca do pracy oraz specjalistycznie wyposazone laboratoria
niezbg¢dne do przeprowadzania badan naukowych.

Czym wyrdznia si¢ ta instytucja?

7 http://foin.dk/index.php/en/about-foin
18 http://sciondtu.dk/

45



Scion DTU skupia obecnie 145 przedsigbiorstw. Instytucja stosuje efektywne instrumenty
wsparcia, czego dowodem jest fakt, ze przychody przedsigbiorstw korzystajacych z jej ustug
wzrosty o $rednio 14%! (dla poréownania $rednia krajowa dla przedsiebiorstw
korzystajacych z ustug innych parkéw technologicznych wynosi 1,5%).

6.2.13.5. Symbion

Symbion? jest najwigksza w Danii instytucja udostepniajaca przestrzen biurowa. Do jej
klientéw naleza start-upy oraz MSP. Instytucja tworzy nie tylko przestrzen do wspolpracy,
ale rowniez wspomaga firmy w budowaniu wzrostu 1 rozwoju koncepcji biznesowej poprzez
udzielanie pomocy w uzyskaniu finansowania oraz udzielanie profesjonalnego doradztwa
biznesowego. Obecnie posiada ponad 250 klientéw i dwa biura w Kopenhadze (Symbion
I The Orbit).

6.2.14. Podsumowanie wizyty studyjnej w Danii

Wizyta studyjna przebiegata w ramach czasowych uzgodnionych z Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci i wynikajaca z przedmiotu zamoéwienia. Przedmiotem analizy byto
funkcjonowanie dunskiego Narodowego Systemu Innowacji oraz siedmiu instytucji
petiacych istotng rolg w tym systemie. Dodatkowo odbylo si¢ spotkanie z ekspertem z
sektora prywatnego z do§wiadczeniem w sektorze publicznych innowacji, a takze spotkania
networkingowe oraz warsztaty.

Instytucje, ktorych dziatalnos¢ byta analizowana podczas wizyty studyjnej, to:
e The Ministry of Business and Growth
e The Ministry of Higher Education and Science
e Innovation Centre Denmark
e Danish Agency for Science, Technology and Innovation
e Danish Growth Fund
¢ Innovation Fund Denmark
e MindLab

Dodatkowo odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielem wysoko innowacyjnego sektora
prywatnego:

19 http://www.dtu.dk/english/News/2015/03/Growth-continues-at-Scion-DTU?id=51dc33f4-9cf5-4956-a145-
619c384e9445
20 http://symbion.science/
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Chr. Hansen A/S — dunska firma o rocznych obrotach réwnych miliard dolarow,
funkcjonujaca na rynku produktéw spozywczych. Jej przedstawicielka zasiada w Radzie
Innovation Growth Fund, wspotdecydujac o kierunkach inwestycji w projekty B+R+1.

Spotkania — podsumowanie
The Ministry of Business and Growth /18.11.2015/

Spotkanie z Panig Helle Holtse — Head of Entrepreneurship and Design Policy section —
Danish Business Authority

Spotkanie w The Ministry of Business and Growth bylo okazja zarowno do rozmowy
zarObwno o ogolniejszych charakterystykach wyzwan dunskiego NSI, jak réwniez
praktycznych narzedziach i instrumentach wspierajacych wzrost dunskiego biznesu.
Przedstawicielka ministerstwa zwrdcita uwage na problem ,syndromu Mercedesa”,
tj. zaspokajaniu ambicji przedsigbiorcoOw przez mniejsze sukcesy, nie wykorzystywanie w
petni biznesowego potencjalu Danii. W tym celu MBG uwaza za konieczng prac¢ nad
kulturg innowacyjnos$ci, co w Danii dzieje si¢ juz na poziomie edukacji i jest przedmiotem
migdzyministerialnych ustalen.

Jednym z kluczowych instrumentéw w adresowaniu problemu jest dzialalno$¢ Business
Development Centres, nastawionych na akceleracje biznesow o wysokim potencjale
wzrostu, jednoczes$nie innowacyjnych pod wzgledem produktowym, procesowym, modelu
biznesowego. Taki rodzaj koncentracji sprawia, iz dziatalno$¢ Business Development
Centres nie jest kwalifikowana, jako zaburzanie rynku i niedozwolona pomoc publiczna. BD
Centres dzialaja poprzez wykupowanie ich uslug przez jednostki lokalnego samorzadu.
Dzigki pomocy sieci ekspertow przedsigbiorstwa o wysokim potencjale wzrostu dostaja
opieke, ktora pozwala im osiggnagé¢ wyzszy poziom rozwoju, co potwierdzajg badania
poréwnawcze do grupy kontrolnej. Kluczowe dla sukcesu przedsiewzigcia sg dobry proces
selekcji (360 stopni) oraz sieciowanie z grupg tematycznych ekspertow, inwestorow oraz
aniolow biznesu, b¢dacych w stanie lewarowac swoj know-how na rzecz sukcesu nowych
przedsiewzie¢. Do oceny przedsiewzig¢ czesto wynajmowani sg eksperci na poziomie
zarzadu.

Faktyczny ekosystem kreowany przez centra opiera si¢ dodatkowo na innych elementach
(rys. 8).
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Rys. 8. Dzialania Centrow BD w ramach NSI (zrédlo: prezentacja MBG, 2015)

Waznym przedsigwzigciem dunskiego NSI bylo identyfikowanie sektoréw z
mi¢dzynarodowym potencjatem konkurencyjnym (Program Denmark at Work). W program
ten zaangazowany byl prywatny sektor, w tym przedstawiciele najwigkszych spotek na
szczeblu prezesow. Byta to praca wykonywana spolecznie, przy czym wsparcie analityczne
zapewnial rzad. Na podstawie prac zespolow powstalo osiem raportéw bedacych praca
referencyjng przy tworzeniu instrumentéw i podejmowaniu decyzji. Podobnie referencyjng
pracg staly si¢ obszary badawcze wytonione w ramach programu INNO+, bedace
rekomendacjami na rzecz inwestycji w wybrane kwestie badawcze (strategiczne priorytety
inwestycyjne w innowacjach).

Ciekawym pomystem dunskiego NSI jest inicjatywa Early Warning pozwalajaca na pomoc
w restrukturyzacji przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w opatach. W ramach tej inicjatywy
dziata 100 ochotnikow — bardzo czgsto doswiadczonych przedsigbiorcow i prezesow.
Dodatkowo zaangazowanych jest 15 najlepszych prawnikéw upadtosciowych oraz 10
konsultantow. Zaangazowanie wolontariuszy o tak duzym do$wiadczeniu §wiadczy o
wysokim poziomie §wiadomosci spotecznej w Danii. Rozmawiano réwniez o inicjatywie
,10 wrong door” oraz Business Forum for Better Regulation z zasada ,,zmien lub wyjasnij”
(zasadno$¢ przepisu), majagcymi na celu ograniczenie niepotrzebnych biurokratycznych
regulacji.

Chr. Hansen A/S /18.11.2015/

Spotkanie z Panem Per Vaggemose Nielsen — Senior Microbiologist — Natural Colors
Division
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Spotkanie z Perem Nielsenem odbylo si¢ celem uzyskania nieoficjalnych spostrzezen na
temat funkcjonowania dunskiego NSI. Per Nielsen ma unikalne do$wiadczenie z zakresu
NSI, jako byly naukowiec uniwersytecki, nastepnie, jako dyrektor ds. innowacji na DTU
Systems Biology miat okazj¢ z bliska przyjrze¢ si¢ procesom transferu technologii z nauki
do biznesu. Jako ekspert pracowat rowniez przy ewaluacjach systemow wsparcia innowacji,
m.in. w Polsce. Obecnie odpowiada globalnie za kluczowy obszar badan w duzym
mi¢dzynarodowym koncernie spozywczym z gtéwng siedzibg w Danii — Chr. Hansen.
Dzigki temu juz od strony korporacyjnej posiadt doswiadczenie w obszarze biznesowe;j
uzyteczno$ci nauki i1 skutecznego panstwowego wsparcia istotnych dla gospodarki
programo6w badawczych.

W trakcie spotkania wymieniane byly nieformalne opinie na temat trudnosci i sukceséw we
wspotpracy nauka-biznes. Jednym z kluczowych spostrzezen bylo to, iz Polska znajduje si¢
dzisiaj na tym etapie, na ktorym Dania byta 15 lat temu. Wiasnie wtedy konsekwentnie
pracowano nad przetamaniem barier mentalnosciowych $rodowiska naukowego do
wspolpracy z biznesem. Do dzisiaj oczywiscie te problemy wystepuja rowniez w Danil,
jednakze masa krytyczna czestotliwosci kontaktow sprawia, iz coraz czeSciej naukowcy
przelamuja swoja powsciagliwo$s¢ do wspdlpracy z biznesem. Istotng role w tym
przelamywaniu odgrywa fakt, iz naukowcy coraz cz¢sciej dowiadujg si¢ o istnieniu
ciekawych prac nad problemami badawczymi w sektorze prywatnym.

The Ministry of Higher Education and Science / Innovation Centre Denmark / Danish
Agency for Science, Technology and Innovation /19.11.2015/

Spotkanie z Panem Kére Jarl — Senior Consultant — Innovation Policy unit — Ministry/
DASTI oraz z panem Anders @degaard — Senior Advisor — Global Cooperation — Ministry/
DASTI/ ICDK

Podczas spotkania w ministerstwie polskiej delegacji przedstawiono prezentacje, podczas
ktorych omowiono role The Ministry of Higher Education and Science, w tym DASTI, oraz
Innovation Centre Denmark. Po przedstawieniu prezentacji nastgpita dluga dyskusja
I wymiana wiedzy na temat funkcjonowania tych instytucji w ramach dunskiego NSI.

Dyskusja wykazala, iz wyzwania, przed ktorymi stoja polskie instytucje, nie sa obce
tworcom polityk innowacji w Danii. Przedstawiciel instytucji potwierdzil, iz ministerstwo
i DASTI nadal zmagaja si¢ z odpowiedzig na pytanie ,,w jaki sposob najlepiej wspieraé
tworzenie si¢ innowacyjnych projektéw?”. Najlepszy sposob, w jaki dotychczas instytucje
dunskiego NSI starajg si¢ radzi¢ sobie z tym problemem to ciggla wielokanatowa
komunikacja 1 wymiana informacji. Dzigki ciggtemu dialogowi w ramach instytucji, jak
réwniez z interesariuszami, powstaja pomysty, na ktorych podstawie tworzone sg pilotazowe
przetargi.

Skuteczna komunikacja wymaga od instytucji NSI nieustannej wymiany informacji i ciagglej
walki o jak najlepsze proby dotarcia do interesariuszy. W tym celu odbywaja si¢ nieustanne
spotkania, podczas ktorych kluczowe osoby sa w stanie nieformalnie sieciowa¢, co znaczaco
poprawia komunikacj¢ migdzy instytucjami, ktére poszczegdlne osoby reprezentuja.
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Do komunikacji uzywane s3 rowniez takie narze¢dzia, jak poszczegodlne platformy social
media — dodatkowo rozszerzajace krag dotarcia.

Interesujace dobre praktyki wylaniaty si¢ z dyskusji na temat Innovation Centre Denmark.
Pomimo ograniczonych zasobow, dzigki skupieniu na tematycznych sektorach i $wietnie
rozwinigtej sieci znajomosci w polaczeniu ze wspotpraca z komorkami wspierania eksportu
poszczegolnych ambasad, ICDK sa w stanie mie¢ znaczng skuteczno$¢. ICDK wspieraja
osrodki naukowe bezptatnie, jednakze sektor prywatny musi placi¢ za ich uslugi (czesto
doradcze), przy czym ushugi na rzecz MSP oferowane sa po nizszej cenie. To jeden z wielu
wymienianych podczas wizyty przykladow migkkiego wspierania sektora prywatnego,
omijajacego niedozwolone praktyki zaburzania rynku. Ceny ustug doradczych dla firm
sa rynkowe, lecz lokujace si¢ na nizszym putapie cen rynkowych. ICDK oferuja takze ustugi
inkubacyjne (na okres maksymalnie 2 lat) obejmujace zaroOwno wynajem pomieszczen, jak
réwniez pul¢ godzin doradczych.

Zauwazono rowniez, iz w przypadku hierarchicznych rynkéw sam emblemat ambasady,
jako ,,wprowadzajacej” biznes do nowego kraju jest wyraznym wsparciem, pozwalajagcym
uczestniczy¢ w walce o lokalny rynek i zasoby. Przyznano takze, iz decyzje, co do
rozmieszczenia ICDK na rynkach wschodzacych zapadaly na szczeblu politycznym.

Danish Growth Fund /20.11.2015/

Spotkaniem z panem Sebastian Penn — Head of Secretariat — Business and Strategy
Development oraz z panem

Nicklasem Hansenem — Senior Advisor — Business and Strategy Development

Podczas spotkania z przedstawicielami DGF gléwnym motywem dyskusji byta kwestia
czynnikow sukcesu DGF, ktory w obecnym ksztalcie 1 przy obecnej strategii dziata od 2 000
roku. Mimo, iz dzisiaj uznany jest za przyktad instytucji sukcesu, przez wiele lat jego dalsze
funkcjonowanie wedtug pierwotnych zatozen z trudem opieral si¢ politycznym probom
redefinicji obszaru i metod dziatalnosci funduszu.

Pierwotne zatozenia, sformutowane u progu XXI wieku, definiowaly DGF jako instytucje
dostarczajaca trudniej dostepny kapital. O ile istnieje niezaprzeczalna potrzeba wsparcia
przez panstwo projektow badawczych o bardzo wysokim ryzyku i niepewnym zwrocie, o
tyle DGF funkcjonuje na kolejnym etapie, pozwalajac na rozwdj innowacyjnego projektu
| wypetniajac  luke finansowg projektow innowacyjnych (,,dolina $mierci”), lecz
jednoczesnie wymagajac dla siebie odpowiedniej stopy zwrotu, a zatem walidacji rynkowej
projektow. Wedle nomenklatury uzywanej podczas spotkania, DGF zajmuje si¢
oferowaniem ,,hard money”, w przeciwienstwie do ,,50ft money” oferowanej przez IFD.
Miejsce ,,hard money” w tancuchu warto$ci innowacji przedstawiono w podrozdziale
opisujacym DGF.
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Przedstawiciele DGF wskazywali jednakze, iz pomimo bardzo pryncypialnego nacisku na
rynkowos¢ projektow i koniecznos$¢ odpowiedniej stopy zwrotu, dzialalnos¢ DGF ma
szerszy, makroekonomiczny i spoleczny wymiar. Ten wymiar potwierdzaja historie sukcesu
inwestycji dokonywanych przez DGF, takie jak firma Universal Robots, w ktorg DGF
zainwestowalo z 52-krotnym przebiciem na wyjsciu.

Efektem sukcesu Universal Robots jest nie tylko wzbogacenie si¢ pomystodawcy,
inwestorow i DGF, ale rowniez 200 miejsc pracy (wkrétce kolejne 200) w Danii, a takze
400 — 500 miejsc pracy stworzonych u poddostawcéw. Sam tworca firmy, po zarobieniu 1
miliarda koron, zainwestowat w 2 kolejne dunskie firmy robotyczne, tworzac kolejny wazny
element NSI — zaangazowanego inwestora branzowego w wysokoproduktywnym sektorze.
Jest to wyrazem pracy DGF nad stworzeniem ekosystemow, nie tylko za§ pojedynczych
prosperujacych firm.

Dla DGF szczegdlnie wazne sa inwestycje wysoko-innowacyjne, ktore wymagaja od DGF
wejscia kapitatowego (ze wzgledu na ryzyko przejscie ,,doliny $§mierci” nie jest mozliwe ich
odpowiednie wsparcie tylko pozyczka). To wigksze 1 ryzykowniejsze zaangazowanie DGF
wynagradza sobie lepszymi warunkami. Rowniez w przypadku finansowania
pozyczkowego DGF stawia twarde warunki i nie chce konkurowa¢ z bankami, zadajac ok.
30% wyzszej stopy zwrotu (np. 8 — 9%).

DGF poswiecito wiele czasu selekcjonujac wybrane zespoly zarzadzajace, oczekujac
rezultatow i bez wahania eliminujac stabsze zespoty. Dojscie do obecnego poziomu, uznania
rynkowego 1 wysokich stop zwrotu, zajeto ponad dekade, podczas ktérych trudny dialog
Z decydentami stawial przyszto$¢ instytucji pod znakiem zapytania.

Innovation Fund Denmark /20.11.2015/
Spotkanie z panem Thomas Bjerre — Head of Press and Media

Podczas spotkania omawiano priorytetowe program tej mtodej, 1,5-rocznej instytucji. Trzy
filary dziatan IFD to: rozwijanie talentow, program InnoBooster dla MSP oraz duze projekty
badawcze. Rozmowa w IFD byta kolejng, z ktorej wynikaty kluczowe czynniki sukcesu
wsparcia innowacji, takie jak: niezalezno$§¢ wobec czynnika politycznego, dtuzszy horyzont
planowania, wysoko postawiona poprzeczka wobec projektéw, przemyslany system oceny,
wlaczanie w dziatania ekspertow z do§wiadczeniem i autorytetem branzowym, stala praca
z zespolami projektowymi przez caty okres trwania oraz wsparcie po projekcie, nie tylko na
etapie rekrutacji.

IFD wspiera projekty badawcze o wysokim standardzie, ale tez o wysokim poziomie ryzyka.
Mimo to, przedstawiciel IFD zapewnial, iz istotny jest rowniez komercyjny charakter
programu badawczego, to jest taki, ktory moze wygenerowaé zwrot. IFD powstato, jako
integracja 3 innych instytucji, sprawiaja, iz ,,dzungla innowacji”’ zostal uproszczona, a z 14
sposobow skorzystania z programéw wsparcia programéw badawczych stworzono trzy
programy.
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Dzigki prostszemu podejsciu, potencjalny aplikujacy tatwiej jest w stanie zidentyfikowac
odpowiednig dla siebie $ciezke. To dazenie do upraszczania kontaktu migdzy potencjalnym
aplikujacym a instytucja jest widoczne na przyktadzie zaprojektowania strony internetowe;.
Jest ona bardzo prosta i bardzo przejrzysta, w sposob intuicyjny kieruje uzytkownika do
szukanej informacji i umozliwia proste aplikowanie.

IFD nawigzuje wspotprace za pomocg dwodch prostych uméw: inwestycyjnej i o wspoOlpracy.
Caty proces aplikacji trwa krotko (miesigc), jednakze jest bardzo doktadny, a poprzeczka
jest zawieszona dla aplikujagcych bardzo wysoko. W gre wchodzi réwniez aspekt z
pogranicza psychologii spotecznej. Tam, gdzie wczesniej instytucje poprzedzajace IFD
fatwo ,,rozdawaty” pienigdze, tam dzisiaj IFD jest bardzo wybredne, naciska na podnoszenie
jako$ci wnioskow projektowych, ma wysokie wymagania.

MindLab /20.11.2015/
Rozmowy z pamig Kit Lykketoft — Deputy Director

Rozmowa z Kit Lykketoft dotyczyla doswiadczenia MindLab w zakresie policy
experimentation. Kit Lykketoft zaznaczata, iz przed instytucjami, ktore chcg stworzyc
miejsce dedykowane dla policy experimentation, stoi wielkie wyzwanie uzasadnienia swojej
obecno$ci poprzez pokazanie pozytywnego spotecznego wptywu takich instytucji.
Rozwigzywanie problemdow spotecznych o duzej ,,widoczno$ci” w debacie publicznej moze
sta¢ sie czynnikiem legitymizujgcym istnienie instytucji.

Kit Lykketoft podkreslata réwniez kluczowa role wilasciwie zbudowanego zespotu w
zapewnieniu sukcesu przedsigwzigcia oraz role wsparcia zwierzchnich promotorow,
sponsorow przedsigwzigcia. Kit Lykketoft zadeklarowata che¢ uczestniczenia w dalszych
dyskusjach na ten temat z polskg delegacjg w pozniejszym czasie.

Warsztaty i spotkania — wizyty w instytucjach przeplatane byly spotkaniami oraz
warsztatami, podczas ktorych poruszane byty dotychczasowe ustalenia na temat dunskiego
NSI na podstawie analizy danych zastanych, omowienie przebiegu oraz wstepnych
wnioskow ze spotkan w poszczegdlnych instytucjach, dyskusja na temat mozliwych
wylaniajacych si¢ kwestii z catosci projektu.

Wizyta studyjna potwierdza cze$¢ informacji z dotychczasowych prac nad analizg danych
zastanych. Wizyta dala jednakze pewien wglad w to, jak dunskie instytucje zmagajg si¢
nieustannie z wyzwaniem udoskonalania swoich dziatan. Wnioski z wizyty studyjnej beda
zawarte, jako cze$¢ konkluzji w ekspertyzie. Obraz Danii, jako lidera innowacyjnos$ci, nie
oddaje calosci 1 skomplikowania rzeczywistosci. W nieoficjalnych rozmowach polska
delegacja dowiadywata sie¢, iz mierniki innowacyjnosci s3 czesto niedoskonate, za$ dunska
wysoka pozycja w rankingach innowacyjnosci zbyt wiele zawdzigcza ilosci wydatkow
na badania 1 rozw¢j, a zbyt mato efektom tych wydatkow.

Rozmowcy przekonywali takze o tym, iz krucha ciagglo$¢ instytucjonalna moze byc¢
przeszkoda dla dlugofalowego myslenia o wsparciu innowacyjno$ci w gospodarce.
Innowacyjnos¢ jest dzisiaj inng formg konkurowania o miejsce w globalnym podziale pracy
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I podczas nieoficjalnych rozmoéow jeden z rozmowcow przyznal, iz polityka innowacyjna
musi by¢ rozumiana, jako element gry intereséw narodowych. Takie rozumienie polityki
innowacji, mimo iz nie zawsze wyrazane wprost, przebijato ze wszystkich rozméwcow, iz
innowacja nie jest tylko interesujgcym tematem, lecz kluczowym narzedziem realizowania
interesOw gospodarczych w trudnej globalnej rzeczywistosci.

Nalezy podkreslic wysoka warto$¢ relacyjng wizyty studyjnej. Poznane osoby sa
rozmieszczone w istotnych miejscach dunskiego NSI oraz deklarowaty swoja pomoc przy
udzielaniu dalszych informacji stronie polskiej.
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6.3. Narodowy System Innowacji w Wielkiej Brytanii

Wielka Brytania ma bogatg histori¢ badan naukowych. Juz na przetomie XVII 1 XVIII wieku
stala si¢ liderem wdrazania innowacyjnych rozwigzan w gospodarce (poczatkowo w
rolnictwie, nastgpnie w produkcji chalupniczej, manufakturach, a w XIX wieku w
fabrykach). Dodatkowo, ze wzgledu na duzy geopolityczny zasieg oddziatywania, rosngcy
brytyjski przemyst miat w XIX 1 XX wieku mozliwo$¢ dostepu do wielu rynkow zbytu.
Dzigki ekonomii skali Brytyjczycy nabrali wielkiego do$wiadczenia w handlu
miedzynarodowym, dbajac o rozwdj konkurencyjnosci swoich sektoréw. Ze wzgledu na
przodujaca globalng pozycje swojego biznesu, brytyjski system innowacji zaréwno
premiowal bliskie zwigzki nauki z biznesem, jak i1 nie zapominat o kluczowej roli
dtugofalowych badan stosowanych dla utrzymania pozycji lidera. W zwiazku z tym, bardziej
niz w przypadku Danii i1 Finlandii, na Wielka Brytani¢ nalezy spojrze¢ jako na generatora
zmian technologicznych, niz na przystosowujacego si¢ do zmian nadchodzacych z zewnatrz.
Szczegolnie w odniesieniu do reaktywnego dunskiego NSI, brytyjski system innowacji robi
wrazenie swoja aktywnos$cig i migdzynarodowym wpltywem.

Aktualne kierunki prowadzonych badan skupiajg si¢ na tworzeniu innowacyjnych
rozwigzan, ktore w przysztosci beda stanowi¢ przewage konkurencyjng Zjednoczonego
Kroélestwa. Opracowujac misje brytyjskiego NSI Department for Business, Innovation and
Skills uwzglednia szes¢ kluczowych elementéw, ktoére umozliwig stworzenie ekosystemu
»hajlepszego na $wiecie miejsca do prowadzenia badan naukowych oraz dziatalno$ci
gospodarczej”. Kluczowe elementy stanowig: (1) wybranie priorytetowych kierunkow
rozwoju, (2) rozwdj kadry naukowej, (3) inwestowanie w infrastrukture badawcza, (4)
wspieranie prowadzenia badan naukowych, (5) wspieranie akceleracji innowacji, (6)
aktywne uczestnictwo w $wiatowych badaniach naukowych i innowacyjnych inicjatywach.

Najwazniejszym dokumentem stanowigcym wytyczne brytyjskiej polityki innowacji jest
,Our plan for growth: science and innovation” przygotowany przez Department for
Business, Innovation and Skills opublikowany w grudniu 2014 roku. Strategia jest
dlugofalowym planem sporzagdzonym w celu stworzenia dogodnych warunkow dla rozwoju
swiata nauki 1 biznesu. Brytyjski rzad podczas opracowywania przepisoOw prawnych
majacych zwigzek z innowacjami czy w szerszym kontek$cie dotyczacymi brytyjskiej
gospodarki kieruje si¢ wytycznymi zawartymi w tej strategii. Pozostate instytucje tworzace
brytyjski NSI réwniez zobowigzane sa do stosowania tego planu, dzigki czemu poszczegdlni
uczestnicy NSI tworzg komplementarne instrumenty pomocowe zgodne z polityka panstwa.

Wazne decyzje dotyczace brytyjskiej polityki innowacji musza zosta¢ uchwalone przez
parlament. Parlament korzysta z ustug doradczych $wiadczonych przez Government’s Chief
Scientific Adviser, Council for Science and Technology, komitetow i podkomitetow Izby
Lordow i Izby Gmin oraz The Parliamentary Office for Science and Technology. Przy czym
Council for Science and Technology jest najwazniejszym organem doradczym ds.
prowadzenia polityki naukowo-technologicznej w Wielkiej Brytanii. Instytucja doradza
premierowi, wicepremierom oraz organom administracji rzagdowej tworzacym brytyjskie
NSI. Z kolei wsérod ministerstw to Department for Business, Innovation and Skills jest
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nadrzgdna jednostka rzadowa odpowiedzialng za tworzenie polityki wspierajacej brytyjski i
wspomagajaca tworzenie innowacji. Departament kieruje swoje dziatania do szerokiego
spektrum uczestnikow brytyjskiego NSI, w szczegodlnosci: jednostek naukowych,
uniwersytetow i1 przedsiebiorcéw. Do instytucji bedacych wykonawcami brytyjskiej polityki
innowacji mozna zaliczy¢ m. in. uczelnie wyzsze, jednostki naukowe, przedsiebiorstwa,
centra transferu technologii, parki naukowe czy brytyjski urzad patentowy. Aktualna
struktura brytyjskiego NSI zostata przedstawiona na rysunku 9
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Rys. 9. Struktura brytyjskiego Narodowego Systemu Innowacji w 2015 r.
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Ponadto Department for Business, Innovation and Skills wybrat kluczowe technologie
stanowigce priorytet pod wzgledem przyznawania srodkdw na inwestycje. Do wybranych
technologii zostaly zaliczone: big data, satelity, robotyka, biologia syntetyczna, medycyna
regeneracyjna, agronomia, zaawansowane materialy, przechowywanie energii, technologia
kwantowa oraz internet rzeczy (Internet of Things). Paralelnie, strategia przemystowa,
ogloszona przez rzad w 2012 roku wymienia 11 sektoréw: Lotnictwo, Technologie rolnicze,
Motoryzacja, Budownictwo, Gospodarka informacyjna, Edukacja mi¢edzynarodowa, Nauki
przyrodnicze, Energia jadrowa, Energia wiatrowa, Nafta i1 gazownictwo, Ustugi
profesjonalne.

Brytyjski Narodowy System Innowacji jest przedmiotem uwagi rzadu i administracji
centralnej, ale jednoczesnie poszczegolne podmioty administracyjno-ustrojowe, tj. Walia,
Szkocja, Poinocna Irlandia i Anglia, posiadaja autonomie w zakresie dysponowania
srodkami na edukacj¢ oraz ochrone zdrowia. Na poziomie lokalnym dziatajg instytucje
gwarantujace spojnos¢ i jednolitos¢ wykonywania rzadowej polityki innowacji na
wszystkich poziomach podzialu administracyjnego Wielkiej Brytanii. Przykladem takiej
organizacji jest Local Enterprise Partnerships, ktora dziata na obszarze Anglii. Jednoczes$nie,
od blisko stulecia w Wielkiej Brytanii obowigzuje ,,zasada Haldane’a”, zgodnie z ktdra
decyzje co do wydatkow na badania sg oddane przez politykow badaczom. W praktyce
oznacza to oddzielenie wtadz politycznych od badaczy przez niezalezne rady badawcze
(Research Councils), zlozone z o0s6b zapewniajacych wysoki poziom merytoryczny
dokonywanych wyborow.

Obecnie obserwuje si¢ tendencj¢ do centralizacji instytucji odpowiedzialnych za wspieranie
innowacji. Centralizacja brytyjskiego NSI ma na celu wzmacnianie spojnosci oraz $cislejsza
wspotprace migdzy jego uczestnikami. Efektem tego dzialania ma by¢ utatwienie dostepu
do wiedzy innowacyjnym przedsiebiorcom. Przyktadowo regionalne agencje wspierajace
rozw0j (Regional Development Agency) zostaly zlikwidowane w 2011 roku 1 zastapione
przez centralng instytucj¢ zajmujacg si¢ innowacjami - Technology Strategy Board, ktora
miala zatrudnia¢ pracownikéw z doswiadczeniem biznesowym. W 2014 Technology
Strategy Board zmienita nazwe¢ na Innovate UK. Zmiana nazwy nie byta zwigzana z reforma
misji czy struktury instytucji, ale miata na celu lepsze wyrazanie funkcji instytucji.
Z formalnego punktu widzenia instytucja ta nadal w dokumentach panstwowych jest nazywa
Technology Strategy Board.

Wsparcie kierowane dla brytyjskich firm nie ogranicza si¢ do udzielania im pomocy
finansowej, obejmuje réwniez S$wiadczenie ustug doradczych, udostepnianie bazy
kontaktéw biznesowych czy udzielanie kredytéw podatkowych?'. Przeptyw strumieni
finansowania badan B+R+I przedstawiono na rysunku 10.

21 Kredyt podatkowy na innowacje polega na mozliwo$ci niewptacania przez podatnika zaliczek na podatek
dochodowy przez dany okres czasu, zobowigzanie jest pdzniej splacane w wysokos$ci zobowigzania
podatkowego naleznego od dochodu powstatego w tym czasie.
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Rys. 10. Przeptyw strumieni finansowania badan B+R+I w Wielkiej Brytanii w 2012 roku
(zrodto: ONS, 2014)

Przeplywy strumieni finansowania B+R+I w Wielkiej Brytanii wskazuja, iz panstwowe
finansowanie B+R+I oddziatuje wielokanatowo. Duze $rodki otrzymuja wyzsze uczelnie, a
takze publiczne instytuty badawcze. Jednoczes$nie takze prywatne przedsicbiorstwa sa
beneficjentami panstwowej pomocy. Bardzo duze s$rodki (6,6 mld funtow) sg na
finansowanie B+R+I z zagranicy, co wskazuje na rent¢ skali i internacjonalizacji, ktora
otrzymuje brytyjskie NSI.

Wielka Brytania moze pochwali¢ si¢ druga pozycja w rankingu najbardziej innowacyjnych
krajow w 2015 roku (Global Innovation Index). Indeks ten jest tworzony w oparciu o dane
dotyczace ilosci patentow, publikacji naukowych, poziomu szkolnictwa wyzszego, ilosci
nowych produktow na rynku czy udziatu przemystu zaawansowanych technologii. Wielka
Brytania zajeta 9. miejsce w $wiatowym wskazniki konkurencyjnosci (Global
Competitiveness Index 2014 — 2015). Wskaznik ten jest obliczany na podstawie stopnia
rozwoju gospodarczego oraz koniunktury rynku. Ponadto Londyn znajduje si¢ na szdstej
pozycji pod wzgledem najlepszych start-upowych ekosystemow.

Wysoka pozycje w tych rankingach potwierdza fakt, ze Wielka Brytania jest atrakcyjnym
miejscem dla tworzenia innowacji. Z tego powodu obecna strategia polityki innowacji, tj.
,Our plan for growth: science and innovation” stanowi kontynuacje celow, ktore zostaty
obrane w poprzedniej strategii opublikowanej w 2011 roku pt. ,,Innovation and Research
Strategy for Growth”.

Staly i dlugoterminowy wzrost brytyjskiej gospodarki ma zapewnié internacjonalizacja
brytyjskich przedsiebiorstw. Zatozenie to zostatlo poparte doswiadczeniem wskazujacym, ze
firmy prowadzace dziatalno$¢ eksportowa maja wyzszg wydajnos$¢ oraz cechujg si¢ wyzszg
innowacyjnos$cig. Z tego powodu rozwoj brytyjskiego NSI jest ukierunkowany na tworzenie
sieci miedzynarodowych polaczen z uczestnikami NSI w innych krajach. Instytucje rzadowe
chcac utatwi¢ internacjonalizacja petnig role partnerow, ktdrzy obnizaja ryzyko zwigzane z

57



wchodzeniem na nowe rynki oraz tworza warunki korzystne do nawigzywania wspolpracy
z zagranicznymi wspolnikami.

Wielka Brytania jest postrzegana, jako kraj wysoce atrakcyjny dla zewngtrznych
inwestorow, ktorzy cenig wysoka jakos¢ brytyjskich badan naukowych oraz bardzo wysoki
poziom kadry naukowej.

Tworzenie sprzyjajacego ekosystemu do internacjonalizacji uczestnikow brytyjskiego NSI
odbywa si¢ w plaszczyznie badan naukowych oraz $wiata biznesowego. Wspieranie
internacjonalizacji wynikow prac badawczych obejmuje zachecanie naukowcow do
mobilno$ci oraz prowadzenia badan naukowych w miedzynarodowych konsorcjach.
Natomiast instrumenty ulatwiajace prowadzenie miedzynarodowej dziatalnosci
gospodarczej obejmuja zachgcenie firm do prowadzenia B+R+I wraz z zagranicznymi
partnerami i jednocze$nie zdobywanie niezbednych na te badania funduszy w innych
krajach. Instytucja, ktora zostata powotana m. in. w celu utatwienia dziatalno$ci eksportowe;j
brytyjskich firm oraz przyciggania zagranicznych inwestorow do Zjednoczonego Krolestwa
jest UK Trade & Investment. Dodatkowo przedstawiciele administracji rzadowej biorg
aktywny udzial w pracach instytucji UE starajac si¢ mie¢ realny wplyw na europejska
polityke dotyczaca innowacyjnosci.

Wsrdd kluczowych kierunkow internacjonalizacji wymieniane sg Chiny z uwagi na bardzo
wysoki potencjatl absorpcji brytyjskich innowacji.

Uczestnicy brytyjskiego NSI prowadzacy badania naukowe stanowig uniwersytety, szkoly
wyzsze, panstwowe i prywatne jednostki naukowe w tym Research Council Institutes and
Public Sector Research Establishments. W 2013 roku w Wielkiej Brytanii bylo 165
uniwersytetow 1 szkot wyzszych, 1 wlasnie one sa glownymi wykonawcami badan
naukowych. Naukowcy w Wielkiej Brytanii sa w wigkszo$ci zatrudniani przez uniwersytety
i szkoty wyzsze (60%), przedsigbiorstwa (35%) oraz inne jednostki naukowe (5%).

Brytyjski NSI posiada wiele wzajemnie uzupetniajacych si¢ strumieni finansowania badan
podstawowych oraz B+R+1. Beneficjentami finansowania jest zarowno sektor panstwowy
(np. publiczne instytuty badawcze) jak i prywatny (m. in. prywatne uczelnie,
przedsiebiorstwa). Jednostki naukowe otrzymuja wsparcie finansowe za posrednictwem
Higher Education Research Funding Councils, Research Councils czy Department for
Business, Innovation and Skills, ktory jest gltowna instytucja udzielajaca grantéw
panstwowym jednostkom badawczym. Ponadto Royal Society and Royal Academy of
Engineering finansuja badania wykonywane przez instytucje panstwowe, jednak udziat w
ich finansowaniu jest mniejszy niz w przypadku wymienionych wczesniej instytucji. W
budzecie na lata 2012 — 2013 panstwowe instytucje wykonujace badania naukowe otrzymaty
9 mld €. Zrédtami finansowania byty Higher Education Funding Councils (30%), Research
Councils (27%), instytucje charytatywne (15%), fundusze zagraniczne (15%), bezposrednie
dotacje rzadowe (6%) 1 przedsigbiorstwa (4%) i innych (3%).

Research Councils jest partnerstwem 7 oddzialow tej instytucji. Jego misjg jest
inwestowanie w tworzenie, stosowanie i dzielenie si¢ wiedzg i prowadzenie wspotpracy
pomiedzy partnerami. Research Councils wspiera rowniez B+R+I i szkolnictwo wyzsze,
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finansuje granty badawcze i centra badawcze. Instytucja finansujac badania naukowe
wymaga, aby naukowcy nawigzywali wspotprace z przedsigbiorstwami. Dodatkowo
niektore Research Councils utrzymujg infrastrukturg badawcza w Wielkiej Brytanii oraz za
granicg (np. Chiny, Indie, USA). Instytucja organizuje cykliczne warsztaty dla brytyjskich
naukowcow zatrudnionych na catym §wiecie.

Wartym uwagi jest fakt, ze brytyjskie przedsigbiorstwa prowadzace B+R+I sg wspierane
przez te same instytucje, ktore finansujg badania przeprowadzane przez panstwowe
jednostki. Jednoczesnie najwazniejszym zrodlem funduszy na B+R-+1 dla przedsigbiorstw sg
ich wlasne $rodki. Szacuje si¢, ze okoto 2/3 srodkéw z wszystkich srodkoéw przeznaczonych
dla prywatnych firm jest przez nie wydawane na B+R+1. Pozostata cz¢$¢ srodkdéw rowniez
moze by¢ zakwalifikowana, jako §rodki wydawane na innowacje, poniewaz innowacyjnos¢
brytyjskich przedsigbiorstw obejmuje réwniez inwestowanie w rozwdj designu, kreowania
marki (branding) lub oprogramowania komputerowego. Ponadto istotnym zrodiem
finansowania sektora B+R+1 s3 zagraniczne fundusze, w tym $rodki z UE. Wielka Brytania
stanowita najwigkszy udzial beneficjentow 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej (2007
—2013) oraz najwigkszy udziat finansowania w latach 2012 — 2013. Aby jeszcze zwigkszy¢
stopien wykorzystania wspolnotowych srodkoéw przez brytyjskie podmioty gospodarcze w
kolejnym programie ramowym (Horyzont 2020), brytyjski rzad zdecydowal si¢ na
zwigkszenie ilosci regionalnych punktow kontaktowych. W ten sposdb brytyjscy
przedsiebiorcy uzyskali tatwiejszy dostep do ekspertow pomagajacych przy sporzadzaniu
wnioskow o dofinansowanie.

Istotna cze$¢ §rodkow na dziatalno$¢ uniwersytetow przekazywana jest w formie dotacji
rzadowej za posrednictwem Higher Education Funding Councils oraz ich odpowiednikow.
Srodki z budzetu panstwa przeznaczane s rOwniez na finansowanie B+R+I
przeprowadzanego przez prywatne przedsiebiorstwa. Dotacje przyznawane sg na podstawie
oceny jakosciowej funkcjonowania instytucji wydawanej na podstawie Research
Assessment Exercise.

Innovate UK wspiera tworzenie innowacji przez konsorcja jednostek naukowych
| przedsigbiorstw lub wylgcznie przedsiebiorstw. The Department for Environment, Food
and Rural Affairs, The Ministry of Defence i Department of Health prowadza dziatalnos¢
B-+R-+I we wilasnych laboratoriach badawczych lub zlecaja wykonywanie badan jako ustugi
zewngtrzne (np. uniwersytetom). W wielu przypadkach instytuty wykonujace badania na
zlecenie tych departamentdéw sa sprywatyzowanymi instytutami badawczymi.

W zwigzku z zmianami w sposobie zarzadzania wiele publicznych instytutow badawczych
oraz laboratoriow zmienito model swojego dzialania 1 zostalo sprywatyzowanych. Ta
zmiana w strukturze wlasnosci instytucji przyczynita si¢ do sytuacji, w ktorej jej wezesniejsi
wlasciciele bedacy rownoczesnie zrodlem finansowania (np. ministerstwa) stali si¢ jej
klientami. Pomimo prywatyzacji wiele instytucji panstwowych nadal prowadzi niezalezne
badania naukowe; wigkszo$¢ z nich odbywa si¢ w osrodkach akademickich.

Brytyjskie uniwersytety naleza do $cislej Swiatowej czotowki. Wielka Brytania nalezy do
czolowych panstw pod wzgledem ilo$ci 0sob uzyskujacych stopien doktora w przeliczeniu
na 100 000 mieszkancow.
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GERD w 2012 roku w Wielkiej Brytanii wyniost 1,6% - jest to warto$¢ wyzsza niz $rednia
dla krajow OECD, w ktérych to GERD wynosi 2,3%. Udzial poszczegélnych zrdédet
podmiotéw finansujacych w GERD stanowi kolejno: przedsiebiorstwa 44%, skarb panstwa
32%, srodki zagraniczne 18%, prywatne instytucje non-profit 5% oraz osrodki akademickie
1%.

Uczestnicy NSI 1 relacje zachodzace migdzy nimi wykazuja podobienstwa do struktury
dunskiej (rys. 11.).

Rys. 11. Zaleznos$ci miedzy najwazniejszymi uczestnikami brytyjskiego NSI

W Wielkiej Brytanii istnieje kilka agencji rzadowych (np. Council for Science and
Technology, BIS, POST) wspotpracuje z rzadem i parlamentem doradzajac w kwestiach
zwigzanych z innowacjami. Z tego powodu brytyjski parlament uzyskuje rekomendacje
dotyczace funkcjonowania NSI z wielu perspektyw za posrednictwem roznych ciat
doradczych.
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6.4. NajwaZniejsze instytucje tworzgce Narodowy System Innowacji
w Wielkiej Brytanii

W niniejszym rozdziale omdwiono funkcjonowanie kluczowych instytucji tworzacy
brytyjski NSI 1 ich relacji z pozostatymi uczestnikami ekosysteméw innowacji. Omawiane
instytucje zostaly scharakteryzowane z uwzglednieniem metod wspierania dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacyjnej przedsigbiorstw sektora MSP, internacjonalizacji i
wsparcia start-upéw. Wybrane instytucje sa odpowiedzialne za wdrazanie instrumentow
pomocowych skierowanych do przedsigbiorstw sektora MSP, ktére maja za zadanie
inicjowaé wspolprace z partnerami dziatajacymi w otoczeniu spoteczno-gospodarczym m.
in. instytucjami okotobiznesowymi, $rodowiskiem naukowym oraz podmiotami
swiadczacymi ustugi innowacyjne dla przedsiebiorstw. Instytucje zostaly wybrane do
obszerniejszego przegladu na podstawie wstepnej weryfikacji szerszej grupy podmiotow.
Dokonano analizy ich znaczenia w systemie, co byto gldéwng kategoria wyboru, a dodatkowo
zwracano takze uwage na istotno$¢ doswiadczen i dobrych praktyk danych instytucji dla
podmiotoéw polskiego NSI. Wéréd omowionych instytucji znajduja si¢ takze inicjatywy o
charakterze publicznym, publiczno-prywatnym, prywatnym, a takze spotecznym wpisujace
si¢ we wspotczesne trendy w kreowaniu innowacji.

6.4.1. Department for Business, Innovation and Skills

Department for Business, Innovation and Skills?? (BIS) jest rzadowym departamentem
odpowiedzialnym za tworzenie polityki wspierajacej brytyjski wzrost gospodarzacy
I poziom innowacyjno$ci. Departament kieruje swoje dziatania do szerokiego spektrum
uczestnikow brytyjskiego NSI, w szczegolnosci: jednostek naukowych, uniwersytetow
I przedsiebiorcéw. Ponadto jednostka dba o nalezyte przestrzeganie praw konsumentow.
BIS jest odpowiedzialny za nastepujace obszary polityki innowacji:

e wspieranie innowacji w nauce i przemysle;
e opracowywanie strategicznych obszaréw rozwoju gospodarki;

e rozwijanie przedsiebiorczej postawy wsrod studentow 1 podnoszenia ich kwalifikacji
zawodowych;

e wspieranie brytyjskich przedsigbiorstw w ich rozwoju na rynku krajowym oraz
utatwienie im wejscia na rynki zagraniczne;

e tworzenie regulacji prawnych dotyczacych konkurencyjnosci, prawa gospodarczego
1 praw konsumenckich oraz innych wspierajacych innowacje.

22 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-business-innovation-skills
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Departament realizuje swoja misje poprzez oferowanie ponad 250 instrumentow
pomocowych takich jak:

e udzieclanie grantow badawczych na badania podstawowe i stosowane za
posrednictwem Research Councils i UK Space Agency;

e udzielanie gwarancji finansowych przedsigbiorcom oraz pomocg finansowa
dystrybuowang przez m. in. Regional Growth Fund, Business Bank, Green
Investment Bank;

e finansowanie tworzenia nowych miejsc praktyk zawodowych dla studentow oraz
wspotfinansowanie kredytow studenckich;

e tworzenie platform wspotpracy pomiedzy nauka i biznesem w celu tworzenia gestej
sieci potgczen migdzy osobami i instytucjami wchodzacymi w sktad brytyjskiego
NSI oraz komercjalizacji wynikow prac badawczych (np. powotanie nowej instytucji
- Francis Crick Institute, utworzenie programu grantowego - Biomedical Catalyst
(wspotzarzadzany z Innovate UK)).

IBS transferuje $rodki finansowe do regionalnych lub wyspecjalizowanych agencji (np.
Regional Growth Fund, Research Councils, UKTI), ktore jednoczes$nie realizuja polityke
rzadu oraz lokalne i1 sektorowe programy wspierajace przedsigbiorczos¢. Instytucja
wspolpracuje z 46 agencjami partnerskimi, ktore zarzadzaja 79% wydatkow BIS. Co istotne
BIS, jako instytucja rzadowa pelni rowniez rol¢ istotnego interesariusza we wspieranych
przez siebie inicjatywach za posrednictwem wyzej wymienionych agencji rzadowych.
Departament wspotpracuje takze z innymi uczestnikami brytyjskiego NSI tworzac regulacja
prawne (np. Council for Science and Technology, Industrial Development Advisory Board).

e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny, fundusze UE, dochody
z posiadanych patentow oraz inwestycji;

e Instrumenty wsparcia: granty, pozyczki, gwarancje finansowe, kredyty studenckie,
tworzenie platform wspolpracy nauka - biznes;

e Budzet: 12,7 mld £ (17,5 mld €) (2015 / 2016);
e Rok utworzenia instytucji: 2009;

e Beneficjenci: studenci, jednostki naukowe, przedsigbiorstwa, start-upy.

Wyznaczajac szczegdtowe zadania instytucji na kolejne lata jednoczesnie okreslane sa
wskazniki za pomoca, ktorych bedzie oceniany stopien wykonania tych zadan.
Przyktadowymi miernikami sg nast¢pujace parametry:

e udziat brytyjskich artykutéw naukowych wsrdd najczesciej cytowanych publikacji
na §wiecie;

¢ lokalizacja Wielkiej Brytanii w Doing Business Report przygotowanego przez Bank
Swiatowy - wskaznik latwosci prowadzenia dziatalnosci biznesowej;
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e ilos¢ podpisanych umow przez Regional Growth Fund;
e aktywnos¢ przedsiebiorcow na wczesnym etapie rozwoju dzielno$ci gospodarczej;
e zmiany struktury zatrudnienia w sektorze prywatnym.

BIS podlega corocznym audytom przeprowadzanym przez National Audit Office -
niezalezng od brytyjskiego rzadu instytucje oceniajaca funkcjonowanie wszystkich
publicznych organéw w Wielkiej Brytanii. Wyniki audytu publikowane sg w postaci raportu
na stronie internetowej instytucji. Raporty zawieraja rekomendacje umozliwiajace
poprawienie efektywnosci dziatania instytucji oraz sposoby =zarzadzania finansami
instytucji. Dobrym przyktadem skali oszczgdnosci, jakie udato si¢ osiggnac jest
zmniejszenie wydatkéw BIS o 1,2 mld £ (1,7 mld €) w 2015 roku na podstawie rekomendacji
wydanych 5 lat wczesnie;.

6.4.2. Council for Science and Technology

Council for Science and Technology  (CST) jest najwazniejszym organem doradczym
ds. prowadzenia polityki naukowo-technologicznej w Wielkiej Brytanii. Instytucja doradza
premierowi, wicepremierom oraz organom administracji rzagdowej tworzacym brytyjskie
NSI. Gtownymi celami dziatalnosci CST sa:

e rozwdj nauki, inzynierii, matematyki i technologii;
e wspieranie wspotpracy migdzynarodowej;
e poprawa edukacji w dziedzinach powigzanych z nowymi technologiami;

o cfektywne wykorzystanie instrumentéw wsparcia w celu skutecznego realizowania
polityki rzadu ds. innowac;ji;

e wspieranie przedsi¢biorstw i jednostek naukowych w rozwoju brytyjskiej oraz
swiatowej gospodarki, opieki zdrowotnej i innych dziedzin zycia.

W sktad rady wchodzi 17 osob begdacych przedstawicielami instytucji rzadowych (np.
ministerstw, Chief Scientific Advisers, Royal Society), jednostek naukowych
I przedsigbiorstw oraz wybitnymi ekspertami ds. inzynierii i technologii. Obrady rady
odbywaja si¢ cztery razy do roku, a sprawozdania z obrad publikowane sg w postaci
ogolnodostepnych raportow.

Ponadto czlonkowie rady pracuja w komisjach powotywanych do rozwigzania
pojedynczych kwestii. Komisje nie majg stalego sktadu i po zakonczeniu prac sg
rozwigzywane. CST stara si¢ tak dobiera¢ cztonkéw komisji, aby ich kompetencje

23 https://www.gov.uk/government/organisations/council-for-science-and-technology
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I doswiadczenie byly zgodne z omawianym zagadnieniem. Komisje pracuja podczas
oficjalnych obrad, w formie mniej formalnych warsztatow lub wykorzystujac metode burzy
mozgow.

Wydajac oceny i rekomendacje CST kieruje si¢ nie tylko aspektami rozwoju brytyjskiej
gospodarki, ale réwniez aspektami spolecznymi, ekonomicznymi, $rodowiskowymi
I etycznymi. Rada i komisje stosuja indywidualne podej$cie do rozpatrywanych spraw
uwzgledniajac $rednio 1 dlugookresowa perspektywe.

Dodatkowo instytucja doradza rzadowi w kwestiach zwigzanych z innowacyjnymi
rozwigzaniami (np. inzynieria genetyczna, technologie obnizajace emisj¢ CO2) oraz w
ocenie stanu brytyjskiego NSI (np. sytuacja w szkolnictwie wyzszym, finansowanie B+R+I).
Na podstawie uzgodnien powstatych podczas obrad wydawane sg rekomendacje w postaci
raportow, programow dziatan lub poufnych instrukcji.

CST corocznie ocenia swoja rolg¢ w brytyjskim NSI i na podstawie tych ocen wydaje
rekomendacje umozliwiajace poprawe mechanizméw swojego funkcjonowania. Dane
wykorzystane do sporzadzenia raportu pochodza od szerokiego spektrum interesariuszy
korzystajacych z ustug CST.

Koszty funkcjonowania instytucji sg relatywnie niskie, poniewaz obejmuja one jedynie
koszty utrzymania sekretariatu oraz refundacje kosztow podrozy i zakwaterowania dla
cztonkow rady 1 poszczegdlnych komisji podczas spotkan. Cztonkowie rady nie dostaja
wynagrodzenia za uczestnictwo w pracach instytucji, przy czym CST ocenia, ze ich
zaangazowanie w prace instytucji wynosi 1 — 2 dni w miesigcu.

e Rok powstania: 1993;

e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny;

e Budzet: 6,8 min £ (8,2 mln €);

e Instrumenty wsparcia: doradztwo instytucjom tworzacych brytyjski NSI;

e Beneficjenci: przedsigbiorstwa, jednostki naukowe, uniwersytety.

Czym wyrdéznia si¢ ta instytucja?

Council for Science and Technology jest najwazniejsza instytucja zajmujaca si¢ tworzeniem
strategii polityki innowacji w Wielkiej Brytanii.

Pytania i odpowiedzi:
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1. W jaki sposob instytucja identyfikuje niedoskonatosci rynku?

Council for Science and Technology wykorzystuje nizej wymienione metody analizy
sytuacji rynkowej:

e Kkorzystanie z publikacji firm doradczych, analiz makroekonomicznych,
dokumentow rzadowych 1 raportéw niezaleznych organizacji (np. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju);

e zlecanie przygotowania analiz rynku niezaleznym instytucjom (np. Royal Academy
of Engineering, firmy konsultingowe);

e korzystanie z wiedzy ekspertow zrzeszonych i wspolpracujacych z instytucja.
2. Jakie sa metody ewaluacji efektywnosci stosowanych przez instytucje instrumentéw?

Council for Science and Technology przeprowadza ocen¢ swojej dziatalno$ci po co najwyzej
3 latach, a wyniki oceny publikowane sa w postaci ogdlnodostgpnych raportéw
zawierajacych rekomendacje dotyczace ulepszenia funkcjonowania instytucji, W tym
mechanizmow jej wspolpracy z rzadem i pozostatymi uczestnikami brytyjskiego NSI.

6.4.3. Parliamentary Office of Science and Technology

Parliamentary Office of Science and Technology?* (POST) jest rzadowa instytucija, ktora na
zlecenie brytyjskiego parlamentu przygotowuje i publikuje eksperckie analizy brytyjskiej
polityki dotyczacej kwestii nauki i technologii. POST zatrudnia ok. 10 osob, w wigkszosci
doradcow, przy czym organem wykonawczym instytucji jest rada POST (POST Board)
sktadajaca si¢ przedstawicieli Izby Lordow i Izby Gmin oraz naukowcow. Rada POST zbiera
si¢ raz na kwartatl w celu nadzoru nad realizacja misji instytucji. Dzialalno§¢ POST obejmuje
ponizej wWymienione obszary.

e Uslugi doradcze - dotycza:

o sporzadzanie bezstronnych opracowan prowadzonych badan naukowych,
istotnych z punktu widzenia tworzenia polityki panstwa, wykonywane na
zlecenie brytyjskiego parlamentu i komitetow administracji rzadowej;

o Identyfikacja trendow w nauce, technologii, spoteczenstwie i ocena ich
wplywu na ksztattowanie polityki przez rzad.

Opracowania publikowane sg w postaci tzw. POSTnotes, czyli kilkustronnicowych raportow
opisujacych w zwiezly sposob dane zagadnienie. Instytucja przygotowujac POSTnotes

24 www: http://www.parliament.uk/post

65



ocenia dang kwestie horyzontalnie. Raporty przed publikacja sg zatwierdzane przez rade
POST oraz zewnetrznych ekspertow.

Wspieranie rozwoju osobistego i zawodowego: (i) dla parlamentarzystow -
prowadzenie szkolen pozwalajacych zdoby¢ umiejetnosci wykorzystywania badan
naukowych w swojej pracy oraz (ii) dla naukowcow - umozliwiajagc im poznanie
struktur administracji panstwowej. Dodatkowo POST prowadzi program
stypendialny dla doktorantow we wspolpracy z grantodawcami i stowarzyszeniami.

Celem tego programu jest zapoznanie doktorantow z rolg instytucji w brytyjskim
NSI.

Prowadzenie wspotpracy krajowej i migdzynarodowej w dziedzinie polityki
innowacji - stymulowanie debaty publicznej zwigzanej z innowacjami. POST jest
cztonkiem European Parliamentary Technology Assessment - sieci zrzeszajacej
organizacje parlamentarne z catej Europy wspierajacej rozwoj innowacyjnych
inicjatyw 1 technologii poprzez pelnienie funkcji doradczej dla parlamentéw krajow
cztonkowskich EU. Dodatkowo instytucja prowadzi dlugotrwala wspotprace z
rzagdowymi organami doradczymi z krajow afrykanskich, aby wspiera¢ rozwdj tych
instytucji w obszarze tworzenia strategii polityki innowacji czy stuzby zdrowia.

Instytucja skupia swojg dziatalno$¢ na nastepujacych obszarach:

transport;

ochrona srodowiska;
edukacja;

przestepczosc;

rolnictwo;

bezpieczenstwo energetyczne;
informatyzacja;

obronno$¢;

stuzba zdrowia.

Rok utworzenia: 1989;

Budzet: 0,6 mln £ (0,7 mln €) (2014);

Zrodta finansowania dziatalnoéci instytucji: sektor publiczny;
Instrumenty wsparcia: doradztwo, szkolenia;

Beneficjenci: parlamentarne organy tworzace brytyjski NSI, parlamentarzysci,
naukowcy, doktoranci.

POST mierzy zasi¢g swojego oddziatywania wérodd cztonkoéw brytyjskiego parlamentu oraz
ocenia wpltyw swojej dzialalnosci na podejmowane decyzje polityczne. Przykladowo
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badania ankietowe z 2009 roku wykazaty, ze 90% parlamentarzystoéw wykorzystuje raporty
(POSTnotes) podczas debat parlamentarnych, 70% parlamentarzystow zapoznaje si¢ z ich
tre$cig regularnie, a 50% parlamentarzystow wykorzystuje je podczas prac w komisjach
parlamentarnych. POST uzyskuje informacje nie tylko o sposobach wykorzystania
POSTnotes, ale rowniez na przyktad o preferowanych sposobach udostepniania informacji
(m. in. wersja elektroniczna versus wersja papierowa).

6.4.4. Nesta

Badania podstawowe Badania stosowane

Nesta (National Endowment of Science Technology and the Arts) jest organizacja
dobroczynng powotang przez rzad w celu wsparcia tworzenia innowacji zard6wno na
wczesnym jak 1 zaawansowanym etapie rozwoju. W 2012 roku organizacja zyskala
niezalezno$¢ w tworzeniu misji i zasad funkcjonowania instytucji. Zrodtem finansowania
Nesta jest Nesta Trust - fundusz o charakterze dobroczynnym, do ktorego trafiaja przychody
z The National Lottery®. Pomimo ze Nesta jest niezalezna od instytucji rzadowych, jej
fundusz jest kontrolowany przez przedstawiciela administracji rzadowe;.

Inicjatywy wspierane przez instytucje nie ograniczaja si¢ do rozwigzan technicznych, ale
dotycza rowniez m. in. ochrony zdrowia, edukacji, sztuki, designu, mediow. Wspo6lng misja
wszystkich wspieranych przez Nesta inicjatyw jest pozytywne oddziatywanie spoteczne
projektow, a nie wylacznie osiggnigcie zysku. Instytucja stara si¢ w taki sposob planowaé
swoje dzialania, aby umozliwi¢ interakcje i wspolprace mig¢dzy interesariuszami z réznych
dziedzin. Ponadto Nesta wspolpracuje z réznymi instytucjami tworzac sie¢ organizacji
zaangazowanych w tworzenie innowacji na wielu poziomach (np. Alliance for Useful
Evidence, Impact Investment Fund). Instytucja prowadzi tez wspotprace z najwigkszymi na
Swiecie przedsigbiorstwami (m. in. Google, Pearson, Virgin Media, O2) oraz regionalnymi
firmami. Nesta realizuje rowniez wspdlne projekty z partnerskimi miastami oraz krajami
(np. Brazylia, Malezja, Chiny, Zjednoczone Emiraty Arabskie). Oprocz tego Nesta buduje
sie¢ europejskich akceleratorow (Accelerator Assembly) oraz jest cztonkiem brytyjskich
akceleratorow spotecznych inicjatyw. Instytucja korzysta z doswiadczen innych organizacji
tworzacych zaangazowane spotecznie inwestycje oraz wiodacych o$rodkdéw innowacji na
swiecie (np. Dolina Krzemowa).

Gloéwnymi instrumentami?® wsparcia instytucji sa nizej opisane formy pomocy.

e Impact Investment - jest to instrument finansowany przez Impact Investment Fund.
Dotowane inwestycje musza wywiera¢ pozytywny wpltyw na spoleczenstwo oraz
przynosi¢ dochod. Adresatami tego programu sa innowacyjne i spoteczne

% Odpowiednik polskiego Totalizatora Sportowego, jest monopolistag w dziedzinie gier liczbowych i loterii
pieni¢znych w Wielkiej Brytanii.
26 http://www.nesta.org.uk/sites/default/files/nesta_strategy 2014-2017.pdf
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przedsigwzigcia majace na celu poprawe warunkdéw zycia osob mtodych i starszych
w Wielkiej Brytanii.

e Programy edukacyjne - instytucja finansuje innowacyjne programy rozwijajace
umiejetnosci (np. poruszanie si¢ w $wiecie cyfrowych technologii), kompetencje
spoteczne (np. wykorzystanie zbiorowej inteligencji) oraz wprowadzajgce innowacje
do naszego zycia (np. cyfryzacja brytyjskich urzedow panstwowych).

e Centre for Challenge Prizes - jest to centrum przyznajace nagrody za dziatalnosc¢
innowacyjng w wielu dziedzinach m.in. dla projektow ograniczajacych zuzycie
odpadéw (Waste Reduction Challenge), projektow przyczyniajacych si¢ do
rozwigzania problemu opornosci bakterii na antybiotyki oraz leczenia chordb
bakteryjnych (Longitude Prize).

e Innovation Growth Lab - program dzialajacy pod auspicjami Nesta (zostanie
omoéwiony w kolejnym podrozdziale).

Dodatkowo Nesta dysponuje szeroka baza kontaktow, dzieki czemu ma mozliwos$¢ wptywu
na pozostatych uczestnikdw NSI, co posrednio oddziatuje na tworzenie strategii brytyjskiej
polityki innowacji. Instytucja podkresla, ze jej rola nie konczy si¢ na finansowaniu
przedsiewzieé, ale stara si¢ one petni¢ role inwestora, doradey i uczestnika realizowanych
projektéw. Beneficjentami instytucji nie moga by¢ osoby fizyczne. Instytucja adresuje swoja
pomoc tylko do interdyscyplinarnych zespotow.

e Rok utworzenia instytucji: 1998;

e Zr6dta finansowania dzialalnosci instytucji: sektor publiczny (np. The National Lottery,
fundusze rzadowe 1 samorzadowe), fundusze Komisji Europejskiej, sektor prywatny
(np. Mozilla), darowizny, dochéd z finansowanych projektow;

e Budzet: 30,4 mln £ (39,6 mln €) (2014/2015);

e Instrumenty wsparcia: doradztwo, udostepnienie szerokiej bazy kontaktow, fundusze
inwestycyjne, nagrody;

e Beneficjenci: stowarzyszenia, organizacje, start-upy, MSP.

Nesta stanowi rowniez mie¢dzynarodowg platforme gromadzaca wiedz¢ o innowacjach.
W ten sposob wyniki prac naukowych sa udostgpniane w formie publikacji dostepnych na
stronie internetowej instytucji oraz cotygodniowego newsletteru.

Czym wyroznia si¢ ta instytucja?

Nesta finansuje jedynie interdyscyplinarne projekty majace wysokie oddzialywanie na
brytyjskie spoleczenstwo. Oferowane przez instytucje¢ instrumenty pomocowe stanowig
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gléwnie programy (np. edukacyjne, artystyczne czy skierowane do rozwoju lokalnych
spotecznos$ci), a w mniejszym stopniu wsparcie finansowe.

Pytania i odpowiedzi:

1. W jaki sposob instytucja identyfikuje niedoskonatosci rynku oraz jakie sg metody
ewaluacji efektywnosci stosowanych przez nig instrumentow pomocowych?

Nesta posiada wlasng grupe badawcza, ktorej zadaniem jest prowadzenie | wsparcie badan
w celu identyfikowania niedoskonatosci rynku 1 potrzeb uczestnikéw brytyjskiego NSI, a
takze opisywania mechanizmow kreowania i funkcjonowania innowacji oraz oceny ich
skuteczno$ci oddziatywania na spoteczenstwo i brytyjska gospodarke. Uzyskane wyniki
stuza do tworzenia i doskonalenia strategii polityki innowacji w Wielkiej Brytanii. Badania
finansowe prowadzone sa w oparciu o dane statystyczne, analizy rynkowe, studium
przypadkow oraz inne narzedzia analityczne. Dodatkowo jeden z programow prowadzonych
przez Nesta - Innovation Growth Lab - jest dedykowany ocenie skutecznos$ci oferowanych
przez instytucje instrumentoéw wsparcia. Dokladny opis programu znajduje si¢ nastepnym
podrozdziale.

Innovation Growth Lab

Innovation Growth Lab (IGL) jest programem wspieranym przez Nesta. IGL to globalne
laboratorium innowacji skupiajace naukowcoOw oraz panstwowe i prywatne organizacje
tworzace NSI z catego $§wiata (np. dunskie The Ministry of Economic Affairs, Agency for
Business Competitiveness of Government of Catalonia, Swedish Agency for Growth Policy
Analysis). Celem programu jest testowanie nowych strategii polityki innowacji (policy
experimentation), aby podnie$¢ poziom innowacyjnosci, przys$pieszy¢é wzrost gospodarczy
oraz rozwija¢ przedsigbiorczo$¢. Program ma stuzy¢ prowadzeniu eksperymentow nad
nowymi strategiami polityki innowacji 1 instrumentami wsparcia NSI. IGL modyfikujac
mechanizmy swojego funkcjonowania wykorzystuje badania pilotazowe, ktdore stuza ocenie
dziatania i efektywnosci danego rozwigzania.

Podejscie instytucji zaktada, ze stosowane praktyki powinny by¢ ciggle zmieniane
i dostosowywane do aktualnej sytuacji na rynku. Wstepna ocena funkcjonowania rozwigzan
jest wykonywana przez kilkuosobowy zespot sktadajacy sie przedstawicieli wielu
srodowisk, przez co podejmowane decyzje uwzgledniaja zrdéznicowanych opinie
uczestnikow dunskiego NSI. Dzigki temu inicjatywa oferuje instrumenty pomocowe
odpowiadajace potrzebom ich adresatow oraz dostosowane do aktualnej sytuacji rynkowej.

Dziatalno$¢ Innovation Growth Lab obejmuje nastgpujace obszary aktywnosci:

e prowadzenie badan nad innowacjami wykorzystujac narzedzia statystycznej analizy
danych;

e tworzenie sieci kontaktow ,JGL Research Network™ zrzeszajacej naukowcow z
calego S$wiata. Sie¢ ulatwia prowadzenie wspOlpracy miedzy naukowcami
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| partnerami programu (tj. instytucjami tworzacymi NSI), dzieki czemu partnerzy
programu mogg zglasza¢ do oceny oferowane przez nich instrumenty wsparcia;

e tworzenie bazy danych publikacji stworzonych przez uczestnikoOw programu, dzieki
czemu podmioty tworzace NSI na calym $wiecie mogg korzysta¢ z wnioskow z
badan oraz modyfikowa¢ oferowane instrumenty wsparcia;

e promowanie metodologicznego podejscia do oceny skuteczno$ci stosowanych
instrumentéw pomocowych poprzez publikowanie ich wynikéw w wolnym dostepie
(open source) oraz uczestnictwo w konferencjach i webinariach.

e Rok utworzenia: 2014;

e Zrodta finansowania dziatalno$ci instytucji: sektor publiczny i prywatny (tj. partnerzy
programu);

o Instrumenty wsparcia: ocena skutecznos$ci funkcjonowania strategii polityki innowacji
i oferowanych instrumentow wsparcia, dostgp do baza kontaktow, dostep do bazy
danych zawierajacej dotychczas przeprowadzone ewaluacje;

e Beneficjenci: panstwowe i prywatne organizacje tworzace NSI.

Testowanie polityk innowacji oraz skuteczno$ci rozwigzan probleméw spotecznych jest w
IGL wspierana m.in. metodg RCT (Randomised Control Trials - losowe proby kontrolne).
Metoda RCT, uznawana za ,,zloty standard” metody mierzenia wpltywow dziatan, polega na
losowym przyporzadkowaniu uczestnikow do 1 poza udzial w mierzonym programie.
Pozwala to na uzyskanie niestronniczego obrazu prawdziwego wpltywu danych dziatan
I inicjatyw na badany aspekt rzeczywistosci. Metoda RCT juz od jakiego$ czasu
wykorzystywana jest w takich obszarach, jak ochrona zdrowia, czy tez badania srodowiska
naturalnego. Jej aplikacja w badaniach innowacyjnosci 1 przedsigbiorczosci jest nowa. IGL
oferuje granty (sponsorowane przez Nestg, lecz rowniez wspierane przez Kauffmann
Foundation) na przeprowadzanie badan z uzyciem metody RCT, przy czym IGL idziela
wsparcia merytorycznego (m.in. przydzielajac kierownikow projektu).

Istnienie inicjatywy o profilu policy experimentation podyktowane jest zaletami tego
podej$cia, nadajacymi dynamiki 1 adaptacyjnosSci systemowi innowacji. Podejscie,
zaprezentowane w tabeli 2, pozwala zgromadzi¢ duzg podstawg doswiadczen (evidence
base) do tworzenia dopasowanych do potrzeb spotecznych polityk i instrumentow w
zakresie przedsigbiorczosci 1 innowacji.
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Tabela 2. Porownanie tradycyjnego podejscia i policy experimentation

Tradycyjne
ksztaltowanie polityk

Podejscie policy
experimentation
Wprowadzanie

Wprowadzanie polityk inicjatyw na skalg
na duzg skalg (kraj) pilotazowa
Mozliwosc¢ rzadkich Mozliwo$¢ czgstych
modyfikacji modyfikacji
Mozliwos¢ Mozliwo$¢

sprawdzenia
skutecznos$ci mate;j
liczby inicjatyw

Duze koszty zmian

sprawdzenia
skutecznos$ci duzej
liczby inicjatyw
Male koszty zmian

polityki i polityki i
nieskutecznosci nieskutecznosci
inicjatyw inicjatyw
Monitorowanie Monitorowanie
efektow dzigki duzym efektow dzigki matym
probom probom kontrolnym

Jedna z inicjatyw spotecznych, w ktorych IGL uczestniczy jako partner w projekcie, jest
Behavioural Insights Team (BIT). BIT jest $wiatowa organizacja zajmujacg si¢ praktycznym
zastosowaniem nauk behawioralnych. Organizacja wykorzystuje powszechnie stosowane
przez naukowcoOw metody analizy danych (m.in. metody statystyczne) do badania
rzeczywistej zarowno przedsigwzie¢ 1 instrumentdow pomocowych
oferowanych przez Nesta, jak rowniez programow oraz inicjatyw brytyjskiego panstwa (np.
mechanizmoéw funkcjonowania centr wsparcia dla bezrobotnych). Jednocze$nie program
jest wykorzystywany do adaptacji instrumentéw pomocowych w czesto spotykanej sytuacji,
gdy ogranicza si¢ wysokos$¢ kwot wsparcia finansowego 1 zarazem stawia si¢ coraz wigksze
wymagania instytucjom tworzagcym NSI. Dokonywane w ten sposob testowanie strategii
polityki pozwala na oszczednos¢ czasu 1 pieniedzy oraz zmniejszenie ryzyka niepowodzenia

skutecznosci

przedsigwzie¢. Podejscie BIT do oceny skuteczno$¢ projektow jest unikatowe na skale
Swiatowg. Stosowane dotad instrumenty nie pozwalaty na wiarygodng ocen¢ dziatania danej
inicjatywy. Powszechnie wykorzystywane prototypowanie lub programy pilotazowe nie
daja takich korzysci jak zastosowanie metod statystycznych, poniewaz nie gwarantuja one
uzyskania opinii od istotnych interesariuszy.

Czym wyroznia si¢ ta instytucja?

Innovation Growth Lab stosuje i rozwija naukowe podejscie do oceny skutecznoSci
stosowanych instrumentow wsparcia przez instytucje tworzace NSI na calym $wiecie.
Instytucja tworzy baze wynikow badan nad
z wykorzystaniem metod statystycznych.

innowacjami  przeprowadzonych
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6.4.6.

Innovate UK

Badania podstawowe Badania stosowane Rozwdj

Innovate UK (INUK) (oficjalnie nazywana Technology Strategy Board) jest rzagdowg
jednostka wspotpracujacag z sektorem prywatnym w celu pracy nad innowacjami o istotnym
znaczeniu dla rozwoju brytyjskiej gospodarki. Instytucja zajmuje si¢ poszukiwaniem
innowacyjnych rozwigzan, taczeniem partneréw do rozwoju innowacyjnych przedsiewzigc,
udostgpnianiem bazy kontaktow biznesowych oraz doradztwem na wszystkich etapach
rozwoju projektow. INUK wspiera rOwniez tworzenie innowacyjnych towarow i ustug przez
pojedyncze osoby jak i organizacje.

Do sukceséw dziatalnosci instytucji mozna zaliczy¢ utworzenie okoto 35 000 nowych
miejsc pracy poprzez wsparcie 5 000 przedsigbiorstw. Analizy ekonomiczne wskazuja, ze
dzigki Innovate UK gospodarka brytyjska osiagneta wzrost o wartos¢ 7,5 mld £ (10,3 mld
€).

Instrumenty wsparcia instytucji mozna podzieli¢ na pomoc finansowa oraz $wiadczenie
ustug doradczych. Uslugi doradcze oferowane przez instytucje obejmuja nizej omowione
formy wsparcia.

e Knowledge Transfer Partnership - sie¢ taczaca $wiat nauki i inwestoréw; program
umozliwiajacy wsparcie ekspertow z uniwersytetow i jednostek naukowych.
Instytucje badawcze =zatrudniaja naukowcow do realizacji prac badawczych
zwigzanych z doskonaleniem innowacyjnych przedsigwzi¢¢. Wynagrodzenia dla
naukowcow moga by¢ czesciowo finansowane jako granty badawcze. Czas realizacji
projektéw badawczych wynosi od 6 miesigcy do 3 lat.

e Knowledge Transfer Network Ltd - interdyscyplinarna sie¢ zrzeszajaca
przedstawicieli §wiata nauki i biznesu. Sklada si¢ z 15 indywidualnych sieci
skupiajacych osoby z danej dziedziny nauki (np. biotechnologia, nanotechnologia).
Celem sieci jest zaciesnianie wspoOtpracy w celu tworzenia innowacyjnych rozwigzan
oraz umozliwienie wymiany wiedzy i1 doswiadczen. Sie¢ umozliwia réwniez
nawiazanie kontaktéw z naukowcami i przedsigbiorcami z calego $wiata oraz
uzyskanie finansowania z zagranicznych programow i funduszy.

e Dostep do Enterprise Europe Network - najwigkszej na Swiecie sieci wspierajace;j
MSP w internacjonalizacji. Sie¢ funkcjonuje w ramach programu na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych 1 S$rednich przedsigbiorstw
(Programme for the Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized
Enterprises — COSME). Dzigki dostgpowi do sieci przedsigbiorcy otrzymuja
zindywidualizowang pomoc ze strony lokalnych ekspertow, w szczegolnosci pomoc
obejmuje:
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o nawigzywanie nowych kontaktéw biznesowych;

o prowadzenie wspotpracy z lokalnymi inwestorami;
o doradztwo ds. wtasnosci intelektualne;;

o pozyskanie dodatkowych zrodet finansowania.

Punkt kontaktowy Programu Ramowego Horyzont 2020 oferuje wsparcie w
uzyskiwaniu finansowania ze $rodkéw UE poprzez np. pomoc w przygotowaniu
wnioskow. Adresatami tego instrumentu sa podmioty z sektora ochrony zdrowia,
czystych energii i transportu.

Small Business Research Initiative (SBRI) jest inicjatywa utatwiajacg kontakt
miedzy przedsigbiorcami 1 sektorem publicznym oraz zdobywanie wsparcia
finansowego. SBRI skierowana jest do przedsigbiorcow chcacych wprowadzi¢ na
rynek innowacyjny produkt / ustuge rozwiazujace konkretny problem (np. LoCooker
- piekarnik oszczedzajacy energie).

IC Tomorrow - program oferujacy nawigzywanie kontaktow biznesowych
Z inwestorami oraz poszukiwanie nowych zrédel finansowania. IC Tomorrow
kierowany jest do o0sob fizycznych, organizacji i1 przedsigbiorstw z sektora
elektronicznego.

GrowthShowcase - wydarzenie adresowane do beneficjentow Innovate UK, podczas
ktérego moga oni przedstawi¢ swoj pomyst i zdoby¢ zainteresowanie inwestorow.

Business Finance Support Finder - internetowa wyszukiwarka instrumentow
wsparcia finansowego oraz wsparcia udzielanego przez profesjonalnych doradcow.

Innovate UK udziela wsparcia finansowego przez nastgpujace rodzaje instrumentow
pomocowych:

Innovation and Knowledge Centres (IKCs) to sie¢ 7 centrow testowania i rozwijania
nowych technologii bedacych na wczesnym etapie rozwoju w celu ich
komercjalizacji. IKCs umozliwia wspolprace pomiedzy przedsigbiorcami oraz
naukowcami z wiodacych osrodkow badawczych na §wiecie.

Catalysts - sa to konkursy prowadzone przez rady badawcze skupiajace si¢ na ocenie
projektéw o wysokim potencjale komercyjnym. W konkursie moga rowniez braé
udziat projekty bedace nawet na wczesnym etapie rozwoju. Laureaci konkursu
uzyskuja wsparcie finansowe na rozwoj oraz profesjonalny biznesplan. Konkursy
prowadzone sg w specjalistycznych obszarach, np. Biomedical Catalyst, Agri-Tech
Catalyst, Industrial Biotechnology Catalyst, Energy Catalyst.

Catapult centres - jest to sie¢ 9 centrow technologii 1 innowacji, gdzie najlepsze
brytyjskie przedsigbiorstwa, naukowcy oraz inzynierowie mogg pracowa¢ wspolnie
nad badaniami, rozwojem 1 transformowaniem pomystow w nowe produkty 1 ustugi
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kreujac tym samym wzrost gospodarczy brytyjskiej gospodarki. Catapult centres
zostaly powotlane, aby obnizy¢ ryzyko zwigzane z wprowadzaniem na rynek
innowacyjnych produktow / wuslug, przyspieszy¢ rozwdj innowacyjnych
przedsigbiorstw 1 tworzy¢ nowe miejsca pracy. Centra wspierajg rowniez
internacjonalizacje tworzonych przedsi¢wzie¢ za pomoca opracowywania Strategii
wejscia na rynki zagraniczne i pomocy w zdobywaniu $rodkéw finansowych
z zagranicznych zrodet. Centra oferujg wsparcie merytoryczne w dziedzinach takich
jak: rozwoj lancucha dostaw, udoskonalanie proceséw produkcyjnych czy
testowanie nowych produktoéw / ushug.

e Innovation Vouchers - sg to instrumenty wsparcia o wartosci do 5 000 £ (6 889,6 €)
dla MSP oraz start-upoéw. Beneficjenci otrzymuja vouchery, ktére moga uzyé na
skorzystanie z ustug zewnetrznego eksperta z jednostek naukowych, akceleratorow
czy ustug rzecznikdéw patentowych.

e Smart - jest to fundusz przeznaczony do inwestowania w obszary strategiczne takie
jak nauka, technologia i inzynieria. Smart kieruje swojg oferte do przedsigbiorcéw
na bardzo wczesnym etapie rozwoju  (pre-start-upow), start-upow,
mikroprzedsigbiorstw i MSP, ktore chca rozwijaé innowacyjne i przetomowe

inicjatywy.

e Rok utworzenia instytucji: 2007;
e Zrbdta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny;
e Budzet: 616 min £ (802,5 mIn €) (2014 / 2015);

e Instrumenty wsparcia: inwestycje bezposrednie, pomoc w zdobywaniu parteréw
biznesowych oraz inwestoréw, doradztwo na wszystkich etapach rozwoju
przedsiewziec;

e Beneficjenci: osoby fizyczne, start-upy, MSP, przedsigbiorstwa, organizacje.
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6.4.7. UK Trade & Investment

Badania podstawowe Badania stosowane Rozwdj

UK Trade & Investment?” (UKTI) jest instytucja rzadowa powolana w celu
internacjonalizacji brytyjskich przedsiebiorstw oraz przyciggania zagranicznych inwestorow
(tzw. bezposrednie inwestycje zagraniczne). UKTI podlega Foreign & Commonwealth

Office oraz Department for Business Innovation and Skills. Dziatalno$¢ instytucji skupia si¢
na dwoéch gtéwnych filarach: (I) wsparcie eksportu rodzimych przedsiebiorstw oraz (II)
utatwienie prowadzenia zagranicznych inwestycji w Wielkiej Brytanii.

I.  Wsparcie eksportu rodzimych przedsigbiorstw odbywa si¢ poprzez 40 regionalnych
agencji instytucji - International Trade Advisers. UKTI udziela wsparcia firmom
zarowno z sektora duzych, jak i $rednich i matych przedsigbiorstw bez wzgledu na
ich wczesniejsze doswiadczenie w eksportowaniu dobr i uslug na ponad 100

zagranicznych rynkach. Instytucja pomaga przedsigbiorstwom poprzez:

przygotowanie modeli biznesowych, ekspertyz dotyczacych m.in. zarzadzania
lancuchem dostaw;

organizowanie Export Week - cyklu ponad 70 wydarzen w catym Zjednoczonym
Kroélestwie obejmujacych seminaria, warsztaty, szkolenia dla przedsigbiorstw
zainteresowanych eksportowaniem swoich ustug i towarow;

doradztwo w kwestiach prawa podatkowego oraz prawa wlasnosci intelektualne;j;
przedstawienie specyfiki lokalnej kultury biznesowej;

pomoc w przygotowaniu ekspozycji na targach, wystawach i innych tego rodzaju
wydarzeniach;

dostep do miedzynarodowe;j sieci kontaktow oraz organizacji partnerskich.

Oferowane instrumenty pomocowe tworzone sg indywidualnie dla kazdego beneficjenta.
Dane z roku 2014 wskazuja, ze w ciggu jednego roku instytucja pomogta ponad 54 000
brytyjskich firm wspierajac ich kwota ponad 37 mln £ (45,9 mln €).

Il.  Utatwienie prowadzenia zagranicznych inwestycji w Wielkiej Brytanii. Celem
instytucji jest utrzymanie czolowej pozycji wsrdd lideréw europejskich i §wiatowych
rankingéw miejsc do prowadzenia zagranicznych inwestycji. Wartym uwagi jest
fakt, ze instytucja $wiadczy swoje uslugi beneficjentom rowniez wowczas, gdy

znajdujg si¢ oni juz na brytyjskim rynku.

21 https://www.gov.uk/government/organisations/uk-trade-investment
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Realizacja misji UKTI jest prowadzona za pomoca nast¢pujacych instrumentéw
wsparcia:

e Global Entrepreneur Programme to program skierowany do utalentowanych
zagranicznych przedsiebiorcow chcacych rozwingé innowacyjne pomysty
w Wielkiej Brytanii;

e doradztwa w kwestiach: identyfikowaniu nisz na brytyjskim rynku, analizy
rynku, prawa podatkowego;

e nawigzaniu kontaktow biznesowych;

e pomocy w uzyskaniu brytyjskiej wizy i poszukiwaniu pracownikéw do nowych
przedsigbiorstw.

Instytucja ocenia, ze pomogta 1 610 zagranicznym inwestorom tworzac jednoczesnie 72 841
nowych miejsc pracy w latach 2014 — 2015.

Instrumentem wsparcia taczacym obie funkcje UKTI jest program Global Commercial
Partners. Obecnie program tworzy zespdt partneréw z 6 gldéwnych bankow w Wielkiej
Brytanii (Barclays, HSBC, Lloyds, RBS, Santander, Standard Chartered) i najwigksze firmy
konsultingowe tzw. ,,Wielka czworka” (PwC, Deloitte, EY i KPMG). Czlonkowie zespotu
oferuja firmom szeroki wachlarz ustug doradczych. Program ma dwa gléwne cele:

e tworzenie strategii rozwoju exportu i ustug inwestycyjnych na okres najblizszych 5
—10 lat,

e tworzenie kampanii wspierajgcej przedsigbiorczos$¢ (np. Export Challenge; GREAT
campaign 1 ,,How to open a Bank Account in the UK”).

e Rok utworzenia: 2003;
e Budzet: 264,1 mln £ (344,1 mln €) (2014 / 2015);
e Zrédta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor panstwowy i prywatny;

e Instrumenty wsparcia: doradztwo, przygotowania analiz rynkowych i ekspertyz
prawnych, dostep do sieci kontaktow;

e Beneficjenci: brytyjscy i zagraniczni przedsigbiorcy, gtéwnie z sektora MSP.

Instytucja ocenia swoja dziatalno$¢ w formie corocznego raportu publikowanego na stronie
internetowej instytucji. UKTI do oceny skuteczno$ci oferowanych instrumentéw wsparcia
wykorzystuje ponizsze kryteria jakosciowe 1 ilosciowe:
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e liczba beneficjentow instytucji;
e liczba beneficjentow, ktorzy uzyskali znaczacy wzrost w swoich przedsigbiorstwach;
e ilo$¢ utworzonych miejsc pracy w wyniku dziatalnosci instytucji;

e S$rednia wysoko$¢ pensji w miejscach pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci
instytuciji;

e aktywnos¢ sektora B+R+I beneficjentow instytuciji;

o wysokos¢ wspotczynnika Business Wins (wspotczynnik opisujacy wkiad UKTI w
wspieranie przedsiebiorczosci w Wielkiej Brytanii);

e 0g0llny poziom satysfakcji beneficjentéw instytucji.

Ponadto ocena funkcjonowania instytucji jest przeprowadzana w formie wewngtrznych
I zewnetrznych audytow wykonywanych przez Executive Management team oraz Audit and
Risk Assurance Committee. Dane wykorzystywane do oceny efektywnos$ci oferowanych
instrumentdw oraz oceny dzialania instytucji pochodza z niezaleznych badan rynku,
prowadzonych przez specjalistyczne firmy zewngtrze, ogo6lnodostgpnych raportow
finansowych oraz wywiadow z beneficjentami instytucji. Wydajac rekomendacje UKTI
rowniez korzysta z modelu CIPFAZ, ktory jest narzedziem diagnostycznym dziatajagcym on-
line stuzacym do oceny skuteczno$¢ zarzadzania finansami organizacji panstwowych.
Wynikiem diagnozy modelu jest bilans finansowy organizacji oraz plan naprawczy stan
finansow organizacje, jesli zachodzi taka potrzeba.

6.4.8. Royal Academy of Engineering

Komercjalizacja
Badania podstawowe Badania stosowane I wprowadzenie
na rynek

Royal Academy of Engineering?® (RAE) jest stowarzyszeniem zrzeszajacym wiodacych
inzynieréw z wszystkich specjalizacji. Celem organizacji jest:

e wspieranie podnoszenia poziomu wyksztalcenia inzynierow;

e wzmacnianie przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci wsérod inzynierow;

e podnoszenie rangi zawodu inzyniera wsrod brytyjskiego spoteczenstwa;
e doradzanie politykom w kwestiach zwigzanych z inzynierig.

Realizacja misji akademii ma przyczyni¢ si¢ nie tylko do poprawy sytuacji inzynierow, ale
przede wszystkim do poprawy dobrobytu brytyjskiego spoleczenstwa oraz
konkurencyjnosci Zjednoczonego Krolestwa na rynku miedzynarodowym. RAE posiada

28 http://www.cipfa.org/services/advisory-and-consultancy/financial-management-model
29 http://www.raeng.org.uk/
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réwniez mi¢dzynarodowa baze kontaktow, dzigki czemu umozliwia swoim cztonkom
nawigzanie wspolpracy z zagranicznymi partnerami, inwestorami i ekspertami. Akademia
wspiera rozwdj brytyjskiej gospodarki poprzez umozliwianie tworzenia platform
wspotpracy miedzy naukowcami i przedsigbiorcami oraz udzielanie im wsparcia
finansowego. Jednoczes$nie akademia umozliwia wspotdziatanie $wiata nauki i biznesu.
W 2014 roku ponad 300 inzynierow wspieranych przez RAE wspotpracowalo z brytyjskimi
przedsigbiorstwami. Organizacja prowadzi Academy’s Enterprise Hub, czyli program
skierowany dla przedsigbiorstw bedacych na wczesnym etapie rozwoju. Beneficjenci
programu uzyskuja dostep do $wiatowej stawy specjalistow, doradcow biznesowych oraz
dostep do sieci kontaktow biznesowych.

e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny i prywatny;

e Instrumenty wsparcia: udzielanie grantbw na badania, szkolenia zawodowe,
udostepnianie sieci kontaktow;

e Rok utworzenia instytucji: 1976;
e Beneficjenci: naukowcy, przedsiebiorcy, uniwersytety, mtodziez w wieku szkolnym.

RAE udziela grantow na ambitne badania naukowe dotyczace szeroko rozumianej inzynierii
prowadzone wraz z prywatnymi przedsigbiorcami. Ponadto akademia prowadzi liczne
inicjatywy wspierajace ksztalcenie w naukach $cistych na poziomie szkoét §rednich oraz na
studiach. Natomiast do naukowcow RAE kieruje ofert¢ szkolen z zakresu
przedsigbiorczosci.

6.4.9. British Chambers of Commerce

Komercjalizacja
Badania podstawowe Badania stosowane I wprowadzenie
na rynek

British Chambers of Commerce (BCC) jest brytyjska izbg handlowa reprezentujaca interesy
przedsigbiorstw przed rzadem i instytucjami Unii Europejskiej. Izba stara si¢ wplynaé na
ksztalt brytyjskiej polityki dotyczacej gospodarki oraz przedsigbiorstw. BBC posiada
akredytowanych przedstawicieli w wszystkich brytyjskich organach panstwowych i na
kluczowych swiatowych rynkach. Izba zrzesza tysigce brytyjskich firm z wszystkich gatezi
gospodarki niezaleznie od ich wielkosci.

Organizacja stuzy fachowym doradztwem w kwestiach prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej dla wszystkich swoich cztonkow zlokalizowanych na catym §wiecie.

Izba prowadzi swoja aktywno$¢ na wielu obszarach takich jak edukacja, przedsiebiorczos¢,
bankowosé. BCC prowadzi kampanie zatytulowang ,,Bridging the Gap between Business
and Education” skierowang do mtlodziezy szkolnej. Kampania ma na celu lepsze
przygotowanie uczniow do podjecia pracy zawodowej poprzez ksztaltowanie umiejetnosci
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komunikacji, pracy zespolowej oraz odpornosci na stres. Ponadto kampania ma stuzy¢
réwniez propagowaniu przedsigbiorczosci wsrdéd uczniow oraz planowaniu kariery
zawodowej przysztych absolwentow.

e Zrodta finansowania dzialalnosci instytucji: sektor publiczny i prywatny;
e Instrumenty wsparcia: szkolenia, doradztwo;

e Rok utworzenia instytucji: 1860;

e Beneficjenci: przedsigbiorcy, MSP, mtodziez szkolna.

Unikatowa ustuga §wiadczong przez BBC jest Business Banking Insight (BBI). Jest to
ustuga $wiadczona za posrednictwem strony internetowej adresowana do MSP, ktore
korzystajag z ustug sektora bankowego. Celem programu jest pomoc przedsigbiorcom
podczas podejmowania finansowych decyzji. BBI jest wspierany przez grup¢ doradcow
obejmujacg m. in. HM Treasury, British Bankers Association, Royal Bank of Scotland,
Department for Business, Innovation & Skills, Competition and Markets Authority.

Izba publikuje liczne raporty oraz analizy finansowe dotyczace aktualnej sytuacji na rynku
oraz identyfikacji nowych trendow na brytyjskim i1 $wiatowym rynku. Publikacje
przygotowywane sg na podstawie wywiadow z cztonkami BCC. Ponadto izba regularnie
wydaje rekomendacje zawierajace najlepsze praktyki rynkowe dla poszczegdlnych sektorow
gospodarki.

Publikacje izby sa wykorzystywane przez osoby decyzyjne zatrudnione w HM Treasury,
Bank of England oraz przedsi¢biorcow, dla ktorych stanowg one cenne zrodto informacji
o trendach w gospodarce.

BCC tworzy réwniez migdzynarodowg sie¢ kontaktoéw z swoimi odpowiednikami w innych
krajach. Wspotpraca obejmuje 41 krajow rozwinigtych oraz rozwijajacych sie takich jak np.
Czechy, Indie, Turcja czy Meksyk. Celem prowadzenia sieci jest wymiana praktycznych
informacji migdzy przedsigbiorcami, aby mogli oni prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
na nowych rynkach. W szczeg6lnosci pomoc obejmuje ustugi doradcze $wiadczone przez
wybitnych ekspertow, dostep do kapitatu (joint venture) oraz umozliwienie nawigzania
kontaktow biznesowych z lokalnymi firmami.

6.4.10. The United Kingdom Science Park Association

Badania podstawowe Badania stosowane

The United Kingdom Science Park Association (UKSPA)* jest organizacja zrzeszajaca
parki naukowe z Wielkiej Brytanii oraz $wiata (Irlandia, Chiny, Australia, Nowa Zelandia).
Obecnie UKSPA skupia ponad 4 000 firm w ponad 100 parkach. Celami instytucji jest

30 http://www.ukspa.org.uk/
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wspieranie rozwoju parkoOw naukowych oraz umocnienie ich innowacyjnego potencjatu
I wzrostu, w szczegdlnosci:

e wspieranie rozwoju start-upéw w inkubatorach przedsiebiorczosci;

e tworzenie platform wspdlpracy miedzy duzymi 1 miedzynarodowymi
przedsigbiorcami a firmami skupionymi w parkach naukowcy;

e tworzenie platform wspoipracy miedzy naukowcami z jednostek naukowych
| uniwersytetow oraz firmami skupionymi w parkach naukowych;

e tworzenie platform wspoOtpracy miedzy firmami tworzacymi parki naukowe
w Wielkiej Brytanii oraz za granicg.

UKSPA realizuje swoje cele poprzez powotanie inkubatoréw przedsiebiorczosci, trzy
programy skierowane do wszystkich stowarzyszonych firm oraz utatwienie nawigzywania
kontaktoéw z przedsigbiorcami z zagranicznych parkow naukowych (internacjonalizacja).

Inkubatory przedsigbiorczosci pomagaja start-upom oraz innym przedsigbiorcom na
wczesnym etapie rozwoju biznesu. Wsparcie inkubatoréw obejmuje doradztwo w zakresie
uzyskania dodatkowych zrodet finansowania, ushug prawniczych oraz wsparcia ekspertow z
jednostek naukowych. Ponadto UKSPA organizuje cykl pieciu warsztatow, ktorych
uczestnicy uzyskuja certyfikat - Inspire Certificate in Business Incubator Management.
Lokatorzy inkubatoréw moga korzysta¢ z ustug przez okres 3 lat.

Instytucja prowadzi trzy programy pomocowe skierowane do lokatoréw stowarzyszonych
parkéw naukowych:

e UKSPA CLARITY - program komputerowy ulatwiajacy zarzadzanie umowami,
licencjami, raportami i innymi dokumentami, tworzenia statystyk oraz ankiet

e UKSPA ASPIRE - program umozliwiajacy korzystanie z ushug niezaleznych
I licencjonowanych ekspertow do oceny efektywnos$ci dziatania przedsigbiorstwa
oraz wyznaczania dalszych celéw rozwoju parku naukowego. Ocena
funkcjonowania parku trwa od 1 — 2 dni (mniejsze parki) do tygodnia (wicksze
parki).

e UKSPA Leadership Diploma - program prowadzony we wspolpracy z Ithaka®!
umozliwiajacy uzyskanie dyplomu wyzszej uczelni (Coventry University Diploma
in Professional Development) dla pracownikéw firm zrzeszonych w UKSPA.
Program umozliwia rozwdj umiej¢tnosci przywodczych, budowania zespotu
| tworzenia planow rozwoju przedsigbiorstw.

UKSPA zrzeszajac rowniez zagraniczne parki naukowe umozliwia nawigzanie kontaktow
biznesowych z partnerami z innych krajow poprzez organizowanie wizyt studyjnych.

31 Organizacja non-profit tworzona przez miedzynarodowe o$rodki badawcze, uniwersytety i biblioteki. Misja
Ithaka jest poprawa, jakosci ksztalcenia i dostepu do literatury naukowej za pomoca cyfrowych technologii.
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Zagraniczni cztonkowie UKSPA stanowig parki naukowe zlokalizowane przy wiodacych
osrodkach naukowych (np. w Nowej Zelandii) oraz o$rodkach technologii
(np. Zhongguancun Science Park w Chinach). W istocie Zhongguancun Science Park jest
parkiem naukowym zrzeszajagcym ponad 20 000 przedsigbiorstw w siedmiu lokalizacjach na
calym $wiecie, m. in.: Dolina Krzemowa, Tokio i Toronto. Instytucja przedstawia
wszystkich swoich cztonkow w corocznych raportach publikowanych na stronie
internetowej. Dodatkowo UKSPA wydaje publikacje dotyczace dobrych praktyk w obszarze
wlasnosci intelektualnej, tworzenia innowacji czy strategii rozwoju parkéw naukowych.

e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor publiczny;
e Instrumenty wsparcia: platforma wspotpracy miedzy nauka i biznesem;
e Rok utworzenia instytucji: 1984;

e Beneficjenci: przedsigbiorstwa, start-upy, naukowcy, instytuty badawcze,
uniwersytety.
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6.5.

Narodowy System Innowacji w Finlandii

Narodowy System Innowacji w Finlandii zaczat rozwija¢ si¢ w latach 70. XX wieku
w odpowiedzi na zmiany zachodzace w $wiatowej gospodarce. Do tego czasu
najwazniejszym sektorem finskiej gospodarki bylo rolnictwo (le$nictwo, uprawa roli).
Jednostki naukowe wspierajace rozwoj rolnictwa i tradycyjnych gatezi przemyshu, (takich
jak maszyny rolnicze) powstawaty przed II wojng $wiatowa. A w 1942 roku powotano
Technical Research Centre of Finland.

Pomimo, ze Finlandia (tak jak i Polska) rozpoczeta transformacje pdzniej niz inne kraje
europejskie, obecnie, po okresie szybkiego rozwoju i zmian strukturalnych, a takze
znacznym zwigkszeniu wydatkow na B+R+1, kraj ten jest uwazany za jednego z liderow pod
wzgledem innowacyjnosci w Europie. W porownaniu do innych krajow w Finlandii wydatki
z budzetu panstwa na B+R+I stanowig duzo wigkszy procent PKB - 3,6% (2012). Finlandia
prowadzi ciagly transformacje¢ gospodarki poprzez innowacje. Kraj jest takze znany, jako
osrodek rozwoju elektroniki 1 centrum zaawansowanych technologii, w szczegdlnos$ci
telekomunikacji.

Kolejng instytucja dedykowang do wspierania badan naukowych byta The Academy of
Finland zatozona w 1961 roku. Nastgpne instytucje nalezace do najwazniejszych w
krajowym systemie wspierania innowacji to Sitra, zatlozona w 1967 roku, jako cze$¢
Finskiego Banku Centralnego i Finnish Funding Agency for Innovation (Tekes). Tekes
powstat jako podmiot panstwowy w 1983 majac za zadanie wspieranie przemian
technologicznych w kraju.

Roéwnoczesnie podniesiono wydatki na nauk¢ i szkodnictwo wyzsze, przez co znacznie
podniesiono kwalifikacje finskich pracownikow. W 1963 roku finski parlament przyjat
zatozenie, ze najlepsza inwestycja w gospodarke bedzie podniesienie jakosci edukacji
poprzez doskonalenie kwalifikacji nauczycieli szkot podstawowych i ponadpodstawowych.
Obecnie Finlandia nadal nalezy do czotowki krajow o najwyzszym poziomie edukacji
utrzymujac czolowe miejsce w migdzynarodowym programie oceny umiejetnosci uczniow
(PISA).

W latach 90. XX wieku finskie organy ustawodawcze wprowadzilty nowy sposob
postrzegania innowacji oraz zachodzacych w kraju zmian. System instytucji wspierajacy
rozw0j B+R+I zaczeto nazywaé Narodowym Systemem Innowacji. Wowczas strategia
polityki innowacji koncentrowala si¢ na tworzeniu polaczen miedzy panstwowymi
I prywatnymi podmiotami, podnieszenie efektywnosci systemu i podniesieniu wydatkéw na
B+R+I.

Istotne dla rozwoju finskiego NSI byto powotanie rady Science and Technology Policy
Council of Finland, ktéra podlega premierowi i jest koordynujacym i doradczym organem
dla badan, technologii i strategii innowacyjnej. W 2009 roku nazwa rady zostata zmieniona
na Research and Innovative Council, w ramach wprowadzania finskiej strategii innowacji.
Research and Innovative Council sklada si¢ z przedstawicieli wielu ministerstw,
pracownikow instytucji zajmujacych si¢ innowacjami (np. Tekes oraz cztonkow srodowiska

82



uniwersyteckiego) oraz przedstawicieli gtownych firm i stowarzyszen biznesowych. Rada
spotyka si¢ regularnie i rozwija plan dla rozwoju i wprowadzania strategii innowacji w
Finlandii. Publikuje tez 3 — 4 razy w roku raporty dotyczace powyzszych kwestii.

Finlandia rowniez w latach 90. XX wieku skupita si¢ gtéwnie na wzmacnianiu interakcji
pomiedzy publicznymi i prywatnymi podmiotami tworzacymi NSI, tym samym podnoszac
efektywno$¢ ich dziatania. Jednocze$nie zwigkszono wydatki na B+R+I. Dzigki tym
zmianom gospodarka finska stata si¢ bardziej konkurencyjna i wysoko dochodowa. W
kolejnych latach rozwijano koncepcj¢ innowacyjnos$ci biorgc pod uwage wigcej jej aspektow
1 wliczajagc w to innowacyjnos¢ spoteczng.

Recesja finskiej gospodarki, w tym kryzys koncernu Nokia (2007 — 2008) oraz jego
podwykonawcow doprowadzity do konieczno$ci strukturalnych zmian w finskim
Narodowym Systemie Innowacji.

W 2008 roku komitet powotany przez the Ministry of Employment and Economy przyjat
nowg strategi¢ rozwijania NSI rekomendujac centralizacj¢ strategii polityki innowacyjnej,
poniewaz uznano, ze w zglobalizowanym §wiecie waznym jest, aby kraj rozwijal centra
doskonatosci, ktére moga funkcjonowac, jako punkty przyciagajace wykwalifikowang kadre
oraz kapital. Aby osiggna¢ ten cel wprowadzono takze zmiany w funkcjonowaniu finskich
uniwersytetow, dazac do stworzenia jednostek, ktore beda porownywalne do najlepszych
uniwersytetOw na §wiecie.

Woéwezas zaczgto takze tworzy¢ Strategic Centers for Science, Technology and Innovation,
ktore w przeciwienstwie do wczesniej powstajacych instytucji maja za zadnie skupia¢ si¢
nie tylko na wybranych dziedzinach nauki - elektronice i rozwoju nowych technologii, ale
takze na tradycyjnych galeziach gospodarki jak le$nictwo i metalurgia. Na rysunku 12
przedstawiono struktur¢ dunskiego NSI.
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Rys. 12. Aktualna struktura finskiego Narodowego Systemu Innowacji
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Strategia polityki innowacji w Finlandii opiera si¢ na budowaniu kapitalu ludzkiego
| zapewnianiu dogodnych warunkéw rozwoju, aby osiagnaé wysoki poziom wzrostu
gospodarczego. Instytucje tworzace finski NSI maja za zadanie wspiera¢ merytorycznie
finskie firmy. Strategia ta okazata si¢ skuteczna 1 jest wcigz kontynuowana, a Finlandia
uwazana za kraj posiadajacy wysoce wykwalifikowanych pracownikow 1 ogromny
potencjat.

Glownym czynnikiem decydujacym o sukcesie finskiego NSI jest skupienie si¢ na wiedzy,
ktora stanowi nieodtaczng cze$¢ innowacyjnosci 1 badan naukowych, dzieki czemu
zapewniany jest wzrost gospodarczy 1 rozwdj kraju. Poza wysokimi naktadami na wyzsze
uczelnie, podmiotami wplywajacymi na dalszy rozwoj gospodarki sg instytucje panstwowe
I sektor prywatny. Ponadto finskie NSI charakteryzuje si¢ wysokim umi¢dzynarodowieniem
przedsigbiorstw z sektora prywatnego oraz znaczacg regionalng wspdipraca w zakresie
technologii. Oprocz tego skupienie na podniesieniu warunkéw socjalno-bytowych
spoteczenstwa jest istotnym czynnikiem sukcesu finskiego NSI.
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Krajowa strategia polityki innowacji okresla osiem gtownych obszaréw badawczych
(inteligentne specjalizacje) oraz sze$¢ krajowych kompetencji i technologii. Strategiczne
obszary badawcze obejmuja: ochrona zdrowia, czysta energia, interaktywne media,
srodowisko, inteligentne systemy i1 ekosystemy, ograniczone zasoby naturalne, ushugi
biznesowe i innowacyjne, spoleczenstwo oparte na wiedzy. Do krajowych kompetencji
i technologii zaliczane sg: innowacyjne materialy, informacja i komunikacja,
biotechnologia, kompetencje spoteczne, przedsigbiorczos¢, ustugi.

Ponadto w 2014 roku uchwalono program ,,the INKA (Innovative cities) programme”,
ktorego zadaniem jest tworzenie regionalnych specjalizacji na obszarach miejskich
zgodnych z krajowymi specjalizacjami oraz kompetencjami i technologiami. Program jest
koordynowany przez The Ministry of Employment and the Economy oraz Tekes.
Dotychczas utworzono 12 regionalnych $rodowisk, w ktérych sa korzystne warunki do
rozwoju przedsigbiorstw oraz wybranych specjalizacji / kompetencji, sa to m.in. Oulu -
ochrona zdrowia w przyszto$ci, Joensuu - ekonomia oparta na zywych organizmach, Vaasa
- zroOwnowazona energia, Tampere - inteligentne miasta i reformowanie przemystu,
Jyviskyld - bezpieczefistwo cyfrowe.

Interakcja oraz wspodtpraca pomigdzy podmiotami tworzacymi finski NSI, sa kolejng
sktadowg sukcesu. Przyktadowo uniwersytety prowadzace badania w podobnych obszarach
tematycznych tworza zrzeszania np. w obrgbie komunikacji czy ochrony zdrowia. Natomiast
na poziomie najwyzsze] wiadzy panstwowej istnieje wspoOtpraca migdzy kancelarig
premiera, najwazniejszymi instytucjami tworzacymi fifski NSI (m. in. Siltra, Tekes, the
Akademy of Finland) oraz niezaleznymi ekspertami. Wspotpraca ta dotyczy oceny
funkcjonowania NSI oraz propozycji zmian w systemie finansowania innowacji.

Finski rzad wspierajacy i zachgcajacy do innowacji, a takze interakcji pomigdzy prywatnymi
jak 1 panstwowymi podmiotami, uniwersytetami oraz centrami badawczo-rozwojowymi,
duza ilos¢ wysoce wykwalifikowanej sity roboczej oraz dominujgca rola sektora prywatnego
w finansowaniu 1 wspieraniu innowacyjno$ci s3 czynnikami wplywajacymi na
zrownowazony rozwoj 1 innowacyjno$¢ Finlandii.

Uczestnicy finskiego NSI przeprowadzajacy badania naukowe to uniwersytety (14),
publiczne jednostki naukowe (12), politechniki (26) oraz prywatnie jednostki naukowe.
Panstwowe instytucje uzyskujg finansowanie w formie dotacji panstwowych oraz grantoéw
badawczych finansowanych ze $rodkow krajowych 1 zagranicznych. 80 % panstwowych
srodkow na B+R+I jest dystrybuowanych za posrednictwem dwoch ministerstw: The
Ministry of Education and Culture oraz The Ministry of Employment and Economy.
Research and Innovation Council okre§la rowniez wielkos¢ wydatkow na B-+R+I
pochodzacych z budzetu panstwa za posrednictwem The Ministry of Education and Culture
i The Ministry of Employment and the Economy. Ministerstwa te sg tez glownymi
organizacjami odpowiedzialnymi za wdrazanie strategii rozwoju nauki i technologii w
Finlandii. Finansowanie B+R+I pochodzi z organizacji rzadowych takich jak Tekes czy The
Academy of Finland, ktore udzielaja wsparcia finansowego na podstawie zasad
wolnorynkowych. W finansowaniu B+R+I uczestniczy takze sektor prywatny, ktorego
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wktad w finansowanie tego rodzaju badan wynosi 60%. W 2013 roku podj¢to decyzje, ze
przyznawane wsparcie finansowe bedzie udzielane na podstawie jakosci prowadzonych
badan naukowych; obecnie planowane jest réwniez uwzglednienie kryterium oceniajace
spoteczne i ekonomiczne dzialanie jednostek naukowych.

Na rysunku 13 przedstawiono gléwne strumienie przeptywu sSrodkow finansowych
Z budzetu panstwa

Rzad
(Fimansowanie B+R+1: 2 mid €)

Ministry of Employment
and the Economy
(0.6 min €)

Inne
(0,3 mld €)

Ministry of Education
(1,0 mld €)

Inne panstwowe
instytuty badawcze
(0,2 mid €)

Uniwersytety Politechniki
(578 min €) (>60 min €)

Rys. 13. Przeptyw strumieni finansowania badan B+R+I ze $rodkow budzetu panstwa
w Finlandii w 2015 roku (zrédto: Ormala, 2015 )

Wigkszos¢ finskich uniwersytetow 1 szkdt wyzszych zajmuje S$rodkowe lokaty w
miedzynarodowych rankingach. Przy czym raport Academy of Finland oraz The State of
Scientific Research z roku 2014 okre$laja, Zze pozycja finskich badan naukowych w
Swiatowym rankingach pozostaje niezmieniona od ostatnich 15 lat. Na pozycje finskich
uniwersytetow W globalnych rankingach wptynety m. in. polityki regionalne, przez ktore
uniwersytety zaktadane byly w miejscach gdzie nie wystepowat wystarczajacy popyt na ich
ushugi.

Zagraniczne raporty oceniajace stan finskiego NSI stwierdzaly, ze pomimo wysokiego
poziomu B+R+I oraz wysokiej wydajnosci pracy, Finlandia powinna podnie$¢ poziom
internacjonalizacji badan naukowych 1 zlikwidowaé fragmentaryczng strukturg jednostek
naukowych. W ostatnich latach reforma finskiego NSI obejmowata miedzy innymi
zwiekszanie multidyscyplinarnosci prowadzonych badan naukowych i zwigkszenie ich
internacjonalizacji, udzielenie wigkszej autonomii jednostkom naukowym oraz
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uwzglednienie wplywu badan na spoteczenstwo. Przyktadem dziatania, ktére miato na celu
zwigkszenie multidyscyplinarno$ci uczelni 1 podniesienia jakosci jej badan bylo polaczenie
Helsinki University of Technology, Helsinki School of Economics oraz University of Art
and Design w jeden uniwersytet - Aalto University w 2010 roku.

Najnowsza strategia finskiego NSI na lata 2011 — 2015 ,,Research and Innovation Policy
Guildlines for 2011 — 2015 zaklada, ze ewolucja systemu bedzie nadal skupiaé si¢ na
tworzeniu ekonomii opartej na wiedzy (knowledge-based economy). Ponadto aktualne
kierunki rozwoju finskiego NSI koncentrujg si¢ na m. in. tworzeniu $wiatowej stawy
uniwersytetow w Finladii, tworzeniu innowacji w oparciu o partnerstwo publiczno-
prywatne, poprawie systemu finansowania B+R+I czy kreowaniu ekosystemu innowacji
przyciagajacego najlepsze §wiatowe talenty.

GERD w 2012 roku w Finlandii wyniost 3,4% - jest to warto$¢ wyzsza niz $rednia dla krajow
OECD, w ktorych to GERD wynosi 2,3%. Udziat poszczegdlnych zrodet podmiotéw
finansujacych w GERD stanowi kolejno: przedsigbiorstwa 63%, skarb panstwa 27%, $rodki
zagraniczne 9% oraz prywatne instytucje non-profit 1%.

W Finlandii organizowane sa spotkania instytucji wspierajacych B+R+I (Academy of
Finland, Tekes, Sitra, VTT, Finnvera i Finpro) w celu wspdlnej identyfikacji sytuacji na
rynku oraz powstatych potrzeb uczestnikow NSI. Inng formg wspotpracy instytucji
wspierajacych B+R+I jest Team Finland (zrzesza m.in. Tekes i Finpro), ktérej zadaniem jest
internacjonalizacja finskich innowacji 1 przycigganie zagranicznych inwestorow.
Uczestnictwo finskich instytucji w réznych sieciach kontaktéw 1 udziat w spotkaniach z
przedstawicielami wielu instytucji pozwala na zebranie holistycznego obrazu
funkcjonowania NSI. Na rysunku 14 przedstawiono zalezno$ci migdzy najwazniejszymi
uczestnikami finskiego NSI.
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Rys. 14. Zalezno$ci migdzy najwazniejszymi uczestnikami finskiego NSI
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6.6. Najwazniejsze instytucje tworzgce Narodowy System Innowacji
w Finlandii

W niniejszym rozdziale omowiono funkcjonowanie kluczowych instytucji tworzacy finski
NSI i ich relacje z pozostatymi uczestnikami ekosystemow innowacji. Omawiane instytucje
zostaly scharakteryzowane z uwzglednieniem metod wspierania dziatalnosci badawczo-
rozwojowej 1 innowacyjnej przedsiebiorstw sektora MSP i start-upéw oraz
internacjonalizacji finskich firm. Wybrane instytucje sa odpowiedzialne za wdrazanie
instrumentéw pomocowych skierowanych do przedsiebiorstw sektora MSP. Instrumenty te
maja za zadanie inicjowaé wspOtprace z partnerami dziatajagcymi w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym m. in. instytucjami okolobiznesowymi, $rodowiskiem naukowym oraz
podmiotami $§wiadczacymi uslugi innowacyjne dla przedsigbiorstw. Instytucje zostaly
wybrane do obszerniejszego przegladu na podstawie wstepnej weryfikacji szerszej grupy
podmiotow. Dokonano analizy ich znaczenia w systemie, co byto gtéwna kategorig wyboru,
a dodatkowo zwracano takze uwage na istotno$¢ doswiadczen i1 dobrych praktyk danych
instytucji dla podmiotow polskiego NSI. Wsr6d oméwionych instytucji znajduja si¢ takze
inicjatywy o charakterze publicznym, publiczno-prywatnym, prywatnym, a takze
spotecznym wpisujace si¢ we wspotczesne trendy w kreowaniu innowacji.

6.6.1. The Ministry of Employment and the Economy

The Ministry of Employment and the Economy®? (MEE) zostalo powotane w celu tworzenia
korzystnych uwarunkowan legislacyjnych do tworzenia innowacji 1 dziatalno$ci
przedsiebiorstw, ktore zagwarantuja rozwoj gospodarczy Finlandii. Ministerstwo zostato
utworzone w 2008 roku i przejeto czes¢ obowigzkéw The Ministry of Trade and Industry,
The Ministry of Labour i The Ministry of the Interior. MEE jest odpowiedzialne za tworzenie
przepisow prawnych w nastepujacych obszarach:

e polityki gospodarczej i przemystowe;j;

e polityki energetycznej i wprowadzania polityki klimatycznej;

e polityki innowacji 1 technologicznej oraz internacjonalizacja przedsigbiorstw;

e polityki zatrudnienia oraz walki z bezrobociem;

e polityki rozwoju regionalnego;

e konkurencyjnosci firm oraz ochrony praw konsumenta;

e zapewnienia spojnosci przepisoOw krajowych z przepisami wspdlnoty UE;
Wspieranie internacjonalizacji finskich przedsigbiorstw jest adresowanie gtéwnie do MSP.
Ministerstwo oferuje ustugi doradcze, organizuje szkolenia dla przedsigbiorcow oraz

32 https://www.tem.fi/en
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angazuje si¢ w promocj¢ finskiego rynku w celu przyciagnigcia zagranicznych inwestoréw
do Finlandii. MEE kreuje polityke innowacji, a rozwoj finskiego NSI jest koordynowany
przez Research and Innovation Council, ktora jest koordynowana przez premiera finskiego
rzadu. Finska polityka innowacji zaktada, ze rozw0j innowacyjnosci moze odbyc¢ si¢ poprzez
tworzenie nowych technologii, posiadanie wysoko wykwalifikowanej sity roboczej oraz
dobrej koordynacji dziatan instytucji tworzacych NSI. Ponadto ministerstwo przygotowuje
krajowe strategie rozwoju regionalnego oraz nadzoruje wdrazanie i kontrole efektywnosci
stosowanych rozwigzan prawnych.

e Rok powstania: 2008;
e Zrodta finansowania dzialalnoéci instytucji: sektor publiczny;

e Instrumenty wsparcia: tworzenie strategii polityki innowacji i przepisow prawnych,
ustugi doradcze, szkolenia;

e Beneficjenci: uczestnicy NSI.

6.6.2. The Ministry of Education and Culture

Komercjalizacja
Rozwdj i wprowadzenie
na rynek

The Ministry of Education and Culture (MEC)* jest ministerstwem z ponad 200-letnig
historig dziatalnos$ci. Istnieje w obecnej formie od 2010 roku. MEC jest odpowiedzialne za
tworzenie uregulowan prawnych dotyczacych edukacji, nauki i badan naukowych, kultury
oraz sportu. Ministerstwo prowadzi réwniez wspétprace z zagranicznymi partnerami w
kwestii wyzej wymienionych obszaréw. Misja ministerstwa dotyczaca badan naukowych
obejmuje:

e podniesienie wplywu dzialalno$ci badawczej i szkolnictwa wyzszego na finskie
spoleczenstwo;

e podniesienie poziomu internacjonalizacji prowadzonych badan naukowych;
e rozwdj strategii dotyczacej infrastruktury badawcze;j;
e JScislejsza wspdlpraca migdzy jednostkami badawczymi 1 uniwersytetami.

Ministerstwo jest nadrzgdng instytucjg nadzorujgcg prowadzenie badan naukowych oraz
Kieruje dziatalnoscig Academy of Finland - jedng z najwazniejszych instytucji udzielajace;j
granty na badania. Ponadto MEC wspiera finska nauke poprzez tworzenie baz informacji
naukowej, finansowanie bibliotek naukowych oraz rozwoju szybkich metod analizy danych.

33 http://www.minedu.fi/OPM/?lang=en
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Kluczowym celem ministerstwa jest wspieranie przedsigbiorczego podejscia podczas
planowania badan naukowych i oferowania ustug edukacyjnych.

Ministerstwo przeprowadza ewaluacje swojej dziatalno$ci za pomocg ankiet rozsytanych do
podleglych mu jednostek naukowych oraz ankiety dostgpnej na stronie internetowej
instytucji.

Najwazniejszym dokumentem zawierajacym strategi¢ polityki edukacji na wszystkich
poziomach ksztalcenia i badan naukowych prowadzonych przez publiczne jednostki
naukowe jest ,,The Education and Research Development Plan”. Plan ten jest wydawany co
4 lata i zawiera rzadowe wytyczne definiujace misj¢ oraz dziatania niezbedne do osiggnigcia
obranych celéw. Cele tego planu na lata 2011 — 2016 obejmujg m. in. wspieranie rozwoju
gospodarczego, obnizenie stopy bezrobocia oraz umozliwienie rownego dostepu do edukacji
I podniesienie jej poziomu.

Rok powstania: 2010;

Zrédta finansowania dziatalnoéci instytucji: sektor publiczny;

Instrumenty wsparcia: tworzenie strategii polityki innowacji i przepisOw prawnych;

Beneficjenci: uczestnicy NSI.

6.6.3. Research and Innovation Council

Research and Innovation Council® (RIC) jest niezaleznym ciatem doradczym opiniujagcym
dla finskiego rzadu i1 jego ministerstw w kwestiach zwigzanych z prowadzaniem badan
naukowych, tworzeniem innowacji oraz nowych technologii. Rada jest odpowiedzialna za
rozwoj strategicznych obszardéw finskiej nauki, badan i technologii oraz tworzenie strategii
polityki finskiego NSI. RIC dziata pod przewodnictwem fifiskiego premiera i tworza ja
naukowcy, eksperci do spraw przemystu, urzednicy panstwowi oraz ministrowie (The
Minister of Education and Culture, The Minister of Employment and the Economy, the
Minister of Finance). W ramach rady powotano dwa podkomitety zajmujace si¢ edukacja
oraz technologia 1 innowacjami; obrady obu podkomitetow s3a prowadzone pod
przewodnictwem odpowiednio Minister of Education and Culture, Minister of Employment
and the Economy. Kadencja cztonkéw rady trwa taki sam okres czasu jak kadencja rzadu.
Cztonkowie rady obraduja tworzac plany rozwoju finskiego NSI oraz sposoby realizacji
zaproponowanych rozwiazan. Ponadto RIC finansuje granty badawcze oraz ocenia projekty
zwigzane z naukg oraz technologig.

34 http://www.minedu.fi/fOPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/?lang=en
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Najwazniejsze zadania RIC obejmujg m. in.:

e tworzenie spdjnej polityki innowacji oraz przygotowanie planéw dziatan dla
Council of State®;

e zarzadzanie badaniami naukowymi oraz edukacja poprzez przygotowanie
planoéw dziatania;

e wspieranie mi¢dzynarodowej wspotpracy miedzy naukowcami;

e rozdzielenie panstwowych funduszy przeznaczonych na finansowanie badan
migdzy wieloma ministerstwami oraz ich podziat ze wzgledu na przedmiot
badan;

e przygotowywanie projektow zmian przepisow prawnych dotyczacych
organizacji, przeprowadzania, promowania 1 wdrazania wynikéw badan
naukowych;

e oOpracowania i zalecenia wydane przez rade sa wykorzystywane do
projektowania regulacji prawnych przez instytucje stanowigce wiladze
ustawodawcza.

e Rok powstania: 2009;

e Zrédta finansowania dzialalnosci instytucji: sektor publiczny ($rodki The
Ministry of Education and Culture);

e Instrumenty wsparcia: ustugi doradcze, finansowanie grantow badawczych;

e Beneficjenci: finski rzad oraz instytucje tworzace finski NSL

6.6.4. Finnish Funding Agency for Innovation

Badania podstawowe Badania stosowane

Finnish Funding Agency For Innovation® (Tekes) jest najwazniejsza panstwowa instytucja
finansujacg badania naukowe oraz B+R+I w Finlandii.

Tekes nalezy do sieci Team Finland®” w ramach, ktorej oferuje instrumenty wsparcia
finansowego 1 ustugi doradcze stuzace internacjonalizacji finskich przedsigbiorstw oraz

% The Council of State (nazywang takze the Cabinet of Finland) jest rada przygotowujacg projekty ustaw dla
finskiego parlamentu

% http://www.tekes.fi/en

$"Team Finland zajmuje si¢ przycigganiem zagranicznych inwestorow do Finlandii i internacjonalizacja

finskich przedsigbiorstw http://team.finland.fi/en
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przyciagnigciu zagranicznych inwestorow do Finlandii. Instytucja prowadzi bliska
wspotprace z pozostalymi cztonkami Team Finland tworzac sie¢ kontaktow pomigdzy
firmami oraz jednostkami naukowymi na catym $wiecie.

Tekes wspiera innowacyjne przedsigwzigcia poprzez finansowanie przetomowych badan
naukowych oraz biznesowych i spotecznych inicjatyw. Misja instytucji jest tworzenie
warunkow do rozwoju przedsigbiorstw oraz najwyzszej klasy ekosystemdéw innowacji
umozliwiajgc firmom wejscie na rynek. Adresatami oferowanych instrumentow wsparcia sg
gtownie MSP, ktore chca rozwijaé swoja dziatalno$é eksportowa.

Instytucja zatrudnia okoto 400 pracownikéw w Finlandii oraz za granica, z czego % z nich
pracuje w Centre for Economic Development, Transport and the Environment. (zostang one
omowione w kolejnym podrozdziale).

Instrumenty pomocowe oferowane przez Tekes obejmujg miedzy innymi:

e ushugi doradcze (przygotowanie analiz rynkowych, strategii marketingowych,
modeli biznesowych oraz strategii ochrony IP);

e dostep do migdzynarodowe;j sieci kontaktow biznesowych i naukowych;

e udzielanie wsparcia finansowego na B+R+I, testowanie produktéw i uslug oraz
modeli biznesowych. Tekes oferuje badania pilotazowe oceniajace skuteczno$¢
komercjalizacji i1 satysfakcji klientow, dzieki czemu zmniejsza ryzyko
niepowodzenia komercjalizacji. Badania pilotazowe moga stanowi¢ czg¢$¢ projektu
B+R+I lub oddzielny projekt stanowiacy strategie komercjalizacji produktu;

e udzielanie pozyczek na komercjalizacj¢ produktow;

inwestycje w fundusze VC przez Tekes Venture Capital Ltd.

Do przedsigbiorstw na wezesnym etapie rozwoju (istniejacych krocej niz 6 lat) kierowany
jest specjalny program Young Innovative Companies, ktory przyczynia si¢ do osiggnigcia
ich wzrostu w krotkim okresie czasu.

Tekes wspotpracuje z najbardziej innowacyjnymi firmami oraz jednostkami naukowymi w
Finlandii. Corocznie Tekes finansuje okoto 1 500 projektow B+R+1 i okoto 600 grantow na
badania podstawowe realizowane przez uniwersytety i centra badawcze. Instytucja finansuje
projekty, ktore przynosza korzySci dla finskiej gospodarki 1 spoleczenstwa w
dtugookresowej perspektywie. W odroznieniu od Finnish Innovation Fund, instytucja nie
wymaga zwrotu z inwestycji. Niezalezne badania dowiodly, ze finansowanie B+R+I przez
Tekes powoduje wzrost wydatkéw na te cele ponoszonych przez beneficjentow instytucji.
Instytucja ocenia, iz kazde zainwestowane przez nig 1 € przyczynito si¢ do wzrostu
wydatkow beneficjentow na B+R+1 do 2 €. Rezultatem tych dziatan jest wzrost obrotow,
zatrudnienia 1 wydajnosci.

Instytucja wspotfinansuje 65% z najwazniejszych finskich innowacji. MSP bedace
beneficjentami instytucji w latach 2010 — 2013 odnotowaly wzrost obrotow o 24% w
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stosunku do przedsiebiorstw, ktorym Tekes nie udzielit wsparcia. Projekty finansowane w
2014 roku zakonczyly si¢ przyznaniem 1 130 patentdow oraz zgtoszen patentowych.

Instytucja finansuje jedynie cze$¢ wartosci projektu. Tekes jest instytucja udzielajaca
wsparcia finansowego pochodzacego z funduszu EU (Program ramowy Horyzont 2020).
Instytucja pomaga w przygotowaniu wnioskow, szczegodlnie dla projektow, ktdérych wyniki
beda mialy istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego Finlandii.

Tekes oferuje wsparcie dla nastgpujacych specjalizaciji:

e ochrona i wykorzystanie zasobéw naturalnych;

digitalizacja;

ochrona zdrowia;
e tworzenie nowych ekosystemoéw biznesowych;
e ulatwienie dostgpu do rynkow.

Wysokoéé  dofinansowania udzielonego MSP zalezy od dhugosci dziatalnosci
przedsiebiorstwa na rynku oraz dodatkowych czynnikéw (np. wielkos¢ firmy, potencja
rozwoju na rynkach zagranicznych). Dla firm istniejacych nie dtuzej niz 5 lat wysoko$¢
finansowania projektow nie moze przekroczy¢ 50 000 € i udziat finasowania Tekes nie
przekracza wowczas 75%. Natomiast dluzej istniejace MSP moga ubiegaé si¢ o
dofinansowanie projektow nieprzekraczajagce kwoty 100 000 €, a udzial finansowania
instytucji nie moze przekroczy¢ 50%. Ponadto firmy dzialajace dtuzej niz 5 lat musza
wykaza¢, ze istnieje popyt na ich produkty i ustugi potwierdzony badaniami rynku,
przygotowanym biznes planem, strategi¢ internacjonalizacji oraz ochrony IP. W przypadku
projektow badawczych prowadzonych we wspotpracy miedzynarodowej przez MSP, kwota
finansowania projektu moze wynie$¢ maksymalnie 65% warto$ci projektu.

Tekes razem z beneficjentem dziela ryzyko komercjalizacji. W przypadku niepowodzenia,
czg$¢ pozyczki zamieniana jest na bezzwrotny grant.

e Rok powstania: 1983;
e Zrodta finansowania: §rodki panstwowe;
e Budzet: 550 mln € (2014);

e Instrumenty wsparcia: ustugi doradcze, dostep do bazy kontaktéw biznesowych,
udzielanie wsparcia finansowego (granty badawcze, pozyczki, inwestycje VC);

e Beneficjenci: start-upy, MSP, przedsiebiorcy, jednostki naukowe, uniwersytety oraz
instytucje publiczne (np. szpitale, gminy).
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Czym wyrodznia si¢ ta instytucja?

Tekes ma dlugg histori¢ oceny funkcjonowania instrumentow wsparcia. Ocena dokonywana
jest podczas oraz po zakonczeniu realizacji finansowanych projektow. Wyniki ewaluacji sa
uwzgledniane w tworzeniu corocznej strategii. Przyktadowymi raportami, w ktorych

oraz The Impact of Tekes Activities on Wellbeing and Environment.

Na przestrzeni lat 2002 — 2012 budzet Tekes wykazywat wzrost. W 2010 roku nastgpito
potaczenie srodkdw na dotacje na B+R+I dla firm oraz grantdéw badawczych i utworzono
wspolny subfundusz dotacje na B+R+I. W ten sposob stworzono jeden fundusz dla
wykonawcow B+R+I bez wzgledu na to czy wnioskodawca jest grupg badawczag czy
podmiotem prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg. Na rysunku 15 przedstawiono zmiany
w strukturze finansowania udzielanego przez instytucje w latach 2002 — 2012.

M &

154 55 -
o0 -
102 =
33 &g _— - R
- ] W Fuzduses sktur
Podyczki na B+R+T dla f
WiLarant LW C
I W [: 1+E
: ' 2005 2 2007 2008 20049 a1 2011 ) b

Rys. 15. Zmiany w strukturze finansowania udzielanego przez Tekes na przestrzeni lat 2002
— 2012 (zrodto: Tekes, 2015)

Srodki finansowe przyznawane przez instytucje kierowane sa wedlug nastepujacych
kategorii: inicjatywy typu ,,demand — user” (40%), wlasne programy pomocowe (25%),
programy badawcze w ramach Strategic Centres for Science Technology and Innovation
(SHOK) (20%), inne strategiczne programy (15%).

6.6.4.1. Centre for Economic Development, Transport and the
Environment

Centre for Economic Development, Transport and the Environment® (CEDTE) jest
instytucja odpowiedzialng za wdrazanie polityki rzadu w poszczeg6dlnych regionach kraju.
Jednostkami kontrolujagcymi dziatalnos¢ CEDTE sa ministerstwa (w zakresie swoich

38 https://www.ely-keskus. fi/en/web/ely-en
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ustawowych kompetencji): The Ministry of Employment and the Economy, The Ministry of
the Environment, The Ministry of Transport and Communications, The Ministry of
Agriculture and Forestry, The Ministry of Education and Culture i The Ministry of the
Interior.

Obecnie w Finlandii jest 15 CEDTE i prowadza one dziatalno$¢ w trzech kluczowych
obszarach:

e Dbiznes, przemyst, walka z bezrobociem i dziatalno$¢ kulturalna oraz szkoleniowa;
e transport i infrastruktura;
e ochrona $rodowiska w tym zasobdw naturalnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze centra nie musza petni¢ wszystkie rol.

Centra s3 rowniez instytucjami rozdzielajagcymi $rodki z funduszy regionalnych i
strukturalnych Unii Europejskiej takich jak:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

e Europejski Fundusz Spoteczny;

e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich;
e Europejski Funduszu Rybotowstwa.

Ponadto CEDTE wspoélpracuje z sgsiednimi regionami w Rosji poprzez prowadzenie
projektow edukacyjnych, gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych. Wspotpraca
prowadzona jest na poziomie administracji samorzadowej oraz pomi¢dzy mieszkancami
sasiednich regionow.

Rok powstania: 2010;
e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor panstwowy;
e Budzet: 531,6 mln € (2011);

e Instrumenty wsparcia: ustugi doradcze 1 szkoleniowe, przyznawanie srodkéw EU,
dostgp do miedzynarodowej bazy kontaktow;

e Beneficjenci: MSP, przedsiebiorcy, osoby fizyczne.

Centra stanowig rowniez regionalne punkty wsparcia dziatalnoSci gospodarczej poprzez
swiadczenie ustug doradczych (np. wspdlpraca z naukowcami, tworzenie strategii rozwoju
produktu, prawo podatkowe, ochrona IP), udzielania pomocy finansowej, prowadzenie
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szkolen oraz wspieranie internacjonalizacji lokalnych przedsigbiorstw. Dzialalno$¢ centrow
jest adresowana gtownie do MSP. Pracownicy centréw udzielaja informacji o dostepnych
programach wsparcia finansowego oferowanych przez najwazniejsze instytucje tworzgce
finskie NSI (np. Finpro, Finnish Funding Agency for Technology and Innovation). Poza tym
centra wspodlpracujg z Enterprise Europe Network wspierajagc internacjonalizacje firm.
Centra oferuja specjalng stron¢ ,Enterprise Finland” kierowang dla oséb chcacych
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Czym wyrdznia si¢ ta instytucja?

Podczas tworzenia instrumentéw wsparcia instytucja zbiera informacj¢ z regionalnych i
krajowych centréw biznesowych przewidujac przyszte trendy w gospodarce i zwigzane z
nimi zapotrzebowanie na instrumenty wsparcia. Ponadto CEDTE projektujac oferte
szkoleniowg bierze pod uwage sytuacje ekonomiczng danego regionu (np. poziom
bezrobocia).

6.6.5. Sitra

Badania podstawowe Badania stosowane Rozwdj

Sitra® jest panstwowym niezaleznym funduszem zatozonym jako organizacja finskiego
banku centralnego (Bank of Finland). Sitra podlega bezposrednio finskiemu rzadowi,
a mechanizmy funkcjonowania instytucji sa SciSle zwigzane z finskim systemem
parlamentarnym. Struktura Sitra obejmuje rade, rade nadzorczg oraz przewodniczacego rady
(odpowiednio: Board, Supervisory Board, President). Rada odpowiedzialna jest za
zarzadzanie instytucja; podczas jej obrad obecni musza by¢ trzej ministrowie (The Ministry
of Finance, The Ministry of Employment and the Economy i The Ministry of Education and
Culture) oraz przewodniczacy rady.

Fundusz ma za zadanie wspiera¢ finski rozwo; gospodarczy, konkurencyjno$¢ oraz
umiedzynarodowienie finskiej gospodarki. Sitra ulatwia nawigzywanie 1 prowadzenie
miedzynarodowej wspolpracy naukowej 1 biznesowej oraz internacjonalizacje¢ badan
naukowych. Misja instytucji obejmuje szereg dziatan przyczyniajacych si¢ do poprawy
kondycji spoteczenstwa, stanu srodowiska oraz warunkéw ekonomicznych kraju.

e Rok powstania: 1967,
e Zrodla finansowania: sektor pafstwowy i prywatny;

e Instrumenty wsparcia: ustugi doradcze, finansowanie grantow badawczych,
inwestycje, dostep do bazy kontaktow;

39 http://www.sitra.fi/en
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e Beneficjenci: przedsiebiorcy.

W pierwszym roku dzialalnos$ci Sitra kapital funduszu wynosit 17 min €, by w 2014 roku
wynosi¢ juz 705 miln €. Instytucja nie jest dotowana z budzetu panstwa, jej jedynym zrodtem
kapitatu jest zwrot z inwestycji oraz inwestycje kapitatowe. Kapitat Sitra jest ulokowany w
funduszach inwestycyjnych (55%), w obligacjach (40%) i innego rodzaju inwestycji (5%).
Obecnie Sitra inwestuje glownie w fundusze kapitatowe, natomiast w mniejszym stopniu w
spotki. Dziatalno$¢ inwestycyjna funduszu jest prowadzona zgodnie z trendami rynkowymi
oraz realnym szacowaniem ryzyka przedsigwzigcia. Dotad Sitra zainwestowata w ponad 50
funduszy VC, przy czym jej aktywnos$¢ ogranicza si¢ do ponad 40 z nich. Sitra inwestuje
rowniez w fundusze zagraniczne, dzigki czemu poszerza swojg sie¢ kontaktow biznesowych
oraz szybciej identyfikuje mi¢gdzynarodowe trendy technologiczne i biznesowe.

Instrumenty wsparcia oferowane przez fundusz obejmuja m. in.:
e inwestowanie w innowacyjne przedsiewziecia poprzez fundusze VC,;

e finansowanie badan naukowych, przygotowania ekspertyz, eksperymentow
spotecznych lub strategii dziatan zwigzanych z poprawg warunkéw spotecznych lub
sytuacji ekonomicznej finskich obywateli;

e dostep do bazy kontaktow biznesowych w Finlandii oraz na §wiecie;

e ustugi doradcze (np. przygotowanie analiz rynkowych, inwestycyjnych lub
finansowych);

Finansowane przez instytucje strategie i eksperymenty maja doprowadzi¢ do uzyskania
niezbednych informacji o nowych mozliwosciach dla uczestnikow finskiego NSI.

Sitra nie udziela finansowania na prowadzenie badan podstawowych lub wylacznie
komercyjnych projektow B+R+1. Instytucja oceniajac projekty kieruje si¢ nastepujacymi
Kryteriami:

e nowoczesno$¢ rozwigzania na skali globalnej oraz jego oddzialywanie na finskie
spoteczenstwo;

e jasno zdefiniowana grupa odbiorcow produktu / ustugi / technologii.

Instytucja przeprowadza wiasne analizy sytuacji na rynku, ktore przygotowane m. in. sg na
podstawie opinii przedstawicieli finskiego biznesu. Ponadto fundusz wyszukuje nowe
metody wspierania uczestnikow finskiego NSI oraz testuje ich funkcjonalno$¢ w oparciu o
metody naukowe.

Czym wyrdznia si¢ ta instytucja?
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Instytucja przeprowadza wlasne analizy sytuacji na rynku, ktore przygotowane sa m. in. na
podstawie opinii przedstawicieli finskiego biznesu. Ponadto fundusz wyszukuje nowe
metody wspierania uczestnikéw finskiego NSI oraz testuje ich funkcjonalno$¢ w oparciu
0 metody naukowe.

Pomimo tego, ze strategia dziatania Sitra nie przewiduje dokonywania gwaltownych zmian
w mechanizmie dziatania instytucji, korzysta ona z badan i policy experimentation, aby na
biezagco reformowaé¢ swoja strukture oraz portfolio oferowanych instrumentow

pomocowych.

6.6.6. Finnvera

Badania podstawowe Badania stosowane

Finnvera jest panstwowg instytucja specjalizujaca si¢ w finansowaniu przedsi¢biorstw
podlegajaca The Enterprise and Innovation Department, ktory jest cz¢$cig The Ministry of
Employment and the Economy. Dziatalno$¢ Finnvera jest zgodna z strategia finskiej polityki
innowacji, ktorej gldwnymi celami s3: wzrost ilo$ci zaktadanych przedsiebiorstw, wigksza
dostepno$é finansowania dla MSP i start-upow, stymulowanie rozwoju firm oraz
internacjonalizacja finskich przedsigbiorstw, wspieranie przedsigbiorczosci i tworzenie
nowych miejsc pracy.

Specjalng agencja powotang wylacznie w celu finansowania przedsiebiorstw jest Export
Credit Agency. Export Credit Agency zostanie oméwiona w kolejnym podrozdziale.

W ostatnich latach dokonano jednej z najwigkszych zmian jej modelu biznesowego
I mechanizmow funkcjonowania, aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ jej dziatalno$ci. Struktura
instytucji zostala zmieniona; zastgpiono regionalne odzialy powotujac ogoélnokrajowe
departamenty Service Centre, Team for Growth and Internationalisation Financing, oraz
Credit Decision Unit. Powodem zmiany modelu biznesowego instytucji bylo poprawienie
efektywnosci swiadczonych ustugo oraz zwigkszenie ilosci oferowanych instrumentow
wsparcia kierowanych do przedsigbiorstw. W 2015 roku instytucja zwiekszyta ilos¢
instrumentéw pomocowych kierowanych do start-upow, co byto odpowiedzig na zmiane
rzadowej polityki innowacji.

Finnvera udziela wsparcia finansowanego na zalozenie 1 rozwoj firm oraz ich
internacjonalizacj¢. W szczego6lnosci instytucja oferuje:

e pozyczki;
e gwarancje;
e inwestycje VC;

e gwarancje na kredyty eksportowe;
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e iinne ustugi zwigzane z finansowaniem eksportu.

Celem funduszu jest operowanie srodkami finansowanymi w taki sposob, aby uzyskac¢ zysk
z przeprowadzanych operacji finansowych. W roku 2011 The Ministry of Employment and
the Economy udzielito Finnvera finansowania w wysokosci 18 mln € na inwestycje VC,
ktore prowadzone sg przez zalezne od niej Veraventure Ltd oraz Seed Fund Vera Ltd.
Ryzyko zwigzane z finansowaniem dziatalnos$ci wspieranych przedsigbiorstw jest dzielone
mie¢dzy Finnvera i1 inne podmioty udzielajagce wsparcia finansowego. Finnvera jest bardzo
Wysoko oceniana przez agencje ratingowe (Moody’s - Aaa, Standard & Poor’s - AA+).
Instytucja posiada zabezpieczenie finansowe w wysokosci 3 mld €, gwarantowane
obligacjami z programu EMTN, wyemitowanymi przez rzad finski, dzigki czemu moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ finansowa o wyzszym ryzyku niz banki komercyjne.

Coroczny zysk z dziatalnosci finansowej instytucji ksiegowany jest na dwoch oddzielnych
kontach w bilansie. W przypadku, gdy instytucja poniesie straty finansowe o warto$ci
przewyzszajacej warto$¢ tych kont, State Guarantee Fund oraz skarb panstwa Finlandii sa
odpowiedzialne za pokrycie powyzszej roznicy. Od poczatku dziatalno$ci instytucji
udzielita ona wsparcia 28 800 beneficjentom.

e Rok powstania: 1996;
e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: $rodki panstwowe i prywatne;
e Instrumenty wsparcia: kredyty, gwarancje, pozyczki, inwestycje VC;

e Beneficjenci: MSP, start-upy, przedsigbiorcy.

Czym wyroznia si¢ ta instytucja?

Instytucja ewaluujac zlozone wnioski ocenia wykonalno$¢ przedsiewziecia oraz
prawdopodobienstwo wypracowania zysku przez kredytobiorce. Ponadto Finnvera bierze
pod uwage cele firmy, plany jej rozwoju oraz konkurencyjne przedsiewzigcia. Ocenie
podlega réwniez ryzyko inwestycyjne 1 zdolnos¢ kredytowa wnioskodawcy dokonywana na
podstawie prospektow 1 dodatkowych =zabezpieczen kredytowych. Zabezpieczeniem
zobowigzan najczegsciej sg nieruchomosci. Maksymalna kwota udzielanego finansowania
wynosi 25% catkowitej warto$ci zobowigzania i nie moze przekroczy¢ 20 000 €.

6.6.6.1. Export Credit Agency

Export Credit Agency (ECA) jest zarzadzang przez Finnvera agencja. Celem ECA jest
wspieranie przedsigbiorstw 1 instytucji finansowych w spelieniu wymagan OECD
dotyczacych udzielania kredytow eksportowych poprzez ich czeSciowe lub peine
wspotfinansowanie raz oferowanie wyrdéwnania oprocentowania kredytu. Uzyskane
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finansowanie zgodne z wytycznymi OECD moze zosta¢ wykorzystane na eksport towaréw
oraz oplacenie ustug doradczych zwigzanych z eksportem.

Funduszem dotujacym dziatalno$¢ EAC jest Finnish Export Credit Ltd, ktorej gwarantem
jest Finnvera. W zaleznosci od preferencji kredytobiorcy walutg kredytow wyplacanych
przez fundusz moze by¢ $ lub €, mozliwy jest rowniez wybor stopy oprocentowania: statej
albo zmiennej. Wysokos$¢ marzy agencji zalezy od rodzaju wybranej stopy oprocentowania.

6.6.7. Academy of Finland

Komercjalizacja
i wprowadzenie
na rynek

Academy of Finland*® (AF) jest rzadowa agencja podlegajaca The Ministry of Education,
Science and Culture. Instytucja zostala powotana do wspierania nauki i badan naukowych.
Zadania agencji obejmujg m. in.:

o finansowanie wysokiej jakosci badan naukowych;
e $wiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych;
e internacjonalizacj¢ finskiej nauki i badan naukowych.

Nadrzednym organem AF jest rada (Board of the Academy of Finland), w ktorej cztonkowie
sa wybierani przez finski rzad na trzyletnie kadencje. Cztonkowie rady powinni stanowic¢
wysokiej klasy specjali§ci z roznych dziedzin nauki. Kompetencje instytucji sa podzielone
miedzy cztery rady naukowe. Ponadto w ramach funkcjonowania agencji powotano Finnish
Research Infrastructure Committee oraz Strategic Research Council.

e Rok powstania: 1961,
e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor panstwowy;
e Budzet: 349 mln € (2015);

e Instrumenty wsparcia: ustugi doradcze 1 szkoleniowe, finansowanie grantow
badawczych na badania oraz zakup infrastruktury badawczej;

¢ Beneficjenci: naukowcy, jednostki naukowe.

Finnish Research Infrastructure Committee zajmuje si¢ rozwojem finskiej infrastruktury
badawczej (tj. zakupem nowej oraz utrzymaniem juz dziatajacej) i jej internacjonalizacja.
Pod pojeciem infrastruktura badawcza rozumiana jest aparatura, dostep do baz danych i sieci
informacji naukowych. Rozwdj infrastruktury prowadzony jest zgodnie z rzadowg strategia
»otrategy and Roadmap for Research Infrastructures 2014 — 2020”. Internacjonalizacja

40 http://www.aka.fi/en

100



infrastruktury badawczej odbywa si¢ m. in. poprzez cztonkostwo w Europejskim Forum
Strategicznym do spraw Infrastruktur Badawczych (ESFRI)*! (European Strategy Forum on
Research Infrastructures). Misja ESRI polega na stworzeniu w Unii Europejskiej
najnowoczesniejszej bazy badawczej na $wiecie obejmujacej wszystkie dziedziny nauki.
Ponadto komisja finansuje zakup nowej aparatury oraz kontrolowaniem realizacji
przyznanych funduszy.

Rolg Strategic Research Council jest przyznawanie grantow badawczych dla
dtugoterminowych badan podstawowych zgodnych z strategicznymi tematami badawczymi
(sektorowymi 1 horyzontalnymi). Strategiczne tematy badawcze sg corocznie proponowane
przez Strategic Research Council i nast¢pnie zatwierdzane przez finski rzad. W 2015 roku
strategicznymi tematami badawczymi sa: ,,Disruptive Technologies and Changing
Institutions”, ,,A Climate-Neutral and Resource-Scarce Finland” i ,,Equality in Society”.

AF internacjonalizuje finskg nauke 1 badania naukowe poprzez prowadzenie wspotpracy z
najwazniejszymi agencjami finansujacymi granty badawcze w Europie i na §wiecie, dzigki
czemu finscy naukowcy maja utatwiony dostep do zagranicznych zrédel finansowania.
Ponadto agencja dotuje oplaty czlonkowskie zagranicznych stowarzyszen naukowych
umozliwiajac jednoczesnie finskim naukowcom prowadzenie badan naukowych w ramach
migdzynarodowej wspolpracy. Przedstawiciele agencji biorg réwniez udziat w
zagranicznych forach i konferencjach naukowych.

Wybierajac strategiczne tematy badawcze instytucja kieruje si¢ nie tylko zapotrzebowaniem
na badania w Finlandii, ale réwniez uwzglednia europejskie i1 §wiatowe trendy (np.
wspolpracujac m. in. z European Science Foundation*? (sekcja Forward Looks), Max-
Planck-Gesellschaft*® czy Centre National de la Recherche Scientifique*).

Czym wyréznia si¢ ta instytucja?

Academy of Finland finansuje Strategiczne Centra Nauki, Technologii i Innowacji (Strategic
Centres for Science, Technology and Innovation (SHOK)). SHOK sg centrami skupiajgcymi
jednostki naukowe oraz przedsigbiorstwa. Prowadzone w tych jednostkach badania naukowe
maja na celu tworzenie innowacyjnych produktéw oraz nowych technologii. AF decyduje o
przyznaniu finansowania projektom realizowanym przez SHOK. Agencja $cisle
wspolpracuje z Finnish Funding Agency for Innovation podczas udzielania finansowania

41 Dzialalnos¢ ESFRI wpisuje sie w budowe Europejskiej Przestrzeni Badawczej i podnoszenie
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. ESFRI wspiera tworzenie spojnej polityki krajow cztonkowskich
UE w dziedzinie infrastruktury badawczej oraz inicjatyw sprzyjajacych si¢ lepszemu wykorzystaniu i
rozwojowi istniejacych infrastruktur.

42 Europejska Fundacja Naukowa skupia stowarzyszenia naukowe z 29 krajow europejskich

43 Towarzystwo Wspierania Nauki im. Maxa Plancka - niezalezna niemiecka instytucja naukowo-badawcza o
charakterze non-profit, finansowana z budzetu federalnego; jedna z najbardziej prestizowych organizacji
prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na §wiecie.

4 Krajowe Centrum Badan Naukowych we Francji - pafstwowa instytucja naukowa finansujaca badania
naukowe
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tym centrom. Ocena funkcjonowania dziatalnosci SHOK jest dokonywana przez Finnish
Funding Agency for Innovation oraz The Ministry of Employment and the Economy.

Ponadto agencja oceniajac zgtoszone projekty faworyzuje przetomowe i multidyscyplinarne
projekty majace duzy wplyw na finskie spoteczenstwo, przemyst i gospodarke. Corocznie
instytucja wspiera ok. 8 000 beneficjentow.

6.6.8. Finpro

Badania podstawowe Badania stosowane Rozwdj

Finpro® jest instytucja wspierajaca migdzynarodowa wspotprace oraz promujaca turystyke.
Wspotpraca migdzynarodowa ulatwia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej finskim
firmom za granicg oraz ma za zadanie przyciagna¢ zagraniczny kapital do Finlandii. Finpro
nalezy do Team Finland network.

Instrumenty wsparcia oferowane przez Finpro obejmuja:

ustugi doradcze $wiadczone dla finskich przedsigbiorstw - identyfikacja rynkow
eksportowych, ocena potencjatu internacjonalizacji, pomoc w rozumieniu specyfiki
lokalnego rynku oraz lokalnych regulacji prawnych, wsparcie podczas wchodzenia
na zagraniczne rynki;

dostep do bazy kontaktéw biznesowych na catym $wiecie;

ustugi doradcze $wiadczone dla zagranicznych przedsigbiorstw — pomoc
w zrozumieniu finskiego rynku i finskich przepisow prawnych.

Dziatalno$¢ instytucji skupia si¢ na obszarach zwigzanych 2z innowacjami
m. in. w przemysle, technice, ochronie srodowiska, ochronie zdrowia i turystyce.

Rok powstania: 1919;
Zrédta finansowania dziatalnosci instytucji: sektor panstwowy;
Budzet: 40 mln € (2008);

Instrumenty wsparcia: ustugi doradcze, dostgp do migdzynarodowej bazy
kontaktow;

Beneficjenci: MSP, przedsigbiorcy.

4 http://www.finpro.fi/web/finpro-eng/finpro
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Instytucja prowadzi migdzynarodowe projekty wspierajace internacjonalizacje finskich
przedsigbiorstw oraz przycigganie zagranicznych inwestorow Do najwazniejszych
projektow mozna zaliczy¢ m. in.: Cleantech Finland, Beautiful Beijing czy FinlandCare.

Program Beautiful Beiji (2015 — 2017) realizowany jest przez chinskie i finskie jednostki
naukowe oraz przedsigbiorstwa prowadzace B+R+1. Celem programu jest tworzenie nowych
rozwigzan dla ochrony $rodowiska, ktére beda wykorzystywane w Chinach. Natomiast
Cleantech Finland dotyczy wsparcia finskich firm dostarczajacych rozwigzania z sektora
ochrony $rodowiska. Program ten jest prowadzony przez Confederation of Finnish
Industries EK*, a Finpro odpowiada za marketing oraz komunikacje migdzy cztonkami
programu.

6.6.9. VTT Technical Research Centre of Finland

Badania podstawowe Badania stosowane

VTT Technical Research Centre of Finland*’ (VTT) jest wiodaca instytucja non-profit
prowadzaca badania naukowe i tworzaca nowe technologie w krajach skandynawskich.
W Finlandii VTT jest administrowany przez The Ministry of Employment and the Economy.

Misja centrum jest wspieranie klientéw oraz wzrostu ich firm poprzez dostarczanie im
wysokiej jako$ci badan naukowych. Ponadto dziatalno$¢ instytucji ma na celu zwigkszy¢
konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw tworzac korzystne warunki do obnizenia bezrobocia oraz
poprawy dobrobytu spoteczenstwa.

e Rok powstania: 1942;
e Zrodta finansowania dziatalnosci instytucji: $rodki panstwowe i prywatne;

e Instrumenty wsparcia: ustugi doradcze, przeprowadzanie badan naukowych,
udostepnianie sieci kontaktow;

e Beneficjenci: jednostki naukowe, uniwersytety, przedsigbiorcy.

Poprzez ponad 70 lat dzialalno$ci instytucji, VTT stara si¢ adaptowaé oferowane
instrumenty wsparcia zgodnie ze zmianami w gospodarce. W 2014 roku instytucja pomogta
ponad 1 300 beneficjentow.

Instrumenty pomocowe oferowane przez VTT obejmuja:

46 Confederation of Finnish Industries jest jedna z gléwnych organizacji biznesowych w Finlandii; wspiera
tworzenie warunkoéw do prowadzania dziatalnosci gospodarczej; www.ek.fi/en/

47 http://www.vttresearch.com/about-us
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ustugi doradcze dla przedsigbiorcow (m. in. pomoc w uzyskaniu dodatkowego zrodta
finansowania, wsparcie merytoryczne podczas projektowania produktow / ustug);

wykonywanie badan naukowych oraz opracowywanie technologii przez
multidyscyplinarne zespoty badawcze w celu stworzenia innowacyjnych produktow
1 uslug oraz nowych procesow przemystowych;

testowanie 1 komercjalizacja wynikow badan naukowych;

dostep do sieci kontaktow biznesowych na catym $wiecie umozliwiajacy praktyczne
wykorzystanie wynikdw badan naukowych prowadzonych przez VTT i ich
internacjonalizacje;

Instytucja skupia si¢ na prowadzeniu badan naukowych w 5 strategicznych obszarach dla
rozwoju innowacyjnosci na $§wiecie, tj. ochrona srodowiska, technologie nisko-emisyjne,
ochrona zdrowia, bioekonomia, cyfryzacja. Oferta VIT zawiera trzy modele projektow:

komercjalizacja projektow - projekty dopasowane do indywidualnych potrzeb
klientow;

wspolny projekt - projekty przeprowadzane i finansowane przez przedsigbiorstwa i
instytucje finansujace badania naukowe (np. Tekes, UE);

projekt samofinansowany - projekt finansowany ze $§rodkow wiasnych, dotyczacy
badan strategicznych, majacy na celu podniesienie ich konkurencyjnosci i poziomu
naukowego. Proces tworzenia innowacji rozpoczyna si¢ od prowadzenia B+R+I,
nastgpnie testowania uzyskanego prototypu 1 komercjalizacji rozwigzania.
Jednoczes$nie tworzony 1 rozwijany jest model biznesowy przedsiewzigcia, strategia
marketingowa i IP. Dzigki temu wprowadzanie innowacji do obrotu jest procesem
obejmujagcym wszystkie niezbedne etapy implementacji innowacyjnych ustug /
produktéw. Podczas prac nad doskonaleniem innowacji wykorzystywane sa
interaktywne modele oraz prognozy finansowe. Ponadto przedsiewzigcia moga
stanowi¢ spolki typu spin-off lub joint venture.

Instytucja wspotpracuje z innymi cztonkami finskiego NSI w kwestii strategii polityki
innowacji oraz sposobow finansowania badan naukowych.
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7. Podsumowanie, wnioski, rekomendacje

Podsumowanie

Narodowe Systemy Innowacji w Danii, Wielkiej Brytanii oraz Finlandii sg oceniane bardzo
wysoko pomimo znaczacych réznic w ksztalcie i sposobie funkcjonowania poszczegdlnych
NSI. Podobienstwa i r6znice migdzy NSI sag wykazane w tabeli 3.

Tabela 3. Porownanie Narodowych Systeméw Innowacji w Danii, Wielkiej Brytanii i

Finlandii
Cecha/ Narodowy System Innowacji
charakterystyka NSI Dania Wielka Brytania Finlandia
Zmiana struktur Zmiana struktury
. y sektorow Zmiana struktury
sektorow . , )
. gospodarki sektoréw gospodarki
gospodarki . s
Geneza . przemyst — lesnictwo, rolnictwo
rolnictwo ; . . .
innowacyjne innowacyjne — innowacyjne
orodukty i ushugi produkty i ustugi produkty i ustugi
Poziom badan
naukowych w ’
momencie tworzenia Sredni bardzo wysoki $redni
NSI w skali
globalnej
Aktualny poziom
badan naukowych w wysoKi bardzo wysoki wysoki

skali globalnej

kryzys finansowy w

Punkty zwrotne w kryzys finansowy | kryzys finansowy | latach 90. XX wieku
ewolucji 2007 — 2008 2007 — 2008 i w latach 2007 —
2008
Struktura ztozona bardzo ztozona ztozona
wysokie - wysokie - wysokie - instytucje

instytucje tworzace

instytucje tworzace

tworzace NSI na

. NSI na poziomie NSI na poziomie poziomie
Rozproszenie L . L .. . ..
administracji administracji administracji
rzadowej 1 rzadowej 1 rzadowej 1
samorzadowe] samorzadowe;j samorzadowe]
Lokalna autonomia wysoka,
instytucji tworzacych Niska wysoka specjalizacje
NSI regionalne
centralizacja, coraz | centralizacja, coraz
wiekszy udziat wiekszy udziat coraz wigkszy udziat
Aktualne trendy innowacji innowacji innowacji _
spotecznych, spotecznych, spotecznych, policy
policy policy experimentation

experimentation

experimentation
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modyfikacja
istniejacych . . : :
Isthiejacye innowacje innowacje ,,demand -
. rozwiazan, ', ’,
Podejscie do . . ,,demand - user”, user”,
tworzenia innowacji ihnowacje prototypowanie prototypowanie
,,demand - user”, . . 3 .
: innowacji innowacji
prototypowanie
innowacji
cate spoleczenstwo | cale spoleczenstwo
(uczniowie, (uczniowie, cale spoteczenstwo
studenci, studenci, (uczniowie, studenci,
naukowcy, naukowcy, naukowcy,
Uczestnicy przedsigbiorcy, przedsiebiorcy, przedsiebiorcy,
pozostali pozostali pozostali obywatele,
obywatele, obywatele, urzednicy
urzednicy urzednicy panstwowi)
panstwowi) panstwowi)
bardzo wysoki

Rola edukacji

wysoki nacisk na
edukacje
proinnowacyjng od
wczesnych lat
ksztatcenia

wysoki nacisk na
edukacje
proinnowacyjng od
wczesnych lat
ksztatcenia

1. miejsce na $wiecie

nacisk na edukacj¢
proinnowacyjng od
wczesnych lat
ksztalcenia,

w badaniu PISA%

tak - np. Danish

tak - np. Research

Istnienie Agency for tak -np. Council
niezaleznych ciat Science, for Science and and Innovation
doradczych dlarzadu | Technology and Technology Council
Innovation
Rola systemu
podatkowego w niewielka wysoka np. kredyt niewielka
. podatkowy
systemie
Dominujacy sposob partn_erstwo partn_erstwo partnerstwo
. . publiczno- publiczno- X
finansowania B+R+I publiczno-prywatne
prywatne prywatne
tak (m. in. ochrona | tak (m. in. ochrona tak (m. in.
. zdrowia, zdrowia, elektronika, ochrona
Krajowe , . , . o, .
N srodowisko, srodowisko, zdrowia, srodowisko,
specjalizacje
zaawansowane Zaawansowane Zaawansowane
technologie) technologie) technologie)
Stosowanie po_llcy Tak tak tak
experimentation
bardzo wysokie;
Zdolnosci . Wyquzystanle blg .
adaptacyjne bardzo wysokie dat_a jako r_1arzg{_d21 wysokie
identyfikacji

sytuacji na rynku

48 PISA - badanie przeprowadzone w ramach programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow

koordynowanego przez OECD
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Miejsce w
. ranklrilga(’:h‘ wysokie - 10. bardzo_ V\.’ySOk'e " | wysokie - 6. miejsce
1INNOWacyjnosclt wg .. . 2. miejsce na e
Global Innovation micjSce na SWiecCie Swiecie na Swiecie
Index 2015
Internacjonalizacja wysoka wysoka wysoka
Chiny, Japonia, brak
Gléwne kierunki Korea Poludniowa, . o
. ST - Chiny ogolnoswiatowa
internacjonalizacji USA, Niemcy, . . N
Indie, Brazylia, internacjonalizacja
PKB 261,4mld € (2013) | 2,1 mld €(2013) | 208.1 mld € (2013)
PKB per capita 29 420 € (2013) 41 095 € (2013) 27 940 € (2013)
HDI 10 (2013) 14 (2013) 24 (2013)
GERD 3,0 (2012) 1,6 (2012) 3,4 (2012)
udziat srodkow
przedsigbiorstw w 60% 44% 63%
GERD
udzial srodkow
publicznych w 28% 32% 27%
GERD
udziat srodkow
instytucji non-profit 3% 5% 1%
w GERD
udzial srodkow
jednostek 0% 1% 0%
naukowych w GERD
udzial srodkow
zagranicznych w 9% 18% 9%
GERD
Miejsce w rankingu
tatwosci
prowadzenia 3 6 10
dziatalnosci
gospodarczej Doing
Business 2015

Powyzsze porownanie bierze pod uwage 30 aspektow funkcjonowania, otoczenia, badz
percepcji NSI i wskazuje zarowno na znaczace rdéznice migdzy systemami, jak rOwniez na
punkty wspolne, takie jak rozleglo$¢ systemu, czy tez istnienie niezaleznych cial
doradczych. Niestety, duza cz¢$¢ cech danych NSI wzgledem tych aspektow jest wynikiem
lokalnego kontekstu, niebedacego polska specyfika. W wielu przypadkach ten specyficzny
kontekst jest determinowany historycznymi okoliczno$ciami. Niektére aspekty, sktadajace
si¢ na ,,paliwo” dobrze funkcjonujacych NSI, jak np. zasoby materialne, jakos¢ kapitatu
ludzkiego, poziom kultury i1 tworzonego kapitatu spotecznego, sa nie do przeniesienia do
polskiej rzeczywistosci bez znaczacego uptywu czasu.

Dodatkowo, stworzenie takiego poréwnania unaocznito trudno$¢ odwzorowania najbardziej
krytycznych czynnikéw sukcesu NSI. W trakcie prac nad ekspertyza, (réwniez podczas
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wywiadow 1 wizyty studyjnej), potwierdzona zostata hipoteza o bardzo duzym znaczeniu
czynnikow niewidocznych wprost (tacit), wskazujac na zasadno$¢ przeniesienia punktu
cigzkosci w polskich poszukiwaniach inspiracji innymi NSI ze struktur dobrych praktyk na
zasady rzadzace tymi praktykami. Przykladowo, kwestie formalnych sposobow i
mechanizmow oceny instrumentow i1 przedsiewzig¢¢, w zadnej z analizowanych instytucji nie
okazaty si¢ by¢ istotnym aspektem przyczyniajacym si¢ do efektywnosci funkcjonowania
tej instytucji w ramach NSI. Dopiero zasady funkcjonowania NSI (jak np. wysoki poziom
merytoryczny osob zaangazowanych, konieczno$¢ cigglego dialogu i komunikacji)
wyznaczaty poziom efektywnos$ci systemu. Innymi stowy, w analizowanych systemach i
poszczegolnych instytucjach ,,forma” miata bardzo drugoplanowe znaczenie w stosunku do
Htresci” (zasad funkcjonowania systemu) i, najwyrazniej, drugoplanowa role. Dobre
funkcjonowanie zasad umozliwia efektywne dziatanie systemu, w tym dopasowywanie form
do jego potrzeb. Jest to glgbiej uzasadnione ponizej oraz we wnioskach.

Narodowy System Innowacji stanowia uczestnicy, instrumenty wsparcia oraz mechanizmy
jego funkcjonowania, ktore ,sterujg” dzialaniem catego systemu. Pomiedzy tymi
elementami NSI wystepuje synergiczne potaczenie, jak wskazuje ponizszy wykres (rys. 16).

Rys. 16. Strukturalne ujecie NSI

Strategiczne cele

Polityka
INDOWACYInosci

Autonomia RSN

Policy experimentation
Dopasowanic
instrumentow
Adupcymoss
Instrumenty - B d‘zx_smp om :qmmw Uczestnicy
Konkurencyjnosc Komunikacja
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Uczestnicy systemu sa wspierani za pomocg instrumentow pomocowych, ktore sa
komplementarne, dostosowujace si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych oraz
zgodne z przepisami dot. pomocy publicznej. Komplementarno$¢ instrumentéw gwarantuje
konkurencyjno$¢ oferowanych instrumentéw (tj. adresaci moga liczy¢ na rywalizujace ze
sobg instrumenty wsparcia) oraz brak luk we wspieraniu B+R+I. Adaptacyjnosé
instrumentdw  pomocowych umozliwia ich modyfikowanie z wcze$niejszym
wykorzystaniem policy experimentation. Dostosowywanie instrumentow przez oferujgce je
instytucje wymaga czgsciowej autonomii.

Narodowy System Innowacji tworzg zaangazowani spotecznie uczestnicy. Bardzo istotne
jest budowanie trwatych relacji, ktore umozliwiajg komunikacj¢ pomig¢dzy uczestnikami
NSI. Ponadto uczestnicy NSI bioragcy udziat w procesie decyzyjnym dotyczacym tego
systemu powinni stanowi¢ wysokiej rangi specjalisci.

Mechanizmy funkcjonowania NSI opisuje narodowa strategia polityki innowacji. Podczas
tworzenia tej strategii konieczne jest uwzglednienie dhugiego horyzontu czasowego w
konteks$cie myslenia o efektach oraz uwzglgdnienie strategicznych celow, na ktorych ma
koncentrowac si¢ jego dziatanie.

Takie strukturalne ujecie funkcjonowania NSI wskazuje na formalny ksztatt systemu oraz
niektore kanaly biezacego oddzialywania, jednakze nie wskazuje kluczowych czynnikow
umozliwiajacych jego efektywne funkcjonowanie.

Celem lepszej odpowiedzi na pytanie: ,,Dlaczego analizowane NSI dobrze funkcjonujg?”
przygotowany zostat schemat, grupujacy poszczeg6lne zjawiska i przejawy efektywnosci
NSI, zaobserwowane podczas analiz poszczegdlnych systemow, w jednym sumarycznym
obrazie. W schemacie tym efektywno$¢ systemu zostala utozsamiona z synergiag wynikajacg
z dziatan poszczegdlnych elementow (od instytucji i inicjatyw po firmy i obywateli).

Rys. 17. Efektywnos¢ NSI
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Schemat ten jest syntetycznym przetozeniem poszczegdlnych sktadowych cech i przejawow
funkcjonowania NSI, zaobserwowanych podczas analizy danych zastanych oraz wizyty
studyjnej, na szersze sily sprawcze, odpowiadajace za efektywno$¢ systemu. Schemat ten,
zachowujacy swoja wartos¢ rowniez poza kontekstem analizy trzech wybranych systemow,
oddaje kluczowe mechanizmy efektywnosci systemow 1 jest uzyteczny dla stworzenia
wnioskow z ekspertyzy.

7.2. Whnioski i rekomendacje

Trzy systemy innowacji krajow rozwini¢tych réznig si¢ miedzy sobg nie tylko
szczegblowymi rozwigzaniami, lecz czesto roOwniez zalozeniami 1 strategiami,
wynikajagcymi ze specyfiki tych krajow. Jednakze analiza ujawnita tez podobienstwa
niektorych czynnikow sukcesu tych systemow, ktore sg istotne takze w polskim kontekscie.

Ponizsze wnioski moga pozwoli¢ na usprawnienie istniejacych rozwigzan instytucjonalnych
polskiego NSI, oraz wypracowanie w polskim systemie innowacji, rozwigzan
pozwalajacych na dynamiczng adaptacje do zmieniajacych si¢ potrzeb rozwojowych.
Przyktadowo, podejscie policy experimentation pozwoli na testowanie rdéznych
instrumentdw wsparcia i sprawdzanie wynikéw polityk innowacyjnosci w oparciu o metody
evidence-based evaluation. Po opisie poszczegdlnych wnioskow zaprezentowane zostalty w
ramkach syntetyczne sktadowe danego zagadnienia wraz z implikacjami wynikajgcymi
z danego wniosku dla kontekstu polskiego.

Whiosek 1: Dla wysokiej skutecznosci NSI konieczne jest otoczenie instytucjonalne
zachowujace dhugi horyzont myslenia o efektach, lecz jednoczesnie zachowujace duza
elastycznos¢ i zdolno$¢ reagowania na zmiany

Zachowanie dtugiego horyzontu strategii i planowania przez Narodowe Systemy Innowacji,
przy jednoczesnym zwigkszeniu zdolnos$ci adaptacyjnych w przyspieszajacym swiecie, jest
Kluczowa zdolnoscig dojrzatych i skutecznych NSI. Jest to wielkie wyzwanie wszystkich
krajow, bardzo adekwatne rowniez w polskim kontekscie.

Dtugi horyzont jest konieczny z wielu wzgledow. Jednym z nich jest fakt, 1z zaawansowane
badania naukowe maja wcigz bardzo dtugi okres trwania, az po wdrozenie. W wypadku
wielu przetomowych technologii, wsparcie konkretnej dziedziny nauki trwato 10 lub 20 lat.
Tak dlugi horyzont wsparcia badan wymaga ze strony instytucji cierpliwosci, wytrwalosci
i konsekwencji. Takie wsparcie kluczowych obszarow badawczych oraz kluczowych dla
konkurencyjnosci gospodarki sektoréw jest absolutnie niezbedne, ale przynosi konkretne
rezultaty. Przyktadem moze by¢ trzymanie si¢ przez podmioty brytyjskiego sektora taboru
kolejowego mapy drogowej wdrozenia technologii. Przy facylitacji sektora publicznego,
podmioty z roznych miejsc tancucha wartosci rynku taboru kolejowego wypracowaly mape
drogowa o kilkunastoletnim horyzoncie czasowym. Przy jej tworzeniu pracowali wszyscy
interesariusze (podmioty z roznych miejsc tancucha wartosci, instytucje badawcze
I politechniki, doradcy, urzednicy), dzigki czemu wypracowane rozwigzania sg wdrazane
przez wszystkie elementy NSI sektora kolejowego.
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Dhugi horyzont i determinacja w egzekwowaniu wyznaczonych celow sa bardzo przydatne
w ksztaltowaniu nowych nawykéw. Takim nawykiem moze by¢, przykladowo,
podwyzszenie poprzeczki zawieszonej przed aplikujacymi o wsparcie. W dtuzszym okresie
ta konsekwencja skutkuje lepszej jakosci systemem innowacji. Symptomatyczne jest, iz
konsekwentne kilkunastoletnie dzialanie Danish Growth Fund wedlug nowych,
wymagajacych, zasad, jest obecnie przejmowane jako praktyka w nowej instytucji z innego
miejsca tworzenia tancucha warto$ci innowacji — Innovation Fund Denmark. To pokazuje,
iz konsekwencja w dziataniu pozwala nie tylko lepiej wypetnia¢ wlasng misjg, ale rowniez
skutkuje pozytywnymi efektami zewngetrznymi.

Dhugofalowos$¢ oddzialywania instytucji NSI sprawia, iz niwelowana jest niedoskonatos¢
rynku, na ktéorym czgsto brakuje diugoterminowego finansowania dla przedsiewzigé
innowacyjnych i o wigkszym ryzyku oraz bardziej czasochtonnych.

Jednoczes$nie jednak Narodowe Systemy Innowacji powinny by¢ dynamiczne, gdyz w XXI
wieku sztywne trzymanie si¢ raz dokonanych zalozen okazuje si¢ by¢ recepta na
konkurencyjng porazke w obliczu gwattowniejszych zmian technologicznych i rynkowych.
Dlatego tez dobrze funkcjonujacy NSI charakteryzuje si¢ instytucjami, ktore sg zdolne do
szybkiej adaptacji w obliczu zmian. Przystosowanie elementéw NSI do zdolnosci szybkiej
elastycznej reakcji na nieprzewidziane zmiany, dotyczace podziatu pracy, a bedace
rezultatem procesOw globalizacji, jest mozliwe rowniez tylko i wylacznie ramach dobrze
funkcjonujacego NSI. Taki system, dzigki wypracowanym mechanizmom wspolpracy,
bedzie w stanie w sprawny, w pewnej mierze naturalnie ,,skoordynowany” sposob,
dokonywa¢ korekt w alokacji zasobow 1 wysitkow przez poszczegdlne elementy systemu.

To nadawanie dynamiki systemowi moze si¢ odbywac¢ wieloptaszczyznowo. Jedna z takich
plaszczyzn sa relacje migdzy poszczegdlnymi elementami NSI. Wzmacnianie si¢ powigzah
miedzy elementami skutkuje wzrostem zaufania elementow do siebie, ustalaniem si¢ zasad
wspotpracy, ale rowniez intensyfikujaca si¢ wymiang informacji, co stanowi podstawe do
decyzji o modyfikacjach w NSI. Innym sposobem nadania dynamiki jest stworzenie nowej
instytucji, z jasng misja 1 wizja, o mniejszych ograniczeniach biurokratycznych. Tego typu
dynamika zostala nadana w Polsce poprzez stworzenie NCBR 1 PARP, tego typu zjawiska
mozna bylo zauwazy¢ rowniez w analizowanych krajach, np. obserwujac zmiany
zachodzace w wyniku centralizacji, czy tez stworzeni przez instytucje sektora publicznego
Innovation Growth Lab 1 Nesty. Jeszcze kolejng ptaszczyzng nadawania dynamiki
systemowi jest tworzenie nowych programow badz instrumentéw w ramach istniejacych
instytucji.

Jest cechg charakterystyczng wszystkich trzech analizowanych NSI, iz potrafity potaczyé
nadawanie dynamiki systemowi (na roznych plaszczyznach) z dlugofalowoscia horyzontu
planowania.
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PARP €

Whiosek 1

Potrzeba dlugiego
horyzontu

Implikacje dla NSI

Wyrobienie nawyku komunikacji, celem wzmocnienia
niezaleznosci  instytucji 1 Mechanizmy automatycznej
wspotpracy  instytucji z  podmiotami  spotecznymi
I przedsigbiorstwami. Przykltadowe rozwigzania: zrzeszanie
przedsigbiorstw powyzej progu przychodowego w izby
przemystowo-handlowe, regularna wymiana informacji
podmiotow z instytucjami; - organizowanie spotkan na
poziomach samorzadu.

Wzmocnienie kompetencji analitycznych, sledzenia NSI przez
instytucje NSI. Przyktadowe rozwigzania: - podniesienie ilosci
stanowisk analitycznych w instytucjach NSI; - wzrost
konkurencyjnosci instytucji NSI w ,,wojnie talentow” poprzez
podwyzszenie pensji pracownikow, szczegoOlnie dziatow
analitycznych; - sigganie po zewnetrzne zasoby analityczne
(osrodki ekonometryczne, firmy doradcze); - utworzenie przy
GUS rzadowego osrodka monitorowania, dziatajacego na
zlecenie agend rzadowych, wyposazonego w mozliwosci
analityki ,,big data” do zgromadzonych zasobow danych; -
organizowanie  analitycznych ,hakatonéw” na  rzecz
rozwigzywania spotecznych wyzwan.

Wzrost niezalezno$ci instytucji NSI celem konsekwentnego
realizowania dtugofalowych strategii. Przyktadowe
rozwigzania: - tworzenie niezaleznych cial nadzorujacych
instytucje NSI, posredniczacych w kontakcie z politycznym
fundatorem; - wyznaczenie osobnych Zrodet finansowania (np.
Totalizator Sportowy), niezaleznych od budzetu centralnego; -
tworzenie instytucji-corek odpowiedzialnych przed
instytucjami-matkami, nie bezposrednio pod politycznym
nadzorem.

Potrzeba
elastycznosci

Wprowadzenie brakujacego elementu policy experimentation.
Przykladowe dziatania: - utworzenie inicjatywy lub osrodka
policy experimentation w ekosystemie NSI; - promowanie
elementu policy experimentation w juz istniejgcych
instytucjach; - dotaczanie si¢ do juz istniejacych inicjatyw, np.
Innovation Growth Lab

Wyrobienie nawyku komunikacji (zob. wyzej).

Wzrost niezaleznosci instytucji NSI (zob. wyzej).

Rozbudowa mozliwosci analitycznych 1 $§ledzenia NSI (zob.
WYyZej).

Whiosek 2: Dobrze funkcjonujace NSI to takie, ktore posiadaja instytucje synergiczne,
wspolpracujace ze soba i oferujace instrumenty i formy pomocy, ktore sq dla siebie

komplementarne

Wielos¢ 1 ztozonos¢ aspektéow wchodzacych w krag oddziatywania Narodowego Systemu
innowacji sprawia, iz w naturalny sposob adresowanie kolejnych kwestii przez sektor
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publiczny sprawia, iz ztozono$¢ pracy poszczegdlnych instytucji systemu rosnie, a ich
kompetencje przenikaja si¢ i naktadaja. Moze to sprawié, iz system staje si¢ zbyt
skomplikowany, stajac si¢ ,,dzungla innowacji”, sprawiajac, iz interesariusze systemu
odczuwaja niepewno$¢ zwigzana ze sprzecznymi sygnatami dotyczgcymi, przyktadowo,
optymalnej $Sciezki uzyskania wsparcia. To za$ zwigksza koszty transakcyjne zwigzane z
uczestnictwem w systemie, wydluzajac komunikacje migdzy interesariuszami i tworzac
niepotrzebne bariery.

Dlatego wyzwaniem jest stworzenie systemu innowacji z instytucjami pracujgcymi W
sposoOb synergiczny, oferujagcymi komplementarne srodki pomocy. Analizowane trzy kraje,
przy wszystkich réznicach, w przemyslany sposéb lokowaty swoje instytucje na wybranych
odcinkach tancucha innowacji. Dobrym przyktadem dziatalno$ci upraszczajacej bariery
wejscia podmiotom NSI jest dzialalno§¢ MBG, upraszczajacego niepotrzebne regulacje.
Samo uksztaltowanie instytucji systeméw (jak w przypadku dunskim IFD i DGF) sprawia,
iz instytucje nie konkurujg mi¢dzy sobg, lecz zajmujg si¢ kolejnymi etapami i aspektami
cyklu zycia innowacji 1 innowacyjnego przedsiewzigcia.

Zachodnie NSI wytworzyly wiele elementéw i instytucji ,,opiekujacych” si¢ innowacja.
Poza odpowiednikami NCN, NCBR i PARP pojawiajg si¢ tez eksperymentalne jednostki, z
duzym sukcesem radzace sobie ze zlozonymi problemami o znaczeniu spotecznym.
Rowniez wachlarz dostgpnych instrumentow jest szeroki. Czgsciej tez podkreslana jest rola
doradztwa, jako jednej z najwazniejszych form pomocy, za$§ rola tatwych grantéw jest
ograniczana do takiego stopnia, aby radzi¢ sobie z niedoskonato$ciami rynku (finansowanie
projektow innowacyjnych), lecz nie zaburza¢ konkurencji tatwym pienigdzem. Niektore
instytucje nie majg polskich stricte odpowiednikow (ICDK, INUK, MindLab, IGL,
czegsciowo DGF) 1 moga postuzy¢ za inspiracje.

Whniosek 2 Implikacje dla NSI
Potrzeba synergii » Zwigkszenie ilosci ustug oferowanych przez NSI. Przyktadowe
dzialan rozwigzania: - zwigkszenie oferty instrumentow i inicjatyw NSI

o m.in. elementy policy expertimentation, equity financing,
wsparcie eksportu, dziatah miedzyagencyjnych (PARP, NCBR,
BGK, ARP).

» Intensywniejsza wspdlpraca: wzmocnienie komunikacji
pomigdzy elementami NSI, celem lepszej wymiany informacji
(zob. wniosek 1).

» Zachowanie dlugiego horyzontu planowania calego NSI 1
elastycznosci dziatan (zob. wniosek 1).

Whiosek 3: Kluczowg role dla zdolnoS$ci adaptacyjnych i utrzymania konkurencyjnosci
przez NSI odgrywa istnienie jednostek i programow pozwalajacych na testowanie
strategii polityk innowacyjnosci (policy experimentation)

Utrzymywanie konkurencyjnosci w obliczu zmian staje si¢ dla NSI podwojnie trudne.
Pierwsza trudno$¢ polega na tym, iz zmiany technologiczne przyspieszaja, cykl innowacji
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staje si¢ coraz krotszy, tym samym skracajac dostepny czas potrzebny firmom i krajom na
zgromadzenie odpowiedniej ilosci wlasnos$ci intelektualnej w obszarze nowej technologii,
aby moc poradzi¢ sobie ze zmiang i uzyska¢ zdolno$¢ konkurencyjng w nowym
paradygmacie techno-ekonomicznym. Przyktad Nokii, ktéra nie poradzila sobie w
konkurowaniu na rynku smartfonow, jest znaczacy. Nawet duze podmioty mogg mie¢ ktopot
z odpowiednio szybkim reagowaniem w tak przyspieszajagcym Swiecie.

Druga trudno$¢ polega na tym, iz rosngcemu tempu zmian odpowiada niepewnosci.
Niepewnos¢ dotyczy zaréwno kierunkow zmian technologicznych, jak i1 adekwatno$ci
odpowiedzi instytucji publicznych. Trudno jest przewidzie¢ trajektorie zmian
technologicznych, gdyz, pomimo diugich lat badan, niewielu ekspertow przewidywato tak
szybkie rozpowszechnienie si¢ tabletow, aplikacji mobilnych, drondw, czy tez drukarek 3D.
Osiagnigcie dojrzalosci  technologicznej nie zawsze jest rdéwniez jednoznaczne
z mozliwoscig odniesienia sukcesu rynkowego. Dopiero w praktyce okazuje sig, ktore z
dobrze zapowiadajacych si¢ technologii odnoszg sukces. Niepewno$¢ odpowiedzi instytucji
polega na tym, iz nagle i radykalne przesunigcie celoéw systemu i srodkdéw przeznaczonych
na ten cel (np. stworzenie ,,polskiej Nokii”’) moze si¢ okaza¢ dziatalno$cig nieskuteczna,
marnujgca ograniczony potencjal dynamiki instytucjonalnej.

Wszystkie trzy kraje wskazuja, jak wazne jest posiadanie elementu, ktory w warunkach
polskich jest prawie nieistniejacy, tj. policy experimentation, czy eksperymentowanie
(testowanie) polityk i instrumentow. Tego typu podejscie (np. Randomised Control
Experiments) sprawia, iz programy moga by¢ wprowadzane w wersji mniejszej pilotazowej,
za$ po testach odrzucane, modyfikowane, lub skalowane. Dzigki temu koszty przerzucania
zasobow na nieefektywne programy s3 znaczgco ograniczane oraz, co jeszcze wazniejsze,
powstaja bardziej dopracowane i dopasowane do potrzeb NSI programy.

Nesta 1 MindLab sg sztandarowymi instytucjami tego rodzaju, o migdzynarodowej renomie.
Dzigki szerokiej interakcji z roéznymi spotecznymi podmiotami oraz programom
0 pozytywnym wptywie na spotecznie wazne kwestie, instytucje te osiggaja rowniez sukces
wizerunkowy. Tego typu instytucje stajg si¢ wzorami rowniez dla instytucji prywatnych,
czego przyktadem jest niedawno powstate PwC and Google Innovation Lab w Belfascie.

Strategia rzadu Finlandii, ogtoszona w 2015 roku, uwzglednia policy experimentation, jako
kluczowy element budowania bazy wiedzy (Priorytet: digitalizacja i eksperymentowanie).

Whiosek 3 Implikacje dla NSI
Potrzeba policy « Wprowadzenie brakujacego elementu policy experimentation.
experimentation Przyktadowe dzialania: (zob. wniosek 1)

* Potrzeba wzrostu niezalezno$ci instytucji NSI (zob. wniosek 1)
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Whiosek 4: Dobrze funkcjonujgce NSI wymaga nieustannej komunikacji odbywajacej
si¢ na wielu poziomach i wieloma kanalami

Komunikacja, odbywajaca si¢ nieprzerwanie na wielu poziomach interakcji w ramach NSI,
jest paliwem dla dobrego funkcjonowania NSI. Komunikacja pozwala na zmniejszenie
asymetrii informacji, zmniejszenie kosztéw transakcyjnych oraz zbudowanie wzorcoOw
postepowan w wielu réznigcych sie¢ od siebie sytuacjach, tworzac z czasem zasady
nieformalnej wspotpracy, dzigki ktorym system dziata efektywnie;.

W praktyce oznacza to, iz interesariusze i poszczegdlne osoby w poszczegdlnych
instytucjach znaja siebie nawzajem, cz¢sto osobiscie, w czym przyczynia si¢ duza liczba
spotkan organizowanych przez instytucje. Dobre instytucje szukajg interesariuszy m.in.
poprzez organizowanie spotkan potagczonych z atrakcjami oraz poprzez media
spotecznosciowe — kazdy modut komunikacji jest dobry, o ile tylko rozszerza dziatanie NSI.
Rowniez dialog z beneficjentami otrzymujacymi wsparcie od instytucji NSI jest elementem
znaczaco poprawiajacym skuteczno$¢ programow wsparcia. Interakcja nie ogranicza si¢
bowiem wytacznie do przyjecia badz odrzucenia aplikacji, lecz jest wieloletnim procesem
mentoringowym, dzigki czemu jako$¢ produkowanych innowacji wzrasta.

Komunikacja odbywa si¢ na wielu poziomach, to jest pomiedzy pracownikami réznych
szczebli, réznymi elementami NSI, na szczeblach lokalnych i municypalnych oraz
ogolnokrajowych, a takze na szczeblu migdzynarodowym. Umiedzynarodawianie NSI jest
domeng brytyjskiego NSI, ktore stara si¢ jak najmocniej uczestniczy¢ w programach
migdzynarodowych (np. COSME). Dobrym przyktadem sieciowania przez krajowe NSI
zagranice jest rowniez ICDK, bedace przykltadem umiejetnego nawigzywania powigzan
migdzynarodowych celem korzystania z zagranicznych zasobéw innowacyjnosci

Whniosek 4 Implikacje dla NSI

Potrzeba nieustannej ¢« Wyrobienie nawyku komunikacji instytucji NSI oraz
komunikacji przedsigbiorstw i aktorow spotecznych (zob. wniosek 1).

* Aktywne wlaczanie si¢ instytucji NSI we wspieranie
umiedzynarodowienia firm. Przyktadowe rozwigzania: - wzrost
partycypacji w inicjatywach miedzynarodowych (badania,
programy modernizacyjne np. Shift2Rail, inicjatywy np. IGL);
wzrost zatrudnienia zagranicznych specjalistow i naukowcow w
Polsce; - uruchomienie programu ,,ambasad innowacyjnosci”,
inspirowanych dzialaniami ICDK.

115



Whiosek 5: Dobrze funkcjonujace NSI korzysta z bardzo duzego zaangazowania
biznesu i aktorow spolecznych

Na bazie aktywnej komunikacji i budowanych relacji, instytucje NSI sg w stanie wigkszym
stopniu korzysta¢ z zasobow poszczegdlnych aktorow spotecznych. Dotyczy to przede

-------------------------------- wszystkim zasobow kapitatu ludzkiego, a zatem wiedzy i do§wiadczenia ekspertow, czgsto
réwniez z pracy spolecznej w formie wolontariatu.

Whiosek ten pokazuje, jak wazne jest umocnienie relacji aktywna komunikacja (wniosek 4),
lecz zalezy rowniez od czynnikéw niezaleznych od ksztattowania interakcji w ramach NSI,
mianowicie czynnikow kulturowych i psychologii spotecznej. Wobec tego powodzenie
dziatan wynikajacych z wniosku 5 tylko w czesci zaleze¢ moze od determinacji polskich
instytucji NSI, a w czesci zaleze¢ bedzie od postepéw w budowaniu kapitatu spotecznego.
W tej dziedzinie prawdopodobnie postep bedzie czyniony w miar¢ dynamicznie, jednak nie
na miar¢ ambicji 1 postgpujacej zmiany kulturowej instytucji NSI, wobec czego nalezy
przyjac ten aspekt za czynnik czeSciowo niezalezny.

Na bazie duzego zaufania w relacjach spotecznych krajow rozwinigtych dochodzi do
zachowan uprzejmej pomocy i wymiany informacji oraz woluntarystycznosci spolecznej,
ktora jest w tych krajach ,,w dobrym tonie”. Dlatego w tych krajach spoteczne
zaangazowanie biznesu (W tym najwyzszych kregdw) w rozwigzywanie probleméw o
zasiegu publicznym, ogolnospolecznym, jest naturalne. W krajach skandynawskich wynika
to z duzej roli inkluzyjnosci tych spoleczenstw, za§ w Wielkiej Brytanii z dtugiej tradycji
angazowania si¢ przedsigbiorcow w kampanie spoleczne i aktywnos$¢ publiczng. Celem
maksymalnego angazowania spoteczenstwa, regionalne centra rozwoju biznesu w Danii
organizuja, m.in. wieczorne spotkania (,,w drodze z pracy do domu”) z atrakcjami,
przyciagajace zwyktych Dunczykow.

Rezultatem szerokiego konsultowania i wspolksztattowania NSI jest fakt, iz instytucje sa w
stanie szybciej, wydajniej i precyzyjniej odpowiadaé na potrzeby systemu, dzigki kapitatowi
doswiadczen 1 relacji aktorow spotecznych wchodzacych w interakcje z NSI. Instytucje
zdajg sobie sprawe z warto$ci wnoszonej przez strong spoteczng i biznes, w zwigzku z czym,
oprocz dziatan opartych na wolontariacie, sektor publiczny skwapliwie czerpie z doradztwa
0sob doswiadczonych (na szczeblu przedsigbiorcow, prezesow) rowniez ptacac za ich
doradztwo.

Zewnetrzni eksperci sg m.in. wykorzystywani do oceny projektow 1 IFD oraz z nich
rekrutuje si¢ cztonkéw CST.

Whniosek 5 Implikacje dla NSI

Potrzeba * Wyrobienie nawyku komunikacji instytucji NSI oraz
zaangazowania przedsigbiorstw 1 aktorow spotecznych (zob. wniosek 1).
spolecznego » Promocja zaangazowania spotecznego w NSI poprzez dziatania

marketingowe. Propozycje rozwigzan: kampanie reklamowe na
rzecz spolecznego zaangazowania; wilaczanie o0s6b o
spolecznym autorytecie w promocj¢ polskiego NSI; wiaczanie
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obywateli w pilotazowe dziatania policy experimentation o
duzej medialnosci; korzystanie z dobrych wzorcoOw promocji
zaangazowania (np. spotkania wieczorne potaczone z
atrakcjami).

* Promocja sukceséw dziatan polskiego NSI, celem
rozpowszechnienia $wiadomosci jego rosngcej efektywnosci i
legitymizacji spotecznej jego dziatan. Propozycje rozwigzan: -
kampanie reklamowe naswietlajace sukcesy polskiego NSI.

Whiosek 6: Dobrze funkcjonujace instytucje NSI monitoruja i znaja swoje otoczenie
oraz intensywnie czerpia z nowoczesnych metod analitycznych (w tym zewnetrznych
zasobow oraz big data), aby lepiej reagowac¢ na zmiany

Potrzeba monitorowania efektéw dziatalnosci instytucji jest dzisiaj standardowg praktyka
zaczerpnieta z wzoréw nowego zarzadzania publicznego (New Public Management), i w
pewnej mierze (wyznaczanie obowigzkow, kaskadowanie celow, zarzadzanie przez cele)
rozpowszechnia si¢ rowniez w Polsce. Jednakze fakt, iz metody ewaluacji funkcjonowania
instytucji istnieja, nie oznacza, iz przyczyniaja si¢ do ulepszania NSI. Dobrze funkcjonujace
instytucje NSI czynig z mierzenia ekosystemu innowacji i swojego wpltywu nan element
analitycznego silnika NSI, nie za$§ biurokratyczny obowigzek.

Dobrze funkcjonujace instytucje NSI kieruja swoj aparat analityczny na zewnatrz, gdyz
wiedza o otoczeniu i zmianach nieustannie w nim zachodzacych jest podstawa oceny
wlasnej skutecznosci, ale tez o koniecznosci modyfikacji dziatan, czy tez interwencji. Jedng
z przyczyn koniecznosci intensywnego uzywania zasobow analitycznych jest fakt, iz wiele
zjawisk staje si¢ widocznych dopiero dzigki zaawansowanym analizom, w tym z uzyciem
metod ilosciowych, pozwalajacych na wychwycenie pojawiajacych si¢ trendow. Tego typu
slady zmian, widoczne w agregatach liczbowych, moga pozosta¢ niewidoczne dla instytucji
stawiajacej wylacznie na komunikacje 1 relacje z partnerami i interesariuszami. Jest to
spowodowane faktem, iz inne elementy NSI réwniez nie dostrzegaja trendéw wyraznych
dopiero dzigki zaawansowanej obrobce danych na duzej probie statystyczne;j.

W celu wzmocnienia swoich wlasnych mozliwosci analitycznych, instytucje NSI korzystaja
z analiz wykonywanych przez firmy konsultingowe, firmy doradztwa makroekonomicznego
oraz biura statystyczne. Tego typu opracowania pozwalaja instytucjom w szybki sposob
sledzi¢ wazne z punktu widzenia ekosystemu zjawiska bez znaczacego statego powigkszania
zespotow analitycznych w instytucjach. Istotnym trendem, rysujagcym si¢ na horyzoncie jest
wykorzystanie przez instytucje NSI zasoboéw big data — zaawansowanej informatycznej
obrobki zagregowanych danych. Jednym z ciekawych pomystow dunskiego The Ministry of
Business and Growth jest organizowanie hakatondéw (maratonéw komputerowych) dla
chetnych, podczas ktorych testuja oni obrabianie danych, wyciagajac z nich wnioski, a nawet
rekomendacje polityk.

Nowoczesne metody analityczne stosowane przez instytucje obejmuja réwniez metode
RCT, opisang w podrozdziale 5.4.5., stosowang przez instytucje badz inicjatywy posiadajace
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komponent policy experimentation. Poszerzenie bazy doswiadczen sprawia, iz zdolnosci
analityczne systemu poszerzaja si¢ dzigki lepszej estymacji scenariuszy poszczegdlnych
zmian.

Whniosek 6 Implikacje dla NSI

Potrzeba zdolnosci  * Wyrobienie nawyku komunikacji instytucji NSI celem

analitycznych zwigkszenia iloSci dostepnych i $ledzonych informacji (zob.
whniosek 1).

* Wzmocnienie elastycznosci instytucji NSI, celem lepszego
dostosowywania analityki do wyzwan NSI (zob. wniosek 1).

* Wzmocnienie kompetencji analitycznych, $ledzenia NSI przez
instytucje NSI (zob. wniosek 1).

Whiosek 7: Instytucje tworzace NSI maja duza niezalezno$¢ i wyznaczaja sobie
strategiczne cele

Potagczenie wpltywu panstwa 1 politycznych przedstawicielstw na wyznaczenie
strategicznych celow z zachowaniem duzej niezalezno$ci publicznych instytucji NSI od
biezacych, koniunkturalnych wptywow politycznych, jest jedng z cech wskazywanych jako
zrédta sukcesu NSI Danii, Wielkiej Brytanii, oraz Finlandii. Naturalne jest, iz organy
polityczne chcg zachowaé elementy nadzoru nad wykonywaniem polityk innowacji przez
instytucje, jednak zbyt Scista kontrola moze powodowaé obnizenie si¢ efektywno$ci
dziatania instytucji. W rozwinigtych NSI najwigksza rola czynnikow politycznych, w
dialogu z pracownikami instytucji oraz interesariuszami systemu, odbywa si¢ podczas
wyznaczania strategii innowacyjnos$ci panstw. To wyznaczanie ram i1 makro-nadzor,
pozwala na =zapobiezenie instytucjonalnej krotkowzrocznosci, atomizacji NSI na
poszczegolne podzbiory zainteresowane celami szczegélowymi 1 misjg danego urzgdu, bez
uwzgledniania szerszego, spoleczno-gospodarczego kontekstu, w ramach ktorego danej
instytucji zostata powierzona misja 1 zadania.

Cele strategiczne s3, we wszystkich trzech krajach, wdrazane na poziomie operacyjnym,
przy czym co pewien okres dochodzi do modyfikacji celow strategicznych, ze wzgledu na
zmiany otoczenia rynkowego. Wszystkie kraje wybraty réwniez swoje kluczowe obszary
priorytetowe, na ktorych opieraja filary konkurencyjnosci swoich gospodarek, i to w tych
specjalizacyjnych obszarach innowacyjnosci lokuja najwigksze pule srodkéw wsparcia dla
badan i rozwoju, a takze matych i $rednich przedsigbiorstw.

Jednym ze sposobdw odseparowania biezacej polityki od dziatalno$ci instytucji jest
powotywanie rad, ztozonych z uznanych, niepolitycznych osobistosci. Innym sposobem jest
utworzenie przez instytucj¢ kolejnej instytucji zaleznej, be¢dacej nie pod bezposrednim, lecz
posrednim nadzorem (poprzez instytucje-matke). Ciekawym przypadkiem uzyskania
duzego stopnia samodzielnosci jest przypadek brytyjskiej agencji Nesta, ktora nie zalezy
finansowo od wptywow z budzetu, lecz jest finansowana przez fundusz dobroczynny.
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PARP

Whniosek 7 Implikacje dla NSI

Potrzeba »  Wzmocnienie niezaleznos$ci instytucji NSI (zob. wniosek 1).
niezaleznosci * Wzmocnienie komunikacji miedzy elementami NSI (zob.
instytucji whniosek 1).

* Wzmocnienie mozliwosci koordynacji NSI w dlugim
horyzoncie, celem skupienia na strategicznych celach (zob.
whniosek 1).

Whiosek 8: Dobrze funkcjonujacy system NSI zatrudnia wysokiej klasy specjalistow
oraz oferuje dopasowane do adresatow instrumenty wsparcia uzupelniajace luke w
finansowaniu innowacji

Dobrze funkcjonujgce Narodowe System Innowacji oparte sg na wysokiej jakosci kapitale
ludzkim. Sektor publiczny w badanych krajach cieszy si¢ dobra opinig i stara si¢
odpowiednio wynagradza¢ swoich pracownikoéw. Dzigki takiemu podejéciu zapewniany jest
wysoki poziom motywacji oraz niski poziom rotacji, a zatem retencja talentow oraz
utrzymywanie kluczowej po ,,uczeniu si¢” funkcji NSI - ,,zapamigtywanie”. Wysoka jakos¢
specjalistow umozliwia nie tylko bardziej umiejetne prowadzenie dialogu z sektorem
prywatnym, ale rowniez znaczaco usprawnia kluczowe elementy, bedace wyzwaniem dla
funkcjonowania NSI.

Na przyktadzie Danish Growth Fund wida¢, iz wysokiej jakosci kadra instytucji byla w
stanie stworzy¢ i dostraja¢ instrumenty wsparcia, a takze dokonywac z sukcesem Serii
inwestycji na najtrudniejszym rynku finansowym - wysoko innowacyjnych ryzykownych
start-upow. W przypadku DGF jednym z elementéw sukcesu bylo stworzenie zespotow
zarzadzajacych inwestycjami, o mi¢dzynarodowej renomie. Tego typu dziatanie mozliwe
jest tylko w instytucji o sporej autonomii dziatania i rozumiejacej priorytetowa role jakosci
pracownikow instytucji NSI dla jego efektywnosci.

Rowniez korzystanie z zasobéw zewngtrznych (jak w przypadku ekspertéw IFD) moze by¢
suplementarnym rozwigzaniem. Jednakze bez wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego,
najbardziej trudne elementy wsparcia finansowego, kulejace rowniez w Polsce (przejscie
przez ,,Doline Smierci” luki finansowej) nie jest mozliwe.

Dzigki wiasciwej polityce zatrudniania ekspertow najlepsze projekty sa wlasciwie oceniane,
za$§ odpowiednie wynagradzanie powoduje dobdr odpowiednich os6éb do oceny
odpowiednich projektéw oraz zaangazowanie ekspertow w mentorskg pomoc doradcza na
dalszym etapie (przyktady DGF, BD Centres, ale rowniez brytyjskich Research Councils).
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Whniosek 8 Implikacje dla NSI

Potrzeba wysokiej * Wzmocnienie mozliwosci kapitatu ludzkiego instytucji NSI.
klasy specjalistow Propozycja rozwigzania: - oferowanie stawek rynkowych
specjalistom; - optacanie pomocy specjalistow nie tylko na
etapie oceny wniosku, lecz rowniez dalszej mentorskiej pomocy
doradczej; - dopasowywanie ekspertow do typow projektow; -
powotywanie cial o charakterze podobnym do ,research
councils”; - unowocze$nianie ksztatcenia kadry NSI za pomocg
dobrych wzorcow i pilotazowych elitarnych programéow (typu
Master of Public Administration o profilu ‘menedzer NSI”).
*  Wzmocnienie mozliwosci policy experimentation (zob. wnioski
1i4).

Whiosek 9: Efektywnie dzialajacy system NSI w umiejetny sposob dokonuje wsparcia
beneficjentow w zgodzie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej

Panstw, ktorych instytucje NSI opisywano w ekspertyzie, nie mozna okresli¢ mianem
nieaktywnych, biernych, lub zostawiajagcych kwesti¢ konkurencyjnosci swoich
przedsiebiorstw tylko mechanizmom wolnorynkowym. Posiadajg w swoim instrumentarium
wiele narzedzi i programéw wsparcia, bedacych znaczaca pomocg dla rodzimych
podmiotéw gospodarczych. Kraje wysoko rozwinigte nauczyly si¢ wykorzystywac
dozwolone instrumenty pomocy (dla B+R+1 oraz dla MSP), celem wsparcia catego tancucha
wartosci (a wiec na koncu rowniez wielkich firm, o wysokiej migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci).

Formy wsparcia sg czesto taczone, dzigki czemu wystepuje wickszy efekt dzigki np. pomoc
w przypadku systemu Centr BD w Danii, czy tez ICDK, ktore rynkowe ceny taczy z
dodatkowym wsparciem, jakim jest otwarcie drzwi przez status ambasady.

Whniosek 9 Implikacje dla NSI
Potrzeba zmian w » Zbudowanie trwalego systemu redystrybucji, ktory systemowo
zakresie systemu wspiera innowacje bez naruszenia zasad konkurencji

redystrybucji dobr ¢ Kierunki interwencji powinny wynikac z ustalonej dtugofalowej
strategii rozwoju spotecznego i gospodarczego
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Ekspertyza jest tylko wycinkiem obrazu funkcjonowania Narodowych Systemoéw Innowac;ji,
jest jednakze sporym zrédlem potencjalnych inspiracji do tworzenia rodzimych dobrych
praktyk. Dotychczasowe analizy, wraz z wnioskami zgromadzonymi w poprzednim
rozdziale, mogga postuzy¢ do dyskusji na temat przeformatowywania polskiego systemu
innowacji w przysztosci.

Rekomendacja nr 1: Zaadresowanie braku elementu policy experimentation w polskim
NSI

Na tle catej mapy dzialan Narodowych Systemdéw Innowacji Danii, Wielkiej Brytanii i
Finlandii, w odniesieniu do Polski wyraznie zwraca uwage brak policy experimentation.
Zmiana tej sytuacji moze odnie$¢ najwicksze pozytywne skutki przy relatywnie matych
naktadach. Podejscie policy experimentation (stosowane przez IGL, czy MindLab, ale
obecne w roznych formach takze w innych instytucjach) jest elementem NSI o stosunkowo
matym udziale w budzetach instytucji, lecz bedagcym bardzo istotnym uzupetnieniem i
wsparciem dziatan catego NSI.

Ze wzgledu na stosunkowo niskie bariery stworzenia takiego elementu, dos$¢ krotki czas, po
ktérym moze on zacza¢ przynosi¢ efekty, oraz duza skale potencjalnego efektu dziatania dla
wydajnosci NSI 1 wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki, jest to najwazniejsza
rekomendacja tej ekspertyzy. Najbardziej udane przyktady wprowadzenia elementéw policy
experimentation odbywatly si¢ poprzez stworzenie odrebnych jednostek dedykowanych
tylko temu podejsciu. W zwigzku z tym warte rozwazenia jest powotanie takiej jednostki.

Rekomendacja nr 2: Rozpocze¢cie debaty na temat dlugofalowych zmian w
funkcjonowaniu NSI na podstawie wnioskow z ekspertyzy

Whioski z ekspertyzy wskazuja, iz istnieje wiele aspektow funkcjonowania NSI, ktorych
poprawa powinna przynie§¢ wymierne korzysci. Sa to takie aspekty, jak: adaptacyjnos$¢,
komunikacyjnos¢, zdolnos¢ do czerpania z zasobdw analitycznych, komplementarno$¢,
inkluzyjnos¢, niezaleznos¢, koncentracja na celach strategicznych. Opracowanie wskazuje
przyktady rozmaitych dziatah przyczyniajacych si¢ do wzmacniania powyzszych cech.
Adaptacja wnioskow na grunt polskiego NSI musi by¢ jednak dopasowana do Krajowych
warunkow instytucjonalnych, spotecznych, gospodarczych i kulturowych.

Rekomendacja nr 3: Rozpoczecie dyskusji nad potrzeba wprowadzenia nowych
instrumentow wsparcia, w oparciu o doswiadczenia z ekspertyzy

Ekspertyza wskazuje, iz w oparciu o krajowe potrzeby mozliwe jest stworzenie
instrumentdw o roznych charakterystykach. W wypadku Polski warto szczegdlnie
inspirowac si¢ tymi programami, ktore zawierajg w sobie element podnoszenia kompetencji.
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To nie ilo$¢ srodkow przeznaczonych na finansowanie innowacji jest problemem, lecz
umiejetnos¢ dobrego wykorzystania tych srodkow. Dlatego bardzo istotne jest podnoszenie
kompetencji wérdd osob poruszajacych si¢ w obszarach nauki i biznesu. Innym istotnym
aspektem, wymagajgcym poprawy, jest kwestia umiejetnejinternacjonalizacii.

Propozycje instrumentow bezposredniego wsparcia dla przedsi¢biorcow z sektora
MSP, stymulujacych ich dzialalno$é badawczo-rozwojowa lub innowacyjna

- Centra Rozwoju Biznesu

Proponujemy stworzenie jednostek pracujacych wzorem BD Centres, nadzorowanych przez
dunskie The Ministry o Business and Growth. Centra Rozwoju Biznesu bylyby miejscem,
w ktorym przy ,,jednym okienku” przedsigbiorstwa z potencjatem moglyby otrzymac caty
zakres ustug wspierajacych ich dziatalnos$é¢. Dzigki dziatalnosci Centrow w tatwy sposob
mozna byloby gromadzi¢ kompetencje zaro6wno regionalnie, jak i sektorowo. Centra
Rozwoju Biznesu, poza oferowaniem wtlasnych ustug, kierowalyby przedsiebiorcow do
odpowiednich instytucji, np. taczac start-upy z aniotami biznesu.

- Ambasady Innowacji

Propozycja bytaby kierowana dla innowacyjnego sektora MSP, inspirujac si¢ nieco
dziataniami Innovation Centre Denmark. Przedsiebiorcy mogliby skorzysta¢ z pomocy
pracownikow wybranych polskich placéwek dyplomatycznych, przeszkolonych w celu
uzyskania gwarancji wysokich kompetencji. Ambasady Innowacji taczytyby polski sektor
MSP z zasobami innowacyjnoéci wybranych panstw. Zachety dla firm polegatyby na zdjeciu
przez ambasady duzej czgsci barier zwigzanych z hierarchicznymi kulturami niektérych
panstw oraz na pomocy w tgczeniu z partnerami. W pulg ustug wchodzityby roéwniez ustugi
doradcze oraz akceleracja.

Propozycje instrumentow zwiekszania potencjalu uczestnikow Narodowego Systemu
Innowacji w Polsce do wspolpracy z przedsi¢biorcami

- Mentoring

Specjalny program mentoringowy laczylby mtodych wynalazcow i badaczy z uznanymi
mentorami - przedsiebiorcami, menedzerami, ekspertami. Projekt optacany byltby z sSrodkow
publicznych, ktore pokrywatyby koszty godzin doradczych mentorow. Nie przewidywane
bytoby dofinansowanie programoéw badawczych, co sklanialoby miodych naukowcow do
nauki tworzenia biznesplandw oraz przyciagania inwestorow.
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- Rozwdj kompetencji Business Development oraz postaw przedsi¢biorczych na
uczelniach

Bylby to kompleksowy program treningu dla wyznaczonych pracownikow
odpowiedzialnych za rozwoj biznesowej dziatalnosci uczelni. O ile rozwdj kompetencji BD
w srodowisku naukowym poprzez docieranie do niego samego jest niezwykle trudny, o tyle
kompetentne i dobrze przygotowane oraz zmotywowane osoby w centrach transferu
technologii przy osrodkach naukowych bylyby w stanie w dlugim okresie wplyna¢ na
zmian¢ nastawienia do komercjalizacji na uczelniach. Program opieratby si¢ na
dhugotrwatym intensywnym szkoleniu oraz pomocy mentora w pracy centrum.
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