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1. STRESZCZENIE / SUMMARY

STRESZCZENIE / SUMMARY
Zatozenia Osi |

Gtéwnym celem niniejszej ewaluacji byto dokonanie koricowej oceny wptywu PO RPW 2007-2013 (dalej ,,Programu”
lub ,,PO RPW”) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej, w szczegdlnosci poprzez ocene realizacji | osi
priorytetowej Programu. Jej celem byto stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy a cel
ten miat zostaC osiagniety dzieki realizacji projektdw dofinansowywanych w ramach czterech dziatan: 1.1
yInfrastruktura uczelni”, 1.2 ,Instrumenty inzynierii finansowej”, 1.3 ,Wspieranie innowac;ji”, 1.4 ,Promocja i

wspotpraca”.
W ramach | osi dgzono do osiggniecia nastepujacych celéw:

1) Podniesienie jakosci ksztatcenia na poziomie wyzszym w szczegdlnosci w zakresie tworzenia i wykorzystania
nowoczesnych technologii oraz narzedzi i technik informacyjnych.

2) Poprawa dostepnosci przedsiebiorcow do zewnetrznych Zrédet finansowania na wczesnym etapie
dziatalnosci firmy oraz poprawa gotowosci inwestycyjnej MSP.

3) Poprawa warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — rozwoju i dyfuzji przedsiewzieé
innowacyjnych.

4) Zbudowanie statej platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej.

5) Podjecie wspdlnych dziatan promocyjnych w obszarze gospodarki oraz wspotpracy miedzyregionalnej.

Zatozenia interwencji jakg byta | o$ priorytetowe PO RPW nalezy uznac za trafione i odpowiadajace na stojgce przed
makroregionem problemy i wyzwania. Zaliczano do nich przede wszystkim: niski poziom innowacyjnosci
przedsiebiorstw, niski poziom naktaddéw na dziatalnos¢ B+R (zaréwno przedsiebiorstw jak i jednostek naukowych),
niedostatecznie rozwinietg infrastrukture dydaktyczng uczelni, ograniczone powigzania miedzy nauka a gospodarka,
niski poziom inwestycji zagranicznych czy niski poziom rozwoju przemystu. Zdecydowano, ze wsparcie w ramach
Programu (I o$) bedzie adresowane do wszystkich tych podmiotow, ktérych dziatalnos¢ jest istotna z punktu
widzenia podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionalnej gospodarki.

Biorac pod uwage zakres przedmiotowy wsparcia nalezy uznac go za dopasowany do potrzeb regionu. Duzym plusem
omawianej Osi byta jej kompleksowos$¢ oraz logiczne powigzanie poszczegdlnych dziatan. Pozytywnie nalezy ocenié
skoncentrowanie sie z jednej strony na wzmacnianiu potencjatu regionalnych firm, jednostek naukowych czy IOB a z
drugiej strony dostrzezenie znaczenia promocji regionu ukierunkowanej na zmiane niekorzystnego wizerunku
regionu jako peryferyjnego i zapdznionego. Zasadniczo planujac interwencje uwzgledniono wszystkie czynniki
wewnetrzne, ktdre mogty mie¢ wptyw na jej skutecznos$¢ (in plus lub in minus), przy czym cze$¢ z tych czynnikow
lezata poza obszarem wptywu samej interwencji. Co wazne wsparcie z PO RPW (z niewielkimi wyjgtkami) byto
komplementarne ze wsparciem udzielanym w ramach innych Programdéw Operacyjnych, co dotyczy zaréwno zatozen
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samych programéw jak i etapu wdrazania. Nie zauwazono negatywnego wptywu interwencji pozostatych programéw
krajowych Polityki Spdjnosci 2007-2013 na realizacje celéw PO RPW.

Realizacja celu | osi priorytetowej ,Stymulowanie rozwoju konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy”

Celem gtéwnym pierwszej osi priorytetowej byto stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy (GOW). Jakkolwiek pojecie GOW nie zostato zoperacjonalizowane ani w Programie ani w Uszczegétowieniu to
z zapiséw obu dokumentow mozna wywnioskowac, ze kluczowe znaczenie w tym zakresie przypisywano takim
przymiotom gospodarki jak jej innowacyjnos¢ i nowoczesnosc.

Uznajac za twdrcami programu, ze czynnikami majacymi decydujgce znaczenie dla budowy gospodarki opartej na
wiedzy s3: jakos¢ zasobdw ludzkich, dostep do zewnetrznych zrédet finansowania, inwestycje w badania i rozwdj,
sprawnie funkcjonujace I0B, oraz kooperacja przedsiebiorstw mozna uznaé, iz dziatania podejmowane w ramach
interwencji przyczyniaty sie do stymulowania rozwoju takiej gospodarki w makroregionie:

e nastgpit wzrost liczby studentow kierunkow matematyczno-biologiczno-techniczno-informatycznych.
Przetozyto sie to jednoczesnie na zwiekszenie dostepu przedsiebiorcéw do pracownikow o pozgdanym
wyksztatceniu,

e wsparcie udzielone sektorowi nauki w ramach dziatania 1.3 umozliwito osrodkom zlokalizowanym w
makroregionie dokonanie skokowego zwiekszenia potencjatu badawczego, wyréwnanie poziomu
wyposazenia beneficjentéw z wiodgcymi osrodkami naukowymi w Polsce i za granicy. Przedstawiciele
beneficjentéw z sektora nauki podkreslali rosnacy udziat przedsiebiorstw, korzystajgcych ze wspartych
laboratoriéw (jest ich juz ponad 570)%, wskazujgc jednak na systemowe ograniczenia dotyczace transferu
technologii,

e przedstawiciele przedsiebiorstw wspartych w ramach dziatania 1.3 wskazywali na to, ze dokonane
inwestycje pozwolity im na wyréwnanie poziomu wyposazenia z centrami badawczymi dziatajgcymi w
krajach rozwinietych oraz dzieki temu realizacje zaawansowanych prac B+R. Podkreslali radykalny wzrost
eksportu produktéw powstatych w wyniku przeprowadzonych prac badawczo-rozwojowych, wzrost
portfolio oraz mozliwos¢ rozszerzenia rynku o nowe segmenty produktowe,

e wsparte z dziatania 1.3 osrodki innowacyjnosci staty sie miejscami koncentracji przedsiebiorstw (gtownie
firm mtodych) z branz wysokiego wzrostu - wsparcie PO RPW przyczynito sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci gtéwnie firm miodych, z branz technologii informacyjno-komunikacyjnych i branz
innowacyjnych, nietradycyjnych. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z wynikami modelowania ekonometrycznego
wzrost w wojewddztwach PW liczby podmiotéw zaliczanych do grupy ustug opartych na wiedzy, tj. sekcji
informacja i komunikacja, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz edukacja (J,M,P) byt
zawdzieczany wsparciu z EFRR,

e pozytywne zmiany w zakresie innowacyjnosci i konkurencyjnosci swoich firm na skutek uczestnictwa w
klastrze dofinansowywanym w ramach poddziatania 1.4.3 dostrzega co najmniej okoto jedna pigta
przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy podkreslajg korzysci z funkcjonowania w klastrze zwigzane z dostepem do
wymiany doswiadczenn, w mniejszym natomiast stopniu rozumiejg potencjalne korzysci ze wspdlnego
zakupu technologii, licencji czy wspdlnego prowadzenia prac B+R. Skala wsparcia powigzan klastrowych byta
znaczagca — objeta ona w ramach PO RPW 2007-2013 46% wszystkich inicjatyw klastrowych w
makroregionie.

Wptyw na zmiane modelu dziatalnosci innowacyjnej

L jstotny jest fakt, ze wsrdd przedsiebiorstw korzystajacych z infrastruktury badawczej przewazaty firmy, ktére nie posiadaty
zdolnosci do samodzielnego prowadzenia badan
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Wyniki badania pokazujg, ze nie nastgpita zmiana modelu innowacyjnosci w makroregionie w kierunku
innowacyjnosci kreatywnej, przy czym nie byt to réwniez priorytet PO RPW?2. Swiadcza o tym nastepujgce fakty:

e do 2015 roku zrealizowano w wyposazonych w ramach dziatania jednostkach 1,1 tys. projektow
badawczych, ale tylko znikoma ich liczba zakonczyta sie wdrozeniami projektow celowych (19) i
zgtoszeniami patentowymi (16) co Swiadczy o niskim przetozeniu prowadzonych prac na wprowadzanie na
rynek innowacji o charakterze kreatywnym,

e odpowiadajgc na popyt zgtaszany przez przedsiebiorcow wsparte instytucje otoczenia biznesu $wiadczg
raczej proste ustugi (najem powierzchni, ustugi ksiegowe, szkoleniowe, marketingowe), ktére nie moga
nosi¢ miana ustug proinnowacyjnych,

e wsparcie na tworzenie zaplecza B+R otrzymato 10 firm w skali catego makroregionu stad trudno oczekiwaé
zmian obserwowalnych w skali makro,

e instrument, z ktérego skorzystata najliczniejsza grupa podmiotédw czyli pozyczki i poreczenia oferowane w
ramach dziatania 1.1 nie byt ukierunkowany na stymulowanie aktywnosci innowacyjnej o charakterze
kreatywnym,

e projekty dotyczace uzbrojenia stref inwestycyjnych przyczyniaty sie raczej do pobudzania przedsiebiorczosci
a nie innowacyjnosci,

e niskie ukierunkowanie inicjatyw klastrowych na prowadzenie prac B+R.

Na zmiane modelu innowacyjnosci nie wskazujg takze wyniki wywiadéw IDI z przedstawicielami samorzaddéw oraz ITI
z beneficjentami. W obu przypadkach potrzeba zmiany modelu innowacyjnosci w polskiej gospodarce spotykata sie z

ograniczonym zrozumieniem i na pewno nie uznawano ja za kwestie kluczowa.

Biorgc pod uwage opracowania dotyczace catego kraju®, zmiana modelu dziatalnosci innowacyjnej nie nastgpita
réwniez na tym poziomie. W kontekscie Polski Wschodniej mozna stwierdzi¢, ze brak zmiany modelu dziatalnosci
innowacyjnej mogt byé konsekwencjg zapdinienia regionu. Konsekwencjg tego byt fakt, ze gtdwnymi efektami
dofinansowanych projektéw byty aktywa trwate Jak wynika z ewaluacji dziatania 1.3 PO RPW zadowolenie
beneficjentéw koncentrowato sie wtasnie na poprawie jakosci wyposazenia (skokowy progres) i innych materialnych
efektéw, natomiast relatywnie rzadko podkreslana byta sama dziatalnos¢ B+R (efekty, jakie byty mozliwe/sa mozliwe
do osiggniecia dzieki wspomnianej zmianie).

Wptyw | osi na dostep przedsiebiorcow do zewnetrznych zrodet finansowania

0Os$ pierwsza PO PW przyczynita sie do wzrostu dostepnosci do zewnetrznego finansowania przy czym efekty w tym
zakresie zawdzieczane sg przede wszystkim instrumentom inzynierii finansowej uruchamianym w ramach dziatania
1.2 Bazujac na obliczeniach dotyczacych wielkosci luki finansowej w Polsce Wschodniej* mozna ocenié, ze
interwencja zaspokoita potrzeby nieco ponad jednej dziesigtej podmiotdw znajdujgcych sie w luce finansowej, a w

2 Celem gtéwnym PO RPW byto Przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadg
zrownowazonego rozwoju. Cel ten miat zostac osiggniety poprzez realizacje celéw szczegétowych, w tym Stymulowanie rozwoju
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy (0$ 1). W ramach osi 1 dazono do osiggniecia nastepujacych celdw: 1) podniesienie
jakosci ksztatcenia na poziomie wyzszym, w szczegdlnosci w zakresie tworzenia i wykorzystania nowoczesnych technologii oraz
narzedzi i technik informacyjnych, 2) poprawa dostepnosci przedsiebiorcéw do zewnetrznych zrédet finansowania na wczesnym
etapie dziatalnosci firmy oraz poprawa gotowosci inwestycyjnej MSP, 3) poprawa warunkéw dla_prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — rozwoju i dyfuzji przedsiewzie¢ innowacyjnych, 4) zbudowanie statej platformy kooperacji pomiedzy regionami
Polski Wschodniej, 5) podjecie wspdlnych dziatann promocyjnych w obszarze gospodarki oraz wspétpracy miedzyregionalnej. PO
RPW nie miat zatem prowadzi¢ do zmiany modelu, miat natomiast poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw inicjowaé taka
zmiane.

3 Ocena wptywu Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, WYG PSDB
Sp. z 0.0., na zlecenie PARP, Warszawa 2014.

4 Opracowanie wtasne na podstawie ocen ex-ante instrumentéw finansowych RPO 2014-2020
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wymiarze wartoSciowym zaspokojono okoto jedng pigta potrzeb inwestycyjnych (do korica 2016r. do ponad 3000
przedsiebiorcéw trafito blisko 200 min zt).

W sSwietle powyzszych oszacowan wktad PO RPW w zwiekszenie dostepnosci finansowania inwestycyjnego dla firm
na wczesnym etapie rozwoju znajdujgcych sie w luce finansowej nalezatoby uznad¢ za istotny.

Te pozytywng ocene nieco ostabiajg wnioski z wynikéw badania iloSciowego ostatecznych odbiorcéw wsparcia
dziatania 1.2. Wsrdd nich tylko jedng pigtg stanowity firmy bedace na wczesnym etapie rozwoju (staz w momencie
otrzymania pozyczki < 3 lat), zatem wiekszo$¢ wsparcia zostata skierowana do firm, ktdre ze wzgledu na okres
prowadzenia dziatalnosci raczej nie powinny znajdowac sie w luce finansowej (zgodnie z pierwotnymi zatozeniami
interwencji)°. Jednocze$nie blisko jedna trzecia badanych byfa zdania, ze mogtaby uzyskaé pozyczke (takiej samej
wielkosci co w Programie) z sektora bankowego (obszar potencjalnego deadweight effect). Nalezy jednak podkresli¢,
ze wsparcie w ramach instrumentow finansowych dotyczyty wczesnego etapu dziatalnosci (co odnosi sie do celu
dziatania, a nie do osiggnietych efektéw tego dziatania), ktdre m.in. z tego powodu znajdujg sie w luce finansowej,
czyli nie majg dostepu do dtuznego finansowania komercyjnego. Reasumujgc mozna zatem stwierdzi¢, ze wspieranie
przedsiebiorcow w ramach systemu pozyczkowego i poreczeniowego byto potrzebne, tj. wpisywato sie w luke
istniejgcg na rynku, cho¢ jednoczesnie wydaje sie, ze od okoto 20% do 30% beneficjentow dziatania |.2 nie nalezato
do grupy firm o zwiekszonym ryzyku nieotrzymania finansowania na rynku finansowym.

Zmiany przyczynowe (netto) w obszarze kluczowych wskaznikow przedsiebiorczosci

Celem gtéwnym PO PRW byto przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej co miato
szczegblne znaczenie w kontekscie tego, ze zasieg terytorialny interwencji dotyczyt pieciu najstabiej rozwinietych
regiondw Polski. Przeprowadzone analizy pokazaty, ze po 2006 roku Polska Wschodnia rozwijata sie nieznacznie
wolniej niz Polska ogdtem (PKB per capita w relacji do catego kraju spadto o okoto 3 punkty procentowe). Jedynymi
podregionami, ktére systematycznie nadrabiaty dystans rozwojowy do reszty kraju byly rzeszowski, lubelski,
putawski oraz bialski. W tym samym czasie makroregion odrobit jednak okoto 1/5 dystansu rozwojowego w stosunku
do catej Unii Europejskiej. Najwazniejszym czynnikiem decydujgcym o nizszym poziomie rozwoju we wszystkich
wojewoddztwach makroregionu pozostaje niska wydajnosé pracy.

Analiza kontrfaktyczna efektu (netto)® interwencji zostata przeprowadzona w odniesieniu do obszaru wyfgcznie
Polski Wschodniej oraz w poréwnaniu do terendw znajdujgcych sie poza Polskg Wschodnig. Starano sie uzyskac
odpowiedZ na pytanie o efektywnos¢ | osi w poréwnaniu do innych S$rodkéow skierowanych na rozwdj
przedsiebiorczoéci wydatkowanych na terenie PW’. W analizach uwzgledniono wskazniki w czterech obszarach
tematycznych: podmioty gospodarcze (jednostki nowo zarejestrowane w REGON na 10 tys. mieszkancéw, bilans
podmiotdw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych z REGON, osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé¢
gospodarczg); kapitat zagraniczny (liczba podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego, wartos¢ kapitatu
zagranicznego); inwestycje i $rodki trwate przedsiebiorstw (naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1
mieszkanca, warto$¢ brutto s$rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca); rynek pracy (stopa
bezrobocia rejestrowanego, liczba pracujacych). Wyniki analiz kontrfaktycznych zostaty uzupetnione o ustalenia

5 Ten negatywny wniosek moze jednak zosta¢ ztagodzony jezeli spojrzeé¢ na inne parametry beneficjentéw. Czterech na pieciu
badanych przedsiebiorcéw osiggato niskie obroty (ponizej 2 min ztotych rocznie), réowniez okoto czterech na pieciu
pozyczkobiorcéw albo nie osiggato zysku lub zysk ten nie przekraczat 100 tys. ztotych rocznie.

6 Analiza efektu netto (analiza kontrfaktyczna) zostata przeprowadzona z wykorzystaniem dwoch metod, Propensity Score
Matching (PSM) oraz Stratified PSM (SPSM). Model SPSM zostat zastosowany do obliczenia efektu netto wewngatrz makroregionu
(poréwnanie efektow 1. osi PO RPW z innymi programami realizowanymi na obszarze Polski Wschodniej). Model PSM zostat
wykorzystany do obliczenia efektu netto dla jednostek z obszaru Polski Wschodniej w poréwnaniu do jednostek (blizniaczych w
ujeciu wskaznikéw spoteczno-gospodarczych, w ramach zidentyfikowanych w badaniu segmentéw podobienstwa) spoza tego
obszaru. W obu modelach jednostka analizy byty powiaty. Wyniki prezentowane sg natomiast na poziomie catego makroregionu.

7 W analizach uwzgledniono podobne tematycznie $rodki z programéw krajowych (PO IG, PO 1iS) i regionalnych (RPO).
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analiz makroekonomicznych i badan terenowych oraz dane statystyczne w celu sformutowania wnioskéw o wptywie
interwencji na kluczowe wskazniki przedsiebiorczosci.

W latach 2007-2015 w makroregionie wzrosta liczba przedsiebiorstw, jednak tylko w niewielkim stopniu przyczynita
sie do tego realizacja interwencji. Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna bowiem stwierdzi¢, iz | os PO RPW
miata pozytywny lecz niewielki wptyw na wzrost liczby podmiotéw w makroregionie. W tym kontekscie warto
podkreslic, iz o§ | PO RPW byfa stosunkowo skutecznym instrumentem wsparcia powstawania nowych
przedsiebiorstw na tle srodkdw z innych regionalnych i krajowych programéw skierowanych na rozwdj
przedsiebiorczosci, zwtaszcza jesli porowna sie sytuacje powiatéw PW z blizniaczo podobnymi powiatami spoza
makroregionu.

Kolejny analizowany obszar tematyczny dotyczyt kapitatu zagranicznego. Warto zaznaczyé, ze sytuacja PW w tym
zakresie pozostawata niekorzystna — cho¢ w latach 2007-2015 wzrosta wartos¢ kapitatu zagranicznego
zainwestowanego w makroregionie, to dystans do poziomu krajowego byt znaczgcy zaréwno przed jak i po
zakonczeniu Programu. Przeprowadzone analizy majace ukazac efekt netto, wskazujg, ze interwencja zasadniczo nie
poprawiata sytuacji PW w tym zakresie. Nie mozna na ich podstawie potwierdzi¢ wptywu | osi PO RPW na
przycigganie nowych podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego. Podobnie, interwencja nie miata wiekszego
znaczenia dla wzrostu zainwestowanego kapitatu. Jak mozna sie spodziewa¢ wynika to z wielu aspektow
sktadajacych sie na atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu a interwencja moze stanowic tylko jeden z nich (cho¢ jak
wykazano raczej mato znaczacy). Dodatkowo efekty przeprowadzonych dziatan (np. promocyjnych, powstania stref
inwestycyjnych) mogg by¢ znacznie odtozone w czasie.

W przypadku naktadéw inwestycyjnych i sSrodkéw trwatych przedsiebiorstw przeprowadzone analizy kontrfaktyczne
nie daja jednoznacznego obrazu efektdw | osi PO RPW. Z tego tez wzgledu wnioskowanie wsparto wynikami analiz
makroekonomicznych. Na tej podstawie mozna wnosi¢ o braku wptywu interwencji na warto$¢ brutto Srodkow
trwatych. W przypadku naktadow inwestycyjnych finalnie trudno postawi¢ jednoznaczny wniosek. Na poziomie
pojedynczych firm interwencja wspierata ich rozwdj, pozwalajgc na podniesienie konkurencyjnosci, jednak trudno
potwierdzi¢ efekt netto na poziomie danych ze statystyki publicznej dla catego makroregionu.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na efekty netto w zakresie rynku pracy, cho¢ nie byty one oczekiwanym bezposrednim
wynikiem interwencji. Analizy wptywu (kontrfaktyczne i makroekonomiczne) interwencji na liczbe pracujacych
ukazaty, ze efekt netto w tym zakresie byt w zasadzie niezauwazalny.

Zmiany przyczynowe (netto) w obszarze kluczowych wskaznikdw przedsiebiorczosci dla segmentow powiatow

W ramach badania zostata przygotowana typologia wszystkich powiatéw w Polsce, zgodnie z ktdrg zostaty one
podzielone na cztery segmenty. Dzieki temu mozliwe byto obliczenie efektu netto dla poszczegdlinych segmentéw
powiatéw Polski Wschodniej. Pozwala to odpowiedzie¢ na pytanie, jak przedstawia sie zréznicowanie potencjatu
jednostek terytorialnych przed realizacjg interwenc;ji (,na wejsciu” do Programu) oraz okresli¢ zmiany, jakie zaszty za
sprawg interwencji. Wazne jest podkreslenie, ze na tej podstawie mozna zauwazy¢, jakie aspekty wptywaty na
osiggniete efekty —innymi stowy, w jakiego typu jednostkach interwencja zadziatata lepiej, a w jakiego typu gorzej.

Analiza segmentacyjna wyodrebnita 4 typy powiatow, dla ktorych nastepnie zostaty zbadane efekty netto
interwencji®. Wyniki przeprowadzonych analiz s3 nastepujace:

e ,Dobrze radzace sobie powiaty” (15%) — gtdwnie powiaty miejskie, czesto powigzane z aglomeracjami.
Nieduza powierzchnia, duza gesto$¢ zaludnienia, niskie bezrobocie, wysoki odsetek pracujgcych. Rejestruje
sie tu duzo firm, rowniez najwyzszy jest odsetek osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos$é gospodarczg.

8 Zastosowana zostata metoda SPSM. Podobnie jak w analizach dla catego makroregionu, badano efekty netto na tle innych
srodkow krajowych i regionalnych skierowanych na rozwoj przedsiebiorczosci.
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W powiatach miejskich wptyw interwencji widoczny byt przede wszystkim w odniesieniu do wartosci
kapitatu zagranicznego. Pozytywne (cho¢ niewielkie) oddziatywanie zanotowano réwniez w przypadku
naktadéw inwestycyjnych i wartosci brutto $rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach. Interwencja nie miafa
tutaj natomiast wptywu na ilosciowy wzrost przedsiebiorczosci (podmioty gospodarcze) oraz rynek pracy.

e ,Powiaty zapomniane” (4% powiatow Polski Wschodniej) — skupiajg sie wokdt duzych miast i aglomeracji
(,,sypialnie” tych osrodkéw). Majg mniejszg od przecietnej w Polsce powierzchnie i nieco mniejszg gestosc
zaludnienia. Pod wzgledem przedsiebiorczosci niewiele sie w nich dzieje (zaktadano mniej wiecej tyle samo
firm co w przecietnym powiecie, ale jednoczesnie nieco wiecej firm byto wykreslanych z rejestru).

W tego typu powiatach wptyw interwencji odznaczat sie w wartosci kapitatu zagranicznego oraz naktadach
inwestycyjnych przedsiebiorstw. Nalezy jednak dodac, ze efekt netto byt stosunkowo niewielki. Jesli chodzi
o zaobserwowane efekty to sg one najbardziej podobne do tych dla powiatéw miejskich.

e ,Powiaty z duzym bezrobociem” (29%) — oprdcz ponadprzecietnego bezrobocia charakteryzuje je réwniez
stosunkowo duza powierzchnia oraz niska gestos¢ zaludnienia. W powiatach tych jest stabo rozwinieta sie¢
drdég: twardych, utwardzanych, ale réwniez gruntowych.

W tej grupie powiatéw stwierdzono najmniejszy wptyw interwencji. W przypadku kazdego z analizowanych
wskaznikéw, wptyw netto | osi PO RPW pozostawat ujemny lub nierozrdznialny na tle innych srodkdw.
Interwencja nie adresowata wiec potrzeb tych obszaréw.

e ,Powiaty o niskiej przedsiebiorczosci” (52%) — duza powierzchnia, cho¢ stabe zaludnienie. Stopa bezrobocia
przecietna (mniej wiecej poziom ogdlnopolski). W powiatach dziata mniej firm od przecietnej wartosci dla
Polski, mniej jest rGwniez os6b prowadzacych jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarcza.

Wyniki analiz ukazaty ze efekt netto w tym segmencie powiatéw widoczny byt we wskaznikach dotyczacych
podmiotéw gospodarczych, naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw oraz liczby pracujacych. Swiadczy to
o skutecznosci | osi PO RPW na tle innych $rodkéw krajowych i regionalnych skierowanych na rozwdj
przedsiebiorczosci. Warto odnotowac, ze wytgcznie w tym typie powiatéw zanotowano pozytywny wptyw
interwencji na liczbe podmiotéw gospodarczych i liczbe pracujacych. Opisane efekty nalezy oceniac
pozytywnie, gdyz wsparcie pozwalato w pewnym stopniu rozwigza¢ najbardziej dotkliwe problemy tych

obszarow.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wsparcie z | osi PO RPW byto najbardziej skuteczne w przypadku najszerszej
grupy powiatow w PW — tych o niskiej przedsiebiorczosci, odpowiadajgc na ich najpilniejsze potrzeby. Korzystne sg
réwniez wyniki dla powiatéw miejskich i zapomnianych, cho¢ dotyczg gtéwnie wzrostu kapitatu zagranicznego oraz
inwestycji i srodkéw trwatych firm. Interwencja nie przyniosta natomiast efektéw netto w powiatach z duzym
bezrobociem. Mozna wiec wnosi¢, ze wsparcie w pewnym zakresie przyczyniato sie do zmniejszania dysproporcji
miedzy powiatami, cho¢ nie dotyczy to wszystkich typéw powiatéw, tylko tych o niskiej przedsiebiorczosci.
Przeciwnie mozna sadzi¢ o powiatach o duzym bezrobociu, gdyz interwencja nie wnosita poprawy w ich sytuacje (nie
wyréwnywata dysproporcji).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na rozbieznosc efektdw osiggnietych na terenach — jak je ogdlnie mozna nazwaé —
stabiej rozwinietych, czyli w powiatach o niskiej przedsiebiorczosci i powiatach o wysokim bezrobociu. Te pierwsze
odznaczaty sie bardziej korzystnym poziomem wskaznikdéw rynku pracy (nizsza stopa bezrobocia, wieksza liczba
pracujgcych). Wydaje sie, ze to ta charakterystyka mogta wptyna¢ na osiggane efekty. W kontekscie logiki
interwencji mozna powiedzie¢, ze wsparcie generowato pozytywne efekty, lecz mogty o tym decydowac zasoby
endogeniczne powiatdw, a nie dyfuzja efektéw z centréw na peryferia.

10|Strona



Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej

Raport koricowy

Powyzsze wyniki cze$ciowo znajdujg swoje potwierdzenie w wynikach analiz przeprowadzonych przy wykorzystaniu
modelu makroekonomicznego. Modelowanie makroekonomiczne pokazato, ze podstawowe znacznie dla rozwoju
przedsiebiorczosci miata sytuacja gmin w momencie uruchamiania interwencji. Lepsze wyniki notowano tam, gdzie
wczesdniej byta wysoka dynamika pracujacych, wyisze niz srednia dla Polski wptywy z tytutu PIT oraz wyzsze w
poréwnaniu do Polski Wschodniej wptywy z CIT. Ponadto opisywana analiza faczyta korzystne efekty interwencji w
ramach osi | PO RPW z obszarami o wyzszej Sredniej wynagrodzen w porownaniu do sredniej ogdlnopolskiej oraz z
powiatami, gdzie nastepowat przyrost odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym. Innymi stowy obszary w relatywnie
dobrej sytuacji spoteczno-gospodarczej byty lepiej przygotowane do realizacji projektéw w ramach osi | PO RPW.
Potwierdzity to wywiady pogtebione z przedstawicielami JST. Moéwili oni, ze sukces interwencji w obszarze
przedsiebiorczosci jest uzalezniony od stworzenia kompletnego ,ekosystemu”. A w sytuacji ograniczonej ilosci
dostepnych srodkow, koniecznosci posiadania srodkéow na dofinansowanie i pdzniejsze utrzymanie infrastruktury i
konkurencji w ubieganiu sie o Srodki, szanse na stworzenie kompleksowego ,ekosystemu” miaty tylko osrodki o
najwiekszym potencjale — w przypadku Polski Wschodniej byty to osrodki wojewddzkie.

Nie oznacza to jednak, ze szerokie kierowanie wsparcia (niezaleznie od poziomu ,startowego” potencjalnych
beneficjentow) skutkowato tym, ze efekty nie pojawiaty sie w powiatach znajdujgcych sie w gorszej sytuacji
spoteczno — gospodarczej, a jedynie to, ze w tych powiatach efekty byty mniejsze od notowanych na lepiej
rozwinietych obszarach. Analiza makroekonomiczna pokazata bowiem, ze gdyby nie interwencja w ramach osi | PO
RPW takie wskazniki jak: wskaznik koniunktury rozwoju przedsiebiorstw, liczba nowych podmiotéw
zarejestrowanych w REGON na 10 tys. mieszkanncow, dynamika PKB oraz zmiana PKB na mieszkarnca w stosunku do
sredniej polskiej bytby nizsze. Co istotne, wyniki analizy makroekonomicznej pokazaty réwniez, ze w powiatach i
gminach, ktdre nie otrzymaty wsparcia z osi | PO RPW odnotowano nizsze wartosci wskaznikéw i ich przyrostéw niz

na obszarach, na ktérych wsparcie takie byto obecne.

Biorgc pod uwage powyzsze wyniki nie dziwi fakt, ze interwencja w ramach osi | PO RPW przyczyniata sie do
zwiekszania spodjnosci zewnetrznej (zmniejszania dystansu pomiedzy Polskg Wschodnig, a reszta kraju). Nie
odnotowano natomiast istotnego wzrostu spdjnosci wewnetrznej. Co prawda w gorzej rozwinietych powiatach
notowano wysoka dynamike zmiany wartosci wskaznikdw, ale przy relatywnie niskiej wartosci bazowej zmiana ta nie
przektadata sie na znaczace skracanie dystansu dzielgcego te obszaru od bogatszych powiatédw Polski Wschodniej. Z
pewnoscig spdjnosé wewnetrzna mogtaby sie zwiekszy¢ jezeli wystgpit by efekt rozlania inwestycji (z bogatszych do
biedniejszych powiatéw). Trudno jednak obecnie jednoznacznie oceni¢ jaki bedzie zakres oddziatywania takiego
efektu. Wydaje sie, ze na razie efekt taki jest widoczny jedynie w grupie powiatéw bezposrednio sgsiadujacych z
,bogatymi” obszarami.

Whioski
Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, iz ogdlnie rzecz biorgc PO RPW? byt instrumentem

skutecznym jezeli chodzi o rozwdj przedsiebiorczosci oraz stymulowanie aktywnosci innowacyjnej o charakterze
imitacyjnym. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceniac efekty programu w zakresie:

e  Poprawy wyposazenia jednostek naukowych w infrastrukture dydaktyczng,
e Zwiekszenia dostepnosci przedsiebiorstw do zewnetrznego finansowania,

e Zwiekszenia dostepnosci do ustug instytucji otoczenia biznesu poprzez ich rozwéj ilosciowy i jakoSciowy.
Nie w petni zadowalajace efekty osiggnieto na polu:

e Zaciesniania wspotpracy sektora gospodarki z sektorem nauki,

9 Nalezy podkresli¢, ze niniejsza ewaluacja w szczegdlnosci dotyczyta oceny realizacji celéw dziatan | osi priorytetowej Programu
(1.1 Infrastruktura uczelni, .2 Instrumenty inzynierii finansowej, 1.3 Wspieranie innowacji, 1.4 Promocja i wspdtpraca).
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e Rozwoju oferty proinnowacyjnych ustug Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu,

e Stymulowania aktywnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw.

Nalezy jednak traktowac¢ wykonang w ramach badania ocene jako wstepng. Czes¢ projektéw (w tym duze projekty
infrastrukturalne) zakonczona zostata stosunkowo niedawno i osiggniecie przez ich beneficjentow petnej gotowosci
operacyjnej moze zajac kilka lat.

STRESZCZENIE / SUMMARY
Assumptions of Axis |

The main objective of this evaluation was to make the final assessment of the impact of OP DEP 2007-2013
(hereinafter the “Programme” or “OP DEP”) on the development of entrepreneurship in Eastern Poland, in particular
through assessment of implementation of Priority Axis | of the Programme. Its objective was to stimulate the
development of competitive knowledge-based economy, and that goal was to be achieved through implementation
of projects co-financed under four Measures: 1.1 “Infrastructure of universities,” 1.2 “Financial engineering

instruments,” 1.3 “Supporting innovativeness,” 1.4 “Promotion and cooperation.”
Under Axis |, attempts were made to achieve the following goals:

6) Improvement of the quality of higher education, in particular in the scope of development and use of
modern technologies, as well as information tools and technologies.

7) Improvement of entrepreneurs’ access to external sources of financing at an early stage of operation of
their enterprises and improvement of investment readiness of SMEs.

8) Improvement of conditions for conducting business activity — development and diffusion of innovative
undertakings.

9) Building a permanent platform of cooperation between the regions of Eastern Poland.

10) Taking up joint promotional actions in the area of economy and interregional cooperation.

The assumptions of the intervention, which Priority Axis | of OP DEP was, must be considered well-chosen and
adequate for the problems and challenges faced by the macroregion. They included in particular: low level of
innovativeness of enterprises, low level of expenditure on R&B activities (both enterprises and academic
institutions), insufficiently developed teaching infrastructure of the higher education institutions, limited
connections between the academia and economy, low level of foreign investment or low level of development of
industry. It was decided that support under the Programme (Axis 1) would be targeted at all of those entities, whose
activity was important from the point of view of improving the competitiveness and innovativeness of regional

economy.

Considering the objective scope of the support, it must be considered suitable for the needs of the region. What was
a significant advantage of the Axis under discussion was its comprehensive nature and logical connection between
particular measures. The focus, on the one hand, on strengthening the potential of regional companies, academic
institutions and business environment institutions, and on the other hand, noticing the importance of promotion of
the region oriented on changing its unfavourable image as peripheral and backward must be appreciated. Basically,
planning the intervention, all external factors that could affect its effectiveness (positively or negatively) were taken
into account, whereas some of those factors extended beyond the area of influence of the intervention itself.
Importantly, support under OP DEP (with few exceptions) was complimentary with the aid provided under other
Operational Programmes, which was relevant for both the assumptions of the programmes, and the implementation
stage. No negative impact of the other national programmes under Cohesion Policy 2007-2013 on implementation
of OP DEP’s goals was recorded.

Implementation of the goal and Priority Axis | “Stimulating development of competitiveness of knowledge-based
economy”
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The goal of the first priority axis was to stimulate the competiveness of knowledge-based economy (KBE). Although
the concept of KBE was not operationalised either in the Programme or in the Specification, it may be inferred from
the provisions of both documents that such features of economy as innovativeness and modernity are assigned key
importance in this context.

Following the creators of the programme in considering that factors of decisive importance for the development of
knowledge-based economy include quality of human resources, access to external sources of financing, investments
in research and development, efficient functioning of KBE, and cooperation between enterprises, it may be
concluded that actions undertaken within the intervention contributed to stimulating the development of such
economy in the macroregion:

e there took place an increase in the number of students of mathematical-biological-technological-computer
faculties. This translated at the same time into improving access for entrepreneurs to employees with the
required education,

e support granted to the academic sector under measure 1.3 enabled institutions located in the macroregion
to make a leap in the research potential, balancing the level of equipment of beneficiaries compared to the
leading academic centres in Poland and abroad. Representatives of the beneficiaries from the academic
sector underlined the growing share of enterprises using the supported laboratories (there are already
more than 570 of them),° pointing to systemic limitations concerning technology transfer,

e representatives of enterprises supported under measure 1.3 indicated that the investments made enabled
them to reach the level of equipment with the research centres operating in developed countries, and this
enabled implementation of advanced R&B works. They emphasised radical rise in the export of products
created as a result of the performed research and development works, the growth of the portfolio and the
possibility of expanding the market to new product segments,

e innovation centres, supported under measure 1.3, became places of concentration of enterprises (mainly
start-ups) from high growth industries — support under OP DEP contributed to improvement of the
competitiveness of mainly start-ups, from ICT industries and innovative industries, rather than traditional
ones. It should be noted that, according to the results of econometric modelling, growth in the NE
voivodeships of the number of entities categorised in the group of knowledge-based services, i.e. the
sections of information and communication technologies, professional, scientific and technological
activities, and education (J,M,P) was attributable to support under the EFRD,

e positive changes in the area of innovativeness and competitiveness of their companies as a result of
participation in the cluster co-financed under Submeasure 1.4.3 are perceived by at least one in five of
entrepreneurs. They underline the benefits resulting from functioning in the cluster, related to access to
shared experiences, while they are less likely understand the potential benefits resulting from joint
purchase of technologies, licenses or joint conduct of R&B activities. The scale of support of cluster
connections was significant — it covered, under OP DEP 2007-2013, 46% of all cluster initiatives in the
macroregion.

Impact on changing the model of innovative activity

Study results show that there took place a change of the model of innovativeness in the macroregion towards
creative innovativeness, while it was not a priority of OP DEP either.!! The following facts testify to it:

10 |t is important that enterprises using research infrastructure were predominantly companies that did not have the capacity to
carry out research independently.

11 The main goal of OP DEP was Hastening the pace of social and economic development of Eastern Poland pursuant to the
sustainable development principle. The goal was to be achieved through implementation of detailed goals, including Stimulating
the growth of competitiveness of knowledge-based economy (Axis 1). Under axis 1, the following goals were in the focus of
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e since 2015, entities equipped under the measure have implemented 1,100 research projects, but only a
small number of them ended in implementation of targeted projects (19) and patent applications (16),
which testifies to low translation of conducted works on introduction of innovations of creative nature on
the market,

e responding to the demand reported by entrepreneurs, the supported institutions of business environment
provide rather simple services (lease of space, accounting, training, marketing services), which may not be
treated as pro-innovative services,

e support for development of B&R infrastructure was received by 10 companies from the whole macroregion,
so it is difficult to expect observable changes on a macro scale,

e the instrument used by the largest group of entities, that is borrowings and guarantees offered under
Measure 1.1, was not targeted at stimulating innovative activity of creative nature,

e projects concerning supplying utilities to investment zones contributed to invigorating entrepreneurship
rather than innovativeness,

e limited focus of cluster initiatives on conducting R&D activities.

A change of the innovativeness model is not indicated by the results of in-depth interviews with representatives of
local governments and ITls with beneficiaries either. In both cases, the need to change the innovativeness model in
Polish economy met with limited understanding and was certainly not considered to be a key issue.

Having regard to texts concerning the whole country,’? a change of the model of innovative activity did not take
place on this level either. In the context of Eastern Poland, it may be stated that lack of a change of the model of
innovative activity could be a consequence of backwardness of the region. It was a consequence of that fact that the
main effects of co-financing of projects were fixed assets. As results from evaluation of measure 1.3 OP DEP,
satisfaction of beneficiaries focused on improvement of the quality of equipment (leapfrog progress) and other
material effects, whereas the R&D activity as such was relatively rarely emphasised (the effects, which were/are
achievable thanks to the aforementioned change).

Impact of Axis | on entrepreneurs’ access to external sources of financing

The first Axis of OP DEP contributed to improvement of availability of external financing, whereas the effects in that
scope are attributable in the first place to instruments of financial engineering started under Measure 1.2. Based on
calculations concerning the size of the financial gap in Eastern Poland,? it can be concluded that the intervention
satisfied the needs of slightly more than one in ten entities located in the financial gap, and around one-fifth of
investment needs were satisfied in value terms (until the end of 2016, more than PLN 200 million reached more than
3000 entrepreneurs). In the light of the above assessments, the contribution of OP DEP in increasing the availability
of venture capital for start-ups located in the financial gap should be considered important. That positive
assessment is slightly weakened by the conclusions of quantitative studies of end users of support under Measure
I.2. Among them, only one-fifth was accounted for by start-ups (less than 3 years in operation at the time of
obtaining the loan), thus most of the support was targeted to companies which, due to the time of operations,

attention: 1) Improvement of the quality of higher education, in particular in the scope of development and use of modern
technologies, as well as information tools and technologies. 2) Improvement of entrepreneurs’ access to external sources of
financing at an early stage of operation of their enterprises and improvement of investment readiness of SMEs. 3) Improvement
of conditions for conducting business activity — development and diffusion of innovative undertakings. 4) Building a permanent
platform of cooperation between the regions of Eastern Poland. 5) Taking up joint promotional actions in the area of economy
and interregional cooperation. Thus, OP DEP was not supposed to lead to a change of the model, but it was supposed to initiate
such a change through creation of appropriate conditions.

12 Ocena wptywu Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, WYG PSDB
Sp. z 0.0., na zlecenie PARP, Warszawa 2014.

13 Own development on the basis of ex-ante assessment of financial instruments ROP 2014-2020
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should not be in the financial gap (pursuant to the original assumptions of the intervention).'* At the same time,
almost one in three study subjects were of the opinion that they could obtain a loan (of the same value as in the
Programme) from the banking sector (area of potential deadweight effect). To sum up, it can be stated that
supporting enterprises under a loan and guarantee system was necessary, i.e. it inscribed itself into the gap existing
on the market, although at the same time between 20% and 30% of beneficiaries of Measure 1.2 did not belong to
the group of companies with an increased risk of failing to obtain financing on the financial market.

Causal changes (net) in the area of key indicators of entrepreneurship

The main goal of OP DEP was to hasten the pace of social and economic development of Eastern Poland, which was
of particular importance in the context of the fact that the territorial scope of the intervention concerned five of the
least developed regions of Poland. The performed analyses showed that Eastern Poland has been developing slightly
more slowly than Poland in general after 2006 (GDP per capita in relation to the whole country fell by around 3
percentage points). One of the subregions, which systematically made up the distance to the rest of the country,
were the Rzeszowski, Lubelski, Putawski and Bialski Subregions. At the same time, the macroregion made up,
however, about 1/5 of the developmental distance in relation to the whole European Union. Low efficiency of work
remains the most important factor that determined low level of development in all voivodeship cities of the
macroregion.

Counterfactual analysis of the effect (net)!® of the intervention was carried out with reference to the area of Eastern
Poland only, and in comparison to areas located outside of Eastern Poland. It was attempted to obtain a reply to the
question concerning efficiency of Axis | in comparison to other funds targeted at development of entrepreneurship
spent on the area of Eastern Poland.'® The analyses incorporated indicators in four thematic areas: economic entities
(both entities register in the REGON statistical register per 10,000 population, the balance of newly registered
entities in the REGON and entities removed from the REGON, natural persons conducting business activity); foreign
capital (number of entities with the share of foreign capital, the value of foreign capital); investments and fixed
assets of enterprises (expenditure on investments in enterprises per 1 inhabitant, gross value of fixed assets in
enterprises per 1 inhabitant); labour market (registered unemployment rate, number of people in employment). The
results of counterfactual analyses were supplemented with establishment of macroeconomic analyses and field
studies, as well as statistical data in order to formulate conclusions on the impact of interventions on key
entrepreneurship indicators.

In the years 2007-2015, the number of enterprises grew in the macroregion, yet implementation of the intervention
contributed to it only to a limited extent. Based on the performed analyses, it can be stated that Axis | of OP DEP had
a positive but small impact on the growth of the number of entities in the macroregion. It should be emphasised in
this context that Axis | OP DEP was a relatively efficient instrument of support of creation of new enterprises against
funds from other regional and national programmes focused on development of entrepreneurship, especially after
comparison of the situation of EP poviats from very similar poviats from outside of the macroregion.

14 The negative conclusion may, however, be softened after consideration of other parameters of beneficiaries. Four out of five
studied entrepreneurs, achieved very low turnover (under 2 million PLN per year), also around four out of five borrowers either
did not obtain a profit, or their profit did not exceed 100,000 PLN per year.

15 Net effect analysis (counterfactual analysis) was performed with the use of two methods, Propensity Score Matching (PSM) and
Stratified PSM (SPSM). The SPSM model was adjusted for calculating the net effect within the macroregion (comparison of the
effects of Axis 1 of OP DEP with other programmes implemented on the area of Eastern Poland). The PSM model was used to
calculate the net effect of entities from the area of Eastern Poland in comparison to entities (identical in terms of socio-economic
indicators, under similarity segments identified in the study) from outside of the region. In both models, poviats were the unit of
analysis. However, the results are presented at the level of the whole macroregion.

16 The analyses incorporated funds for similar topics under national programmes (OP IE, OP I&E) and regional programmes
(ROPs).
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Another analysed thematic area concerned foreign capital. It should be noted that the situation in EP in this scope
remained unfavourable — although the value of foreign capital invested in the macroregion increased in the years
2007-2015, the distance from the national level was significant both before and after completion of the Programme.
The performed analyses aimed at achieving the net effect, indicate that the intervention basically did not improve
the situation of Eastern Poland in that scope. They may not be the basis for confirmation of an impact Axis | OP DEP
on attracting new entities with a share of foreign capital. Similarly, the intervention did not have a big impact on
growth of the invested capital. As could be expected, this results from many aspects making up the investment
attractiveness of the region, and an intervention could only form one of many of them (although, as was shown, a
rather insignificant one). Additional effects of the performed actions (e.g. promotional ones, creation of investment
zones) can be significantly postponed.

As regards investment expenditure and fixed assets of enterprises, the performed counterfactual analyses do not
offer a clear picture of the effects of Axis | of OP DEP. Therefore, the reasoning was based on the results of
macroeconomic analyses. On this basis, it can be concluded that there was no impact of the intervention on the
gross value of fixed assets. As regards investment expenditure, it is ultimately difficult to reach an unambiguous
conclusion. At the level of single companies, the intervention supported their development, enabling them to
improve their competitiveness, but it is hard to confirm the net effect on the basis of data from public statistics for
the whole macroregion.

It is also paying attention to the net effects in the scope of labour market, although they were not an expected direct
effect of the intervention. Impact analyses (counterfactual and macroeconomic) of the intervention on the number
of people in employment revealed that the net effect in this scope was basically imperceptible.

Causal changes (net) in the area of key entrepreneurship indicators for segments of poviats

A typology of all poviats in Poland was prepared within the study, according to which they were divided into four
segments. Thanks to this, it was possible to calculate the net effect for specific segments of poviats of Eastern
Poland. It enables answering the question about the differentiation of the potential of territorial units before
implementation of the intervention (at the onset of the Programme) and determination of the changes that took
place as a result of the intervention. It is important to emphasise that it can be observed on that basis what aspects
influence the obtained results — in other words, in what type of units the intervention gave the best, and in which
worse results.

Segmentation analysis lead to identification of 4 types of poviats, for which net effects of the intervention were then
examined.'” Here are the results of the performed analyses:

o “Well functioning poviats” (15%) — mainly urban ones, often connected to agglomerations. Low area, high
population density, low unemployment, high proportion of people in employment. Many companies
register there, also the percentage of natural persons conducting business activity is the highest.

In urban poviats, the impact of the intervention was perceptible especially with regard to the value of
foreign capital. Positive (although small) impact was recorded also in the case of investment expenditure
and the gross value of fixed assets in enterprises. Here, however, the intervention did not influence the
quantitative growth of entrepreneurship (business entities) or the labour market.

e  “Forgotten poviats” (4% of poviats of Eastern Poland) — they are located around large cities and
agglomerations (“dormitory areas” of those centres). Their area is smaller and their population density is
slightly smaller than the Polish average. In terms of entrepreneurship, not much is happening there

17 The SPSM method was used. Similarly as in the case of analysis for the whole macroregion, net effects were examined against
other national and regional funds channelled to the development of entrepreneurship.
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(approximately the same number of companies were established as in an average poviat, but at the same
time slightly more companies were removed from the register).

In this type of poviats, the impact of intervention was marked in the value of foreign capital and investment
expenditure of enterprises. It should be added though that the net effect was relatively small. As regards
the observed effects, they were the closest to those for urban poviats.

e “Poviats with high unemployment” (29%) — besides above-average unemployment rate, they are also
characterised by large area and low population density. In these poviats, the network of hard surface,
hardened surface and also dirt roads is poorly developed.

This group of poviats also observes the lowest impact of the intervention. In the case of each of the
analysed indicators, the net impact of Axis | of OP DEP remained negative or indistinguishable against other
funds. Thus, the intervention did not address the needs of these areas.

e “Poviats with low entrepreneurship” (52%) — high area, although quite low population. Average
unemployment rate (more or less the Polish level). Less companies operate in those poviats than on
average in Poland, there are also fewer people who are self-employed.

The results of analyses revealed that the net effect in this segment of poviats was perceptible in indicators
concerning business entities, investment expenditure of enterprises and number of people in employment.
This testifies to the efficiency of Axis | of OP DEP against other national and regional funds targeted at
development of entrepreneurship. It should be noted that this is the only type of poviats, where the
positive impact of the intervention on the number of business entities and the number of people in
employment were recorded. The described effects should be assessed positively, as support enabled
solving the most pressing problems of those areas to some extent.

It results from the performed analysis that support under Axis | of OP DEP was the most efficient in the case of the
broadest group of poviats in EP — those with low entrepreneurship, responding to their most pressing needs. Also
the results for urban and forgotten poviats are favourable, although they concern mainly an increase in foreign
capital, as well as investments and fixed assets of companies. However, the intervention did not bring net effects in
poviats with very high unemployment. Thus, it may be concluded that support in a certain scope contributed to
lowering the disproportions between poviats, although it did not concern all types of poviats, only those with low
entrepreneurship. The contrary can be pronounced about poviats with high unemployment, as the intervention did
not bring any improvement into their situation (it did not balance the disproportion).

Another aspect to be paid attention to is the diversity of the effects obtained on the territory — as they can be
generally called — with a lower level of development, that is poviats with low entrepreneurship and poviats with high
unemployment. The former were distinguished by a more favourable level of labour market indicators (lower
unemployment rate, higher number of people in employment). It seems that that is the characteristic which might
have had impact on the effects obtained. In the context of the logic of the intervention, one may say that the
support generated positive effects, but this could have been determined by the endogenic resources of the poviats,
rather than diffusion of effects from the centres to the peripheries.

The above results are partially confirmed by the results of the analyses carried out with the use of the
macroeconomic model. Macroeconomic modelling showed that what was of fundamental importance for the
development of entrepreneurship was the situation of gminas at the time of launching the intervention. Better
results were recorded in the places, where the dynamics of people in employment was higher, the receipts from the
personal income tax were higher than the Polish average and receipts from the company income tax were higher
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than in Eastern Poland. In addition, the described analysis combined the beneficial effects of the intervention under
Axis | of OP DEP with the areas with a higher average salary compared to the Polish average and the poviats, where
the percentage of people with higher education grew. In other words, the areas with relatively good social and
economic situation were better prepared for implementation of projects under Axis | of OP DEP. This was confirmed
by in-depth interviews with representatives of territorial government units. They said that the success of the
intervention in the entrepreneurship area hinged in creation of a complete “ecosystem.” And in the case of limited
availability of funds, the need to have funds for co-financing and later maintenance of infrastructure and
competitive position in applying for funds, the chances for creation of a comprehensive “ecosystem” existed only for
centres with the highest potential — in the case of Eastern Poland, they were voivodeship centres.

This does not mean, however, that broad application of the support (regardless of the “starting” level of potential
beneficiaries) resulted in the fact that the effects did not occur in poviats that were in a worse social and economic
situation, but only that the effects were smaller than in those poviats than those recorded in better developed
areas. The macroeconomic analysis revealed that if it had not been for the intervention under Axis | of OP DEP,
indicators such as enterprise development opportunities indicator, number of entities newly registered in the
REGON per 10,000 population, the dynamics of GDP and change of GDP per capita against Polish average would
have been lower. Importantly, the results of macroeconomic analysis also revealed that in the poviats and gminas,
which did not receive support under Axis | of OP DEP, lower values of the indicators and their increases were
recorded than in areas, on which such support was present.

Having regard to the above results, it is not surprising that the intervention under Axis | of OP DEP contributed to
increasing external cohesion (decreasing the distance between Eastern Poland and the rest of the country).
However, no significant growth of internal cohesion was not recorded. Although high dynamics of changes of the
values of indicators was recorded in worse developed poviats, the change did not translate into considerable
shortening of the gap between that area and the richer poviats of Eastern Poland with the relatively low base value.
For sure, internal cohesion could have increased if the phenomenon of investment diffusion had taken place (from
richer to poorer poviats). But it is difficult to offer an unambiguous assessment of what the scope of the impact of
that effect will be at the moment. It seems that, for the time being, the effect is perceptible only in the group of
poviats neighbouring on the “richer” areas.

Conclusions

Based on the performed analyses, it can be stated that, in general, OP DEP*® was a successful instrument in terms of
development of entrepreneurship and stimulating innovative activity of imitative nature. In particular, the effects of
the programme were advantageous in the scope of:

e Improvement of equipment of academic centres with teaching infrastructure,

e Increasing enterprises’ access to external financing,

e Increasing availability of the services of business environment institutions through their quantitative and
gualitative development.

Not fully satisfactory effects were obtained in the fields of:

e Strengthening the cooperation of the sector of the economy with the sector of academia,
e Development of offer of pro-innovation services provided by business environment institutions,

e Stimulating research and development activity of enterprises.

18 |t should be underlined that this evaluation concerned in particular assessment of implementation of the goals of measures of
Priority Axis | of the Programme (l.1 Infrastructure of universities, 1.2 Financial engineering instruments, 1.3 Supporting
innovativeness, 1.4 Promotion and cooperation).
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However, the work done within the study should be treated as preliminary. Some of the projects (including two large
infrastructural projects) have been completed fairly recently and a few years may pass before their beneficiaries
acquire full operational readiness.
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2. WNIOSKI | REKOMENDACIE

Raport korncowy

Numer | TytulRaportu Whiosek Rekomendacja AdresatRekom | SposobWdrozenia | TerminWdro | Klasa ObszarTema | ProgramOp | InstytucjaZ
endacji zenia(kwartal | rekomendacji |tyczny eracyjny lecajaca
)
1 Ewaluacja wptywu | Badanie pokazato, ze Aby uzyskac¢ bardziej 1Z PO PW, IP Opracowanie 2019-12-31 Programowa innowacyjnos$ | Polska PARP
Programu jednostki (samorzadu réwnomierng absorpcje PO PW instrumentow (operacyjna) ¢ oraz Wschodnia
Operacyjnego terytorialnego) o wyzszym Ssrodkéw (a potem (PARP), wtym | dopasowanych do badania i 2014-2020
Rozwdj Polski poziomie rozwoju (i bardziej rownomiernie w potrzeb i rozwoj

Wschodniej 2007-
2013 (PO RPW)
na rozwoj
przedsiebiorczosci
w Polsce
Wschodniej

potencjale rozwojowym)
majg lepszy ,wspoétczynnik
sukcesu” w pozyskiwaniu
Srodkéw wsparcia w
poréwnaniu do jednostek
stabszych, pozyskuja
wiekszy wolumen srodkéw,
co powoduje, ze mogg je
wykorzystywa¢ w sposob
bardziej kompleksowy i
spojny, zwiekszajac w
konsekwenc;ji efektywnos¢
ich oddziatywania.

Analizy kontrfaktyczne
ukazaty zréznicowanie
efektéw netto w zaleznosci
m.in. od typow powiatow
(typologia powiatow zostata
przygotowana na podstawie
analizy wskaznikow
spoteczno-gospodarczych).
W powiatach "dobrze

roziozone efekty),
instrumenty wsparcia w
takich programach jak PO
RPW powinny by¢: (1)
osobno projektowane
(dopasowane) dla
beneficjentéw o réznym
potencjale lub (2)
przyznawane w osobnych
konkursach, do ktérych
raz dostep miatyby
podmioty o wiekszym
potencjale araz — o
mniejszym, lub wreszcie
(3) w konkursach
wspolnych przyznawane
powinny by¢ preferencje
dla podmiotéw
(jednostek)
Lperyferyjnych”.

szczegolnosci
osoby
programujgce
przyszte
interwencje
podobne do PO
RPW

mozliwosci grupy
docelowe;j.
Przyznawanie
preferenciji
podmiotom
(jednostkom
terytorialnym) o
stabszym
potencjale.
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radzacych sobie" (gtéwnie
powiaty miejskie) efekty
netto interwencji nie byty
widoczne jedynie w
obszarze "wzrost liczby
przedsigbiorstw" oraz
"wzrost liczby pracujgcych”
podczas, gdy w grupie
powiatow stanowigcych
przeciwlegty biegun
("powiaty z duzym
bezrobociem") praktycznie
nie odnotowano efektow
netto. W pozostatych
grupach powiatéw (powiaty
"o niskiej przedsigbiorczosci"
oraz powiaty "zapomniane")
dodatni efekt netto byt
rzadziej spotykany niz w
powiatach "dobrze
radzacych sobie", ale
jednoczesnie czesciej niz w
powiatach "z duzym
bezrobociem").

Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwaj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej

Raport korncowy

Ewaluacja wptywu
Programu
Operacyjnego
Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-
2013 (PO RPW)
na rozwoj
przedsigbiorczosci
w Polsce
Wschodniej

W przypadku instrumentéw
finansowych oferowanych w
ramach dziatania 1.2 PO
RPW pomimo znaczacej
skali interwencji w stosunku
do potrzeb, wsparcie w
czesci nie trafito do
adresatow: szacuje sie, ze
okoto od 15% do 30%
beneficjentéw nie
znajdowato sie w luce
finansowej. Zjawisko to
zmniejszyto oczekiwany
efekt dziatania.

Instrument finansowy
celowany w konkretng
grupe docelowg (w tym
przypadku podmioty na
wczesnym etapie
rozwoju) powinien
preferowa¢ dostep do
pozyczek wybranej grupy
docelowej a ograniczac
dostep beneficjentéw
spoza grupy docelowe;.
Przyktadowe rozwigzanie
mogtoby polega¢ na
wprowadzeniu zapisu w
regulaminie pozyczek,
ktéry ograniczatby
udzielanie pozyczek
wytgcznie do podmiotéw
majgcych staz rynkowy
nie dtuzszy niz dwa lata
(liczony od momentu
rejestracji firmy).

1Z PO PW, IP
PO PW
(PARP), w tym
w
szczegolnosci
osoby
programujgce
interwencje z
uzyciem
instrumentow
finansowych
skierowanych
do firm na
wczesnym
etapie rozwoju

Opracowanie
warunkow
udzielania
pozyczek w tym
regulaminu
ograniczajgcego
dostep do
pozyczek
wytgcznie do grupy
docelowej

2019-12-31

Programowa
(operacyjna)

innowacyjnos$
¢ oraz
badania i
rozwoj

Polska
Wschodnia
2014-2020

PARP
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Ewaluacja wptywu
Programu
Operacyjnego
Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-
2013 (PO RPW)
na rozwoj
przedsiebiorczosci
w Polsce
Wschodniej

Z przeprowadzonych analiz
kontrfaktycznych wynika, ze
efekt netto wdrazania | Osi
PO RPW byt widoczny w
czesci wybranych
(poddanych analizie)
wskaznikow
przedsiebiorczosci.
Ukazano niewielki
pozytywny wptyw (dodatni
efekt netto) na ilosciowe
wskazniki powstania nowych
przedsiebiorstw. Nie
odnotowano natomiast
efektdow zwigzanych z
przycigganiem podmiotéw z
udziatem kapitatu
zagranicznego czy wzrostem
warto$ci brutto sSrodkow
trwatych w
przedsigbiorstwach.

Warto dodac, ze w
przypadku wskaznikéw
dotyczacych liczby
podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w
REGON, wartosci brutto
Srodkéw trwatych w
przedsiebiorstwach,
naktadéw inwestycyjnych
firm oraz liczby pracujgcych
analizy wykazuja, ze
sytuacja powiatéw PW
bytaby gorsza na tle kraju
gdyby nie srodki z | osi PO
RPW. Niemniej jednak,
nalezy pamietac, ze z jednej
strony pakiet dziatan | Osi
PO RPW powodowat
zazwyczaj efekt
wzmocnienia (synergii) dla
wskaznikéw zwigzanych z
przedsigbiorczoscig
(podmioty gospodarcze,
inwestycje i $rodki trwate). Z
drugiej za$ strony czes¢
efektow Programu bedzie
odfozona w czasie - analizy

Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwaj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej

Warto kontynuowac
badania efektow netto
zwigzanych ze
wsparciem wdrazanym w
latach 2007-2020 oraz
efektdow synergii (np.
spos6b zaangazowania
osrodkéw innowacji w
dziatanie platform
startowych). Pogtebienia
wymaga tez wiedza na
temat ewentualnych
pojawiajgcych sie efektow
dyfuzji interwenciji
(rozprzestrzenianie sie
efektéw interwenciji,
zwlaszcza z obszaréw
miejskich na wiejskie).

Raport korncowy

1Z PO PW, IP
PO PW
(PARP), w tym
w
szczegolnosci
osoby
programujgce
przyszie
interwencje
podobne do PO
RPW

Badanie sposobu i
zakresu
wykorzystania
efektow projektow
zrealizowanych w
latach 2007-2013.
Badanie efektow
netto, efektu
dyfuzji, efektu
synergii
interwencji
wdrazanej w latach
2007-2020.

2019-12-31

Programowa
(operacyjna)

innowacyjnos
¢ oraz
badania i
rozwoj

Polska
Wschodnia
2014-2020

PARP
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makroekonomiczne
pokazaty, ze niektore efekty
zaczynajg by¢ widoczne po
trzech latach od rozpoczecia
inwestycji w skutek czego
czesc¢ efektdw nie mogta
zostac ujeta w niniejszym
badaniu. Szczegodlnie
problematyczne jest obecnie
potwierdzenie istnienia
efektow dyfuzji, rozumianych
zgodnie z logikg interwencji,
jako rozprzestrzenianie sie
(rozlewanie sig) efektow z
obszarow lepiej rozwinietych
w kierunku obszarow
peryferyjnych (obszaréw
oddalonych o regionalnych
centréw rozwojowych).

Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwaj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej

Raport korncowy

Ewaluacja wptywu
Programu
Operacyjnego
Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-
2013 (PO RPW)
na rozwoj
przedsigbiorczosci
w Polsce
Wschodniej

Interwencja z UE przyczynita
sie do istotnego zwigkszenia
nakfadow na dziatalno$¢
B+R, cho¢ wptyw ten nie
musi okazac¢ sie trwaty (brak
podstaw do oddzielenia
efektow krotko- i
diugoterminowych). Stwarza
to ryzyko zmniejszenia
dziatalno$ci B+R przez
przedsigbiorcow po
zakonczeniu finansowania
ze Srodkéw zewnetrznych.

Biorgc pod uwage
skutecznos$é funduszy
europejskich we wsparciu
B+R w sektorze
przedsigbiorstw,
wyrazajgca sie wzrostem
w okresie realizacji
projektow perspektywy
2007-2013 liczby
przedsigbiorstw
prowadzacych
dziatalno$é B+R,
wzrostem naktadéw na
B+R w
przedsiebiorstwach,
wzrostem liczby
pracownikow B+R,
rekomenduje sig
kontynuowanie wsparcia
obszaru B+R w kolejnym
okresie programowania.
Wsparcie to powinno w
wigkszym stopniu niz w
latach 2007-2013
premiowaé wspotprace
przedsigbiorstw w
zakresie innowacji, dla
zwigkszenia skali dyfuzji

I1Z PO PW, IP
PO PW
(PARP), w
szczegolnosci
osoby
programujgce
interwencje
dotyczace
sieciowania
wspotpracy.

Kontynuowanie
wsparcia w okresie
programowania
2014-2020 poprzez
przyznawanie
wyzszych niz
dotychczas dotacji
na dziatania
realizowane w
sieciach B+R oraz
w sieciach
kooperacyjnych
(np. klastry,
projekty
partnerskie,
partnerstwo
publiczno-
prywatne),
wymuszajgce
wspotprace
réznego typu
podmiotéw w
obszarze
przygotowywania i
wdrazania
innowacji.

2019-12-31

Programowa
(operacyjna)

innowacyjnos
¢ oraz
badania i
rozwoj

Polska
Wschodnia
2014-2020

PARP
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innowacji w
makroregionie oraz
pobudzenia
innowacyjnosci
kreatywnej (badanie
pokazato, ze przewaza
innowacyjnosc¢ typu
imitacyjnego).

Raport korncowy

Ewaluacja wptywu
Programu
Operacyjnego
Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-
2013 (PO RPW)
na rozwoj
przedsigbiorczosci
w Polsce
Wschodniej

Bezposrednie wsparcie
przedsigbiorstw w ramach
regionalnych programow
operacyjnych sprzyjato
raczej innowacyjnosci
imitacyjnej, wprowadzaniu
wyrobow i ustug
znajdujgcych sie juz na
krajowym lub nawet
regionalnym rynku, a nie
szukaniu zrodet
konkurencyjnosci w
gospodarce opartej na
wiedzy, co skutkowato
zmniejszeniem sie wartosci
wskaznikéw innowacyjnosci
w sektorze MSP na koniec
okresu programowania
2007-2013.

W kolejnych latach
konieczna jest
zapewnienie spojnosci i
priorytetyzacja wsparcia
na poziomie regionalnym,
makroregionalnym i
krajowym w kierunku
podnoszenia
konkurencyjnosci, nie tyle
W oparciu o inwestycje w
srodki trwale, ile na
podniesienie
konkurencyjnosci poprzez
gospodarke opartg na
wiedzy i wspotprace
kooperacyjna.

MR,KE,
instytucje
zajmujgce sie
programowanie
m Polityki
Spdjnosci

Ograniczenie
dotacji w skali
regionéw do
przedsiewzig¢
innowacyjnych
badz
realizowanych w
sieciach kooperaciji

2019-12-31

Programowa
(operacyjna)

innowacyjnos
¢ oraz
badania i
rozwoj

Polska
Wschodnia
2014-2020

PARP
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Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej

Raport koricowy

3. WPROWADZENIE

3.1. Cele i zakres badania

Gtownym celem niniejszej ewaluacji byto dokonanie koricowej (ex post) oceny wptywu PO RPW 2007-2013 (dalej
»Programu” lub ,PO RPW”) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej, w szczegdlnosci poprzez ocene
realizacji celéw dziatan | osi priorytetowej Programu: 1.1 ,Infrastruktura uczelni”, 1.2 ,Instrumenty inzynierii
finansowej”, 1.3 ,Wspieranie innowac;ji”, .4 ,Promocja i wspdtpraca”. Badanie koncentrowato sie przede wszystkim
na dziataniach I. osi priorytetowej Programu. Celem | osi priorytetowej Programu byto stymulowanie rozwoju
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy (GOW).

Wsparcie udzielone w ramach osi miato sta¢ sie impulsem do rozwoju proceséw innowacyjnych i poprawy
konkurencyjnosci gospodarki makroregionu. Miato to zosta¢ osiggniete poprzez wspieranie rozwoju otoczenia
biznesu (m.in. osrodkéw innowacyjnosci), powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami (klastrow),
stymulowanie wspétpracy pomiedzy biznesem i naukg, przygotowywanie terendéw pod inwestycje i promocje
gotowosci inwestycyjnej makroregionu oraz zapewnianie przedsiebiorcom zrddet finansowania (instrumenty
zwrotne) tj. uruchomienie pakietu dziatan pomocowych, rozwijajgcych szeroko rozumiang ,infrastrukture dla
przedsiebiorczosci” w Polsce Wschodniej.

Ewaluacja zostata przeprowadzona w oparciu o kryteria skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, spdjnosci i
trwatosci. Badanie pozwolito na udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania ewaluacyjne stanowigce minimum
metodologiczne wskazane przez Zamawiajgcego:

1) W jakim stopniu wskutek Programu wystgpity zmiany przyczynowe w obszarze kluczowych wskaznikow
przedsiebiorczosci'® na terenie wojewddztw Polski wschodniej, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym (gmin
/ powiatow)? Jak nalezy ocenic wielkos¢ oszacowanej zmiany
wskaznikéw (w ujeciu efektywnosci ekonomicznej)? Jak prezentuje sie ranking JST (powiatéw/gmin) w
obszarze wskaznikéw przedsiebiorczosci, w tym ranking ,potencjatowy” wynikajgcy z uwarunkowan JST
moggcych wptywac na formowanie okreslonych czynnikow sukcesu (np. premia lokalizacyjna wynikajgca z
bliskosci centrow rozwoju, weztow komunikacyjnych, itp.) i czynnikéw porazki (np. emigracja mtodych ludzi,

19 Dobér kluczowych wskaznikdw przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym stanowigcych w niniejszej ewaluacji wskazniki efektéw
przyczynowych Programu, zostat dokonany przez Wykonawce w porozumieniu z Zamawiajacym na etapie raportu
metodologicznego. Co do zasady analizy w niniejszym zamdwieniu byty prowadzone na poziomie gmin i powiatdw a wnioski
formutowane w odniesieniu do catego makroregionu (w miare mozliwosci dodatkowo réwniez na poziomie poszczegdlnych pieciu
wojewddztw makroregionu np. oszacowania okreslonych efektéw przyczynowych przedstawione w ujeciu ogdétem dla catego
makroregionu oraz w oktadzie poréwnawczym dla poszczegdlnych wojewddztw).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
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Raport koricowy

peryferyjnos¢ JST, itp.) PO RPW w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci?®, oraz ranking JST (powiatéw/gmin)
wynikajqcy z faktycznie osiggnietych efektow przyczynowych PO RPW w obszarze przedsiebiorczosci?

Czy wystepuje zrdznicowanie odnotowanych zmian przyczynowych w poszczegolnych wskaznikach
przedsiebiorczosci (np. ze wzgledu na typ gminy lub inne istotne zmienne niezalezne)? Jaka jest skala tego
zjawiska i z czego moze wynikac? Jak naleZy oceni¢ ewentualng , heterogenicznos¢ efektow” w kontekscie
realizacji celow PO RPW?

Czy realizacja interwencji przyczynita sie do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
makroregionie, w szczegdlnosci dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw? Co na to wskazuje? Jakie formy
interwencji (np. dotacje, instrumenty zwrotne) byty w tym zakresie najbardziej skuteczne?

Jakie czynniki wewnetrzne wynikajgce z logiki interwencji Programu (np. dobdr dziatari pomocowych, system
wyboru projektéw ) lub istotne uwarunkowania obszaru docelowego nieuwzglednione w teorii interwencji,
zwiekszaty a jakie zmniejszaty (np. jako nieoczekiwane skutki uboczne) skutecznos¢ wsparcia w obszarze
rozwoju przedsiebiorczosci ? Co na to wskazuje?

W jakim stopniu czynniki zewnetrzne poza Programem (np. wskaZniki koniunktury; wskaZniki dostepnosci
terytorialnej; migracje ludnosci; dostepne programy regionalne, w tym regionalne programy operacyjne,
programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz ogdlnokrajowe, w tym programy operacyjne, program
specjalnych stref ekonomicznych, itp.) miaty wptyw na zmiany kluczowych wskaZznikéw przedsiebiorczosci na
terenie wojewddztw Polski wschodniej, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym (gmin / powiatow)?

Czy w okresie realizacji Programu wystqpity zewnetrzne czynniki negatywne lub skutki uboczne okreslonych
interwencji (innych niz PO RPW) obnizajgce realizacje celow Programu w obszarze rozwoju
przedsiebiorczosci w makroregionie? Na czym one polegafy? W jaki sposdb przeciwdziatac im w przysztosci?
W jakim stopniu wskutek Programu wojewddztwa Polski wschodniej zwiekszyty spdjnos¢ wewnetrzng w
obszarze kluczowych wskaznikéw przedsiebiorczosci a w jakim pogftebity dysproporcje (niespéjnosc¢) w tym
zakresie (np. koncentracja efektow na terenach miejskich lub w bezposrednim zasiegu realizowanych
projektéw, itp.)? Co na to wskazuje? Jesli dysproporcje ulegty pogtebieniu, jakie byty tego przyczyny (analiza
czynnikow endo- vs. egzogenicznych i ich znaczenia)?

W jakim stopniu wskutek Programu wojewddztwa Polski wschodniej zwiekszyty spdjnos¢ zewnetrznq w
obszarze kluczowych wskaznikdw przedsiebiorczosci a w jakim pogtebity dysproporcje (niespdjnosc) w tym
zakresie wzgledem pozostatej czesci kraju? Co na to wskazuje? Jesli dysproporcje ulegty pogtebieniu, jakie
byty tego przyczyny?

Jaka bytaby sytuacja regionéw Polski wschodniej w obszarze kluczowych wskaZnikow przedsiebiorczosci,
spéjnosci gospodarczej i konkurencyjnosci regionow, bez wsparcia PO RPW 2007-2013? W jakim stopniu
uzyskane wsparcie wptyneto na podniesienie konkurencyjnosci regionow Polski wschodniej jak i catego
makroregionu oraz realizacje celow Programu w obszarze przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci i spojnosci
gospodarczej?

Czy wsparcie PO RPW, powigzanie (komplementarne) z innymi mechanizmami pomocowymi w
wojewddztwach, wywotato szersze efekty (np. synergii, rozlania, mnoznikowe, dZwigni, przemieszczenia,
itp.) w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci niz wynikatoby to z bazowej teorii interwencji Programu? Co na
to wskazuje? W jakim zakresie odnotowano tego typu efekty interwencji?

Czy wskutek Programu zrealizowany zostat cel | osi priorytetowej ,,Stymulowanie rozwoju konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy”? W jakim stopniu uzyskane efekty majq trwaty charakter? Na ile na
ewentualng trwafos¢ efektow wskazujg wartosci i dynamika kluczowych wskaznikow rozwoju

20 Na potrzeby przygotowania, opisu i interpretacji odpowiednich rankingdw, Wykonawca postuzyt sie m.in. metodami
wielowymiarowej analizy danych (np. analizy korespondencji, analizy czynnikowej, itp.).
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przedsiebiorczosci w Polsce wschodniej? Co moze / mogto wpltywac na obnizenie trwatosci uzyskanych
efektow?

Majac na uwadze cel Badania Wykonawca rozszerzyt przedmiot badania o dodatkowe pytania badawcze:

12) Jaki oceni¢ mozna wptyw PO RPW na przedsiebiorczos¢ réznego rodzaju to jest przedsiebiorczosc¢ opartq na
wiedzy oraz ustugi rynkowe mniej oparte na wiedzy?

13) Czy efekty uzyskane w obszarze kluczowych wskaznikow przedsiebiorczosci w wyniku wsparcia PO RPW
wzmacniaty sie na poziomie dziatan (efekt synergii) czy ostabiaty (efekt kanibalizacji)?

14) Czy realizacja interwencji przyczynita sie do poprawy dostepnosci przedsiebiorcow do zewnetrznych Zrodet
finansowania na wczesnym etapie dziatalnosci firmy oraz poprawy gotowosci inwestycyjnej MSP?

15) Jaka byta efektywnosc¢ udzielanego wsparcia na poziomie mikro, czy podobne efekty mozna byto osiggngc
mobilizujgc mniejsze naktady finansowe?

16) Do rozwoju jakiego modelu dziatalnosci innowacyjnej (innowacyjnos¢ imitacyjna vs innowacyjnos¢
kreatywna zwiqzana z prowadzeniem prac B+R) przyczynita sie interwencja realizowana w ramach pierwszej
osi PO RPW?

Majac na uwadze cele Badania dobér narzedzi i metod badawczych odnosit sie do wielu aspektéw wsparcia zaréwno
w zakresie roznych rodzajéw beneficjentéw PO RPW jak i oceny rozwoju gospodarki w wyniku interwencji.

3.2. Metodologia badania

Praca w ramach badania podzielona zostata na badania danych zastanych (desk reserach) oraz badania terenowe
(field research). Punktem wyjscia niniejszego badania ewaluacyjnego byto odtworzenie logiki interwencji.
Odtworzona logika interwencji przedstawia teorie zmiany Programu w odniesieniu do sposobu, w jaki interwencja
miata wywiera¢ zamierzony wptyw. Zweryfikowanie zwigzkdw przyczynowo - skutkowych oraz powigzanie celéw,
dziatan oraz efektow (wskaznikdw) pozwolito na wnioskowanie o zmianie (skutecznosci Programu) oraz okreslenie
obszaréw, w ktérych nalezatoby zebra¢ dodatkowe dowody, aby sprawdzi¢ w sposdb empiryczny funkcjonowanie

danej interwencji?%.

W poczgtkowym etapie badania zrealizowano badania danych zastanych (desk reserach) polegajagce na
metaewaluacji wynikdw dotychczasowych badan w obszarze wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce
wschodniej. W nastepnej kolejnosci dokonano analizy zrodet literaturowych, dokumentéw programowych /
projektowych, baz danych projektow / beneficientow / ostatecznych odbiorcow w postaci przegladu
systematycznego. Stanowity one podstawe do konstrukgji i realizacji badan terenowych oraz badan gabinetowych.

Celem wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami 1Z oraz IP PO RPW (n=5) byto przede wszystkim odtworzenie
logiki interwencji i ocena efektéw wdrozenia Programu w punktu widzenia IZ oraz IP PO RPW. Badania te
wykorzystane zostaty do weryfikacji teorii zmiany. W czesci terenowej badania udziat wzieli kluczowi interesariusze
PO RPW, przedstawiciele (Ministerstwa Rozwoju, Polskiej Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci), JST na terenie Polski
Wschodniej oraz beneficjentéw, ostatecznych odbiorcéw i grup docelowych (przedsiebiorcow).

Wywiady telefoniczne z beneficjentami projektow zrealizowanych w ramach Osi | PO RPW (n=22) postuzyty
gtownie do odpowiedzi na problemy badawcze dotyczgce oceny wptywu interwencji w ocenie poszczegdlnych typow
beneficjentow Programu. Na potrzeby badania zrealizowano wywiady z przedstawicielami uczelni wyzszych i
jednostek naukowych, samorzadow, przedsiebiorcéw oraz fundacji, stowarzyszen, organizacji branzowych. Wywiady
pogtebione z przedstawicielami JST (n=33) zostaty zrealizowane z przedstawicielami powiatéw zlokalizowanych w

Polsce Wschodniej. Przyjecie takiego zatozenia byto konieczne zaréwno ze wzgledu na kwestie merytoryczne, jak i

praktyczne zwigzane z planowanymi analizami. Z zaplanowanych 33 IDI, 5 zostato okreslonych jako IDI na poziomie

21 Evalsed Sourcbook. Method and Techniques.
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wojewoddztwa. Pozostate 28 wywiaddw zrealizowano w podziale na poszczegdlne typy powiatow. Ze wzgledu na to,
ze wiekszos¢ powiatow Polski Wschodniej przynalezata w 2006 roku do grupy powiatow o niskiej przedsiebiorczosci
fakt ten wptynat na zwiekszenie liczby zaplanowanych i zrealizowanych IDI w tej witasnie grupie powiatéw. Ogélny
podziat tej grupy badawczej obejmowat finalnie: dobrze radzace sobie powiaty (n=8), powiaty o niskiej
przedsiebiorczosci (n=10), powiaty z duzym bezrobociem (n=8) oraz te ktére mozna byto zaklasyfikowa¢ do grupy
»,powiatow zapomnianych” (n=2) zgrupowanych przede wszystkim wokdét duzych miast i aglomeracji,
charakteryzujacych sie nieco mniejszg niz przecietna powierzchnig i nieco nizszg gestoscia zaludnienia niz przecietny
powiat w Polsce.

Model PSM wymaga dla swojego dziatania zerojedynkowej zmiennej zaleznej (gdzie 0 zazwyczaj oznacza grupe
kontrolng jednostek, ktore NIE otrzymaty wsparcia, zas 1 — grupe eksperymentalng jednostek, ktore otrzymaty
wsparcie), podczas gdy SPSM nie ma takich ograniczen. Ze wzgledu na ograniczenie terytorialne PO RPW mozliwe
byto zastosowanie modelu PSM odpowiadajac na (kontrfaktyczne) pytanie ,co by sie stato, gdyby powiaty z
makroregionu PW nie miaty do dyspozycji dedykowanego dla nich PO RPW?”. Z kolei model SPSM odpowiadat na
pytanie ,czy srodki z | Osi PO RPW byty bardziej czy tez niej skuteczne z punktu widzenia wskaznikéw
przedsiebiorczosci niz inne — podobne — $rodki pochodzace z innych PO wewnatrz makroregionu PW?”.

Wskazane cztery segmenty powiatéow (dobrze radzace sobie, o niskiej przedsiebiorczosci, z duzym bezrobociem,
»Zapomniane”) zostaty wyrdznione w ramach analizy segmentacyjnej na wskaznikach z tabeli nr 1. Ta sama analiza
postuzyta nastepnie do wytonienia miar PS (czyli analiz kontrfaktycznych). Segmentacja zostata przeprowadzona na
danych za 2006 rok, obrazujgc stan przed wdrozeniem interwencji. Poza wykorzystaniem segmentéw do doboru
proby do badan jakosciowych, przeprowadzono takie analize efektdw netto w poszczegdlnych segmentach
powiatow. Szczegétowe wyniki zostaty zaprezentowane w rozdz. 5.2.2. Analiza kontrfaktyczna zostata
przeprowadzona (poza segmentami powiatéw) na poziomie catego makroregionu. W tym celu ostatecznie
skonstruowano dwa modele kontrfaktyczne, uzyskane za pomocg metody SPSM (rozmyte segmentowanie
hierarchiczne) oraz PSM (regresja logistyczna). Jednostkg analizy w obu przypadkach byty powiaty.

Model SPSM skupiat sie na wewnetrznej ewaluacji sytuacji w makroregionie. Oznacza to, ze dotyczyt wytacznie
powiatow, ktére byly objete interwencjg z | osi PO RPW. W ramach analiz szukano na terenie PW powiatéw
najbardziej do siebie podobnych (przed wdrozeniem interwencji), a sytuacje kontrfaktyczng tworzono poprzez
poréwnanie sytuacji par najbardziej podobnych do siebie jednostek. Poza podobienstwem pod wzgledem
wskaznikow wejsciowych (okreslonych w tabeli nr 1), powiaty réznity sie dofinansowaniem PO RPW oraz
dofinansowaniem z innych zrédet. Wptyw S$rodkéw | osi PO RPW na zmiany wybranych wskaznikow
przedsiebiorczosci oszacowany w tym modelu, mozna okresla¢ wiec jako efekt netto, pokazujacy skutecznosé
interwencji wewnatrz makroregionu.

W drugim modelu (PSM) poréwnywano powiaty z PW do powiatdw z reszty kraju. Na podstawie danych spoteczno-
gospodarczych (wedtug stanu przed wdrozeniem interwencji) poszukiwano tutaj blizniaczo podobnych powiatow
objetych i nieobjetych wsparciem (te ktére rzeczywiscie je dostaty). Powiaty nie majgce mozliwosci skorzystac¢ z PO
RPW (spoza PW) obrazowaty hipotetyczng sytuacje, w ktoérej znalaztyby sie powiaty PO, gdyby nie nastgpita
interwencja ze srodkow publicznych. Dzieki zestawieniu (porownaniu) sytuacji powiatéw, ktére zasadniczo roznit
wiec fakt przynaleznosci do obszaru objetego wsparciem PO RPW, mozliwe byto policzenie wptywu | osi na kluczowe
wskazniki przedsiebiorczosci. Innymi stowy, oszacowany zostat efekt netto interwenciji.

Co do zasady, badanie efektéw koncentrowato sie na badaniu dynamiki zmiany wskaznikdw w latach 2008-2015 w
stosunku do wartosci wskaznikow w roku 2006 (czyli sprzed momentu dziatania PO RPW i innych PO poprzedniej
perspektywy programowania). W przypadku kilku wskaznikow — ze wzgledu na brak wczesniejszych danych - za rok
referencyjny przyjeto rok 2008 nie zas 2006. W ponizszej tabeli zaznaczono te wskazniki gwiazdkg. W raporcie efekty
netto zostaty przeliczone na 1 milion PLN udzielonego wsparcia. Kolejna istotna informacja jest taka, ze wyniki
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analiz w odniesieniu do poszczegdlnych wskaznikdw odnoszg sie do Sredniorocznego przyrostu lub spadku
wskaznika (wyniki obliczen przyjmujg wartosci dodatnie lub ujemne).

Wejsciowa baza danych zawierata kilkanascie szczegdétowych potencjalnych wskaznikow przedsiebiorczosci, ich
szczegotowgq liste (wraz z jednostkami, na ktdrych liczone byty wskazniki) zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Tabela wskaznikéw przedsiebiorczosci

wspotczynnik salda migracji osoby

jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci przedsiebiorstwa
bilans (zarejestrowane - wykreslone) przedsiebiorstwa
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg osoby

liczba podmiotow z kapitatem zagranicznym przedsiebiorstwa
kapitat zagraniczny (w min zf) min PLN

kapitat zagraniczny na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym (w zt) PLN

stopa bezrobocia rejestrowanego odsetek bezrobotnych
liczba pracujacych ogétem (w liczbach bezwzglednych) osoby

liczba pracujacych ogoétem (jako odsetek ludnosci powiatu) odsetek pracujgcych
drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni (na 100 km2) kilometry

wszystkie drogi o twardej nawierzchni (na 100 km2) kilometry

wszystkie drogi o twardej nawierzchni ulepszonej (na 100 km2)?? kilometry

naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarca (w zt)* PLN

wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarnca (w zt)* PLN

naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (w min zt)* min PLN

wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach (w min zt)* min PLN

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Kazdy z powyzej wymienionych wskaZnikéw modelowany byt oddzielnie, co oznacza, ze na potrzeby badania
powstaty tgcznie 34 modele (czyli 17 PSM i 17 SPSM). W przypadku obu typéw modelowania kontrfaktycznego
okreslono réwniez co stanowito sytuacje kontrfaktyczng. Poniewaz celem tego badania byto wytonienie efektéw
netto | Osi Priorytetowej PO RPW, nalezato znalez¢ takie dziatania innych programoéw operacyjnych, ktére
odpowiadatyby swoim zakresem tematycznym | Osi PO RPW. Uwzglednione zostaty krajowe i regionalne programy
operacyjne. Wyrdznione zostaty dwa warianty analiz: 1) obejmujgcy krajowe S$rodki skierowane na rozwdj
przedsiebiorczosci: PO IG (05 I-VI, z wytgczeniem dziatars 1.2 oraz 1.5, dziatanie 8.1 i 8.2), PO 1i$S (dziatanie 13.1) ; 2)
obejmujacy Srodki krajowe (jak wczesniej) oraz $rodki z wybranych dziatai RPO skierowanych na rozwdj
przedsiebiorczosci.

W wyniku dziatania metody PSM sprawdzono efekty netto dla wszystkich otrzymanych przez dany powiat sSrodkéw,
zarowno z | Osi PO RPW - jesli powiat takie dofinansowanie otrzymat - oraz pozostatych srodkéw z innych PO z
perspektywy 2007-2013, ktére tematycznie odpowiadaty | Osi PO RPW (Srodki taczne). Zbadano réwniez efekty
netto tylko tych srodkdéw, ktére dostepne byty ogdlnopolsko i regionalnie (w raporcie nazywane innymi srodkami
skierowanymi na rozwoj przedsiebiorczosci). Réznica w efektach netto data efekt netto wptywu dofinansowania w
ramach | Osi PO RPW.

22 powyzsze wskazniki zostaty wziete pod uwage przy analizie segmentacyjnej. Czeé¢ z nich stanowita nastepnie
wskazniki sukcesu. Nie ma tu sprzecznosci, gdyz segmentacja powstawata na danych z 2006 roku, czyli sprzed
momentu dziatania funduszy poprzedniej perspektywy programowania, podczas gdy analiza kontrfaktyczna brata
pod uwage wyniki powiatéw z okresu 2007-2014.
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Przy modelowaniu sytuacji kontrfaktycznych metoda SPSM postuzono sie tg sama kategoryzacjg (Srodki faczne i
srodki podobne). W przypadku tej metody mozna jednak byto wyznaczy¢ efekt netto bezposrednio poréwnujac
udzielone wsparcie w ramach | Osi PO RPW, gdyz analizg byly objete wytgcznie powiaty Polski Wschodniej. W
przypadku tej metody uzyskano ponadto dodatkowe informacje co do typu powiatéw, ktore najbardziej i najmniej
skorzystaty na PO RPW. W wyniku dziatania metody SPSM wyznaczono rowniez efekty synergii/kanibalizacji, ktére
zostaty policzone jako réznica pomiedzy catkowitym efektem netto | Osi PO RPW a dziataniami sktadajgcymi sie na te
0Os (mozliwe to byto dla dziatan 1.1 1.3).

Badanie byto istotne z punktu widzenia oceny wartosci dodanej, jakg mogto wygenerowa¢ w obszarze rozwoju
przedsiebiorczosci dodatkowe wsparcie polityki spdjnosci 2007-2013 dla pieciu wojewddztw makroregionu (poza
wsparciem dostepnym w regionach m.in. z programoéw regionalnych, krajowych i programdéw europejskiej
wspétpracy terytorialnej). W tym celu w ramach badan gabinetowych zrealizowano analizy makroekonomiczne?.

Analizy makroekonomiczne wptywu srodkéw z osi 1 PO RPW oraz wsparcia z innych programéw operacyjnych na
przedsiebiorczos¢ zostaty wykonane przy wykorzystaniu modelowania ekonometrycznego (modele panelowe dla
danych na poziomie wojewddztw, przekrojowe liniowe i przestrzenne na poziomie podregionéw i przekrojowe na
poziomie gmin i powiatéw). Analizy przeprowadzono w oparciu o wartosci bezwzgledne i wystandaryzowane
zmiennych pozyskanych z GUS i systemu KSI SIMIK 07-13. Dla najlepiej dopasowanych modeli na prébie jednostek
terytorialnych, ktore byty beneficjentem PO RPW zostata przeprowadzona analiza reszt z modeli, by wskazaé, ktére z
jednostek byty bardziej efektywne w stymulowaniu przedsiebiorczosci pod wptywem srodkéw z PO RPW niz
wskazywatby na to oszacowany model. Ponadto w oparciu o0 modele na poziomie podregiondw oszacowano wptyw
netto osi 1 PO RPW na gospodarke poszczegdlnych podregionéw. W ramach analiz ekonometrycznych zbadano
wptyw S$rodkédw z funduszy strukturalnych na nastepujace kluczowe wskazniki przedsiebiorczosci, spojnosci i
konkurencyjnosci przedstawione w ponizszej tabeli::

Tabela 2. Kluczowe wskazniki wykorzystane w analizach ekonometrycznych

Kluczowy obszar Wskazniki

Przedsiebiorczos¢ w ujeciu  liczba (w stosunku do liczby mieszkaricéw) i dynamika podmiotow zarejestrowanych w REGON ogdtem
iloSciowym oraz w ujeciu grup sekcji

liczba nowych podmiotéw zarejestrowanych w REGON w poszczegdlnych latach ( w stosunku do liczby
mieszkaricow) oraz udziat w nowych podmiotach sektora kreatywnego, przedsiebiorstw medycznych i
rolno-spozywczych

Dziatalnos¢ innowacyjna i zatrudnienie w B+R w przedsiebiorstwach
badawczo-rozwojowa w
przedsiebiorstwach naktady na innowacje przedsiebiorstw

wykwalifikowane kadry: studenci kierunkéw matematyczno-techniczno-biologiczno-informatycznych24 i
pracujacy z wyzszym wyksztatceniem

23 0dnoszac sie do watpliwosci, czy analizy kontrfaktyczne mogly postuzyé do oceny wartoéci dodanej, jaka mogto
wygenerowac w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci dodatkowe wsparcie polityki spéjnosci 2007-2013 dla pieciu
wojewodztw makroregionu (poza wsparciem dostepnym w regionach m.in. z programdw regionalnych, krajowych i
programéw europejskiej wspotpracy terytorialnej) nalezy wskaza¢, ze analizy kontrfaktyczne nie moga odpowiedzie¢
na pytanie, czy osiggniete efekty sg duze czy mate. Na to pytanie potrafi odpowiedzie¢ analiza makroekonomiczna.

24 Studenci takich grup kierunkéw jak: medyczna, matematyczna i statystyczna, informatyczna, architektury i budownictwa,
ochrona $rodowiska, biologiczna, fizyczna, inzynieryjno-techniczna, produkcji i przetwdrstwa.
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Dziatalnos¢ inwestycyjna i inwestycje przedsiebiorstw (w podziale na inwestycje przedsiebiorstw mikro, matych, srednich i duzych) i

efektywnos¢ ich dynamika;
przedsiebiorstw
produkcja sprzedana przemystu i wartos¢ dodana w przemysle;

Wartosc¢ brutto srodkéw trwatych przedsiebiorstw;

Koniunktura dla rozwoju Wskaznik syntetyczny koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw dla lat 2000-2007 oraz 2007-2015 i jego
przedsiebiorstw zmiana miedzy tymi okresami zbudowany na podstawie nastepujacych zmiennych: Przedsiebiorczos¢:

dynamika liczby podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON, liczba podmiotéw zarejestrowanych w

REGON na 1000 mieszkancow,

Popyt konsumpcyjny: srednioroczna dynamika udziatu poszczegdlnych jednostek terytorialnych we
wptywach gmin z PIT oraz z podatku rolnego, wptywy gmin z PIT na mieszkanca w stosunku do sredniej
krajowej pod koniec okresu25 ,

Popyt inwestycyjny, efektywnosc¢ przedsiebiorstw — podmiotow prawnych: udziat jednostki terytorialnej

we wptywach gmin z CIT w latach 2000-2007 i 2008-2015 (ze wzgledu na duze wahania wielkosci
wptywéw z tego podatku konieczne jest obliczenie udziatu dla catych analizowanych okreséw) oraz
wptywy z CIT na podmiot prawny w 2007 i 2015 roku w stosunku do sredniej krajowej wedtug
rozszacowania krajowych wartosci wptywéw z CIT w oparciu o udziaty dla catych poszczegdlnych
okresow.

Rynek pracy, kondycja przedsiebiorstw: srednioroczna dynamika pracujgcych

Wspdtczynnik zréznicowania wskaznika syntetycznego miedzy powiatami w podregionach.26
Produkt Krajowy Brutto PKB na mieszkanca w stosunku do sredniej dla Polski i dla wojewddztw;

Dynamika PKB na mieszkarica 2013/2007

Zrédto: Opracowanie wiasne Liczebno$¢ populacji wynosita 3330 unikatowych (niepowtarzajacych sie)
przedsiebiorcow

25 Analizy zostaty dokonane po wyodrebnieniu z wptywdw miast na prawach powiatu czesci gminnej, tak by byly one
poréwnywalne w ujeciu czesci PIT z danego terenu z wptywami gmin. Podatek rolny ptaca rolnicy, ktérzy sg zwolnieni z PIT, a stad
jego uwzglednienie pozwolito tez doszacowac dochody rolnikdw na danym terenie i popyt, ktéry oni generujg. WskaZznik
syntetyczny na poziomie powiatédw i gmin zostat obliczony jako suma wystandaryzowanych zmiennych wedtug wzoru : zmienna
dla danej jednostki terytorialnej pomniejszona o $rednig arytmetyczng i dla wszystkich analizowanych jednostek terytorialnych i
podzielona przez odchylenie standardowe w przeliczeniu na liczbe zmiennych oraz przedstawienie go w ujeciu odlegtosci od
wzorca tj. w oparciu o wzér
(= 1)z —max,)

n=1-—= -
L [MEx,—ming.

, gdzie x; to standaryzowana zmienna, z;to oryginalna wartos$¢ zmiennej z w jednostce terytorialnej i ;
max, /ming to maksymalna/ minimalna warto$¢ zmiennej z dla wszystkich analizowanych jednostek terytorialnych. Wskaznik
syntetyczny na poziomie podregiondéw zostat przedstawiony jako $rednia arytmetyczna z wartosci poszczegdlnych zmiennych
wystandaryzowanych wedtug odlegtosci od wzorca. Wskaznik bazuje na wskazniku obliczanym przez Wojnicka E. (2005-2007) w
ramach projektu WSIiZ w Rzeszowie ,System przeciwdziatania upadtosci przedsiebiorstw na terenach stabo zurbanizowanych”,
wspotfinansowanego z inicjatywy EQUAL. Stwierdzono woéwczas, ze wskaznik spetnia wymogi dla wskaznikow syntetycznych takie
jak wtasciwa wartos¢ wskaznika Keiser-Meyer-Olkina.

26 Wspotczynnik zréznicowania obliczony jako wspétczynnik zmiennosci tj. odchylenie standardowe podzielone przez $rednig
arytmetyczna dla powiatéw danego podregionu pomnozone przez 100 by uzyska¢ wyrazenie zmiennosci w procentach.
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Dla potrzeb analiz ekonometrycznych w oparciu o dane z raportow KSI SIMIK zebrano informacje o wartosci
projektow z osi 1 PO RPW, projektow wspierajgcych system innowacyjny i przedsiebiorczos¢ z EFRR poza osig 1 PO
RPW, a takze $rodkdw z PO KL zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczo$ci.?” Ponadto utworzono zmienna obejmujaca
wsparcie z EFRR systemu innowacyjnego i przedsiebiorczosci wraz ze sSrodkami z PO RPW. Z danych GUS natomiast
wykorzystano informacje o wartosci zakoriczonych projektéw wedtug poszczegdlnych programéw operacyjnych t;j.
PO RPW, PO IG, PO 1i$, RPO oraz PO KL. Zmienne odzwierciedlajgce fundusze europejskie w powyzszych podziatach
wykorzystano w analizach regres;ji.

Dodatkowg metody badawczg zastosowang w badaniu byta ankieta CAWI/CATI z ostatecznymi odbiorcami
wsparcia z dziatania 1.2 PO RPW tj. przedsiebiorstwami, ktore skorzystaty z pozyczek i poreczen oferowanych przez
posrednikéw finansowych dokapitalizowanych $rodkami Programu. W badaniu CAWI/CATI z odbiorcami wsparcia w
ramach Dziatania 1.2 PO RPW zrealizowano zaktadang prébe?®, Metoda ta stanowita uzupetnienie katalogu metod
badawczych zaproponowanych przez Zamawiajacego. Przeprowadzenie badan wsrdod ostatecznych odbiorcow
wsparcia zwrotnego byto istotne z punktu widzenia celu badania. Wiarygodna ocena wptywu PO RPW na rozwdj
przedsiebiorczosci w makroregionie nie mogta zosta¢ dokonana bez uwzglednienia de facto najliczniejszej
zbiorowosci podmiotéw korzystajgcych ze srodkdw Programu. W trakcie realizacji badania przeprowadzono ankiety
z 294 podmiotami. Umozliwito to ekstrapolacje wynikdw z préby na populacje z btedem oszacowania
nieprzekraczajgcym 5,5%. Zwiericzeniem prac badawczych byt panel ekspertow z udziatem zewnetrznych ekspertéw
z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci. Produktem powstatym w wyniku pracy ekspertéw byto poszerzenie zakresu
informaciji istotnych z punktu widzenia przedmiotu zamdwienia (zgodnie z zasadg triangulacji Zrodet informacji) oraz
dopracowanie wstepnej wersji wnioskéw i rekomendacji. Finalnym efektem realizacji zaplanowanej metodologii
badania bylo opracowanie Raportu z badania oraz zestawu wnioskéw i rekomendacji ujetych w Tabeli

zaprezentowanej w ostatniej czesci raportu.

27 W analizach oprécz $rodkéw z osi 1 i pozostatych osi PO RPW uwzgledniono $rodki wspierajgce system innowacyjny i
przedsiebiorczos¢ wyrdznione wedtug kategorii wsparcia tj. srodki z pozostatych Programoéw Operacyjnych wspétfinansowanych z
EFRR - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Po Innowacyjna Gospodarka, Regionalne Programy Operacyjne, PO
Infrastruktura i Srodowisko) wedtug  typéw wsparcia nakierowanego na rozwdj przedsiebiorczoéci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw i catego systemu innowacyjnego tj.: 02 Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzgdowanie i
szybkie sieci informatyczne tgczace osrodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji technologicznych; 03 Transfer
technologii i udoskonalanie sieci wspdtpracy miedzy MSP, miedzy MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami, wszelkiego
rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa pomaturalnego, wtadzami regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami
naukowymi i technologicznymi (parkami naukowymi i technologicznymi, technologiami itd.); 04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT,
w szczegélnosci w MSP (w tym dostep do ustug zwigzanych z B+RT w osérodkach badawczych); 05 Ustugi w zakresie
zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw; 08 Inne inwestycje w przedsiebiorstwa; 75 Infrastruktura
systemu os$wiaty; 01 Dziatalnoé¢ B+RT prowadzona w osrodkach badawczych; 06 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promoc;ji
produktow i proceséw przyjaznych dla srodowiska (wdrozenie efektywnych systemoéw zarzadzania Srodowiskiem, wdrozenie i
stosowanie/uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii do dziatalnosci
produkcyjnej przedsiebiorstw); 07 Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji
(innowacyjne technologie, tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejagce osrodki B+RT i przedsiebiorstwa itp.); 09 Inne
dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsiebiorczoéci w MSP; 10 Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym
sieci szerokopasmowe); 11 Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo, interoperacyjnosé, zapobieganie
zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe itp.) oraz srodki z PO Kapitat Ludzki zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci tj.
priorytety wsparcia: 62 Rozwdj systemdw i strategii uczenia sie przez cate zycie w przedsiebiorstwach; szkolenia i ustugi na rzecz
zwiekszenia zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw do zmian; promowanie przedsiebiorczosci i innowacji, 63 Opracowywanie i
upowszechnianie innowacyjnych i bardziej wydajnych form organizacji pracy; 64 Rozwdj specjalistycznych ustug w zakresie
zatrudnienia, szkolenia i wsparcia w zwigzku z restrukturyzacja sektoréw i przedsiebiorstw, rozwdéj systemow przewidywania
zmian w sferze zatrudnienia i zapotrzebowania na kwalifikacje i przysztych wymogéw w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji; 68
Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zaktadania dziatalnosci gospodarczej; 74 Rozwdj potencjatu ludzkiego w zakresie badan i
innowacji, w szczegolnosci poprzez studia podyplomowe i szkolenia naukowcow oraz poprzez wspotprace sieciowg miedzy
uczelniami, osrodkami badawczymi i przedsiebiorstwami. Dane o srodkach z funduszy strukturalnych uzyskano z systemu SIMIK.

8 N=294
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4. REALIZACJA CELOW PO RPW

4.1. Mechanizmy interwencji
Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedzZ na pytanie badawcze

4. Jakie czynniki wewnetrzne wynikajgce z logiki interwencji Programu (np. dobér dziatarn pomocowych, system
wyboru projektow) lub istotne uwarunkowania obszaru docelowego nieuwzglednione w teorii interwencji,
zwiekszaty a jakie zmniejszaty (np. jako nieoczekiwane skutki uboczne) skutecznos¢ wsparcia w obszarze rozwoju
przedsiebiorczosci? Co na to wskazuje?

10. Czy wsparcie PO RPW, powiqgzanie (komplementarne) z innymi mechanizmami pomocowymi w
wojewddztwach, wywotato szersze efekty (np. synergii, rozlania, mnoznikowe, dZwigni, przemieszczenia, itp.) w
obszarze rozwoju przedsiebiorczosci niz wynikafoby to z bazowej teorii interwencji Programu? Co na to wskazuje?
W jakim zakresie odnotowano tego typu efekty interwencji?

W ramach niniejszego rozdziatu odtworzone (zrekonstruowane) zostaty teorie zmiany obecne w | Osi priorytetowe;j
Programu. Ich przedstawienie umozliwito pokazanie logiki realizowanych dziatan, w tym zaleznosci przyczynowo
skutkowych, ktére zatozone zostaty w ramach Programu, i byto tez punktem wyjscia do oceny zasadnosci przyjetych
rozwigzan. Niniejsza analiza zostata opracowana w oparciu o dokumenty programowe, w tym Szczegétowy opis osi
priorytetowych oraz Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Sprawozdanie koricowe Instytucji
Posredniczacej z wdrazania Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 oraz wywiady z
kluczowymi osobami zaangazowani w opracowanie i wdrazanie PO RPW z 1Z i IP. Wykorzystano réwniez wnioski z
badan prowadzonych w ramach niniejszej ewaluacji IDI i ITI, oraz analiz kontrfaktycznych i modelowania.

W ramach | osi PO RPW mozemy wyréznié piec teorii zmian. Réznica miedzy liczbg dziatan a wyodrebnionych teorii
zmiany wynika z tego, ze ostatnie, czwarte dziatanie (1.4) zostato podzielone na dwie odrebne teorie (promocja i
wspotpraca). Patrzac na catg pierwszg 0§, nalezy zauwazy¢, ze mamy tu do czynienia z dwoma dominujgcymi
dziataniami: 1.1 1.3, ktére z jednej strony, poprzez inwestycje w uczelnie miaty dostarczy¢ dobrze wykwalifikowanych
kadr lokalnej gospodarce (osoby z wyzszym wyksztatceniem), z drugiej strony, starano sie stworzy¢ warunki do
rozwoju przedsiebiorczosci, w tym szczegdlnie przedsiebiorczosci innowacyjnej, w przypadku ktérej kluczowe
znaczenie odgrywajg wysoko wykwalifikowane kadry. Pozostate dziatania miaty charakter uzupetniajacy i
wspierajacy, nalezaty do nich: m.in. budowanie wspétpracy, klastry, instrumenty finansowe oraz promocja.

Analize zaktadanych teorii zmiany rozpoczniemy od dziatania 1.1 dotyczgcego inwestycji w potencjat dydaktyczny
szkolnictwa wyzszego. W ramach tego dziatania pienigdze przeznaczone zostaty na budowe lub remont budynkéw i
wyposazenia uczelni z terenu Polski Wschodniej. Celem dziatania byto przygotowanie uczelni do aktywnego udziatu
w tworzeniu konkurencyjnej gospodarki. W jego ramach przewidziano realizacje ponizszych wskaznikéw.

Wskazniki programowe PO RPW realizowane w ramach dziatania I.1:

Wskazniki produktu:
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e Liczba projektéw z zakresu infrastruktury szkolnictwa wyiszego (szt.)

e Wartos¢ wyposazenia dydaktycznego i naukowego zainstalowanego w szkotach wyzszych (min zt)

Wskaznik rezultatu:

e Liczba studentéw korzystajacych z efektow realizacji projektéw w ciggu roku (osoby — w podziale na ptec)

Wskaznik oddziatywania:

e Odsetek studentéw I roku uczelni technicznych i matematyczno-przyrodniczych wsréd ogétu studentow
(%)

Gtownym zatozeniem realizacji dziatania 1.1 byto nastawienie na kompleksowa modernizacje uczelni od strony
infrastrukturalnej. Modernizacje, ktérg ukierunkowano wylgcznie na poprawe szeroko rozumianej bazy
dydaktycznej. Jako przyczyne takiego ukierunkowania srodkéw wskazano braki i zapdznienia widoczne w uczelniach
Polski Wschodnie;j.

»one [projekty] miaty charakter twardych dziatan infrastrukturalnych, takich wymierzonych w budynki, wyposazenie
badawczo-rozwojowe” [...] ,,Dziatanie wynikato z zapdznienia uczelni pod wzgledem szeroko rozumianego zaplecza
dydaktycznego (w tym internatéw i bibliotek) i bedgcego konsekwencjq tego zapdZnienia deprywacjqg
przedsiebiorcow w zakresie mozliwosci pozyskania pracownikow (absolwentow uczelni) charakteryzujgcych sie
odpowiednim wyksztafceniem kierunkowym?.

Kluczowym kryterium przyswiecajagcym interwencji byto wsparcie wytacznie tych uczelni, ktére ksztatcity
studentow na profilach matematyczno-przyrodniczych i technicznych. Przedstawiciele 1Z i IP okreslili je mianem:
Programowych potrzeb rynku. Takie podejscie argumentowane byto checig ukierunkowania wsparcia na potrzeby
rynku oraz aspiracji rozwojowych poszczegdlnych wojewddztw.

,Bo osoba z wyksztatceniem matematycznym, technicznym czy przyrodniczym po naukach mogta znalezé prace” .
»Ze wzgledu na, w pewnym sensie, peryferyjnos¢ tego obszaru, ja to postrzegam jako interwencja w tym kierunku,
zeby tych ludzi wyksztatconych zatrzymac. Z jednej strony, staramy sie ksztafci¢ kadry dla przemystu, dla biznesu, ale
z drugiej, jezeli juz tych ludzi wyksztatcimy, zeby dac im miejsce rozwoju u siebie w regionie, a nie powodowac odptyw

na zachéd czy przynajmniej do centralnej czesci Polski” 3.

Dziatanie I.1 koncentrowato sie na wsparciu uczelni, ktore dzieki uzyskanej pomocy miaty poprawic, zaréwno jakosé
ksztatcenia, jak i zwiekszy¢ liczbe absolwentéw. Przy czym, to zwiekszenie liczby miato nastgpi¢ w przypadku
kierunkoéw, ktére pokrywaty sie z inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa.

W przypadku dziatania I.1 mieliSmy do czynienia z nastepujgcg logika planowanych zmian:

1. Jezeli zainwestujemy w budynki i wyposazenie obiektow dydaktycznych uczelni, zapewnimy odpowiednig
infrastrukture edukacyjng szkolnictwa wyzszego;

2. Jesli bedziemy mieli odpowiednig infrastrukture szkolnictwa wyzszego, mozliwe bedzie dostosowanie oferty
do obecnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy polski wschodniej;

3. Jesli bedziemy mieli odpowiednig infrastrukture szkolnictwa wyziszego, poprawi sie jako$¢ wyksztatcenia
absolwentéw;

4. Jesli dostosujemy oferte ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i poprawimy jakos¢ wyksztatcenia
absolwentéow, to doprowadzimy do wzrostu umiejetnosci i kwalifikacji potencjalnych pracownikéw
przedsiebiorstwa (poprawa jakosci zasobdéw ludzkich);

2Dl zIZ
0IDIzIP
311Dl zIP
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5. Jesli poprawimy jakos¢ zasobow ludzkich, oznacza¢ to bedzie, ze przygotowaliSmy uczelnie do udziat w
tworzeniu konkurencyjnej gospodarki;

6. Jesli bedziemy mieli odpowiednig infrastrukture szkolnictwa wyzszego, mozliwe bedzie zwiekszenie dostepu
do wysokiej jakosci szkolnictwa wyzszego na terenie Polski Wschodniej;

7. Jesli zwiekszymy dostep do edukacji na terenie PW, dostarczymy przedsiebiorcom na terenie PW
odpowiednig liczbe 0s6b z wyzszym wyksztatceniem;

8. Jesli dostarczymy odpowiednig liczbe osdb z wyzszym wyksztatceniem, oznacza¢ to bedzie,
ze przygotowalismy uczelnie do udziatu w tworzeniu konkurencyjnej gospodarki.

Do zakresu interwencji zostaly wigczone dziatania dotyczace wszelkiej infrastruktury, ktéra mogtaby postuzyc
realizacji celéw dydaktycznych, m.in. dofinansowano inwestycje takie jak budowa domoéw studenckich oraz
nowoczesnych bibliotek. Nie udzielano bezposredniego wsparcia wytgcznie na obiekty majgce petni¢ inne funkcje,
m.in. administracyjne czy rekreacyjne (mogty one byc¢ jednak objete dofinansowaniem jesli stanowity czes¢
projektu):

»My tutaj tg infrastrukture uczelni zawezilismy do kierunkdw technicznych, matematyczno-przyrodniczych i tez
wycielismy z drugiej strony baseny i roZne takie socjalne rzeczy. Bardzo je ograniczylismy, jezeli to byfo budynek i to w
bryle budynku byty rzeczywiscie pomieszczenia socjalno-administracyjne, to wtedy gdzies tam mozina byfo to
przemycic, ale jezeli to miafo byc¢ cos oddzielnego, jakas sala gimnastyczna, basen czy cos takiego, to u nas
wylatywato bo my sie koncentrowaliSmy na wyposazeniu generalnie i na budynkach z przeznaczeniem na dziatalnosc

dydaktyczng wtasnie” 3.

W opinii przedstawicieli MR32 dziatanie 1.1, nalezato do dziatan zrealizowanych najefektywniej i najsprawniej sposrdd
PO RPW, co wynikato m.in. z bardzo duzych potrzeb uczelni w zakresie infrastrukturalnym ( zapdinien
inwestycyjnych narastajacych przez lata) i znacznego przygotowania oraz determinacji wtadz do ich realizacji.
Dodatkowym bodZcem byta szansa na uzyskanie w wiekszosci przypadkdéw takze grantdw oznaczajgcych mozliwosc¢
pokrycia nawet kosztow wiasnych w ramach finansowania Programu (100% dofinansowania). Jak okreslali
przedstawiciele MR oraz PARP3*:

,Uczelnie miaty i pomyst i przygotowane czesto dokumenty juz razem z dokumentacjq techniczng, budowlang i

735 ,Po pierwsze,

czesto z pozwoleniami na budowe. | w 2007 roku one byty gotowe, Zeby wystartowac z realizacjq
wydziaty wiedziaty co chcq, uczelnie w 2007-2008-2009 przedktadaty wniosek, gdzie byt opisany sprzet na
wyposazenie do badan czy do dydaktyki. Uczelnie w trakcie realizacji projektu zweryfikowaty zapotrzebowany sprzet
z WoD pod kgtem rynku i rozwoju tego wyposazenia i aneksowalismy umowy poprzez wpisanie nowoczesniejszych

urzqdzeri”3,

Projekty realizowane byty z duzym rozmachem. Doposazono osrodki w sprzet najnowszej generacji, czesto jedyne w
skali kraju, a nawet Europy, co wptyneto na ich konkurencyjnos$¢ i znaczenie w Srodowisku akademickim. Nalezy
postawic jednak pytanie, jak bedzie wyglgdato ich wykorzystanie w sytuacji nizu demograficznego i mniejszej liczby
studentow?

,T0 sg nowoczesne gmachy wyposazone w nowoczesnq infrastrukture”(... ),Z tej infrastruktury korzystajqg

dyplomanci, osoby prowadzqce studia doktoranckie, realizujgce prace habilitacyjne” (...) ,w roku 2008 widziatem
naprawde obrazki z lat 60-tych, tak. A w roku 2012 byto widac diametralne zmiany. W 2014 czy w 2015 mozna juz

321Dl z IP

33 MR byto I1Z PO RWP, w dalszej czeéci teksu bedziemy postugiwali sie skrétami IZ i MR, ktére nalezy traktowaé réwnowaznie
34 funkcje IP PO RPW petnita PARP, w dalszej czeéci raportu uzywane bede skréty IP i PARP
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byto zobaczyc, ze niemal cate kompleksy akademickie zyskaty w ogdle nowq jakosc, tak i wyglgd i infrastrukture
badawczq, dydaktyczng. Jakby ten zastrzyk byt ogromny”. 37 ,Bardzo dobrym pomystem byto doinwestowanie
tych uczelni i praktycznie przeniesienie ich o poziom wyzej, jesli chodzi o, zarowno baze lokalowq, jak i
infrastrukture dydaktyczng, infrastrukture badawczg, co za tym oczywiscie pocigga wzrost kompetencji i kadry. Z
tego, co widzimy, to wiele z tych osrodkéw nawigzafo skutecznqg wspotprace z osrodkami z catej Polski, nawet z

738

catej Europy

W opinii przedstawicieli MR oraz PARP realizacja dziatania 1.1 wptyneta na efekt wizerunkowy uczelni, pozwolita na
rozszerzenie zakresu ksztatcenia. Ponadto stworzyta silny impuls i mozliwosci do ksztatcenia ludzi z Polski
Wschodniej na poziomie wyzszym (w tym w pierwszym pokoleniu w rodzinach) i przynajmniej czesciowo ograniczyta
migracje studentéw do innych osrodkow akademickich.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze konstruujgc teorie zmiany jej autorzy przyjeli za oczywiste zatozenia dotyczace
powigzanie ze sobg jej kluczowych elementow. Wyraznie to widac¢ patrzac na wskazniki dotyczace tego dziatania. Na
poziomie rezultatu i oddziatywania dotyczg one tylko jednego elementu odtworzonej teorii a mianowicie liczby i
struktury studentow. W tym wymiarze teoria zmiany jest spdjna i pozwala na dostrzeganie zachodzacych zmian.
Inaczej sprawa wyglada w sytuacji poprawy jakosci ksztatcenia. Prezentowana teoria zmiany nie zaktada wielosci
innych czynnikdw zwigzanych z odpowiednim zarzgdzaniem i wykorzystaniem zrealizowanych inwestycji, ktére to w

sumie mogg wptyna¢ na poprawe jakosci ksztatcenia i lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

371Dl zIP
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Rysunek 1. Odtworzenie logiki programowania dla dziatania I.1 Infrastruktura uczelni

Celem dziatania jest: przygotowanie uczelni do aktywnego udziatu w tworzeniu konkurencyjnej gospodarki (dymki zostaty podzielone, zeby pokaza¢, ze byty dwa typy
projektow jesli je potgczymy zlejg sie. W opisie sg juz przedstawione wspdlnie)

Budowa i inne roboty budowlane oraz wyposazenie Budowa i inne roboty budowlane dotyczace infrastruktury
w sprzet naukowo - badawczy obiektéw dydaktycznych uczelni (akademiki, biblioteki)

% 1 %

[ Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury edukacyjnej szkolnictwa wyzszego wojewddztw Polski Wschodniej ]

2 3
4
=

Dostosowanie oferty ksztatcenia do obecnych i Poprawa jakosci wyksztatcenia

Zwiekszenie dostepu do edukacji
prognozowanych potrzeb rynku pracy absolwentow

w Polsce Wschodniej

\

na terenie PW

5 6
Poprawa jakosci zasobdw ludzkich, czyli wzrost umiejetnosci i kwalifikacji aktualnych Liczba oséb z odpowiednim wyzszym
oraz przysztych pracownikéw i przedsiebiorcéw wyksztatceniem
7

4
=
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Dziatanie 1.3 nalezy zaliczy¢ do najwazniejszych nie tyko w | osi, ale i catym PO RPW. Miato ono stwarza¢ warunki oraz
stymulowaé¢ do powstania innowacyjnych przedsiebiorstw poprzez dostarczenie terendw inwestycyjnych oraz
wsparcie osrodkdéw innowacyjnosci. Ponadto miato wptywaé wspodtprace B+R oraz pozwala¢ firmom na
wykorzystanie srodkéw do budowy wtasnego zaplecza B+R.

Dziatanie 1.3 realizowane byto w ramach czterech gtéwnych schematéw, do ktérych nalezaty:

e wyposazenie uczelni w infrastrukture niezbedng do prowadzenia badan aplikacyjnych;
e wsparcie rozwoju osrodkéw innowacyjnosci;
e wsparcie przygotowania terendw inwestycyjnych;

e wsparcie tworzenia zaplecza B+R w przedsiebiorstwach.
W jego ramach przewidziano realizacje ponizszych wskaznikow.

Wskazniki programowe PO RPW produktu:

e Wartos¢ wyposazenia dydaktycznego i naukowego zainstalowanego w szkotach wyzszych (min zt)
e Liczba projektow z zakresu BRT (szt.)
e Liczba projektéw wspoétpracy pomiedzy instytucjami badawczymi a przedsiebiorstwami (szt.)
e Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu (parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréow
przedsiebiorczosci itp.) (szt.)
o w tym nowopowstatych (szt.)

Powierzchnia terenéw inwestycyjnych wspartych w wyniku realizacji projektow (ha)
o w tym parkéw naukowo-technologicznych (ha)

Wskaznik programowe PO RPW rezultatu:

e Liczba podmiotéw gospodarczych korzystajgcych z ustug instytucji otoczenia biznesu (parkéw naukowo -
technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci) (szt.)

e Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie BRT — tylko etaty badawcze (szt.)

Wskaznik oddziatywania:

e Odsetek przedsiebiorstw, ktére wdrozyty innowacje wsréd ogétu przedsiebiorstw (%)
Szczegotowo teorie zmiany dla dziatania 1.3 mozna przedstawi¢ w nastepujgcy sposob:

1) Jezeli przeznaczymy srodki na infrastrukture niezbedng do prowadzenia aplikacyjnych badan naukowych,
wptyniemy na stworzenie warunkéw do ich prowadzenia;

2) Jesli stworzymy warunki do prowadzenia badan aplikacyjnych, utatwimy nawigzanie wspétpracy pomiedzy
podmiotami gospodarczymi a naukg;

3) Jedli zostanie nawigzana relacja pomiedzy nauka a podmiotami gospodarczymi, wptynie ona
na transfer i absorpcje innowacji;

4) Jezeli przeznaczymy s$rodki na rozwdj osrodkdw innowacyjnosci, doprowadzimy do ich powstania (ew.
rozbudowy);

5) Jedli powstang osrodki innowacyjnosci, mozliwy bedzie transfer i absorpcja innowacji
oraz zwiekszenie ich dostepnosci;

6) Jedli przygotujemy tereny inwestycyjne, stworzymy potencjat do dziatalnosci o$rodkéw innowacyjnosci;*®

39 Nalezy wskazaé, ze jedno nie wyklucza drugiego — oba te dziatania mogty przyczyni¢ sie do stworzenie miejsc, gdzie moga
rozwijac sie przedsiebiorstwa innowacyjne
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7) ledli stworzymy potencjat do dziatalnosci osrodkdéw innowacyjnosci, stworzymy baze do transferu
i absorpcji innowacji oraz zwiekszenie ich dostepnosci;

8) Jesdli wesprzemy tworzenie zaplecza B+R, doprowadzimy do powstania nowej infrastruktury badawczo
rozwojowej w przedsiebiorstwach;

9) Jesli powstanie nowa infrastruktura B+R w przedsiebiorstwach, poprawi to warunki do transferu
i absorpcji innowacji oraz zwiekszenia ich dostepnosci;

10) Jesli wptyniemy na poprawe transferu i absorpcji innowacji oraz zwiekszenie ich dostepnosci, poprawimy
warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym rozwdj i dyfuzje przedsiewzie¢ innowacyjnych;

11) Jesli wptyniemy na poprawe prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz na rozwdj i dyfuzje przedsiewziec
innowacyjnych, wptyniemy tym samym na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez innowacje
produktows i procesows.

Dziatanie byto wieloaspektowym wsparciem wynikajagcym z zapdznien przedsiebiorcéw funkcjonujacych na terenie
Polski Wschodniej. Stwarzat on z jednej strony dostep do nowoczesnej infrastruktury, ale takze starat sie stymulowacé
wspotprace sektora nauki i biznesu. Umozliwiat tez bezposrednie inwestycje w B+R realizowane w firmach.

Dzieki dziataniu 1.3 wsparto uczelnie Polski Wschodniej w zakresie wyposazenia. W odrdznieniu od dofinansowania
oferowanego w ramach dziatania I.1., ktére zwigzane byto ze sprzetem dydaktycznym. Uczelnie w ramach 1.3
musiaty prowadzi¢ projekty badawcze, a tym samym realizowaé zatozenie dziatania zwigzane z wktadem w
innowacyjnos¢. Projekty w ramach dziatania 1.3 mogty liczy¢ na dofinansowanie w wysokosci 90% (10% stanowit
wktad wiasny). W efekcie, na to wskazujg przedstawiciele MR i PARP,

W potgczeniu z I.1., na pewno ten sektor uczelniano-naukowy zostat bardzo wzmocniony”*°.

Jednym z kluczowych komponentdéw dziatania 1.3 byto wspieranie osrodkéw innowacyjnosci. Pomoc w tym zakresie
zostata skierowana do instytucji otoczenia biznesu, takich jak parki technologiczne, agencje rozwoju, a takze
samorzady, ktére powotywaty parki przemystowe lub technologiczne. Zgodnie z intencjg 1Z, osrodki innowacyjnosci
postrzegane byty

Jjako instytucje, ktére miaty tgczy¢ biznes z szeroko rozumianym swiatem nauki*”.

Jak podkreslali przedstawiciele IP (PARP):
W przypadku osrodkéw innowacyjnosci wymagalismy rzeczywiscie stworzenia czegos innego, koncepcji dziatania,

funkcjonowania tego otoczenia biznesu razem z zatoZzeniami odnosnie pakietu ustug jaki bedzie Swiadczony. Takze to

wymagato wiekszego naktadu pracy”*.

Jak dodaja,
,2ostato to wykonane bardzo pozytywnie i sprawnie”.

Zaréwno przedstawiciele MR, jak i PARP podkreslajg przy tym wysokie znaczenie, jakie odgrywato stworzenie parkow
technologicznych na obszarze Polski Wschodniej. Spowodowane to byto brakiem tego typu instytucji w
wojewoddztwach objetych interwencja.

01DlzIZ
1Dl zIP
21Dl zIP
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»Polska Wschodnia jesli chodzi o osrodki innowacji, to jest powiedzmy w ok. 80% green field, w przeciwieristwie do
podobnego dziatania 5.3, czy innego, gdzie byty zupetnie inne proporcje. 20% to byty tworzone od zera, pozostate to
wzmacnianie istniejgcych”. ,,W przypadku osrodkdw innowacyjnosci w Polsce Wschodniej, w duzej czesci to byty
osrodki tworzone od zera”*.

W wyniku wdrazania dziatania 1.3 wybudowano 11 osrodkéw technologicznych, za faczng kwote ok. 748 milionéw
ztotych. Jednakze osoby zaangazowane w proces zarzadzania jednoznacznie wskazujg, ze w tej chwili nie jest
mozliwe dokonanie petnej oceny ich roli dla gospodarki z uwagi na czas potrzebny na ich petne wdrozenie oraz
umiejetnos$¢ zaistnienia w zastatych warunkach spofeczno-gospodarczych. Poza tym, na co wskazywali
przedstawiciele MR petnigcej funkcje 1Z PO RPW:

»Szeroki zakres dziatfan i rdznorodnosc tych parkow technologicznych powoduje, Ze jedne parki majg umiejscowione u
siebie jakies instytuty badawcze, tworzq laboratoria. Inne parki swiadczq tylko ustugi wigzania przedsiebiorstw z
instytutami naukowymi, albo w ogdle sie ograniczajqg tylko do udostepniania terendw inwestycyjnych, lokowania
przedsiebiorstw | Swiadczeniu takiej ustugi, ze w jednym miejscu mogq gromadzi¢ sie rdine firmy oprocz

produkcyjnych, réwniez ustugowe, prawne, ksiegowe”#,

Jak podkredlili przedstawiciele PARP petnigcej funkcje IP PO RPW:

,Na pewno srodki innowacyjnosci potrzebujq jeszcze bardzo duzo czasu Zeby albo przetrwac albo wypasc”. ,No
miejmy nadzieje, Ze te nasze parki zafunkcjonujq, tak jak do tego zostaty powotane, trudno jest powiedziec... to sq
pierwsze lata funkcjonowania, takze raz, ze muszqg zbudowac sobie obszar kompetencji, kadry, Zzeby te ustugi
Swiadczyc, bo infrastrukture juz majg no i muszq wyrobic¢ popyt wsrod klientéw, zeby przekonac przedsiebiorcow, ze
warto cos zaptacic, zeby otrzymac w zamian cos niematerialnego, ale co sie przetozy w dalszej perspektywie na
podniesienie”. ,, Zaktadajgc jakgkolwiek przyzwoitq stope zwrotu, no to trzeba by byto poczekac z 10 lat. Jezeli to sie
nie zwrdéci w jakiejkolwiek formie, to znaczy, Ze nie byto sensu. Mysle, ze na pewno czes¢ osrodkdw zostanie” +°.

W ramach dziatania 1.3 wspierano takze tworzenie zaplecza badawczo rozwojowego w przedsiebiorstwach, co
wynikato bezposrednio ze zgtaszanego przez nie zapotrzebowania i checi utworzenia Centrum Badawczo-
Rozwojowych. Jak wskazali przedstawiciele MR oraz PARP, wsparcie w tym zakresie zostato skierowane do

,duzych, znaczgcych graczy z Polski Wschodniej”,

a kryterium wartosci projektu ustalono na 12 milionédw ztotych. W konsekwencji, wsparto 10 duzych
przedsiebiorstw. Jak podkreslit przedstawiciel PARP:

,Ci przedsiebiorcy majq kilkunastu, kilkudziesieciu podwykonawcow kazdy i mimo ze my im bezposrednio nie
dawalismy wsparcia no to oni skorzystali z tego posrednio”.

Zdaniem przedstawicieli MR i PARP, jest to komponent, ktdry zostat najefektywniej zrealizowany, bo jak podkredlit

jeden z rozmoéwcow,

»Zadna prywatna firma nie inwestuje pieniedzy dla idei”*®.
a firmy ubiegajace sie o tego typu wsparcie majg jasno przemyslane cele i determinacje w dazeniu do ich osiggniecia.

,Uwazam, Ze generalnie przedsiebiorcy najszybciej, najefektywniej, najbardziej konkretnie realizowali projekty, tak.
Nie byto przewlektosci”... ,Tu byto ewidentnie realizowane przedsiewziecie z nastawieniem na to, ze oni z tych

“IDlzIP
“IDlIz1Z
“IDlzIP
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innowacji i z tego wdroZenia innowacji, bedg mieli naprawde zyski konkretne. Dlatego spieszyli sie z tym i to byto
konkretnie realizowane”. ,,Ja nie spotkatem sie przynajmniej do tej pory z tym, Zeby tam byt problem...a kazdy z tych
projektow zostat sprawdzony na koniec”.

Przedstawiciele 1Z i IP bardzo wysoko ocenili ten komponent, nie tylko z perspektywy beneficjentéw, ale ogdlniej,
pod katem efektéw dla gospodarki innowacyjnej, o czym swiadczy przytaczany cytat:

,hajlepiej, moim zdaniem, co do efektéw innowacyjnosci, to jest zdecydowanie to zaplecze B + R”*. ,Tam ma by¢
elita i tam stawiamy na start-upy innowacyjne, nie to Ze to zwykta firma ktdra jest swiezo zatozona tylko taka, ktéra

dziata w branzach technologicznych i opiera swéj model biznesowy o jakies innowacyjne rozwigzanie”*.

Ze wzgledu na zidentyfikowane przed rozpoczeciem realizacji Programu deficyty w zakresie terendw inwestycyjnych
(w skali catej Polski), IZ zdecydowata sie na wtgczenie uwzglednienie takze tego komponentu dziatania 1.3. Miat on w
zatozeniu by¢ dziataniem wspierajgcym wobec pozostatych, tj. w odniesieniu do tworzonych osrodkow
innowacyjnych. Realizacja tego zadania miata umozliwi¢ przedsiebiorcom lokalizowanie swoich inwestycji i
zapobiegac sytuacjom takim, jak zacytowana ponizej:

,Mielismy takie projekty, gdzie beneficjent zgtaszat, Ze on ma 100 hektarow. Jak przyjechalisSmy, to sie okazato, ze to
nie jest 100 hektarow beneficjenta, tylko 100 hektarow parcelowanych dziatek osob fizycznych, ktorych nie ma w
ogdle. | to byty wolne tereny inwestycyjne. Jakbysmy to wszystko usuneli, by poszta inwestycja w te tereny takie
stricte mozliwe do udostepnienia”*.

W efekcie, w ramach dziatania .3 przygotowano na tyle duzo terendw inwestycyjnych, ze obecnie istnieje w tym
zakresie przesyt. W skali catej Polski, w ramach wszystkich Programéw, jak wskazywali przedstawiciele PARP,

L,zadnych terendw, po prostu juz nie bedzie, bo ma sie pot Polski tak zrobione™°.
Zdaniem przedstawicieli PARP, obecnie istnieje problem z odpowiednim wykorzystaniem tych obszaréw,

,Tereny zostaty wsparte, natomiast w wielu przypadkach beneficjenci mieli problem ze znalezieniem odpowiednich
czy dzierzawcdw, czy nabywcow czy inwestordw, zeby tam chcieli wykorzystac te tereny” ... ,nie zawsze dana
miejscowos¢ miata taki potencjat, zeby czyms innym jeszcze tego inwestora przyciggngc. Sam teren nie wystarczat,
najczesciej inwestor poszukuje albo wspdtpracy z innymi firmami o podobnym profilu, albo prozaiczne rzeczy: dobrych

warunkéw lokalowych, dobrych warunkéw wyksztatcenia czy jakiejs rozrywki>”.

W efekcie, posiadanie terendw inwestycyjnych przestato by¢ mocna strong, ze wzgledu na to, ze jest ich wiele, a
posiadanie duzych terenéw niezagospodarowanych powoduje raczej watpliwosci czy w danej lokalizacji prowadzenie
dziatalnosci innowacyjnej moze by¢ atrakcyjne, skoro przez dtugi czas nikt sie na to nie zdecydowat. Ostatecznie,
nalezy przyznaé, ze dziatanie odpowiedziato w zupetnosci na zapotrzebowanie w tym zakresie. W konsekwencji, w
obecnej perspektywie ubieganie sie o dofinansowanie kolejnych jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy 70-80%
terendw juz przygotowanych jest zagospodarowane, co okreslita jako warunek konieczny Komisja Europejska).

Podsumowujac, poza tym, ze dziatanie 1.3 PO RPW byto najwiekszg interwencjg podjeta w ramach Programu, to
zdaniem przedstawicieli 1Z i IP, przyniosto zauwazalne efekty w zakresie stwarzania potencjatu innowacyjnego i

faktycznie, dziatanie I.3. byto takim koniem napedowym>?”.

471Dl z1Z
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Zdaniem przedstawiciela PARP, dziatanie 1.3 odpowiedziato na realne deficyty Polski Wschodniej i nawet gdyby
zwiekszy¢ zakres jego dziatania (w tym sume przeznaczonych na nie srodkéw finansowych), to z powodzeniem w
ramach wiekszosci komponentéw wchodzacych w jego sktad, mozna by byto dodatkowo je efektywnie wykorzystac
na obszarze wschodnich wojewddztw Polski. Swiatfo na ocene tego dziatania, w duzej mierze rzucajg analizy
kontrfaktyczne >3 i modelowanie zrealizowane w ramach badania. Co prawda patrzac na dane GUS, wskazujgce na
efekt brutto widaé, ze w latach 2007-2015 systematycznie wzrastat w Polsce Wschodniej poziom przedsiebiorczosci.
Jak wskazujg wyniki analiz kontrfaktycznych zmiany te tylko czesciowo miaty zwigzek z interwencjg z | osi PO RPW (a
co za tym idzie kluczowego w tym wymiarze dziatania I.3). Efektywnosc¢ interwencji dla jednostek przynalezacych do
Polski Wschodniej to jest ona relatywnie niska. Co wiecej, jak mozemy przeczyta¢ w rozdziale o analizach
kontrfaktycznych. Warto zwrdéci¢ uwage, ze srodki podobne czyli kierowane do regionu w ramach PO |G i dziatania
13.1 PO 1i$ odznaczaty sie wyzsza skutecznoscia niz | 0§ PO RPW.

53 Por. Rozdziat 4.2. Zamiany w sytuacji Polski Wschodniej za sprawg interwencji w ujeciu kluczowych wskaznikdéw
przedsiebiorczosci
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Rysunek 2. Otworzenie logiki programowania dla dziatania 1.3 Wspieranie innowacji

Celem dziatania byta poprawa warunkow dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - rozwoju i dyfuzji przedsiewzig¢ innowacyjnych.

Wsparcie na wyposazenie
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innowacyjnosci

Wsparcie na przygotowanie terenéw
inwestycyjnych
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Odrebnym pomystem na wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci byto dostarczenie przedsiebiorstwom z terenu
PW finansowych instrumentédw zwrotnych, ktére mégtby konkurowac¢ zaréwno z dotacjami, jak i ofertg komercyjng
bankéw. Jak wskazujg przedstawiciele MR: ,dostep do zewnetrznego finansowania to byfo to paliwo, ktodre
napedzato wszystko”*. Dlatego interwencja dziatania 1.2 oparta byta na dwdch gtéwnych filarach przygotowaniu
odpowiedniego produktu finansowego, atrakcyjnego dla przedsiebiorstw oraz dziatania informujace i promujace
wykorzystanie oferty funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.

Wskazniki programowe PO RPW realizowane w ramach dziatania 1.2:

Wskaznik rezultatu:
e Liczba przedsiebiorstw wspartych przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe (szt.)
Pomimo tego, ze same dziatania byty wzglednie skomplikowane, to teoria zmiany wyglada stosunkowo prosto:

1) Jezeli przygotujemy odpowiednio konkurencyjny produkt inzynierii finansowej, utatwimy dostep do
finansowania zewnetrznego MSP;

2) Jezeli poinformujemy i zachecimy MSP do korzystania z inzynierii finansowej, to utatwimy dostep do
finansowania zewnetrznego MSP;

3) Jezeli utatwimy dostep do finansowanie zewnetrznego MSP w ramach inzynierii finansowej, to zwiekszymy
korzystnie z tych instrumentédw na wczesnym etapie dziatalnosci firmy;

4)  Jezeli zwiekszymy korzystanie z instrumentédw finansowych przez MSP, bedziemy stymulowali rozwdj
konkurencyjnosci Gospodarki Opartej na Wiedzy (GOW);

5) Jezeli utatwimy dostep do finansowanie zewnetrznego MSP w ramach inzynierii finansowej, to bedziemy
stymulowali rozwdj konkurencyjnosci GOW.

Nalezy podkresli¢, ze instrumenty finansowe, sg takg forma wsparcia, ktéra musi zosta¢ bardzo doktadnie
dopasowana do potrzeb potencjalnych klientéw, poniewaz konkuruje ona z dotacjami oraz ofertg bankdéw
komercyjnych. Najtrudniejsza wydaje sie tu konkurencja z instrumentami bezzwrotnymi, ktére sg najbardziej
pozadane przez przedsiebiorcéw. Kosztem sg tu jedynie naktady przeznaczone na ich pozyskanie oraz rozliczenie.
Inaczej wyglada sytuacja w przypadku oferty bankéw. W tym przypadku naktady poniesione na instrumenty zwrotne
(w tym dostepnosé, koszty obstugi itd.) musza by¢ nizsze niz odsetki i inne koszty zwigzane z pozyskaniem
kredytu/pozyczki.

Dlatego tak wazne byly w tym dziataniu, poza dostarczeniem samego produktu finansowego wysitki o charakterze
promocyjnym. Nalezy wskaza¢ przynajmniej dwie przyczyny takiego stanu rzeczy. Po pierwsze instrumenty
finansowe sg produktem stosunkowo nowym i przedsiebiorcy nie posiadajg najczesciej odpowiednich informacji o
mozliwosciach korzystania z nich oraz zaletach z nich ptyngcych. Po drugie, stanowigc czesto produkt konkurencyjny,
do tego ofertowanego przez banki muszg by¢ wsparte dziataniami marketingowymi przekonujgcymi potencjalnych
zainteresowanych do korzystania z nich. Jak wskazali przedstawiciele MR:

,Zarzutem stawianym posrednikom finansowym byto powiedzmy za mato dynamiczne prowadzenie akcji
sprzedazowej i informacyjnej tez. | tam tez przy okazji ewaluacji instrumentéw finansowych w réznych regionach
mowili, ze rzeczywiscie te srodki finansowe sq, ale Ci posrednicy finansowi nie docierajq az tak agresywnie jak banki,
ze swojq ofertq do potencjalnych klientow. Moze sq tylko, ze Ci posrednicy finansowi przegrywajq konkurencje z
bankami®®”.
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Ponadto, mozliwo$¢ wprowadzenia instrumentéw finansowych wigzata sie z dodatkowymi obcigzeniami
administracyjnymi (wiekszymi niz np. w przypadku zaciggania pozyczki w banku). Ostatecznie, instrumenty
finansowe zostaty wprowadzone z opdznieniem, z uwagi na brak uregulowan w przepisach krajowych. Jednakze,
dzieki ich wprowadzeniu, wsparcie finansowe dla realizacji inwestycji uzyskato ok. 3,5 tysigca przedsiebiorstw. Jak
wykazujg przeprowadzone badania, co prawda sama teoria zmiany nie budzi zastrzezen. O tyle sposéb jej wdrozenia

miat znaczny wptyw na jej znaczenie®®,

Przede wszystkim znaczna cze$¢ pomocy nie trafita do planowanych adresatéw, firm znajdujacych sie na wczesnym
etapie dziatalnosci®’. Mieliémy zatem do czynienia z efektem jatowej straty, ktdry zmniejszyt pozytywny efekt
dziatania 1.2 PO RPW, czyli jego skutecznos¢ a tym samym i efektywnosé. Jak pokazujg to analizy w Rozdziale 4.2.
zmiany w sytuacji Polski Wschodniej za sprawg interwencji w ujeciu kluczowych wskaznikdw przedsiebiorczosci i jak
wskazywano wyzej na etapie opisu teorii zmiany, oferta dodatkowych instrumentéw finansowych dla MSP, nie
poszerza automatycznie dostepu do Zrddet finansowania, gdyz zalezy w duzej mierze od pozostatych elementow
dostepnej oferty, ktore mogg by¢ wobec niego konkurencyjne. Tym bardziej, ze sam produkt postrzegany byt nie
zawsze jako atrakcyjny. Srodki dostepne w ramach PO RPW byty tez postrzegane przez cze$é podmiotéw (podmioty
majgce swojg siedzibe na terenie o niskiej przedsiebiorczosci i wysokim bezrobociu, generalnie mniejsze osrodki) —
jako zbyt trudne do uzyskania w poréwnaniu z dofinansowaniem w ramach RPO. Wskazywany wczesniej kontekst
funkcjonowania tych instrumentow i koniecznosci konkurowania ze srodkami komercyjnymi powodowat, ze srodki te
postrzegane byty przez przedsiebiorcow jako réwnorzedne elementy catej dostepnej oferty na rynku. Nalezy zatem
podkresli¢, ze istotny dla oceny teorii zmiany w ramach dziatania 1.2 byt sposéb realizacji teorii.

56 Patrz Rozdziat 4.1. Oddziatywanie interwencji na makroregion, w ktérym opisana zostata odpowiedz na pytanie badawcze 14.
Czy realizacja interwencji przyczynita sie do poprawy dostepnosci przedsiebiorcow do zewnetrznych Zrdodet finansowania na
wczesnym etapie dziatalnosci firmy oraz poprawy gotowosci inwestycyjnej MSP?

57 Jest to zgodne z wnioskami na stronie 49 dotyczacych firm na wczesnym etapie dziatalnosci
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Rysunek 3. Otworzenie logiki programowania dla dziatania 1.2 Instrumenty inzynierii finansowej

Celem dziatania jest: poprawa dostepnosci przedsiebiorcow do zewnetrznych zrédet finansowania na wczesnym etapie dziatalnosci firmy oraz poprawa gotowosci

inwestycyjnej MSP.

Oddziatywanie na popyt ze strony MSP Dziatanie informujacych i promujacych
na ustugi Swiadczone przez fundusze pozyczkowe mozliwosci wykorzystania oferty funduszy
i poreczeniowe pozyczkowych i poreczeniowych
1 2

Utatwienie dostepu do finansowania zewnetrznego matym i srednim przedsiebiorstwom przez wzmocnieniu systemu pozyczkowego
oraz systemu poreczen kredytowych

Poprawa dostepnosci przedsiebiorcow do zewnetrznych zrédet Stymulowanie rozwoju konkurencyjnoéci

finansowania na wczesnym etapie dziatalnosci firmy oraz - 4 F---

gospodarki opartej na wiedzy

poprawa gotowosci inwestycyjnej MSP
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Dziatania czwartego (1.4) nie da sie przedstawi¢ w postaci jednej teorii zmiany, podzielone ono zostato na dwa
komponenty: promocja oraz wspoétpraca. Pierwszy z nich dotyczyt kwestii zwigzanych z szeroko rozumiang promocja,
w ramach ktérej starano sie¢ wptyng¢ na zmiane negatywnego wizerunku PW oraz podjeto budowe sieci centréw
obstugi inwestoréw (COI). Drugi obejmowat kwestie zwigzane z budowaniem relacji a nastepnie wspodtpracy
pomiedzy instytucjami dziatajgcym w podobnych obszarach / branzach. Szczegdlny nacisk potozony zostat tu na
stworzenie ponadregionalnych klastrow. Miato to pozwoli¢ na dotarcie do przedsiebiorcéw z informacjg o efektach
innych dziatan prowadzonych w ramach PO RPW i zacheci¢ do skorzystania z nich.

Wskaznik programowy PO RPW realizowany w ramach dziatania 1.4 ( okreslony zostat dla catego dziatania):

Wskaznik produktu:

e Liczba projektéw promujacych biznes, przedsiebiorczos¢, nowe technologie (szt.)

Teoria zmiany zaktadana w ramach komponentu promocyjnego 4 dziatania przebiega w ramach nastepujacej
sekwencji:

1) Jezeli w odpowiedni sposéb przygotujemy dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace PW, zmienimy
negatywne stereotypy o tym regionie;

2) Jesli zmienimy negatywne stereotypy o tym regionie, wplyniemy na wzrost zainteresowania ofertg
gospodarcza PW;

3) Jedli stworzymy sieci wspdtpracy w ramach COIl, zintensyfikujemy liczbe kontaktéow, w tym
miedzynarodowych;

4) Jezeli zintensyfikujemy liczbe kontaktéw miedzynarodowych doprowadzimy do wzrostu zainteresowania
ofertg gospodarczg PW;

5) Jedli doprowadzimy do zainteresowania ofert3 PW przy jednoczesnym zniwelowaniu stereotypdw,
doprowadzimy do przyciggniecia wiekszej liczby inwestoréw i turystéw biznesowych;

6) Jedli doprowadzimy do przyciggniecia wiekszej liczby inwestordw, zwiekszy sie liczba inwestycji
zewnetrznych;

7) Jedli zwiekszy sie liczba inwestycji zewnetrznych, zmniejszy sie dystans PW dzielacy go
od innych wysoko rozwinietych regiondw.

Dziatania prowadzone w ramach tego komponentu koncentrowaty sie przed wszystkim na zbudowaniu pozytywnego
wizerunku PW (przetamanie powszechnego pejoratywnego postrzegania (takze wsrdd urzednikéw i wtadz)
wojewddztw z Polski Wschodniej jako ,Sciany Wschodniej” i ,Polski B”), ktéry nie bytby przeszkoda dla
potencjalnych inwestorow w zainteresowaniu sie tym regionem. Dodatkowo stworzona zostata sie¢ (COl) majgca na
celu przyblizenie przedsiebiorcom informacji o mozliwosciach poszczegdlnych czesci regionu. W ramach dziatania
organizowano m.in. imprezy targowe i wystawiennicze oraz prowadzono szeroko zakrojong kampanie medialna.

,No i tam sztandarowo pokazywalismy doline lotniczqg, bo tym sie zawsze warto pochwalic i tez przemyst spozywczy,
jachtowy, budowlany, meblarski. Chyba motoryzacyjny madgt sie tez tam pojawic. | to byta kampania w ktorej byty
zaangazowane nawet media zagraniczne bo wykupowalismy reklamy chyba w BBC, CNN i tez w jakis takich

ekonomicznych, branzowych zagranicznych czasopismach. Ta kampania dostata nawet jakies nagrody zagraniczne”.
58

W efekcie dziatan, jak podkreslajg przedstawiciele MR:

8Dl zIZ
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,Mysle, ze bardzo duzZo sie zmienito w postrzeganiu PW zardwno przez reszte kraju jak i przez samych mieszkancow i
przedsiebiorcéw z PW, nie mowigc juz o urzednikach” *°.

Jak dodajg inni przedstawiciele MR bedacy przedstawicielami IZ PO RPW: ,prosze zwrdéci¢ uwage, ze aktualnie w
mediach i wypowiedziach juz nie jest tak czesto pokazywane Polska B czy Sciana wschodnia czy co$ takiego.
Czestotliwos¢ uzywania okreslen pejoratywnych bardzo zmalata przez ten program ale tez przez wyniki jakie majg te
regiony. Bo one sie zaczety juz same bronié, swoimi wynikami” .

Obszar Polski Wschodniej coraz czesciej, nazywany jest takze Makroregionem Wschodnim — jako jeden organizm
wspotpracujacy wspdlnie, dazacy w jednym kierunku. Negatywny stereotyp Polski Wschodniej byt stopniowo
przetamywany. Na wszelkiego rodzaju wydarzeniach firmy (zwtaszcza mate, nie majgce jeszcze wypracowanej marki)
promowaty sie — takze zagranicg pod hastem Polski Wschodniej. Duze znaczenie dla powodzenia dziatania miato
takze stworzenie Domu Polski Wschodniej w Brukseli, co, jak podkreslajg przedstawiciele MR:

,scalito [regiony] w podejsciu do lobbowania swoich potrzeb czy w kraju czy wtasnie za granicg” ¢,

a nastepnie przyjecie ponadregionalnej Strategii Polski Wschodniej i promowanie makroregionu markg Polski
Wschodniej. Ponadto, dzieki dziataniom skierowanym na wspodtprace zagraniczng przedsiebiorcow, wiele firm
uzyskato mozliwo$¢ nawigzania nowych, duzych kontraktéw (co wspierat PAIilZ swiadczagc wsparcie na rzecz
zawigzywania wspotpracy). Czesto projekty realizowane w ramach dziatania |.4 pozwalaty na rozpoczecie dziatalnosci
ich eksportowej. Ta czes¢ wsparcia, poswiecong stworzeniu sieci wspotpracy Centréow Obstugi Inwestoréw, pomimo
pozytywnych opinii dotyczacych mozliwosci, jakie zostaty stworzone dla przedsiebiorcow, spotkata sie z relatywnie
matym zainteresowaniem firm. Przedstawiciele MR oraz PARP wskazuja, ze intencjg realizacji tej czesci dziatania 1.4
byto wsparcie dla przedsiebiorcow, ktorzy dopiero zaczynali swojg dziatalno$¢ oraz dla uzupetnienia oferty
inwestycyjnej dziatania 1.3 w zakresie terendw inwestycyjnych (gdzie odbiorcami byty JST). Finalnie zlokalizowano 3
COl-e i zrealizowano 27 projektéw w ramach terendw inwestycyjnych. COl-e zostaty wybrane w tych lokalizacjach,
gdzie byty tereny inwestycyjne.

Informacje zebrane na podstawie pozostatych badan jakosciowych wskazujg, funkcjonowanie zaplanowanej teorii
zmiany, szczeg6lnie w wymierze promocji. Wysitki przedsiewziete w celu zmiany wizerunku PW maja istotne
znaczenie dla wzrostu zainteresowania gospodarka PW. Wskazywato no to wielu rozméwcéw w ramach
prowadzonych wywiaddw. Potozenie duzego nacisku na ten wymiar skutkuje takze pojawieniem sie, swego rodzaju
tozsamosci, tych tak rdznigcych sie od siebie wojewddztw. Co prawda zaznaczy¢ nalezy, ze waznym elementem tej
tozsamosci jest wspdlnota intereséw, w postaci funkcjonowania odrebnego PO. Niemniej jednak ten element teorii
zmiany nalezy uzna¢ jako zasadny. W przypadku drugiego elementu teorii zmiany, bardzo wazna okazata sie jego
realizacja. Sie¢ wspdtpracy oparta byta w duzej mierze o misje PAIZu (wyjazdy przedstawicieli firm) oraz dziatania
informacyjne COIl. Warto zwrdci¢ uwage na dwa elementy —a mianowicie liczbe i dane potwierdzajace réznorodnosé

firm uczestniczacych w misjach PAIZu oraz zgodnos¢ miejsc, w rozlokowanie COI.

Dl zIZ
80 IDIz1Z
611Dl z1Z

48| Strona



Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej

Raport koricowy

Rysunek 4. Odtworzenie logiki programowania dla dziatania 1.4 Promocja i wspoétpraca - komponent promocja

Celem dziatania byto wzrost zainteresowania ofertg gospodarczg Polski Wschodniej.

Przygotowanie i realizacja projektu promocji Stworzenie sieci wspoétpracy centréw obstugi inwestoréw
gospodarczej pieciu wojewddztw Polski Wschodniej (col)
3
Zmiana negatywnych stereotypow i skojarzen
zwigzanych z postrzeganiem Polski Wschodniej jako 1 Intensyfikacja kontaktow migdzynarodowych
obszaru zacofanego i mato atrakcyjnego inwestycyjnie > i nawiazanie blizszych zwigzkow pomigdzy
J regionalnymi i zagranicznymi organizacjami, firmami
i instvtuciami

2 4
Wozrost zainteresowania ofertg [
gospodarczg Polski Wschodniej

( Zwiekszenie inwestycji zewnetrznych
> W regionie
: L
Przyciggniecie do regiondwwrerszej 7
liczby inwestordéw i turystow i
biznesowych Zmniejszanie dystansu dzielgcego regiony
6 od innych, wysoko rozwinietych regionéw krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Polski
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Ostatnia z omawianych teorii zmiany proponowanych w ramach | osi PO RPW dotyczy wspétpracy (drugi komponent
dziatania 1.4, czyli tworzenie i obstuga wspdlnych baz danych, portali, stron internetowych dotyczacych oferty sieci
COl). Sktadata sie ona z dwdch gtéwnych elementéw kompleksu dziatan, majacych na celu tworzenie polityki rozwoju
regionalnego oraz tworzenie i rozwdj ponadregionalnych klastréw. Tworzenie polityki rozwoju regionalnego miato
by¢ podstawg do budowania relacji i wspétpracy pomiedzy poszczegélnymi jednostkami dziatajgcymi na teranie
PW. Klastry natomiast miaty przekonywa¢ samotnie do tej pory dziatajgce firmy do wspodtpracy z innymi
przedsiebiorcami.

Teoria zmiany przebiegata w nastepujgcych sekwencjach:

1) Jezeli chcemy stworzy¢ polityke rozwoju regionalnego, to musimy przygotowac odpowiednie badania, bazy
danych, serwisy internetowe oraz materiaty promocyjne niezbedne do jej tworzenia;

2) Jesli bedziemy posiadali odpowiednie badania, bazy danych, serwisy internetowe oraz materiaty
promocyjne, wptyniemy na budowanie statej platformy wspotpracy pomiedzy regionami PW;

3) Jezeli wptyniemy na tworzenie i rozwoj klastrow, bedziemy oddziatywali na tworzenie sieci wspotpracy
zorientowanej na prowadzenie innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej;

4) Jesli stworzymy sieci wspotpracy zorientowanej na prowadzenie innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej
(klastry), wptyniemy na zbudowanie statej platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej;

5) Jesli wptyniemy na rozbudowe statej platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej,
wptyniemy réwnoczesnie na rozwdj proceséw innowacyjnych i poprawy konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki.

Wsparcie budowania wspotpracy zarowno w wymiarze polityki rozwoju jak i klastrow oznacza tak naprawde
rozpoczecie dtugotrwatego procesu budowania relacji i porozumien pomiedzy, czesto konkurujgcymi ze soba,
podmiotami. Jak podkreslaja przedstawiciele 1Z: ,, pomyslelismy, ze skoro w Polsce Wschodniej jest tak stabo z
przedsiebiorczoscig i mamy taki specjalny instrument, to moze pomdzmy sie im na samym poczatku nauczy¢

wspotpracowadé, bo oni kompletnie ze sobg nie pracowali” ..

Zdania przedstawicieli MR oraz PARP w zakresie efektéw wdrazania tego komponentu nie sg jednoznaczne. Dla
jednych byt to wazny element rozwoju przedsiebiorczosci, ktéry pozwolit na zaciesnienie wspotpracy, szczegdlnie w
kilku przypadkach, jak np. branza bielizniarska. Ponadto, niektérzy rozméwcy podkreslali, ze stworzenie mozliwosci
dla powstania klastréw dato impuls firmom do zawierania wspétpracy ,niemal od razu, podpisywanej na kolanie”,

czego wyrazem jest ponizszy cytat:

»Klastry miaty duze znaczenie, duzy wptyw animacyjny na rozwdj samej przedsiebiorczosci, idei wspdfpracy wymiany,
wiqgczenia sie tam w budowe tych takich trwatych taricuchow kooperacji. Klaster trzeba traktowac tutaj jako

otoczenie biznesu.”®?

Dla innych, koncepcja tworzenia klastrow z zatozenia byfa nieoptymalnym rozwigzaniem. Ze wzgledu na brak
mozliwosci wsparcia przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci produkcyjnej, a jedynie na etapie zawigzywania
wspotpracy, czes¢ osdb uwaza, ze w wiekszosci przypadkdéw, intencja wspierania wspotpracy miedzy
przedsiebiorcami w postaci klastréw nie przerodzita sie w utworzenie trwatej wspdtpracy miedzy nimi, nie sprawdzita
sie, 0 czym Swiadczy takze ponizsza wypowiedz:

»Wiedzielismy, ... ze trzeba ich wspiera¢ w inny sposdb. Aczkolwiek, oczywiscie, zakres interwencji Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego nie pozwalat nam na to...tak naprawde czego by sie oczekiwato, ze oni sie za swoje
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pienigdze spotkajg, umowiq, wymyslq jakqs strategie rozwoju, wymyslq jakis produkt i potrzebujq teraz na zakup linii
produkcyjnej grantu. No to tego nie mogliSmy zrobi¢” .

Ponadto, rozmdwecy przyznali takze, ze w ramach komponentu wspétpraca w dziataniu 1.4, zdecydowanie nie udat sie
jego drugi element, tj. tworzenie polityki rozwoju regionalnego, ktéra w zamysle miata pozwoli¢ na opracowywanie
wspdlnych koncepcji rozwoju regionu w ramach wspdtpracy przedsiebiorcow, tworzy¢ strategie rozwoju, ktére miaty
sie przerodzi¢ w pomyst na powstanie klastra lub na szeroka wspoétprace przedsiebiorstw w skali ponadregionalnej.
Jednak, jak podkreslili rozméwecy:

,Tworzenie polityki rozwoju regionalnego czyli jeden z obszaréw w komponencie wspdtpraca sie nie udat... Niestety
strategie, ktore powstawaty byty takie bardzo albo lokalne ze wzgledu na to, ze to jakies konkretne dwie gminy to
opracowywaty. By¢ moze byto to wartosciowe dla tych gmin, moze one z tego konkretnie skorzystaty, natomiast

takiej wiekszej wartosci dodanej dla zmian w PW nie odnotowalismy” .

Dodatkowych informacji o funkcjonowaniu tej teorii zmiany dostarczajg wywiady indywidualne i telefoniczne.
Wskazujg one, ze o ile budowanie i funkcjonowanie klastrow trafito na podatny grunt i mozemy mowi¢ o skutecznej
realizacji teorii zmiany, ktéra przyczynia sie i moze w dalszym stopniu przyczyniac sie do poprawy rozwoju i ekspansji
przedsiebiorczosci, o tyle ,tworzenie polityki rozwoju regionalnego” miato mniejsze znaczenie i nalezy pod znakiem
zapytania stawia¢ kontynuowanie podobnych dziatan w przysztosci.

541Dz 1z
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Rysunek 5. Dziatanie 1.4 Promocja i wspotpraca - komponent wspétpraca

Celem dziatania jest: zbudowanie statej platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej.

Tworzenie polityki rozwoju regionalnego
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Podsumowujac, teoria zmiany dla | osi zostata opracowana szeroko i kompleksowo. Wskazujg na to przeprowadzone
badania oraz mowili o tym uczestnicy panelu ekspertéw. Interwencja w ramach | osi kfadta nacisk na wiele
kluczowych elementéw majgcych wptyw na rozwdj szeroko rozumianej przedsiebiorczosci. Z jednej strony
przyczyniajac sie do dostarczenia odpowiednio wykwalifikowanych kadr, z drugiej umozliwiajagc budowe potencjatu
innowacyjnego przedsiebiorstw, takze w ramach wspotpracy B+R. Zwracano takze uwage na budowanie wspotpracy
miedzy podmiotami (klastry) oraz budowania relacji miedzynarodowych (misje). Dodatkowo nie zapominajgc o
kwestiach zwigzanych z postrzeganiem i wizerunkiem PW jako miejsca, ktére moze by¢ atrakcyjne inwestycyjnie.
Oceniajgc wszystkie elementy badanej teorii zmiany nalezy podkresli¢, ze pomimo uwag i trudnosci opisanych w
rozdziale, zwracata sie ona ku czynnikom kluczowym.

3.2. Kontekst interwencji

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedzZ na pytanie badawcze

6. Czy w okresie realizacji Programu wystgpily zewnetrzne czynniki negatywne lub skutki uboczne okreslonych interwencji
(innych niz PO RPW) obnizajgce realizacje celow Programu w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci w makroregionie? Na czym
one polegaty? W jaki sposob przeciwdziatac im w przysztosci?

W celu udzielenia odpowiedzi na niniejsze pytanie badawcze przedstawiono statystyki obrazujgce skale zmian
przedsiebiorczodci i innowacyjnosci w Polsce Wschodniej w okresie programowania 2007-2013 oraz
przeanalizowano dostepne raporty ewaluacyjne i opracowania analizujgce wptyw rozwigzan przyjetych w innych
programach operacyjnych na realizacje celéw PO RPW.

Jak wynika z logiki interwencji przeprowadzonej w poprzednim rozdziale oraz analizy dokumentéw programowych
PO RPW 2007-2013 celem wsparcia PO RPW byto stworzenie warunkdéw dla rozwoju regionalnej gospodarki opartej
na wiedzy i zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej wojewddztw Polski Wschodniej. Cele Programu
odnosity sie do rozwoju proceséw innowacyjnych i poprawy konkurencyjnosci regionalnej gospodarki, zwiekszenie
inwestycji zewnetrznych w regionie, zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez wsparcie prowadzenia
innowacji produktowych i procesowych, poprawy warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez
dyfuzje przedsiewzie¢ innowacyjnych i rozwdj wspodtpracy. W latach 2006-2015 w makroregionie mozna odnotowacd
pozytywne tendencje w obszarze przedsiebiorczosci wyrazajace sie wzrostem liczby przedsiebiorstw z udziatem
zagranicznym, wzrostem eksportu, dynamicznym wzrostem naktadéw inwestycyjnych i produkcji sprzedanej przy
wzroscie zatrudnienia. Odnotowano takze nizszy niz w pozostatych regionach Polski wptyw obnizenia koniunktury w
latach 2009-2011 na wzrost liczby przedsiebiorstw, ich upadalnos¢ czy przychody ze sprzedazy. W roku 2015 nadal
jednak wskazniki przedsiebiorczosci plasujg makroregion na niskiej pozycji w skali kraju. Analiza danych
statystycznych wskazuje przy tym na niekorzystng dynamike zjawisk w obszarze innowacyjnosci przedsiebiorstw
makroregionu. W okresie realizacji PO RPW mozna odnotowac spadek udziatu przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ innowacyjng w catym makroregionie oraz spadek udziatu przedsiebiorstw przemystowych, ktoére
wprowadzity na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowg lub procesowg (nowy lub istotnie ulepszony
produkt badz nowy lub istotnie ulepszony proces)®®.

66 Wyniki te zostaty opatrzone komentarzem w dalszej czesci raportu koricowego
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Rysunek 6. Dynamika udziatu przedsiebiorstw wprowadzajagcych na rynek przynajmniej jedng innowacje
produktowa lub procesowa w ogélnej przedsiebiorstw w Polsce Wschodniej®’
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Zrédto: dane BDL

Spadek ten mozna odnotowa¢ w przedsiebiorstwach przemystowych kazdej wielkosci. W roku 2015 jednak,
podobnie jak w roku 2006 przedsiebiorstwa Srednie (50-249 pracownikow) i duze (powyzej 250 pracownikow)
czesciej niz przedsiebiorstwa mate ponoszg naktady na dziatalno$¢ innowacyjng. W przedsiebiorstwach duzych
odnotowano najnizszy spadek udziatu przedsiebiorstw ponoszgcych nakfady na dziatalnosé¢ innowacyjng w ogdlnej
liczbie przedsiebiorstw tej wielkosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz podobne tendencje zaobserwowano rowniez w
skali kraju (z 20,3% w 2006 roku do 13,99% w 2015 roku)®.

Tabela 3 Udziat przedsiebiorstw przemystowych réznej wielkosci ponoszgcych naktady na dziatalnos¢
innowacyjnq w ogdle przedsiebiorstw swojej wielkosci w roku 2006 i w roku 2015

Wojewddztwo Przedsiebiorstwa

10 - 49 50 - 249 250 i wiecej

2006 2015 2006 2015 2006 2015

[%] (%] (%] [%] (%] (%]
LUBELSKIE 15,12 9,00 31,16 26,21 62,54 46,00
PODKARPACKIE 16,87 5,44 37,56 33,43 66,00 59,30
PODLASKIE 13,23 6,80 37,12 29,22 55,38 55,56
SWIETOKRZYSKIE 12,67 5,80 29,91 21,86 44,96 39,13
WARMINSKO-MAZURSKIE 9,61 8,69 33,00 22,10 52,51 38,00

Zrédto: dane BDL

Jednoczesnie w okresie realizacji Programu (2007-2015) mozna zaobserwowac nastepujgce negatywne tendencje:

67 Gwattowny spadek liczby innowacyjnych przedsiebiorstw w latach 2006-2008 wynikat ze zmiany metodologii liczenia
wskaznika. Poczawszy od 2007 roku zaczeto uwzglednia¢ rowniez przedsiebiorstwa ponizej 49 pracujgcych, ktére sa mniej
innowacyjne oraz rozszerzono zakres sekcji PKD przedsiebiorstw uwzglednianych w statystykach.

68 |bidem
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e spadek udziatu przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych dla rynku w przychodach netto ze
sprzedazy ogétem we wszystkich wojewddztwach makroregionu z wyjatkiem wojewddztwa podlaskiego,

e spadek udziatu produkcji sprzedanej wyrobéw nowych/istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach
przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobow ogdtem,

e spadek udziatu przedsiebiorstw, ktdre wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w % ogotu
przedsiebiorstw we wszystkich wojewddztwach makroregionu,

e spadek liczby przedsiebiorstw ponoszgcych naktady na dziatalno$¢ innowacyjng przy wzroscie rocznej
wartosci naktadéw na innowacje w tych przedsiebiorstwach, ktére je ponosza.

W wartosciach bezwzglednych wzrost naktadéw przedsiebiorstw na dziatalno$¢ innowacyjng mozna odnotowad
jedynie w wojewddztwie podkarpackim, zaréwno w sektorze przedsiebiorstw ustugowych jak i przemystowych. W
latach 2009-2015 nastapit jednak wzrost liczby przedsiebiorstw innowacyjnych wspoétpracujacych ze sobg w ramach
struktur klastrowych.

Tabela 4. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych wspétpracujacych ze sobg w ramach struktury
klastrowej lub innej sformalizowanej wspoétpracy w ogéle przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w
latach 2009-2015

Wojewédztwo Przedsiebiorstwa zatrudniajace od 10 do ponizej 249 pracownikéw (ponad 10
pracownikow)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

[%] [%] [%] [%] [%] [%] [%]
LUBELSKIE 13,2 7,5 10,0 7,5 9,3 6,3 23,8
PODKARPACKIE 10,1 6,2 9,2 4,7 9,5 12,0 21,1
PODLASKIE 7,6 4,3 7,8 2,8 4,7 8,6 9,1
SWIETOKRZYSKIE 6,5 0,9 11,0 9,6 5,8 5,0 8,6
WARMINSKO-MAZURSKIE 5,7 2,3 11,8 2,5 3,4 3,3 4,8

Zrédto: dane BDL

Rysunek 7. Zmiana udziatu przedsiebiorstw przemystowych wspétpracujgcych w ramach inicjatywy klastrowej lub
innej sformalizowanej wspétpracy w ogéle przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w latach 2009-2015
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Zrédto: dane BDL

Pozytywna dynamika charakteryzujg sie wydatki na B+R w przedsiebiorstwach Polski Wschodniej (wzrost z 2
745702 tys. zt do 3 920576 tys. zt czyli o 43%). Inny wskaznik innowacyjnosci sektora - Liczba
przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ B+R réwniez wzrastat w latach 2006-2015.
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Tabela 5 Liczba przedsiebiorstw, prowadzacych dziatalnos¢ B+R w latach 2006-2015 w wojewddztwach Polski
Wschodniej

Wojewddztwo Liczba przedsigbiorstw

LUBELSKIE 42 42 39 44 67 87 97 105 121 167
PODKARPACKIE 54 56 49 53 67 83 111 137 158 314
PODLASKIE 21 26 26 24 36 41 46 62 64 84
SWIETOKRZYSKIE 18 18 18 23 33 35 50 47 56 107
WARMINSKO-MAZURSKIE 16 18 23 22 34 42 56 60 64 87

Zrédto: dane BDL

W makroregionie zwiekszyt sie takze udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéow podmiotow zaliczanych do
wysokiej i Srednio-wysokiej techniki.

Tabela 6. Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow podmiotéw zaliczanych do wysokiej i Sredniowysokiej
techniki w wojewddztwach Polski Wschodniej

Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb

produktéw podmiotéw zaliczanych do wysokiej i
2006 @ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015

sSredniowysokiej techniki w wojewédztwach

Polski Wschodniej [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%]

LUBELSKIE 30,3 294 29,5 258 253 295 316 31,9 325 353
PODKARPACKIE 355 358 360 359 | 370 366 396 40,3 | 40,8 | 43,0
PODLASKIE 7,2 7,7 98 10,3 11,2 13,2 139 113 10,6 109
SWIETOKRZYSKIE 13,2 | 145 13,8 | 12,6 | 16,6 14,0 152 14,7 14,8 16,7
WARMINSKO-MAZURSKIE 9,5 10,7 9,5 7,9 7,0 8,1 8,0 7,0 7,7 7,6

Zrédto: dane BDL

W okresie wdrazania Polityki Spéjnosci 2007-2013 odnotowac nalezy takze wzrost nakladéw na B+R we wszystkich
wojewddztwach Polski Wschodniej, wzrost liczby zatrudnionych w sektorze B+R w przedsiebiorstwach,
dynamiczny Srednioroczny przyrost liczby zatwierdzonych patentéw.

Z przedstawionych powyzej danych przedstawiajgcych kontekst interwencji wynika wniosek, ze przedsiebiorstwa
makroregionu Polski Wschodniej w mniejszym zakresie niz w latach poprzedzajacych wdrazanie Polityki Spdjnosci
budujg swojg konkurencyjnos¢ na innowacjach produktowych i procesowych. Wystepuje przy tym zjawisko
koncentracji innowacyjnosci i budowania doswiadczenia prowadzenia dziatalnosci opartej na wiedzy w
przedsiebiorstwach, ktore zdecydowaty sie na te $ciezke rozwoju, bez wystarczajgcych proceséw dyfuzji innowacji na
sektor przedsiebiorstw, o czym $wiadczy spadek liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng,
spadek liczby przedsiebiorstw ponoszgcych naktady na dziatalno$¢ innowacyjng przy wzroscie rocznej wartosci
naktadéow na innowacje w tych przedsiebiorstwach, ktére je ponoszg. Czynnikiem pozytywnie prognozujgcym
powolny wzrost skali innowacyjnosci przedsiebiorstw w makroregionie w ujeciu iloSciowym jest wzrost
przedsiebiorstw, ktore rozpoczynajg wiasng dziatalnos¢ B+R. Wydaje sie jednak, ze obnizajgca sie przy tym sktonnos¢
do wspodtpracy w zakresie innowacji (spadek udziatu przedsiebiorstw, ktore wspétpracowaty w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej w % ogdtu przedsiebiorstw we wszystkich wojewddztwach makroregionu) moze spowolni¢ proces
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dyfuzji i zwiekszenia liczby przedsiebiorstw innowacyjnych w Polsce Wschodniej w zaktadanym zakresie. W okresie
wdrazania PO RPW w makroregionie nie wystapit bowiem istotny wzrost poziomu wspodtpracy przedsiebiorstw
innowacyjnych i wspotpracujacych wiasnie w zakresie innowacyjnosci odnosnie dostaw towaréw i ustug w ramach
powstajgcych w ramach wspdlnych projektéw.

Analizy wptywu pozostatych programow operacyjnych realizowanych na terenie Polski Wschodniej

W raporcie Wptyw funduszy europejskich perspektywy finansowej 2007-2013 na rozwdj spotfeczno-gospodarczy
Polski Wschodniej®® przedstawiono analizy wspdtzaleznosci  wydatkéw unijnych i inwestycji wtasnych
przedsiebiorstw. Stwierdzono, ze w ramach wszystkich funduszy uruchomionych w PW srodki UE pozyskane przez
przedsiebiorstwa w ramach wsparcia innowacyjnosci i konkurencyjnosci z funduszy europejskich w perspektywie
finansowej 2007-2013 wyniosty 7 mid zi. Srodki z UE pozyskane przez przedsiebiorstwa w ramach wsparcia
innowacyjnosci i konkurencyjnosci stanowity w Polsce Wschodniej ok. 5% catkowitych inwestycji sektora prywatnego
w latach 2007-2013. Warto przy tym podkresli¢, ze wartos¢ srodkéw UE w relacji do catkowitych inwestycji sektora
prywatnego byta istotnie wieksza w Polsce Wschodniej, niz Srednio w catym kraju, gdzie wyniosta 3,1%. Najwiekszg
wartos¢ wskaznik przyjgt w wojewddztwie podkarpackim (6,4%), najmniejszg za$ — w Swietokrzyskim (3,5%). Z
obliczen przedstawionych w wyzej wymienionym raporcie wynika, ze wartos¢ dofinansowania ze srodkéw UE
perspektywy 2007-2013 na wsparcie B+R w relacji do catkowitych naktadéw na B+R w Polsce (GERD) w latach 2007-
2013 wyniosta w Polsce Wschodniej az 38%, 2-krotnie wiecej, niz srednio w catej Polsce (19%). Szczegdlnie duzg
wartos¢ analizowany wskaznik przyjat w wojewddztwie podlaskim (58%) oraz lubelskim (49%). Interwencja z UE
mogta wiec przyczynic sie do istotnego zwiekszenia naktadow na dziatalnos¢ B+R, cho¢ wptyw ten nie musi okazaé
sie trwaly (brak podstaw do oddzielenia efektow krotko- i dtugoterminowych). Stwarza to réwniez ryzyko i
potencjalnej luki po zakonczeniu naptywu srodkow.

Analiza dokumentacji pozostatych programoéw operacyjnych prowadzonych w obszarze przedsiebiorczosci w
regionach Polski Wschodniej (RPO, PO KL, POIS POIG), linii demarkacyjnej oraz dokumentacji sprawozdawczej i
raportow ewaluacyjnych wskazuje na wystepowanie nielicznych efektéw ubocznych interwencji zrealizowanych poza
PO RPW, obnizajacych realizacje celéw Programu w obszarze rozwoju innowacyjnosci w makroregionie. Efekty
uboczne mozna odnotowaé we wsparciu konkurencyjnosci przedsiebiorstw w skali poszczegdlnych wojewddztw w
ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Jak wynika z analizy raportéw ewaluacyjnych, wsparcie to,
ukierunkowane na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez naktady inwestycyjne, wzmacniato tendencje
przedsiebiorstw do budowania konkurencyjnosci poza dziatalnoscig innowacyjna, gtéwnie poprzez inwestycje
zmniejszajace koszty produkcji, zwiekszajace skale juz produkowanych lub oferowanych ustug, zwiekszajgce udziat w
rynku’®. Z analizy raportéw wynika konkluzja, iz wsparcie regionalne - cho¢ podniosto przychody, zwiekszyto
zatrudnienie firm, w niewielkim stopniu przyczynito sie do efektéw mnoznikowych czyli wzrostu konkurencyjnosci i
przychodédw firm wspdtpracujagcych z beneficjentami. Zaobserwowano natomiast pogorszenie sytuacji
konkurencyjnej firm, ktére wsparcia nie otrzymaty. Stwierdzono réwniez, iz wsparcie udzielone w ramach RPO

przyczynito sie do wprowadzenia przez beneficjentéw imitacyjnej innowacji produktowej lub procesowej, niemniej

69 IMAPP, PC++ 2016

70 Grupa raportéw badawczych: Ocena wptywu wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej na gospodarke regionu podlaskiego,
Identyfikacja mozliwosci wykorzystania funduszy strukturalnych UE na lata 2014-2020 w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w
celu rozwoju wspdtpracy sektora B+R z przedsiebiorstwami, Ewaluacja RPO WiM w kontekscie konkurencyjnosci firm, produktow i
ustug, Ocena wptywu wspartych w RPO WL instrumentow inzynierii finansowej na dostepnosc Zrodet finansowania inwestycji dla
przedsiebiorcow, Ocena ex-ante instrumentow inzynierii finansowej dla RPO WP 2014-2020, Wptyw wsparcia RPO WP na lata
2007-2013 na funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie podkarpackim, Analiza i ocena kierunkéw wsparcia
udzielonego w ramach Dziatania 1.1. RPOWS 2007-2013 w woj. Swietokrzyskim, Ewaluacja mid-term Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, Ocena skutecznosci dziatania funduszy pozyczkowych i
poreczeniowych, ktére otrzymaty dofinansowanie w ramach RPOWS 2007-2013
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jednak nie zwiekszyto ono ich sktonnosci do prowadzenia prac B+R lub korzystania z ustug wyspecjalizowanych
jednostek w tym zakresie. Przedsiebiorstwa, ktére pozyskaty wsparcie w ramach RPO nie rozwinety takich narzedzi
budowania konkurencyjnosci, jak wchodzenie w inicjatywy klastrowe, czy formute PPP. Realizacja wsparcia
dostepnego w ramach RPO w poszczegdlnych wojewddztwa Polski Wschodniej nie byta zatem wysoce
komplementarna z celami PO RPW, ze wzgledu na odmienne logiki dziatania tych programéw pomocowych.
Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw w ramach regionalnych programéw operacyjnych sprzyjato raczej
innowacyjnosci imitacyjnej, wprowadzaniu produktéw i ustug znajdujgcych sie juz na krajowym lub nawet
regionalnym rynku, a nie szukaniu Zrédet konkurencyjnosci w gospodarce opartej na wiedzy, co skutkowato
spadajacymi wskaznikami innowacyjnosci w sektorze MSP na koniec okresu programowania 2007-2013.

W ramach raportu Ocena potencjatu innowacyjnego w Polsce Wschodniej w zwiqgzku z realizacjq Dziatania 1.3 PO
RPW — Wspieranie Innowacji PO RPW 2007-20137! wskazano na niekorzystng dla celéw PO RPW konkurencyjnosé
wsparcia terendw inwestycyjnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Kwestia ta nie byta opisana w
linii demarkacyjnej, wyznaczajacej zasady podziatu wsparcia miedzy poszczegdlnymi programami operacyjnymi. W
rzeczywistosci zatem badani przedsiebiorcy mieli w wiekszosci wypadkéow wybdr polegajacy na tym, czy lepiej
aplikowaé o wsparcie do RPO, czy tez PO RPW. Przy podejmowaniu takich decyzji starannie kalkulowali zaréwno
swoje szanse, jak i wady i zalety obu konkurencyjnych programéw. W ramach RPO wystgpita mozliwos¢ sktadania
whiosku bez kompletu dokumentacji, ktory niezbedny jest dopiero na etapie umowy. Takie rozwigzanie nie dos¢, ze
pozwala na aplikowanie o wsparcie wobec terendw, dla ktorych projektodawca nie dysponuje jeszcze petng
dokumentacjg, ale takze minimalizuje ryzyko zainwestowania w kosztowne opracowania, bez jasnosci na ile ma
szanse na otrzymanie dofinansowania. Odnotowano takze niewystarczajgcg komplementarnos¢ PO RPW z RPO w
zakresie promocji gospodarczej i realizacji celu PO RPW 2007-2013 dotyczacego zwiekszenia liczby inwestycji
zewnetrznych. Analiza komplementarnosci projektéw promocyjnych dotyczacych obszaru Polski Wschodniej
przeprowadzona w raporcie Ocena mechanizméw komplementarnosci w zakresie promocji Polski Wschodniej”?
wykazata stosunkowo matg liczbe projektow regionalnych promujgcych oferte gospodarcza. Ten fakt moze miec kilka
przyczyn. Po pierwsze regionalna i lokalna administracja samorzgdowa, jak réwniez dziatajgce tam instytucje i
organizacje otoczenia biznesu (potencjalni projektodawcy) mogg stosowaé na poziomie regionalnym
niewystarczajgce mechanizmy zachety do inwestowania, bgdZ niewystarczajgce narzedzia promocji, co wigze sie z
relatywnie niskim poziomem rozwoju gospodarczego Polski Wschodniej. Po drugie, potencjalnym projektodawcom z
tego terenu moze brakowac wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do przygotowania dobrego projektu promocji
gospodarczej — na przyktad w formie oferty inwestycyjnej. Projekty tego rodzaju, o ile majg byé skuteczne, okazuja
sie najczesciej o wiele bardziej skomplikowane niz, przyktadowo, projekty promujace walory turystyczne,
adresowane do szerokiego grona odbiorcéw. Jest tak szczegdlnie w przypadku koniecznosci precyzyjnego
profilowania oferty gospodarczej tak, aby skutecznie wykorzysta¢, zwykle ograniczone, walory regionalne (np.
decydujace o atrakcyjnosci inwestycyjnej) wobec bardzo konkurencyjnego rynku potencjalnych inwestoréw. Nalezy
podkresli¢, ze w wyniku modelowania ekonometrycznego odnotowano ze dziatania prowadzone w ramach PO KL
mogty utrudnia¢ realizacje celdw Programu w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci w odniesieniu do dziatalnosci
inwestycyjnej przedsiebiorstw. Zauwaziono bowiem, Ze wraz ze wzrostem naktaddw PO KL na mieszkarca
nastepowato ostabienie naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw, a takze nizsza byta dynamika inwestycji, co moze
sugerowac zastepowanie kapitatu i kapitatochtonnych technologii przez prace ludzkg i pracochtonne sposoby
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie oznacza to jednak, ze pozytywne efekty wsparcia przedsiebiorczosci w
ramach PO RPW nie wystapity, a jedynie to, ze wystapity z opdznieniem. Mozna zatem przypuszczaé, ze srodki PO KL

71 PAG UniConsult, 2010
72 PAG UniConsult 2011
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prowadzity do wykorzystywania rezerw prostych (wzrost poprzez zwiekszenie zatrudnienia, a nie poprzez inne
inwestycje).

Nie zauwazono negatywnego wptywu interwencji pozostatych programéw krajowych Polityki Spdjnosci 2007-2013
na realizacje celédw 1 osi PO RPW. Analiza map interwencji POIG wskazuje na duze zaangazowanie srodkéw na
wsparcie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w makroregionie w obszarach nie wykluczonych linig demarkacyjna.
Analizy przeprowadzone w raporcie "Ocena wplywu realizacji polityki spéjnosci w ramach NSRO 2007-2013 (z
wyszczegdlnieniem wptywu wybranych programdéw operacyjnych) na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski za
pomocq ilosciowego modelu ekonomicznego””® réwniez nie wskazuje na wystepowanie efektéw ubocznych POIG,
destymulujgcych rozwdj przedsiebiorczosci w makroregionie. Mozna stwierdzi¢ nawet synergie wsparcia w zakresie
popularyzacji B+R w makroregionie, co odnalazto swoje odzwierciedlenie w statystykach (wzrost liczby
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ B+R, wzrost naktadéw przedsiebiorstw na B+R). Badanie beneficjentow
oraz przedstawicieli instytucji systemu zarzadzania i wdrazania PO RPW i ekspertéw dziedzinowych takze nie
zidentyfikowato dodatkowych czynnikdw negatywnych i efektow ubocznych zwigzanych z realizacjg innych
inwestycji, poza PO RPW 2007-2013. Podkreslano przy tym komplementarnosé inwestycji POIG i PO RPW 2007-2013
dla osiggniecia celéw programu na poziomie beneficjenta, co zostanie szerzej oméwione w pdzniejszych rozdziatach.

Podsumowujac, z analizy przytoczonych danych i wynikéw analiz przeprowadzonych w raportach ewaluacyjnych
wynika, ze niespdjnos¢ wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO w stosunku do wsparcia PO RPW mogta
przyczyni¢ sie do negatywnych tendencji spadku odsetka przedsiebiorstw innowacyjnych, niewielkiego spadku
naktadow na innowacje w stosunku do PKB, przy jednoczesnym wzroscie naktadéw na innowacje w przeliczeniu na
osobe aktywna zawodowo obserwowane sg w catym kraju.”* Wydaje sie, ze m.in. ze wzgledu na oddziatywanie
wsparcia z funduszy strukturalnych doszto do koncentracji wysitkbw innowacyjnych w mniejszej grupie
przedsiebiorstw. Wynika to prawdopodobnie z nieréwnej konkurencji jakg stworzyto dofinansowanie, ktére pozwala
podmiotom, ktdre otrzymaty dotacje taniej wprowadzaé¢ nowe produkty na rynek niz tym, ktdre nie otrzymaty.
Ponadto relatywnie dobra pozycja konkurencyjna polskich przedsiebiorstw na rynku europejskim wynikajgca z
nizszych kosztéw w ostatniej dekadzie spowodowata, ze przedsiebiorstwa sg mniej sktonne podejmowac dziatalnos¢
innowacyjng, gdyz nie odczuwajg takiej potrzeby. Wsparcie bezposrednie RPO stymulowato raczej budowanie
konkurencyjnosci opartej na wprowadzeniu produktéw nowych w skali firmy, powszechnie wystepujgacych jednak na
rynku krajowym i regionalnym Odnotowano takze niekorzystny efekt uboczny wdrazania PO KL w makroregionie
Polski Wschodniej, sugerujacy, iz w wyniku wsparcia nastepowato zastepowanie kapitatu i kapitatochtonnych
technologii przez prace ludzky i pracochtonne sposoby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Proces ten nie
sprzyjat rozwojowi innowacyjnosci. W wyniku wsparcia z programdw krajowych i makroregionalnych (POIG, PO RPW)
w perspektywie 2007-2013 zwiekszono potencjat rozwijania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw w
aspekcie infrastrukturalnym, zasobow ludzkich i instytucjonalnym. Uzyskano wysoki efekt w skali makroregionu w
postaci wzrostu potencjatu gospodarki opartej na wiedzy w przedsiebiorstwach Polski Wschodniej. W
niedostatecznym stopniu jednak zastosowano w programach operacyjnych, poza pobudzaniem dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw, efekt zachety do podejmowania przez przedsiebiorstwa dziatan proinnowacyjnych w obszarze

73 WARR, 2016

74 Wedtug danych GUS odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w Polsce wynidst w 2008 roku 18,8%, zas w 2015 r. 13,7%, udziat
naktadéw na innowacje w PKB 2,39% w 2006 r. i 2,77% w 2008 r., zas odpowiednio 1,99% i 2,19% w 2013 i 2014 roku, natomiast
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywng zawodowo 1508 zt w 2006 r. i 2 078 zt w 2008 r.,
zas w 2 158 zt w 2014 i 2 515 zt w 2015 roku. W Regionie Wschodnim odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w Polsce spadt z
17,9% w 2008 roku do 13,5% w 2015 r., udziat naktadéw na innowacje w PKB z 1,77% w 2008 r. do 1,62% w 2014 r., za$ naktady
na dziatalnos$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywng zawodowo zanotowaty nieznaczny wzrost z 781 zt w 2006
r. i 915 zt w 2008 r., do okoto 1100-1050 zt w latach 2014 i 2015. Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw wzrosty blisko
czterokrotnie w Polsce ogdtem, a prawie pieciokrotnie w Regionie Wschodnim (Polska Wschodnia bez wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego).
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gospodarki opartej na wiedzy, a szczegdlnie wsparcie objeto zbyt matg liczbe podmiotéw. Zaleznosé ta obserwowana
jest zreszta w skali catego kraju, rdwniez poza makroregionem Polski Wschodniej. Deficyt mechanizmdéw rozwijania
wspotpracy w zakresie innowacyjnosci, dyfuzji innowacji w sektorze przedsiebiorstw powinien zostaé uzupetniony w
biezgcym okresie programowania 2014-2020 poprzez koncentracje wsparcia inwestycyjnego na przedsiewzieciach
innowacyjnych, wykorzystujgcych sieci wspotpracy. Wazne jest szczegdlnie objecie tym wsparciem wiekszej liczby
podmiotdw np. poprzez instrumenty zwrotne.

4.3. Efekt netto interwencji

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedz na pytanie badawcze:

7. W jakim stopniu wskutek Programu wojewddztwa Polski wschodniej zwiekszyty spdjnos¢ wewnetrzng w
obszarze kluczowych wskaznikow przedsiebiorczosci a w jakim pogtebity dysproporcje (niespojnosc) w tym
zakresie (np. koncentracja efektéw na terenach miejskich lub w bezposrednim zasiegu realizowanych projektow,
itp.)? Co na to wskazuje? Jesli dysproporcje ulegfy pogtebieniu, jakie byty tego przyczyny (analiza czynnikow
endo.- vs. egzogenicznych i ich znaczenia)?

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie badawcze w pierwszej kolejnosci dokonano analizy raportéw i badan w
przedmiocie rozwoju przedsiebiorczosci. Nastepnie zaprezentowano wyniki badan kontrfaktycznych, a
podsumowujgc wyniki badania w tym obszarze na podstawie analizy wynikdw modelowania ekonometrycznego,

uzupetniono je rowniez o wyniki wywiaddw z przedstawicielami IZ i IP oraz dyskusji w ramach panelu ekspertow.

Przechodzac do analizy efektu netto nalezy zaczgé od przytoczenia raportu Wplyw funduszy europejskich
perspektywy finansowej 2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski Wschodniej, ktory wskazuje, ze na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat przecietny poziom rozwoju w poszczegdlnych wojewddztwach Polski
Wschodniej bardzo sie do siebie przyblizyt. Analiza proceséw rozwojowych na szczeblu mniejszych jednostek
terytorialnych pokazuje jednak, ze wewnetrzne zréznicowanie makroregionu pozostaje znaczne. Podobnie do reszty
kraju, najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego (mierzonego wielkoscig PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca)
systematycznie notujg podregiony, na terenie ktdrych lezg stolice wojewddztw: olsztynski, biatostocki, lubelski,
rzeszowski i kielecki.

Podkresli¢ nalezy, ze w Polsce Wschodniej wiecej sSrodkéw niz w pozostatej czesci kraju przyznano w analizowanym
obszarze wsparcia przedsiebiorcom. Dotyczy to przede wszystkim wojewddztw podkarpackiego i podlaskiego, w
ktorych wysokos¢ dofinansowania per capita wyniosta odpowiednio 1132 zt i 941 zt, przy sredniej dla pozostatych
wojewodztw na poziomie 714 zt. Wsrdd beneficjentow nalezgcych do sektora nauki i oswiaty wyrdinia sie
wojewddztwo lubelskie - co wynika ze znacznych srodkéw pozyskanych na infrastrukture B+R przez uczelnie z
Lublina. Polska Wschodnia wyrdznia sie réwniez wyiszym dofinansowaniem pozyskanym na rozwdj
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci przez pozostatych beneficjentéw, w szczegélnosci gminy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wielkos¢ dofinasowania pozyskanego na B+R jest silnie zréznicowana wewnatrz makroregionu, co
wptywa w sposdb negatywny na zmniejszanie réznic pomiedzy poszczegdlnymi czesciami regionu. Wysoka, drugg w
kraju pozycje w tej kategorii zajmuje woj. lubelskie, ktére pozyskato $rednio 583 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Warto zwrdci¢ uwage, ze wtasnie to wojewddztwo najbardziej skorzystato z dostepnosci srodkéw.

Podobnie o zréznicowanym wsparciu mozemy mowic¢ w przypadku w przypadku konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(z wytgczeniem B+R). Chodzi o $rodki, ktore zostaty przeznaczone na wsparcie inwestycyjne firm, zaréwno ich
dziatalnosci innowacyjnej (budowa infrastruktury, zakup maszyn stuzgce wdrozeniom innowacji) jak réwniez
pozostatych inwestycji przedsiebiorstw. Firmy z PW uzyskaty dofinansowanie srednio 785 zt na 1 mieszkarica, wobec
629 zt Srednio w pozostatych wojewddztwach. Najwiecej sSrodkéw otrzymaty firmy z podkarpackiego i podlaskiego,
troche mniej - z woj. warminsko - mazurskiego. Warto zauwazy¢, ze o ile przedsiebiorstwa z woj. podkarpackiego
uzyskaty wsparcie zaréwno dziatalnosci B+R, jak i pozostatych inwestycji stuzgcych zwiekszaniu konkurencyjnosci i
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innowacyjnosci, o tyle w woj. podlaskim i warminsko-mazurskim niemal 100% srodkéw zostata pozyskana na
inwestycje poza B+R (odpowiednio 99% i 98%). Poza przedsiebiorstwami, srodki na wsparcie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci (poza B+R) trafity w wiekszosci do jednostek samorzadu terytorialnego oraz NGO. Zostaty
przeznaczone przez gminy przede wszystkim na budowe i rozwdj parkédw technologicznych, przygotowanie i
uzbrojenie terendéw inwestycyjnych, a takze tworzenie i dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych przez NGO. W tej
kategorii wyrdznia sie woj. swietokrzyskie, ktore pozyskato znaczne $rodki na budowe i rozwdj Kieleckiego Parku
Technologicznego.

Jako jeden z czynnikéw takiego stanu rzeczy nalezy wskazaé kwestie opisane w ramach raportéw: Ocena potencjatu
innowacyjnego w Polsce Wschodniej w zwiqgzku z realizacjg Dziatania 1.3 PO RPW — Wspieranie Innowacji PO RPW
2007-2013. Zidentyfikowano w nich réinice w potencjale innowacyjnosci poszczegélnych wojewdédztw Polski
Wschodniej. Wyszczegdlniono stosunkowo wysoki poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw w wojewddztwie
podkarpackim, czy tez rozwijanie technicznych kierunkéw studiéw i wysoki udziat studentéw na tych kierunkach w
wojewddztwie podlaskim. Ponadto wskazywano, ze problemem PW jest brak duzych firm, bedacych katalizatorami
rozwoju regionu oraz gospodarki bazujgcej na innowacyjnosci. Najlepiej sytuacja wyglada w wojewddztwie
podkarpackim, w ktérym na bazie przedwojennego COP-u funkcjonuje tzw. Dolina Lotnicza stanowigca motor
rozwoju innowacyjnej gospodarki. Najgorzej sytuacja przedstawia sie w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Autorzy raportu konkludujg, ze wystepujgce zrdznicowanie poziomu innowacyjnosci i potencjatu innowacyjnego
wewnatrz makroregionu jest przyczyng nadal istniejgcych réznic. Przy czym, w kazdej z trzech wyrdznionych w
badaniu dziedzin innowacyjnosci (innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, sfera B+R i naukowa, potencjat innowacyjnosci)
rozne wojewddztwa (podkarpackie, lubelskie, podlaskie) zajmowaty najwyiszg pozycje. W raporcie zawarto
rekomendacje, ze z uwagi na wystepujgce zréznicowanie miedzyregionalne potencjatu innowacyjnego, nalezatoby w
ocenie projektow uwzglednia¢ specyfike danego regionu. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z wnioskiem, ze w wojewddztwie
podkarpackim nalezy finansowac bardziej rozbudowane projekty, natomiast w warminsko-mazurskim mniej
skomplikowane.

Kolejnym krokiem analizy obszaru badawczego byta analiza wynikow badan ekonometrycznych. Przeprowadzone
dla potrzeb raportu analizy ekonometryczne pokazaty pozytywny wptyw srodkéw z osi 1 PO RPW na naktady na
innowacje i zatrudnienie w B+R w przedsiebiorstwach, a takie przedsiebiorczos¢ w branzach kreatywnych.
Zaobserwowano pozytywne zjawiska zwigzane z szybszym wzrostem stabszych terendow takie jak szybszy przyrost
naktadéw inwestycyjnych w podregionach Polski Wschodniej, gdzie wyjsciowo tj. w 2008 roku ich poziom byt w
poréwnaniu z innymi podregionami nizszy. Sugeruje to wzrost spdéjnosci podregionéw w ramach obszaru Polski
Wschodniej tj. ich beta konwergencje, czyli szybszy wzrost stabszych terytoriéw. Nastgpito to w wyniku
oddziatywania $rodkéw z funduszy strukturalnych z Osi 1 PO RPW oraz wsparcia systemu innowacyjnego z EFRR
ogétem i poza osig 1 PO RPW’5. Podobnie wyzisza byta dynamika realnej wartosci dodanej w przetwdrstwie

75 Wyrdznia sie nastepujace typy konwergencji: typu beta- wyrdwnanie poziomdéw rozwoju gospodarczego i dotyczy szybszego
wzrostu gospodarek o nizszym wyjsciowym poziomie danej zmiennej (PKB per capita, cen, kosztéw, kurséw walutowych), typu
sigma- zmniejszanie sie zréznicowania danych zmiennych pomiedzy poszczegdlnymi regionami (krajami), typu gamma- sytuacja,
w ktérej w danym okresie kraje zmieniajg pozycje w rankingu zamoznosci. Konwergencja typu beta moze by¢ absolutna, gdy
roznigce sie gospodarki zmierzajg do identycznego poziomu rozwoju gospodarczego, a tendencja ta wystepuje automatycznie,
niezaleznie od warunkéw wyjsciowych. Moze by¢ tez konwergencja wzgledng (warunkowa), gdy rdznigce sie poczatkowo
gospodarki zmierzaja do wtasnych stanéw réwnowagi, czyli rozwijaja sie po réznych Sciezkach wzrostu gospodarczego. W wyniku
konwergenc;ji absolutnej wszystkie gospodarki dgzg do tego samego stanu réwnowagi i w rezultacie dochodzi do osiggniecia tego
samego poziomu zamoznosci. W przypadku konwergencji wzglednej kazda gospodarka zmierza do swojego stanu réwnowagi, a
poziom zamoznosci poszczegdlnych krajéw nadal moze by¢ rézny i moze nie dojs¢ do catkowitego wyréwnania dochoddéw. Por.
Ptaszynska B. (2009) Wyréwnywanie poziomu rozwoju Polski i Unii Europejskiej Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Poznan ,
referat podczas XV Konferencji Naukowej Mtodych Ekonomistow pt. ,Przysztos¢ gospodarki po swiatowym kryzysie” 21-22
wrzesnia 2009 r., SGH-SGGW-UW-PW
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przemystowych 2013/2008 w podregionach, gdzie byta nizsza warto$¢ dodana przemystu w min zt w 2008 roku’®. Dla
potrzeb raportu obliczono tez wskaznik syntetyczny koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw bazujgcy na zmiennych
odzwierciedlajgcych popyt konsumpcyjny (dochody oséb odzwierciedlone wptywami gmin z PIT i podatku rolnego),
popyt inwestycyjny (dochody przedsiebiorstw-podmiotéw prawnych odzwierciedlone wptywami gmin z CIT),
sytuacje na rynku pracy i rozwdj sektora przedsiebiorstw w ujeciu ilosciowym. Wskaznik ten umozliwia syntetyczna
ocene uwarunkowan i poziomu rozwoju oraz dochodowosci przedsigbiorstw na poziomie podregionéw i lokalnym w
Polsce Wschodniej. Analizy przy wykorzystaniu tego wskaznika takze potwierdzity zachodzacy wzrost spdjnosci w
obszarze Polski Wschodniej w postaci szybszej poprawy sytuacji w podregionach o wyjsciowo gorszej
koniunkturze dla rozwoju przedsiebiorstw. Przyrost wskaznika syntetycznego klimatu koniunktury dla rozwoju
przedsiebiorstw za 2008-2015 rok byt wyzszy w podregionach o wyjsciowo tj. w okresie 2000-2007 nizszym
wskazniku syntetycznym.

Srodki z osi 1 PO RPW przyczynity sie jednak do wzrostu zréznicowania miedzy powiatami w obrebie podregionéw
Polski Wschodniej, a wiec nie nastgpita sigma konwergencja w poszczegdlnych podregionach. Wieksza wartosé
projektéow z osi | PO RPW w podregionie w latach 2007-2015 oznaczata wiekszy przyrost zréznicowania
uwarunkowan i poziomu rozwoju przedsiebiorstw (wskaznika syntetycznego koniunktury dla rozwoju
przedsiebiorstw) miedzy powiatami podregionu w poréwnaniu z podregionami, ktore otrzymaty mniej Srodkéw z osi
1 PO RPW. Oznacza to koncentracje pozytywnych tendencji w obszarze przedsiebiorczosci w niektérych powiatach
podregiondw, w szczegdlnosci tych, ktére otrzymaty wsparcie z osi 1 PO RPW. Jednoczesnie jednak poziom
zrdznicowania wskaznika syntetycznego klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw miedzy powiatami, jak i
jego przyrost byt nizszy w podregionach o wyzszej wartosci tego wskaznika w latach 2007-2015. Ze wzgledu na fakt,
ze wieksza wartos¢ srodkéw z osi 1 PO RPW jednoczesnie oznaczata lepszy klimat koniunktury dla rozwoju
przedsiebiorstw zarowno w podregionach jak i powiatach oraz szybsze polepszenie uwarunkowan dla rozwoju
przedsiebiorczosci, mozna wnioskowaé, ze Srodki z osi 1 PO RPW, cho¢ byty skoncentrowane w niektorych
powiatach, to w podregionach o lepszych uwarunkowaniach dla rozwoju przedsiebiorstw stymulowaty wyksztatcenie
sie lokalnych biegundéw wzrostu pobudzajgcych szybszy rozwdj przedsiebiorczosci w catym podregionie, natomiast w
podregionach stabszych prowadzity do przyspieszenia rozwoju przedsiebiorczosci tylko w niektorych powiatach, a
stad wzrostu zrdznicowania miedzy powiatami tych podregionéw. Wazne sg wiec uwarunkowania strukturalne i
potencjat endogeniczny podregionéw, by uzyska¢ pozytywne efekty z pobudzania innowacyjnosci i dziatalnosci B+R
nie tylko w danym powiecie, ale tez w okolicznych. 7.

Podsumowujac, 0§ 1 PO RPW miata pozytywny wptyw na naktady na innowacje i zatrudnienie w makroregionie
oraz przyczyniata sie do poprawy spdjnosci podregiondw PW w ujeciu szybszej poprawy inwestycji, czy
uwarunkowan dla rozwoju przedsiebiorstw w podregionach o wyjsciowo gorszej sytuacji w tych zakresach. Jednakze
doszto do wzrostu zréznicowania wewnatrz poszczegdlnych podregionéw miedzy powiatami, szczegdlnie w
przypadku podregiondw, ktére otrzymaty srodki z osi 1 PO RPW, a jednoczesnie cechowaty sie gorszym ogdlnym
klimatem koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw. Tam gdzie lokowano wieksze srodki Programu (a byty to z reguty
powiaty bedgce w relatywnie lepszej sytuacji gospodarczej) notowano silny/wyrazny/istotny przyrost wartosci
parametrow klimatu przedsiebiorczosci. Oznacza to, ze na poziomie wewnetrznym zréznicowanie w PW nadal jest
wyrazne, szczegdlnie w strukturalnie stabszych podregionach, niekiedy nawet wieksze niz przed interwencja. Moze
ono jednak zaczac sie zmniejszac jezeli w podregionach tych, podobnie jak w silniejszych, pojawig sie efekty
pobudzania rozwoju przez wystepujgce tam silniejsze powiaty tez okolicznych terendéw. Konieczne jest w tych

76 Obliczono w oparciu o dostepne na czas obliczer dane GUS

77 Pod pojeciem koniunktury gospodarczej rozumie sie najczesciej stan aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw i dokonujace sie
w niej zmiany, w tym stan gtéwnych czynnikdéw jg determinujacych (m.in. popytu, podazy, zatrudnienia, inwestycji). BADANIE
KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ. Zeszyt metodologiczny zaopiniowany przez Komisje Metodologiczng GUS, 2013
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przypadkach jednak szersze dziatanie na rzecz poprawy strukturalnej tych powiatéw. W podregionach o lepszych
ogdlnych uwarunkowaniach dla rozwoju przedsiebiorstw mozna wnioskowa¢ o pobudzaniu rozwoju terytoriéow przez
powiaty, ktdre otrzymaty wieksze wsparcie z osi 1 PO RPW.

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedz na pytanie badawcze:

8. W jakim stopniu wskutek Programu wojewddztwa Polski wschodniej zwiekszyty spéjnos¢ zewnetrzng
w obszarze kluczowych wskaznikow przedsiebiorczosci, a w jakim pogftebity dysproporcje (niespéjnosc)
w tym zakresie wzgledem pozostatej czesci kraju? Co na to wskazuje? Jesli dysproporcje ulegty
pogftebieniu, jakie byty tego przyczyny?

Kolejng kwestig, ktdra zostata objeta w badaniu dotyczyta spdjnosci zewnetrznej. Przechodzac do tego tematu nalezy
podkredli¢, ze to wtasnie na terenie Polski Wschodniej znajduje sie 8 z 10 najstabszych gospodarczo polskich
podregiondw i stan ten jest niestety stosunkowo stabilny w czasie. Punktem wyjscia do odpowiedzi na to pytanie
byta analiza raportéw w ramach przegladu systematycznego. W raporcie Wpfyw funduszy europejskich
perspektywy finansowej 2007-2013 na rozwdj spofeczno-gospodarczy Polski Wschodniej’® wskazuje sie bazujac na
podstawie analizach dla lat 2006-2014, ze po 2006 roku Polska Wschodnia rozwijata sie nieznacznie wolniej niz
Polska ogdtem (PKB per capita w relacji catego kraju spadto o okoto 3 punkty procentowe). W tym samym czasie
makroregion odrobit jednak okoto 1/5 dystansu rozwojowego w stosunku do catej Unii Europejskiej. Moze to
wynika¢ nie tyle z poprawy w badanych obszarach, ale pogorszeniu w innych referencyjnych obszarach UE. Wartos$¢
PKB per capita w 2014 r. na poziomie 48% sredniej unijnej oznacza realizacje celu SRPW z 2008 r. przewidzianego na
2020 r. Tempo zmian nie byto rownomierne w poszczegdlnych wojewddztwach. Co ciekawe relatywnie mniejsza byta
dynamika wojewddztw warminsko-mazurskiego oraz swietokrzyskiego, ktére w okresie przedakcesyjnym wyrdzniaty
sie wzglednie wyzszym poziomem rozwoju. Wyzszy wzrost odnotowano z kolei w wojewddztwach podkarpackim,
podlaskim i lubelskim. W ostatnich latach wzrost gospodarczy zblizony do krajowego mozna zaobserwowac jedynie
w wojewoddztwach podkarpackim i lubelskim. To wtasnie na ich terenie potozone sg najbardziej dynamiczne
podregiony Polski Wschodniej: rzeszowski, lubelski, putawski oraz bialski, ktére jako jedyne w catym makroregionie
nadrabiajg dystans rozwojowy do reszty kraju. | to one w duzej mierze wptywajg na nadrabianie dystansu catego
regionu (wiecej na ten temat w Rozdziale 3. Realizacja celéow PO RPW odnoszgcym sie do oceny efektow netto
inwestycji.

Najwazniejszym czynnikiem decydujgcym o nizszym poziomie rozwoju we wszystkich wojewddztwach
makroregionu pozostaje niska wydajnos¢ pracy. Pozostate czynniki (w tym wskazniki opisujgce sytuacje na
regionalnych rynkach pracy) majg rdoine znacznie w poszczegdlnych regionach. Jako pozytywny impuls nalezy
potraktowaé wysokos$¢ dofinansowania na rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Najwieksze dofinansowanie w
przeliczeniu na 1 mieszkanca, pozyskano w wojewddztwie podkarpackim (1528 zt) oraz podlaskim (1433 zi).
Natomiast mimo dodatkowego wsparcia z PO RPW, s$rodki nizsze niz $rednia ogdlnopolska uzyskano w woj.
warminsko-mazurskim (1035 zt) oraz Swietokrzyskim (1153 zt). Jak wynika z analiz przeprowadzonych w raporcie,
nowe zatozenia terytorialnego podziatu Srodkéw spowodowaty, ze absorpcja srodkéw europejskich (w ramach
wszystkich PO) w przeliczeniu na jednego mieszkarnca byta wyisza niz przecietnie w Polsce we wszystkich pieciu
wojewddztwach makroregionu, a wojewddztwa warmirisko-mazurskie’® i podkarpackie zajety w rankingu pierwsze i
drugie miejsce. W porédwnaniu z okresem wdrazania NPR 2004-2006, kiedy dofinansowanie ze Srodkéw europejskich
per capita w makroregionie wynosito zaledwie 67% S$redniej dla kraju, w ramach NSS 2007-2013 wskaznik ten
osiggnat az 117%. W wartosciach bezwzglednych oznacza to wzrost z okoto 7,2 mld zt do 65,4 mld zt w cenach

78 IMAPP, PC++, Warszawa 2016

79 Co nie ustrzegto tego wojewddztwa przed pogorszeniem sie sytuacji i co za tym idzie zwiekszeniu sie réznic pomiedzy
wojewodztwami w makroregionie por. rozdziat o zréznicowaniu wewnetrznym.
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biezgcych. Wartosé¢ dofinansowania ze srodkéw funduszy strukturalnych w Polsce Wschodniej ksztattuje sie na
poziomie od ok. 29% rocznego PKB w 2007 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim do 40% w podkarpackim.

Majac na uwadze wyniki przegladu systematycznego dokonano analizy wynikdw badan ekonometrycznych. Na
poziomie wojewddztw Polski Wschodniej w latach 2009-2015 stwierdzono wzrost liczby podmiotéw ustug opartych
na wiedzy tj. sekcji informacja i komunikacja, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz edukacja (J,M,P)
(rys. 16 w raporcie).

Stwierdzono tez pozytywny wptyw ekonomiczny rozpoczetych 2 lata wczesniej projektéw z osi 1 PO RPW na wzrost
liczby podmiotéw zarejestrowanych w REGON sekcji C i F tj. przetwérstwo przemystowe i budownictwo®. Efekty w
tym ujeciu nastgpity z 2-3 letnim opdinieniem w wojewddztwach w poszczegdlnych latach, po rozpoczeciu
projektédw z osi 1 PO RPW. Podobnie wieksza dynamika wsparcia z osi 1 PO RPW stymulowata wiekszg po 2-3 latach
liczbe podmiotéw zarejestrowanych w REGON w wojewddztwach z zakresu ustug rynkowych tj. sekcji J,M, P, czyli
ustug opartych na wiedzy i a takze sekcji K,L i R tj. dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci oraz zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja. Odnoszg sie bezposrednio do kwestii spdjnosci
zewnetrznej dotyczgcej wojewddztw Polski Wschodniej nalezy zauwazy¢, ze dane GUS, wskazujg na efekt brutto
prowadzonych interwencji. Widoczne jest, ze w latach 2007-2015 systematycznie wzrastat w Polsce Wschodniej
poziom przedsiebiorczosci. Jak ukazujg wyniki analizy, uwzgledniajgcej jednostki spoza makroregionu — bez realizacji
Programu sytuacja PW bytaby gorsza wobec reszty kraju. Wykazano bowiem pozytywny wptyw netto | osi na trzy

analizowane wskazniki przedsiebiorczo$ci®'. Ponadto, analiza kontrfaktyczna poréwnujaca sytuacje powiatéw Polski
Wschodniej z powiatami spoza makroregionu uwidocznita, ze efekt netto byt duzy. Pozwala to twierdzi¢, ze bez
realizacji interwencji warto$é $rodkéw brutto trwatych w przedsiebiorstwach byfaby nizsza niz obecnie®. Kwestie
dysproporcji i ich przyczyn zostaty omdwione we wczesniejszym pytaniu.

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedzZ na pytanie badawcze

11. Czy wskutek Programu zrealizowany zostat cel | osi priorytetowej ,Stymulowanie rozwoju konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy”? W jakim stopniu uzyskane efekty majq trwafy charakter? Na ile na ewentualng
trwatosc¢ efektow wskazujq wartosci i dynamika kluczowych wskaznikéw rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce
wschodhniej? Co moze / mogto wplywac na obnizenie trwatosci uzyskanych efektéw?

Punktem wyjscia do odpowiedzi na pytanie o osiggniecie celu | osi PO RPW s3 analizy makroekonomiczne,
uzupetnione one zostaty informacjami pozyskanymi z wywiaddw z JST oraz przedsiebiorcami. Przystepujgc do
analizy nalezy pamietaé, ze efekty wsparcia z | osi PO RPW moga by¢ znacznie odtozone w czasie, zwtaszcza, ze czesé
inwestycji infrastrukturalnych zostata ukoriczona pod koniec wdrazania Programu tj. w 2015 r. Stworzona
infrastruktura wymaga takze kolejnych dziatann (w tym zarzadczych), pomagajacych jg wykorzystaé, tak aby w
przysztosci mozina byto osiggnag¢ zaktadane efekty i zwieksza¢ oddziatywanie na rozwdj gospodarki i jej
innowacyjnoéci®. Sugeruje to zbyt krétki czas od rozpoczecia projektéw do pojawienia sie efektéw. Potwierdza to

80 Obliczenia wykonano w oparciu o model panelowy dla 5 wojewddztw Polski Wschodniej biorgc pod uwage liczbe podmiotéow
zarejestrowanych w REGON poszczegdlnych analizowanych sekcji w latach 2009-2015 i opdzniong o dwa lata dynamike wartosci
rozpoczetych projektow z osi 1 PO RPW (tj. liczbie podmiotdw zarejestrowanych w REGON w 2009 roku w danym wojewddztwie
przyporzadkowano dynamike kwot rozpoczetych projektow 2008/2007, zaktadajac opdznienia miedzy rozpoczeciem projektdw a
skutkami w ujeciu przedsiebiorczosci)

81 Dotyczy wskaznikdw: Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci, Bilans (réznica) podmiotéw nowo
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z REGON na 10 tys. mieszkancéw, Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Zobacz Rozdziat 5.2.1.

82 5zczegotowe analizy w Rozdziale 3. Realizacja celéw PO RPW odnoszgcym sie do oceny efektdw netto inwestycji.

83 Por. analizy kontrfaktyczne wskazane w Rozdziale 4. Wptyw PO RPW na makroregion odnoszacym sie do zamian w sytuacji
makroekonomicznej makroregionu. Wykorzystano regresje panelowe, ktére oznaczajg zmiane wartosci danej zmiennej w wyniku
zmiany wartosci innej zmiennej. Analizy te s3 w stanie potwierdzi¢ lub obali¢ przyczynowo-skutkowe zwigzek wskazany w teorii.
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fakt, ze wyzsza dynamika projektéw rozpoczetych trzy lata wczesniej w ramach osi 1 PO RPW stymulowata wzrost
zatrudnienia w B+R w przedsiebiorstwach, co sugeruje, ze jego wzrost nastepuje po ok 3 latach od ich rozpoczecia w
stosunku do rozpoczecia projektow zwigzanych ze stymulowaniem rozwoju systemu innowacyjnego. Jednoczesnie
wzrost zatrudnienia w B+R w przedsiebiorstwach byt mozliwy przez wieksza liczbe pracujgcych z wyzszym
wyksztatceniem w wojewddztwach w poszczegdlnych latach 2008-2015 Nalezy wiec oceniaé, ze srodki z osi 1 PO
RPW przyczynity sie do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w Polsce Wschodniej.

Jak wskazujg analizy makroekonomiczne wieksza dynamika wartosci rozpoczetych projektéw z osi 1 PO RPW
stymulowata wyzsze naktady na innowacje przedsiebiorstw w przeliczeniu na osobe czynng zawodowo?®*. Pozytywny
wptyw osi 1 PO RPW zaréwno na naktady na innowacje w przedsiebiorstwach, jak i na zatrudnienie w B+R w
firmach oznacza, ze srodki te stymulowaty gtéwnie innowacyjnos¢ imitacyjna. Dodatkowo projekty z osi 1 PO RPW
mialy pozytywny wplyw na wzrost liczby studentéw kierunkéw matematyczno-biologiczno-techniczno-
informatycznych w Polsce Wschodniej, co nastgpito 2 lata od rozpoczecia projektéw. A zatem mozna uzna¢, ze 0$ 1
PO RPW nie tylko poprawiata innowacyjny/badawczo-rozwojowy potencjat przedsiebiorcéow, ale réwniez
utatwiata im pozyskiwanie odpowiednich pracownikow, gdyz zwiekszyta pule studentéw przysztosciowych
kierunk6w®. Przy czym nalezy podkredli¢, ze wptyw osi 1 na te pozytywna zmiane (wzrost liczby studentéw
pozadanych kierunkéw) byt w tym przypadku wzmacniany wsparciem przedsiebiorczosci w ramach PO KL, a takze
zwiekszonymi naktadami na inwestycje matych firm. Cho¢, wiec wsparcie z PO KL mogto ostabia¢ dziatalnos¢
inwestycyjng firm to jednak przyczyniato sie do rozwoju nowoczesnych kadr dla gospodarki. Odnotowana zmiana
oprocz oczywistych profitow z tytutu poprawy innowacyjnosci i dziatalnosci B+R przedsiebiorstw powinna rowniez
przyczyniac sie do ograniczenia odptywu wykwalifikowanej kadry z tych terenéw do innych wojewddztw Polski lub
za granice. Przedsiebiorstwa prowadzace prace B+R i wdrazajace innowacje beda bowiem zgtaszac
zapotrzebowanie na wykwalifikowane kadry. W wojewddztwach PW stwierdzono wzrost liczby podmiotow
zaliczanych do grupy ustug opartych na wiedzy, tj. sekcji informacja i komunikacja, dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna oraz edukacja (J,M,P). Analizy regresji w oparciu o dane GUS i pochodzacych z systemu SIMIK
na temat funduszy europejskich pokazaty, ze wzrost ten byt nastepstwem wysokich kwot (na mieszkanca)
rozpoczetych 2 lata wczesniej projektéw z EFRR®, zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorczoéci i catego systemu
innowacyjnosci. Natomiast same projekty z osi 1 PO RPW wptywaty na wzrost przedsiebiorczosci opartej na wiedzy z
dopiero po 3-4 letnim okresie od rozpoczecia realizacji. Ponadto stymulantg wyzszej przedsiebiorczosci opartej na
wiedzy byt relatywnie duizy zaséb potencjalnych przedsiebiorcow/pracownikéw - w wojewddztwach PW
notowano duzg liczbg oséb bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem.

Podsumowujac, oznacza to, ze $rodki z osi 1 PO RPW przyczynity sie do rozwoju branz opartych na wiedzy i branz
kreatywnych. Pozytywny wptyw osi 1 na powstawanie podmiotdw z branzy kreatywnej potwierdzajg tez nastepujace
dane:

e udziat nowych podmiotéw ww. branzy (lata 2009-2015) w powiatach o jakikolwiek wsparciu z osi 1 PO RPW
byt srednio 0 0,44% wyzszy niz w powiatach bez wsparcia w ramach tej osi;

Wedtug istniejacej wiedzy srodki z osi 1 PO RPW zwigzane z tworzeniem m.in. ze wsparciem innowacji powinny mie¢ przetozenie
na nakfady na innowacje w przedsiebiorstwach. Taki wynik regresji mozna wiec uzna¢ za potwierdzenie zwigzku przyczynowo
skutkowego.

84 Wykorzystano regresje panelowe, ktdre oznaczajg zmiane wartosci danej zmiennej w wyniku zmiany wartosci innej zmienne;j.
Analizy te sg w stanie potwierdzi¢ lub obali¢ przyczynowo-skutkowe zwigzek wskazany w teorii. Wedtug istniejgcej wiedzy srodki z
osi 1 PO RPW zwigzane z tworzeniem m.in. ze wsparciem innowacji powinny mie¢ przetozenie na naktady na innowacje w
przedsiebiorstwach. Taki wynik regresji mozna wiec uznac za potwierdzenie zwigzku przyczynowo skutkowego.

85 W latach 2008-2014 w PW mozna obserwowac wzrost liczby pracujgcych z wyzszym wyksztatceniem.

86 Zaréwno z PO RPW, jak i regionalnych programéw operacyjnych oraz PO Innowacyjna Gospodarka.
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e w powiatach o wartosci wsparcia (z Osi | PO RPW) powyzej 1 tys. ztotych na mieszkanca udziat nowych
podmiotéw branzy kreatywnej byt 0 0,79% wyzszy niz w powiatach bez takiego wsparcia.

Ciekawym uzupetnieniem prowadzonych analiz s3 wywiady pogtebione z przedstawicielami JST i telefoniczne
wywiady pogtebione z przedstawicielami beneficjentéw. Kwestia konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
postrzegana jest bardziej dtugofalowo niz wymagane 5 lat. Wskazywano, ze zalezna jest rowniez od wielu
zewnetrznych czynnikéw, takich jak miedzy innymi czynniki demograficzne, kwestia rozwoju infrastruktury,
szczegllnie drogowej, dostepnosci ztdz, rynkédw zbytu, czy ogdlnoswiatowych trendéw w gospodarce. S3 to
elementy, ktore w dtuiszej perspektywie mogg hamowac, badz przyspiesza¢ rozwdj powstatych juz osrodkow
badawczych, a takie zainteresowanie przedsiebiorcow powstatg infrastrukturg naukowa. Respondenci czesto
zwracali uwage, ze srodki na rozwdj przedsiebiorstw innowacyjnych i infrastruktury badawczej to nie wszystko:
Polska Wschodnia miata i nadal ma spore opdznienia w stosunku do reszty kraju w obszarze szeroko rozumianej
infrastruktury i te opdznienia dziatajg hamujgco na trwatos¢ projektow realizowanych w ramach PO RPW. Co wiecej
widac to takze jesli chodzi o rynki zbytu, ktdre moégtby by¢ bezposrednimi odbiorcami dziatan innowacyjnych.

,Sq tutaj duzo wieksze zapdznienia i innowacje super sprawa. | te technologie nowoczesne ekstra. Przy czym nawet
jak mamy park to ten park lokalny sie przyda, ale inwestor, ktory bedzie miat do wyboru jakies tam miejsce do
zainwestowania to nie wybierze Polski wschodniej raczej, tylko inne miejsca gdzie jest wiekszy rynek zbytu. To
wtasnie zawsze patrzy sie na ztoza, rynek zbytu jesli chodzi o rézne udogodnienia prawne. To tak obiektywnie tutaj
Lubelszczyzna nie jest za inwestycyjna™®’.

Podobnie jak w przypadku innych Programoéw beneficjenci dbajg o utrzymanie trwatosci w zakresie wskaznikéw,
jakich wymaga projekt, do czego dodatkowo mobilizujg ich potencjalne konsekwencje finansowe. Dlatego ocena
obecnej trwatosci efektow projektow oceniana byta niemal jednomysinie przez rozméwcéw jako pozytywna i

zrealizowana.

~Niewgtpliwie te wskazniki, tak ogdlnie mdowigc, wskazniki, bo projekty unijne zaktadajq realizacje wskaznikdw i
teraz nikt nie pozwoli sobie, co pan starosta wczesniej mowit, Zzeby podjqgc jakies ryzyko nie wywiqzania sie z
osiggniecia wskaZnikow w jakims okresie trwatosci, trzy, piecio czy siedmioletnim. Dlatego, zZe by to grozito zwrotem
Srodkéw wraz z odsetkami karno - skarbowymi. Wiec to wszystko jest kompletnie nieoptacalne. Dlatego, tak ogdlnie
mowiqc, najbardziej trwaty wydaje mi sie ten potencjat w postaci wskaznikow. Nie wiem, moze to byc¢ zbudowany
budynek, zakupiony grunt, zatrudnione osoby. To wszystko ze sobg dziata®.

(...) Trwatos¢ jest opisana w kazdym projekcie [na] 5 lat. | doskonale sobie zdajemy sprawe, Ze jest to
odpowiedzialnosc za projekt, za dokumenty i za jakosc¢ tego projektu, Zeby sie po 5 latach rozliczyé. A to powoduje, ze
jezeli ja juz cos zrobitem, udafo mi sie to jest promocja na kolejne projekty w kolejnej [perspektywie] z takiego czy z
innego projektu. | uwazam, ze ta trwatosc jest bardzo wazna z tego wzgledu, Zze umacnia nas w tym co zrobilismy

wspdlnie w okreslonej grupie czy wiekowej czy spotecznosci®.

Jako najbardziej trwate rozmdéwcy oceniajg powstate budynki i infrastrukture. Zakupiony sprzet, ze wzgledu na
eksploatacje jest juz mniej trwaty, natomiast duzo wieksze watpliwosci budzi kwestia powstatych w wyniku realizacji
projektow przedsiebiorstw.

87 |DIJST
88 DI JST
89 |DIJST
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Natomiast z doswiadczenia wiem, z poprzedniej mojej pracy chociazby, ze np. 10 otwartych, nowych firm po roku
dziatalnosci zostato powiedziemy 4, po czym po 2 latach, kiedy skoriczyt sie tzw. niski ZUS zostata jedna albo w ogdle.
Tak ze pod tym kqtem to zdecydowanie nie°.

Przeszkoda dla trwatosci realizowanych projektéw moga byé takze ktopoty finansowe i zadtuzenie podmiotéw je
realizujgcych. JST z racji duzej skali realizowanych przedsiewzie¢, a takie obnizenia putapu dostepnego
dofinansowania, zaciggnety znaczace zobowigzania finansowe na potrzeby realizowanych projektéow. W rezultacie
ich potencjat absorpcyjny w okresie finansowania 2014-2020 moze by¢ znaczgco ograniczony. Moze stanowi¢ to
zagrozenie dla trwatosci, ale takze staje sie zagrozeniem dla nowej perspektywy finansowej z uwagi na znaczne
obcigzenie finansowe potencjalnych wnioskodawcéw, co potwierdzaja réwniez inne badania i analizy®.

A negatywne to z pewnoscig ze wzgledu na duzq kumulacje projektéw i konieczny wktad wtasny, przejsciowe
negatywne kfopoty finansowe to z pewnoscig wystgpity w uczelni. Niemniej by¢ moze nie ze wzgledu na ten
konkretny projekt. Ale tak jak powiedziatam, duzq kumulacje, poniewaz jezeli realizowalismy w jednym momencie 10
czy 12 duzych projektow i z Polski Wschodniej, i z innowacyjnej gospodarki, i z infrastruktury i srodowiska, i z RPO
lubelskiego to jakby spowodowato to duze zaangazowanie srodkéw i tez zadtuzenie uczelni®.

Niektdrzy rozmowcy uchylajg sie od odpowiedzi na temat trwatosci, argumentujac to faktem, ze obiekty realizowane
w ramach programu zostaty oddanie do uzytku bardzo niedawno i ciezko jest zaobserwowacd ich wptyw na rozwdj
przedsiebiorczosci.

No sqdze, ze tak, Ze sie nie zatrzyma, na etapie powstania samej infrastruktury tylko bedzie generowat do aktywnosci
na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci, ze pokaze lokalnym przedsiebiorcom, ze ma oto taki zasob do rozwoju w takiej i
takiej dziedzinie i zacheci przedsiebiorcow, przynajmniej ja to bym tak widziata, stworzy jakby zachete do mozliwosci
jakby rozwoju, w oparciu o ten zasob, ktory powstat w ramach projektu (...) Sq trwate, bo liczba firm wzrasta, liczba
0s6b zatrudnionych wzrasta stopniowo, pomatu, nie dynamicznie, ale jednak wzrasta. Mysle, ze na efekty trzeba
poczekad w dtuzszej perspektywie przeanalizowaé ten temat®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ ze wyniki badan terenowych i analizy ekonometryczne wskazujg na realizacje celu
| Osi jakim byt rozwéj gospodarki opartej na wiedzy. Nieco bardzie ztozonym problemem jest kwestia trwatosci. Jak
wskazujg na to wywiady jakosciowe prowadzone w ramach badania, ktérych informacje zostaty potwierdzone
analizami kontrfaktycznymi jest zdecydowanie zbyt wczesnie, zeby przesgdza¢ kwestie trwatosci. Co prawda
pojawiajg sie czynniki jg stymulujace, jak wyzej omawiany wskaznik (stymulowanie rozwoju GOW), ale dopiero
badania odroczone pozwolityby na bardziej wiarygodng analize tego zagadnienia. Mozna jednak wskazaé¢ na
pozytywne procesy moggce wskazywaé na utrzymanie trwatosci. Widaé¢ jest wsrdd beneficjentéw znaczng
Swiadomos¢ dotyczaca koniecznosci dbania o trwatos$é efektéw projektéow (mimo trudnosci, zadtuzenia, itd.) Takze
analizy kontrfaktyczne wskazujg na pozytywne trendy rozwojowe, ktére sie pokazujg i jesli trendy te zostana
utrzymane pojawi sie trwate utrzymanie pozytywnych efektéw | osi.

%0 DI JST

%1 Por. M. Marciniak, Raport Drogie pienigdze — polskie doswiadczenia z wydatkowania srodkéw unijnych na lata 2007-2013,
Fundacja Energia dla Europy, Warszawa 2014, str. 55 i nast.

92 |DI beneficjent
93 |DI JST

67|Strona



Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej
Raport koricowy

5. WPLYW | OSI PO PRW NA MAKROREGION

5.1. Oddziatywanie i efektywno$¢ interwenciji

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedz na pytania badawcze:

14. Czy realizacja interwencji przyczynita sie do poprawy dostepnosci przedsiebiorcow do zewnetrznych Zrodet
finansowania na wczesnym etapie dziatalnosci firmy oraz poprawy gotowosci inwestycyjnej MSP?

15. Jaka byta efektywnos¢ udzielanego wsparcia na poziomie mikro, czy podobne efekty mozna byto osiggng¢
mobilizujgc mniejsze naktady finansowe?

Srodki finansowe z dziatania 1.2 PO RPW przeznaczono na wsparcie systemu pozyczkowego oraz poreczeniowego w
Polsce Wschodniej. Alokacja na dziatanie I.2 Instrumenty inzynierii finansowej wynosita 42 min EUR. Wsparcie byto
skierowane do funduszy poreczeniowych i pozyczkowych funkcjonujgcych w wojewddztwach objetych Programem.
Umowy na udzielanie pozyczek i poreczen podpisano z 20 posrednikami finansowymi. Do konca 2016 roku
wydatkowano blisko 200 min zt na pozyczki i poreczenia finansowane z dziatania 1.2%*. W tym samym czasie do
pozyczkobiorcéw z Polski Wschodniej trafito ok. 700 min zt (166 min EUR®) z w formie pozyczek i poreczen z
regionalnych programoéw operacyjnych realizowanych w 5 wojewddztwach Polski Wschodniej oraz w formie
pozyczek i poreczenn z Banku Gospodarstwa Krajowego. Instrumenty finansowe (pozyczki i poreczenia) byty
przeznaczone, zgodnie z celem dziatania, na inwestycje przedsiebiorstw na wczesnym etapie dziatalnosci (co odnosi
sie do celu dziatania, a nie do osiggnietych efektéw tego dziatania), ktére m.in. z tego powodu znajdujg sie w luce
finansowej, czyli nie maja dostepu do dtuznego finansowania komercyjnego.

Dla oszacowania skali interwencji poréwnano liczbe i wartos¢ udzielonych pozyczek z 1.2 PO RPW z wartoscig luki
finansowej i liczbg przedsiebiorstw na wczesnym etapie rozwoju, ktére znajdujg sie w luce finansowej. Dane na
temat wielkosci luki finansowej w latach 2007-2013 (Tabela 2) zaczerpnieto z ocen ex-ante instrumentow inzynierii
finansowej przeprowadzonych w zwigzku z programowaniem interwencji 2014-2020%.

94 KSI SIMIK
95 Na podstawie najnowszych dostepnych sprawozdan z realizacji RPO z 2014 i 2015 r.

9 prognoza wielkosci luki finansowej na lata 2014-2020 bazuje na danych historycznych z lat 2007-2013. Srodki zwrotne z 1.2
odnosimy do okresu dziatania PO RPW czyli 2007-2013. Oszacowanie zaczerpneliSmy z ocen ex-ante 2014-2020 bo prognoza
2014-2020 bazuje na danych historycznych 2007-2013.
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Tabela 7. Srednia, roczna luka finansowa w latach 2007-2013 dla podmiotéw na wczesnym etapie dziatalnosci w
wojewddztwach Polski Wschodniej

Wojewédztwo §Tednia roczna luka Liczba prfedsie,bio.rstw na \{vczesnym. etapie
finansowa (min zt) dziatalnosci w luce finansowej
Lubelskie®” 87,9 1090
Podkarpackie?® 41,9 990
Podlaskie?® 88,0 1070
Swietokrzyskie100 36,2 650
Warminsko-mazurskiel! 33,0 3570102
tacznie 287 7370

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ocen ex-ante instrumentdw finansowych RPO 2014-2020

Z badan tych (Tabela 7) wynika, ze $rednia roczna luka finansowa dla podmiotéw we wczesnym stadium rozwoju w
Polsce Wschodniej w latach 2007-2013 wynosita tagcznie prawie 290 min zt i dotyczyta 7370 przedsiebiorstw (gtéwnie
mikroprzedsiebiorstw). Fundusze pozyczkowe udzielaty pozyczek z PO RPW przez cate 4 lata (pierwsze umowy z
posrednikami lokalnymi podpisano pod koniec 2012 r.). Czteroletnia luka finansowa wyniosta zatem 1 150 min zi, a
liczba podmiotéw na wczesnym etapie rozwoju znajdujgcych sie luce finansowej wyniosta okoto 30 000. W ramach
dziatania 1.2 w PO RPW posrednicy finansowi (dane na koniec 2016 roku) zawarli tgcznie 3454 umowy o udzielenie
pozyczki (w tym ok. 97% z mikroprzedsiebiorstwami) na taczng kwote ok. 200 mIn zt. Oznacza to ze w wymiarze
iloSciowym zaspokojono potrzeby inwestycyjne ok. 12% podmiotéw objetych interwencjg, a w wymiarze
wartosciowym ok. 17% potrzeb inwestycyjnych podmiotdw znajdujgcych sie we wczesnym etapie rozwoju i
znajdujacych sie w luce finansowej. W Swietle powyzszych oszacowan wktad PO RPW w zwiekszenie dostepnosci
finansowania inwestycyjnego dla firm na wczesnym etapie rozwoju znajdujgcych sie w luce finansowej nalezatoby
uznac za istotny.

Jednak skutecznosé¢ interwencji moze by¢ w rzeczywistosci mniejsza, jesli wsparcie nie trafito do grupy docelowej,
czyli firm na poczatkowym etapie rozwoju i znajdujgcych sie w luce finansowej. W badaniu CAWI/CATI
przedsiebiorcéw - odbiorcéw pozyczek i poreczen finansowanych z 1.2 PO RPW - otrzymano odpowiedzi wskazujace,
Ze, co najwyzej, co pigtego pozyczkobiorce mozna uznac za firme na wczesnym etapie rozwoju, bowiem tylko 20,7%
pozyczkobiorcébw miato w momencie otrzymania pozyczki staz krotszy niz 3 lata (jednoczesnie 22,8%
pozyczkobiorcow deklaruje staz rynkowy dtuzszy niz 16 lat) (Rysunek 9).

97 Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WL 2014-2020, WYG PSDB, 2015

98 Ocena ex-ante instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach RPO WP 2014-2020, WYG PSDB, 2014

99 Streszczenie ustalen i wnioskdw z oceny ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020, UM WP,
2015

100 Ocena ex-ante instrumentéw finansowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020, WYG PSDB, 2014

101 Analiza ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie warmifnsko-mazurskim,
WYG PSDB, 2013

102 W raporcie nie podano liczby przedsiebiorstw na wczesnym etapie rozwoju znajdujacych sie w luce finansowej. Liczba
przedsiebiorstw podana w tabeli dotyczy wszystkich przedsiebiorstw w luce finansowe;j

69|Strona



Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej
Raport koricowy

Rysunek 8. Staz rynkowy ostatecznych odbiorcéw pozyczek/poreczen. Odpowiedz na pytanie: Jak dtugo firma
funkcjonowata na rynku w momencie otrzymania wsparcia z funduszu pozyczkowego/poreczeniowego w ramach
PO RPW 2007-2013?

25% 22,8% 22,8%
19,4%
20% >
15%
0 12,2%
10% 8,2% %
6,8
5,8% °
5%
2,0%
0% T T T T T T T -_‘
Krocej niz rok Powyzej 1 roku Powyzej 2 do 3 Powyzej 3 do 4 Powyiej 5do 8 Powyiej9do Powyiej 16 lat Nie
do 2 lat lat lat lat 16 lat (od wiem/trudno
2000r.) powiedziec

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI/CATI (n=294)

Mozna tez zakwestionowaé przynaleznos$¢ czesci ostatecznych odbiorcéw pozyczek z 1.2 PO RPW do grupy
przedsiebiorcdw znajdujacych sie w luce finansowej. Ryzyko nieotrzymania finansowania dtuznego na rynku w
najwiekszym stopniu zwiekszajgl®: krétszy okres dziatalnosci, mniejsza skala dziatalnoéci (mniejsze obroty), stabsza
sytuacja finansowa (niska ptynnos¢, nizsza rentownosc¢ sprzedazy, wyisze zadtuzenie, mniejsza dynamika potencjatu
do zaciggania zobowigzan), wyzsza innowacyjnos¢, generujaca zapotrzebowanie na kapitat.

Wyniki badania ankietowego pozyczkobiorcéw finansowanych z 1.2 PO RPW pokazujg, ze w grupie zwiekszonego
ryzyka (w luce) znajduje sie: ze wzgledu na niskie obroty — 84,53% pozyczkobiorcéw (obroty roczne ponizej 2 min zt),
a ze wzgledu na niska zyskownos$é dziatalnosci tacznie ok 78% ( 24,1% nie osiagato zysku a, w 54,2% osiggany zysk nie
przekraczat 100 tys. zt rocznie). Stad wynika, ze od ok. 15% do 20% ostatecznych odbiorcéw pozyczek nie nalezata do
grupy o zwiekszonym ryzyku nieotrzymania finansowania na rynku komercyjnym. Oszacowanie to znajduje
potwierdzenie w odsetku odpowiedzi na pytanie, czy byliby w stanie uzyska¢ kredyt/pozyczke w analogicznej
wysokosci z sektora bankowego gdyby nie uzyskali pozyczki z Programu, na ktére prawie 30% pozyczkobiorcow
odpowiada twierdzgco (,,zdecydowanie tak” - 29,2%).

103 Szacujac ryzyko luki finansowania z wykorzystaniem modelu regresji logistycznej. Ocena ex-ante instrumentdw inzynierii
finansowej w ramach RPO WP 2014-2020, WYG PSDB, 2014. s. 28
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Rysunek 9. Obroty, zysk ostatecznych odbiorcow pozyczek.

a) obrét roczny b) zysk roczny

powyzej 10 min zt zysk: powyzej 500 tys. zt

d 2 do 10 min zt
© omnz zysk:od 100 do 500 tys. zi

od 500 tys do 2 min zt 24,1%

zysk: od 50 do 100 tys. zt 24,5%

od 100 do 500 tys. zt 26,7%
zysk ponizej 50 tys. zt 29,6%
od 50 do 100 tys. zi
wynik finansowy w okolicy O
Ponizej 50 tys. zi
trat 9
brak obrotéw w 2015 strate 8,3%
1
0,0% 20,0% 40,0% 0,0% 20,0% 40,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI/CATI (n=294). Przy liczeniu odsetkéw nie brano pod uwage odpowiedzi —
,hie wiem/trudno powiedzie¢”

Gdyby przyjaé, ze jatowg stratg jest sytuacja w ktdérej przedsiebiorca, mimo nieotrzymania pozyczki z Programu, nie
rezygnuje catkowicie z inwestycji, to odsetek ostatecznych odbiorcow pozyczek, sktadajgcych takg deklaracje, wynosi
61,4% (taczny odsetek odpowiedzi :raczej nie” i ,, zdecydowanie nie” dla catkowitej rezygnacji z inwestycji — Rysunek
11). To podejscie zdaje sie jednak przeszacowywac efekt jatowej straty m.in. dlatego, ze inwestycja mogta by¢
zrealizowana ale brak pozyczki mdgt wptynagé na ograniczenie zakresu, jakosci lub odsuniecie inwestycji w czasie.
Posrednio potwierdzenie tego znajdujemy w odpowiedzi na pytanie o zaangazowanie $Srodkéw wtasnych w
inwestycje — 90,5% respondentéw deklaruje, ze pozyczka uzupetniata ich wtasne srodki inwestycyjne. Nie bez
znaczenia jest, ze odpowiedzi badanych sg udzielane w warunkach juz zrealizowanej inwestycji, a zatem ona
powinna przynosi¢ efekty. To wptywa na postawe respondenta w pytaniach o sytuacje kontrfaktyczng. Gdyby w
takim razie przyja¢, ze oszacowaniem efektu jatowej straty jest odsetek pozyczkobiorcow, ktérzy ,zdecydowanie nie”
zrezygnowaliby z inwestycji, ,zdecydowanie nie” odtozyliby jej w czasie, ,zdecydowanie nie” ograniczyli jej zakresu
przedmiotowego i ,zdecydowanie nie” ograniczyliby jej pod wzgledem jakosciowym to najmniejszy odsetek tak
twierdzgcych przedsiebiorcow wynosi 18,2 %. Koniunkcja powyzszych odpowiedzi prowadzi do jeszcze nizszej
wartosci oszacowania jatowej straty — na poziomie 7%. Rzeczywisty efekt jatowej straty sytuuje sie zapewne gdzie$
pomiedzy tymi skrajnymi oszacowaniami i, sgdzac z omdéwionych wczesniej wynikéw dotyczacych mozliwosci
uzyskania pozyczki z banku i przynaleznosci do grupy o zwiekszonym ryzyku nieotrzymania finansowania na rynku
komercyjnym, mozna z duzym prawdopodobiefdstwem przyjaé, ze wielkos¢ jatowej straty wynosi ok. 20-25%. Efekt
jatowej straty na poziomie 20% mozna uzna¢ za mato znaczacy w poréwnaniu np. z efektem jatowej straty w
instrumentach dotacyjnych, ktéry w wielu badaniach szacowany jest na ponad 40%. Mozna wiec powiedzie¢, ze
zasadniczo pozyczki trafiaty do przedsiebiorstw znajdujacych sie w luce finansowej. Oznacza to tez, ze byly dobrze
sparametryzowane skoro byly atrakcyjne gtéwnie dla takich ,,stabszych” przedsiebiorstw.
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Rysunek 10. Jatowa strata. Odpowiedzi na pytanie: Czy gdyby nie udato sie Panu/i otrzymac kredytu / pozyczki to
czy skutkowatoby to ...?.

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% &80% 90% 100%

Catkowita rezygnacja z inwestycj H 38,2%

Odlozeniem w czasie realizacji inwestycji _ 27,8% -6
Ograniczeniem zakresu przedmiotowego inwestycji _ 22,4% _

Ograniczeniem inwestycji w sensie jakosciowym - (np. zakup
mniej nowoczesnych maszyn)

m Zdecydowanie tak ~ mRaczej tak Raczej nie  mZdecydowanie nie  m Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI/CATI (n=259)

Stabg strong systemu pozyczek i poreczen finansowanych z PO RPW byto to, ze cho¢ pozyczki mogty by¢ udzielane
osobom rozpoczynajacym dziatalnos¢ gospodarcza, w regulaminach pozyczek nie ustanowiono zadnych
preferencji dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie na wczesnym etapie rozwoju. W rezultacie tylko niewielka czes¢
finansowania trafita do przedsiebiorstw ,stabszych” na wczesnym etapie rozwoju, ktére byty grupg docelowg
wsparcia. (Rysunek 11). Firmy ,stabsze” o ktérych mowa we wczesniejszej czeSci opracowania to szersza kategoria
niz firmy ,,na wczesnym etapie rozwoju”, ktére dodatkowo sg grupa docelowga wsparcia.

Ocena wptywu dziatania 1.2 PO RPW na poprawe gotowosci inwestycyjnej MSP jest niemozliwa bowiem dziatanie 1.2
nie wspierato ,,gotowosci inwestycyjnej” MSP. Pytanie badawcze jest tozsame z pytaniem, czy zostat osiggniety cele
szczegotowy 1.2, bowiem ten cel miat brzmienie: Celem dziatania jest poprawa dostepnosci przedsiebiorcow do
zewnetrznych Zrdédet finansowania na wczesnym etapie dziatalnosci firmy oraz poprawa gotowosci inwestycyjnej
MSP. Jak pokazuje analiza dokumentacji programowe] (poréwnanie zapisdw wczes$niejszych i ostatecznej wersji
Uszczegdtowienia PO RPW) a takze wywiady z przedstawicielami PARP, instrumenty wsparcia planowane
poczatkowo w tym dziataniu (instrumenty kapitalowe wysokiego ryzyka, typu seed) zostaty w trakcie wdrazania
programu zastgpione instrumentami pozyczkowymi i poreczeniowymi. Zmianie zapiséw w Uszczegdtowieniu nie
towarzyszyta zmiana brzmienia celu dziatania 1.2, ktéry pozostat aktualny w zakresie poprawy dostepnosci
przedsiebiorcow do zewnetrznych Zrddet finansowania na wczesnym etapie dziatalnosci firmy ale stat sie nieaktualny
w zakresie poprawy gotowosci inwestycyjnej MSP. Pojecie ,gotowosci inwestycyjnej” wywodzi sie z praktyki
wspierania przedsiebiorczosci szczegdlnie w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Wsparcie ,gotowosci inwestycyjnej”
obejmuje wsparcie przedsiebiorczosci w wielu wymiarach. Zawsze jednak stuzy przygotowaniu planu biznesowego
w celu pozyskania zewnetrznego finansowania, i przez pryzmat celu warto je interpretowac. W obrebie
instrumentow kapitatowych ,gotowos¢ inwestycyjng” mozna utozsamiaC z pojeciem ,preinkubacji”, a wiec
wszystkich tych czynnosci, ktére s3 wymagane aby dokonac (lub zrezygnowac) z wejscia kapitatowego. W przypadku
wsparcia pozyczkowego, wsparcie w zakresie gotowosci inwestycyjnej polegatoby na pomocy w przygotowaniu
biznesplanu lub ewentualnie wsparciu doradczym (zwtaszcza dla aspirujgcych przedsiebiorcow). W praktyce polskich
funduszy pozyczkowych ten obszar jest marginalny. Raczej fundusze oceniajg przedstawiony plan biznesowy oraz
przede wszystkim zabezpieczenia, ktdrych przedsiebiorca moze dostarczyé. Stad moze ,gotowosc inwestycyjna” tak
rzadko kojarzy sie z innymi rodzajami wsparcia niz funduszami zalgzkowymi (seed). Z kolei fundusze poreczeniowe -
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ze wzgledu na specyfike - wsparcia w zakresie gotowosci inwestycyjnej nie Swiadczg, gdyz nie dostarczaja
bezposredniego finansowania zewnetrznego na rzecz przedsiebiorcéw. Podsumowujac, ,gotowos¢ inwestycyjna”
kojarzy sie dosy¢ mocno z preinkubacjg i dziatalnoscig funduszy zalgzkowych, gdyz taka dziatalno$¢ wymaga dosy¢
rozlegtych i kosztownych dziatann przygotowawczych (jak np. w dziataniu 3.1 PO IG). Wsparcie z zakresu gotowosci
inwestycyjnej oferuje sie tez najczesciej dla 0séb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza (jak np. w dziataniu 8.2
PO KL). Temu stuzg te szkolenia i indywidualne konsultacje. Tego typu instrumentéw nie zaplanowano w dziataniu
1.2, dlatego nie mozna oceni¢ efektéw tego dziatania w zakresie wsparcia ,gotowosci inwestycyjnej” MSP.

Podsumowujac, pomimo znaczacej skali interwencji w stosunku do potrzeb (wsparcie umozliwito dostep do
finansowania ok 12% podmiotéw na wczesnym etapie dziatalnosci znajdujacym sie w luce finansowej) wsparcie w
czedci nie trafito do adresatéw: tylko co pigty ostateczny odbiorca byt firmg na wczesnym etapie rozwoju. Zjawisko
to zmniejszyto pozytywny efekt dziatania 1.2 PO RPW, czyli jego skutecznos¢ a tym samym i efektywnosc. Przyczyna
byt brak preferencji w dostepie do instrumentu (w regulaminach udzielania pozyczek) dla grupy docelowej, czyli firm
na wczesnym etapie rozwoju. Mimo to zdecydowana wiekszo$¢ finansowania (ok. 80%) trafiata do przedsiebiorstw
znajdujacych sie w luce finansowej a efekt jatowej straty (zdolnos¢ realizacji inwestycji w przypadku nie przyznania
wsparcia) oszacowany na poziomie 20-25% nalezy uznac za niewielki. Oznacza to, ze (poza brakiem preferencji dla
firm na wczesnym etapie rozwoju) instrument byt wtasciwie sparametryzowany i dobrze adresowat potrzeby grupy
docelowe;.

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedZ na pytanie badawcze

16. Do rozwoju jakiego modelu dziatalnosci innowacyjnej (innowacyjnos¢ imitacyjna vs innowacyjnos¢ kreatywna
zwiqzana z prowadzeniem prac B+R) przyczynita sie interwencja realizowana w ramach pierwszej osi PO RPW?

Problem modelu polskiej innowacyjnosci zostat postawiony w raporcie ,,Kurs na innowacje: jak wyprowadzi¢ Polske z
rozwojowego dryfu?” pod redakcjg Jerzego Hausneral®. Zwraca sie tam uwage na rosngce w Polsce ryzyko
wpadniecia w putapke sredniego dochodu, typowa dla krajow stabiej rozwinietych, zmniejszajacych dystans wobec
krajow znajdujacych sie na wyzszym poziomie rozwojowym. Ryzyko to wzrasta tym bardziej, im dtuzej utrzymywany
jest imitacyjny model rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym réwniez model innowacyjnosci, polegajacy na
przenoszeniu sprawdzonych w tamtych krajach rozwigzan w warunki kraju ,doganiajacego”. W raporcie tym
stwierdza sie, ze przedsiebiorcy w krajach o wiekszym zaawansowaniu technologicznym majg relatywnie mniejszg
sktonno$¢ do nabywania maszyn i urzadzen, a wieksza do samodzielnego wytwarzania wiedzy technologiczne;j.
Natomiast w krajach stabiej rozwinietych wiekszos¢ wydatkdow innowacyjnych to inwestycje rzeczowe, a wiec
transfer technologii ucielesnionych w nabywanych maszynach i urzadzeniach. Wskaznikiem, na ile mamy do
czynienia z modelem innowacyjnosci imitacyjnej, a na ile kreatywnej, jest to, czy nastepuje zmiana proporcji
naktadow przedsiebiorstw na zakup maszyn i urzadzen i na samodzielne wytwarzania wiedzy, w kierunku
zwiekszania tych drugich.

Na podstawie przegladu systematycznego badan ewaluacyjnych stwierdzono, ze temat ten posrednio lub
bezposrednio pojawia sie w kilku opracowaniach: raporcie ,Innowacyjna przedsiebiorczos¢ w Polsce. Odkryty i
ukryty potencjat polskiej innowacyjnosci” (PARP 2015), opracowaniu ,Potencjat polskiej innowacyjnosci”%;
raportach: ,Ocena potencjatu innowacyjnego w Polsce Wschodniej w zwigzku z realizacjg Dziatania 1.3 PO RPW —
Wspieranie Innowacji PO RPW 2007-2013”1%, ,Wsparcie oérodkéw innowacyjnosci w Polsce Wschodniej - ocena

104 ), Hausner (red.), Kurs na innowacje: jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu?, Fundacja Gospodarki i Administracji
Publicznej. Krakéw 2011.

105 Maciej Bukowski, Aleksander Szpor, Aleksander Sniegocki, Potencjat polskiej innowacyjnosci, IBS, Warszawa 2012

106 Ocena potencjatu innowacyjnego w Polsce Wschodniej w zwigzku z realizacjg Dziatania 1.3 PO RPW — Wspieranie Innowacji PO
RPW 2007-2013, Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0., 2010
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pierwszych efektéow”!%” oraz ,Ocena wptywu Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na zwiekszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw”1%, Z kolei analiza dokumentéw wykazata, ze temat pojawia sie w dokumentach
strategicznych, zarysowujgcych dtugoterminowa perspektywe rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju: ,Polska
2030”, a przede wszystkim, gdzie staje sie jednym z gtéwnych watkdéw, w ,Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju”.

Jak wynika z objetych przegladem opracowan, poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki poréwnaniu z Europg jest
wcigz niski i pozycja naszego kraju pod tym wzgledem pozostaje od lat podobna. Polska razem z totwg, Buifgarig i
Rumunig nalezg do krajéw o najnizszym udziale innowacyjnej aktywnosci wérdd przedsiebiorstw ogétem, przy czym
w latach 2008-2012'%° wskaznik ten spadt o 4,9 p.p. Edwin Bendyk w cytowanym raporcie zwraca uwage, ze W
okresie dostepnosci funduszy unijnych w Polsce generalnie zmalata spdjnos¢ wewnatrz- i miedzyregionalna, a
zarazem Polska doswiadczyta dezindustrializacji, co nie sprzyja wzrostowi intensywnosci innowacji. Fundusze
strukturalne nie przyczynity sie do odwrdcenia tej tendencji. Jak konstatujg autorzy raportu ,Ocena wptywu
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw” - fundusze
strukturalne w dtugim okresie czasu spowodowaty obnizenie odsetka przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle w
grupie podmiotéw zatrudniajgcych ponad 49 pracownikéw, dla ktérych dostepny jest dtuzszy szereg danych. Doszto
zapewne do pewnej koncentracji dziatalnosci innowacyjnej w mniejszej grupie firm, ale nie uzyskano pozytywnego
wptywu funduszy na innowacyjno$¢ przedsiebiorstw. Czesciowo moze to by¢é wynikiem tego, ze fundusze
strukturalne powodujg nierowng konkurencje, gdyz wsparte firmy mogg w tanszy sposdéb wprowadzi¢ innowacje, a
przez to dla pozostatych trudniej by¢ innowacyjnym.

Jak zwracajg uwage autorzy raportu ,Kurs na innowacje”, co znajduje tez wsparcie w raporcie ,Innowacyjna
przedsiebiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjat ,polskiej innowacyjnosci” i jest kluczem do wdrozenia
Strategii Odpowiedzialnego rozwoju, szansg skoku rozwojowego i zmiany polskiego modelu innowacyjnosci z
imitacyjnego na kreatywny jest przede wszystkim uruchomienie ,ukrytego” badZz ,zamrozonego” kapitatu
spotecznego, co moze by¢ osiggniete raczej instrumentami zmiany kulturowej, oddziatywania na postawy i poprzez
oddziatywanie polityczne -, wyjscie z rozwojowego dryfu i otwarcie perspektyw rozwojowych jest uzaleznione nie od
koniunktury i koniunkturalnych posunie¢, parametrycznych korekt, ale od podjecia politycznie trudnych zmian
systemowych — strukturalnych i instytucjonalnych — ktére pozwolg na uformowanie sie nowego modelu rozwoju
Polski. Sednem tego modelu musi by¢ wykorzystanie nie tylko szeroko rozumianego potencjatu innowacyjnego
znajdujacego sie w sferze prywatnej, ale takze tego zakumulowanego, cho¢ w znacznej mierze zamrozonego, w
sferze publicznej oraz w sferze obywatelskiej” %,

Na tym tle, jak wynika z raportéw ewaluacyjnych odnoszgcych sie bezposrednio do kwestii innowacyjnosci w ramach

PO RPW — wypada stwierdzi¢, ze Program wspierat w okresie 2007-2015 zaréwno innowacyjnos¢ imitacyjng, jak i

111

nowatorska Gtéwnymi efektami dofinansowanych projektéw miaty by¢ wybudowane, rozbudowane Ilub

107 Wsparcie osrodkdw innowacyjnosci w Polsce Wschodniej - ocena pierwszych efektéw, WYG PSDB Sp. z 0.0. oraz ASM -
Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., 2014

108 Ocena wptywu Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, WYG PSDB
Sp.zo.0., 2014

103 Raport , Innowacyjna przedsiebiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjat polskiej innowacyjnosci”, PARP 2015

110 J, Hausner (red.), Kurs na innowacje: jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu? Fundacja Gospodarki i Administracji
Publicznej. Krakéw 2011.

111 Do 2015 r. zrealizowano w wyposazonych w ramach Dziatania jednostkach 1,1 tys. projektéw badawczych, ale tylko znikoma
ich liczba zakonczyta sie wdrozeniami projektéw celowych (19) i zgtoszeniami patentowymi (16). Nie wskazuje réwniez na wzrost
udziatu innowacyjnosci kreatywnej w podejmowanej dziatalnosci to, ze jako gtéwny efekt Dziatania identyfikuje sie fakt, ze
zakupiony sprzet pozwolit na znaczacg poprawe jakosci produkowanych wyroboéw i radykalne obnizenie udziatu produktéw
wadliwych. Na zmiane modelu innowacyjnosci nie wskazujg takze wyniki wywiadow IDI z przedstawicielami samorzaddw oraz ITl z
beneficjentami. W obu przypadkach potrzeba zmiany modelu innowacyjnosci w polskiej gospodarce spotykata sie z ograniczonym
zrozumieniem i na pewno nie uznawano ja za kwestie kluczowa. W wiekszosci wypowiedzi dominowato zadowolenie z poprawy
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wyposazone budynki, stuzgce osrodkom do realizacji ustug proinnowacyjnych, a wzglednie najwiekszg czescig tych
powierzchni byly powierzchnie biurowe, a dziatalno$é¢ B+R byta podejmowana przez osrodki relatywnie rzadko i
spotykata sie raczej z niewielkim zainteresowaniem rynku (por. odp. na pyt. 11). Raport , Ocena efektéw realizacji
projektéw dziatania 1.3 PO RPW” wykazuje z kolei, ze gtéwne efekty tego dziatania odnotowano w zakresie zakupu
wyposazenia. Do 2015 r. zrealizowano w wyposazonych w ramach Dziatania jednostkach 1,1 tys. projektow
badawczych, ale tylko znikoma ich liczba zakoriczyta sie wdrozeniami projektéw celowych (19) i zgtoszeniami
patentowymi (16). Nie wskazuje rowniez na wzrost udziatu innowacyjnosci kreatywnej w podejmowanej dziatalnosci
to, ze jako gtéwny efekt Dziatania identyfikuje sie fakt, ze zakupiony sprzet pozwolit na znaczaca poprawe jakosci
produkowanych wyrobdéw i radykalne obnizenie udziatu produktéw wadliwych. Na zmiane modelu innowacyjnosci
nie wskazujg takze wyniki wywiadoéw IDI z przedstawicielami samorzagdéw oraz ITI z beneficjentami. W obu
przypadkach potrzeba zmiany modelu innowacyjnosci w polskiej gospodarce spotykata sie z ograniczonym
zrozumieniem i na pewno nie uznawano ja za kwestie kluczowa. W wiekszosci wypowiedzi dominowato zadowolenie
z poprawy jakosci wyposazenia i innych efektéw materialnych, przy zatozeniu, ze ich wykorzystanie w dziatalnosci
B+R jest kwestig oczywista.

W tym kontekscie, stwierdziwszy, ze w okresie 2007-2015 raczej nie mozna odnotowaé¢ w makroregionie zmiany
modelu innowacyjnosci, wypada postawi¢ pytanie, czy na podstawie zgromadzonego materiatu badawczego oraz
wynikéw badan ewaluacyjnych mozna wnioskowa¢ o perspektywach uruchomienia ,zamrozonego kapitatu
innowacyjnosci”, co w dwdch cytowanych wczeéniej raportach!'? oraz w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR)!*3 przedstawiane jest jako warunek koniecznego skoku rozwojowego.

Prébe odpowiedzi na to pytanie uzyska¢ mozna na podstawie ITl z beneficjentami oraz IDI z przedstawicielami
samorzadow. Wymaga to stwierdzenia, czy w badanym okresie mieliSmy do czynienia ze swego rodzaju mobilizacjg
spoteczng i zmiang kulturowg, zmiang sposobu myslenia o innowacjach, nawet jezeli nie przetozyto sie to na
konkretne efekty, wyrazalne w postaci skwantyfikowanych wskaznikéw. Sprowadzatoby sie to w pierwszej kolejnosci
do stwierdzenia, czy w analizowanych raportach inwestycje w ramach Programu (oraz innych Programow
Operacyjnych) przedstawiane sg przez pryzmat swego rodzaju samozadowolenia respondentow, ktdre da sie opisac
stwierdzeniem: ,mamy drogi, mosty, wyposazenie, region sie pieknie rozwija” czy tez opisy te sygnalizujg raczej
tworczego ferment, a nawet niezadowolenia, wynikajgce z odczucia réznicy miedzy modelami innowacyjnosci w
regionie i w regionach czy w krajach bardziej zaawansowanych w rozwoju. W analizie tekstéw wywiaddéw stawiano
rowniez pytanie, czy opisy efektéw bardziej wyrazajg gtdd ,,tego, co maja oni”, czy tez raczej gtdd rynkowego sukcesu
wtasnego produktu. Jest to o tyle wazna wskazéwka analityczna, ze raczej nie nalezy oczekiwac od respondentéw
miarodajnych ocen, czy w ostatnim okresie zaszta zmiana modelu innowacyjnosci. Poza wtasnymi obserwacjami nie
maja oni bowiem zadnych przestanek (ani tez czesto wiedzy), by takich ocen dokonywaé. Wywiady moga jednak
dostarczy¢ przestanek do oceny postaw respondentéw, bedacych w ograniczonym stopniu — jako dane jakosciowe —
przestanka do oceny, na ile ,zamrozony kapitat innowacyjnosci” istnieje rzeczywiscie i jakie sg mozliwosci jego

aktywizacji.

Analizujgc wywiady wedle wspomnianych kryteriow mozna zauwazyc¢ kilka cech charakterystycznych wypowiedzi:

jakosci wyposazenia i innych efektow materialnych, przy zatozeniu, ze ich wykorzystanie w dziatalnosci B+R jest kwestig
oczywistg.”

112 Raport ,,Innowacyjna przedsiebiorczo$¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjat polskiej innowacyjnosci”, PARP 2015; J. Hausner
(red.), Kurs na innowacje: jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu? Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej. Krakéw
2011.

113 Ychwata nr 14/ 2016 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju”
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» Respondenci raczej unikajg poréownan miedzywojewddzkich, czy tym bardziej w skali regionu — siatke
odniesienia tworza raczej ich doswiadczenia zagraniczne i przekonanie, ze ,réwnamy do Zachodu, a nie
konkurujemy ze sobg”.

» Przedstawiciele mniejszych miejscowosci (zaréwno ,dobrze radzacych sobie powiatéw”, jak i pozostatych
kategorii) zauwazajq role osrodkéw wzrostu i rozumiejg ich role. Nie wyklucza to niezadowolenia z faktu,
ze sg one silng konkurencjg zaréwno o zasoby ludzkie, jak i o inwestoréw, ale jest to postrzegane jako
sytuacja naturalna. Respondenci deklaruja tez — choé nie zawsze uwazajg, ze tak wiasnie w danej
miejscowosci sie dzieje — iz rozwdj stabszych osrodkéw wymaga specjalizacji i poszukiwania przewagi
komparatywnej.

» Jako Dziatania zdecydowanie o kluczowym znaczeniu dla innowacyjnosci przedstawiane jest Dziatanie 1.3,
uzupetniane Dziataniem 1.4 — przede wszystkim ze wzgledu na wage tworzenia srodowiska badawczego i
biznesowego, tworzenia powigzan sieciowych. Powigzania sieciowe czesto tez wykracza¢ moga dzieki
projektom poza region — co przedstawiane jest jako dodatkowa wartos¢ Programu — to, ze obejmuje 5
wojewddztw o podobnej specyfice. ,, W ramach dziatania 1.4 realizowalismy wspdlnie z Etkiem, Krosnem i
my jako miasto Chetm taki projekt promujgcy nasze miasta pod kqgtem lotniczym. (...) Tak samo ten
potencjat pokazywalismy w Etku, w Krosnie, bo wszystkie miasta majqg cos wspdlnego z lotnictwem (Chetm).

> W niektérych wywiadach zwraca sie uwage, ze bardziej innowacyjne od duzych firm s3 MSP — wtasnie
dlatego, ze te ostatnie sg ,gtodne sukcesu” i nie sg ,przymuszane do nasladownictwa”, co czesto jest
udziatem firm wiekszych, bedacych czescia miedzynarodowych konglomeratéow i wdrgzajgcych zwykle
rozwigzania, wypracowane w laboratoriach badawczych firmy-matki. Wypowiedzi tego typu mozina
interpretowac - z pewna ostroznoscig, z uwagi na ograniczong liczbe wywiadow, w ktérych takie oceny sie
pojawiajg - jako przejawy budzenia sie , kapitatu zamrozonego”

» Rozwigzania kreatywne maja by¢ przede wszystkim dzietem start-updéw, dziatajagcych w inkubatorach
przedsiebiorczosci. Startupowcy przedstawiani sg czesto jako ,marzyciele”, niemajgcy duzego pojecia o
realiach i wymaganiach komercjalizacji pomystu czy wynikdéw badan, ale zarazem sg wtasnie tymi
,najgtodniejszymi sukcesu”. ,, W zwigzku z tym instrumentem [tworzeniem parkow technologicznych] to sq i
tacy, ktorzy powiedzmy odtwarzajq cos, no bo takie jest zapotrzebowanie po prostu zewnetrznych
odbiorcéw, ale pojawifo sie tez bardzo duzo nowych produktéow innowacyjnych, czy to wiasnie
wyhodowanych powiem brzydko przy pomocy inkubatordw czy klastrow, ktdre juz wyjechaty stqd”.

(Rzeszéw) Rowniez te informacje mozna interpretowac jak powyzej.

Podsumowujac, na podstawie wynikdw wywiadéw ITI z beneficjentami oraz IDI z samorzgdowcami, a takze w
oparciu o wyniki analizowanych raportéw z ewaluacji nalezy stwierdzi¢, ze ani w wyniku realizacji PO RPW, ani w
okresie jego wdrazania nie nastgpita zmiana modelu innowacyjnosci w makroregionie w kierunku modelu
innowacyjnosci kreatywnej. Jak wynika z opracowan dotyczacych catego kraju, zmiana taka nie nastgpita réwniez na
tym poziomie, a z przegladu systematycznego raportéw ewaluacyjnych dotyczgcych makroregionu nie wynikajg
whnioski, by makroregion wyrdzniat sie pod tym wzgledem na tle catej Polski.

W tym kontekscie mozna sprébowac odpowiedzi na pytanie, czy istniejg jakies przestanki, wskazujgce na mozliwosé
aktywizacji ,,zamrozonego kapitatu innowacji” w makroregionie. Analiza wywiadéw wskazuje, ze na pewno dzieki
przedsiewzieciom realizowanym w ramach Programu pojawito sie zrozumienie takiego zjawiska i jego potrzeba,
natomiast samo przebudzenie ,kapitalu zamrozonego” nie nastgpito. Na podstawie przeprowadzonych badan
jakosciowych mozna jedynie stwierdzi¢, ze cze$¢ respondentdw ujawnia zrozumienie potrzeby zmiany modelu
innowacyjnosci. Czynnikiem, ktéry wymaga dalszej troski, jest wsparcie — doradcze w zakresie komercjalizacji
produktu innowacyjnego i motywacyjne — start-up-éw, gdyz wtasnie tego rodzaju podmioty w najwiekszej mierze
maja potencjat (i przede wszystkim gotowos¢) poszukiwania korzysci w nowej formule innowacyjnosci. Konieczne
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jest tez wspieranie budowy sSrodowisk biznesowych oraz powigzan sieciowych, co w duzej mierze znalazto
odzwierciedlenie w odpowiednich dziataniach Osi Priorytetowej | PO RPW 2014-2020 (Dziatanie 1.1, 1.3).

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedz na pytanie badawcze

3. Czy realizacja interwencji przyczynita sie do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
makroregionie, w szczegdlnosci dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw? Co na to wskazuje? Jakie formy
interwencji (np. dotacje, instrumenty zwrotne) byty w tym zakresie najbardziej skuteczne?

Zgodnie z logikg interwencji przedstawiong w rozdziale 1 niniejszego raportu wsparcie oferowane w ramach
Dziatania 1.3. PO RPW obejmowato naktady infrastrukturalne na prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej na
rzecz sektora przedsiebiorstw. Jak wynika z badania Ocena potencjafu innowacyjnego w Polsce Wschodniej w
zwigzku z realizacjg Dziatania 1.3 PO RPW — Wspieranie Innowacji PO RPW 2007-2013'* wptyw PO RPW na rozwdj
innowacyjnosci w regionie byt zdecydowanie pozytywny. Logika interwencji i rzeczywiste wsparcie wdrazane w
ramach 1 komponentu Dziatania 1.3. PO RPW, jakim byfa budowa i inne roboty budowlane oraz wyposazenie w
sprzet jednostek naukowych wraz z zatrudnieniem wykwalifikowanej kadry naukowej, umozliwito osrodkom
zlokalizowanym w makroregionie dokonanie skokowego zwiekszenia potencjatu badawczego, wyréwnanie poziomu
wyposazenia beneficjentow z wiodgcymi osrodkami naukowymi w Polsce i za granica. W przypadku komponentu 2
dziatania 1.3 PO RPW, jakim byta budowa i inne roboty budowlane oraz uruchomienie parkéw przemystowych,
parkéw technologicznych oraz inkubatoréw m.in.: technologicznych wraz z wyposazeniem znajdujacych sie w nich
laboratoriéw oraz zatrudnieniem wykwalifikowanej kadry naukowej - mocng strong, zdaniem autoréw raportu,
okazat sie zindywidualizowany dobdr beneficjentéw wsparcia, ktérego efektem byto zaprojektowanie wszystkich
przeznaczonych do realizacji przedsiewzie¢ jako prawidtowo rozpoznanych projektéw indywidualnych!'>. Wsparcie
umozliwito firmom wyrdéwnanie poziomu wyposazenia z centrami badawczymi dziatajgcymi w krajach rozwinietych
oraz dzieki temu realizacje prac B+R przez przedsiebiorcow. W ramach komponentu 2 dziatania 1.3 PO RPW, jakim
byta budowa i inne roboty budowlane oraz uruchomienie parkéw przemystowych, parkéw technologicznych oraz
inkubatoréw m.in.: technologicznych wraz z wyposazeniem znajdujgcych sie w nich laboratoriéw oraz zatrudnieniem
wykwalifikowanej kadry naukowej - wspierano projekty najlepszych firm w regionie — projekty byty realizowane
przez firmy wyrdzniajgce sie pod wzgledem innowacyjnosci i unikatowosci produktéw — firmy te tworzac silne
osrodki badawczo-rozwojowe mogg produkowac silne efekty mnoznikowe.

W ramach komponentu 3 dziatania 1.3 PO RPW, jakim byta budowa i inne roboty budowlane wraz z uruchomieniem
centréw doskonatosci, centréw transferu technologii - opracowano narzedzie, za pomocga ktérego samorzady mogg
ksztattowac polityke gospodarczg i proinnowacyjng na swoim terenie. Schemat daje tez mozliwosci uzyskania
koncentracji firm innowacyjnych w jednym miejscu W przypadku schematu 4, jego mocng strong, zdaniem autoréw
raportu, jest adresowanie wsparcia — chociaz posrednio — do przedsiebiorczosci innowacyjnej, poprzez budowe
infrastruktury parkéw technologicznych i przemystowych oraz centrow transferu technologii. Zwrdcono jednak
uwage na duze nasycenie jednostkami wsparcia innowacyjnosci w kilku wiodgcych miastach makroregionu,
szczegdlnie w silnych osrodkach akademickich. Koncentracja ta skutkuje niskg dostepnoscig infrastruktury
proinnowacyjnej na wiekszosci obszaru Polski Wschodniej, poza gtéwnymi miastami. Z kolejnego poddanego
analizie badania przeprowadzonego w 2016 r.

114 PAG Uniconsult 2010

115 Zgodnie z SZOOP PO RPW tryb przeprowadzania naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania 1.3 PO RPW
obejmowat projekty indywidualne zgodnie z art. 28 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U.2006 nr 227 poz. 1658 z pdin. zm.). W przypadku wystepowania wolnych srodkéw, nie objetych rezerwacjg na
rzecz projektéw indywidualnych, zastosowanie znajdzie tryb konkursowy, zgodnie z art. 28 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2006 nr 227 poz. 1658 z pdzn. zm.)
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Ocena efektéw realizacji projektéw dziatania 1.3 PO RPW?!® wynika, ze z ustug $wiadczonych z wykorzystaniem
nowej infrastruktury (schemat 1 i schemat 2 Dziatania 1.3. PO RPW) skorzystato ponad 1,15 tys. podmiotow:
zarowno pracownikow naukowych (59%), jak i przedsiebiorcdw. Z kolei analiza baz NSRO z dnia 12.01.2017 roku
wskazuje, iz z ustug nowopowstatych lub zmodernizowanych laboratoriéw skorzystato tgcznie 572 przedsiebiorcéw z
makroregionu Polski Wschodniej. Wskazywano, ze zakupiony sprzet pozwolit na znaczacg poprawe jakosci
produkowanych wyrobow i radykalne obnizenie udziatu produktéw wadliwych. Jeden beneficjent wsparcia, bedacy
czedcig miedzynarodowej korporacji, wskazat, iz uzyskane wsparcie pozwolito poprawié jego pozycje w strukturze
catego koncernu i zmniejszy¢ ryzyko dyslokacji zaktadu lub nawet znaczgcego ograniczania zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢, ze wsrdd przedsigbiorcow korzystajacych z infrastruktury badawczej zakupionej przez osrodki
naukowe przewazaja firmy, ktére nie posiadajg zdolnosci do samodzielnego prowadzenia badan i nalezg do tej czesci
sektora, ktéra generalnie rzadko wspétpracuje z jednostkami naukowymi w zakresie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. W grupie tej dominujg mate i srednie przedsiebiorstwa (93%). Zdecydowana wiekszo$¢ (73%)
przedsiebiorstw to jednostki nie posiadajgce w swoich strukturach organizacyjnych dziatéw / komdrek badawczo-
rozwojowych. Znaczng czes¢ stanowig podmioty funkcjonujgce w skali catego rynku krajowego (ok. 40%), przy czym
znaczacy jest rowniez udziat firm dziatajacych szerzej (tj. na rynkach zagranicznych - w krajach Unii Europejskiej, jak i
poza nimi, w tym poza Europg - taki zasieg dziatania zadeklarowato ok. 35% respondentéw). Ustugi wspartych
os$rodkéow naukowo-badawczych oferowane firmom stuzyty gtéwnie modyfikacji istniejgcego juz produktu/ustugi
(prawie 50% przedsiebiorcéw) lub wprowadzeniu na rynek nowego produktu/ ustugi (tak byto w przypadku 33%
przedsiebiorcéw wykorzystujgcych wspartg infrastrukture badawczg). Sposrdd firm deklarujgcych wykorzystanie
ustugi do wprowadzenia nowego produktu na rynek, ok. 45% wskazato, ze dany produkt lub ustuga juz sie na rynku
pojawity, a prawie 42% planuje dopiero urynkowienie produktu/ustugi. Przy czym, w przypadku ustug badawczych
dotyczacych modyfikacji istniejagcych produktéw /ustug, rozktad efektéw jest jeszcze korzystniejszy: 65% -
zmodyfikowany produkt / ustuga zostat juz urynkowiony, 24% - zamierza sie go wprowadzi¢ na rynek.

Przedstawione wyzej wyniki wskazujg na znaczgce efekty wdrozenia wspartej infrastruktury badawczo-rozwojowej
dla pobudzenia innowacyjnosci sektora matych i Srednich przedsiebiorstw. Badani beneficjenci schematu 2 Dziatania
1.3. PO RPW czyli przedstawiciele duzych i Srednich przedsiebiorstw podkreslajg radykalny wzrost eksportu
produktéw powstatych w wyniku przeprowadzonych prac badawczo-rozwojowych, wzrost portfolio oraz mozliwosé
rozszerzenia rynku o nowe segmenty produktowe. Przedstawiciele beneficjentow z sektora nauki podkreslajg
rosngcy udziat przedsiebiorstw, korzystajacych ze wspartych laboratoridéw, wskazujgc jednak na systemowe
ograniczenie wzrostu komercjalizacji wynikow badan, gtéwnie ze wzgledu na obligatoryjne wskazanie dotyczace
publikacji wynikdw badan, co — zdaniem badanych — odbywa sie ze szkoda dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

Analiza skali efektéw w zakresie inicjowania prac badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw wskazuje na duze
znaczenie wsparcia. Liczba 572 przedsiebiorcéw korzystajgcych z ustug wspartych laboratoriow stanowi 85% liczby
wszystkich przedsiebiorstw, ktére prowadzity prace badawczo-rozwojowe w makroregionie w latach 2006-2015;
liczba ta stanowi 23% wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych dziatania B+R w latach!'’. W skali sektora matych i
srednich przedsiebiorstw efekt ten jest jeszcze bardziej widoczny — wsparta liczba przedsiebiorstw tej skali — 532
przedsiebiorstwa — stanowi ponad 52% wszystkich matych i srednich firm prowadzacych dziatania badawczo-
rozwojowe w makroregionie Polski Wschodniej w latach 2006-2015.

Korzysci nalezy takze odnotowac¢ w obszarze wsparcia atrakcyjnosci przedsiebiorstw w zakresie internacjonalizacji
dziatalnosci gospodarczej. Autorzy raportu Ocena pierwszych efektow projektow z dziatania 1.4.1 i 1.4.2 PO RPW

116 PAG Uniconsult, 2016
117 Wzieto pod uwage sume wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych prace B+R w latach 2006-2015.
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zwigzanych z pozyskaniem inwestoréw do Polski Wschodniej'® wskazujg, ze przedsiebiorstwa, ktére uczestniczyty
w misjach i targach w ramach Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej, w niewielkim stopniu korzystajg z
innych inicjatyw polegajacych na dofinansowaniu podobnych dziatan. Gtéwnym powodem jest fakt, ze Program
Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej jest jedynym unijnym projektem w Polsce, ktéry w stu procentach
finansuje udziat w targach i misjach gospodarczych. Jak wynika z analiz przeprowadzonych w ramach raportu, w roku
2012 81% przedsiebiorcow objetych Programem, biorgcych udziat w targach, nawigzato kontakty handlowe,
natomiast podczas misji wyjazdowych 77%. Wizyty studyjne zakonczyty sie kontaktami handlowymi u potowy
uczestnikow, konferencje u 44%, a fora u jednej trzeciej uczestnikéw. W ramach oceny skutecznosci poszczegdlnych
przedsiewzie¢ promocji najlepiej ocenione zostaty pod tym wzgledem targi, a nastepnie misje wyjazdowe i wizyty
studyjne. Przedsiebiorcy, ktdrzy nie uzyskali zadnych korzysci z udziatu w wydarzeniach promocyjnych przyznali, ze
powodem takiego stanu rzeczy byt np. brak znajomosci jezykdw obcych lub potrzeba utrzymywania kontaktow
bezposrednich z kontrahentami z odleglych miejsc. Badani widzieli pierwsze bardzo pozytywne efekty dziatan
promocyjnych, w postaci zauwazenia ich firm za granica, nawigzania kontaktéw handlowych czy zwiekszenia
eksportu. Jak wynika z wywiadéw z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego efekt proeksportowy
wsparcia nie jest jeszcze wyraznie zauwazalny, w zwigzku z dtugim okresem inkubowania wspotpracy
miedzynarodowej. Przedsiebiorstwa biorgce udziat w misjach i targach handlowych w ramach PO RPW
zadeklarowaty tgcznie (2012 rok): zawarcie 264 kontraktéw na taczng kwote 78 888 250,32 PLN, sSredni wzrost
eksportu o 54%, Sredni wzrost sprzedazy o 17%, sredni wzrost produkcji o 14%.

Zdaniem autoréw raportu Jak zmieniajq sie klastry dzieki wsparciu PO RPW?'%° realizacja poddziatania 1.4.3
generalnie wpisata sie w zaktadane wspieranie platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej
rozumianej jako wzmocnienie zidentyfikowanych na etapie programowania regionalnych i ponadregionalnych
specjalizacji gospodarczych. Z 17 zrealizowanych projektow 12 wpisato sie w branze kluczowe i okreslone jako pola
wspotpracy w Raporcie 2007 stanowigcym element procesu programowania poddziatania. Interwencje PO RPW byty
w wielu przypadkach podstawowg przestankg nawigzania wspdtpracy pomiedzy uczestnikami powigzan
kooperacyjnych/klastrow. Z analiz przedstawionych w raporcie mozna wywnioskowaé, ze jego implementacja
wywarta istotny wptyw na podniesienie poziomu kapitatu spotecznego w Polsce Wschodniej. Co szczegdlnie istotne
nastgpit wzrost poziomu zaufania przedsiebiorcow do wspoétpracy poza relacjg dostawca-klient i wzrost zakresu
transakcji handlowych. W trakcie wdrazania poddziatania rosto zainteresowanie wsrdd potencjalnych beneficjentéw
uczestniczeniem w strukturach klastrowych. Pozytywne zmiany w zakresie innowacyjnosci i konkurencyjnosci swoich
firm na skutek uczestnictwa w klastrze dofinansowywanym w ramach poddziatania 1.4.3 dostrzega co najmniej okoto
jedna pigta przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy podkreslajg korzysci z funkcjonowania w klastrze zwigzane z dostepem
do wymiany doswiadczen, w mniejszym natomiast stopniu rozumiejg potencjalne korzysci ze wspdlnego zakupu
technologii, licencji czy wspdlnego prowadzenia prac B+R. Skala wsparcia powigzan klastrowych byta znaczaca —
objefa ona w ramach PO RPW 2007-2013 46% wszystkich inicjatyw klastrowych w makroregionie. Mozna wiec
przyja¢, iz wsparcie PO RPW 2007-2013 w znaczacy sposob przyczynito sie do zwiekszenia powigzan kooperacyjnych
poza dziatalnoscig innowacyjng opartg na wiedzy.

Jak wynika z badania Wsparcie osrodkéw innowacyjnosci w Polsce Wschodniej - ocena pierwszych efektéw??°
wsparcie PO RPW przyczynito sie do zwiekszenia konkurencyjnosci gtéwnie firm mtodych, z branz technologii
informacyjno-komunikacyjnych i branz innowacyjnych, nietradycyjnych. W parkach przewazajg firmy specjalizujace
sie w technologiach informacyjno-komunikacyjnych. Dodatkowo, aktywnos$¢ lokatoréw dotyczy réwniez
biotechnologii, technologii materiatowych, wzornictwa badz consultingu. Badane firmy dziatajg na réznych rynkach —

118 EU CONSULT 2012
119 WYG PSDB 2013

120 WYG PSDB, ASM 2014
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wiekszos$¢ dziata na rynku krajowym (73% firm), ale w probie badawczej znalazty sie rowniez i takie podmioty, ktére
sg obecne na rynkach miedzynarodowych (w krajach UE obecnych jest 40% badanych firm, w krajach spoza UE — 19%
badanych firm).W analizowanych os$rodkach innowacyjnosci rozpoczynaty swa dziatalno$¢ firmy bardzo mtode. Dla
37% firm osrodek byt pierwszym miejscem, w ktérym ulokowaty swa dziatalnos¢ (te firmy od poczatku swego
istnienia funkcjonowaty w danym osrodku). Co trzecia badana firma (33%) w momencie rozpoczecia dziatalnosci w
osrodku funkcjonowata na rynku od roku do 3 lat.

Przedstawione wyzej analizy wskazujg na duze znaczenie wsparcia w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci firm
rozpoczynajacych dziatalnosci oraz firm z branz kreatywnych i innowacyjnych. Generalnie skala bezpos$redniego
wsparcia przedsiebiorcéw — lokatorow parkéw technologicznych nie jest znaczgca — obejmuje ona znikomy procent
wszystkich firm makroregionu — niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze wsparte osrodki innowacyjnosci spetnity swoja
funkcje inkubowania konkurencyjnej przedsiebiorczosci z branz wysokiego wzrostu. W wyniku PO RPW wsparciem
objeto 20% osrodkéw przedsiebiorczosci w makroregionie, w tym dofinansowano utworzenie siedmiu nowych
parkéw technologicznych.

Wyniki przytaczanego badania WYG ASM wskazujg iz wptyw wspartych osrodkdéw innowacyjnosci na rozwdj
przedsiebiorczosci odnosit sie w gtéwnej mierze do udostepniania podstawowej infrastruktury oraz do udostepniania
tradycyjnych ustug doradczych. Najwiekszym popytem wsrdd przedsiebiorcéw, lokujgcych swoje siedziby we
wspartych osrodkach innowacyjnosci cieszyt sie wynajem powierzchni biurowej, magazynowej. Bardzo istotng rolg
odgrywang przez Parki w kontekscie $wiadczenia ustug dla klientéw zewnetrznych i wewnetrznych byfa rola
posrednika, , brokera”, umozliwiajgcego klientom realizacje celéw poprzez wyszukiwanie im potencjalnych drég ich
realizacji. Jak wynika z przytaczanych badan, efekt ten zostat osiggniety w wiekszosci badanych przypadkéw.
Generalnie wsparcie oérodkéw innowacyjnosci przetozyto sie na koncentracje innowacyjnosci sektora MSP w poblizu
parkéw technologicznych, podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw zlokalizowanych na ich terenie. W
niezadowalajgcym jednak stopniu powstata infrastruktura uzytkowana jest do wzrostu innowacyjnosci
przedsiebiorstw poprzez gospodarke opartg na wiedzy, co wynika nie tyle z braku podazy ustug, ile z braku
doéwiadczenia i braku $wiadomosci korzysci MSP z prowadzenia prac badawczo-rozwojowych. Teza ta poparta jest
nie tylko wynikami przedstawionych wyzej badan, ale réwniez wynikami analiz barier innowacyjnosci w Polsce.!?
Analiza ekonometryczna wskazuje jednak na znaczacy statystycznie wptyw PO RPW 2007-2013 na poprawe
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w regionie w obszarze gospodarki opartej na wiedzy.

Ocena wagi dotacji i instrumentéw zwrotnych w generowaniu innowacyjnosci przedsiebiorstw jest trudna do
zmierzenia, ze wzgledu na odmiennos¢ instytucjonalng beneficjentéw wsparcia dotacyjnego (duze przedsiebiorstwa,
oérodki naukowo-badawcze, uczelnie, samorzady, PAIZ) i wsparcia bezzwrotnego (przedstawiciele sektora MSP). W
przypadku wsparcia dotacyjnego mozna moéwi¢ jedynie o ostatecznych odbiorcach wsparcia z uwzglednieniem
efektow, wynikajgcych z analiz czgstkowych, przedstawionych w raporcie. Generalnie nalezy podkresli¢, ze
przedsiebiorcy bedacy lokatorami wspartych parkéw technologicznych, uczestniczacy w misjach i targach
organizowanych przez PAIIZ, korzystajgcy ze wspartej infrastruktury B+R charakteryzujg sie ponadprzecietng w skali
regionu innowacyjnoscia, oraz wieksza niz pozostali przedstawiciele sektora MSP sktonnoscig do prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych. Odbiorcy wsparcia dotacyjnego podkreslajg wzrost konkurencyjnosci, wzrost przychodéw
ze sprzedazy, rozszerzenie portfolio i wzrost internacjonalizacji w wyniku wsparcia. Deklaracje beneficjentéw
srodkéw zwrotnych wskazujg na duzy udziat firm, wprowadzajgcych innowacje produktowe lub procesowe pod
wptywem wsparcia.

121 Innowacyjna przedsiebiorczos¢ w Polsce Odkryty i ukryty potencjat polskiej innowacyjnosci, PARP 2015
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Rysunek 11. Struktura odbiorcéw $rodkéw zwrotnych pod wzgledem udziatu wprowadzonych innowacji w wyniku
wsparcia
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B Istotnie zmodyfikowali Paristwo oferowane juz przed realizacjg projektu
produkty/ustugi

B Wprowadezili Paristwo w firmie nowe lub istotnie zmodyfikowali juz istniejace
procesy

Zrédto: badanie CAWTI/CAW! wsréd beneficjentéw srodkéw zwrotnych dziatania 1.2 PO RPW (N=406)

Wprowadzone innowacje byty w wiekszosci przypadkow innowacjami podstawowymi, oddziatywujacymi w skali

firmy, znanymi wczesniej na rynku lokalnym czy krajowym.

Wsparte przedsiebiorstwa zdecydowanie rzadziej niz odbiorcy interwencji dotacyjnych miaty doswiadczenie w
prowadzeniu dziatalnosci B+R lub we wspétpracy z jednostkami naukowymi. Doswiadczenia takie deklaruje zaledwie
8% odbiorcéw instrumentéw zwrotnych, z czego zaledwie 2,7% twierdzi, ze wspodtpraca ta obejmowata dziatania
inwestycyjne wsparty dzieki PO RPW, lub przedsiewziecia realizowane po zakonczeniu wsparcia. Jeszcze rzadziej
(1,2%) odbiorcy wsparcia zwrotnego realizowali w wyniku wsparcia prace B+R.
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Rysunek 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy Panstwa firma posiada doswiadczenie zwiqzane z realizacjq prac
badawczo-rozwojowych tj. opracowywaniem prototypow, nowych technologii, produkcjq eksperymentalng”

Procent wskazan
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nie 92%

Tak, prowadziliémy taka dziatalnos¢ w okresie
dwdch lat przed rozpoczeciem realizacji 39
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Tak, realizowaliémy prace badawczo-rozwojowe

w ramach inwestycji finansowanej z 1%
pozyczki/kredytu
Tak, realizowaliémy prace badawczo-rozwojowe
po zakoriczeniu inwestycji finansowanej z 39
pozyczkifkredytu

Nie wiem/trudno powiedziec 2%

Zrédto: badanie CAWTI/CAWI wsréd beneficjentéw srodkéw zwrotnych dziatania 1.2 PO RPW (N=406)

Wsparcie zwrotne w znikomym zakresie przyczynito sie wiec do podejmowania dziatan w zakresie gospodarki opartej
na wiedzy — skala ta jest zdecydowanie mniejsza niz w przypadku odbiorcow ostatecznych wsparcia dotacyjnego
osrodkéw innowacyjnosci i wsparcia infrastruktury badawczo-rozwojowe;j.

Ponad potowa odbiorcéw ostatecznych tej formy wsparcia deklaruje zmniejszenie powigzan kooperacyjnych w
wyniku przeprowadzonej inwestycji.

Rysunek 13. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy dzieki realizacji inwestycji udafo sie Panstwu...? -
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EmTak ™ Nie ®Niewiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie CAWTI/CAWI wsréd beneficjentéw $rodkéw zwrotnych dziatania 1.2 PO RPW (N=406)

Podobnie jak w przypadku odbiorcéw przedsiewzie¢ dotacyjnych, wiekszos¢ przedsiebiorstw, korzystajgcych z
wsparcia w ramach Dziatania 1.2. PO RPW ze $rodkéw zwrotnych deklaruje prowadzenie dziatalnosci eksportowe;.
Ponad potowa odbiorcéw wsparcia zwrotnego (53%) twierdzi, ze przeznaczyta je na inwestycje produktowe lub
ustugowe sprzedawane na rynkach zagranicznych. Biorgc jednak pod uwage opisang w poprzednim rozdziale niskg
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skale dziatalnosci prowadzonej przez odbiorcéw instrumentéw zwrotnych nalezy przypuszczaé, iz réwniez
prowadzony w wyniku wsparcia eksport produkcji, ustug nie jest znaczacy w skali sektora przedsiebiorstw Polski
Wschodniej.

Rysunek 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy wyréb/ustuge, ktérg wprowadzili Paristwo do oferty firmy dzieki
realizacji projektu sprzedajq Panstwo na rynku zagranicznym?

60% 53%
‘€ 50% -
€ 200
3 40% - 32%
3 30% -
=
Y 20% -
o 8% 8%
£ 10% -

0% . I

Tak sprzedajemy Nie, ale kiedys Nie, nie Nie wiem/trudno
sprzedawalismy  sprzedajemy i powiedzie¢
nigdy nie
sprzedawalismy

Zrédto: badanie CAWTI/CAWI wsrdd beneficjentéw srodkéw zwrotnych dziatania 1.2 PO RPW ( N=406)

Zdaniem odbiorcéw instrumentéw zwrotnych wsparcie przyczynito sie do podniesienia skali sprzedazy i wyniku
finansowego firmy, obnizenia kosztéw oraz umocnienia relacji z klientami. Respondenci zwiekszyli wiec w wyniku
wsparcia podstawowe czynniki konkurencyjnosci.

Podsumowujac, wsparcie oferowane w ramach Osi 1 PO RPW przyczynito sie w znaczagcym stopniu do inicjowania
dziatan innowacyjnych w zakresie gospodarki opartej na wiedzy, prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
oraz wspodtpracy z jednostkami naukowymi ws$rdd odbiorcow ostatecznych z sektora przedsiebiorstw dziatan
dotacyjnych realizowanych w osrodkach naukowo-badawczych i duzych przedsiebiorstwach. W niezadowalajagcym
stopniu wykorzystano potencjat infrastrukturalny i ludzki wspartych osrodkéw innowacji i klastréw— lokatorzy
wspartych parkow i klastréw w znikomym stopniu wspotpracujg z jednostkami badawczo-rozwojowymi. Konieczne
sq wiec dalsze instrumenty stwarzajgce efekt zachety do podnoszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw w oparciu o
dziatalnos¢ B+R. Dziatania zmierzajgce do podniesienia internacjonalizacji przedsiebiorstw Polski Wschodniej, cho¢
przyniosty efekt odbiorcom projektu systemowego PAIlZ, wymagajg kontynuacji w biezgcym okresie
programowania. Wsparcie dotacyjne w wiekszym zakresie niz instrumenty zwrotne stymulowaty rozwdéj gospodarki
opartej na wiedzy w sektorze MSP, skuteczniej zwiekszaty tez powiazania kooperacyjne przedsiebiorstw w innym
ujeciu niz relacja dostawca — klient. Wptyw OP1 na wzrost podstawowych czynnikéw konkurencyjnosci i sprzedazy
eksportowe] jest rownie skuteczny we wsparciu dotacyjnym jak i we wsparciu zwrotnym. Generalnie nalezy
stwierdzi¢, ze wsparcie w ramach OP1 zaspokoito potrzeby infrastrukturalne instytucji regionu w zakresie GOW oraz
mozliwosci powigzan kooperacyjnych. Zdaniem badanych przedstawicieli instytucji zarzgdzajgcych i wdrazajgcych PO
RPW oraz uczestnikdw panelu ekspertow w kolejnych latach konieczne jest wprowadzenie efektu zachety dla
Srodowisk naukowych i przedsiebiorstw poza grantami i dotacjami w zakresie szerszego wykorzystywania narzedzi
GOW w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013 wskazujg na
niezadowalajgce rezultaty dziatan inicjujgcych innowacje poprzez narzedzia klastréow i Ol. Zdaniem respondentéw,
nalezy wiec wspiera¢ przy pomocy instrumentéw Polityki Spéjnosci wytacznie przedsiewziecia innowacyjne juz
prowadzone, dla wspomagania dalszych impulséw rozwojowych.

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedZ na pytanie badawcze
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12. Jaki oceni¢ mozna wplyw PO RPW na przedsiebiorczos¢ roznego rodzaju, to jest przedsiebiorczos¢ opartq na
wiedzy oraz ustugi rynkowe mniej oparte na wiedzy?

Przedsiebiorstwa oferujgce ustugi oparte na wiedzy skupione sg w sekcjach PKD J - informacja i komunikacja, M —
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna i P — edukacja, zas oferujgce ustugi rynkowe mniej oparte na wiedzy,
w sekcjach K, Li R tj. K-dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L-zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci oraz R-
zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja. Firmy zaliczane do kategorii ustug opartych na wiedzy charakteryzuja sie
tym, ze dominujg wsrdéd nich firmy zaktadane i prowadzone przez osoby z wyzszym wyksztatceniem. Odsetek oséb
zaktadajgcych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg z wyksztatceniem wyzszym w branzach opartych na wiedzy wynosi?%:
(M) Dziatalnos¢ profesjonalna i naukowa — 85,5 %, (P) Edukacja — 80,8%, (J) Informacja i komunikacja — 68,8%.
Odsetek oséb zaktadajacych wtasng dziatalnos$é gospodarcza z wyksztatceniem wyzszym w branzach: (K) dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa — 75,5%, (L) zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci — 72,1% oraz ( R) zwigzana z
kultura, rozrywka i rekreacjg — 52,5%. Dla poréwnania odsetek osdb zaktadajgcych wtasng dziatalnos¢ gospodarczg z
wyksztatceniem wyzszym w branzach takich jak (C) Przemyst —27,0% a (F) Budownictwo — 20,0%.

Liczba podmiotéw ustug opartych na wiedzy systematycznie rosta w wojewddztwach Polski Wschodniej w latach
2009-2015, a roczne przyrosty liczby podmiotéw z sekcji (J,M,P) w Polce Wschodniej podlegaty podobnym
fluktuacjom, jak przyrosty liczby tych podmiotéw w catej Polsce, cho¢ sama dynamika zmian byta nieco nizsza
(oprécz roku 2012) niz w Polsce ogdétem?*?® (Rysunek 16)

Rysunek 15. Zmiana liczby przedsiebiorstw opartych na wiedzy w latach 2009-2015 w wojewddztwach Polski

Wschodniej i dynamika zmian w Polsce Wschodniej i w Polsce. (liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w
sekcjach: J - informacja i komunikacja, M - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna i P — edukacja )
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Przeprowadzona analiza ekonometryczna pokazata, ze efekt wzrostu liczby podmiotéw ustug opartych na wiedzy w
Polsce Wschodniej jest istotnie skorelowany z realizacjg (w terminie 2 lat od rozpoczecia) projektéw
wspotfinansowanych z EFRR, zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorczosci i systemu innowacyjnego (a wiec zaréwno

122 Warunki powstawania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2009-2013,
Warszawa, 2015

123 Fluktuacja zmian przyrostow rok do roku liczby przedsiebiorstw z sektora ustug opartych na wiedzy ma ten sam charakter co
fluktuacja zmian przyrostu rok do roku liczby przedsiebiorstw ogétem w Polsce. Podobnie, jak to wida¢ na wykresie, w latach
2010/2011 i 2011/2012 nastepuje najpierw znaczacy spadek dynamiki zmian liczby przedsiebiorstw ogétem w Polsce, a potem
powrét do wartosci z roku 2009/2010, po czym w kolejnych latach spadek dynamiki zmian jest umiarkowany.
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z PO RPW, jak i regionalnych programdw operacyjnych oraz PO Innowacyjna Gospodarka). Same projekty z osi 1 PO
RPW, natomiast, stymulowaty wzrost liczby podmiotéw ustug opartych na wiedzy z w okresie 3-4 letnim. Wieksze
opdznienie oddziatywania osi 1 ttumaczy sie mniejszym udziatem instrumentéw bezposredniego wsparcia
przedsiebiorcdw w dziataniach tej osi, w poréwnaniu do pozostatych dziatan wspoétfinansowanych z EFRR w Polsce
Wschodniej, zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorczosci i systemu innowacyjnego.

Projekty realizowane w ramach osi 1 PO RPW zwiekszaty takze (w okresie 2-3 letnim) liczbe podmiotéw ustug
rynkowych mniej opartych na wiedzy (sekcji K, L i R tj. dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, zwigzana z obstuga
rynku nieruchomosci oraz zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg).

Zaleznosci potwierdzajgce istnienie i ilustrujgce potencjalny mechanizm zwigzku pomiedzy interwencja z osi 1 PO
RPW a zwiekszeniem liczby przedsiebiorstw opartych na wiedzy w Polsce Wschodniej znajdujemy w pozostatych
rozwazanych modelach ekonometrycznych. Stwierdzono w nich, ze srodki z osi 1 PO RPW oddziatywaty takie
pozytywnie na wzrost liczby studentéw kierunkdw matematyczno-techniczno-biologiczno-informatycznych, oraz
liczbe pracujacych z wyiszym wyksztatceniem. Wzrost liczby pracujacych z wyzszym wyksztatceniem byt takie
istotnie skorelowany ze wsparciem przedsiebiorczosci w ramach PO KL. Stwierdzono istotnos$¢ wspétwystepowania
wzrostu liczby podmiotéw ustug opartych na wiedzy ze wzrostem liczby pracujgcych z wyzszym wyksztatceniem, a
takze wiekszg liczbg ludnosci biernej zawodowo z wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwach. Interwencje osi 1 PO
RPW i PO KL wptywaty wiec pozytywnie, z jednej strony na powiekszanie zasobu osob o odpowiednich kwalifikacjach
dla potrzeb przedsiebiorstw branz opartych na wiedzy i ustug rynkowych mniej opartych na wiedzy umozliwiajac ich
powstawanie i rozwdj, a z drugiej strony, stymulowaty wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowane kadry przez
rosnacay liczbe dziatajgcych podmiotdéw ustug opartych na wiedzy.

Na poziomie podregiondw zauwazono, ze wsparcie realizowane w osi 1 PO RPW miato wptyw na wzrost liczby
nowych podmiotéw powstatych w branzach kreatywnych?*, Wptyw ten jest znaczacy, bowiem wieksza (w stosunku
do innych podregionéw) o 100 zt/mieszkarica wartos¢ projektow z osi 1 PO RPW, rozpoczetych w latach 2007-2015 r,
oznaczata wzrost o Srednio 0,1 punktu procentowego udziatu podmiotéw branz kreatywnych w liczbie nowych
podmiotéw zarejestrowanych w REGON w podregionach Polski Wschodniej w latach 2009-2015%,

Analiza na poziomie powiatéw pokazata, ze zauwazalna jest réznica wptywu wsparcia na wzrost udziatu nowych
podmiotéw branzy kreatywnej pomiedzy powiatami, w ktdrych to wsparcie miato miejsce'?® i pozostatymi. Na skale

124 Udziat nowych podmiotéw sektora , kreatywnego zostat przytoczony wedtug delimitacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
ktéry nie podaje jakie doktadnie sekcje / dziaty PKD do nich zalicza przy wyjasnieniu danych. Wedtug opracowania dostepnego na
stronie GUS Praca badawcza pt. ,Badanie statystyczne w zakresie identyfikacji obszaréw gmin (rejonéw statystycznych) o cechach
miejskich, miejsko-wiejskich, wiejsko-miejskich i cechach wiejskich, w poszczegélnych wojewddztwach oraz wskaznika
syntetycznego rdznicujgcego gminy na podstawie kryterium funkcjonalnego” sektor kreatywny to podmioty, dla ktérych
unikatowy REGON i podklasa PKD jest réwna kodom 32.11.Z, 32.12.7, 32.13.Z, 32.20.Z, 58.11.Z, 58.13.Z, 58.14.Z, 58.19.Z, 58.21.Z,
58.29.7, 59.11.7, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 60.10.Z, 60.20.Z, 62.01.Z, 62.02.Z, 62.03.Z, 62.09.Z, 63.11.Z, 63.12.Z, 63.91.Z, 71.11.Z,
72.11.72,72.19.Z,72.20.Z, 73.11.Z, 73.12.A, 73.12.B, 73.12.C, 73.12.D, 74.10.Z, 74.20.Z, 77.40.Z, 85.42.B, 85.52.Z, 90.01.Z, 90.02.Z,
90.03.Z, 91.01.A, 91.01.B, 91.02.Z, 91.03.Z, 94.12.Z, 94.99.Z. S to wiec produkcja monet, wyrobow jubilerskich, instrumentow
muzycznych; wydawanie ksigzek, gazet, czasopism, gier komputerowych, oprogramowania; dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg i
dystrybucja filmdéw, nagran wideo i programéw telewizyjnych, dziatalno$¢ w zakresie nagran diwiekowych i muzycznych,
dziatalno$¢ zwigzana z projekcja filméw, nadawanie programéw radiowych i telewizyjnych, dziatalnos¢ zwigzana z
oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana, przetwarzanie danych; zarzadzanie stronami
internetowymi, dziatalnos$¢ agencji informacyjnych, dziatalno$¢ w zakresie architektury, zadania naukowe i prace rozwojowe,
reklama i badanie rynku i opinii publicznej, dziatalno$¢ w zakresie specjalistycznego projektowania, dziatalnos¢ fotograficzna,
dzierzawa wtasnosci intelektualnej i podobnych produktéw, z wytgczeniem prac chronionych prawem autorskim, pozaszkolne
formy edukacji, szkoty wyzsze, dziatalnos¢ twdrcza zwigzana z kulturg i rozrywka, dziatalnos¢ bibliotek, archiwéow i muzedw,
dziatalno$¢ organizacji profesjonalnych i innych organizacji cztonkowskich.

125ydziatu podmiotéow branz kreatywnych w liczbie nowych podmiotéw zarejestrowanych w REGON w Polsce Wschodniej w
latach 2009-2015 wyniést sSrednio rocznie 5,5%, a dla poréwnania w Polsce — 6,16%

126 \W jakimkolwiek wymiarze
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efektu wptywa intensywnos$¢ wsparcia: réznice ( w zakresie udziatu nowych podmiotéow z branz kreatywnych)
pomiedzy powiatami, ktdre otrzymaty wsparcie powyzej 1 tys. zt na mieszkanca a tymi, ktdére nie otrzymaty takiego
wsparcia, sg wieksze niz réznice pomiedzy powiatami, ktére otrzymaty jakiekolwiek wsparcie z osi 1, a tymi, ktére
wcale tego wsparcia nie otrzymaty.

Jednoczesnie na wskaznik udziatu nowych podmiotéw branz kreatywnych istotnie (pozytywnie) wptywajg inne
czynniki: (a) wyzsze wsparcie systemu innowacyjnego z EFRR poza osig 1 PO RPW, oraz (b) wyiszy potencjat
wyjsciowy powiatu charakteryzowany wyzszg wartoscig srodkéw trwatych w 2008 r i jednoczes$nie zwigzang z tym
nizszg dynamika przyrostu wartosci brutto srodkéw trwatych na mieszkanca, a takze wyzszym udziatem wyjsciowym i
nizszg dynamika zmian udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w latach 2011 do 2002. Przy czym, jak stwierdzono w
oparciu o analize na poziomie podregionéw, wptyw osi 1 PO RPW na wskaznik udziatu nowych podmiotéw branz
kreatywnych byt ponad trzykrotnie silniejszy od wptywu ,wyjsciowego” poziomu potencjatu innowacyjnego
przedsiebiorstw charakteryzowanego, z pewnym przyblizeniem, przez poziom wyposazenia przedsiebiorstw w srodki
trwate w 2008 roku'?. Obserwujemy wiec pozytywny efekt ,niskiej bazy” - relatywnie niski ,wyjsciowy” poziom
potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw Polski Wschodniej (2008), potwierdzany danymi statystycznymi,
spowodowat ze oddziatywanie interwencji w osi 1 PO RPW, przeznaczone réwniez na podniesienie tego poziomu,
byto, w odniesieniu do nowej przedsiebiorczosci branz kreatywnych, silniejsze.

Nie zaobserwowano statystycznie istotnego wptywu osi 1 PO RPW na przedsiebiorczos¢ w sektorze medycznym,
natomiast taki wptyw w podregionach zaobserwowano w przypadku wskaznika liczby studentéw kierunkdow
matematyczno- techniczno— biologiczno— medyczno- informatycznych w podregionie w roku 2013, czyli przysztego
zasobu o0séb z wyksztalceniem wyzszym.

Podsumowujac, liczba podmiotéw ustug opartych na wiedzy systematycznie rosta w wojewddztwach Polski
Wschodniej w latach 2009-2015. Przeprowadzona analiza ekonometryczna pokazata, ze wzrost liczby podmiotow
ustug opartych na wiedzy (sekcje PKD - J,M,P tj. informacja i komunikacja, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna oraz edukacja) w Polsce Wschodniej jest istotnie skorelowany z realizacjg projektéw w ramach osi 1 PO
RPW. Podobnie, projekty osi 1 zwiekszaty liczbe podmiotdéw ustug rynkowych mniej opartych na wiedzy (sekcji K, Li R
tj. dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci oraz zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacjg). Wptyw ten byt znaczacy, bowiem wieksza (w stosunku do innych podregionéw) o
100 zt/mieszkarica warto$¢ projektéw z osi 1 PO RPW, rozpoczetych w latach 2007-2015 r, oznaczata wzrost o
$rednio 0,1 punktu procentowego udziatu podmiotdw branz kreatywnych w liczbie nowych podmiotéw
zarejestrowanych w REGON w podregionach Polski Wschodniej w latach 2009-2015 (udziat ten wynosit srednio
5,5%). Analiza pokazata takze, ze na wskaznik udziatu nowych podmiotéw branz kreatywnych istotnie (pozytywnie)
wptywajg inne czynniki: (a) wyzsze wsparcie systemu innowacyjnego z EFRR poza osig 1 PO RPW, oraz (b) wyzszy
potencjat wyjSciowy powiatu (charakteryzowany wyzszg wartoscia wyjsciowa i zwigzana z tym nizszg dynamika
przyrostu takich wskaznikow jak: warto$¢ srodkéw trwatych i udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem). Gtéwnym
mechanizmem oddziatywania wydaje sie, na podstawie analiz ekonometrycznych, zwigzek dynamiki przyrostu liczby
nowo tworzonych podmiotéw w ustugach opartych na wiedzy (i branzach kreatywnych) z dostepnoscig zasobow
0s0b z wyzszym wyksztatceniem — absolwentéw kierunkdw matematyczno-techniczno-biologiczno-informatycznych
(stwierdzono istotnos¢ wspotwystepowania wzrostu liczby podmiotéw ustug opartych na wiedzy ze wzrostem liczby
pracujgcych z wyzszym wyksztatceniem, a takie wiekszg liczbg ludnosci biernej zawodowo z wyzszym
wyksztatceniem w wojewddztwach). Zasoby 0séb z wyzszym wyksztatceniem byty stymulowane przez srodki z osi 1
PO RPW, ktére oddziatywaty pozytywnie na wzrost liczby studentéw kierunkéw matematyczno-techniczno-
biologiczno-informatycznych, oraz liczbe pracujgcych z wyzszym wyksztatceniem.

127\vjiekszy potencjat innowacyjny przedsiebiorstw oznacza natomiast wieksza éwiadomos¢ innowacyjna i prawdopodobieristwo
zapotrzebowania na wspétprace z branzami kreatywnymi.
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5.2. Zamiany w sytuacji Polski Wschodniej za sprawg interwencji w ujeciu kluczowych
wskaznikow przedsiebiorczosci

Niniejszy rozdziat stanowi odpowiedZ na pytania badawcze:

1. W jakim stopniu wskutek Programu wystqgpily zmiany przyczynowe w obszarze kluczowych wskaznikow
przedsiebiorczosci na terenie wojewddztw Polski wschodniej, w szczegélnosci na poziomie lokalnym (gmin /
powiatow)? Jak nalezy ocenic¢ wielkos¢ oszacowanej zmiany wskaznikow (w ujeciu efektywnosci ekonomicznej)?
Jak prezentuje sie ranking JST (powiatéw/gmin) w obszarze wskaznikéw przedsiebiorczosci, w tym ranking
»potencjatowy” wynikajgcy z uwarunkowan JST mogqcych wplywacé na formowanie okreslonych czynnikow
sukcesu (np. premia lokalizacyjna wynikajgca z bliskosci centrow rozwoju, weztéw komunikacyjnych, itp.) i
czynnikéow porazki (np. emigracja mfodych Iudzi, peryferyjnos¢ JST, itp.) PO RPW w obszarze rozwoju
przedsiebiorczosci, oraz ranking JST (powiatéow/gmin) wynikajgcy z faktycznie osiggnietych efektow
przyczynowych PO RPW w obszarze przedsiebiorczosci?

2. Czy wystepuje zroznicowanie odnotowanych zmian przyczynowych w poszczegdlnych wskaZnikach
przedsiebiorczosci (np. ze wzgledu na typ gminy lub inne istotne zmienne niezaleine)? Jaka jest skala tego
zjawiska i z czego moze wynikac? Jak nalezy oceni¢ ewentualng ,heterogenicznos¢ efektow” w kontekscie
realizacji celéow PO RPW?

5.2.1. Wptyw | osi PO RPW na zmiany wskaZnikéw przedsiebiorczosci na poziomie makroregionu

Dziatania przewidziane w | osi priorytetowej PO RPW miaty na celu tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy oraz zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej wojewddztw Polski Wschodniej.
Przewidziano szereg réznorodnych - pod wzgledem tematycznym i grup docelowych - instrumentéw wsparcia. W
sposob szczegdtowy dziatania przewidziane w Programie zostaty opisane w rozdziale dotyczagcym odtworzenia logiki
interwencji (rozdz. 3.1).

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w zakres | osi PO RPW zostaty wigczone réznorodne instrumenty skierowane
do przedsiebiorcow, jednostek naukowych, szkét wyzszych, samorzaddw i innych podmiotéw dziatajgcych na rzez
rozwoju gospodarczego, zatrudnienia i zasobdw ludzkich. Wyniki przeprowadzonych analiz, szczegdlnie tych
kontrfaktycznych, bedg rozpatrywane w kontekscie zatozen i logiki interwencji. Nalezy réwniez pamietac, ze w
bezposredni lub posredni sposdb takze pozostate osie Programu oddziatywaty na rozwdj przedsiebiorczosci (np.
inwestycje w infrastrukture techniczng).

Niniejszy rozdziat prezentuje zasadniczo wyniki analiz kontrfaktycznych, ktére pozwolity na okreslenie zmiany
wskaznikdéw przedsiebiorczosci pod wptywem wydatkowania z | osi PO RPW i odpowiedz na podstawione pytanie
badawcze. Do oszacowania tego wptywu zostaty wykorzystane dwa modele opisane w rozdziale 3.2 Metodologia
badania.

Wykorzystanie srodkéw skierowanych na dziatania osi | zostato zaprezentowane w Tabeli 8. Ponadto, przedstawiono
taczne naktady na pozostate osie PO RPW oraz na program jako catos$¢. Uwzglednione zostaty réwniez inne Srodki
dedykowane rozwojowi przedsiebiorczosci z programéw krajowych oraz regionalnych programéw operacyjnych.
Stanowi to o tyle istotng informacje, ze w analizach kontrfaktycznych jako punkt odniesienia dla okreslania wptywu
srodkéw | osi PO RPW stosowano inne srodki UE skierowane na rozwdj przedsiebiorczosci. Poza srodkami z | osi PO
RPW na poziom wskaznikéw oddziatywaty bowiem takze inne programy wsparcia - w analizach wptyw | osi PO RPW
obliczany byt jako réznica wptywu innych srodkéw UE i srodkow z | osi PO RPW.

W analizach wzieto pod uwage s$rodki z krajowych oraz regionalnych programoéw operacyjnych w zakresie
tematycznym szeroko odpowiadajgcym dziataniom przewidzianym w | osi PO RPW. W przypadku programoéw
krajowych uwzgledniono srodki z PO IG skierowane zwtaszcza na: rozwdj potencjatu badawczego sfery nauki

87|Strona



Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej
Raport koricowy

i przedsiebiorstw, wdrazanie nowych rozwigzan w przedsiebiorstwach, wsparcie otoczenia biznesu i wspétpracy w
systemie innowacyjnym, jak réwniez dotyczace internacjonalizacji i promociji polskiej gospodarki'?®. Dla PO IiS byto to
dziatanie skierowana na infrastrukture szkét wyizszych (13.1). Z kolei z regionalnych programoéw operacyjnych
wybrano dziatania dotyczace m.in.: inwestycji w przedsiebiorstwach, w tym inwestycji w innowacje i B+R, inwestycji
i infrastruktury sektora nauki, rozwoju wspédtpracy w systemie innowacji, promocji gospodarczej, tworzenia stref
inwestycyjnych. Powyisza lista nie wyczerpuje wszystkich Zrédet wsparcia przedsiebiorczosci dostepnych w latach
2007-2013. Jednakze wskazane dziatania stanowity najwazniejsze — najwieksze potoki finansowania o charakterze
zblizonym do | osi PO RPW. Inne érodki UE (nieuwzglednione w modelowaniu kontrfaktycznym)?® to przede
wszystkim PO KL% j PROW?3L, W dalszej czesci wyniki przeprowadzonych analiz wptywu $rodkéw | osi PO RPW na
rozwoj przedsiebiorczosci prezentowane sg w dwdch ujeciach:

e Wptywu | osi PO RPW na tle $érodkéw z programéw krajowych (czyli PO 1G i PO 1iS);
e  Wptywu | osi PO RPW na tle $rodkéw z programéw krajowych i regionalnych (czyli facznie PO IG, PO IiS,
RPO).

Tabela 8 Wartos¢ projektow i dofinansowania projektow wspierajgcych przedsiebiorczos¢ zrealizowanych na
terenie PW

Wartosc ogétem projektow Wartosc¢ dofinansowania

05§ 1 5416 806 330 4284 622 262

Dziatanie I.1 1751314679 1587502 031
Dziatanie 1.2 199 162 152 199 162 152

Dziatanie 1.3 3257524520 2301978 741
Dziatanie 1.4 208 804 979 195979 338

Osie II-VI 10 117 756 685 6 753 318 273

PO RPW (catosc¢) 15534 563 014 11 037 940 534

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KSI SIMIK (Lista beneficjentéw FE 2007-2013 z uméw na dofinansowanie — stan na 31
grudnia 2016 r., www.funduszeeuropejskie.2007-2013.qov.pl/)

Wyniki analiz prowadzonych na poziomie powiatow prezentowane sy w odniesieniu do catego makroregionu Polski
Wschodniej. Przy analizie i interpretacji przedstawionych wynikéw warto zwrdci¢ uwage na kilka kluczowych kwestii.

128 O I-VI (poza dziataniami 1.2, 1.5, 6.3, 6.4), dziatanie 8.1 8.2.
129 \W analizie ekonometrycznej uwzgledniono dodatkowo srodki PO KL.
130 W przypadku PO KL problem stanowi brak danych o odbiorcach wsparcia na poziomie powiatéw.

131 W PROW 2007-2013 przedsiebiorczos¢ wspieraty przede wszystkim dziatania 311 i 312. Jednak w praktyce dziatanie 311 nie
zwiekszato zrdznicowania gospodarki, gdyz wiekszo$¢ dofinansowania zostata skierowana na ustugi rolnicze (modernizacje
gospodarstwa rolnego beneficjenta). W dziataniu 312 w skali kraju wsparcie otrzymato 9,8 tys. istniejgcych mikroprzedsiebiorstw i
3,7 tys. nowopowstatych firm. Ocena wptywu PROW 2007-2013 na jakos¢ zycia na obszarach wiejskich z uwzglednieniem
podejscia LEADER, MRiRW, 2016.
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Po pierwsze nalezy pamietaé, ze efekty wsparcia z | osi PO RPW mogg by¢ znacznie odtozone w czasie, zwtaszcza, ze
cze$é inwestycji infrastrukturalnych zostata ukonczona pod koniec wdrazania Programu. Stworzona infrastruktura
wymaga takze kolejnych dziatan (w tym zarzadczych), pomagajacych jg wykorzystaé, tak aby w przysztosci mozna
warto zaznaczy¢, ze efekty oszacowane w ramach analiz kontrfaktycznych zostaty w kazdym przypadku
zrelatywizowane do 1 min zt, tak aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ w odniesieniu do réznych innych Zrédet
finansowania). W przypadku obu modeli uwzgledniono takie same wskazniki z bazy BDL GUS. Zaprezentowany
ponizej opis zostat podzielony na obszary tematyczne:

e przedsiebiorczos¢ (podmioty gospodarcze),
e  kapitat zagraniczny,
e inwestycje i Srodki trwate,

* rynek pracy.

W kazdym z tych obszaréw zostaty przedstawione: zmiany sytuacji PW, tj. efekt brutto w latach wdrazania
interwencji okreslony na podstawie danych GUS, efekt netto okreslony na podstawie modelu SPSM, efekt netto
okreslony na podstawie modelu PSM, wyniki analiz ekonometrycznych, wyniki badan terenowych, podsumowanie. Z
racji tego, ze rozdziat zasadniczo opiera sie na wynikach analiz kontrfaktycznych jako uzupetnienie wobec nich
ukazano wyniki analiz ekonometrycznych, tam gdzie informacje te byty dostepne (analizy ekonometryczne nie
obejmowaty tych samych wskaznikédw co analizy kontrfaktyczne) i wnosity wktad we wnioskowanie%2,

Przedsiebiorczos¢ (podmioty gospodarcze)
Efekt brutto - zmiana sytuacji w zakresie liczby podmiotdw gospodarczych

Poprzez tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci interwencja w ramach osi | powinna przyczyniac sie do
powstawania nowych podmiotéw. Oczywiscie ukazuje to tylko wzrost iloSciowy, nie swiadczacy o konkurencyjnosci
czy innowacyjnosci tychze podmiotéw. Jednakze poprawa wskaznikdw dotyczacych nagromadzenia podmiotéw
gospodarczych w regionach Polski Wschodnich byta istotna z perspektywy mozliwosci zmiany ich struktury
gospodarczej (zwiekszania udziatu sektora przemystu i ustug kosztem rolnictwa) i dystansu jakie je dzielit w tym
zakresie od innych wojewddztw.

W latach 2007-2015 liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w wojewddztwach Polski Wschodniej wrastata,
jednakze tempo wzrostu byto nizsze od sredniej krajowej (Rysunek 16). W wojewddztwach Polski Wschodniej
odnotowano zmiane wartosci wskaznika z 738 do 824 podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw (wzrost o
86 podmioty). Natomiast na poziomie kraju wzrost wynosit 122 podmioty na 10 tys. mieszkancéw. Nalezy rowniez
dodaé, ze regiony PW obnizajg srednig krajowg — w pozostatych wojewddztwach wskaznik byt bazowo wyzszy, a
przyrost wiekszy (o 130 podmiotdéw).

Ciekawie prezentuje sie wskaznik nowo utworzonych jednostek zarejestrowanych na 10 tys. mieszkarncow, ktoéry
wyraznie obrazuje negatywne oddziatywanie kryzysu gospodarczego. Do 2010 r. stosunkowo szybko wzrastata liczba
nowo rejestrowanych podmiotéw, natomiast w kolejnym roku nastgpit zdecydowany spadek tego trendu. Podobne
tendencje obserwowaé mozna jednak takze dla wskaznika krajowego.

Patrzac natomiast na wskaznik liczby wyrejestrowywanych podmiotéw na 10 tys. mieszkaricow w Polsce Wschodniej
notowano podobne trendy jak w Polsce (i innych regionach). Widaé¢ dwa wyrazne wzrosty wyrejestrowan w 2009
12011 r., jako skutki kryzysu gospodarczego. Roéznica pomiedzy podmiotami nowo zarejestrowanymi

132 Nie jest mozliwe wskazanie wynikdw analiz ekonometrycznych dla wszystkich opisywanych obszaréw tematycznych. Nie
obejmowaty one bowiem zagadnien kapitatu zagranicznego.
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i wyrejestrowanymi na 10 tys. mieszkanicéw pozostawata w wiekszosci okresu 2007-2015 na nieco korzystniejszym
poziomie w Polsce i pozostatych wojewddztwach niz makroregionie. Wyjasnia to w pewnym stopniu dlaczego
widoczny byt mniejszy przyrost liczby podmiotéw funkcjonujacych na rynku — nastgpito bowiem proporcjonalnie
wiecej wyrejestrowan niz Srednio w kraju.

Rysunek 16. Podmioty wpisane do rejestru REGON w latach 2007-2015

Podmioty wpisane do REGON na 10 Podmioty nowo zarejestrowane na 10
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Efekt netto - model SPSM (jednostki z terenu PW)

Wptyw netto | osi PO RPW zostat okreslony w stosunku do srodkéw krajowych oraz w odniesieniu do tgcznych

srodkow krajowych i regionalnych (Tabela 9).

Wyniki uzyskane dla oszacowania wptywu | osi PO RPW w stosunku do srodkéw krajowych dla trzech wskaznikéw
dotyczacych podmiotéw gospodarki narodowej wnoszg o braku wptywu interwencji. W przypadku wskaznika
nowo zarejestrowanych jednostek w REGON na 10 tys. mieszkarnicow zanotowano ujemny, ale niski wptyw (-0,03
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$redniorocznie'®3), co oznacza, ze inne krajowe $rodki UE byly skuteczniejsze w rozwijaniu przedsiebiorczosci na
terenie PW. Podobnie nalezy sadzi¢ analizujgc wyniki dla wskaznika opisujgcego bilans firm nowo zarejestrowanych i
wyrejestrowanych z REGON (w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanicéw). Otdéz, w tym przypadku zaobserwowano
ujemny efekt netto interwencji, co oznacza, ze interwencja nie zapobiegata rozwigzywaniu firm albo tez w
wystarczajgcym stopniu nie zwiekszata liczby nowo powstajagcych podmiotéw w poréwnaniu do innych srodkéw
krajowych. Efektywnos¢ interwencji w tym ujeciu byta wiec relatywnie niska.

Po wiaczeniu do analiz srodkéw RPO widoczny jest natomiast niewielki, ale dodatni efekt netto. Dla wskaZnika
nowo zarejestrowanych podmiotéw wptyw siegngt 0,07 podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw. W ujeciu
bezwzglednym w okresie wdrazania interwencji daje to ok. 400 nowych jednostek!** (na 1 min wydatkowania).
Oznacza to, ze Srodki z | osi PO RPW stanowity wewnatrz regionu skuteczny instrument na tle innych $rodkéw
krajowych i regionalnych. Za pomijany mozna uznaé¢ wptyw na wskaznik liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza.

Uzyskany wynik jest o tyle ciekawy, iz ukazuje wyzszg skutecznos¢ interwencji na tle srodkéw tacznych krajowych
i RPO niz tylko krajowych. Wydaje sie wiec, ze instrumenty przewidziane w programach krajowych wykazywaty
wyzszg skutecznosé niz te z programow regionalnych i z | osi PO PRW w zakresie zwiekszania liczby przedsigbiorstw
na terenie PW. Mozna wskazac potencjalne przyczyny tej sytuacji. Projekty z programoéw krajowych miaty czesto
wiekszg skale (wyzsze wartosci projektow) i byly w wiekszym stopniu skoncentrowane na innowacjach. Dodatkowo
srodki te byty relatywnie trudniej dostepne (wymagaty konkurencji z podmiotami z catego kraju), przez co
wykorzystywane byty przez podmioty cechujgce sie konkurencyjnoscig o charakterze ponadregionalnym.

Tabela 9. Wptyw netto wydatkowania 1 min zt z interwencji dla wybranych wskaznikéw dotyczacych podmiotéw
gospodarczych na podstawie modelu SPSM (zmiana srednioroczna wskaznika dla lat 2008-2014)

Wskaznik Wptyw | osi w stosunku do Wptyw | osi w stosunku do tagcznych

srodkow krajowych srodkéw krajowych i regionalnych

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na -0,03 0,07
10 tys. ludnosci

Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$é gospodarcza 0,001 0,01

Bilans (réznica) podmiotéw nowo zarejestrowanych i -0,19 0,13
wyrejestrowanych z REGON na 10 tys. mieszkarncow

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014.
Efekt netto - model PSM (jednostki z terenu PW i jednostki spoza obszaru wsparcia)

W modelu PSM, zaréwno tym uwzgledniajgcym wytgcznie srodki krajowe, jak i tym obejmujgcym taczne srodki UE
skierowane na rozwdj przedsiebiorczosci otrzymano wyniki Swiadczgce o pozytywnym przetozeniu | osi PO RPW na
rozwadj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej (Tabela 10). Przy czym wiekszy wptyw interwencji widoczny byt w
wariancie obejmujgcym wytgcznie Srodki krajowe. Przy uwzglednieniu srodkéw krajowych oszacowano, ze wptyw
wydatkowania 1 min zt z | osi PO RPW przyczyniat sie do powstania 0,18 nowej firmy sredniorocznie (w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancoéw) (Tabela 10). Jesli przetozymy otrzymany wynik na 7 lat, co w przyblizeniu odda czas
wdrazania interwencji, w ujeciu bezwzglednym da to 982 podmioty (na 1 min wydatkowania). Pozytywny wptyw
interwencji ukazuje rowniez wskaznik bilansu firm nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych z REGON na 10 tys.

133 §redniorocznie w analizowanym okresie tj. latach 2008-2014.

134 Liczba mieszkaricow makroregionu w okresie 2007-2015 wynosita Srednio 8 186 514 osdb.

91|Strona



Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej
Raport koricowy

mieszkancow. Dzieki interwencji bilans ten byt dodatni (przewaga nowych firm) i wynosit srednio 0,32 rocznie (na 1
miIn wydatkowania). W zestawieniu jednak z przedstawionymi wczesniej danymi o liczbie podmiotéw w
makroregionie, podawane wielkosci nie sg duze. Wptyw na wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg byt pomijalny.

Nizszy efekt netto interwencji notowano na tle tacznych srodkéw regionalnych i krajowych. Nalezy uznaé, ze dla

135 W przypadku liczby nowych podmiotéw wptyw natomiast mozna

dwéch z trzech wskaznikéw byt on pomijalny
okredli¢ jako niewielki — na 1 min zt wydatkowanych z interwencji przypadajg ok. 172 nowe firmy. Na podstawie
analiz wskaznikéw o podmiotach gospodarczych mozna wiec sadzi¢, ze sytuacja makroregionu na tle kraju bytaby

nieznacznie gorsza gdyby nie interwencja.

Tabela 10. Wptyw netto wydatkowania 1 min zt z | osi PO RPW dla wybranych wskaznikow dotyczacych
podmiotéw gospodarczych na podstawie modelu PSM (zmiana srednioroczna wskaznika dla lat 2008-2014)

Wskaznik Wptyw | osi PO RPW na tle Wptyw | osi PO RPW
innych srodkéw krajowych na tle tacznych
srednioroczne srodkow krajowych i
regionalnych
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. 0,18 0,03
ludnosci
Bilans podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych 0,32 0,01
z REGON
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 0,03 0,00

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014
Efekty - analizy ekonometryczne

Analizy ekonometryczne na poziomie wojewddztw ukazaty pozytywny wptyw srodkéw z | osi PO RPW na liczbe
podmiotow zarejestrowanych w REGON. Wzrost liczby podmiotdw nastepowat okoto dwa lata po rozpoczeciu
projektow wspétfinansowanych z | osi PO RPW. Co ciekawe, wptyw na zwiekszenie przedsiebiorczosci miata wieksza
liczba bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwach w poszczegdlnych latach, a wiec wiekszy
rezerwuar zasobow pracy.

Rowniez na poziomie podregiondw zaobserwowano pozytywny wpltyw interwencji na liczbe i dynamike
przedsiebiorstw zarejestrowanych w REGON. Stwierdzono przy tym, ze wptyw ten byt tym wiekszy im wyzsza byta
wartosc¢ projektéw z | osi PO RPW.

Efekty - badania terenowe

Efekty interwencji dostrzegane byty rowniez przez przedstawicieli JST objetych badaniami terenowymi. Podkreslano,
ze w ostatnich latach z pewnoscig wzrosta liczba podmiotéw, cho¢ zauwazano, ze pewnie tylko czeSciowo miato to
zwigzek z Programem. Znaczenie dla tworzenia nowych firm — zdaniem respondentéw — miaty przede wszystkim
dziatania pozwalajgce na przygotowanie terendéw inwestycyjnych oraz rozwdj infrastruktury otoczenia biznesu,
zwiaszcza strefy inkubacyjnej.

135 Zdania nie s sprzeczne, gdyz w obu modelach wykazano wptyw pozytywny lub pomijalny (lecz dodatni). Nie odnotowano
ujemnych wynikow.
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,Na pewno jest wiecej zarejestrowanych firm niz przed wdrazaniem Programu tylko trudno ocenic czy to sq efekty
wdrazania tego Programu. Mamy przygotowane tereny inwestycyjne, w ktorych pojawiajq sie inwestorzy — dziatajq
juz tam 2 firm, a kolejne bedqg dziata¢ niedtugo. Na pewno sie to przyczynifo to wzrostu przedsiebiorczosci
w miescie.”13¢

Podsumowujac, w latach 2007-2015 widoczny byt efekt brutto w zakresie przedsiebiorczosci w makroregionie —
nastgpit wzrost liczby podmiotéw zarejestrowanych w REGON. Jednak PW nie nadrabiata w tym okresie dystansu,
jaki dzielit ja od innych wojewddztw. Kluczowym pytaniem, na jakie odpowiedzie¢ miaty przeprowadzone analizy
byto, czy — a jesli tak, to w jakim stopniu — interwencja z | osi PO RPW miata wptyw na wzrost liczby podmiotéw w
makroregionie. Przedstawione powyzej wyniki ukazujg, ze o$ | PO RPW miata pozytywny wptyw na systematyczny
wzrost poziomu przedsiebiorczosci w latach 2007-2015 w Polsce Wschodniej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z analiz
wynika, iz wptyw netto byt relatywnie niewielki. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze os | PO RPW byta
stosunkowo skutecznym instrumentem wsparcia powstawania nowych przedsiebiorstw na tle srodkdw z innych
regionalnych i krajowych programdéw skierowanych na rozwdj przedsiebiorczosci, zwtaszcza jesli poréwna sie
sytuacje powiatow PW z blizniaczo podobnymi powiatami spoza makroregionu. Efekt ten jest wiec zasadniczo
zgodny z przyjetg w Programie teorig interwencji.

Kapitat zagraniczny
Efekt brutto — sytuacja w zakresie inwestycji zagranicznych

Liczba podmiotow z kapitatem zagranicznym w makroregionie systematycznie wzrastata od 1 145 w 2007 roku do 1
635 podmiotéw w 2015 roku. Za wzrost ten w najwiekszej mierze odpowiadato wojewddztwo podkarpackie.
Podmioty te stanowity tylko 6% wszystkich firm z udziatem kapitatu zagranicznego ulokowanych w kraju.
Jednoczesnie w tym okresie wzrosta wartos¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego — z poziomu 7 043,9 min zt do
11602 min zt w 2015 roku. W tym przypadku obserwowac¢ mozna jednak skokowy wzrost wartosci kapitatu w
2013 r., co byto przede wszystkim skutkiem inwestycji dokonanych na Podkarpaciu (Rysunek 17).

Niemniej jednak wyniki te sg duzo gorsze od Sredniej krajowej. W 2015 r. warto$¢ kapitatu zagranicznego na 1
mieszkanca (gdy Polska=100%) wynosita w wojewddztwach Polski Wschodniej od 7% (podlaskie) do 51%
(podkarpackie) sredniej. Patrzac na nieco inny wskaznik, tj. wartos¢ kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na jednego
mieszkarnica w wieku produkcyjnym to w Polsce Wschodniej wzrdst on od poziomu 1 273,8 zt w 2007 r. do 2 155,4 zt
(0 69%). W tym samym czasie dla Polski byt to wzrost z 5 045,7 zt do 8 107,5 zt (0 61%). Wytgczajac ze sredniej PW,
dla pozostatych wojewddztw wskaznik wzrést z poziomu 6 058,1 zt do 9 728,4 zt (0 61%). Mimo relatywnie szybszego
wzrostu w PW, dystans jaki dzieli makroregion od pozostatych regionéw jest nadal bardzo duzy (Rysunek 17).

136 DI Beneficjent
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Rysunek 17. Wskazniki w zakresie kapitatu zagranicznego w latach 2007-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Efekt netto - model SPSM (jednostki z terenu PW)

Interwencja w ramach | osi PO RPW okazata sie nieskuteczna na tle innych srodkéw skierowanych na
przedsiebiorczos¢ wydatkowanych na terenie PW. Warto zauwazyé, ze dotyczy to zardwno analizy
przeprowadzonej w odniesieniu do srodkow krajowych, jak i tej uwzgledniajacej taczne srodki krajowe i regionalne
(Tabela 11). Wyniki ukazujg bowiem ujemny lub niezauwazalny wptyw interwencji w zakresie wskaznikow
dotyczacych podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego i wartosci kapitatu zagranicznego. Srodki z innych
programéw wykazywaty wyzszg skutecznos¢ w generowaniu kapitatu zagranicznego w powiatach PW.

Tabela 11. Wptyw netto wydatkowania 1 min zt z | osi PO RPW dla wybranych wskaznikéw dotyczacych kapitatu
zagranicznego na podstawie modelu SPSM (zmiana srednioroczna wskaznika dla lat 2008-2014)

Wskaznik Wptyw | osi w stosunku do Whptyw | osi w stosunku do tacznych
srodkow krajowych srodkow krajowych i regionalnych
Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego -0,02 0,00
Wartos¢ kapitatu zagranicznego (zt) -534 025,00 -388 716,04

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014.

Efekt netto - model PSM (jednostki z terenu PW i jednostki spoza obszaru wsparcia)
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Analiza uwzgledniajaca powiaty z catego kraju ukazata, ze interwencja w ramach | osi PO RPW na tle innych
$rodkéw krajowych®®” oraz tacznych srodkéw krajowych i regionalnych nie przyczyniata sie do wzrostu liczby
nowych podmiotéw z udziatem kapitalu zagranicznego (Tabela 12). Warto zauwazy¢, ze na atrakcyjnosé
inwestycyjng danego terytorium sktada sie bardzo wiele czynnikéw, interwencja mogta stanowié jeden z nich, jednak
raczej nie kluczowy aspekt dla lokalizacji inwestycji zagranicznych. Co wiecej, efekty przeprowadzonych dziatan (np.
promocyjnych, powstania stref inwestycyjnych) mogg by¢ znacznie odtozone w czasie.

Rozpatrujgc wartosc kapitatu zagranicznego interwencja pozostawata skuteczna na tle innych srodkéw skierowanych
na rozwdj przedsiebiorczosci (Tabela 12). Wiekszy pozytywny wptyw widoczny byt przy rozpatrywaniu wptywu | osi
PO RPW na tle srodkédw krajowych, mniejszy natomiast dla analiz uwzgledniajacych tacznie $rodki krajowe i
regionalne. W przypadku tych drugich efekt netto mozna okresli¢ jako nieznaczny — w przeciggu 7 lat wdrazania
interwencji wyniesie on bowiem ok. 6,5 tys. zt na 1 min zt wydatkowany z | osi PO RPW. Analiza pokazuje wiec tylko
niewielki — wrecz pomijalny pozytywny wptyw interwencji na wartos¢ inwestycji zagranicznych w Polsce
Wschodhniej.

Tabela 12. Wptyw netto wydatkowania 1 min zt z | osi PO RPW dla wybranych wskaznikéw dotyczgcych kapitatu
zagranicznego na podstawie modelu PSM (zmiana srednioroczna wskaznika dla lat 2008-2014)

Wskaznik Wptyw | osi PO RPW na tle Wptyw | osi PO RPW na tle tacznych
innych srodkéw krajowych srodkéw krajowych i regionalnych
Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego 0,01 0,00
Wartos¢ kapitatu zagranicznego (zt) 56 288,47 923,70

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014138,
Efekty — badania terenowe

Dodatkowg wiedze o efektach interwencji wnoszg badania terenowe. Ukazujg, ze efekty moga by¢ odtozone
w czasie. Respondenci w ramach przeprowadzonych wywiadéw podkreslali, ze w strefach inwestycyjnych dopiero
pojawig sie kolejni inwestorzy.

»mozna dyskutowac czy jesli chodzi o uzbrojenie terendw, to czy to powiedzmy skuteczne narzedzie czy nieskuteczne,
samo uzbrojenie i lokalizacja w okreslonym obszarze ze specjalizacjami to nie zawsze jest wystarczajgcy symptom do
tego zeby przyciggnqc inwestora, przyciggngc firme. Ma na to wptyw wiele jak gdyby czynnikéw. Natomiast mysle, ze
to dopiero za jakis czas, jakies dwa, trzy lata bedzie mozna ocenic. Na ile to po prostu instrument w tym zakresie byt
skuteczny.”*3°

Dodawano takze, ze lokalizacja jednej firmy z kapitatem zagranicznym, zwtaszcza innowacyjnej, przycigga partneréw
z tej samej lub powigzanych branz. Jesli chodzi o dziatania promujace obszar PW to efekty réwniez mozna
rozpatrywa¢ w perspektywie diugookresowej. Respondenci podkreslali, ze przeprowadzone dziatania zmienity
postrzeganie makroregionu, wskazujgc jego potencjat gospodarczy i inwestycyjny, a z efektow tego bedzie mozna
czerpaé w kolejnych latach.

137 Wptyw na poziomie 0,01 we wskazniku dotyczacym wartosci bezwzglednej (nie przeliczany np. na 10 tys. mieszkaricéw) mozna
uznac za pomijalny.
138 w analizach ekonometrycznych nie uwzgledniano wskaznikow dot. kapitatu zagranicznego

139 DI Beneficjent
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,Z promocjg zwykle tak bywa, Ze trudno te efekty promocyjne ocenic, bo je sie ocenia zwykle po wielu latach. Bo
czasami to, Zeby efekt promocyjny osiggngc¢ to na poczqtku trzeba gdzies tam zaczq¢ bywac, trzeba zaczqc byc
zauwazanym, dopiero potem w pierwszej kolejnosci by¢ moze nalezy zrobi¢ inne dziatania, zeby ten kraj czy ten

region stat sie atrakcyjny.”*4°

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze sytuacja Polski Wschodniej w zakresie inwestycji zagranicznych na tle kraju byta
niekorzystna zaréwno przed realizacja Programu, jak i po jego zakoriczeniu. Mimo, ze w PW notowano wzrost
inwestycji wiekszy niz srednio w kraju, to zasadnicze znaczenie miat bardzo niski poziom wyjsciowy, niepozwalajacy
na przezwyciezenie istniejgcych dysproporcji. Odpowiadajac na pytanie, jakie znaczenie dla poprawy sytuacji miata
realizacja | osi PO RPW mozna odnies¢ sie do efektywnosci interwencji wewnatrz makroregionu oraz w poréwnaniu
do obszaru spoza PW.

Przeprowadzone analizy nie potwierdzajg wptywu | osi PO RPW na przycigganie nowych podmiotéw z kapitatem
zagranicznym. W przypadku badania wptywu | osi PO RPW na wielkos¢ kapitatu zagranicznego réwniez mozna
wysungé podobne whnioski. Analizy obejmujgce wytacznie powiaty z PW jednoznacznie wskazaty na niskg skutecznos¢
interwencji. Z kolei szacujac efekt netto dla powiatow PW w zestawieniu z blizniaczo podobnymi powiatami spoza
makroregionu wykazano niewielki pozytywny wptyw | osi PO RPW na wielkos¢ inwestycji zagranicznych. Sumarycznie
nalezy wiec uznaé, ze interwencja nie miata wiekszego znaczenia dla wzrostu zainwestowanego kapitatu
zagranicznego. Jak mozna sie spodziewac wynika to z wielu aspektéw sktadajgcych sie na atrakcyjnos¢ inwestycyjng
regionu a interwencja moze stanowic tylko jeden z nich (cho¢ jak wykazano raczej mato znaczacy). Dodatkowo efekty
przeprowadzonych dziatan (np. promocyjnych, powstania stref inwestycyjnych) mogg by¢ znacznie odiozone
w czasie. Inwestycje i sSrodki trwate

Efekt brutto — sytuacja w zakresie inwestycji i wartosci sSrodkdow trwatych w przedsiebiorstwach

Kolejny badany aspekt dotyczyt wptywu interwencji na zdolnosci inwestycyjne i wyposazenie przedsiebiorstw.
Reprezentowany byt przez wskazniki dotyczace naktadéw inwestycyjnych i wartosci brutto srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach. Warto$¢ nakfadéw inwestycyjnych'® w duzej mierze odzwierciedla kondycje sektora
przedsiebiorstw. Ukazuje bowiem czy firmy sg sktonne i czy majg mozliwosci do podejmowania inwestycji, ktore
prowadzg do poprawy konkurencyjnosci. Warto odnotowaé, ze sumaryczna wartos¢ naktaddéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw w makroregionie w 2008 r. siegata 17 160,3 min zt. W 2015 r. wynosity one natomiast 20 295,3 min
zt. Jednakze nie mozna méwié o trendzie wzrostowym, gdyz na przestrzeni lat 2008-2014 poziom naktadéw podlegat
istotnym wahaniom (Rysunek 18). Widoczny byt wptyw kryzysu gospodarczego na zmniejszenie poziomu naktadow
w latach 2009-2010, przy czym konsekwencje tej sytuacji w kolejnych latach (po 2012 r.) byty bardziej dotkliwe dla
Polski Wschodniej niz przecietnie w kraju. Gospodarke makroregionu cechuje na tle innych wojewddztw niska

zdolno$¢ do reagowania na szoki makroekonomiczne#.

W latach 2008-2015 naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach Polski Wschodniej w przeliczeniu na 1 mieszkanica
ksztattowaty sig na poziomie nizszym od sredniej krajowej. W 2015 roku srednie nakfady na 1 mieszkanca
w wojewddztwach Polski Wschodniej siegaty 2 489 zt wobec 4 349 zt w kraju (i 4 849 w wojewddztwach poza PW).

140 DI Beneficjent

141 Naktfady inwestycyjne to naktady finansowe lub rzeczowe, ktérych celem jest stworzenie nowych $rodkéw trwatych lub
ulepszenie istniejacych obiektéw majatku trwatego, a takze naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji. GUS, Srodki trwate
w gospodarce narodowej w 2014 roku, Warszawa 2015.

142 7aucha J., Ciotek D., Brodzicki T., Gtazek W., Wrazliwo$¢ polskich regionéw na wyzwania gospodarki globalnej w: Gawlikowska-
Hueckel K., Szlachta J., Wrazliwos¢ polskich regiondw na wyzwania wspétczesnej gospodarki, Warszawa 2014.
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Rysunek 18. Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca i ich dynamika (rok do roku) w latach
2008-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wartos¢ brutto sSrodkow trwatych jest to wartosé¢ rowna naktadom poniesionym na ich zakup lub wytworzenie, bez
potracenia wartoéci zuzycia (umorzenia)*3. W 2008 r. w Polsce Wschodniej warto$é ta siegata 158 638,3 min zt
i obserwowany byt systematyczny wzrost do poziomu 231 697 min zt w 2015 r. Wartos¢ brutto srodkéw trwatych
w przeliczeniu na 1 mieszkarica PW w latach 2008-2014 wzrosta od 19,5 tys. zt do 28,3 tys. zt (0 8,9 tys. zt) (Rysunek
19). Sredni krajowy poziom wskaznika pozostawat na wyzszym poziomie (o ponad 15 tys. zt) a dodatkowo jego
wzrost w analizowanych latach byt szybszy niz w Polsce Wschodniej (o 14,9 tys. zt).

143 GUS, Srodki trwate w gospodarce narodowej w 2014 roku, Warszawa 2015.
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Rysunek 19. Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca i dynamika wartosci
w latach 2008-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Efekt netto - model SPSM (jednostki z terenu PW)

Przeprowadzona analiza kontrfaktyczna ukazata, ze wptyw interwencji na naktady inwestycyjne przedsiebiorstw na 1
mieszkanca Polski Wschodniej byt pozytywny w zestawieniu z innymi krajowymi srodkami UE skierowanymi na
rozwoj przedsiebiorczosci (Tabela 13). Inna jest sytuacja, gdy uwzglednimy w analizach takze srodki RPO — efekt | osi
PO RPW pozostaje wtedy ujemny. Nalezy wiec wnioskowac, ze inne srodki krajowe i regionalne wykazywaty sie
wiekszg skutecznoscia w podnoszeniu naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w powiatach PW.

Jesli chodzi natomiast o wptyw interwencji na warto$¢ brutto Srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1
mieszkanca to jest on ujemny. Ujemny efekt pozwala sgdzi¢, ze inne $rodki stanowity bardziej skuteczny instrument
podnoszenia majatku przedsiebiorstw.

Tabela 13. Wptyw netto wydatkowania 1 min zt z | osi PO RPW na wybrane wskazniki w zakresie inwestycji

i Srodkéw trwatych przedsiebiorstw na podstawie modelu SPSM (zmiana srednioroczna wskaznika dla lat 2008-
2014)

Wskaznik Wptyw | osi w stosunku Wptyw | osi w stosunku do tgcznych

srodkow krajowych srodkow krajowych i regionalnych
sredniorocznie

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 4,36 -6,73
mieszkanca (zt)

Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w -174,55 -54,69
przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (zt)

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014.

Efekt netto - model PSM (jednostki z terenu PW i jednostki spoza obszaru wsparcia)
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Analiza kontrfaktyczna obejmujgca powiaty z Polski Wschodniej i spoza niej w przypadku naktadéw inwestycyjnych
ukazata, podobnie jak analiza SPSM, pozytywny wptyw oddziatywania | osi PO RPW (na tle innych $rodkéw
krajowych). Interwencja pomogta zwiekszy¢ naktady na 1 mieszkarica o 10,41 zt Sredniorocznie (Tabela 14).
Pozytywny — choé¢ duzo mniejszy (zaledwie na poziomie 17 groszy) — byt wptyw interwencji oszacowany
w zestawieniu ze $rodkami krajowymi i regionalnymi skierowanymi na wsparcie przedsiebiorczosci. Warto zwrdcic
uwage, ze naktady inwestycyjne podlegaty duzym wahaniom w analizowanych latach. Rokiem referencyjnym
(bazowym) przy szacowaniu efektu netto byt 2008, a od tego momentu — jak wczesniej zaprezentowano — poziom
naktadéow wahat sie, w tym odnotowano istotne spadki. Interwencja pozwalata wiec w pewnym zakresie
zminimalizowaé negatywne skutki spowolnienia gospodarczego.

Przechodzac do wskaznikéw dotyczgcych wartosci brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach mozna ocenic,
ze | 0§ PO RPW stanowita skuteczny instrument wsparcia (Tabela 14). Podobnie jak w przypadku naktadow
inwestycyjnych wptyw ten byt znaczaco wyzszy jesli w analizach uwzglednilismy tylko inne srodki krajowe. Dla
facznych Srodkéw krajowych i regionalnych efekt siegat sredniorocznie 2,14 zt na 1 mieszkanca dzigki wydatkowaniu
1 min zt z interwenc;ji (co w okresie wdrazania daje ok. 122 min zt). Na tej podstawie mozna wnosi¢, ze bez realizacji
interwencji sytuacja przedsiebiorstw PW w zakresie inwestycji i wartosci brutto srodkéw trwatych bytaby gorsza
na tle kraju.

Tabela 14. Wptyw netto wydatkowania 1 min zt z | osi PO RPW dla wybranych wskaznikéw dotyczacych inwestycji

i Srodkow trwatych w przedsiebiorstwach na podstawie modelu PSM (zmiana srednioroczna wskaznika dla lat
2008-2014)

Wskaznik Wptyw | osi PO RPW na tle Wptyw | osi PO RPW na tle tacznych

innych srodkéw krajowych srodkéw krajowych i regionalnych

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 10,41 0,17
mieszkanca (zt)

Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w 130,36 2,14
przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (zt)

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014.
Efekty — analiza ekonometryczna

Wktad we wnioski mogg stanowi¢ réwniez wyniki analiz ekonometrycznych. Na poziomie wojewddztw ukazano, iz
srodki z | osi PO RPW stymulowaty nakfady inwestycyjne przedsiebiorstw. Statystycznie istotny wptyw dotyczyt
jednak jedynie inwestycji sektora matych i mikro podmiotéw. Pozytywny wptyw projektow z | osi PO RPW na
naktady inwestycyjne przedsiebiorstw widoczny byt z 2-3 letnim opdznieniem (w stosunku do momentu rozpoczecia
projektow). Dla wzrostu naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw matych i mikro kluczowe znaczenie miat tez wynik
finansowy sektora przedsiebiorstw ogdtem osiggniety rok wczesniej, ktdry mogt oznaczaé zaréwno wiecej wolnych
srodkéw na inwestycje wsréd matych i mikro firm, jak i wiecej zlecenn od innych firm zwigzanych z dokonywanymi
inwestycjami.

Z kolei analizy ekonometryczne na poziomie podregionéw ukazaty wptyw srodkow | osi PO RPW na zwiekszenie
dynamiki i wartosci inwestycji firm. Wyzszy wptyw na wartos¢ inwestycji widoczny byt w podregionach o wyzszej
wartosci dodanej przemystu (tarnobrzeski, kielecki, lubelski, rzeszowski).

W odniesieniu do wartosci brutto srodkéw trwatych na mieszkanca analizy ekonometryczne ukazujg, e na
poziomie podregionéw PW za ich wzrost odpowiadato gtéwnie wsparcie z EFRR poza 1 osig PO RPW.

Efekty — badania terenowe
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Pozytywne efekty co do rozwoju przedsiebiorstw byty dostrzegane w trakcie badan terenowych. Przedstawiciele JST
czesto wspominali o lepszej ogdlne kondycji przedsiebiorstw, wiekszej sktonnosci do zwigkszania zatrudnienia, choé
stwierdzenia te pozostawaty na duzym poziomie ogdlnosci. Szerszg wiedze wnoszg ankiety przeprowadzone z
beneficjentami dziatania 1.2, ktérzy wykorzystali wsparcie na réine cele inwestycyjne (60% na zakup s$rodkdéw
trwatych, 28% na zakup Srodkéw transportu, 25% na inwestycje budowlane lub zakup nieruchomosci). Warto
zwrdéci¢ uwage na perspektywy rozwoju przedsiebiorstw po otrzymaniu wsparcia, ukazujgce czy firmy sg w stanie i sg
sktonne do podejmowania kolejnych inwestycji. Jak wynika z przeprowadzonych ankiet wedtug 67% beneficjentow
ich mozliwosci finansowania kolejnych inwestycji wzrosty w dtuzszej perspektywie czasowej (co najmniej 4 lata od
skorzystania ze wsparcia). Cho¢ nalezy pamietac, ze wptyw na te deklaracje mogty mieé réwniez inne czynniki poza
uzyskanym finansowaniem.

Podsumowujac, przedstawione powyzej wyniki analiz nie daja jednoznacznego obrazu efektdw osiagnietych za
sprawa wdrazania | osi PO RPW w zakresie inwestycji i Srodkow trwatych. Warto zwréci¢ uwage przede wszystkim
na wyniki uwzgledniajgce sytuacje PW na tle tacznych srodkéw krajowych i regionalnych. W analizach obejmujacych
wytacznie powiaty z PW (SPSM) efekt netto byt ujemny, co oznacza, ze inne s$rodki stanowity lepszy instrument
zwiekszania inwestycji i majatku firm. Odmienna sytuacja — pozytywny wptyw - byta dostrzegana w analizach
uwzgledniajacych blizniaczo podobne powiaty spoza makroregionu. Jesli przyja¢, ze analiza wytgcznie dla powiatow z
PW jest doktadniejsza (z uwagi na wieksze podobienstwo tych powiatdw) to wiekszej wartosci nabiera wniosek o
braku wptywu | osi PO RPW na naktady inwestycyjne i wartos$¢ brutto srodkow trwatych. W obliczu wynikéw analiz
ekonometrycznych mozna przychyli¢ sie do wniosku o braku wptywu interwencji na wartos¢ brutto srodkow
trwatych. Inaczej bedzie natomiast w odniesieniu do inwestycji przedsiebiorstw, gdyz w tym przypadku (w analizach
ekonometrycznych) wykazano pozytywny wptyw. Finalnie wiec trudno o jednoznaczny wniosek co do wptywu | osi
PO RPW na zwiekszanie naktadéw inwestycyjnych firm. Na poziomie pojedynczych firm interwencja wspierata ich
rozwaj, pozwalajac na podnoszenie konkurencyjnosci, jednak trudno potwierdzi¢ efekt netto na poziomie danych ze
statystyki publicznej dla catego makroregionu.

Rynek pracy

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze efekty interwencji w zakresie rynku pracy nalezy postrzegac raczej jako posrednie.
O$ | PO RPW nie byta bowiem bezposrednio skierowana na tworzenie nowych miejsc pracy, a mogto to by¢ raczej
wynikiem rozwoju przedsiebiorstw dzieki wsparciu ich inwestycji czy nabywania przez absolwentéw uczelni
kwalifikacji w wiekszym stopniu dopasowanych do potrzeb rynku pracy. Z drugiej strony, zatozenie przyswiecajgce
osi | czyli wsparcie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, moze sta¢ w opozycji do celu zwiekszania zatrudnienia (ktéry
jest zupetnie innym priorytetem spotecznym). Innowacje — w zaleznosci od typu mogg mie¢ réziny wptyw na
zatrudnienie'®*. Opisane efekty netto w zakresie rynku pracy pozwalajg wiec ukazaé, czy i na ile odczuwalne byto
tego typu oddziatywanie, nawet jesli nie byto ono bezposrednim celem interwencji.

Efekt brutto — sytuacja w zakresie rynku pracy

Liczba pracujgcych w Polsce Wschodniej w 2007 roku wynosita 2 239 761 os6b (21,5% pracujgcych w kraju).
Natomiast w 2015 roku byto to 2424 646 oséb (tak samo 21,5% ogdtu pracujgcych w kraju). Wzrost liczby
pracujgcych w PW wynidst wiec 184 885 oséb (o 8,3%). Wzrost liczby pracujacych w skali kraju byt nieznacznie
mniejszy, gdyz o 8,1%.

W latach 2007-2015 stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwach Polski Wschodniej pozostawata na
poziomie wyzszym od S$redniej krajowej (i $redniej dla pozostatych wojewddztw, gdyz sg one niemal zbiezne)

144 Np. uwaza sie, ze innowacje produktowe zwiekszajg zatrudnienie w branzy, a innowacje procesowe je zmniejszajg. Gomutka
M., Wzrost Produktywnosci jako rezultat transferu wiedzy z nauki do biznesu na Mazowszu, w: Weresa M.A (red.), Transfer
wiedzy z nauki do biznesu — doswiadczenia regionu Mazowsze, SGH, Warszawa, 2007.
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(Rysunek 20). W 2015 r. wynosita ona 13,1% wobec 9,7% dla Polski. Na przestrzeni lat 2007-2015 stopa bezrobocia
spadta o0 1,2%, cho¢ w tym przypadku warto zwréci¢ uwage na jej dynamike. Dynamika stopy bezrobocia w tym
okresie byta zasadniczo zgodna z trendem obserwowanym na poziomie kraju. Warto podkresli¢ pozytywny trend
spadku stopy bezrobocia od 2012 roku.

Rysunek 20. Stopa bezrobocia rejestrowanego i jej dynamika w latach 2007-2015

Stopa bezrobocia rejestrowanego Dynamika stopy bezrobocia
20% 3,00%
2,00%
15% —_— N\ ,
O \/r-—”_\\ 1,00%
s 0
10% ~ ~
’ 0,00% / e \\
° \
>% -1,00% ,
0% T T T T T T T T 1 _2)00% V_
A L O O 5 DD ™ b
RO SR I GRS RS RN R -3,00% — T
A S O O D O D W%
oY N T A
= POLSKA TSNP NGRS

= POLSKA WSCHODNIA
POZOSTALE REGIONY

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Efekt netto - model SPSM (jednostki z terenu PW)

Wyniki ukazujg pozytywny, cho¢ niewielki, wptyw osi | PO RPW na zmniejszanie bezrobocia®. Kazdy 1 min zt
wydatkowany z | osi PO RPW pozwalat zmniejszac¢ bezrobocie o 0,11 pp. Sredniorocznie w poréwnaniu do miliona
ztotych podobnych srodkéw krajowych (Tabela 15). Po witaczeniu w analize srodkéw RPO wptyw byt w zasadzie

niezauwazalny.

Drugim analizowanym wskaznikiem byta liczba pracujgcych. W tym przypadku interwencja w ramach | osi PO RPW
byta mniej skuteczna w stosunku do innych srodkéw krajowych. Jednakze na tle tgcznych srodkéw krajowych
i regionalnych obserwowany byt pozytywny efekt w postaci sredniorocznego wzrostu liczby pracujacych o 43 osoby
(co w okresie wdrazania interwencji daje ok. 300 osdb). Zestawiajgc te dane z liczbg pracujgcych w makroregionie

(ok. 2,4 min) efekt nalezy uzna¢ jednak za niski.

Wyjasnienia wymagajg rdznice w kierunkach wptywu w analizowanych wskaznikach. Intuicyjnie bowiem obydwa
wskazniki powinny pokazywaé poprawe lub pogorszenie sytuacji. Moze to by¢ spowodowane rdznicg w samych ich
definicjach. Stopa bezrobocia rejestrowanego ustalana jest w oparciu o liczbe zarejestrowanych bezrobotnych
wedtug miejsca zamieszkania lub pobytu. Z kolei liczba pracujacych okreslana jest dla faktycznego miejsca pracy.
Mozna wiec zaktada¢, ze mieszkancy poszczegélnych powiatéw mogli znajdowac prace poza miejscem zamieszkania,
w tym poza Polskg Wschodnig (np. wyjazdy zagraniczne). Z tego tez wzgledu liczbe pracujgcych mozna uznac za

lepszy wskaznik sukcesu interwencji.

145 W analizach kontrolowano wskaznik migracji, gdyz wskazniki byty kazdorocznie odnoszone do liczby ludnosci.
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Tabela 15. Wptyw netto wydatkowania 1 min zt z | osi PO RPW na wybrane wskazniki rynku pracy na podstawie
modelu SPSM (zmiana srednioroczna wskaznika dla lat 2008-2014)

Wskaznik Wptyw | osi w stosunku do Wptyw | osi w stosunku do tacznych
sSrodkéw krajowych srodkéw krajowych i regionalnych

Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) -0,11 0,02

Liczba pracujacych ogétem -15,79 43,20

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014.

Efekt netto - model PSM (jednostki z terenu PW i jednostki spoza obszaru wsparcia)

Wyniki uzyskane w modelu PSM dla stopy bezrobocia sg podobne do tych opisanych powyzej (Tabela 16).

Jak wskazano wczesniej za wtasciwy wskaznik sukcesu nalezy uznaé liczbe pracujacych. Analizy dla tego wskaznika
uwzgledniajgce srodki krajowe ukazujg, ze | 0§ PO RPW nie byta skuteczna (efekt ujemny). Z kolei analizy obejmujgce
taczne srodki krajowe i regionalne niosg wniosek o w zasadzie nierozréznialnym wptywie interwencji. Dlatego tez
mozna wysungac¢ na tej podstawie wniosek, ze interwencja nie poprawiata sytuacji makroregionu na tle kraju.

Tabela 16. Wptyw netto wydatkowania 1 min zt z | osi PO RPW na wybrane wskazniki rynku pracy na podstawie
modelu PSM (zmiana srednioroczna wskaznika dla lat 2008-2014)

Wskaznik Whptyw | osi PO RPW na tle srodkéw Wptyw | osi PO RPW na tle
krajowych tacznych srodkéw krajowych i
regionalnych
Stopa bezrobocia rejestrowanego -0,05 0,00
Liczba pracujacych ogétem -74,22 -1,22

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014.
Efekty — analizy ekonometryczne

Powyiszg obserwacje potwierdzajg réwniez wyniki modelowania ekonometrycznego. Oszacowane modele nie
pokazaty statystycznie istotnego wptywu | osi PO RPW na liczbe pracujagcych w mikro, matych, srednich i duzych
firmach w poréwnaniu z liczbg mieszkancéw w wojewddztwach.

Efekty — badania terenowe

Przedstawiciele JST w trakcie przeprowadzonych wywiaddw najczesciej wyrazali opinie, ze nawet jesli widoczne s3
pozytywne tendencje w zakresie rynku pracy, tj. spadek bezrobocia, lepsza kondycja firm skutkujgca zwiekszaniem
zatrudnienia, to trudno orzec w jakim zakresie na ten stan wptyneto wsparcie z | osi PO RPW.

,Mysle, ze jezeli popatrzymy na stope bezrobocia w powiecie to oczywiscie w porownaniu do tego co byto przed
wprowadzeniem programu ,Rozwdj Polski Wschodniej”, to bezrobocie systematycznie spada. Natomiast czy
przyczynit sie do tego PO RPW? Trudno jest mi oceniac, ale na pewno takim kluczowym przedsiewzieciem, ktére
rzeczywiscie wpfyneto na spadek liczby bezrobotnych byty inwestycje w strefe ekonomiczng. | te dziatania, ktdre
rzeczywiscie podejmuje specjalna strefa ekonomiczna w naszym powiecie i rzeczywiscie ten spadek bezrobocia jest
odczuwalny.”
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Pojawita sie rowniez opinia potwierdzajgca, ze o ile nastgpito lokowanie sie na danym terenie firm innowacyjnych, to
firmy te nie zawsze - z uwagi na wysoki stopied zaawansowania technologicznego - d3za do zwiekszania
zatrudnienia.

»~Na pewno wzrosfo zatrudnienie w przedsiebiorstwach. Daje przyktad Parku Technologicznego, w przeciggu
niespetna 2 lat mamy 73 osoby. Nowe technologie wiqzq sie z tym, Ze nie niosq ze sobq wzrostu zatrudnienia. Tam
pracujg pojedyncze osoby. Niestety, dzisiaj powstajq firmy, inwestycja o wartosci 20 miliondw ztotych a zatrudnia 15
0s0b. Nie ma to przetozenia na liczbe. To jest pewna automatyka, taka jest tendencja w kraju, ze wartosc¢ inwestycji
nie idzie wprost proporcjonalnie z ilosciq zatrudnianych osob.”

Podsumowujac, za wtasciwy wskaznik sukcesu interwencji w obszarze rynku pracy mozna uznac liczbe pracujgcych.
Zgodnie z danymi GUS liczba pracujgcych w PW w 2015 r. wynosita ponad 2,4 mln oséb i wzrosta od 2007 r. o0 8,3
p.p.. Przeprowadzone analizy kontrfaktyczne ukazaty, ze srodki z | osi PO RPW w niewielkim stopniu poprawity
sytuacje powiatéw w tym zakresie, jesli analizie poddamy sytuacje wewnatrz makroregionu. Z kolei na tle powiatow
spoza PW nie wykazano pozytywnego wptywu interwencji. O braku wptywu zaswiadczajg takze wyniki analiz
ekonometrycznych. Sumarycznie prowadzi to do wniosku, ze wptyw interwencji na liczbe pracujgcych pozostawat
na bardzo niskim poziomie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nie byt to bezposredni, spodziewany efekt interwencji
z | osi PO RPW. Odtworzona teoria interwencji wskazuje jednak, ze tego typu posrednie efekty moga wystepowaé w
zwigzku z dziataniem 1.1, w ktérym dzieki zwiekszeniu dostepu do edukacji zwiekszy¢ sie miata podaz pracownikéw o
odpowiednich kwalifikacjach oraz w powigzaniu z innymi dziataniami poprawiajagcymi pozycje konkurencyjng
przedsiebiorstw, przektadajaca sie na wzrost zatrudnienia (zwtaszcza 1.2).

5.2.2. Zmiany przyczynowe kluczowych wskaznikow przedsiebiorczosci na poziomie powiatéw wedtug segmentow

W ramach badania zostata przygotowana typologia wszystkich powiatéw w Polsce, zgodnie z ktérg zostaty one
podzielone na cztery segmenty. Dzieki temu mozliwe byto obliczenie efektu netto dla poszczegdlnych segmentéw
powiatow Polski Wschodniej. Pozwala to odpowiedzie¢ na pytanie, jak przedstawia sie zréznicowanie potencjatu
jednostek terytorialnych przed realizacjg interwencji (,,na wejsciu” do Programu) oraz okresli¢ zmiany, jakie zaszty za
sprawg interwencji. Wazne jest podkresSlenie, ze na tej podstawie mozna zauwazy¢, jakie aspekty wptywaty na
osiggniete efekty — innymi stowy, w jakiego typu jednostkach interwencja zadziatata lepiej, a w jakich gorze;.

Sytuacja powiatow przed realizacjg Programu — typologia powiatow

Typologia powiatdéw zostata przeprowadzona w oparciu o wskazniki BDL GUS za 2006 rok. Zmienne segmentacyjne
zostaty zgrupowane w trzy bloki: przedsiebiorczos¢, infrastruktura, zmienne uzupetniajgce (szczegétowe informacje
zaprezentowano w raporcie metodologicznym).

Wyrdznione zostaty cztery segmenty powiatow. Ponizej przedstawiamy ich charakterystyke oraz doktadne wartosci
odchylen od s$redniej dla poszczegdlnych uwzglednionych w analizie wskaznikéw.:

— Powiaty ,zapomniane” — to powiaty zgrupowane przede wszystkim wokét duzych miast i aglomeracji.
Charakteryzujg sie nieco mniejsza niz przecietna powierzchnig i nieco nizszg gestoscig zaludnienia niz przecietny
powiat w Polsce. Charakteryzuja sie dodatnig migracjg (3 osoby wiecej na 1000 mieszkaricow), co oznacza, ze w
2006 roku wiecej o0sdb przyjezdzato zamieszka¢ na suburbiach, niz je opuszczato. Pod wzgledem
przedsiebiorczosci jednak niewiele sie tu dziato: zaktadane byto mniej wiecej tyle samo firm, co w przecietnym
polskim powiecie, troche wiecej byto wykreslanych z rejestru. Powiaty te cechowato nieco nizsze bezrobocie od
Sredniej krajowej. Pod wzgledem infrastruktury najwiecej byto drég gruntowych, mniej zas drég o lepszej
nawierzchni. Wszystkie te cechy skfadajg sie na obraz powiatow suburbanizacyjnych, w 2006 roku
»,Zapomnianych”, jesli chodzi o rozwdj przedsiebiorczosci.

— Powiaty z duizym bezrobociem - wysokie bezrobocie jest konstytutywne dla tego rodzaju powiatow.
Charakteryzowaty sie one ponadto ponadprzecietng powierzchnig i niskg gestoscig zaludnienia. Patrzac na

103|Strona



Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej
Raport koricowy

mape, okaze sie, ze w przypadku regiondw Polski Wschodniej, powiaty te wystepowaty przede wszystkim w
wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz podkarpackim. Pod wzgledem przedsiebiorczosci, w 2006 roku
odnotowano nieco wyzsza niz ogdlnie w Polsce liczbe nowo rejestrowanych firm. Jesli chodzi o infrastrukture, to
zdecydowanie najrzadziej w ogdle wystepowaty tu drogi: zaobserwowano krétsza niz ogdlnie w Polsce sie¢ drég
twardych, utwardzanych, ale réwniez gruntowych.

— Dobrze radzace sobie powiaty - miejskie — to przede wszystkim powiaty miejskie, powigzane z aglomeracjami.
Charakteryzujg sie bardzo nieduzg powierzchnig, wysoka gestoscig zaludnienia, niskim bezrobociem oraz
wysokim odsetkiem pracujacych. Rejestruje sie tu najwiecej nowych firm (ale tez najwiecej sie ich z rejestru
wykresla), réwniez odsetek osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg jest tu najwyzszy. Dominujg
drogi twarde i utwardzane.

— Powiaty o niskiej przedsiebiorczosci — sg to najwieksze powierzchniowo, lecz dos¢ stabo zaludnione powiaty
(nie tak stabo jednak, jak powiaty z duzym bezrobociem). Stopa bezrobocia byta srednia, mniej wiecej taka, jak w
catym kraju. Bardzo niewiele jednak w powiatach tego typu dziato sie pod wzgledem przedsiebiorczosci. W 2006
roku zarejestrowano tu blisko 20 mniej firm na 10 tys. mieszkancéw, co dato liczbe 52 firm (w poréwnaniu do 71
w przecietnym polskim powiecie), mniej takze byto osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Pod
wzgledem infrastruktury byto nieco wiecej drég gruntowych i nieco mniej drég o lepszych nawierzchniach. Jesli
spojrze¢ na mape, mozna zobaczy¢, ze ten typ powiatu wystepowat gtéwnie w Regionie Polski Wschodniej.

Tabela 17. Odchylenia od sredniej dla wybranych wskaznikéw w segmentach powiatéw wedtug danych za 2006
rok

Typy powiatow

Powiaty Powiaty z Dobrze radzace Powiaty o

Wskaznik ,Zapomniane” duzym sobie powiaty - niskiej

bezrobociem miejskie przedsiebiorczo

Sci

-17 736,70

Ludnos¢ powiatu 100 615,58 -2 250,80

Powierzchnia powiatu 81 588,00 -8 407,59 14 816,29 ‘
Saldo migracji -1,57 “
Nowo zatozone firmy 70,85 ‘
Wykreslone firmy 62,21

Nowo zatozone jednoosobowe 10,19

dziatalnosci gospodarcze

Liczba nowo zatozonych NGO 1,51

Stopa bezrobocia rejestrowanego 17,95

Liczba pracujacych (ogétem; jako 24,89
% mieszkancow powiatu)

Drogi twarde (km) 4,69
Drogi utwardzane (km) 4,55
Drogi gruntowe (km) 0,39

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Przestrzenny rozktad segmentow przedstawia ponizszy rysunek:

Rysunek 21. Przestrzenny rozktad segmentow

Legenda
[ Powiaty "zapomniane"
Bl Powiaty z duzym bezrobociem
Il Dobrze radzace sobie powiaty
Bl Powiaty o niskiej przedsiebiorczosci

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 22. Udziat segmentéw wsrod powiatdw na terenie Polski oraz na terenie makroregionu Polska
Wschodnia

60%

52%
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10%

0%
Powiaty Powiaty z duzym Dobrze radzace Powiaty o niskiej
zapomniane bezrobociem sobie powiaty przedsiebiorczosci

W Cata Polska  m Polska Wschodnia

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak widaé, Polska Wschodnia nie rézni sie za bardzo od catej Polski pod wzgledem wystepowania dwéch rodzajéw
powiatéw: powiatéw dobrze sobie radzacych oraz powiatéw charakteryzujacych sie wysokim bezrobociem.
Zdecydowanie wiecej na terenie PW jest jednak powiatow o niskiej przedsiebiorczosci, jednoczesnie znacznie
mniejsza jest liczba powiatéw ,zapomnianych”, ktére, jak nadmieniono powyzej rekrutujg sie przede wszystkim
z powiatéw otaczajacych duze miasta, aglomeracje.
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Zmiana sytuacji powiatow Polski Wschodniej za sprawa interwencji w ujeciu kluczowych wskaznikéw
przedsiebiorczosci

Dla wyrdznionych segmentéw powiatéw zostaty przeprowadzone analizy dotyczace zmian, jakie zaszty dzigki
interwencji z | osi PO RPW w zakresie kluczowych wskaznikéw przedsiebiorczosci. Zastosowano analize SPSM, ktéra
pozwolita na oszacowanie efektu netto w stosunku do innych srodkdéw z programoéw krajowych i regionalnych UE
skierowanych na rozwdj przedsiebiorczosci, o ktéorych byta mowa we wczesniejszych czesciach niniejszego
opracowania.

Przedsiebiorczos¢ (podmioty gospodarcze)

Os | PO RPW byta w najwigkszej mierze skuteczna w tworzeniu nowych podmiotéw gospodarczych w powiatach
o niskiej przedsiebiorczosci (Tabela 18). W tychze powiatach 1 milion zt budowat $rednio 0,34 nowych firm rocznie
(w przeliczeniu na 10 tys. oséb) wiecej niz milion wydany ze srodkéw podobnych. Warto zwrdci¢ uwage, ze rownie
korzystne efekty netto w powiatach o niskiej przedsiebiorczosci przyniosto wsparcie z PO RPW w zakresie
zwiekszania liczby firm zarejestrowanych nad wyrejestrowanymi. Uzyskane wyniki pokazujg wiec, ze interwencja
byta skuteczna w powiatach, ktore odznaczaly sie relatywnie gorszg sytuacja w zakresie przedsiebiorczosci przed
wdrozeniem interwencji. Warto réwniez przypomnieé, ze powiaty te sg najliczniej reprezentowane w PW (52%
ogobtu jednostek).

Relatywnie duzy ujemny wplyw interwencji zaobserwowano w przypadku wskaznika nowo zarejestrowanych
podmiotéw w REGON (na 10 tys. mieszkaricow) w powiatach z duzym bezrobociem. Jest to druga najliczniejsza
grupa powiatow PW (29%). Jednakze uwidoczniono, ze interwencja nie pozwolita w tych powiatach na wzrost
przedsiebiorczosci, ktéry potencjalnie w konsekwencji mogt przyczynic sie do redukcji bezrobocia.

Podobnie, ujemny wptyw interwencji, ale widoczny przede wszystkich we wskazniku bilansu nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych podmiotéw, zanotowano w powiatach zapomnianych. Oznaczaé, to moze ze interwencja nie
pozwalata w wystarczajgcym stopniu na zréwnowazenie odptywu przedsiebiorstw. Ujemny byt rowniez efekt netto
interwencji w powiatach miejskich, cho¢ w tym przypadku byt on niewielki. Na podstawie powyzszych wynikéw
mozna sadzi¢, ze inne $rodki krajowe i regionalne skierowane na rozwéj przedsiebiorczosci byty bardziej skuteczne w
powiatach miejskich, podmiejskich (zapomnianych) oraz tych z duzym bezrobociem. Warto rowniez doda¢, ze gdy w
analizach uwzgledniane byty wytacznie srodki krajowe (bez regionalnych) to sytuacja byta odwrotna — o$ | na tym tle
dziatata gorzej tylko w powiatach o niskiej przedsiebiorczosci'*.

Zgodnie z zatozeniami poszczegdlnych dziata, odtworzonymi we wczesniejszym rozdziale, instrumenty | osi byty
kierowane do samorzgddw, instytucji i przedsiebiorstw, ktdre byty w stanie wygenerowac jak najlepsze efekty. Miato
to w zamierzeniu pozwoli¢ na zwiekszenie efektywnosci interwencji publicznej. Z drugiej jednak strony mozna
zaktada¢, ze od | osi oczekiwano efektéw dyfuzji, w Programie wskazano bowiem, ze dziatania ,,zmniejszg
dysproporcje w relacjach miasto-wie$”'#’. Dokonana analiza ukazuje, ze na realizacji interwencji skorzystaty powiaty
o niskiej przedsiebiorczosci, a wiec te, majace najwieksze potrzeby w tym zakresie. Swiadczy to o tym, ze
instrumenty przewidziane w | osi byty skuteczne na tle sSrodkéw krajowych i regionalnych.

Z drugiej strony, w grupie powiatéw z duzym bezrobociem, ktére rowniez cechowaty sie niskimi (cho¢ nie tak niskimi
jak powiaty o niskiej przedsiebiorczosci) wartosciami wskaznikow zwigzanymi z nagromadzeniem podmiotow
gospodarczych, notowano negatywne efekty. Nie mozna wiec jednoznacznie stwierdzi¢, ze interwencja byta
skuteczna na obszarach stabiej rozwinietych. Powiaty o niskiej przedsiebiorczosci w poréwnaniu do powiatéw z
duzym bezrobociem odznaczaty sie bardziej korzystnym poziomem wskaznikéw rynku pracy (nizsza stopa

146 Szczegdtowych wynikéw tych analiz nie prezentujemy w raporcie.
147 PO RPW 2007-2013, s. 89.
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bezrobocia, wieksza liczba pracujacych). Wydaje sie wiec, ze to ta charakterystyka mogta wptyng¢ na osiggane
efekty.

W kontekscie logiki interwencji mozna wiec powiedzie¢, ze wsparcie dotarto na obszary stabiej rozwiniete, o niskiej
przedsiebiorczosci i pozwalato generowac tam pozytywne efekty, lecz mogty o tym decydowac zasoby wewnatrz
powiatow, a nie dyfuzja efektédw z centréw na peryferia. Tym bardziej, ze uzyskano wyniki $wiadczace o niskiej
efektywnosci wsparcia w osrodkach miejskich i podmiejskich. Wyniki te stojg niejako w opozycji do wynikéw analiz

ekonometrycznych, w ktérych wykazano wyiszg efektywno$¢ netto wskaznika koniunktury!#®

w podregionach z
miastem wojewddzkim (rzeszowski, lubelski, biatostocki, kielecki, olsztyrski). Réwniez w wywiadach pogtebionych
wskazywano na fakt uprzywilejowanej pozycji obszaréw lepiej rozwinigetych w absorpcji finansowania. Jednakze — jak
pokazujg analizy kontrfaktyczne wielkos¢ wsparcia nie przektada sie to na jej efektywnosé. Byé moze pakiet
instrumentéw z innych Zrédet (zwlaszcza jak pokazuja analizy - $rodkéw RPO) pozwalat na terenach lepiej

rozwinietych na generowanie szerszych efektéw niz | o$ PO RPW.

Tabela 18. Wptyw | osi PO RPW na wybrane wskaZniki dotyczace podmiotéow gospodarczych (wptyw
wydatkowania 1 min zt, zmiana srednioroczna) w odniesieniu do srodkéw podobnych na podstawie modelu SPSM
dla segmentéw powiatow

Segment Jednostki nowo Bilans (réznica) podmiotéw  Osoby fizyczne prowadzace
zarejestrowane w nowo zarejestrowanych i dziatalnos¢ gospodarcza
rejestrze REGON na 10 wyrejestrowanych z REGON
tys. ludnosci na 10 tys. mieszkancow
Zapomniane -0,01 -0,52 0,00
Z duzym bezrobociem -0,36 -0,02 -0,01
Dobrze radzace sobie — miejskie -0,04 -0,08 0,01
O niskiej przedsiebiorczosci 0,34 0,33 0,03

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014.
Kapitat zagraniczny

Wyniki analizy w zakresie liczby podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego wskazujg na nierozréznialny na tle
srodkéw podobnych wptyw | osi PO RPW we wszystkich czterech segmentach powiatéw (Tabela 19).

Jesli chodzi o warto$¢ kapitatu zagranicznego to pozytywny wplyw interwencji zanotowano w powiatach miejskich
oraz zapomnianych (Tabela 19). Efekt netto byt przy tym znacznie wyzszy dla powiatéw miejskich. Widoczne jest
wiec, ze czynnikiem przyciggajacym kapitat zagraniczny byt miejski charakter obszaru lub jego bliskosé. Pozostaje to
w zgodnie z przyjeta teorig interwenc;ji, o tyle, iz przebija z niej podejscie kierowania wsparcia do osrodkéw wzrostu
(stolic wojewddztw), ale tez terendw je otaczajgcych i mniejszych miast (np. w Programie zaznaczono, ze tereny
inwestycyjne i osrodki innowacji beda tworzone w Putawach, Lubartowie, Zambrowie, powiecie rzeszowskim).

Ujemny efekt netto swiadczacy o braku skutecznosci interwencji z | osi PO RPW na tle srodkédw podobnych wykazano
dla powiatéw z duzym bezrobociem i tych o niskiej przedsiebiorczosci. Powiaty tego typu nie miaty wiec istotnych
atutéw przyciggajacych zagranicznych inwestoréow. Jednoczesnie warto pamietaé, ze te powiaty obejmujg wiekszos¢
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terytorium PW. Mimo ich stabszej — w poréwnaniu do obszaréw miejskich — sytuacji, interwencja nie pozwalata im
poprawic swojej pozycji poprzez przyciggniecie kapitatu zagranicznego.
Tabela 19. Wptyw | osi PO RPW na wybrane wskazniki dotyczace kapitatu zagranicznego (wptyw wydatkowania 1

min zt, zmiana srednioroczna) w odniesieniu do srodkéw podobnych na podstawie modelu SPSM dla segmentéw
powiatow

Segment Liczba podmiotow z udziatem kapitatu Wartos¢ kapitatu zagranicznego (zt)

zagranicznego

Zapomniane 0,00 13 449,13

Z duzym bezrobociem 0,04 -759 976,17
Dobrze radzace sobie — miejskie 0,04 362 370,48
O niskiej przedsiebiorczosci -0,03 -611 719,21

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny
Zrédfto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014.
Inwestycje i srodki trwate w przedsiebiorstwach

Pozytywne efekty netto | osi PO RPW w zakresie podnoszenia poziomu inwestycji i sSrodkow trwatych w firmach
widoczne sg przede wszystkim w powiatach miejskich (dobrze sobie radzgcych) (Tabela 20).

Uwage zwraca fakt, ze poza powiatami miejskimi, w innych segmentach powiatéw wystgpit ujemny efekt dotyczacy
wartosci brutto srodkéw trwatych. W tym zakresie interwencja nie generowata wiec efektéw w poréwnaniu do
podobnych srodkow.

W przypadku naktadéw inwestycyjnych pozytywny efekt netto nie pojawit sie tylko w powiatach z duzym
bezrobociem. Jest to ciekawa obserwacja uwidaczniajgca, ze funkcjonujace tam przedsiebiorstwa nie odniosty
korzysci z interwencji w stosunku do innych Zrédet finansowania. Moze to oznaczaé, ze skala tych inwestycji byta
niewielka, takze z uwagi na wielkos¢ firm (gtdéwnie mikro i mate).

Warty podkreslenia jest relatywnie wysoki efekt netto w zakresie wzrostu wartosci naktadéw inwestycyjnych
osiggniety w powiatach o niskiej przedsiebiorczosci. Jak wiec wida¢, pozytywne efekty interwencji w zakresie liczby
przedsiebiorstw w tych powiatach wigzaly sie takie ze zwiekszeniem naktadéw inwestycyjnych. | o$ PO RPW
stanowita skuteczny instrument wsparcia w tych powiatach w poréwnaniu do programéw krajowych i regionalnych.

108|Strona



Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej
Raport koricowy

Tabela 20. Wptyw | osi PO RPW na wybrane wskazniki dotyczgce inwestycji i Srodkow trwatych przedsiebiorstw
(wptyw wydatkowania 1 min zt, zmiana srednioroczna) w odniesieniu do srodkéw podobnych na podstawie
modelu SPSM dla segmentéw powiatéw

Segment Naktady inwestycyjne w Wartosc brutto srodkéw trwatych w
przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca przedsiebiorstwach
(zh)
Zapomniane 7,91 -63,97
Z duzym bezrobociem -95,64 -73,25
Dobrze radzace sobie — miejskie 2,03 9,81
O niskiej przedsiebiorczosci 30,39 -73,69

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014.
Rynek pracy

Pozytywne efekty netto zwigzane z rynkiem pracy byly widoczne w najwiekszej mierze w powiatach o niskiej
przedsiebiorczosci. Tylko w tym segmencie powiatdw zanotowano istotny wzrost liczby pracujgcych pod wptywem
interwencji (Tabela 21). Wydatkowanie 1 min zt z | osi PO RPW zwiekszato sredniorocznie liczbe pracujgcych o 94
osoby. Warto doda¢, ze w powiatach, w ktorych problem bezrobocia byt dotkliwy przed uruchomieniem Programu,
interwencja byta mniej skuteczna niz podobne s$rodki. Choé¢ warto w tym miejscu przypomnieé¢, ze nie byto to
bezposrednim celem | osi PO RPW.

Wptyw na stope bezrobocia uznano za pomijalny we wszystkich typach powiatéw.

Tabela 21. Wptyw | osi PO RPW na wybrane wskazniki rynku pracy (wptyw wydatkowania 1 min zt, zmiana
srednioroczna) w odniesieniu do sSrodkéw podobnych na podstawie modelu SPSM dla segmentéw powiatow

Zapomniane 0,01 0,00
Z duzym bezrobociem 0,08 -7,12
Dobrze radzace sobie — miejskie 0,00 -2,88
O niskiej przedsiebiorczosci 0,00 93,92

*kolorami odznaczono wptyw netto | osi PO RPW: czerwony —ujemny; zielony —dodatni; szary —wptyw pomijalny.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KSI SIMIK i danych BDL GUS dla lat 2006-2014.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zauwazione efekty netto w poszczegdlnych typach powiatdw nie byty
heterogeniczne. Niektére segmenty powiatéw — o okreslonej charakterystyce - w wiekszym stopniu (w wymiarze
efektow) skorzystaty z interwencji. Podsumowanie wynikdw uzyskanych dla poszczegdlnych segmentéw powiatéw
zostato przedstawione w Tabeli 22.

Wyniki analiz ukazuja przede wszystkim wptyw interwencji w powiatach o niskiej przedsigbiorczosci. Efekt netto
notowany byt w odniesieniu do wskaznikow dotyczgcych podmiotéw gospodarczych, naktadow inwestycyjnych
przedsiebiorstw i liczby pracujacych. Swiadczy to o skutecznosci | osi PO RPW na tle innych érodkéw krajowych i
regionalnych skierowanych na rozwdj przedsiebiorczosci. Opisane efekty nalezy ocenia¢ pozytywnie, gdyz wsparcie
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pozwalato w pewnym stopniu rozwigzaé najbardziej dotkliwe problemy tych obszaréw. Warto réwniez pamieta¢, ze
powiaty o niskiej przedsiebiorczosci stanowity najliczniejsze grono na terenie makroregionu (52%).

Odmienne wyniki odnotowano w powiatach z wysokim bezrobociem. W przypadku kazdego z analizowanych
wskaznikow wptyw netto | osi PO RPW pozostawat ujemny lub nierozrdznialny na tle innych srodkdéw. Interwencja
nie adresowata potrzeb tych obszaréw. Tak wigc instrumenty zaplanowane w programach krajowych i RPO okazaty
sie zdecydowanie bardziej skuteczne w przypadku tych powiatow.

Podobne efekty interwencja przyniosta w powiatach miejskich i zapomnianych. Wptyw netto widoczny byt we
wskaznikach dotyczacych wartosci kapitatu zagranicznego oraz inwestycji i Srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach.
Potwierdza to wiec, ze obszary miejskie i podmiejskie dysponujg czynnikami przyciaggajacymi kapitat zagraniczny.
Warto dodag¢, ze tylko w powiatach miejskich zauwazono pozytywny wptyw interwencji na wartosé brutto srodkéw
trwatych przedsiebiorstw. W tego typu powiatach | 0§ PO RPW nie skutkowata efektami przyczynowymi w zakresie
liczby przedsiebiorstw i liczby pracujacych.

Podsumowujac, z przeprowadzonej analizy wynika, ze wsparcie z | osi PO RPW byto najbardziej skuteczne w
przypadku najszerszej w PW grupy powiatéw — tych o niskiej przedsiebiorczosci, odpowiadajac na ich najpilniejsze
potrzeby. Korzystne sg rowniez wyniki dla powiatéw miejskich i zapomnianych, cho¢ dotycza gtéwnie wzrostu
kapitatu zagranicznego oraz inwestycji i srodkow trwatych firm. Interwencja nie przyniosta natomiast efektéw netto
w powiatach z duzym bezrobociem. Mozna wiec wnosié¢, ze wsparcie w pewnym zakresie przyczyniato sie do
zmniejszania dysproporcji miedzy powiatami, cho¢ nie dotyczy to wszystkich typow powiatéw, tylko tych o niskiej
przedsiebiorczosci. Przeciwnie mozna sadzi¢ o powiatach o duzym bezrobociu, gdyz interwencja nie wnosita
poprawy w ich sytuacje (nie wyréwnywata dysproporcji).

Odnoszac te wyniki do teorii interwencji, wydaje sie, ze decydenci nie wskazali jednoznacznie, jakie efekty
interwencja ma wywotywaé wewngatrz makroregionu. Z jednej strony, z zatozenia czes¢ instrumentdéw byta
kierowana do silnych jednostek, ktére musiaty miec¢ juz pewien potencjat do wykorzystania, a z drugiej zaznaczano,
ze Program powinien wyrownywac rdznice miedzy miastem a wsig. Patrzac na konstrukcje poszczegdlnych
instrumentow nalezy jednak wnioskowa¢, ze Srodki miaty trafi¢ do silniejszych podmiotow, zwiekszajgc efektywnosé
ich wykorzystania. W swietle tego stwierdzenia widaé, ze po pierwsze wsparcie byto efektywne w pewnym zakresie
na obszarach miejskich (zwtaszcza kapitat zagraniczny i inwestycje firm), po drugie, ze udato sie w pewnym stopniu
wyréwnac szanse rozwojowe powiatow cechujgcych sie nizszg przedsiebiorczoscig przed wdrozeniem Programu.
Warto réwniez zwréci¢ uwage na rozbieznosé efektow osiggnietych na terenach — jak je ogdlnie mozna nazwaé —
stabiej rozwinietych, czyli w powiatach o niskiej przedsiebiorczosci i powiatach o wysokim bezrobociu. Te pierwsze
odznaczaty sie bardziej korzystnym poziomem wskaznikéw rynku pracy (nizsza stopa bezrobocia, wieksza liczba
pracujgcych). Wydaje sie wiec, ze to ta charakterystyka mogta wptyng¢ na osiggane efekty. W kontekscie logiki
interwencji mozna wiec powiedzie¢, ze wsparcie generowato pozytywne efekty, lecz mogty o tym decydowac zasoby
endogeniczne powiatéw, a nie dyfuzja efektéw z centréw na peryferia.

Tabela 22. Podsumowanie analiz wptywu netto | osi PO RPW w segmentach powiatow

Efekt netto | osi PO Zapomniane Dobrze radzace sobie Z duzym O niskiej
RPW na tle innych — miejskie bezrobociem przedsiebiorczosci

srodkow krajowych i
regionalnych

Podmioty - ujemny badz -ujemny, cho¢ -relatywnie duzy -pozytywny wptyw na
gospodarcze niezauwazalny wptyw  niewielki wptyw ujemny wptyw poziom

(podmioty nowo interwenciji interwencji interwencji przedsiebiorczosci
zarejestrowane i

bilans podmiotéw SUMARYCZNIE interwencja byla skuteczna w powiatach o niskiej przedsiebiorczosci, ktére
nowych i odznaczaly sie niekorzystng sytuacja przed wdrozeniem interwencji

wyrejestrowanych)
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Kapitat zagraniczny -pozytywny, cho¢ -relatywnie duzy -ujemny wptyw -ujemny wptyw
(wartos¢ kapitatu niewielki wptyw dodatni wptyw interwencji interwencji
zagranicznego) interwencji interwencji

SUMARYCZNIE interwencja byta skuteczna w powiatach miejskich i podmiejskich (zapomniane),
ktore wyrdzniata korzystana sytuacja przed wprowadzeniem Programu

Inwestycje i Srodki -niewielki pozytywny -pozytywny, niewielki - relatywnie duzy -pozytywny wptyw na
trwate wptyw na nakfady wptyw interwencji ujemny wptyw naktady inwestycyjne
(naktady inwestycyjne interwencji -ujemny wptyw na
inwestycyjne, wartos¢  -ujemny wptyw na wartosc Srodkow
brutto srodkow wartosc srodkow trwatych

trwatych) trwatych

SUMARYCZNIE interwencja byta skuteczna przede wszystkim w powiatach miejskich.
Ujemny efekt notowano w powiatach z duzym bezrobociem.

Rynek pracy SUMARYCZNIE interwencja byta tylko skuteczna tylko w powiatach o niskiej przedsiebiorczosci.
(liczba pracujacych) W pozostatych trzech typach wptyw byt nierozréznialny w poréwnaniu do innych srodkéw

Zrédto: opracowane wtasne.

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedzZ na pytanie badawcze

5. W jakim stopniu czynniki zewnetrzne poza Programem (np. wskazniki koniunktury; wskazniki dostepnosci
terytorialnej; migracje ludnosci; dostepne programy regionalne, w tym regionalne programy operacyjne,
programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz ogdlnokrajowe, w tym programy operacyjne, program
specjalnych stref ekonomicznych, itp.) miaty wplyw na zmiany kluczowych wskaznikow przedsiebiorczosci na
terenie wojewddztw Polski wschodniej, w szczegélnosci na poziomie lokalnym (gmin / powiatéw)?

Interwencja z osi 1 PO RPW byta w istotny sposéb uzupetniana przez srodki z krajowych programoéw operacyjnych
(PO) i regionalnych programdéw operacyjnych (RPO) wojewddztw Polski Wschodniej. Zwraca uwage wysoki udziat
Srodkéw z regionalnych programéw operacyjnych w catkowitej puli srodkéw na rozwdj innowacyjnosci i
przedsiebiorczosci Polski Wschodniej, w poréwnaniu do udziatu programéw krajowych (gtéwnie PO Innowacyjna
Gospodarka). Efekt ten jest szczegdlnie widoczny w woj. warminsko-mazurskim (gdzie wartos¢ dofinansowania z
RPO jest 3-krotnie wyzsza niz z krajowych PO) oraz lubelskim i swietokrzyskim (Srodki z RPO o 50% wieksze niz z
krajowych PO). Korzystny dla wojewddztw Polski Wschodniej algorytm podziatu srodkdw w ramach RPO oraz
dodatkowe finansowanie z PO RPW spowodowato zatem, ze mimo wyraznie nizszych Srodkéw pozyskanych w
ramach PO 1IG, wartos¢ dofinansowania per capita na wsparcie innowacyjnosci i konkurencyjnosci byta wyzsza w
makroregionie niz Srednio w catym kraju. Wedtug raportu Wpfyw funduszy europejskich perspektywy finansowej
2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski Wschodniej Srednia wartos$¢ dofinansowania z funduszy UE na 1
mieszkanca w obszarze innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej byta wyraznie wyzsza (1316 zt) niz
w pozostatych wojewddztwach (1123 zt). W Polsce Wschodniej wiecej srodkdw niz w pozostatej czesci kraju
przyznano w analizowanym obszarze wsparcia przedsiebiorcom. Dotyczy to przede wszystkim wojewddztw
podkarpackiego i podlaskiego, w ktdrych wysokos¢ dofinansowania per capita wyniosta odpowiednio 1132 zti 941 zi,
przy $redniej dla pozostatych wojewddztw na poziomie 714 zt. Wérdd beneficjentéw nalezacych do sektora nauki i
oswiaty wyrdznia sie wojewddztwo lubelskie - co wynika ze znacznych srodkéw pozyskanych na infrastrukture B+R
przez uczelnie z Lublina. Polska Wschodnia wyréznia sie rowniez wyzszym dofinansowaniem pozyskanym na rozwoj
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci przez pozostatych beneficjentdw, w szczegdlnosci gminy.

Za pomocg modelowania ekonometrycznego probowano uchwyci¢ wptyw poszczegdlnych programéw, w tym PO
RPW, na zmiany kluczowych wskaznikéw przedsiebiorczosci. Na potrzeby analizy utworzono wskaznik syntetyczny
klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw (KKRP) Bazuje on na zmiennych odzwierciedlajgcych dochody oséb
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i jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych oséb fizycznych (w oparciu o wptywy gmin z PIT i podatku rolnego),
dochody podmiotéw prawnych (w oparciu o wptywy gmin z CIT), liczbe podmiotéw zarejestrowanych w REGON i ich
dynamike oraz dynamike pracujgcych'®. Obliczono wartoé¢ KKRP na poziomie podregiondw, powiatéw i gmin.
Przeprowadzona analiza wskaznika KKRP w powiatach pokazata, ze najlepiej pod wzgledem klimatu koniunktury dla
rozwoju przedsiebiorstw w 2015 roku plasujg sie osrodki wojewddzkie Polski Wschodniej i ich obszary funkcjonalne.
Poza tymi terytoriami bardzo dobrze w ujeciu klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw wypada tez powiat
teczynski, za$ dobrze wypadaja tez powiat putawski, mielecki, elblgski, wysokomazowiecki i wtoszczowski.
Szczegdlnie w pewnym oddaleniu od osrodkéw wojewddzkich znajdujg sie powiaty mielecki i elblaski o dobrych
wynikach w ujeciu wskaznika syntetycznego.

Tabela 23 Klimat koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw — wskaznik syntetyczny w powiatach w 2015 roku

Klimat koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw — wskaznik syntetyczny

Bardzo dobry m.Rzeszow, m.Lublin, teczynski, m.Biatystok, lubelski, m.Kielce, m.Olsztyn

Dobry biatostocki, kielecki, olsztynski, rzeszowski, wtoszczowski,
wysokomazowiecki, mielecki, putawski, elblgski

Staby opolski, radzynski, rycki, wtodawski, zamojski, Chetm, bieszczadzki, lezajski,

Swidnicki, bielski, staszowski, m.Krosno, chetmski, suwalski, fomzynski,
m.Biata Podlaska, debicki, ropczycko-sedziszowski, sanocki, kolbuszowski,
tukowski, itawski, m.Zamos¢, jarostawski, opatowski, strzyzowski, m.Elblag,
m.tomza, brzozowski, tarnobrzeski, jedrzejowski, m.Suwatki, ftancucki,
jasielski, parczewski, braniewski, starachowicki, nowomiejski, buski,
wegorzewski, leski, zambrowski, skarzyski, szczycienski, bartoszycki,
sandomierski, lidzbarski, olecki, ostrédzki, przeworski, ketrzynski,
lubartowski, hrubieszowski, krosnienski, etcki, bialski

lubaczowski, nizanski, przemyski, stalowowolski, Przemysl, Tarnobrzeg,
grajewski, kolnenski, siemiatycki, sokolski, konecki, pinczowski, dziatdowski,
gizycki, mraggowski, nidzicki, gotdapski

Bardzo staby bitgorajski, janowski, krasnostawski, krasnicki, augustowski, hajnowski,
moniecki, sejnenski, kazimierski, ostrowiecki, piski, tomaszowski

Zrédto: Opracowanie wiasne

Mapa 1 Klimat koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw — wskaznik syntetyczny w powiatach w 2015 roku

149 Wskaznik jest szerzej oméwiony w rozdziale 2. Wprowadzenie -> raport zaczyna sie od rozdziatu 3
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Legenda

Klimat koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw
5 bdb, 4 db, 3 przecietny, 2 staby, 1 bardzo staby
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analizy ekonometryczne zrealizowane w ramach niniejszego badania pokazaty, ze sposréd programéw NSRO 2007-
2013 kluczowe znaczenie dla wartosci wskaznika syntetycznego klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw
w gminach Polski Wschodniej w 2015 roku miata wartos¢ projektow z Regionalnych Programoéw Operacyjnych na
mieszkanca i znaczenie tego wsparcia byto okoto dwukrotnie wieksze niz znaczenie realizacji projektéw z osi 1 PO
RPW. Okoto trzy razy mniejsze niz wsparcie z osi 1 PO RPW, ale takze pozytywne, byto oddziatywanie zrealizowanych
w gminach projektéw z PO I1G oraz z PO 1S. Jednoczesnie wsparcie z PO KL i projekty z PO Rozwdj Polski Wschodniej
inne niz z osi 1 PO RPW nie miaty statystycznie istotnego znaczenia dla wartosci wskaznika klimatu koniunktury dla
rozwoju przedsiebiorstw w 2015 roku.

Wyniki modelowania sugerujg takie, e podstawowe znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci
charakteryzowanego wskaznikiem koniunktury KKRP ma rozwdj endogeniczny, a nie wsparcie zewnetrzne.
Najwyzszg wartoscig wskaznika KKRP cechowaty sie gminy o wyzszej dynamice pracujgcych 2015/2007 w gminie i
znaczenie tej zmiennej byto blisko trzykrotnie wieksze niz wartosci wsparcia z RPO. Duze znaczenie dla wartosci
wskaznika klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw w 2015 roku miaty tez wptywy gmin z PIT i podatku
rolnego na mieszkanca w poréwnaniu do sredniej dla Polski w 2007 roku. Wzrost wartosci tych wptywoéw o 1 punkt
procentowy zwiekszat warto$¢ wskaznika klimatu koniunktury o 0,3 punktu procentowego. Oznacza to, ze gminy o
wysokich dochodach ludnosci na poczatku okresu wsparcia dawaty wiekszg warto$¢ wskaznika charakteryzujgcego
klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw w 2015 roku. W mniejszym stopniu dotyczyto to gmin o wyziszej
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wyjsciowej tj. w 2007 roku wartosci wptywdéw gmin z CIT na podmiot prawny w poréwnaniu do sredniej dla Polski
Wschodniej®®. Wzrost wartosci tych wplywéw w gminie o 1 punkt procentowy oznaczat o 0,01 punktu
procentowego wyzszg wartos¢ wskaznika syntetycznego klimatu koniunktury dla rozwoju przedsigbiorstw w 2015
roku. Ponownie oznacza to duze znaczenie czynnikdw wewnetrznych, w poréwnaniu z zewnetrznymi dla
przedsiebiorczosci w gminach Polski Wschodniej.

Na poziomie gmin statystycznie istotne dla dynamiki liczby podmiotéw zarejestrowanych w Regon 2015/2007 byt
fakt realizacji w danej gminie projektéw z osi 1 PO RPW oraz projektéw z PO Innowacyjna Gospodarka, ale duzo
wigksze znaczenie dla dynamiki przedsigbiorczosci miato wigksze saldo migracji w gminie. Potwierdza to fakt
przenoszenia / zaktadania przedsiebiorstw tam gdzie przemieszczaja sie i osiedlajag mieszkancy w wyniku migracji.
Realizacja projektéw z osi 1 PO RPW byta jednoczesnie nieznacznie wazniejsza dla dynamiki przedsigbiorczosci niz
projektédw z PO IG i miata znacznie wigkszy wptyw niz inne projekty finansowane z PO RPW. Dla dynamiki
przedsiebiorczosci w gminach Polski Wschodniej w okresie 2015/2007 znikome znaczenie miata realizacja projektow
z PO Infrastruktura i Srodowisko, a takze Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Wieksza wartos¢ wptywdw gmin z PIT i podatku rolnego na mieszkanca w stosunku do $redniej krajowej w 2015
roku, stanowigca przyblizenie dochoddéw ludnosci i 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, byta w
gminach w ktérych byty realizowane projekty z osi 1 PO RPW, ktére mogty sie przyczynic¢ do tego dobrego wyniku.
Jednak ich znaczenie byto minimalne w stosunku do znaczenia liczby podmiotéow zarejestrowanych w REGON w
gminie w porownaniu z liczbg mieszkancow w 2015 roku, a takze bezwzglednie mniejsze niz negatywny wptyw na
dochody ludnosci wiekszej intensywnosci migracji zagranicznej w gminie w latach 2007-2014. Gtéwne stymulanty
wyzszych dochodéw ludnosci w gminach to wiec przedsiebiorczos¢ mieszkarnicow i mniejsza liczba osdéb
wyjezdzajgcych za granice w poréwnaniu z liczbg ludnosci. Statystycznie nieistotne dla dochodéw ludnosci w 2015
roku w gminach okazato sie saldo migracji jakichkolwiek w gminie za lata 2007-2014, czy srednioroczna dynamika
liczby pracujacych 2007-2015, a takze fakt realizacji projektow z innych programoéw operacyjnych (PO KL, PO IG, PO
IS, RPO, PO RPW ogdtem).

Wieksza wartos¢ wptywow z podatku CIT na podmiot prawny w poréwnaniu ze Srednig dla Regionu Wschodniego w
2015 roku, co stanowi przyblizenie zyskownos$ci przedsiebiorstw oraz fundacji/stowarzyszen etc. posiadajgcych
osobowos¢ prawng, byta w gminach o wiekszej przedsiebiorczosci mieszkancow, a takze tam gdzie byty realizowane
projekty z PO IG, przy czym znaczenie przedsiebiorczosci (podmioty REGON na 10 tys. mieszkancow) byto 10 krotnie
wieksze. Dochody podmiotdw prawnych byty natomiast nizsze w gminach, gdzie byta wieksza wartos¢ realizowanych
projektdw z PO Kapitat Ludzki na mieszkarica i negatywny wptyw tych projektéw byt silniejszy niz pozytywny wptyw
faktu realizacji projektéw z PO IG. Oznacza to, ze: srodki z PO KL trafiaty w wiekszym stopniu do gmin o nizszych
wskaznikach rozwoju gospodarczego, a powstajgce w wyniku interwencji PO KL nowe podmioty (gtéwnie mikro lub
samozatrudnieni) cechowaty sie nizszg przecietng zyskownoscig lub przedsiebiorstwa mogly inwestowaé w
pracownikéw, co generowato koszty. Statystycznie nieistotne dla wptywdéw gmin z CIT na mieszkarica byty projekty z
innych programdw operacyjnych, czy saldo migracji. Nalezy zaznaczy¢, ze czynniki te w niewielkim stopniu wyjasniaty
ksztattowanie sie wptywoéw gmin z CIT/ dochodéw podmiotéow prawnych. Znaczenie wiec miaty zapewne takie
nieujete ze wzgledu na brak danych uwarunkowania jak struktura branzowa przedsiebiorstw, czy obecnosé duzych

firm.

Na poziomie powiatéw kluczowe znaczenie dla wartosci wskaznika syntetycznego klimatu koniunktury dla rozwoju
przedsiebiorstw w 2015 roku (KKRP) miat nie tylko sam fakt realizacji w powiecie projektéw z osi 1 PO RPW, ale takze
wysokos$¢ wsparcia. Powiaty o wartosci projektéw powyzej 1 tys. zt na mieszkanca miaty o 0,15 wyzszg wartos¢

150 $rednia wyliczona dla obszaru Polski Wschodniej bez wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, ze wzgledu na brak
zagregowanych danych do wykonania poréwnania na temat wptywdéw gmin z CIT dla catej Polski Wschodniej
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wskaznika syntetycznego klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw niz powiaty bez tego wsparcia.
Jednoczesdnie wyzsze o 1000 zt inwestycje przedsigbiorstw na mieszkarica w powiecie w 2014 roku oznaczaty o 0,037
punktu procentowego wyzszg wartos¢ wskaznika syntetycznego klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw
(KKRP) w 2015 roku. Wazna byta tez liczba ludnosci w powiecie w 2007 roku. Wieksza o 1 tys. oséb liczba
mieszkarncéw w powiecie oznaczata o 0,0015 punktu procentowego wyzszg warto$¢ wskaznika syntetycznego KKRP
w 2015 roku. Wyzszej wartosci wskaznika KKRP sprzyjaty tez wyzsze wynagrodzenia w poréwnaniu ze srednig dla
kraju w 2006 roku. Ich wyzszy o 1 punkt procentowy poziom w powiecie, w ktédrym byty realizowane projekty z osi 1
PO RPW oznaczat o 0,01 punktu procentowego wyzszg warto$¢ wskaznika syntetycznego KKRP w 2015 roku. Wazne
wiec byto wyjsciowe relatywne bogactwo ludnosci powiatu w stosunku do kraju wyrazone wysokoscig
wynagrodzen w porownaniu ze $rednig krajowa. Duze znaczenie miata tez che¢ podwyiszania kwalifikacji w
powiecie odzwierciedlona w dynamice odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym (w 2011 roku w stosunku do roku
2002). Zmiana wartosci KKRP z roku 2015 w stosunku do roku 2007 byta nizsza tam gdzie jego wartos$¢ wyjsciowa (z
roku 2007) byta wyzsza, czyli wzgledny przyrost wartosci KKRP byt nizszy w powiatach o wyiszym potencjale na
poczatku interwencji.

W przypadku powiatéw, ktdre otrzymaty wsparcie z osi 1 PO RPW projekty z tej osi miaty ponad czterokrotnie
wieksze pozytywne znaczenie niz wsparcie systemu innowacyjnego z EFRR poza t3 osig dla wzrostu wartosci
wskaznika syntetycznego KKRP w 2015 roku w poréwnaniu z 2007. Dla nowej przedsiebiorczosci ogétem duze
znaczenie, poza wsparciem z osi 1 PO RPW miato tez wsparcie z PO KL w powiecie. Jednak w przypadku powiatow,
ktore otrzymaty wsparcie z osi 1 PO RPW byto ono okoto czterokrotnie wazniejsze niz wsparcie przedsiebiorczosci z
PO KL. Ponadto zaréwno z nowg, jak i kreatywng przedsiebiorczoscig wspotwystepuje dostepnosc przedszkoli w
powiatach, co pokazaty oszacowane regresje w oparciu o dane GUS. Mozna to ttumaczy¢ wiekszymi mozliwosciami
podejmowania aktywnosci zawodowej, tez w formie witasnych przedsiebiorstw, przez rodzicéw, w powiatach
charakteryzujacych sie wysokg wartoscig tego wskaznika. Udziat nowych podmiotéw branzy kreatywnej srednio w
latach 2009-2015 byty wyzszy w powiatach, ktére otrzymaty wyzsze wsparcie z osi 1 PO RPW, ale takze tam gdzie
byty realizowane projekty o wyzszej wartosci wsparcia systemu innowacyjnego z EFRR poza osig 1 PO RPW. W
powiatach o wartosci projektow z osi 1 PO RPW w latach 2007-2015 powyzej 1 tys. zt na mieszkanca udziat nowych
podmiotéw z branz kreatywnych byt o 0,79 punktu procentowego wyzszy niz w powiatach, gdzie nie byto projektéw
z tej osi. Jednak duzo wieksze znaczenie dla powstawania podmiotéw branz kreatywnych niz wsparcie z osi 1 PO
RPW miata warto$¢ srodkow trwatych brutto przedsiebiorstw na mieszkarica w 2008 roku, co ponownie oznacza
wieksze znaczenie potencjatu endogenicznego przedsiebiorstw powiatdw niz wsparcia zewnetrznego. Dla udziatu
nowych przedsiebiorstw branz kreatywnych w powiatach w 2015 roku kluczowe znaczenie miat udziat oséb z
wyksztatceniem wyzszym w powiecie w 2011 roku, ktdéry byt ponad dwukrotnie wazniejszy niz wysokosé wsparcia z
PO KL na rozwdj przedsiebiorczosci. Wazniejsza od czynnikdéw zewnetrznych w postaci wsparcia przedsiebiorczosci
byta tez produkcja sprzedana przemystu w powiecie w 2006 roku. Dla liczby nowych podmiotédw zarejestrowanych w
Regon w powiecie kluczowe znaczenie miat takze udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w 2011 roku, a takze, cho¢
trzykrotnie mniejsze, liczba bezrobotnych w 2006 roku, co mogto oznacza¢ rozwdj réznych instrumentéw na rzecz
pobudzenia przedsiebiorczosci i samej przedsiebiorczosci dla przetamania problemu bezrobocia w powiecie w
kolejnych latach.

W wywiadach indywidualnych z przedstawicielami JST z poziomu powiatéw lub gmin miejskich wytania sie obraz
wskazujgcy na przyczyny zréznicowania efektywnosci wsparcia w réznych typach powiatéw. Jak twierdzg rozmowcy z
osrodkéw wojewddzkich warunkiem sukcesu catej interwencji publicznej, czy to z PO RPW czy tez rozpatrywanej
tacznie z innym programami operacyjnymi szczebla regionalnego lub krajowego, jest kompleksowos$¢ podejmowane;j
interwencji. Zeby przedsiebiorczoéé sie rozwijata musi powsta¢ swoisty ekosystem jej otoczenia. Warunkiem
dziatania tego ,,ekosystemu”: jest to aby wszystkie jego elementy znalazty sie na miejscu.
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LJesli jest jakies dziatanie no to ono powinno by¢ obudowane kolejnymi dziataniami. Jesli infrastruktura uczelni no to
strefy gospodarcze, biznes, inkubatory i tak dalej. Wszystko powinno byc¢ posadzone rownolegle, a stato sie tak tylko
w Lublinie. Czyli Lublin wzigt wszystkie klocki, one zaczety ze sobq gdzies tam wspdtgrac”.?!

Mniejsze osrodki Polski Wschodniej nie miaty szans na zbudowanie takich kompletnych systeméw bo przegrywaty w
konkurencji z wiekszymi osrodkami miejskimi (IDI, Biata Podlaska). Nieréwnomierny podziat srodkéw wsparcia z
korzyscig dla duzych miast, w szczegdélnosci osrodkéw wojewddzkich Polski Wschodniej wynikat w sposdb oczywisty z
wiegkszego potencjatu do absorpcji tych srodkdw przez duze miasta.

,Srodki w 75% wptywaty do tych duzych miast. My dostawaliémy, przepraszam za stowo, tak zwane ochfapy. Jezeli
miliardy zfotych idg na budowe drdg w Lublinie, a ja mam problem z pozyskaniem 20, 30 miliondw na budowe czesci

matej obwodnicy, to ciezko tutaj méwic o spéjnoscit>?”.

Rozmdwcy spoza osrodkéw wojewddzkich podkreslali koniecznos$¢ dokonywania trudnych wyboréw dotyczacych
inwestycji, ktére gmina lub powiat jest w stanie zrealizowac ze $rodkéw pomocowych biorgc pod uwage mozliwosci
budzetowe i przyszte koszty utrzymania infrastruktury. Co wiecej, jak twierdzili niektorzy rozméwcy, PO RPW zostat
zaprojektowany dla lideréw — stolic wojewddztw - czego , koronnym” dowodem, wedtug niektérych rozméwcow (IDI
z UM Swietokrzyskie), byta obecnoéé¢ w PO RPW dziatania wspierajacego transport publiczny.

W przypadku dziatania 1.3, cho¢ wsparcie trafiato do mniejszych osrodkow, jego efektywnosé i trwatos¢ nalezy uznac
za problematyczng, po pierwsze z powodu braku konkurencji w ubieganiu sie o srodki (bo w matej miejscowosci np.
jest tylko jeden potencjalny beneficjent) a takze z powodu stabego wykorzystania dydaktycznego unowoczesnione;j
infrastruktury laboratoryjnej (bo studenci sg ,wysysani” przez oferujace jeszcze lepsze warunki osrodki akademickie
w miastach wojewddzkich), i braku wspétpracy z przedsiebiorcami (bo lokalny biznes nie ma potencjatu - mentalnego
i technologicznego - do nawigzania wspotpracy z uczelnig). Taki osSrodek pozostaje wiec z nowoczesnym
laboratorium, ktdrego nie jest w stanie wykorzystac i utrzymaé. Dodatkowo te problemy pogtebia niz demograficzny,
ktory wptywa na zmniejszenie przychodoéw.

Srodki dla przedsiebiorstw w PO RPW byty postrzegane, jako trudno dostepne dla firm z powiatéw stabiej
rozwinietych>® a wiec w istocie skierowane do silnych os$rodkéw gospodarczych w stolicach wojewddztw.
Potwierdzajg to wywiady z przedstawicielami powiatow , 0 duzym bezrobociu”. Jest to konsekwencjg struktury
wielkosciowej i branzowej przedsiebiorstw w tych powiatach, ktora jest czesto ,spadkiem” po upadku, w okresie
transformacji (lub pdzniej), duzego, jedynego pracodawcy w powiecie, powodujgcego skokowy wzrost bezrobocia.
Powstajgce w tych powiatach, jako reakcja na zagrozenie bezrobociem, nowe mikro firmy, ze wzgledu na wielkos¢,
kapitat wtasny, zyski, strukture branzowa nie odpowiadajg profilowi grupy docelowej zaawansowanych
instrumentow wsparcia innowacyjnosci oraz badan i rozwoju. Dlatego srodki z PO RPW dla przedsiebiorcéw (a takze
z innych programéw operacyjnych) trafiaty gtéwnie do silniejszych osrodkéw miejskich, skupisk przedsiebiorstw o
duzym potencjale.

»Ci mniejsi przedsiebiorcy dziatajg na zasadzie przezycia, z dnia na dzieri, z miesigca na miesigc niz na wnioskowanie
o badanie, rozwdj, innowacje, chyba za staba kondycja naszych przedsiebiorcow, zeby do Polski Wschodniej

wystartowad i ud?wigngé realizacje projektu, wktad wtasny i osiggniecie tych wskaznikéw”.1>*

1511D|, Lublin
152 1D|, Biata Podlaska

153 potwierdzajg to wnioski z badania Ocena potencjatu innowacyjnego w Polsce Wschodniej w zwigzku z realizacjg Dziatania 1.3
PO RPW — Wspieranie Innowacji PO RPW 2007-2013

1547 DI Kolbuszowa
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Podobnie srodki z PO RPW na wsparcie terendw inwestycyjnych (1.3) byly trudniejsze do zdobycia przez JST o
mniejszym potencjale niz analogiczne instrumenty finansowane z RPO, z powodu wymagan formalnych, ktére
zwiekszaty ryzyko poniesienia znaczacych kosztéw bez gwarancji sukcesu>® (w PO RPW wraz z wnioskiem nalezato
ztozy¢ petng dokumentacje inwestycji, a w RPO dokumentacje uzupetniato sie na etapie podpisywania umowy). W
konsekwencji wsparcie terendw inwestycyjnych z PO RPW czesciej trafiato do JST o wiekszym potencjale (duzych
miast). Problem z niewystarczajagcym potencjatem do absorpcji sSrodkéw dotyczyt rowniez najwiekszych osrodkéw
miejskich, ktére sie z kolei skarzyty, ze nie mogg pozyskac srodkéw z programéw krajowych w trudnej konkurencji z
wigkszymi miastami jak Warszawa, Poznan, Katowice.

Podsumowujac, w Polsce Wschodniej, oprocz instrumentéw osi 1 PO RPW obecne byly instrumenty innych
programéw szczebla krajowego i regionalnego wspierajgce rozwdj innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. W
kategoriach skali interwencji, mierzonej wolumenem strumienia $rodkéw finansowych, zwraca uwage wysoki udziat
srodkéw z regionalnych programéw operacyjnych w catkowitej puli srodkédw na rozwdj innowacyjnosci i
przedsiebiorczosci Polski Wschodniej, w poréwnaniu do udziatu programéw krajowych. PO RPW zwiekszat istotnie
wielkos¢ srodkdw w tym obszarze wsparcia. Dzieki temu, warto$¢ dofinansowania per capita na wsparcie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci byta wyzsza w makroregionie niz srednio w catym kraju. Analizy ekonometryczne
pokazaty, ze sposrod programow NSRO 2007-2013 kluczowe znaczenie dla wartosci wskaznika koniunktury KKRP w
2015 roku miata wartos¢ projektow z Regionalnych Programéw Operacyjnych na mieszkanca i znaczenie tego
wsparcia byto okoto dwukrotnie wieksze niz znaczenie realizacji projektéow z osi 1 PO RPW. Okoto trzy razy mniejsze
niz wsparcia z osi 1 PO RPW, ale takze pozytywne byto oddziatywanie faktu realizacji w gminach projektéw z PO IG
oraz z PO IS. Jednoczeénie wsparcie z PO KL i projekty z PO Rozwdj Polski Wschodniej inne niz z osi 1 PO RPW nie
miaty statystycznie istotnego znaczenia dla wartosci wskaznika klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw w
2015 roku.

Jednak podstawowym czynnikiem determinujgcym wptyw osi 1 PO Rozwdj Polski Wschodniej na zmiany kluczowych
wskaznikéw przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym (powiaty i gminy) byta sytuacja wyjsciowa analizowanych
jednostek terytorialnych (ich potencjat zanim otrzymaty wsparcie). W przypadku wskaznika syntetycznego klimatu
koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw (KKRP) w gminach Polski Wschodniej w 2015 roku, wyniki modelowania
sugerujg, ze podstawowe znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci ma rozwdj endogeniczny, a nie wsparcie
zewnetrzne. Najwyzszg wartoscig wskaznika KKRP cechowaty sie gminy o:

e wyzszej dynamice pracujgcych 2015/2007 w gminie i znaczenie tej zmiennej byto blisko trzykrotnie
wieksze niz wartosci wsparcia z RPO,

e wyzszych wptywach gmin z PIT i podatku rolnego na mieszkarica w poréwnaniu do $redniej dla Polski w
2007 roku, ktore charakteryzujg poziom zamoznosci (dochoddw) ludnosci i 0séb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg na poczatku okresu wsparcia,

e wyzszych wptywach gmin z CIT na podmiot prawny w poréwnaniu do $redniej dla Polski Wschodniej, ktore
Swiadczy o kondycji finansowej firm (cho¢ znaczenie tego czynnika byto mniejsze niz wptywow z PIT).

Znaczenie potencjatu wyjsciowego jednostek terytorialnych dla osiggniecia pozgdanych efektow wsparcia z osi 1 PO
RPW potwierdzali rozméwcy z JST w wywiadach. Wedtug nich warunkiem sukcesu interwencji w obszarze
przedsiebiorczosci jest jej kompleksowos¢ — czyli stworzenie kompletnego ,ekosystemu” dla rozwoju
przedsiebiorczosci. W sytuacji ograniczonej ilosci dostepnych srodkéw, koniecznosci posiadania srodkéw na
dofinansowanie i pdzniejsze utrzymanie infrastruktury i konkurencji w ubieganiu sie o nie szanse na stworzenie

155 Ocena potencjatu innowacyjnego w Polsce Wschodniej w zwigzku z realizacja Dziatania 1.3 PO RPW — Wspieranie Innowacji PO
RPW 2007-2013
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kompleksowego ,ekosystemu” miaty tylko osrodki o najwiekszym potencjale - w przypadku Polski Wschodniej, w
praktyce osrodki wojewddzkie.

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedz na pytanie badawcze

9. Jaka bytaby sytuacja regionéow Polski wschodniej w obszarze kluczowych wskaznikow przedsiebiorczosci,
spojnosci gospodarczej i konkurencyjnosci regionéw, bez wsparcia PO RPW 2007-2013? W jakim stopniu uzyskane
wsparcie wpfyneto na podniesienie konkurencyjnosci regionéw Polski wschodniej jak i catego makroregionu oraz
realizacje celéow Programu w obszarze przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci i spéjnosci gospodarczej?

Analizowano wptyw projektéw osi 1 PO RPW na kluczowe wskazniki spéjnosci gospodarczej (PKB i jego rozktad w
podziale na subregiony), przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci regiondw (charakteryzowanych przez syntetyczny
wskaznik klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw oraz wskaznik - liczba nowych podmiotow
zarejestrowanych w REGON na 10 tys. mieszkaricéw — i ich rozktad w podziale na subregiony). Analiza wynikéw
modelowania ekonometrycznego wptywu osi 1 PO RPW przy uwzglednieniu reszt modelu tj. rédznic wartosci
rzeczywistych charakteryzujgcych dany podregion od oszacowanej funkcji odzwierciedlajgcej usrednione wyniki dla
wszystkich podregionéw, pozwala na ocene efektywnosci netto , czyli pokazuje wptyw wynikajacy nie tylko z
wielkosci wsparcia, ale takze z efektywnosci jego wykorzystania. Efektywnos¢ tu jest rozumiana jak uzyskiwanie
lepszych wynikéw niz przewiduje to oszacowany model, tj. efektywnosé netto osi 1 PO RPW oznacza wptyw nie tylko
wysokoéci wsparcia, ale takze np. efektywnosci jej wykorzystania w danej jednostce terytorialnej.’>® Wptyw
projektéw osi 1 PO RPW na dynamike 2013/2007 PKB na mieszkarica we wszystkich podregionach157, jest dodatni
(Tabela 16, ,efekt z osi 1 PO RPW”) i ksztattuje sie w zakresie, od wartosci bliskich zeru (subregion etcki) do 33
punktéw procentowych (subregion lubelski). Oznacza to, ze bez Srodkéw osi 1 dynamika PKB na mieszkanca w latach
2007-2013 bytaby nizsza w poszczegdlnych subregionach o wartosci w kolumnie oznaczonej w Tabeli 25, jako ,efekt
z osi 1 PO RPW”, wyrazone w punktach procentowych.

Analiza wptywu skorygowanego o reszty modelu pokazata, ze efektywnos¢ wykorzystania Srodkéw w poszczegdlnych
subregionach byta rézna (kolumna ,reszty modelu”), co wptyneto na ostateczny efekt ,kolumna ,efektywnosé
netto”) wsparcia. Okazato sie bowiem, ze w podregionach chetmsko-zamojskim, przemyskim, sandomiersko-
jedrzejowskim i etckim efektywnos¢ netto wptywu osi 1 PO RPW i pozostatych zmiennych z modelu na wzrost
dynamiki PKB jest ujemna. Jednoczednie uwzglednienie reszt pokazato silny pozytywny wptyw wykorzystania
wsparcia z osi 1 na dynamike zmian PKB na mieszkaica w podregionach fomzynskim i bialskim. Najwiekszy wptyw
dzieki wsparciu z osil zanotowaty podregiony z osrodkami wojewddzkimi tj. podregion lubelski, rzeszowski,
biatostocki, kielecki i olsztyriski. W tych podregionach bez wsparcia z osi 1, dynamika wzrostu PKB byfaby nizsza od
15 do 30 punktow procentowych. Wysoki wptyw wsparcia z osi 1 na zmiane PKB na mieszkarica 2013/2007
obserwujemy takze w podregionach tarnobrzeskim, tomzynskim i putawskim.

156 Sam oszacowany model pokazuje funkcje najbardziej zblizong do zaobserwowanych wartosci rzeczywistych, co umozliwia
ocene i prognozowanie jaki bedzie Sredni wzrost danej zmiennej tj. np. przedsiebiorczosci gdy zwiekszymy wsparcie o 1 jednostke
(w jakiej wyrazone sg zmienne rzeczywiste — np. tys. zt). Reszty modelu pokazujg o ile faktycznie dana wartos¢ réznita sie w danej
jednostce terytorialnej od tej usrednionej realizacji. Oznacza to, ze w tej jednostce terytorialnej przyrost dofinansowania wywotat
i moze w przysztosci takze wywota¢ mniejsze efekty w stosunku do srednich. Ta mniejsza efektywnos$¢ moze by¢ skutkiem np.
uwarunkowan strukturalnych, relatywnie gorszych wybranych projektéw etc.

157 poza sandomiersko-jedrzejowskim, gdzie nie byto srodkéw z osi 1 PO RPW.
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Tabela 24. Efekty wsparcia z osi 1 PO RPW w odniesieniu do PKB, wskaznika syntetycznego klimatu koniunktury i
liczby nowopowstatych przedsiebiorstw

- N — 2 — 8]
°g $o f#| fE  ge £ | =g g £¢

@ bt @ ot P b
3,38 25,59 28,97 0,08 0,25 0,33 -0,28 27,96 27,68
-4,72 33,04 28,32 0 0,28 0,28 -1,77 31,46 29,69
3,2 16,98 20,18 -0,01 0,17 0,16 5,01 19,32 24,33
3,16 13,66 16,82 -0,08 0,11 0,03 -1,39 13,07 11,68
-1,55 16,94 15,39 -0,05 0,11 0,06 6,93 12,75 19,68
1,01 11,01 12,02 0 0,09 0,09 -3,45 10,4 6,95
8,1 2,95 11,05 0,04 0,04 0,08 -4,53 4,27 -0,26
1,86 7,77 9,63 0,02 0,08 0,1 -1,78 9,43 7,65
4,08 3,19 7,27 -0,04 0,05 0,01 -5,8 5,98 0,18
2,44 2,37 4,81 0,08 0,02 0,1 2,58 2,69 5,27
1,09 3,36 4,45 -0,02 0,03 0,01 5,34 3,52 8,86
-1,54 2,07 0,53 -0,03 0,04 0,01 -1,1 4,3 3,2
nd 0 nd Nd 0 nd nd 0 nd
-8,49 5,36 -3,13 -0,08 0,04 -0,04 -3,44 4,92 1,48
-3,58 0,31 -3,27 -0,02 0,01 -0,01 -3,94 0,61 -3,33
-6,04 1,83 -4,21 0,01 0,02 0,03 0,48 2,64 3,12

*efektywnosc netto = wptyw osi 1 PO RPW + reszty z modelu); ** w subregionie sandomiersko-jedrzejowskim nie byto srodkéw z
osi 1 PO RPW.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie modelowania ekonometrycznego

Podobnie, wsparcie z osi 1 PO RPW wptyneto na wyzsze wartosci wskaznika syntetycznego klimatu koniunktury dla
rozwoju przedsiebiorstw w 2015 roku w podregionach z osrodkami wojewddzkimi, ktory bytby nizszy bez wsparcia o
— od 0,25 jednostek wskaznika (rzeszowski) do 0,11 (kielecki). Po uwzglednieniu reszt wysoki wptyw netto
zanotowano takze w podregionach sandomierskim, krosnienskimi i putawskim. Jedynie w podregionie chetmsko-
zamojskim i etckim efektywnos¢ netto ze wsparcia z osi 1 PO RPW i innych zmiennych modelu byta ujemna.

Analiza na poziomie powiatow Polski Wschodniej pokazata, ze w powiatach, ktore miaty dofinansowanie z osi 1 PO
RPW powyzej 1 tys. zt na mieszkanca wskaznik syntetyczny klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw byt o
0,15 wiekszy niz w powiatach bez wsparcia z osi 1 PO RPW, a takze o tyle wyisza byta zmiana wskaznika
syntetycznego w poréwnaniu z 2007 rokiem. Z kolei w gminach, ktdre byty beneficjentami projektéw z osi 1 PO RPW
wskaznik syntetyczny klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw, a takze jego zmiana w poréwnaniu z 2007
rokiem byta o 0,03 jednostek wskaznika wyzsza niz w gminach bez takiego wsparcia. W odniesieniu do wskaznika
dynamiki zmian liczby podmiotéw zarejestrowanych w REGON na 10 tys. mieszkaricow 2015/2006 model pokazat,
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ze wzrost wartosci projektéw z osi 1 PO RPW na mieszkarica w podregionie o 1 zt oznaczat o 0,02 punktu
procentowego wyzszy wskaznik nowych podmiotéw zarejestrowanych w podregionie w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw. Na podstawie modelu oszacowano, ze bez wsparcia z osi 1 PO RPW w latach 2007-2015 liczba nowych
podmiotédw na 10 tys. mieszkancéw bytaby nizsza we wszystkich podregionach oprécz podregionu tomzynskiego i
etckiego (gdzie efekt netto byt ujemny), a najsilniej dotknetoby to podregiony z osrodkami wojewddzkimi. Analiza na
poziomie powiatdw pokazata, ze w powiatach z jakimikolwiek srodkami z osi 1 PO RPW liczba podmiotéw
zarejestrowanych w REGON na 10 tys. mieszk. w 2015 r. byta wyzsza o0 26,9 niz w powiatach bez wsparcia z tej osi. Po
wystandaryzowaniu wynikéw podregionédw w zakresie efektywnosci netto w ujeciu poszczegélnych zmiennych tj.
wskaznika syntetycznego klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw i jego zmiany, liczby nowych podmiotéw
zarejestrowanych w REGON na 10 tys. mieszkaricdw, dynamiki PKB 2013/2007 oraz PKB na mieszkarica w stosunku
do $redniej polskiej, obliczono wskaznik syntetyczny (wedtug odlegtosci od wzorca efektywnosci netto wptywu osi 1
PO RPW). Wskaznik ten pozwala stwierdzi¢ (Rysunek 24), ze najwieksza efektywnos$¢ netto wsparcia z PO RPW byta
w podregionach rzeszowskim i lubelskim, a kolejno biatostockim, kieleckim i olsztyriskim, a wiec w podregionach z
oérodkami wojewddzkimi. Srednig efektywno$é netto osi 1 PO RPW zaobserwowano w podregionach tarnobrzeskim,
putawskim i tomzyniskim. Najnizsza byta w chetmsko-zamojskim, etckim i przemyskim.

Rysunek 23. Efektywno$¢ netto wsparcia z osi 1 PO RPW - wskaznik syntetyczny w oparciu o 5 zmiennych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie modelowania ekonometrycznego

Podsumowujac, przeprowadzona analiza ekonometryczna pokazata, ze na kolejnych poziomach analizy t;j.
podregiondw, powiatéw i gmin mozna wykazad istnienie efektu netto wptywu srodkéw osi 1 PO RPW na wskazniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej. Wskazniki takie jak: wskaznik syntetyczny klimatu koniunktury
dla rozwoju przedsiebiorstw (i dynamika jego zmian), liczba nowych podmiotéw zarejestrowanych w REGON na 10
tys. mieszkaricéw, dynamika zmian PKB 2013/2007 oraz zmiana PKB na mieszkarica w stosunku do s$redniej polskiej
bytyby nizsze prawie we wszystkich podregionach, gdyby nie byto wsparcia z osi 1 PO RPW. Analiza na poziomie
powiatow i gmin takze pokazata, ze gminy, ktore nie otrzymaty wsparcia zanotowaty nizsze wartosci wskaznikéw i ich
przyrostéw niz powiaty i gminy w ktorej wsparcie z osi 1 PO RPW byto obecne.

Najwieksza efektywnos¢ netto wsparcia z PO RPW byta w podregionach rzeszowskim i lubelskim, ktére
zdystansowaty kolejne w rankingu podregiony z osrodkami wojewddzkimi tj. biatostocki, kielecki i olsztynski.
Nastepna w kolejnosci, pod wzgledem efektywnosci wsparcia z osi 1 tworzg podregiony: tarnobrzeski, putawski i
tomzynski. Najnizszg efektywnos¢ zaobserwowano w podregionie chetmsko-zamojskim, etckim i przemyskim.
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Efektywnos¢ tu jest rozumiana jak uzyskiwanie lepszych wynikéw niz przewiduje to oszacowany model, tj.
efektywnos$¢ netto osi 1 PO RPW oznacza wptyw nie tylko wysokosci wsparcia, ale takze np. efektywnosci jej
wykorzystania w danej jednostce terytorialnej.

Niniejszy podrozdziat stanowi odpowiedz na pytanie badawcze

13. Czy efekty uzyskane w obszarze kluczowych wskaZnikéw przedsiebiorczosci w wyniku wsparcia PO RPW
wzmacniaty sie na poziomie dziatan (efekt synergii) czy ostabialy (efekt kanibalizacji)?

W toku analiz kontrfaktycznych, na podstawie modelu SPSM, zostaty oszacowane dwa dodatkowe wskazniki —
synergii wsparcia oraz kanibalizacji wsparcia. Pozwalajg one na pordwnanie rzeczywiscie uzyskanych efektéw netto z
tymi przewidywanymi. Wartos¢ dodatnia wskaznika oznacza wystgpienie synergii, zas wartos¢ ujemna -
kanibalizacji. Wskazniki te s3 wiec wobec siebie przeciwstawne. W odniesieniu do osi | wskazniki te zostaty policzone
dla dziatania I.1i 1.3, w ktorych mozliwe byto okreslenie srodkow przypadajgcych na poszczegdlne powiaty. Zatozenie
to poparte jest jednak odtworzong teorig interwencji; jak zaznaczono wczesniej s3 to dwa dominujgce dziatania
majgce dostarczac kadr lokalnej gospodarce oraz tworzy¢ warunki rozwoju przedsiebiorczosci, w tym tej opartej na
innowacyjnosci. Dla tych dziatan okreslono wiec czy wspieraty badz tez nie wzajemnie swoje efekty. Innymi stowy,
oszacowano czy tgczy efekt netto tych dziatan jest wyzszy niz oczekiwany efekt netto liczony osobno dla kazdego z
nich.

Efekt synergii czyli mozliwos¢ osiagniecia lepszych efektow dzieki realizacji dwdch dziatan zaobserwowano w
przypadku wskaznikow przedsiebiorczosci dotyczacych podmiotéw gospodarczych. Dla wskaznika liczby nowo
zarejestrowanych podmiotow na 10 tys. mieszkancéw efekt synergii wynidst 0,04. Oznacza to wiec, ze dzieki 1 min zt
wydanemu w ramach tych dziatan notowato sie 0,04 nowych podmiotéw (na 10 tys. 0sdb) rocznie wiecej niz w
sytuacji gdyby dziatania te byly realizowane osobno. Jeszcze wyzszy efekt synergii zaobserwowano dla wskaznika
ukazujacego bilans firm nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych — wynosit on 0,08. Efekty dziatania 1.1 i I.3
wzajemnie sie wzmacniaty. Warto zwrdci¢ jednak uwage, ze dla wskaznika liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg notowano efekt kanibalizacji na poziomie 0,05 — dziatania ostabiaty wiec wzajemnie swdj
wptyw w tym zakresie. Moze to Swiadczy¢ na przyktad o tym, ze wsparcie z dziatania I.1 podnoszace jakos$¢ kadr
mogto sprzyjac zatrudnianiu absolwentéw w duzych firmach, podczas gdy dziatanie 1.3 sprzyjato zaktadaniu mikro
firm w nowych inkubatorach, ale nie przez tych absolwentéw. Niestety analizy nie pozwalaja powiedzie¢, jaki byt

kierunek zmian.

Efekt kanibalizacji zaobserwowano w przypadku wszystkich trzech analizowanych wskaznikow dotyczacych
kapitatu zagranicznego. Dla liczby podmiotéw z kapitatem zagranicznym efekt byt bardzo niski (-0,004). Z kolei dla
wskaznikdéw dotyczgcych wartosci kapitatu zagranicznego efekt kanibalizacji byt na wyzszym poziomie. W przypadku
wartosci bezwzglednej kapitatu zagranicznego dziatania wzajemnie ostabiaty swoje efekty o 433 901 zt rocznie na 1
min wydatkowanych srodkow. W ujeciu wzglednym, w przeliczeniu na jednego mieszkanca wartos¢ kapitatu
zagranicznego malata o 6,31 zt rocznie. Sumarycznie wiec mozna stwierdzié, ze dziatania 1.1 i 1.3 wzajemnie ostabiaty
swoje efekty. Potencjalnie mogto to stanowi¢ jeden z czynnikéw majgcych wptyw na — wykazang w poprzednich
rozdziatach - relatywnie niewielkg skutecznos¢ interwencji w zakresie przyciggania kapitatu zagranicznego.

W odniesieniu do naktadéw inwestycyjnych oraz wartosci brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach
wystgpit efekty synergii. Warto podkresli¢, ze dotyczy to wartosci tych srodkdw w ujeciu bezwzglednym. Mozna
wiec powiedzie¢, ze wsparcie z tych dziatan uzupetniato sie w celu zapewnienia przedsiebiorstwom warunkéw do
inwestowania i podnoszenia wartosci ich majatku.

Ostatnig grupe wskaznikow stanowig te dotyczgce rynku pracy. W przypadku stopy bezrobocia rejestrowanego
zauwazono efekt kanibalizacji, tzn. ze dziatania wzajemnie ostabiaty swoje oddziatywanie. Moze to wynika¢ z duzego
oddziatywania innych czynnikdw, w tym zewnetrznych, na wskaznik stopy bezrobocia. Jak tez ukazano we
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wczesniejszym rozdziale, w ujeciu bezwzglednym wskaznik stopy bezrobocia podlegat wahaniom na przestrzeni lat
2007-2015. W czasie wywiaddw z przedstawicielami JST zauwazano, ze bezrobocie nadal stanowi problem wielu
jednostek (nawet tych miejskich), a cho¢ obserwowano pozytywne zmiany w tym zakresie to byly one niewielkie.
Odwrotna sytuacja wystepowata natomiast w przypadku liczby pracujacych (w ujeciu bezwzglednym), gdyz
zauwazono synergie wsparcia na poziomie 51 oséb rocznie dzieki wydatkowaniu 1 min zt z tychze dziatan. Jest to o
tyle pozytywna informacja, ze pokazuje, ze interwencja pozwalata na pomnazanie efektéw zwigzanych z tworzeniem
miejsc pracy na terytorium PW.

Podsumowujac, dla dziatan I.1 i 1.3 zauwazono pozytywne efekty synergii tj. wzmacniania sie efektéw w zakresie
wskaznikow przedsiebiorczosci — liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw i bilansu nowo zarejestrowanych i
wyrejestrowanych podmiotéw. Podobng sytuacje obserwowano w przypadku wskaznikdw naktadéw inwestycyjnych
i wartosci brutto Srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach. Jedli chodzi o wskazniki z zakresu rynku pracy efekt
synergii zachodzit przy rozpatrywaniu liczby pracujgcych.

Z drugiej strony efekt kanibalizacji — wzajemnego ostabiania sie efektéw dziatan dotyczyt wskaznikéw zwigzanych z
kapitatem zagranicznym. W kontekscie przyjetej teorii interwencji obserwowane zjawisko jest niekorzystne, gdyz
zaplanowane instrumenty powinny sie uzupetniaé (np. tworzenie stref inwestycyjnych i dziatania promocyjne) Efekt
kanibalizacji wystgpit rowniez w odniesieniu do stopy bezrobocia rejestrowanego. W tym przypadku jednak nalezy
pamietac¢ o specyfice tego wskaznika — zaleznosci od czynnikdw zewnetrznych (kryzysu gospodarczego) i innych (np.
praca w szarej strefie, migracje zarobkowe). Warto podkresli¢, ze wiekszosci analizowanych wskaznikéw dotyczyt
efekt synergii, tak wiec interwencja byta o tyle skuteczna, ze pozwalata na wzmacnianie sie efektéw. Szczegdlnie
istotne jest takie oddziatywanie w przypadku wskaznikow bezposrednio odnoszgcych sie do sektora przedsiebiorstw
— liczby firm, ich inwestycji i wartosci Srodkdw trwatych.
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