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SEOWNIK SKROTOW

BIZ — Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne

CAPI - Computer Assisted Personal Interviewing

CATI - Computer Assisted Telephone Interviewing

COIl — Centrum Obstugi Inwestora

EFFR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ENN - Enterprise Europe Network

IDI — Individual in-Depth Interview

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

LCOI — Lokalne Centrum Obstugi Inwestora

NSRO - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

PAIilZ — Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
PO IG — Program Operacyjny Innowacyjne Gospodarka

PO RPW — Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
PPGPW - Program Promocja Gospodarcza Polski Wschodniej
PW — Polska Wschodnia

SSE — Specjalna Strefa Ekonomiczna

2|Strona



Streszczenie

Przedmiotem raportu sg wyniki ewaluacji dziatan realizowanych w ramach PO RPW,
zwigzanych z pozyskiwaniem inwestorow do Polski Wschodniej. Badanie koncentruje sie na
dziataniu 1.4 PO RPW, w tym w szczegdlnosci na Programie Promocji Gospodarczej Polski
Wschodniej (PPGPW), ktory realizowany jest w ramach poddziatania 1.4.1. Oceng objete
zostaty rowniez wybrane elementy poddziatania 1.4.2, w ramach ktérego wspierany jest
rozwoj sieci wspotpracy pomiedzy centrami obstugi inwestora (COl).

PPGWP to kompleksowy program promocji gospodarczej, ktéry obejmuje swym
zasiegiem pie¢ wojewddztw Polski Wschodniejl. Jego realizacja przypada na lata
2009-2015, a za jego bezposrednie wdrazanie odpowiada Polska Agencja Informacji i
Inwestycji Zagranicznych. W obszarze celdw szczegétowych program zaktada:

e wzrost zainteresowania ofertg inwestycyjng PW,

e zwiekszenie naptywu inwestycji zagranicznych do Makroregionu,

e pobudzenie eksportu produktéw oraz ustug z wojewddztw Polski Wschodniej,
e wzrost zainteresowania polskich firm inwestycjami w Polsce Wschodniej,

e zmiane postrzegania Polski Wschodniej przez pozostate regiony Polski,

e zmniejszenie migracji z wojewddztw Polski Wschodniej oraz

e rozwdj turystyki biznesowej w Makroregioniez.

Zgodnie z zatozeniami PPGPW, cele te majg by¢ w gtdéwnej mierze osiggniete dzieki
dziataniom promocji bezposredniej oraz szeroko zakrojonej kampanii wizerunkowe;j.
Pierwszy element obecny jest m.in. w postaci misji wyjazdowych i przyjazdowych, targéw,
wystaw oraz wizyt studyjnych, z ktérych korzysta¢ mogg podmioty funkcjonujgcej na
obszarze Polski Wschodniej (w gtdwnej mierze przedsiebiorcy). Drugi komponent programu
(kampania wizerunkowa), ma przetozy¢ sie na zmiane negatywnych stereotypow na temat
regiondw PW oraz przedstawienie tego obszaru, jako dobrej lokalizacji dla inwestycji.

Gtéwnym celem badania jest odpowiedZz na pytanie: czy Program Promogiji

Gospodarczej Polski Wschodniej faktycznie wptywa na pozyskiwanie inwestoréw do Polski

! Woj. lubelskie, lubuskie, podkarpackie, podlaskie i warminsko-mazurskie.
’Na podstawie Szczegotowego opisu osi priorytetowych PO RPW PO RPW 2007-2013 oraz Whniosku o
dofinansowanie projektu.
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Wschodniej. Nalezy zauwazy¢, ze obecna ewaluacja wykonana zostata na potmetku realizacji
PPGPW, w zwigzku z czym — zgodnie z zatozeniem wskazanym przez zamawiajgcego —
aktualna ocena dotyczy pierwszych efektéw podjetych dziatan. Natomiast mozna oczekiwaé,
ze petne uwidocznienie efektéw Programu bedzie mozliwe dopiero po zakonczeniu dziatan
wdrozeniowych, przypadajgcych na rok 2015. Zamawiajacy zatozyt jednak, ze obecna analiza
oraz odpowiedZ na postawione pytania ewaluacyjne umozliwi z jednej strony dokonanie
ewentualnych korekt w aktualnej formule Programu, jak réwniez bedzie uzyteczna w
przypadku decyzji o kontynuacji analogicznych dziatan w ramach kolejnego okresu
programowania.

W ewaluacji zastosowano rozmaite techniki badawcze, w tym m.in.: desk research,
badania iloéciowe realizowane technikami CATI® i CAPI* oraz badania jako$ciowe obecne w
postaci pogtebionych wywiadoéw osobistych (IDI). Badanie przeprowadzone z
wykorzystaniem techniki CATI obejmowato przedsiebiorstwa z obszaru Polski Wschodniej,
ktore zarejestrowaty swoja dziatalno$¢ w okresie od stycznia 2010 do czerwca 2012 r.> Z kolei
w badaniu przeprowadzonym technikg CAPI wziety udziat firmy, ktére w okresie od stycznia
2009 do czerwca 2012 otrzymaty pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie
Specjalnych Stref EkonomicznychG. W badaniach wzieto udziat odpowiednio 803 i 65
przedstawicieli poszczegdlnych grup przedsiebiorstw. Z kolei w wywiadach osobistych udziat
wzieli przedstawiciele instytucji powigzanych z realizacjag PO RPW lub inicjatyw i
przedsiewzie¢ o celach zbieznych z ewaluowanym Programem. Badani byli réwniez
przedstawiciele przedsiebiorstw: uczestnicy misji i targéw zagranicznych dofinansowanych w
ramach Programu oraz inwestorzy. tgcznie w ramach badan jakosciowych przeprowadzono

wywiady z przedstawicielami 20 instytucji.

Ocena skutecznosci dziatan promocyjnych realizowanych w ramach PO RPW
Skuteczno$¢ dziatan promocyjnych realizowanych w ramach dziatania 1.4 PO RPW
analizowana byta w odniesieniu do celu ogdélnego PPGPW oraz zatozonych celéw

szczegbtowych. Na wstepie nalezy zauwazyé, ze ocena skutecznosci dziatan promocji

3 Wspomagane komputerowo wywiady telefoniczne.

4 Wspomagane komputerowo wywiady osobiste.

> Populacja okreslona na podstawie bazy rejestru REGON prowadzonego przez GUS.
6 Populacja udostepniona PARP, przez Ministerstwo Gospodarki.
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gospodarczej w duzej mierze warunkowana jest przyjetg definicja inwestora. Pojecie
inwestora pojawia sie w dokumentacji programowej i projektowej, w co najmniej trzech
znaczeniach. Ocena poziomu skutecznosci PPGPW silnie zalezy od tego, ktérg z definicji
inwestora uznamy za obowigzujgca.

W ujeciu najwezszym, pod pojeciem inwestorow kryja sie podmioty, ktére wchodzg w
relacje biznesowe z podmiotami ulokowanymi na terenie Polski Wschodniej. Wspotpraca w
tym obszarze moze skutkowaé uzyskaniem kapitatu zagranicznego w wyniku pozyskania
nowych kontraktéw na sprzedaz produktéw, towardw i ustug. W ujeciu szerszym mozemy
moéwié o inwestorach wystepujacych w kontekscie bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ), gdzie podmioty zagraniczne dokonujg inwestycji kapitatowych w przedsiebiorstwach
ulokowanych w Polsce Wschodniej. Inwestycje dokonywane sg w celu nawigzania
dtugoterminowych relacji, skutkujgcych uzyskaniem przez inwestora udziatébw w danym
przedsiebiorstwie. Dziatanie to daje inwestorowi najczesciej gtos w zarzgdzaniu danym
podmiotem oraz umozliwia czerpanie zyskdw z jego funkcjonowania. Wreszcie w
najszerszym ujeciu, cho¢ réwniez w kategorii BIZ, mozna moéwi¢ o inwestorze, jako
podmiocie, ktory dokonuje catkowicie nowych inwestycji w postaci uruchomienia nowego
przedsiebiorstwa — fabryki, zaktadu etc.

W Programie Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej nigdzie nie zdefiniowano
wprost, ktéry typ inwestorow jest gtdwng grupa docelowa podjetych dziatan promocyjnych.
Z ogdlnych zapiséw programowo-projektowych mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze efektem
PPGPW ma by¢ przycigganie na obszar PW inwestoréw, w kazdym z wymienionych znaczen.
Z drugiej strony, analizujgc zakres dziatain zaplanowany do realizacji w ramach Programu,
wyraznie wida¢, ze gtéwny nacisk potozony jest w nich na komponent promocji
bezposredniej, na ktory przewidziano ponad 62% ogdétu wydatkdw na dziatania promocyjne.
Naturalnie musi to rzutowac¢ na to, w jakiej skali i jakiego rodzaju inwestoréw bedzie
przyciggat Program. Potencjalnym efektem promocji bezposredniej, a wiec dofinansowania
udziatu przedsiebiorstw w misjach gospodarczych, targach i wystawach, bedzie najczesciej
przycigganie inwestorow w najwezszym znaczeniu. W tym sensie mozemy moéwi¢ o
potencjalnym oddziatywaniu PPGPW w skali mikro, obserwowanym bezposrednio na
poziomie grup docelowych wsparcia (przedsiebiorcdw uczestniczacych w misjach/ targach

zagranicznych).
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W istocie, do pazdziernika 2012 roku, przedstawiciele pieciu wojewoddztw Polski
Wschodniej, zaréwno przedsiebiorcy jak i reprezentanci jednostek samorzadu terytorialnego
wzieli udziat w 88 wydarzeniach promocyjnych o charakterze miedzynarodowym (1 133
przedsiebiorcow oraz 338 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego). Podmioty te
wziety udziat tgcznie m.in. w 39 targach, 34 misjach wyjazdowych, 4 misjach przyjazdowych
oraz 3 wizytach studyjnych dla przedstawicieli JST. Jednoczesnie przedsiebiorstwa, ktére
skorzystaty ze wskazanych form promocji, zadeklarowaty w badaniu ankietowym PAlilZ
zawarcie ogoétem 264 kontraktéw na tgczng kwote 78 888 250,32 PLN. Przedsiebiorcy
zadeklarowali réwniez sredni wzrost eksportu o 54 %, $redni wzrost sprzedazy o 17 % oraz
Sredni wzrost produkcji o 14 %. Ponadto podmioty, ktére odpowiedziaty na ankiete wskazaty
na dokonanie inwestycji w nowy sprzet do realizacji pozyskanych kontraktéw na kwote
12 326 081,65 PLN, jak réwniez podjecie inwestycji w postaci budowy nowej fabryki
(10 800 000,00 PLN), a takze inwestycje w rozwdj zaktadu, (budowa nowych linii, hal
produkcyjnych) na kwote 6 332 400,00 PLN.’

W badaniach jako$ciowych przeprowadzonych w ramach niniejszej ewaluacji
beneficjenci potwierdzajg wystepowanie bezposredniego zwigzku udziatu w wydarzeniach
promocyjnych i nawigzywaniu kontaktéw handlowych z podmiotami z zagranicy. Uczestnicy
misji i targdw deklarowali, ze nawigzanie tego typu kontaktéw, bez uczestnictwa w targach
bytoby niemozliwe. Koszty wyjazdéw czesto stanowity bowiem bariere dla wielu
przedsiebiorstw, ktdre chciaty poszerzaé¢ swoje rynki zbytu. Skala zrealizowanych badan
jakosciowych daje oczywiscie wycinkowy obraz sytuacji. Przywotywane jednak przez
przedsiebiorcéw argumenty przemawiajg za tym, ze formy promocji tego typu rzeczywiscie
mogg by¢ skuteczne, czy wrecz niezbedne, jesli méwimy o promocji firm z PW za granica.
Warto w tym miejscu przywota¢ wyniki badania realizowanego na zlecenie PAIilZ, w ktorym
65% respondentow twierdzito, ze ich firmy nie nawigzatyby rdwnowaznych kontraktéw bez
udziatu w Programie.8

Przyjmujgc powyzisze mozna stwierdzié, ze PPGPW, doprowadzi do faktycznych,

bezposrednich rezultatéw, ktérych skala — biorgc pod uwage czas niezbedny na negocjacje

’ Dane PAIilZ.
8 http://www.paiz.gov.pl/20120731/promocja_gospodarcza_polski_wschodniej_oceniona, Raport koricowy
z ,Badania ewaluacyjnego mid-term..”, op.cit..
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kontraktéw® — powinna rosna¢ w miare uptywu czasu oraz postepu w realizacji kolejnych
dziatan z zakresu promocji bezposredniej. Trzeba jednak zauwazyé, ze na te chwile
problematyczne pozostaje monitorowanie efektdw wsparcia nawet na tym najnizszym
poziomie. Przedsiebiorcy korzystajacy z form promocji bezposredniej nie s3 bowiem
zobowigzani do przekazywania informacji na temat wartosci, czy tez liczby kontraktow
uzyskanych w zwigzku z udziatem w danym wydarzeniu promocyjnym. Przytoczone powyzej
dane pochodza z przeprowadzonego badania ad-hoc, na ktére odpowiedziato jedynie czes¢
beneficjentow. Petny obraz skutecznosci tej formy promoc;ji jest wiec nieznany, a przez to nie
jest mozliwe dokonanie oceny jej efektywnosci. Jak pokazaty wyniki badania, podobna
sytuacja ma réwniez miejsce w przypadku innych instytucji realizujgcych analogiczne
dziatania skierowane do przedsiebiorstw z innych czesci kraju. Sytuacja ta wskazuje na
wystepowanie problemu systemowego, ktéry bezposrednio przektada sie na ograniczone
mozliwosci w zakresie monitorowania, poréwnywania i ostatecznie oceny tego typu
wsparcia. Patrzac z punktu widzenia doskonalenia podobnych instrumentow realizowanych
w przysztosci, nalezy podjac¢ dziatania, ktére bedg pozwalaty na lepsze monitorowanie
uzyskiwanych efektéw ,,wyjazdowych” form promocji polskich przedsiebiorstw. Niezbedne z
tego powodu wydaje sie powotanie grupy miedzyresortowej, w ramach ktérej podejmie sie
préoby wypracowania mozliwych rozwigzan na rzecz lepszego monitorowania i oceny
efektéw, co najmniej takich form pomocy jak dofinansowanie udziatu w misjach oraz targach
i wystawach zagranicznych. Powotanie tego typu grupy powinno mie¢ dodatkowy cel w
postaci zapewnienia lepszej koordynacji przedsiewzieé tego typu.

Jednoczesnie — podsumowujgc dalej skutecznos¢ promocji gospodarczej w PO RPW —
mozemy mowi¢ o ograniczonym na te chwile oddziatywaniu PPGPW, w odniesieniu do
przyciggania inwestoréw w rozumieniu BIZ (nowe inwestycje, inwestycje w polskie firmy juz
ulokowane w PW). Co prawda, dane udostepniane przez PAIlilZ wskazujg na wzrost
zainteresowania terenami inwestycyjnymi mieszczgcymi sie na terenie Polski Wschodniej,
mozna jednak ostroznie stwierdzié, ze aktualny potencjat nie jest jeszcze w petni
wykorzystywany. Liczba réznych lokalizacji przeznaczonych pod inwestycje na obszarze
Polski Wschodniej i bedgcych w ofercie PAIilZ wzrosta z 236 w roku 2009 do 428 w czerwcu

2012. Jednak w tym samym czasie inwestorom zagranicznym przekazano od 58 do 121 ofert/

? Wg deklarcji przedsiebiorst w badaniu PAIlilZ, negocjacje kontraktow trwaty srednio 4,22 miesigce.
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propozycji miejsc na lokalizacje inwestycji (w zaleznosci od roku), co wskazuje, ze aktualny
potencjat wykorzystywany jest co najwyzej w 1/3%.

Obraz zmian zachodzgcych w obszarze atrakcyjnosci inwestycyjnej PW jest na te chwile
niejednoznaczny. Problematyczne pozostaje réowniez powigzanie wptywu na te kwestie
PPGPW. O ile ten wptyw wystgpi to z pewnoscig bedzie odtozony w czasie. Warto przy tym
zauwazyc, ze intensyfikacja dziatan kampanii wizerunkowej, w postaci spotéw promocyjnych,
reklam w prasie miedzynarodowe] i ogdlnokrajowej organizacji konferencji, zgodnie z
zaplanowanym harmonogramem projektu, przypada na lata 2012/2013. Sitg rzeczy wiec,
oddziatywanie tych dziatan nie byto w petni mozliwe do uchwycenia w ramach niniejszej
ewaluacji.

Wiele jednak wskazuje, ze na ten moment trudno méwi¢ o oddziatywaniu PPGPW w
skali makro, co ma swoje zrédta w szerszych barierach specyficznych dla regiondw PW,
ktorych nie da sie rozwigza¢ za pomocy dziatan promocyjnych. Potwierdzajg to z jednej
strony statystyki dot. informacji o naptywie BIZ do PW, a z drugiej wyniki badan terenowych
przeprowadzone w ramach niniejszej ewaluacji. Na mapie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa PW'! od wielu lat, niezmiennie zajmuja ostatnie pozycje. Co prawda najlepiej
pod tym wzgledem wypada wojewddztwo podkarpackie, za ktorym plasujg sie:
Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, podlaskie, jednak w 2010 roku wielkos¢
inwestycji zagranicznych naptywajacych do PW stanowita zaledwie 6,01% naptywu BIZ do
Polski*?. Pozycja w rankingu powiazana jest w duzym stopniu z faktycznym naptywem
kapitatu. W 2010 roku najwiecej kapitatu zagranicznego naptyneto do wojewddztwa
podkarpackiego (1 771 min PLN) oraz $wietokrzyskiego (1 323 mIn PLN), najmniej natomiast
do wojewddztwa podlaskiego (121 min PLN). Do wojewddztwa lubelskiego naptyneto 791
min PLN, a do wojewddztwa warminsko-mazurskiego 359 min PLN®. w kategorii dynamiki
naptywu BIZ do wojewddztw na gtowe mieszkaica pozytywnie zaskakuje wojewddztwo
podlaskie z dynamika S$rednioroczng 119 % i lubelskie z dynamika 94,3 %. Oba te

wojewodztwa w kategorii bezwzglednego naptywu BIZ zajmujg odlegte pozycje, ale wysoka

10 Przy czym nie wiadomo ile z przekazanych ofert zakoriczyto sie rzczywistym uruchomieniem inwestycji.

u Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2011, opracowanie pod red. M. Nowickiego,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowga, Gdansk 2011.

2 Do Polski naptyneto w 2010 roku 7,3 mlin euro inwestycji zagranicznych. Dane za 2011 rok dostepne s3 za
okres I-X.— www.paiz.gov.pl

B Dziatalnoé¢ podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2010 roku, GUS, Warszawa, grudzieri 2011 rok.
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dynamika naptywu inwestycji zagranicznych moze swiadczy¢ o nadrabianiu dystansu w
stosunku do innych wojewc')dztw.14

Atrakcyjnos$é inwestycyjna warunkowana jest wieloma czynnikami. Charakterystyczne
dla PW s3 wcigz braki wystepujgce w obszarze infrastruktury, w tym w szczegdlnosci
infrastruktury transportowej (drogi, infrastruktura kolejowa, dostep do lotnisk). Dla
przyktadu w rankingu atrakcyjnoéci15 wojewddztwo podkarpackie zajmuje 7 pozycje w kraju
pod wzgledem kryterium ,Zasoby i koszty pracy”, 8 dla kryterium ,Infrastruktura
gospodarcza” i jednocze$nie 14 patrzac z punktu widzenia kryterium ,Dostepnosci
transportowe]”. Negatywny wptyw barier infrastrukturalnych na atrakcyjnos¢ inwestycyjna
potwierdzajg przedsiebiorcy w przeprowadzonych w ramach ewaluacji badaniach.
Niezaleznie od regionu i wielkoSci przedsiebiorcy, staba infrastruktura transportowa
wskazywana jest na pierwszym miejscu wsréd barier, ktére zniechecajg potencjalnych
inwestorow do lokowania kapitatu w PW. Potwierdzajg to réwniez przeprowadzone w
ramach ewaluacji badania jakos$ciowe.

Réwnoczesnie z przeprowadzonych badan (z firmami nowozarejestrowanymi i
funkcjonujgcymi od 2009 r. na terenie SSE) wytania sie obraz braku zwigzku
dotychczasowych dziatarn promocji gospodarczej PW z decyzjg o lokalizacji inwestycji na tym
obszarze. W przypadku nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarczych podstawowym
czynnikiem decydujgcym o ulokowaniu dziatalnosci na terenie Makroregionu Polski
Wschodniej jest w zdecydowanej wiekszosci (blisko 90% wskazan) pochodzenie
wtasciciela/wtascicieli przedsiebiorstwa. W przypadku SSE element ten nie byt juz tak istotny
(32% wskazan). Jak mozna sie byto spodziewa¢ w ich przypadku duze znaczenie miato
rowniez uzyskanie preferencyjnych warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (21%),
ale takze takie czynniki jak dostepnosé rynkéw zbytu (9%), sity roboczej i blisko$¢ rynkéw
wschodnich (odpowiednio po 8% wskazann). W tym kontekécie nie dziwi odsetek
przedsiebiorstw korzystajgcych z ustug Centréw Obstugi Inwestora, ktoéry wynosi
odpowiednio dla 8% dla nowopowstatych podmiotéw i 16% dla podmiotéw dziatajacych na

obszarze SSE.

' szacunek PKB per capita i bezposrednich inwestycji zagranicznych w wojewddztwach oraz wskazniki
wyprzedzajgce koniunktury, ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, BIEC,
Warszawa, maj 2011.

> Atrakeyjnoéé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2011, opracowanie pod red. M. Nowickiego,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowga, Gdansk 2011.
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Firmy, ktoére otrzymaty pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE
i korzystaty z ustug $wiadczonych przez Centrum Obstugi Inwestora lub Lokalnego Centrum
Obstugi Inwestora deklarujg mi.n., ze korzystaty z baz danych o dostepnych terenach
i obiektach inwestycyjnych, otrzymaty pomoc w wyborze wtasciwego miejsca na inwestycje
lub pomoc przy udziale w organizowanych przez Centrum zagranicznych misjach
wyjazdowych oraz imprezach targowo-wystawienniczych. Przedsiebiorcy zadeklarowali
rowniez uzyskanie pomocy przy nawigzywaniu kontaktu z lokalnym samorzgdem oraz innej
pomocy doradczej.

Z kolei podmioty nowozarejestrowane, ktore zadeklarowaty korzystanie z ustug COI lub
LCOlI wskazaty na wudziat w organizowanych przez Centrum imprezach targowo-
wystawienniczych, uzyskanie pomocy przy nawigzywaniu kontaktu z lokalnym samorzadem
oraz innej pomocy doradczej (prowadzenie szkoler, pomoc w prowadzeniu firmy).

Na chwile obecng dotarcie PPGPW do ogétu przedsiebiorstw jest ograniczone. W
grupie podmiotow nowozarejestowanych o PPGPW styszato jedynie 32% przedsiebiorstw, w
przypadku firm ulokowanych na obszarze SSE sytuacja wyglada lepiej — wiedze o nim
deklaruje ponad 81% ich przedstawicieli. Wynik ten czesciowo mozna ttumaczyd, iz dziatania
promocji bezposredniej PPGPW skierowane sg do podmiotédw funkcjonujacych na rynku co
najmniej 18 miesiecy, a wiec firmy nowozarejestrowane nie sg tutaj grupa docelows, z
przyczyn formalnych. Podmioty, ktére miaty jakgkolwiek stycznos¢ z programem deklarujg,
ze spotkaty sie gtdwnie z komunikatami medialnymi/ reklamami w prasie lub telewizji.

Analizujgc wyniki skutecznosci programu warto zwrdci¢ uwage na zgodnos¢ w ocenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej deklarowanej przez rdézne grupy przedsiebiorstw uzyskane w
niezaleznie przeprowadzonych pomiarach. Badania PAIlilZ przeprowadzone na probie
potencjalnych inwestorédw wskazujg, ze Makroregion Polski Wschodnie] jest umiarkowanie
atrakcyjnym obszarem inwestycyjnym — za atrakcyjny lub bardzo atrakcyjny uznato go
tacznie  43% podmiotéwle. Analogicznie  postrzegajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng
poszczegdlnych wojewddztw podmioty, ktdre zdecydowaty sie tam funkcjonowaé, (objete w
niniejszym badaniu firmy nowozarejestrowane). Pozytywng opinie o atrakcyjnosci regionéw
PW wyrazito 48% przedstawicieli tych przedsiebiorstw. Z drugiej strony pozytywnie w

kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej wypowiedziato sie az 71% sposrdd przedstawicieli

'® Badanie ewaluacyjne mid-term Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej, PAIilZ 2012 r.
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podmiotéw funkcjonujgcych na obszarze SSE w PW, co pokazuje, znaczenie dodatkowych
czynnikéw, jakimi niewatpliwie sg przystugujace ulgi z tytutu prowadzenia biznesu na
obszarze SSE.

Chcac zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng PW, a tym samym skutecznos¢ dziatan
promocyjnych, niewatpliwie nalezatoby przede wszystkim rozbudowa¢ infrastrukture w tym
drogowg, kolejowg oraz zwiekszy¢ dostep do lotnisk, wymieni¢ linie energetyczne
napowietrzne. Przedsiebiorcy w ramach prowadzonych badan wskazywali réwniez na zalety
wprowadzenia odpowiednich ulg, zachet finansowo-podatkowych i obnizenie kosztow
pracowniczych. Zmiany te sg niezalezne od realizacji PPGPW i patrzac z globalnego punktu
widzenia, z pewnoscig miatyby pozytywny wptyw na przyciggniecie inwestoréw do Polski
jako takiej. Wymagajg one jednak podjecia odpowiednich krokéw na polu legislacyjnym, a

nie programowym.

Cele i konstrukcja PPGPW

Sposdb konstrukcji celow ich precyzja, wymiernos¢ i osiggalnosé¢, jest kluczowa z
punktu widzenia mozliwosci oceny skutecznosci programu. Analizy przeprowadzone w tym
wzgledzie wykazaty na pewne niedoskonatosci. Cel gtéwny PPGPW, okreslony jako wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz rozwdj spoteczny i gospodarczy wojewddztw Polski
Wschodniej poprzez podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej makroregionu jest bardzo
szeroki. Dodatkowo przyjmuje sie w nim trudno testowalne zatozenie na temat
przyczynowej, jednokierunkowej zalezno$ci miedzy atrakcyjnoscia inwestycyjng a
konkurencyjnoscig, innowacyjnoscig oraz rozwojem spoteczno-gospodarczym regionu. S to
raczej elementy wzajemnie powigzane, a zatozona kierunkowos¢ oddziatywania (od
atrakcyjnosci do innowacyjnosci itd.), wydaje sie byé zbyt uproszczona. Trudno bowiem
zaprzeczy¢ istnienia oddziatywania rowniez w przeciwnym kierunku, a wiec wptywu takich
czynnikdw jak konkurencyjnos¢, innowacyjno$é czy rozwdj spoteczno-gospodarczy na samg
atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Wydaje sie wrecz, ze oddziatywanie w tym drugim kierunku moze
by¢ silniejsze. Innymi stowy atrakcyjno$é jest w duzej mierze pochodng wskazanych
czynnikdw i trudno ,manipulowaé” nig w oderwaniu od rdéwnoczesnej modyfikacji
pozostatych wymiaréw. W rezultacie, tak sformutowany cel bedzie w praktyce trudny tak do
osiggniecia, jak i wykazania. Problemem, ktéry poteguje ostatnig kwestie jest brak

adekwatnych wskaznikow, ktére oddawatyby zamierzenia PPGPW. Na poziomie programu,
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dla catego Dziatania 1.4 przewidziano tylko jeden wskaznik, zaklasyfikowany na poziomie
produktu. Jest nim Liczba projektow promujgcych biznes, przedsiebiorczos¢, nowe
technologie. Wskaznik ten w rzeczywistosci nie mowi nic na temat skutkdw promocji
gospodarczej obszaru Polski Wschodniej, poza tym ze takowa promocja miafta miejsce. Z
kolei wskazniki przewidziane na poziomie projektu PPGPW, odwotujg sie réwniez w
przewazajgcej mierze do wymiaru osigganych produktéw. Co prawda na poziomie rezultatu
przewidziano m.in. wskaznik: Liczba nowych inwestycji zainicjowanych w wyniku marketingu
bezposredniego (wartos¢ docelowa 30), oraz wskaznik Liczba nawigzanych kontraktéow w
wyniku marketingu bezposredniego (warto$¢ docelowa 80), przy ich interpretacji réwniez
pojawiajg sie problemy. W pierwszym przypadku wskazany wczesniej brak definicji inwestora
nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ktére inwestycje bedg klasyfikowaty sie jako
»Zainicjowane”. Samo pojecie ,zainicjowania” rowniez nie precyzuje, od jakiego momentu
mozemy mowi¢ o inwestycji spetniajgcej wymagania wskaznika. Brakuje réwniez
doprecyzowania, czy chodzi o inwestycje zagraniczne, czy réwniez inwestycje krajowe. W
przypadku drugiego wskaznika, ktopotliwa okazuje sie zatozona wartos¢ docelowa. Biorgc
bowiem pod uwage wyniki przytaczanego badania ankietowego, juz teraz wida¢ ze bedzie on
wielokrotnie przekroczony.

O ile mozna przyja¢, ze wymienione wskazniki odnoszg sie do realizacji kilku celow
rownoczesnie, to nalezy zauwazyé, ze nie przewidziano zadnych wskaznikdw, dla celéw
szczegbtowych PPGPW, dotyczgcych zmiany postrzegania Polski Wschodniej przez pozostate
regiony Polski oraz dotyczgcych zmniejszenia migracji z wojewddztw Polski Wschodhniej.

Biorgc powyzsze pod uwage w przypadku decyzji o realizacji podobnych interwencji w
przysztosci konieczne jest przeformutowanie celu ogdlnego, rewizje celdw szczegdtowych
oraz odpowiednie dobranie wskaznikéw, ktdre bedg mogty pokazaé zmiany, jakie zachodzg
w wyznaczonych obszarach problemowych. Szczegdétowe propozycje w tym zakresie

przedstawione zostaty w analizie trafnosci konstrukcji celéw PPGPW.

ke

Raport skfada sie z trzech =zasadniczych czesci, ktére poprzedzone zostaty
charakterystyka potencjatu Polski Wschodniej oraz analizg istoty Programu Promogji
Gospodarczej Polski Wschodniej. Pierwsza czes$¢ raportu dotyczy oceny oddziatywania

projektéw promocyjnych realizowanych w ramach dziatania 1.4 PO RPW. W czesci drugiej
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uwaga zostata skupiona na ocenie dziatan z zakresu promocji bezposredniej potencjatu Polski
Wschodniej. Trzecia czes$¢ raportu to ocena trafnosci konstrukcji celéw Programu Promocji

Gospodarczej Polski Wschodniej. Raport koriczg wnioski i rekomendacje.
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Informacja o badaniu

Zamawiajgcy wyréznit trzy kluczowe obszary, w ramach ktérych postawit szczegétowe
pytania badawcze. Te obszary to:

1. Ocena oddziatywania projektéw promocyjnych realizowanych w ramach dziatania
l.4 PO RPW.

2. Ocena dziatan z zakresu promocji bezposredniej potencjatu Polski Wschodnie;.

3. Ocena trafnosci konstrukcji celéw Programu Promocji Gospodarczej Polski
Wschodniej.

W celu odpowiedzi na postawione pytania ewaluacyjne ww. obszarach, dokonano
analizy danych zastanych oraz zrealizowane zostaty badania terenowe. Te ostatnie objety
one przedstawicieli podmiotéw gospodarczych, powigzanych w rdéznym stopniu pod
wzgledem procesu inwestycyjnego z obszarem Polski Wschodniej. Wyrdznione tu zostaty
dwie grupy: nowozarejestrowane podmioty gospodarcze oraz podmioty, ktére otrzymaty
zgode na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Specjalnych Stref Ekonomicznych
ulokowanych na obszarze Polski Wschodniej. Z kolei w ramach badan jakosciowych
przebadani zostali przedstawiciele instytucji powigzanych z realizacjg PO RPW lub inicjatyw i
przedsiewzie¢ o celach zbieznych z ewaluowanym Programem. Badani byli réwniez
przedstawiciele przedsiebiorstw: uczestnicy misji i targdw zagranicznych dofinansowanych w
ramach Programu oraz inwestorzy. Dane pozyskane w wyniku badania kazdej z grup
pozwolity udzieli¢ odpowiedZ na postawione pytania ewaluacyjne. Zrealizowane badania w

poszczegdlnych grupach zostaty wymienione ponizej:

a. Wywiad kwestionariuszowy z podmiotami, ktdére rozpoczety dziatalnos¢
gospodarcza na obszarze Polski Wschodniej w latach 2010-2012 (pierwsze

potrocze)

Wsréd badan ilosciowych znalazty sie wywiady zrealizowane technikg CATI, w ktérych
respondentami byli przedstawiciele podmiotow gospodarczych, ktére ulokowaty swojg
dziatalno$¢ na obszarze PW w latach 2010-2012 (do konca pierwszego pétrocza).
Podstawowym zadaniem zrealizowanych wywiadéw byto dostarczenie iloSciowej wiedzy w

zakresie identyfikacji przez te podmioty dziatan zwigzanych z PO RPW oraz Programem
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Promocji Gospodarczej. Badanie miato na celu umozliwi¢ udzielenie czesciowej odpowiedzi
przede wszystkim na pytania wskazane w ramach pierwszego obszaru badawczego, jak
rowniez posrednio w odniesieniu do obszaru trzeciego. Badanie zrealizowane zostato na
probie 803 losowo wybranych przedsiebiorstw. Operatem badawczym byta baza REGON

podmiotdw zarejestrowanych od stycznia 2010 r. do konca czerwca 2012 r.

b. Badanie iloSciowe z podmiotami ulokowanymi na obszarze Specjalnych Strefach

Ekonomicznych

Réwnolegle prowadzone byty badania na populacji firm, ktére dziatajag w PW na
obszarze Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE). W latach 2009-2012" (stan aktualny na 13
lipca 2012 r.) wydane zostaty 163 zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w ramach SSE, w
ramach 5 stref obejmujgcych wojewddztwa Polski wschodniej. tgcznie pozwolenia tego typu
otrzymato 148 réinych przedsiebiorstw. Podobnie jak w przypadku przedsiebiorstw
nowopowstatych, badanie koncentrowato sie wokét odpowiedzi na pytania badawcze z
pierwszego obszaru badawczego. Wykorzystane narzedzie badawcze byto w duzym stopniu
zbiezne z tym, ktére zastosowano byto podczas badania z podmiotami nowopowstatymi. W

ramach tego komponentu badania zrealizowano facznie 65 wywiaddw technikg CAPI.

c. Badania jakosciowe z przedstawicielami instytucji koordynujacych dziatania
zblizone do misji i targéw organizowanych w ramach Programu
Kolejnym elementem badania byfta realizacja wywiaddéw jakoSciowych z
przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za koordynacje/realizacje przedsiewzieé
polegajgcych na organizacji targdw i misji gospodarczych dla polskich przedsiebiorstw
(innych niz PAIlilZ). Podstawowg rolg przeprowadzonych wywiadéw byto umozliwienie
udzielania odpowiedzi na pytania z drugiego obszaru badawczego. W kregu tych instytucji
znalazty sie nastepujgce podmioty:
=  Ministerstwo Gospodarki,
= Krajowa lzba Gospodarcza,

= Agencja Rynku Rolnego,

Y W odréznieniu od badania na populacji przedsiebiorstw nowopowstatych, opisywane w tym punkcie badanie
obejmie rowniez rok 2009. Uzasadnione jest to dziataniami podejmowanymi przez PAlilZ w tym roku,
polegajgcymi na przekazywaniu wybranym podmiotom gospodarczym ofert inwestycyjnych, na terenie
wybranych SSE.
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=  Woydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP.

W badaniu wzieto udziat czterech przedstawicieli wyzej wymienionych instytucji.

d. Badania jakosciowe z beneficjentami misji i targow, organizowanymi w ramach

Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej

W celu udzielenia odpowiedzi na cze$é pytan z drugiego obszaru badawczego, w ramach
ewaluacji przeprowadzono sze$¢ wywiaddw z beneficjentami bezposrednich form promociji,

tj. z uczestnikami misji i targéw zagranicznych.

e. Badania jakosciowe z podmiotami realizujgcymi Poddziatanie 1.4.2

Z kolei, w celu uzyskania szerszej perspektywy na temat potencjalnych efektéw dziatania 1.4
w zakresie pozyskiwania nowych inwestoréw, przeprowadzono szes¢ wywiadéw
pogtebionych z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za realizacje poddziatania
1.4.2, w ramach ktérego rozwijane sg Centra Obstugi Inwestora. Badania pozwolity z jednej
strony uzupetni¢ wnioski wynikajgce z badan ilosciowych, jak réwniez poméc w finalnej

odpowiedzi na pytania z kazdego obszaru badawczego.

f. Badania jakosciowe z podmiotami zagranicznymi, ktére otrzymaty oferte od

PAlilZ

Ponadto w celu uzupetnienia odpowiedzi na pytania z pierwszego obszaru badawczego,
przeprowadzono réwniez wywiady pogtebione z przedsiebiorcami, ktérzy otrzymali od
PAlilZ, w drodze bezposrednich kontaktéw, oferte na ulokowanie inwestycji na wskazanym
obszarze Polski Wschodniej. Wywiady byty ukierunkowane na identyfikacji barier i zachet dla
lokowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce Wschodniej. Z tego powodu do
wywiaddw wytypowane zostaty z jednej strony dwa podmioty, ktére pomimo otrzymane;j
oferty, nie zdecydowaty sie na ulokowanie inwestycji PW. Z drugiej strony przedmiotem
badania byly dwa podmioty, ktére podjety pozytywna decyzje w zakresie ulokowania swojej
inwestycji, w odpowiedzi na uzyskang oferte PAIilZ.

Podsumowanie pytan badawczych i metod zastosowanych do udzielenia na nie

odpowiedzi, zostato przedstawione w tabeli 1.
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Tabela 1: Problemy badawcze i zastosowane metody

PROBLEMY | PYTANIA BADAWCZE

ZASTOSOWANA METODA

Czy promocja Programu dociera do potencjalnych i faktycznych
inwestoréw?

Z jakimi elementami promocji gospodarczej (projektéw z dziatania 1.4.1. i
1.4.2.) zetkneli sie przedsiebiorcy, ktérzy zainwestowali na terenie PW (np.
kampania reklamowa, Centra Obstugi Inwestora, Lokalne Centra Obstugi
Inwestora, atlas gospodarczy, massmailing, system komunikacji B2B, misje,
wystawy, konferencje)?

W jakim stopniu promocja Programu jest skuteczna, tj. w jakim stopniu
zacheca potencjalnych inwestoréw (krajowych i zagranicznych) do
ulokowania swojej inwestycji na terenie Polski Wschodniej? Ktére
elementy realizowanego Programu s3 najbardziej skuteczne z punktu
widzenia osiggania wymienionych celdw?

Jakie czynniki ograniczajg oddziatywanie Programu, tj. jakie bariery
spoteczno-gospodarcze, instytucjonalne, infrastrukturalne, prawne itd.
majg najwiekszy wptyw na naptyw inwestycji do PW? Jakie problemy
dominujg w procesie pozyskiwania inwestorow na obszar PW?

Jakie czynniki lokalizacji w PW byty/sg kluczowe dla podmiotow, ktére
podjety decyzje o realizacji inwestycji na obszarze makroregionu?

Kto aktualnie (poczawszy od 2010 roku) inwestuje na obszarze Polski
Wschodniej (jakie branze, jak duze podmioty, w jakim stopniu
innowacyjne, z jakim kapitatem, w jakich lokalizacjach itp.)?

Czy, a jesli tak to jakie mozna jeszcze podjac dziatania w ramach projektow
(realizowanych do roku 2015), aby zwiekszy¢ ich efekty tj. aby udato sie
pozyskac wiecej inwestorow do PW oraz czy, i jakie wprowadzi¢ zmiany w
nastepnej perspektywie finansowej (2014 — 2020) w ramach projektéw o
zbieznych celach (zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej PW)?

Na czym polega specyfika misji i targdw realizowanych w ramach dziatania
1.4.1. PO RPW w poréwnaniu do podobnych inicjatyw?

Czy podmioty gromadzg dane (a jesli tak, to w jakim zakresie) na temat
przedsiebiorcéw, ktérzy skorzystali 'z mozliwosci udziatu @ w
targach/misjach/wizytach studyjnych oraz na temat efektéw ich udziatu w
tych przedsiewzieciach (np. liczbie i wartosci podpisanych kontraktow)?
Czy dane gromadzone przez ww. podmioty s miedzy sobg poréwnywalne?
Jesdli tak to w jakim zakresie?

Czy mozna poréwnac skutecznos¢ i efektywnos¢ (koszty do efektow)
misji/targéw/wizyt organizowanych w ramach Programu

Czy PAIilZ w ramach realizowanego przedsiewziecia w poddziataniu 1.4.1.
PO RPW wspotpracuje z innymi instytucjami publicznymi podczas
organizacji misji/targdw/wyjazdéw (np. MSZ, MRiRW)? Jesli tak to z jakimi i
jak wyglada ta wspodtpraca? Jakie sg jej efekty?

Jakie sg kryteria/sposdb doboru imprez (misji/targow/wizyt) przez PAIlilZ,
ktdére sg realizowane w ramach projektu 1.4.1. PO RPW?

Jakie byty sposoby doboru imprez dla przedsiebiorcéw w projekcie 1.4.1.
PO RPW w porownaniu do sposobu doboru imprez dla tej grupy
przedsiebiorcéw proponowanych przez inne podmioty promujgcych ten
sektor, w tym samym czasie?

Czy lista imprez wyjazdowych (planowanych i juz realizowanych)
organizowanych w ramach projektu 1.4.1. PO RPW pokrywa sie z
imprezami organizowanymi przez inne polskie podmioty odpowiedzialne za
promocje gospodarki kraju? Ktére sie pokrywaja, w jakim zakresie i
dlaczego? Czy zauwazalne sg korzysci ze wspdlnej organizacji imprez
promocji bezposredniej? Jesli tak to jakiego rodzaju?

Jakie czynniki majg wptyw na to, ze jedni uczestnicy misji/targow/wizyt
nawigzuje wspotprace handlowg dzieki nim, a inni — nie?

Desk research/CAPI/CATI/IDI

CAPI/CATI/IDI

Desk research/ CAPI/CATI/IDI

Desk research/CAPI/CATI/IDI

Desk research/CAPI/CATI/IDI

Desk research/CAPI/CATI/IDI

Desk research/CAPI/CATI/IDI

Desk researcresearch/ IDI

Desk research/IDI

Desk research/IDI

Desk research/IDI

Desk research/IDI

Desk research/IDI

Desk research/IDI

Desk research/IDI

Deskresearch /CAPI/CATI/IDI
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Jakie czynniki sg przeszkoda dla uczestnikéw w nawigzaniu wspétpracy?
Czy cele Programu zostaty sformutowane w sposéb zapewniajacy ich
precyzje, wymiernos¢, realnosc¢ i osiggalnos¢ przy zatozonych metodach
dziatania i zaangazowanych zasobach?

Czy wskazniki przyjete w Programie, oddajg istote postawionych celow i
pozwalaja na ich skuteczne monitorowanie? Czy przyjety zestaw
wskaznikéw jest kompletny, a same wskazniki wtasciwie ujmuja zatozone
wyniki?

Czy konstrukcja Programu jest trafna z punktu widzenia postawionych
celéw? Czy wyczerpano zakres Srodkow dziatania, ktére realistycznie
mozna byto wzigé pod uwage?

Jakie jest miejsce inicjatyw podejmowanych w ramach Programu, w
kontekscie innych dziatan publicznych dotyczacych promocji Polski
ukierunkowanej na przycigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych?
Czy projekty te pokrywaja sie, sg dla siebie uzupetnieniem, czy tez
konkurencja?

Ktére z dziatan promocyjnych podejmowanych w ramach Programu s3
najbardziej, a ktére najmniej adekwatne z punktu widzenia postawionych
celow?

Czy z punktu widzenia przyjetych do realizacji dziatan, oraz zastanych
warunkow brzegowych dla wdrazania programu (otoczenie realizacji
interwencji), cele programu powinny zosta¢ przeformutowane (zaktadajac,
ze podobne inicjatywy moga byc¢ realizowane w przysztosci)?

Deskresearch /CAPI/CATI/IDI
Desk research/IDI

Desk research/IDI

Desk research/CAPI/CATI/IDI

Desk research/IDI

Desk research/CAPI/CATI/IDI

Desk research/CAPI/CATI/IDI

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Charakterystyka potencjatu Polski Wschodniej

Makroregion Polska Wschodnia obejmuje pie¢ wojewddztw: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie. taczna powierzchnia wojewddztw stanowi
31,6% powierzchni Polski.

Na obszarze Polski Wschodniej funkcjonuje 38 przejs¢ granicznych: 16 drogowych, 14
kolejowych, 5 lotniczych, 2 morskie, 1 rzeczne. W makroregionie planowane sg inwestycje
drogowe zapewniajgce dogodny tranzyt do krajéw nadbattyckich (Rail Baltica), do granicy
z Litwa (Via Baltica) oraz z Biatorusig i Stowacja (Via Carpatia). Miedzynarodowej i krajowej
komunikacji stuza lotniska: Biatystok-Sanniki, Lublin-Swidnik, Kielce-Obice oraz Rzeszéw-
Jasionka.

W kontekscie planowania inwestycji w wojewddztwach Polski Wschodniej istotnym
atutem sg niskie koszty pracy. Dodatkowe mozliwosci stwarzajg specjalne strefy
ekonomiczne i zwolnienia od podatku dochodowego CIT. Mate przedsiebiorstwa mogg liczy¢
na 70%, srednie przedsiebiorstwa — 60%, a duze na 50% (minimalna wysokos$¢ kosztow
nowej inwestycji uprawniajgca do wsparcia — 100 tys. EURO).18

Wojewddztwa Makroregionu charakteryzujg sie najnizszym PKB na mieszkanca —
zarowno w Polsce jak i w krajach Unii Europejskiej (ponizej 40% wartosci Sredniego unijnego
PKB per capita, ktére wynosito w 2011 roku ok. 25 100 euro™®).

Makroregion cechuje sie réwniez niskg stopg inwestycji krajowych i niewielkim
naptywem inwestycji zagranicznych oraz niskg atrakcyjnoscig inwestycyjng. Atrakcyjnos$é
inwestycyjna wykazuje duzy zwigzek z poziomem rozwoju gospodarczego. W ostatnich
latach podniosta sie atrakcyjno$é inwestycyjna wojewddztwa podkarpackiego, co mozna
wigzaé z efektem poniesionych naktadow na infrastrukture oraz innowacyjnoscia waznego

dla tego regionu sektora Iotniczego.20

8 Album "Eastern Poland", Warszawa 2012, s. 194-195.

' dane Eurostatu, cyt za: http://www.rynekpracy.pl/artykul.php/wpis.547#wykres1

20 Szerzej zob. Raport atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw Polski — 2012 .Raport zostat wykonany na
zlecenie PAIilZ przez Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych, pod kierunkiem prof. dr hab. Hanny
Godlewskiej-Majkowskiej ze Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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Poza tym charakterystyczne dla Polski Wschodniej sg przede wszystkim: niski poziom
rozwoju przemystu, nieefektywna struktura gospodarki z dominujacg rolg rolnictwa w
stosunku do pozostatych sektorow gospodarki, stabo rozwiniety sektor ustug i otoczenia
biznesu, niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw, niski poziom infrastruktury
gospodarczej i spotecznej, niekorzystne procesy demograficzne.

Liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 1 000
mieszkarnicow jest w Polsce Wschodniej nizsza niz srednia krajowa (94,7). W Polsce
Wschodniej wynosi 72,2. Do najistotniejszych przejawéw probleméw gospodarczych
Makroregionu nalezy niska produktywnos¢ — od 112 tys. PLN na 1 pracujgcego w woj.
lubelskim do 169 tys. PLN w woj. warmisko-mazurskim.

Jednoczesnie, z analizy przeprowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
dotyczacej efektéw pozyskania srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,
wynika, ze do wojewddztw Polski Wschodniej trafito najmniej (w przeliczeniu na mieszkarnca)
$rodkéw unijnych.?! .

W wiekszosci analiz dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
Polski Wschodniej zajmujg ostatnie miejsca na tle kraju. Potwierdzeniem sg regularnie
prowadzone, przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg, badania atrakcyjnosci
inwestycyjnej polskich regionéw. Wynika z nich, ze ranking zmian atrakcyjnosci wojewddztw
wobec inwestorow w latach 2007-2011 zamyka pie¢ wojewddztw: podkarpackie,
Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, podlaskie.zz.

W kontekscie niskiego poziomu potencjatu gospodarczego wojewddztw Polski
Wschodniej oraz ich niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej celowe jest podejmowanie dziatan,
ktéore wypromujg mozliwosci inwestycyjne makroregionu, wpltyng na atrakcyjnosé
inwestycyjng i przetamig negatywne stereotypy.23

Ponizej scharakteryzowany zostat potencjat poszczegdlnych wojewddztw Makroregionu

Polska Wschodnia.

*! Analiza zostata przeprowadzona w opraciu o dane z lat 2004-2005. Wstepna ocena efektow europejskiej
polityki spéjnosci Polsce, MRR, czerwiec 2006;
http://www.polskawschodnia.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/87/PORPW _
280612.pdf, PO RPW, s. 57
%2 http://ibngr.pl/index.php/pl/lewe_menu/atrakcyjnosc_inwest_wojewodztw
23 . . . . .. . .. . .

Whiosek o dofinansowanie realizacji projektu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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wojewodztwo lubelskie

Wojewddztwo Ilubelskie potozone w s$rodkowowschodniej Polsce odznacza sie
wyjatkowo korzystnymi warunkami rozwoju przemystu spozywczego, w tym zywnosci
ekologicznej. Czysto$é srodowiska przyrodniczego, wielokulturowo$¢ oraz walory turystyczne
stwarzaja dobre warunki rozwoju turystyki oraz agroturystyki.?*

Wojewddztwo lubelskie dostarcza 3,8 % produktu krajowego brutto Polski (15
miejsce w kraju). Jezeli chodzi o kapitat podstawowy podmiotéw z kapitatem zagranicznym to jego
udziat procentowy w wielkosci krajowej wynosi 0,6 %. Naktady na B+R w sektorze
przedsiebiorstw stanowig 1,75 % wielkosci krajowej.

Podstawowe dane o wojewddztwie lubelskim zostaty zawarte w tabeli 2.

** H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnoéé¢ inwestycyjna regionéw 2011, wojewddztwo lubelskie,
Instytut Przedsiebiorstwa, Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa, pazdzienik
2011, s. 2.
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Tabela 2: Podstawowe dane o wojewoddztwie lubelskim

Dane ogdlne

powierzchnia 25,122 km?
ludnos¢ (marzec 2011) 2175700
Budzet wojewddztwa (2011) Przychody: 851 mln PLN

Wydatki: 896 min PLN
Deficyt: 45 min PLN

Budzet wojewddztwa (2012 — prognoza) Przychody: 1,08 mid PLN
Wydatki: 1,26 mid PLN
Deficyt: 189 min PLN

Dane ekonomiczne

Bezrobocie (czerwiec 2012) 13%

Struktura pracujacych (2010) Sektor rolniczy 28,2%
Sektor przemystowy 20,9%
Sektor ustugowy 50,9%

PKB (2009) 51,08 mid PLN

PKB per capita (2009) 23 651 PLN

PKB per capita, ceny biezgce Polska=100 (2009) 67,2 %

Absolwenci szkét wyzszych (2010) 29 584

Liczba szkét wyzszych 21

Specjalne strefy ekonomiczne = SSE Tarnobrzeska, podstrefy: gm.

Horodto, gm. Jandéw Lubelski, gm.
tukéw, gm. Poniatowa, gm. Tomaszéw
Lubelski, m. Krasnik, m. Tomaszow
Lubelski

= SSE Starachowicka, podstrefa: m.
Putawy

= SSE Mielecka, podstrefy: m. Lublin, m.
Radzyn Podlaski, m. Zamos¢

Naktady inwestycyjne

ogotem 8,28 mld PLN
w tym:

sektor prywatny 4,20 mld PLN
sektor publiczny 4,08 mld PLN

Kapitat podstawowy podmiotow =z kapitatem 991,7 min PLN
zagranicznym (2009).

Nauka i technika

Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw (2010) 48,6 min PLN
Przedsiebiorstwa posiadajagce  wtasng strone 58,7 %
internetowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnosé inwestycyjna
regiondw 2011, wojewddztwo lubelskie, op.cit., s. 3; Investing in Poland 2013, Warszawa 2012; Bank
Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Sektory strategiczne dla wojewddztwa lubelskiego ujete w strategii rozwoju
regionalnego to przede wszystkim: przemyst (spozywczy, produkcja mebli i pozostata

dziatalno$é¢ produkcyjna, produkcja maszyn i urzadzen, produkcja wyrobéw z surowcow
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niemetalicznych, przemyst samochodowy, przemyst maszynowy, produkcja wyrobow
z metali, produkcja drewna i wyrobdéw z drewna, przemyst chemiczny), budownictwo, ustugi
rynkowe (waznym elementem instytucjonalnego otoczenia biznesu jest sektor bankowy
wspierany przez instytucje finansowe: jak fundusze pozyczkowe i poreczeniowe,
przedsiebiorstwa leasingowe, kasy oszczednosSciowo-kredytowe), ustugi sieciowe
(w szczegdlnosci dostawy energii elektrycznej i gazu), turystyka, ustugi nierynkowe, rolnictwo
(jeden z najwazniejszych dziatéw gospodarki wojewddztwa lubelskiego), edukacja, nauka

oraz rozwaj spoteczenistwa informacyjnego (gospodarka oparta na wiedzy).”

wojewoddztwo podkarpackie

Wojewddztwo podkarpackie potozone na potudniowym wschodzie Polski wyposazone
jest w bogate ztoza kopalniane, do ktérych naleza: siarka, ropa naftowa oraz gaz ziemny,
a takie surowce mineralne: gipsy, piaskowce i wapienie wydobywanych na biezgco
w czynnych, nowoczesnych kopalniach. Do gtéwnych sektoréw gospodarki zalicza sie:
rolniczy, przemystowy, wydobywczy, spozywczy, farmaceutyczny, lotniczy oraz
informatyczny.”®

Wojewddztwo podkarpackie dostarcza 3,8 % produktu krajowego brutto Polski (16-te
miejsce w kraju). Jezeli chodzi o kapitat podstawowy podmiotéw z kapitatem zagranicznym
to jego udziat procentowy w wielkosSci krajowej wynosi 1,2 %. Naktady na B+R w sektorze
przedsiebiorstw stanowig 10,02 % wielkosci krajowej — jest to drugie miejsce w kraju, zaraz
po wojewddztwie mazowieckim (1 081,4 min PLN).

Podstawowe dane o wojewddztwie podkarpackim zostaty zawarte w tabeli 3.

» ibidem, s. 4-5.

*® H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnoéé¢ inwestycyjna regionéw 2011, wojewddztwo
podkarpackie, Instytut Przedsiebiorstwa, Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Szkota Gtdwna Handlowa,
Warszawa, pazdzienik 2011, s. 2.
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Tabela 3: Podstawowe dane o wojewoédztwie podkarpackim

Dane ogdlne

powierzchnia
ludnos¢ (marzec 2011)
Budzet wojewddztwa (2011)

Budzet wojewddztwa (2012 — prognoza)

Dane ekonomiczne
Bezrobocie (czerwiec 2012)
Struktura pracujacych (2010)

PKB (2009)

PKB per capita (2009)

PKB per capita, ceny bieigce Polska=100
(2009)

Absolwenci szkét wyzszych (2010)

Liczba szkét wyiszych

Specjalne strefy ekonomiczne

Naktady inwestycyjne

ogoétem

w tym:

sektor prywatny

sektor publiczny

Kapitat podstawowy podmiotoéw z kapitatem
zagranicznym (2009).

Nauka i technika

Nakfady na B+R w sektorze przedsiebiorstw
(2010)

Przedsiebiorstwa posiadajace wtasng strone
internetowa

17 846 km’

2127 285

Przychody: 929,77 min PLN
Wydatki: 962,47 mln PLN
Deficyt: 32,70 min PLN
Przychody: 1,14 mld PLN
Wydatki: 1,23 mid PLN
Deficyt: 90 min PLN

15%

Sektor rolniczy 22,2%
Sektor przemystowy 28,4%
Sektor ustugowy 49,5%
50,68 mld PLN

23 101 PLN

68,5 %

20791

16

= SSE Mielecka, podstrefy: gm. Debica, gm.
Gtogdw Matopolski, gm. Jarostaw, gm.
Kolbuszowa, gm. Laszki, gm. Lezajsk, gm.
Ostrow, gm. Ropczyce, gm. Trzebownisko, gm.
Zagoérz, m. Debica, m. Jarostaw, m. Lezajsk, m.
Lubaczow, m. Mielec, m. Rzeszow, m. Sanok.

= SSE Tarnobrzeska, podstrefy: gm. Gorzyce,
gm. Jasto, gm. Jedlicze, gm. Nisko, gm. Nowa
Deba, gm. Orty, gm. Rymandw, m. Jasto, m.
Przemysl, m. Przeworsk, m. Stalowa Wola, m.
Tarnobrzeg

= SSE Krakowska, podstrefa: gm. Boguchwata,
m. Krosno

10,29 mld PLN
4,76 mid PLN
5,52 mld PLN

2 235,3 min PLN

277,9 min PLN

59,4 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnoé¢ inwestycyjna
regiondw 2011, wojewddztwo podkarpackie, op.cit., s. 3; Investing in Poland 2013, Warszawa 2012;
Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Sektory strategiczne dla wojewddztwa podkarpackiego ujete w strategii rozwoju
regionalnego to przede wszystkim: sektor lotniczy, elektromaszynowy, rolno-spozywczy,

chemiczny oraz turystyczny.”’

wojewoddztwo podlaskie

Wojewddztwo podlaskie potozone w pdtnocno-wschodniej Polsce jest regionem
przede wszystkim rolniczym z dynamicznie rozwijajgcym sie sektorem spozywczym,
a w szczegdlnosci przetwdrstwem mleka, miesa, drobiu oraz zbdz, a takze z sektorami:
lekkim, drzewnym, budowlanym i maszynowym.?®

Wojewddztwo podlaskie dostarcza 2,3 % produktu krajowego brutto Polski (14-te
miejsce w kraju). Jezeli chodzi o kapitat podstawowy podmiotéw z kapitatem zagranicznym
to jego udziat procentowy w wielkosci krajowej wynosi 0,2 %. Naktady na B+R w sektorze
przedsiebiorstw stanowig 0,64 % wielkosci krajowej — jest to najmniej sposréd
analizowanych pieciu wojewddztw  Polski  Wschodniej. Natomiast jesli chodzi
o przedsiebiorstwa posiadajgce wtasng strone internetowg to wsrdd analizowanych
wojewodztw w wojewddztwie podlaskim stanowig one najwiekszy odsetek - 63,9% ($Srednia
krajowa wynosi 62%). Podstawowe dane o wojewddztwie podlaskim zostaty zawarte

w tabeli 4.

2 ibidem, s. 4.

*® H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnoéé¢ inwestycyjna regionéw 2011, wojewddztwo podlaskie,
Instytut Przedsiebiorstwa, Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa, pazdzienik
2011, s. 2.
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Tabela 4: Podstawowe dane o wojewoddztwie podlaskim

Dane ogdlne

powierzchnia 20 187 km?
ludnos¢ (marzec 2011) 1202 365
Budzet wojewddztwa (2011) Przychody: 485,98 min PLN

Wydatki: 518,22 min PLN
Deficyt: 32,29 min PLN

Budzet wojewddztwa (2012 — prognoza) Przychody: 433,77 min PLN
Wydatki: 527,77 min PLN
Deficyt: 94 min PLN

Dane ekonomiczne

Bezrobocie (czerwiec 2012) 13,8 %

Struktura pracujacych (2010) Sektor rolniczy 23,4%
Sektor przemystowy 24,0%
Sektor ustugowy 52,9%

PKB (2009) 30903 mid PLN

PKB per capita (2009) 25951 PLN

PKB per capita, ceny biezgce Polska=100 (2009) 73,7 %

Absolwenci szkot wyzszych (2010) 14 883

Liczba szkét wyzszych 22

Specjalne strefy ekonomiczne = SSE Suwalska (podstrefa gm. Suwatki,

m. Biatystok, m. Grajewo, m. Suwatki)

Naktady inwestycyjne

ogoétem 5,05 mid PLN
w tym:

sektor prywatny 2,66 mld PLN
sektor publiczny 2,38 mid PLN

Kapitat podstawowy podmiotow =z kapitatlem 419,8 min PLN
zagranicznym (2009).

Nauka i technika

Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw (2010) 17,8 min PLN
Przedsiebiorstwa posiadajagce wtasng strone 63,9%
internetowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnosé inwestycyjna
regiondw 2011, wojewddztwo podlaskie, op.cit., s. 3; Investing in Poland 2013, Warszawa 2012; Bank
Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Sektory strategiczne dla wojewddztwa podlaskiego ujete w strategii rozwoju
regionalnego to przede wszystkim: przemyst spozywczy, przemyst maszynowy, przemyst

drzewny i meblarski, przemyst turystyczny.?

» ibidem, s. 4.
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wojewodztwo Swietokrzyskie

Potozenie wojewddztwa Swietokrzyskiego w centralnej czesci Polski w poblizu duzych
aglomeracji miejskich: Krakowa, Warszawy oraz todzi, gdzie charakterystycznym elementem
sg Gory Swietokrzyskie, wptywa na rozwdj turystyki w tym regionie. Poza tym znajduja sie tu
korzystne warunki do rozwoju produkcji rolno-spozywczej. Znajdujg sie rowniez rozwiniete
gatezie przemystu: hutniczy, metalowy, maszynowy, materiatéw budowlanych, ceramiczny,
odlewniczy, energetyczny.*

Wojewddztwo $wietokrzyskie dostarcza 2,6 % produktu krajowego brutto Polski (12-te
miejsce w kraju). Produkt krajowy brutto per capita, wynoszgcy 27 333 PLN jest najwyzszy
sposréd pieciu analizowanych wojewddztw makroregionu. Jezeli chodzi o kapitat
podstawowy podmiotow z kapitatem zagranicznym to jego udziat procentowy w wielkosci
krajowej wynosi 1,7 %. Nakfady na B+R w sektorze przedsiebiorstw stanowig 2,12% wielkosci
krajowej.

Podstawowe dane o wojewddztwie swietokrzyskim zostaty zawarte w tabeli 5.

* H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnoé¢ inwestycyjna regionéw 2011, wojewddztwo

Swietokrzyskie, Instytut Przedsiebiorstwa, Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa, pazdzienik 2011, s. 2.
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Tabela 5: Podstawowe dane o wojewodztwie swietokrzyskim

Dane ogdlne

powierzchnia
ludnos¢ (marzec 2011)
Budzet wojewddztwa (2011)

Budzet wojewddztwa (2012 — prognoza)

Dane ekonomiczne
Bezrobocie (czerwiec 2012)
Struktura pracujacych (2010)

PKB (2009)

PKB per capita (2009)

PKB per capita, ceny biezgce Polska=100 (2009)
Absolwenci szkét wyzszych (2010)

Liczba szkét wyiszych

Specjalne strefy ekonomiczne

Naktady inwestycyjne
ogotem

w tym:

sektor prywatny

sektor publiczny

Kapitat podstawowy podmiotow z kapitatem

zagranicznym (2009).
Nauka i technika

11711 km?

1280727

Przychody: 516 mln PLN
Wydatki: 529,60 mln PLN
Deficyt: 13,60 min PLN
Przychody: 724,33 min PLN
Wydatki: 883,74 min PLN
Deficyt: 159,41 min PLN

14,8 %

Sektor rolniczy 22,4%

Sektor przemystowy 29,3%

Sektor ustugowy 48,3%

34 75 mld PLN

27 333 PLN

77,6 %

12 866

16

= SSE Tarnobrzeska, podstrefy: gm.
Pofaniec, gm. Staszéw, gm. Tuczepy

= SSE Starachowicka, podstrefy: gm.
Konskie, gm. Morawica, gm. Sedziszow,
gm. Stgporkéw, gm. Suchednidow, m.
Ostrowiec Swietokrzyski, m. Skarzysko-
Kamienna, m. Starachowice, m. Kielce

6, 74 mld PLN
3,59 mid PLN

3,15 mld PLN
3 003,1 min PLN

Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw (2010) 58,9 min PLN
Przedsiebiorstwa posiadajagce  wtasng strone 58,5%
internetowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnosé inwestycyjna
regiondw 2011, wojewddztwo Swietokrzyskie, op.cit., s. 3; Investing in Poland 2013, Warszawa 2012; Bank

Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Sektory strategiczne dla wojewddztwa swietokrzyskiego ujete w strategii rozwoju

regionalnego to przede wszystkim: przemyst elektromaszynowy, motoryzacyjny,
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metalurgiczny, elektroniczny, mechaniki precyzyjnej, rolno-spozywczy, materiatow

budowlanych, budownictwo oraz wydobywczy surowcow mineralnych.31

wojewodztwo warminsko-mazurskie

Wojewddztwo warminsko-mazurskie potozone w pétnocno-wschodniej czesci kraju,
jako jedyne wojewdédztwo w Polsce graniczy od poétnocy z rosyjskim Obwodem
Kaliningradzkim, co daje duze mozliwosci wspodtpracy z rynkami Europy wschodniej, w tym
z Rosjg. Korzystna struktura wielko$ci gospodarstw oraz wystepowanie wolnej rolniczej
przestrzeni produkcyjnej daje wojewddztwu duze mozliwosci rozwoju produkcji wysokiej
jakosci zywnoéci.*?

Wojewddztwo warminsko-mazurskie dostarcza 2,8 % produktu krajowego brutto
Polski (13-te miejsce w kraju). Jezeli chodzi o kapitat podstawowy podmiotéw z kapitatem
zagranicznym to jego udziat procentowy w wielkosci krajowej wynosi 0,9 %. Naktady na B+R
w sektorze przedsiebiorstw sg jednym z najnizszych w Polsce i stanowig 0,88 % wielkosci
krajowej. W wojewddztwie warminsko-mazurskim jest najwyzsza stopa bezrobocia w kraju.

Podstawowe dane o wojewddztwie warminsko-mazurskim zostaty zawarte w tabeli 6.

3 ibidem, s. 4.

> H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnoé¢ inwestycyjna regionéw 2011, wojewddztwo warmirisko-
mazurskie, Instytut Przedsiebiorstwa, Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa,
pazdzienik 2011, s. 2.
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Tabela 6: Podstawowe dane o wojewoddztwie warminsko-mazurskim

Dane ogdlne

powierzchnia 24173 km 2
ludnos¢ (marzec 2011) 1452 147
Budzet wojewddztwa (2011) Przychody: 557,86 min PLN

Wydatki: 580,45 min PLN
Deficyt: 22,59 min PLN

Budzet wojewddztwa (2012 — prognoza) Przychody: 939,04 min PLN
Wydatki: 1,026 mld PLN
Deficyt: 87,36 min PLN

Dane ekonomiczne

Bezrobocie (czerwiec 2012) 19,2 %

Struktura pracujacych (2010) Sektor rolniczy 12,2%
Sektor przemystowy 31,2%
Sektor ustugowy 56,6%

PKB (2009) 37,08 mid PLN

PKB per capita (2009) 25970 PLN

PKB per capita, ceny biezgce Polska=100 (2009) 73,8 %

Absolwenci szkot wyzszych (2010) 14 397

Liczba szkét wyiszych 10

Specjalne strefy ekonomiczne =SSE Warminsko-Mazurska, podstrefy: gm.

Barczewo, gm. Bartoszyce, gm. Dobre
Miasto, gm. ltowo- Osada, gm. Morag,
gm. Nidzica, gm. Olecko, gm. Olsztynek,
gm. Orzysz, gm. Pastek, gm. Piecki, gm.
Pisz, gm. Szczytno, gm. Wielbark, m.
Bartoszyce, m. Elblag, m. Iltawa, m.
Lidzbark Warminski, m. Mragowo, m.
Nowe Miasto Lubawskie, m. Olsztyn, m.

Ostroda
= SSE Suwalska, podstrefy: gm. Gotdap, m.
Etk
Naktady inwestycyjne
ogotem 6,54 mid PLN
w tym:
sektor prywatny 2,96 mld PLN
sektor publiczny 3,58 mid PLN

Kapitat podstawowy podmiotéw z kapitatem 1 653,5 min PLN
zagranicznym (2009).

Nauka i technika

Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw (2010) 24,2 min PLN
Przedsigbiorstwa posiadajace  wfasng strone 51,0%
internetowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnoé¢ inwestycyjna
regiondw 2011, wojewddztwo warminsko-mazurskie, op.cit., s. 3; Investing in Poland 2013, Warszawa
2012; Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Sektory strategiczne dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego ujete w strategii
rozwoju regionalnego to przede wszystkim: branza rolno-spozywcza, meblarska, turystyczna,

sprzetu sportowego oraz wyrobéw z gumy.>>

Mimo, ze od wielu lat na mapie inwestycyjnej Polski niewiele sie zmienia,
nieupowaznione jest dzielenie Polski z punktu widzenia mozliwosci naptywu inwestycji
zagranicznych na tzw. Polske A i Polske B. W kazdym wojewddztwie wystepuje bowiem
potencjat, ktéry moze byc istotny dla inwestoréw zagranicznych. Najwazniejsze walory
inwestycyjne Polski Wschodniej, ktdre mogg by¢ istotne dla potencjalnego inwestora zostaty
przedstawione w tabeli 7.

Tabela 7: Atuty Polski Wschodniej z punktu widzenia potencjalnych inwestorow

zagranicznych

Woj. Walory inwestycyjne

) Makroregion ,Dolina Ekologicznej Zywnosci”, tworzenie akredytowanych
= laboratoridw i rolnictwa ekologicznego, eko-energia, turystyka uzdrowiskowa.
E Wysoki poziom wyksztatcenia, os$rodki akademickie — ksztatcenie kadr w
2 wymiarze europejskim, SSE Starachowice

o Opinia o najzdrowszych dla cztowieka warunkach srodowiska naturalnego.

f‘é Bieszczady: czysta woda i powietrze, turystyka i agroturystyka, medycyna

o naturalna i sanatoria, wody mineralne i geotermalne. Dolina Lotnicza i lotnisko o
% najlepszej lokalizacji klimatycznej. Osrodek akademicki. SSE EUROPARK Mielec,

S SSE EUROPARK WISLOSAN Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny.

o Potozenie: turystyka transgraniczna i dodatkowe rynki zbytu (Rosja, Litwa,

j‘m“ Biatorus), energetyka odnawialna, rozbudowa sieci komunikacyjnej.

§ Agroturystyka, tanie grunty rolne. Suwalska SSE.

-1

° Bogactwo przyrodnicze (zrédta wod mineralnych i Géry Swietokrzyskie),

é bogactwo kopalin, agroturystyka i eko-rolnictwo, SSE Starachowice

k>

[

@

3

Potozenie: dostep do Morza Battyckiego; dostep do przejsé granicznych z
Obwodem Kaliningradzkim; produkcja zywnosci
ekologicznej, ekoturystyka agroturystyka, Warmirisko- Mazurska SSE.

warminsko
-mazurskie

Zrédto: Strategia komunikacji marketingowej Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej na lata 2009-
2015 dla Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., Opracowanie pod kierunkiem J.
Oledzkiego, P. Trochimiuk, D. Tworzydto, A. Hahn-Lesniewska, Warszawa, marzec 2010, s. 22-23.

3 ibidem, s. 4.
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Do Makroregionu Polska Wschodnia, ktory posiada wiele walorow inwestycyjnych
naptywa jednak na tle Polski niewiele inwestycji zagranicznych. Celem Programu Promocji
Gospodarczej Polski Wschodniej jest wzrost zainteresowania ofertg gospodarczg pieciu
wojewddztw, a tym samym przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski
Wschodniej zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju (stanowi to cel strategiczny

Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej).
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Istota Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej

2 pazdziernika 2007 r. komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hiibner podpisata
decyzje Komisji Europejskiej przyjmujgca do realizacji Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej. Program stanowi dodatkowy element wsparcia z funduszy strukturalnych,
ktorego celem jest wzmocnienie dziatania innych programéw na obszarze pieciu
wojewddztw Polski Wschodniej: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, Ilubelskiego,
podkarpackiego oraz Swietokrzyskiego.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) jest jednym z instrumentéw
polityki regionalnej, do ktérych ponadto naleza: regionalne programy operacyjne wdrazane
przez samorzady wojewddztw oraz krajowe programy operacyjne: Innowacyjna Gospodarka,
Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat Ludzki, Pomoc Techniczna oraz programy Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej.

Intencjg Programu jest zahamowanie tendencji stagnacyjnych, decydujacych
o marginalizacji i peryferyjnosci wojewddztw Polski Wschodniej, a takie pobudzenie
czynnikéw wzrostu w tych wojewc’)dztwach.34 Gtéwnym celem Programu jest przyspieszenie
tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Cel wynika z formutowanych w perspektywie sredniookresowe;j
priorytetéw Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz celéw Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013 (NSRO), a takze odpowiada na wyzwania Strategii Lizbonskiej
i Strategicznych Wytycznych Wspélnoty.

Program Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej jest pierwszym programem
promocji gospodarczej, ktéry swym zasiegiem obejmuje jednoczesnie wszystkie regiony i

prezentuje mozliwosci makroregionu Polska Wschodnia. Program rozpoczat sie w 2009 roku,

i Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013, Szczegbtowy opis osi priorytetowych, Dokument opracowany na podstawie

Programu Operacyjnego Rozwadj Polski Wschodniej 2007 — 2013, zatwierdzonego wydanym w dniu 28 czerwca
2012 r. przez Komisje Europejskg sprostowaniem nr C(2012)4173 do decyzji z dnia 23 grudnia 2011 r. nr K
(2011) 9789 zmieniajacej decyzje Komisji z dnia 1 pazdziernika 2007 r. nr K (2007) 4568, Warszawa 12 wrzesnia
2012.
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a koniczy w 2015 roku. Rok 2012, w ktérym zainicjowana zostata niniejsza ewaluacja, stanowi
zatem pdétmetek dziatan.

PPGPW realizowany jest w | osi priorytetowej PO RPW (dziatanie 1.4 Promocja i
wspotpraca, poddziatanie 1.4.1 promocja gospodarcza). Program od 2009 r. realizowany jest
przez Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAIlilZ) na mocy umowy z
dnia 29 lipca 2009 r. W ramach osi priorytetowej |I: Nowoczesna gospodarka wspierane sg
przedsiewziecia, ktére tworzgc warunki dla rozwoju regionalnej gospodarki opartej na
wiedzy, majg wptywaé¢ na zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej
wojewddztw Polski Wschodnie;.

Celem dziatania Promocja i wspodtpraca jest wzrost zainteresowania ofertg gospodarczg
Polski Wschodniej. Podjeta w ramach niniejszego dziatania wspdlna dla pieciu regionéw
kampania promocyjna skierowana jest do szerokiego grona odbiorcéw w kraju i za granica,
a jej gtdbwnym celem jest zmiana negatywnych stereotypéw i skojarzen zwigzanych
z postrzeganiem Polski Wschodniej, jako obszaru zacofanego i mato atrakcyjnego
inwestycyjnie. Kampania realizowana dla pieciu wojewddztw Polski Wschodniej obejmuje
dtugofalowa promocje obszaréw pod katem:*

= wypromowania Polski Wschodniej jako ,Wschodniej Bramy UE” (Eastern European
Gateway) oraz pomostu wspotpracy miedzy Europg Wschodnia i Zachodnig (gtdwne
miasta, poziom infrastruktury granicznej i zarzgdzanie granicg zewnetrzng UE, poziom
wspotpracy transgranicznej, itd.);

" przyciggania inwestorow (warunki inwestowania, doswiadczenia biznesowe, obstuga
instytucjonalna, itd., zwiekszenia poziomu inwestycji zewnetrznych na obszarze Polski
Wschodniej, w tym wzrostu naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych);

= wzrostu eksportu produktéw wytwarzanych na terenie Polski Wschodniej;

® przyciggniecia turystow biznesowych do wojewddztw;

= poprawy wizerunku Polski Wschodnie;.

Przedmiotem PPGPW jest szeroko rozumiana promocja gospodarcza Polski
Wschodniej realizowana poprzez szereg dziatan informacyjno-promocyjnych, ktdére zostaty
podzielone na promocje wizerunkowg oraz promocje bezposrednig. Dziatania promocji

bezposredniej obecne sg w postaci misji wyjazdowych i przyjazdowych, targéw, wystaw oraz

» Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Narodowe Strategiczne......, op. cit., s. 30-31.
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wizyt studyjnych. Wsréd stosowanych narzedzi kampanii wizerunkowej znajduja sie réznego
rodzaju przekazy medialne, takie jak spoty promocyjne, czy reklamy prasowe.36

W wyniku realizacji promocji wizerunkowej i bezposredniej przewiduje sie:

= wyemitowanie w kraju i za granicg 45 650 spotdw promocyjnych oraz 4 950 reklam
prasowych,

= powstanie 279 000 egzemplarzy materiatéw informacyjno-promocyjnych

= objecie 11 695 przedsiebiorstw systemem B2B,

= nawigzanie 80 kontraktéw handlowych,

= pozyskanie 30 projektdw inwestycyjnych,

= utworzenie 6 000 nowych miejsc pracy,

= dofinansowanie udziatu w targach i wystawach 1 395 przedsiebiorcom,

= wsparcie w ramach udzialu w wyjazdowych misjach gospodarczych 1 098
przedsiebiorcow,

= realizacje 172 przedsiewzie¢ informacyjno-promocyjnych o charakterze
miedzynarodowym.

Wszystkie wyzej wymienione dziatania majg za zadanie wsparcie makroregionu Polski
Wschodniej poprzez przyciggniecie do 5-ciu wojewddztw wiekszej liczby inwestorow
i turystdw biznesowych oraz poprawe wizerunku Polski Wschodniej. Zatozonym celem
PPGPW jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz rozwdj spotfeczny i gospodarczy
wojewddztw PW poprzez podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Makroregionu.

Promocja bezposrednia potencjatu gospodarczego Polski Wschodniej prowadzona jest
wsrod potencjalnych inwestoréw (polskich i zagranicznych) oraz firm zainteresowanych
intensyfikacja wspotpracy gospodarczej poprzez: misje wyjazdowe inwestycyjne
i proeksportowe, targi, wystawy branzowe, misje przyjazdowe potencjalnych inwestorow
oraz odbiorcéw towardw i ustug, wizyty studyjne przedstawicieli regiondw podwyzszajgce
kwalifikacje kadry obstugujacej projekty inwestycyjne i proeksportowe. Wydatki
przeznaczone na ten cel to 51 062 478,48 PLN.*’ Z kolei wydatki przeznaczone na kampanie

wizerunkowa to 31 053 820,66 PLN.*®

3 por. zatgcznik 1 niniejszego raportu.

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu Program Operacyjny
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

* ibidem.
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Wskazane cele Programu sg posrednio realizowane rowniez dzieki inicjatywom
podejmowanym réwnolegle w ramach poddziatania 1.4.2. PO RPW, ktére w zatozeniu majg
przyczyni¢ sie do pozyskania inwestorow do PW poprzez tworzenie wspdlnej bazy ofert
inwestycyjnych oraz podniesienie kompetencji pracownikéw Centréw Obstugi Inwestora
(COl). Celem poddziatania 1.4.2 (Lokalne Centra Obstugi Inwestora — Eastern European
Gateway) jest wzrost zainteresowania ofertg gospodarczg Polski Wschodniej poprzez
stworzenia sieci powigzan i wspoétpracy pomiedzy istniejgcymi lokalnymi centrami obstugi
inwestorow (COI) we wszystkich pieciu wojewddztwach Polski Wschodniej, a osrodkami
promocji inwestycji, eksportu i turystyki, jednostkami terytorialnymi i innymi podmiotami

mogacymi mie¢ wptyw na promocje gospodarczg Polski Wschodnie;.
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1. Ocena oddziatywania projektéw promocyjnych
realizowanych w ramach dziatania 1.4 PO RPW

1.1. Skutecznos¢ Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej

Rezultaty i ocena dziatan podejmowanych w ramach Programu Promocji Gospodarczej
Polski Wschodniej byly dotychczas przedmiotem wykonanego w 2012 r. badania
ewaluacyjnego realizowanego na zlecenie PAIiIZ*°. W badaniu zastosowano analize danych
wtdérnych oraz metody ilosciowe i jakosSciowe. Wzieto w nim udziat m.in. 1 052
przedsiebiorcow z catej Polski i 312 przedstawicieli instytucji regionalnych Polski
Wschodniej.”® Badanie iloiciowe CATI zrealizowano z przedsiebiorcami zatrudniajacymi
powyzej 50 pracownikdw oraz przedstawicielami stowarzyszen i izb bilateralnych. Badanie
jakosciowe zostato zrealizowane z przedsiebiorcami biorgcymi udziat w wydarzeniach
promocyjnych, realizowanych w ramach PPGPW oraz z przedsiebiorcami niebiorgcymi
udziatu w tych wydarzeniach. Badani byli wiec zaréwno beneficjenci Programu jak réwniez
ogdlna populacja przedsiebiorstw, niepowigzana bezposrednio z Programem.** Gtéwnym
celem badania PAIilZ byta weryfikacja stanu wiedzy i postrzegania przez przedsiebiorcéw i
potencjalnych inwestorow Polski Wschodniej oraz ocena dotychczasowych efektow realizacji
Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej, w tym oceny jakosci jego realizacji,
osiggnietych wskaznikéw oraz korzysci dla przedsiebiorcodw biorgcych w nich udziat.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze z okresleniem ,,Polska Wschodnia” spotkato sie
51% respondentéw biorgcych udziat w badaniu iloSciowym. Nazwa ta kojarzy sie
respondentom przede wszystkim z obszarem geograficznym (70% przedsiebiorcy, 67%
stowarzyszenia). Z Makroregionem gospodarczym obszar ten kojarzy 48% respondentéw ze
stowarzyszen, 32% z podmiotow z kapitatem zagranicznym i 25% sposrdd przedsiebiorcow

krajowych. Skojarzenia negatywne, czyli z Polska B, ma 14% przedstawicieli stowarzyszen

% Badanie zostato przeprowadzone przez Zachodniopomorskg Grupe Doradcza Sp. z o.

%0 http://www.paiz.gov.pl/20120731/promocja_gospodarcza_polski_wschodniej_oceniona, Raport koricowy

z ,Badania ewaluacyjnego mid-term Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej”, Zachodniopomorska
Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Szczecin, czerwiec 2012, s. 3-6.

*ibidem.
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biznesowych, 16% przedstawicieli przedsiebiorstw z kapitatem krajowym i 8%
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym.42

Jak wynika z badania mid-term liderem pod wzgledem atrakcyjnosci dla inwestoréw
wyraznie rysuje sie wojewddztwo warminsko-mazurskie, a za nim podkarpackie. Najmniej
atrakcyjne w ocenie respondentéw badania mid-term jest podlaskie i Swietokrzyskie
— z zastrzezeniem, ze to ostatnie dla przedsiebiorcéw zatrudniajgcych powyzej 1 000 oséb
nie plasuje sie najnizej, w poréwnaniu z pozostatymi piecioma wojewdédztwami.

Za podstawowe bariery inwestycyjne badanego Makroregionu, respondenci uznali
stabg infrastrukture drogowa (az 80%) oraz brak wykwalifikowanej kadry i niskg zamoznos¢
spotecznosci Makroregionu.43

Do czerwca 2012 r. w ramach realizacji Programu Promocji Gospodarczej Polski
Wschodniej zorganizowano ponad 80 imprez wystawienniczo — promocyjnych. Zdecydowana
wiekszos¢ imprez to targi i misje wyjazdowe (39 targdéw, 34 misji wyjazdowych, 4 misje
przyjazdowe, 3 wizyty studyjne dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
4 fora gospodarze i udziat 4 konferencjach zagranicznych).44

Promocja Gospodarcza Polski Wschodniej, przez uczestnikéw misji i targéw, zostata
ogolnie oceniona pozytywnie (79 %), a 90 % respondentdéw zamierza ponownie brac udziat w
Programie (na podstawie badania PAlilZ). W opiniach przedsiebiorcéw przewazata takze
pozytywna ocena materiatéw informacyjnych (62%). Prawie 90% uczestnikow wyjazdéw
twierdzito, ze wydarzenia promocyjne (targi, misje, wizyty studyjne) sprzyjajag nawigzywaniu
kontaktéw handlowych, a 84% respondentéw, ktdrzy zawarli kontrakty handlowe, wskazato,
ze miaty na to wptyw dziatania promocyjne prowadzone przez Polskg Agencje Informac;ji i
Inwestycji Zagranicznych w ramach Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej.
Przedsiebiorcy zadeklarowali, ze wyrazajg zainteresowanie tego typu przedsiewzieciami
promocyjnymi w przysztosci.

Najlepszy wptyw dziatania promocyjnego na dziatalno$é gospodarczg, zaobserwowali
uczestnicy targdow (73% oceniajgcych efekty targéw). Na drugim miejscu sklasyfikowano

misje wyjazdowe (56% opinii ich uczestnikdw). Najmniej korzystnie wypadaty pod tym

42 .y .
ibidem.
* Na bariery te wskazali takze respondenci biorgcy udziat w niniejszym badaniu ewaluacyjnym.
4 http://www.paiz.gov.pl/20120731/promocja_gospodarcza_polski_wschodniej_oceniona, Raport koricowy
z ,Badania ewaluacyjnego mid-term..”, op.cit.
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wzgledem konferencje i fora (po 33%). Najwiecej kontaktéw handlowych nawigzali
uczestnicy targow (81%), misji wyjazdowych (77%) i wizyt studyjnych (50%). Nieco inaczej
ksztattuje sie rozktad odpowiedzi na pytanie o nawigzang wspotprace miedzynarodowa
— w tym przypadku odnotowano réwniez mniejszy odsetek wskazan na poszczegdlne
wydarzenia (targi 65%, konferencje 56%, misje 54%, wizyty studyjne 50%, fora 33%).
Potowie badanych w wywiadach pogtebionych przedsiebiorcéw udato sie pozyska¢ nowego
kontrahenta w wyniku udzialu w Programie Promocji Gospodarczej Polski Wschodnigj
(PPGPW). Nawigzane kontakty handlowe zazwyczaj oceniane byly jako dtugotrwate (58%).
Udziat w  PPGPW  przyczynit sie do  zwiekszenia  obrotéw  handlowych
u 42% respondentow. Natomiast 65% respondentéw twierdzito, ze ich firmy nie nawigzatyby

réwnowaznych kontraktéw bez udziatu w Programie.*

Na chwile obecng dotarcie PPGPW do ogétu przedsiebiorstw jest ograniczone. W
grupie podmiotéw nowozarejestowanych, przebadanych w ramach niniejszej ewaluacji, o
PPGPW styszato jedynie 32% przedsiebiorstw, w przypadku firm ulokowanych na obszarze
SSE sytuacja wyglada znacznie lepiej — wiedze o nim deklaruje ponad 81% ich przedstawicieli.
Wynik ten czesciowo mozna ttumaczyé, iz dziatania promocji bezposredniej PPGPW
skierowane sg do podmiotédw funkcjonujgcych na rynku co najmniej 18 miesiecy, a wiec
firmy nowozarejestrowane nie sg tutaj grupg docelows, z przyczyn formalnych.

Przedsiebiorstwa, ktére otrzymaty pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie
Specjalnych Stref Ekonomicznych zetknety sie z nastepujagcymi elementami promocji
gospodarczej*®: komunikaty medialne (37%), imprezy targowe lub wystawiennicze (31%)
oraz konferencje (29%). W mniejszym stopniu przedsiebiorstwa te zetknety sie z misjami
wyjazdowymi (9%) i wizytami studyjnymi (3%). Nikt z badanych w tej grupie przedsiebiorstw
nie zetknat sie z tzw. atlasem gospodarczym.

Natomiast nowopowstate lub nowozarejestrowane podmioty gospodarcze stykaty sie
najczesciej z nastepujacymi elementami promocji gospodarczej: komunikaty medialne (39%),

spoty promocyjne (36%) i reklamy prasowe (20%). Ponadto firmy zetknety sie takze

> http://www.paiz.gov.pl/20120731/promocja_gospodarcza_polski_wschodniej_oceniona, Raport koricowy
z ,Badania ewaluacyjnego mid-term..”, op.cit..
46 . ;1 . . .

mozliwos¢ wielokrotnych odpowiedzi.
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z Atlasem gospodarczym (6%), massmailingiem (9%), misjami wyjazdowymi (8%) i wizytami
studyjnymi (5%).

Dziatania realizowane w ramach Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej
zdecydowanie nie miaty wptywu na decyzje o rejestracji firmy na terenie wojewddztw Polski
Wschodniej. tacznie 74% nowopowstatych lub nowozarejestrowanych podmiotdw
gospodarczych, ktére w ogodle styszaty o PPGPW (32%), odpowiedziato, ze dziatania
realizowane w ramach Programu zdecydowanie nie miaty wptywu na decyzje o rejestracji
firmy na terenie wojewddztw Polski Wschodniej. 17% odpowiedziato, ze ,raczej nie”, 2% -
,raczej tak”, 5% - ,,zdecydowanie tak”, 2% - ,,trudno powiedzieé¢”.

Celowe w kontekscie zarejestrowanej dziatalnos$ci gospodarczej jest pytanie, czy przed
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej rozwazano rejestracje firmy w innym wojewoédztwie.
Jak wynika z badania przedsiebiorstw, ktére otrzymaty pozwolenie na dziatalnos$¢ na terenie
SSE 76,7% nie brato pod uwage takiej alternatywy, natomiast 11,6% respondentéw
odpowiedziato: ,tak” i tyle samo, ze ,trudno powiedzie¢”. Wsréd przedsiebiorstw, ktére
rozwazaty takg mozliwos¢ brane byty pod uwage trzy wojewddztwa: tédzkie, dolnoslaskie i
matopolskie.

Na pytanie: Co zadecydowato o tym, ze podjeli Parnstwo decyzje o ulokowaniu
dziatalnosci na terenie wojewddztwa...? zdecydowana wiekszos$¢ przedsiebiorstw, ktére
otrzymaty pozwolenie na dziatalno$é¢ na terenie SSE odpowiedziata, ze determinantg byto
pochodzenie witasciciela/wtascicieli firmy (32% odpowiedzi). 22% respondentéw wskazato
na inne przyczyny, wsrdd ktérych wymienione zostaty: usytuowanie nabytych nieruchomosci
oraz istnienie innych firm branzowych, specjalna strefa ekonomiczna, tania sita robocza.
Respondenci wskazali ponadto na: dostepno$é¢ potencjalnych klientow/ rynkéw zbytu,
bliskos¢ rynkéw wschodnich, dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry oraz nizsze koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (por. wykres 11). Nie byto natomiast wskazan na

bliskos¢ partneréw biznesowych.

40| Strona



Wykres 11: Co zadecydowato o tym, ze podjeli Panstwo decyzje o ulokowaniu dziatalnosci
na terenie wojewddztwa ... ?

M Pochodzenie wiasciciela/li firmy

W Dostepnosc potencjalnych klientow/ rynkow

18% zbytu

C ““
Nizsze koszty prowadzenia dziatalnosci

2% gospodarczej

W Bliskos¢ rynkow wschodnich

M Bliskos¢ partnerdw biznesowych

B Dostepnosc sity roboczej

W Dostepnosé wykwalifikowanej kadry

0,
2% Inne jakie?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAPI (n=65)

Nowopowstate lub nowozarejestrowane przedsiebiorstwa na pytanie o czynniki, ktére
zadecydowaty o ulokowaniu dziatalnosci w jednym z wojewddztw Makroregionu wskazaty
zdecydowanie na wtasciciela/wtascicieli jako podstawowy czynnik wptywajgcy na decyzje o

ulokowaniu dziatalnosci (88,5% wskazan).

Jak  wynika z  przeprowadzonych  badan  92%  nowopowstatych  lub
nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarczych i 84% badanych firm, ktére otrzymaty
pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE nigdy nie korzystato z ustug Centrum
Obstugi Inwestora lub Lokalnego Centrum Obstugi Inwestora.

Centra Obstugi Inwestora (COIl) powstaty w Scistej wspdtpracy z marszatkami
wojewddztw statutowo odpowiedzialnymi za promocje wojewddztwa i funkcjonujg gtéwnie
w strukturach urzedéw marszatkowskich i agencji rozwoju regionalnego. Gtéwnym celem
dziatania COIl jest zapewnienie kompleksowej obstugi inwestoréw na poziomie
wojewodztwa. W Polsce Wschodniej znajdujg sie one w Olsztynie, Biatymstoku, Rzeszowie,
Kielcach i Lublinie. W aspekcie osiggania celow Programdw i wynikajgcym z badania niskim
stopniem korzystania z ustug COI rekomendowane jest przeanalizowanie przyczyn niskiego

zainteresowania centrami i wspotpracy z nimi.
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,Lokalne Centra Obstugi Inwestora — Eastern European Gateway” wyznaczajg kierunek
strategii rozwoju regiondw Polski Wschodniej. LCOI wspdtpracujg z Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego, Regionalnymi Stowarzyszeniami, Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi,
Centrami Obstugi Inwestora, Inkubatorami Przedsiebiorczosci, Parkami Technologicznymi,
Wydziatami Promocji Handlu i Inwestycji przy Ambasadach RP, Izbami Gospodarczymi. Do
gtéwnych celéw LCOI nalezy: budowa globalnej bazy danych ofert inwestycyjnych,
produktowych i ustugowych na bazie wspdtpracujacych i zainteresowanych (istniejgcych oraz
powstajgcych) polskich i miedzynarodowych serwiséw bazodanowych, zwiekszajgcych rynek,
dostepu, potencjat oraz mozliwosci dla wszystkich uczestnikdw oraz wzbudzenie
zainteresowania ws$rdéd zagranicznych inwestoréow, kooperantéw i importeréw ofertami z
Polski, w szczegolnosci z regionu Polski Wschodniej w potaczeniu
z propozycjg korzystania z ofert turystyki biznesowej (targi - wystawy) oraz pobytowo-
wypoczynkowej (walory turystyczno-krajobrazowo-historyczne Regionu).47

Firmy, ktére otrzymaty pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE
i korzystaty z ustug swiadczonych przez Centrum Obstugi Inwestora lub Lokalnego Centrum
Obstugi Inwestora wskazujg na nastepujace ustugi: bazy danych o dostepnych terenach
i obiektach inwestycyjnych, pomoc w wyborze witasciwego miejsca na inwestycje, udziat
w organizowanych przez Centrum zagranicznych misjach wyjazdowych, udziat
w organizowanych przez Centrum imprezach targowo-wystawienniczych, pomoc przy
nawigzywaniu kontaktu z lokalnym samorzgdem, pomoc doradcza.

Natomiast 8% nowopowstatych lub nowozarejestrowanych przedsiebiorstw, ktére
zadeklarowaty korzystanie z ustug COIl lub LCO wskazato na: udziat w organizowanych przez
Centrum imprezach targowo-wystawienniczych, pomocy przy nawigzywaniu kontaktu z
lokalnym samorzgdem, inna pomoc doradcza (prowadzenie szkoler,, pomoc w prowadzeniu
firmy).

Jak juz zostato wspomniane w ramach Programu Promocji Gospodarczej Polski
Wschodniej przedstawiciele z 5 wojewddztw Polski Wschodniej, zaréwno przedsiebiorcy jak

i reprezentanci jednostek samorzadu terytorialnego wzieli udziat w 88 wydarzeniach

* http://www.lcoi.pl/
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promocyjnych o charakterze miedzynarodowym. Wzieto w nich udziat 1133 przedsiebiorcow
oraz 338 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego Polski Wschodniej. 48
Przedsiebiorstwa zdeklarowaty tacznie:*

=  zawarcie 264 kontraktow na tgczng kwote 78 888 250,32 PLN,

= inwestycje w nowy sprzet do realizacji pozyskanych kontraktéw na kwote 12 326
081,65 PLN,

= inwestycje w budowe nowej fabryki: 10 800 000,00 PLN,

= inwestycje w rozwdj zakfadu, np. budowa nowych linii czy hal produkcyjnych na kwote
6 332 400,00 PLN,

=  zatrudnienie 136 nowych pracownikdéw, z czego 133 to mieszkancy woj. Makroregionu
Polski Wschodniej,

=  $redni wzrost eksportu o 54 %,

=  $redni wzrost sprzedazy o 17 %,

= $redni wzrost produkcji 0 14 %,

= negocjacje kontraktéw trwaty srednio 4,22 miesigce.

W tabeli 8 przedstawiona zostata liczba zawartych kontraktéw oraz ich wartos¢
z punktu widzenia regionalnego. Z badania PAIilZ wynika, ze pod wzgledem wartosci
zawartych kontraktéw pierwsze miejsce zajmuje wojewddztwo lubelskie, mimo, ze
najwieksza liczba zawartych kontraktow wystgpita w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Dane te jednak nalezy traktowaé jako poglgdowe (tzn. trudno jest wyciggaé wnioski na catg
populacje beneficjentéw), bowiem badana prdoba objeta tylko wybrang podgrupe
przedsiebiorstw korzystajgcych z analizowanych form wsparcia. Natomiast struktura
zrealizowanej proby nie odpowiada w petni strukturze beneficjentow.

Tabela 8: Zawarte kontrakty i ich wartos¢ w podziale na wojewodztwa

WOJEWODZTWO LICZBA ANKIET LICZBA WARTOSC
KONTRAKTOW KONTRAKTOW W PLN
LUBELSKIE 31 38 29 682 721,79
PODKARPACKIE 20 51 8 787 816,71
PODLASKIE 30 86 15 419 061,82
SWIETOKRZYSKIE 8 8 7 400 000
WARMINSKO-MAZURSKIE 22 83 17 598 650,00

Zrédto: na podstawie badania ankietowego PAlilZ.

* Na podstawie badania ankietowego PAlilZ. Ankieta zostata rozestana do 300 przedsiebiorcéw, do dnia 10
pazdziernika 2012 roku odpowiedziato 120 z nich, co stanowi 40 % wszystkich ankiet.
49 . .

ibidem.
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W aspekcie branz natomiast wyraznie wyrdznia sie branza spozywcza (por. tabela 9).
Do tej pory, jak wynika z badania ewaluacyjnego mid-term*°, hitami eksportowymi okazaty
sie oprécz produktéw spozywczych rowniez jachty, mate samoloty, bielizna i meble.
Przypomnijmy, ze w Programie promowane sg strategiczne dla Polski Wschodniej sektory:
spozywczy, drzewny i meblarski, BPO™!, jachtowy, lotniczy, chemiczny, maszynowy, OZE>?

oraz turystyka biznesowa.

Tabela 9: Zawarte kontrakty w Makroregionie z punktu widzenia branz

BRANZA LICZBA LICZBA WARTOSC UDZIAL W
ANKIET KONTRAKTOW KONTRAKTOW TARGACH/MISJACH
W PLN oraz UWAGI
bielizniarska 13 51 7 120 857,97 Targi Mode City
elektroniczna 1 2 1200 000,00 Misja do Szanghaju
IT/ICT 16 5 3323 000,00 w tym  3.100.000,00

Syntea) + 2 w trakcie
negocjacji (NASSCOM,
CEBIT, Orlando)

jachtowa 11 58 9714 081,51 Hanseboot, BOOT
Dusseldorf

lotnicza 10 11 3 500 000,00 2 w trakcie negocjacji
(ILA, Paris Air Show,
AlM, Seattle

maszynowa 4 10 2 147 218,50 MIDEST

maszynowo-lotniczy 4 4 2 104 000,00 Misja do Chin,

Hannover Messe, ILA
Berlin Air Show, Airtec

meblowy 15 34 4 666 000,00 IMM, MTM Ostrdda
MOW) + 1 w trakcie
negocjacji

spozywcza 29 107 45 113 092,34 Np. PLMA, Prodexpo,

SIAL Paryz, SIAL
Szanghaj, Fancy Food +
3 kontrakty w trakcie
negocjacji
turystyczna 9 3 tajemnica AIM w Dubaju
handlowa

Zrédto: na podstawie badania ankietowego PAlilZ.

*% Raport kofcowy z ,Badania ewaluacyjnego mid-term...”, op. cit.
> BPO - Business Process Offshoring
> OZE - odnawialne zrédta energii
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Najwiecej przedsiebiorcow objetych Programem, ktérzy odpowiedzieli na ankiete,
zawarto umowy, w sumie, na kwote mieszczacg sie w przedziale od 201 do 400 tysiecy —35%
z grupy tych, ktérzy zawarli kontrakty gospodarcze. Z tej samej grupy, po 18% podpisato
umowy na kwoty mieszczgce sie w sumie w przedziatach: ponizej 200 tysiecy; od 401 do 600
tysiecy oraz powyzej miliona. Kontrakty w kwotach mieszczacych sie w przedziale od 601
tysiecy do miliona ztotych podpisato 12% z grupy tych, ktdrzy zawarli kontrakty gospodarcze
w wyniku wspétpracy nawigzanej podczas wydarzen organizowanych w ramach Programu

Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej.53

1.1.1. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
Wschodniej

Przyciggniecie inwestora zagranicznego na dany teren determinowane jest klimatem
inwestycyjnym, ktory dzieli sie na ekonomiczny, administracyjny i spoteczny. Do
ekonomicznego zalicza sie ogdt warunkéw, jakie charakteryzujg dany obszar czy panistwo
z punktu widzenia inwestora zagranicznego. W sktad tego klimatu wchodzi biezgca oraz
antycypowana sytuacja w kraju bedgcym potencjalnym importerem inwestycji oraz stan
infrastruktury kraju i zmiany dtugoterminowe, ktére wywierajg wptyw na efektywnos$é
przyciggania kapitatu zagranicznego. Dla potencjalnego inwestora istotne sg czynniki, ktére
wplywajg na przyszty potencjat ekonomiczny gospodarki np. postep technologiczny,
innowacyjnosé, liczba i ,jakos¢” wyksztatcenia pracownikéw. Do klimatu administracyjnego
zaliczane sg przepisy prawne odnoszace sie do zaktadania przedsiebiorstwa lub
podejmowania joint venture i ich funkcjonowania oraz polityka podatkowa, zasady
ksiegowosci, finanséw, zarzadzania, przepisy regulujgce transfer zyskdéw, zakres dziatalnosci
przedsiebiorstwa i inne regulacje prawne. Klimat spoteczny natomiast to sytuacja panujaca
na rynku pracy ze wszystkimi uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi wptywajgcymi na
jakos$¢ i bezpieczenistwo pracy.

Dane o naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ) do wojewddztw sg

wazng informacjg o ich atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz o kierunkach inwestowania przez

>* Badanie ewaluacyjne mid-term Programu Promocji Polski Wschodniej, www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=18443
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przedsiebiorcow zagranicznych w Polsce. Wielkos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych

naptywajgcych do poszczegdlnych wojewddztw w Polsce zostata przedstawiona w tabeli 10.

Tabela 10: Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski i wojewddztw (min
euro) w latach 2007-2010

Jednostka terytorialna 2007 Udziat 2008 Udziat 2009 Udziat 2010 Udziat

% % % %
POLSKA 17242 100 10128 100 9896 100 7319 100
Mazowieckie 6746 39,1 4412 43,6 4215 42,6 3412 46,6
Slaskie 1801 10,4 921 9,1 828 8,4 568 7,8
Dolnoslaskie 1967 11,4 839 8,3 773 7,8 423 5,8
Wielkopolskie 1193 6,9 952 9,4 773 7,8 733 10,0
Matopolskie 1145 6,6 514 5,1 547 5,5 492 6,7
Pomorskie 956 5,5 493 4,9 719 7,3 449 6,1
Zachodniopomorskie 760 4,4 518 5,1 481 4,9 271 3,7
todzkie 601 3,5 310 3,1 384 3,9 186 2,5
Lubuskie 461 2,7 265 2,6 159 1,6 114 1,6
Kujawsko-Pomorskie 341 2,0 225 2,2 245 2,5 121 1,7
Podkarpackie 276 1,6 193 1,9 207 2,1 161 2,2
Opolskie 265 1,5 154 1,5 160 1,6 106 1,4
Lubelskie 221 1,3 98 1,0 138 1,4 74 1,0
Podlaskie 201 1,2 56 0,6 96 1,0 71 1,0
Warminsko-mazurskie 173 1,0 76 0,7 98 1,0 71 1,0
Swietokrzyskie 136 0,8 103 1,0 72 0,7 67 0,9

Zrédto: Szacunek PKB per capita..., op. cit., s. 32 i 34.

Poniewaz naptyw BIZ ma wyrazny cykliczny charakter (wielkos¢ silnie zalezy od fazy
cyklu koniunktury) to w okresie dobrej koniunktury naptyw ten byt najwyiszy. W latach
2006-2007 wynidst 15,7-17,2 mld euro. Natomiast w okresach gorszej koniunktury naptyw
inwestycji zagranicznych spada. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 10, od 2007 roku
notuje sie spadek tempa naptywu inwestycji do Polski.>*

W 2010 roku w stosunku do 2009 we wszystkich wojewddztwach nastgpit spadek
naptywu inwestycji zagranicznych.

Sredniorocznie w okresie 2007-2010 naptyneto tacznie do pieciu wojewddztw

Makroregionu Polska Wschodnia 646 min euro (w Polsce 11 146 min euro), z czego do

>* Szacunek PKB per capita i bezposrednich inwestycji zagranicznych w wojewddztwach oraz wskazniki
wyprzedzajace koniunktury, ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, BIEC,
Warszawa, maj 2011, s. 31.

46 |Strona



poszczegdlnych wojewddztw (w nawiasie podano udziat procentowy wojewddztw
w ogdlnopolskim naptywie BIZ w latach 2007-2010, éredniorocznie):>

= Jubelskie 133 min euro (1,2 %)
» podkarpackie 209 min euro ( 1,9 %)
= podlaskie 106 min euro (1,0 %)
= Swietokrzyskie 94 min euro (0,8 %)
= warminsko-mazurskie 104 min euro (0,9 %).
W 2010 roku wielko$¢é inwestycji zagranicznych naptywajacych do Polski Wschodniej

wyniosta 444 min euro, co stanowito 6,01 % naptywu BIZ do Polski. Najmniejszy naptyw BIZ
na glowe mieszkaica w analizowanym okresie odnotowato wojewddztwo lubelskie (61
euro). Nastepne, o zblizonej niskiej wartosci BIZ per capita zarejestrowano
w wojewoddztwach: warminsko-mazurskim oraz swietokrzyskim (odpowiednio 74 i 73 euro).
W Polsce rozpietos¢ miedzy wojewddztwem odnotowujgcym najwiekszy naptyw inwestycji
na gtowe mieszkanca a wojewddztwem z najmniejszym naptywem w analizowanym okresie
2007-2010 byta ok. 15- krotna.

W kategorii dynamiki naptywu BIZ do wojewddztw (por. tabela 11) na gtowe
mieszkanca pozytywnie zaskakuje wojewddztwo podlaskie z dynamika srednioroczng 119%
i lubelskie z dynamika 94,3%. Oba te wojewddztwa w kategorii bezwzglednego naptywu BIZ
zajmujg odlegte pozycje, ale wysoka dynamika naptywu inwestycji zagranicznych Swiadczy

o nadrabianiu dystansu w stosunku do innych wojewédztw.56

>>ibidem, s. 32-34.
*® ibidem, s. 36.

47 |Strona



Tabela 11: Dynamika naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski i wojewddztw, per

capita, w % (poprzedni rok = 100, na podstawie danych w euro)

Jednostka terytorialna 2007 2008 2009 2010 sredniorocznie
2007-2010
POLSKA 109,6 58,7 97,6 73,9 85,0
Podlaskie 202,2 27,9 171,1 74,6 119,0
Lubelskie 138,0 44,5 141,1 53,8 94,3
Wielkopolskie 110,8 79,6 80,9 94,5 91,5
Pomorskie 105,3 51,4 145,0 62,2 91,0
Kujawsko-pomorskie 128,6 65,9 109,0 49,4 88,2
Podkarpackie 97,2 69,7 107,0 78,1 88,0
Mazowieckie 110,6 65,2 95,2 80,7 87,9
Warminsko-mazurskie 104,7 43,7 129,2 72,2 87,5
todzkie 121,7 51,6 124,5 48,6 86,6
Slaskie 125,9 51,2 90,0 68,6 83,9
Swietokrzyskie 91,2 76,3 70,3 92,4 82,6
Opolskie 100,2 58,2 104,7 66,1 82,3
Zachodniopomorskie 107,4 68,1 93,0 56,2 81,2
Matopolskie 82,9 44,8 106,1 89,7 80,9
Lubuskie 126,6 57,4 60,2 71,6 79,0
Dolnoslaskie 102,9 42,7 92,1 54,7 73,1

Zrédto: Szacunek PKB per capita..., op. cit., s. 37.

Wedtug PAIilIZ wyzwaniem w przycigganiu BIZ do Polski moze by¢ wyczerpana alokacja
z funduszy unijnych, nowe obostrzenia w zakresie tgczenia réznych form pomocy publicznej
oraz zakonczenie dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych planowane na 2020 rok.

Pod wzgledem naptywu BIZ na gtowe mieszkanca dominujg wojewddztwa potudniowe
i zachodnie, ale pod wzgledem dynamiki naptywu inwestycji zagranicznych srodek ciezkosci
przesuwa sie w kierunku wojewoédztw wschodnich i Srodkowych. Jest to proces pozytywny ze

wzgledu na wyréwnywanie miedzyregionalnych pozioméw rozwoju.>’

1.2.2.Zagraniczni inwestorzy w Polsce Wschodniej
Do atutow Polski Wschodniej i jednoczesnie kluczowych czynnikdéw lokalizacji dla
inwestorow krajowych i zagranicznych, ktdre podjety decyzje o realizacji inwestycji na

obszarze Makroregionu, jak wynika z badan IDI, zalicza sie: blisko$¢ wschodniej granicy oraz

>’ Szacunek PKB per capita..., op. cit., s. 38.
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specjalne strefy ekonomiczne. Inwestorzy wskazujg jednoczesnie na braki w dostepnosci do

wykwalifikowanych kadr.

Istotna byta dostepnosc kadr, uniwersytety, infrastruktura, ktora jest catkiem przyzwoita. Co
prawda jeszcze nie ukonczone sq pewne inwestycje infrastrukturalne, ale wkrotce one bedq.
Plus rzeczywiscie dobry klimat inwestycyjny i pomoc lokalnych instytucji. No i samo miasto
tez, ktore nie jest za duze, nie jest za mate. Rowniez to byl wazny czynnik dla inwestora.

przedsiebiorstwo, woj. podkarpackie

W Polsce Wschodniej najczesciej inwestujg zagraniczne firmy z branzy spozyweczej,

energetycznej, chemicznej, maszynowej, a takze zajmujace sie turystyka biznesowa.

W tabeli 12 zaprezentowani zostali najwieksi inwestorzy (zagraniczni), ktdrzy

zainwestowali w Polsce Wschodniej poczawszy od 2010 roku.

Tabela 12: Zagraniczni inwestorzy w Makroregionie Polski Wschodniej

WOIJEWODZTWO NAJWIEKSI INWESTORZY POCHODZENIE KAPITALU
ZAGRANICZNI ZAGRANICZNEGO
LUBELSKIE Agusta Westland, Aliplast, Ball Belgia, Czechy, Dania, Francja,

PODKARPACKIE

PODLASKIE

SWIETOKRZYSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

Packaging Europe, B. Braun,
Jeronimo Martins olding,
Prestige Poland, Ramatti, Roto
Frank, Stock Polska, Genpact
BorgWarner, McBraida, MTU
Aero Engines, Pratt&Whitney,
United Technologies, Sikorsky
Aircraft Corporation, Valeant
Pharmaceuticals International,
Zelmer

British American Tobacco, IKEA,
Pfleiderer, Pilkington

AS Energy, Foster Wheeler, GDF
SUEZ Energia Polska, Termo-
Klima MK

Alstom, Heinz-Glas, IKEA,
Michelin, Philips Lighting,
Smithfield Foods

Niemcy, Irlandia, Norwegia,
Portugalia, Szwecja, Szwajcaria,
Wielka Brytania, USA

Austria, Niemcy, USA

Belgia, Francja, Niemcy,
Niderlandy, Szwecja, USA
Francja, Niemcy, Wielka
Brytania

Francja, Niemcy, Niderlandy

Zrédto: Investing in Poland 2013, Warszawa 2012.

Jak wynika z tabeli 12 w Polsce Wschodniej, w grupie inwestoréw zagranicznych,

dominuje kapitat pochodzgcy z krajéw Unii Europejskiej. Ale kierunkami wspotpracy
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zagranicznej przedsiebiorstw z Makroregionu Polski Wschodniej sg takze m.in.: Japonia,
Korea Potudniowa i Chiny. Kapitat zagraniczny w 2010 roku®® wedtug kraju pochodzenia

w poszczegdlnych wojewddztwach, na tle Polski, zostat przedstawiony w tabeli 13.

Tabela 13: Kapitat zagraniczny w Polsce Wschodniej wedtug kraju pochodzenia*

Kapitat zagraniczny wedtug kraju pochodzenia, w min PLN
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50
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LUBELSKIE 195,5 81,9 53,7 96,5 10,9 # # 48,8 115,6 3,2 110,3 37,5 # 372
PODKARPACKIE 169,5 465,0 509,1 227,5 22,4 # 35,6 205,9 58,0 # 78,1 # # #
PODLASKIE # # 82,7 # # # 0,4 14,3 2,9 # # 1,4 19,3 #
sWIETOKRZYSKIE 1128,7 # 93,7 # # # # 42,7 # 0,2 49,8 8,2 # #
WARMINSKO- 59 111,3 165,0 3,9 0,2 # 3,9 5,3 # 10,0 14,6 26,0 1,2 11,6
MAZURSKIE

*Kraje, z ktérych pochodzacy kapitat stanowi ponad 1,5% kapitatu zagranicznego w Polsce.

Zrédto: Dziatalnoéé podmiotdéw z kapitatem zagranicznym w 2010 roku, GUS, Warszawa, grudzier 2011 rok.

W 2010 roku najwiecej kapitatu zagranicznego naptyneto do wojewddztwa
podkarpackiego (1 771 min PLN) oraz $wietokrzyskiego (1 323 mIn PLN), najmniej natomiast
do wojewddztwa podlaskiego (121 min PLN). Do wojewddztwa lubelskiego naptyneto
791 min PLN, a do wojewddztwa warminsko-mazurskiego 359 min PLN.

Prawie potowe kapitatu zagranicznego ulokowano w wojewddztwie mazowieckim
(49,7%). Jedna trzecia kapitatu zagranicznego (33,4%) skupiona zostata w kolejnych czterech
wojewddztwach: dolnoslgskim (9,1%), wielkopolskim (9,0%), $lgskim (8,8%) i matopolskim
(6,5%). Udziat kapitatu zagranicznego w kazdym z pozostatych 11 wojewddztw nie
przekroczyt 3% facznej wartosci tego kapitatu ulokowanego w Polsce. Najwiekszg, ponad
10% dynamike przyrostu kapitatu zagranicznego w stosunku do roku poprzedniego
odnotowano w wojewddztwach: podlaskim (o 39,5%), lubelskim (o 23,7%), kujawsko-

pomorskim (o 10,8%). Spadek wartosci kapitatu zagranicznego zanotowano w pieciu

> Sg to najnowsze, dostepne dane Gtéwnego Urzedy Statystycznego.
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wojewodztwach: lubuskim (o 15,3%), matopolskim (o 4,4%), Swietokrzyskim (o 3,1%),
podkarpackim (o 2,5%) i warminsko-mazurskim (o 1,9%).>°

Polska jest uwazana przez inwestoréw za atrakcyjne miejsce do lokowania inwestycji.
Jednoczesnie jednak zagraniczni inwestorzy czesto podnoszg kwestie licznie wystepujgcych
ograniczen prawnych i praktycznych, ktére powodujg, ze nasz kraj nie jest najlepiej oceniany
pod wzgledem tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego ciggle istnieje
potrzeba likwidacji barier krepujgcych naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
przedsiebiorczosci.

W Polsce Wschodniej wystepujg bariery spoteczno-gospodarcze, instytucjonalne,
infrastrukturalne oraz prawne dla naptywu inwestycji zagranicznych — takie same jak w catej
Polsce. Sg jednak pewne problemy, ktére sg charakterystyczne i dominujg w procesie
pozyskiwania inwestoréw zagranicznych. Nalezy do nich stan infrastruktury oraz kwestie
dotyczace bezrobocia, przy czym wysoki poziom bezrobocia w Polsce Wschodniej jest dla
jednych inwestoréw atutem — ze wzgledu na pracownikéw, ktérych mozna zatrudni¢ po
kosztach nizszych niz w innych wojewddztwach, a dla innych jest efektem zacofania regionu.
O powolnym rozwoju Polski Wschodniej decyduje stan infrastruktury, przede wszystkim
drogowej. Jednoczesnie obserwuje sie pozytywne zmiany, w tym dotyczace takze

infrastruktury, np. 17 grudnia 2012 roku otwarte zostato nowe lotnisko w Lublinie.

Pare razy wozqc inwestorow ustyszelismy od nich, ze to jest juz na koncu swiata. To jest ten
ktopot. A z kolei zachod Polski ma komunikacje z Niemcami bardzo dobrq.

Urzad Marszatkowski

Istotnymi czynnikami lokalizacji dla inwestoréw zagranicznych jest infrastruktura m.in.
bliskos¢ lotniska, autostrady. Ich brak jest tym czynnikiem klimatu inwestycyjnego, ktory
zniecheca inwestoréw do podjecia decyzji o realizacji inwestycji. W rankingu atrakcyjnosci
inwestycyjnej (por. tabela 16 i 17) wojewddztwo podkarpackie zajmuje najwyzszg pozycje

wsrod 5-ciu analizowanych wojewddztw.

Z tego punktu widzenia warto zwrdéci¢ uwage na zainteresowanie terenami

inwestycyjnymi bedacymi w dyspozycji PAIlilZ. Liczba réznych lokalizacji przeznaczonych pod

>° Dziatalno$¢ podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2010 roku, GUS, Warszawa, grudzieri 2011 rok
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inwestycje na obszarze Polski Wschodniej i bedgcych w ofercie PAIilZ wzrosta z 236 w roku
2009 do 428 w czerwcu 2012. Jednak w tym samym czasie inwestorom zagranicznym
przekazano od 58 do 121 ofert/ propozycji miejsc na lokalizacje inwestycji (w zaleznosci od

roku), co wskazuje, ze aktualny potencjat oferowany jest co najwyzej w 1/3%°

Tabela 14: Oferty inwestycyjne z bazie PAIlilZ oraz liczba przekazanych ofert do

potencjalnych inwestorow wg lat®

Liczba ofert w bazie PAIilZ Liczba Oferty przekazane
Rok . . przekazanych .
Greenfield/ Brownfield ofert do posiadanych
2009 215 21 58 25%
2010 282 40 59 18%
2011 335 53 121 31%
2012 367 61 62 14%

Zrédto: na podstawie danych otrzymanych od PAIilZ.
W liczbie ofet przekazanych PAIilZ inwestorom przoduje wojewddztwo podkarpackie. Na
drugim biegunie znajduje sie wojewddztwo podlaskie. W zaleznosci od roku, w $rodku stawki

znajdujg sie wojewddztwo lubelskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

Wykres 13: Liczba ofert lokalizacyjnych przekazana potencjalnym inwestorom wg
wojewddztw i lat®
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W woj. lubelskie W woj. podkarpackie M woj. podlaskie

M woj. swietokrzyskie W woj. warminisko-mazurskie

Zrédto: na podstawie danych otrzymanych od PAIilZ.

60 Przy czym nie wiadomo ile z przekazanych ofert zakonczyto sie rzczywistym uruchomieniem inwestycji.
*1 Dla roku 2012 dane obejmujg okres od stycznia do 30 czerwca.
%2 Dla roku 2012 dane obejmujg okres od stycznia do 30 czerwca.
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Analizujgc skutecznos¢ PPGPW w kontekscie przyciggania inwestycji zagranicznych
warto przesledzi¢ jak wyglagda ten proces. Jezeli chodzi o préoby przyciggniecia inwestycji
zagranicznych do Polski Wschodniej, to kontakt podmiotu zagranicznego z PAIlilZ zostaje
nawigzany najczesciej za posrednictwem polskiej firmy doradczej. Przy poszukiwaniu miejsca
pod inwestycje firmy czesto, od samego poczatku, sg wspierane przez zagraniczne
przedsiebiorstwo doradcze specjalizujgce sie w wyszukiwaniu miejsca na inwestycje w
Europie Wschodniej.

Bywa, ze poszukiwanie miejsca pod inwestycje zajmuje podmiotowi okoto roku.
Analizowany jest klimat inwestycyjny w krajach, ktére brane sg pod uwage, jako miejsca
lokalizacji inwestycji. W procesie poszukiwania miejsca pod inwestycje przeprowadzane sg
bardzo szczegétowe badania — w oparciu o kilkadziesigt kryteridw, a nastepnie tworzona jest
lista potencjalnych miejsc lokalizacji. Polska Wschodnia czesto nie znajduje sie na tej liscie
lub nie jest w ogdle brana pod uwage, poniewaz nie spetnia podstawowych kryteriéw, do
ktdrych nalezy stan infrastruktury. Zdarza sie, ze zagraniczne firmy, ktore zainwestowaty np.

w Polsce pétnocnej nigdy nie styszaty o PPGPW.

Najpierw zostata stworzona tzw. ,duza lista”, na ktdrej byfo ponad 80 miejsc mozliwych pod
inwestycje, w 5 wymienionych wyzej krajach w Europie Wschodniej. W czasie dogtebnej analizy
stworzono ostatecznie tzw. Shortlist - krotkq liste (...), na ktorej wytoniono juz tylko 6 z 80 miejsc pod
planowang inwestycje. Zostaty one wytypowane na podstawie rankingu, ktdry stworzono po
zsumowaniu punktow. Punkty byty przyznawane za to, w jakim stopniu dane miejsce spetniafo
kryteria. Na koncu nalezato zdecydowac sie 1 z tych 6 miejsc i wybrany zostat [...] . Powody:
dostepnosc¢ odpowiedniej wielkosci dziatki — za odpowiedniq cene, dostepnosc sity roboczej. Brane
bytfo rowniez pod uwage: poziom bezrobocia, gestosc zaludnienia.

Polska Wschodnia nie byta brana w ogdle pod uwage, gdyz nie znajdowata sie na tzw. duzej liscie
(wsréd innych 80 pozycji ). Jesli chodzi o Polske, brane byty raczej obszary lezgce na zachodzie kraju -
w okolicach Wroctawia i w pétnocno-zachodniej Polsce.

Przy szukaniu miejsca pod inwestycje zostat stworzony specjalny katalog, zawierajgcy okreslone
kryteria, ktore byty brane pod uwage i miaty wtasnie wptyw na podjecie decyzji o ulokowaniu
inwestycji. Byto ich ok. 30. Jedno z wazniejszych kryteriow, ktdre odegrato duzq role byto kryterium
logistyczne.

Inne kryteria to: infrastruktura, potgczenia komunikacyjne (drogi), bezrobocie.

Jesli chodzi o Polske Wschodnig, to z wtasnych doswiadczen nie jestem tutaj w stanie nic powiedziec.

Podmiot zagraniczny, ktéry otrzymat oferte od PAIlilZ-u

Natomiast, inwestorzy zagraniczni, ktdrzy juz zainwestowali w Makroregionie

podkreslajg, ze w Polsce Wschodniej widoczne sg szybkie i dynamiczne zmiany. Czesto sg
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pozytywnie zaskoczeni potencjalnymi terenami inwestycyjnymi i w ogéle Polskg Wschodnig,

o ktorej niewiele wiedzieli. Wéréd atutéw wymieniajg przede wszystkim kapitat ludzki.

1.2.3. Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce Wschodniej

Gtéwne problemy, z ktdrymi mogg boryka¢ sie wszyscy przedsiebiorcy w Polsce to:
niski popyt klientéw na produkty/ ustugi, duza konkurencja na rynku, niski stopien
rozpoznawalnosci firmy na rynku, brak srodkéw finansowych na inwestycje, trudnosci w
Scigganiu naleznosci, ograniczony dostep do kredytéw, brak wykwalifikowanej kadry,
problemy z ptynnoscig finansowa. Przedsiebiorstwa, ktére otrzymaty pozwolenie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE oraz nowopowstate lub
nowozarejestrowane przedsiebiorstwa, ktére dziatajg w Polsce Wschodniej zostaty
poproszone o odpowiedZ na pytanie: Prosze wskazaé czy trudnosci te dotyczg Panstwa
firmy?

Z badania przedsiebiorstw, ktore otrzymaty pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na
terenie SSE wynika, ze gtdwng bariera w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

w Makroregionie Polski Wschodniej jest duza konkurencja na rynku (por. tabela 14).

Tabela 14: Trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dotyczace przedsiebiorstw,
ktore otrzymaty pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE

Odpowiedz %
duza konkurencja na rynku 50,77%
inne trudnosci 35,38%
trudnosci w $cigganiu naleznosci 21,54%
niski popyt klientéw na produkty/ ustugi 12,31%
problemy z ptynnoscig finansowg 12,31%
niski stopien rozpoznawalnosci firmy na rynku 6,15%
brak srodkéw finansowych na inwestycje 6,15%
brak wykwalifikowanej kadry 4,62%
ograniczony dostep do kredytéw 3,08%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI (n=65)

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 14, drugg najwieksza kategoria po duzej
konkurencji na rynku sg inne trudnosci. Pod tym pojeciem respondenci rozumiejg w ogdle
brak barier w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub pozostate bariery do ktérych
zaliczyli: brak w petni uzbrojonych gruntéw, duza liczbe kontroli, krétki okres dziatalnosci,
bariery podatkowe, zty stan infrastruktury drogowej oraz mentalnos$¢ ludzi wschodnich

regionow (zawis¢ i brak wsparcia dla lokalnych produktéw).
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Wedtug 50% respondentdow lokalizacja firmy w regionie Polski Wschodniej
w przecietnym stopniu wptywa na niski popyt klientéw na produkty i ustugi. 17% badanych
ocenia, ze w stopniu duzym. Na duzg konkurencje na rynku, uznang za najwiekszg bariere
w prowadzeniu dziatalnosci, lokalizacja wptywa wediug 48 % badanych w stopniu
przecietnym. tacznie 28 % respondentdw przyznaje temu czynnikowi znaczenie duze
i bardzo duze.

Niski stopief rozpoznawalnosci firmy na rynku, wedtug wszystkich badanych wynika
w przecietnym stopniu z ulokowania przedsiebiorstwa w wojewddztwie Polski Wschodniej.
Natomiast brakowi srodkédw na inwestycje potowa badanych nadaje znaczenie duze, a druga
potowa przecietne. Trudnosci w $cigganiu naleznosci co trzeci badany okreslit jako
niepowigzane z lokalizacja.

Jezeli chodzi o ograniczony dostep do kredytéw, to wszystkie przedsiebiorstwa, ktdre
otrzymaty pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE uznaty, ze
w duzym stopniu problem ten wynika z ulokowania firmy w wojewddztwie Polski
Wschodniej. Jest to wazna informacja dotyczgca trudnosci w dostepnosci kredytéw dla firm
w Makroregionie. Problem ten moze wynika¢ réwniez ze stabej promocji w tym zakresie.

Brak wykwalifikowanej kadry az 50% respondentéw uznato za powigzany w bardzo
duzym stopniu z lokalizacjg. Potwierdzajg to problemy demograficzne i ruch migracyjny
w regionach Polski Wschodniej. Jednoczesnie nalezy dodac¢, ze 50% badanych okreslito ten
czynnik jako niepowigzany z lokalizacja.

Problemy z ptynnoscig finansowg, ktore stanowig bardzo wazng bariere prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce, wedtug potowy badanych, w duzym stopniu wynikajg
z ulokowania firmy w Polsce Wschodnie;.

27% respondentéw odpowiedziato, ze na inne bariery duzy wptyw ma ulokowanie
firmy w wojewddztwach Polski Wschodniej. Do innych barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej respondenci zaliczyli: wysokie podatki, koszty pracy, kontrole, stabg
infrastrukture (np. drogowa), cechy kultury organizacyjnej i mentalnos¢, krotki okres
dziatalnosci przedsiebiorstwa na rynku.

Nowopowstate i nowozarejestrowane podmioty gospodarcze réwniez odpowiedziaty,
ze gtdwng barierg w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w makroregionie Polski
Wschodniej jest duza konkurencja na rynku (por. tabela 15 ). Za takg uznato jg 61%

badanych.
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Tabela 15: Trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dotyczagce nowopowstatych
i nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarczych

Odpowiedz %
duza konkurencja na rynku 60,8%
brak srodkéow finansowych na inwestycje 38,4%
niski popyt klientéw na produkty/ ustugi 37,2%
ograniczony dostep do kredytéw 25,3%
trudnosci w Scigganiu naleznosci 22,5%
problemy z ptynnoscia finansowg 21,8%
niski stopien rozpoznawalnosci firmy na rynku 19,7%
brak wykwalifikowanej kadry 14,9%
inne trudnosci 10,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI (n=803)

Nastepnie respondenci ocenili, w jakim stopniu wystepowanie poszczegdlnych
problemdéw wynika z ulokowania firmy na terenie wojewddztwa Polski Wschodniej.

Wedtug 34% badanych niski popyt na produkty i ustugi w duzym stopniu wynika
z lokalizacji firmy w wojewddztwie Polski Wschodniej. 9% respondentéw nadato mu bardzo
duze znaczenie.

Duza konkurencja na rynku zostata uznana przez co trzeciego badanego za
niepowigzang z lokalizacja. tacznie 38% okreslito ten czynnik jako majgcy duze i bardzo duze
znaczenie. Prawie 30% badanych odpowiedziato, ze niski stopien rozpoznawalnosci firmy na
rynku w stopniu duzym i bardzo duzym wynika z ulokowania firmy w Makroregionie Polski
Wschodniej. Jednoczesnie 31% uznaje ten czynnik za niepowigzany z lokalizacja.

Ponad 30% respondentéw okreslito brak srodkéw finansowych na inwestycje za
niepowigzane z lokalizacja. Jednoczesnie 30 % badanych nadato tej barierze znaczenie duze
i bardzo duze.

Trudnosci w $cigganiu naleznosci 37% badanych uznato za niepowigzane z lokalizacja
firmy w wojewddztwie Polski Wschodniej. 30 % badanych nadaje temu czynnikowi znaczenie
duze lub bardzo duze.

Ograniczony dostep do kredytow 40% badanych okreslito za niepowigznay
z lokalizacja. Jako przeciety okreslito go 15% badanych, 20% nadato mu duze znaczenie, a
12% bardzo duze.

Jesli chodzi o brak wykwalifikowanej kadry to 33% badanych odpowiedziato, ze

w przecietnym stopniu wynika z ulokowania firmy na terenie wojewddztwa Polski
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Wschodniej. Co pigty badany nadat mu duze znaczenie, a tylko 2 % okreslito jego znaczenie
jako bardzo duze.

Problemy z ptynnoscig finansowag mniej wiecej tyle samo resondentow okreslito jako
niepowigzane (29%) i nadato im duzy stopien uzaleznienia od lokalizacji (26 %).

Inne bariery wedtug 26% respondentow wynikajg w bardzo duzym stopniu z lokalizacji
firmy w wojewddztwie Polski Wschodniej. Do innych barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej respondenci zaliczyli m.in.: duze koszty utrzymania firmy, wysokie podatki i
sktadki ZUS, logistyke, site nabywcza, niski popyt, zagospodarowanie przestrzenne terenu,
brak reklamy, stan infrastruktury i brak drég dojazdowych, traktowanie sektora prywatnego

gorzej niz panstwowego.

(...) jednak wciqz mamy drogie tereny inwestycyjne, (...) np. nasi lokalni inwestorzy uciekajq
do innych regiondow. Niestety, czesto spotykamy sie z takim czyms, Ze to nasi gdzies indziej
idg (...) mielismy inwestora poteznego, ktory chciat tu kilkadziesigt miliondw, ponad szes¢
miliondw ztotych zainwestowac i uciekt nam pod Betchatdow, bo tam miat za kilka ztotych za

metr, a u nas ponizej 25-tu ztotych za metr nie mogft znalezé, no, to jest réznica...
LCOI

Musi by¢ oferta przygotowana, musi byc¢ infrastruktura. Jezeli dzis nie ma drdg, Zeby
dojechac¢ w warmirisko-mazurskim czy w swietokrzyskim to oczywiscie nikt tego miejsca nie
wybierze. Infrastruktura jest tez podstawq do tego, zeby ktos inwestowat, dostepnosc¢ kadr
rowniez. Przygotowanie tych regionalnych osrodkoéw (...) wiec tereny, wiec zachety,
profesjonalna informacja, profesjonalna pomoc tym ludziom. Poprowadzenie ich za reke

dosfownie, Zzeby pokazac co oferujemy.
Przedsiebiorstwo, ktdre zainwestowato w Polsce Wschodniej

Powigzania pomiedzy wystepowaniem poszczegdlnych problemdéw a ulokowaniem
firmy na terenie poszczegdlnych wojewddztw Makroregionu zostaty przedstawione na
wykresach 12,13,14,15,16. W wojewddztwie lubelskim i podkarpackim w bardzo duzym
i duzym stopniu powigzanie to dotyczy duzej konkurencji na rynku i niskiego popytu na
produkty i ustugi. W wojewddztwie podlaskim, podobnie jak w swietokrzyskim powigzanie
dotyczy: niskiego popytu klientédw na produkty i ustugi oraz niskiego stopnia
rozpoznawalnos$ci firmy na rynku. Zlokalizowanie firmy w wojewddztwie warminsko-
mazurskim powigzane jest z wystepowaniem przede wszystkim niskiego popytu oraz duig

konkurencjg na rynku.
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Wykres 12: W jakim stopniu wystepowanie poszczegélnych probleméw wynika
z ulokowania Panstwa firmy na terenie wojewoédztwa lubelskiego?
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Zrédto: Opracowanie wiasne (n=197)

Wykres 13: W jakim stopniu wystepowanie poszczegdlnych probleméw wynika
z ulokowania Panstwa firmy na terenie wojewddztwa podkarpackiego?
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Zrédto: Opracowanie wiasne (n=204)
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Wykres 14: W jakim stopniu wystepowanie poszczegélnych probleméw wynika
z ulokowania Panstwa firmy na terenie wojewddztwa podlaskiego?
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Zrédto: Opracowanie wiasne (n=125)

Wykres 15: W jakim stopniu wystepowanie poszczegdlnych probleméw wynika
z ulokowania Panstwa firmy na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego?
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Zrédto: Opracowanie wiasne (n=126)
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Wykres 16: W jakim stopniu wystepowanie poszczegélnych probleméw wynika
z ulokowania Panstwa firmy na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego?
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Zrédto: Opracowanie wiasne (n=148)

1.2.4. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewaddztw Polski Wschodniej na tle kraju

Na przycigganie kapitatu zagranicznego wptywa atrakcyjnos¢ inwestycyjna. W ocenie
atrakcyjnosci regiondw Polski, ktérg co roku przygotowuje Instytut Badan nad Gospodarkg
Rynkowa, brane sg pod uwage nastepujgce czynniki:63
= dostepnosé transportowa,
= zasoby pracy,
= chtonnos¢ rynku,
® infrastruktura gospodarcza,

» infrastruktura spoteczna,

® poziom rozwoju gospodarczego,

= stan srodowiska,

* poziom bezpieczenstwa powszechnego,

= aktywnos¢ wojewddztw wobec inwestorow.

6 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2011, opracowanie pod red. M. Nowickiego,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowga, Gdansk 2011.
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Analiza poszczegdlnych czynnikdw determinuje zrdznicowanie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztw dostarczajgc informacji na temat aktywnosci regionéw wobec
inwestorow. Za aktywnos$é informacyjno-promocyjng w tym zakresie odpowiadajg nie tylko
samorzgdy wojewddzkie, ale takze samorzady lokalne, przedsiebiorstwa, osoby fizyczne,
wyspecjalizowane instytucje np. specjalne strefy ekonomiczne.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna to zdolnosc sktonienia do inwestycji, poprzez oferowanie
kombinacji korzysci lokalizacji mozliwych do osiggniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Sq one rezultatem specyficznych cech regionu, w ktérym rozwijana jest
dziatalnoé¢ gospodarcza.®® Niski stopied rozwoju gospodarczego wojewddztw Polski
Wschodniej znajduje swoje odbicie w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej (por. tabela 16).

Wojewddztwa Polski Wschodniej zamykajg ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej. Jesli
chodzi o zmiane pozycji w rankingu, to tylko wojewddztwo swietokrzyskie awansowato
o jedno miejsce w 2011 roku w porédwnaniu z rokiem 2010. Wojewddztwo warminsko-
mazurskie, spadto o jedng pozycje, a trzy pozostate wojewddztwa nie zmienity swych pozycji
w 2011 roku w stosunku do roku 2010 (por. tabela 17). Najwyzej ocenione zostato

bezpieczenstwo powszechne w makroregionie.

® ibidem, s. 11.
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Tabela 16: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewdédztw w 2011 roku

Dostepnos¢ Zasoby i Rynek zbytu Infrastruktura Infrastruktura Bezpieczeristwo  Aktywnos¢  Atrakcyjnosé

transportowa  koszty pracy gospodarcza spoteczna powszechne wobec inwestycyjna

inwestoréw  wojewddztw

wartos¢ ranga wartos¢ ranga wartos¢ ranga wartos¢ ranga  wartos¢ ranga  wartosc ranga wartos¢ ranga warto$¢ ranga

Wagi 20 25 15 10 5 20
Slaskie 0,46 1 1,38 1 1,32 2 1,19 2 2,30 1 -1,16 16 0,43 6 0,90 1
Mazowieckie 0,37 5 -0,32 14 1,96 1 0,71 3 0,38 4 -0,59 13 1,31 2 0,61 2
Dolnoslaskie 0,43 2 0,03 5 0,45 4 1,43 1 0,82 3 -1,12 15 1,37 1 0,56 3
Matopolskie 0,23 8 0,62 2 0,29 5 0,15 6 1,74 2 -0,24 9 0,05 7 0,34 4
Wielkopolskie 0,41 3 0,13 3 -0,07 8 0,21 5 -0,39 10 0,38 6 0,85 4 0,29 5
Zachodniopomorskie 0,39 4 -0,11 9 -0,17 9 -0,33 9 -0,05 6 -0,53 12 1,04 3 0,17 6
Pomorskie -0,08 11 -0,03 8 0,86 3 -0,35 11 0,08 5 -0,60 14 0,62 5 0,17 7
todzkie 0,22 9 0,10 4 -0,25 11 -0,12 7 -0,19 7 -0,36 11 -0,21 8 -0,05 8
Kujawsko-pomorskie 0,01 10 0,00 6 0,02 6 -0,58 16 -0,21 8 -0,09 8 -0,37 9 -0,14 9
Lubuskie 0,37 6 -0,14 10 -0,05 7 -0,40 12 -0,32 9 -0,33 10 -0,53 10 -0,15 10
Opolskie 0,23 7 -0,28 12 -0,25 10 0,33 4 -0,73 15 0,23 7 -0,67 12 -0,19 11
Podkarpackie -0,63 14 -0,03 7 -0,74 13 -0,32 8 -0,61 13 1,38 1 -0,74 14 -0,39 12
Swietokrzyskie -0,22 12 -0,17 11 -0,83 15 -0,52 14 -0,51 11 1,01 2 -0,87 15 -0,41 13
Warminsko- -0,58 13 -0,30 13 -0,56 12 -0,57 15 -0,57 12 0,43 5 -0,54 11 -0,44 14
Mazurskie

Lubelskie -0,71 15 -0,38 15 -1,19 16 -0,33 10 -1,03 16 0,89 3 -0,73 13 -0,60 15
Podlaskie -0,90 16 -0,51 16 -0,79 14 -0,50 13 -0,72 14 0,73 4 -1,01 16 -0,68 16

Zrédto: Atrakeyjnoéé inwestycyjna wojewddztw..., op. cit., s. 7.



Tabela 17: Zmiany atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewddztw w latach 2007-2011

Wojewddztwo Wartos¢ Pozycja Wartos¢ Pozycja Wartos¢ Pozycja Wartos¢ Pozycja Wartos¢ Pozycja Zmiana
wskaznika w wskaznika w wskaznika w wskaznika w wskaznika w pozycji
synt. 2007 rankingu synt.2008 rankingu synt.2009 rankingu synt.2010 rankingu synt.2011 rankingu 2011-
2007 2008 2009 2010 2011 2010

Slaskie 0,864 1 0,851 1 0,872 1 0,810 1 0,899 1 0
Mazowieckie 0,610 3 0,577 2 0,605 3 0,504 3 0,613 2 1
Dolnoslaskie 0,725 2 0,496 3 0,689 2 0,615 2 0,563 3 -1
Matopolskie 0,314 4 0,253 5 0,319 5 0,423 4 0,344 4 0
Wielkopolskie 0,303 5 0,414 4 0,434 4 0,302 5 0,294 5 0
Zachodniopomorskie 0,029 8 0,020 8 0,074 6 0,293 6 0,170 6 0
Pomorskie 0,031 7 0,144 6 0,024 7 -0,042 8 0,166 7 1
todzkie 0,091 6 0,099 7 0,017 8 -0,034 7 -0,052 8 -1
Kujawsko-Pomorskie -0,307 11 -0,214 11 -0,224 11 -0,235 11 -0,141 5 2
Lubuskie -0,056 10 0,005 9 -0,109 9 -0,089 10 -0,149 10 0
Opolskie -0,001 9 -0,077 10 -0,111 10 -0,078 9 -0,188 11 -2
Podkarpackie -0,346 12 -0,340 12 -0,384 13 -0,389 12 -0,385 12 0
Swietokrzyskie -0,549 14 -0,550 14 -0,561 14 -0,509 14 -0,413 13 1
Warminsko- -0,376 13 -0,395 13 -0,380 12 -0,431 13 -0,444 14 -1
Mazurskie

Lubelskie -0,643 15 -0,614 15 -0,646 16 -0,566 15 -0,601 15 0
Podlaskie -0,691 16 -0,670 16 -0,618 15 -0,577 16 -0,676 16 0

Zrédto: Atrakeyjnoéé inwestycyjna wojewddztw..., op. cit., s. 67.
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Mimo, ze wojewddztwa Polski Wschodniej w rankingach zajmuja odlegte miejsca to
posiadajg wiele atutéow, ktére mogg byé atrakcyjne z punktu widzenia przyciggania
inwestordw zagranicznych. Atrakcyjnosé inwestycyjna wynika bowiem ze specyficznych cech
regionu.

Ponad 50% firm, ktére otrzymaty pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE
uwaza wojewddztwa Polski Wschodniej za atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym (por.
wykres 17). Na atrakcyjnos¢ wptyw majg przede wszystkim nastepujgce czynniki: bliskosé
rynkdw wschodnich, tania sita robocza, dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry, istnienie

specjalnych stref ekonomicznych.

Woykres 17: Czy uwaza Pan/i ze wojewddztwo ... jest obszarem atrakcyjnym inwestycyjnie?

mAtrakcyjnym
B Ani atrakcyjnym, ani
nieatrakcyjnym

Bardzo atrakcyjnym

ENieatrakcyjnym

ETrudno powiedzied

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI (n=65)

Z kolei ponad 40% nowopowstatych oraz nowozarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych uwaza wojewddztwo Polski Wschodniej za atrakcyjne pod wzgledem
inwestycyjnym (por. wykres 18). Co pigty badany uznaje je za nieatrakcyjne, a 3,5% za bardzo

nieatrakcyjne.
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Wykres 18: Czy uwaza Pan/i ze wojewddztwo ... jest obszarem atrakcyjnym inwestycyjnie?

mBardzo nieatrakcyjnym

ENieatrakcyjnym

® Ani atrakcyjnym, ani
nieatrakcyjnym

mAtrakcyjnym

mBardzo atrakcyjnym

ETrudno powiedzied

Zrédto

: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI (n=803)

Firmy, ktére otrzymaty pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE
podkreslajg jednoczesnie, ze istniejg bariery, do ktérych zaliczajg: stabg infrastrukture, brak
promocji w przycigganiu inwestorow zagranicznych, nieatrakcyjne usytuowanie. Za
podstawowq bariere uznano stabg infrastrukture drogowg i kolejowa oraz niska dostepnosé
lotnisk i potaczen lotniczych. W tabeli 18 przedstawione zostaty gtéwne bariery, mogace

zniechecié potencjalnych inwestoréw do inwestycji w makroregionie Polski Wschodniej.

Tabela 18 : Gtéwne bariery, mogace zniecheci¢ potencjalnych inwestoréw do inwestycji na
obszarze wojewddztwa ...wedtug przedsiebiorstw, ktore otrzymaty pozwolenie
na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE

Odpowiedz %
Staba infrastruktura drogowa 73,85%
Staba infrastruktura kolejowa 61,54%
Niska dostepnos¢ lotnisk i potgczen lotniczych 43,08%
Niska zamoznos$¢ mieszkancow 30,77%
Brak wsparcia samorzgdéw dla firm 18,46%
Brak wykwalifikowanej kadry 9,23%
Nieatrakcyjne potozenie geograficzne 7,69%
Staba infrastruktura turystyczna 6,15%
Inne (niski pozim wyksztatcenia technicznego kadry, uzbrojenie terenu, stabe 18,46%

mozliwosci szybkiego przygotowania terenu)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI (n=65)
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Na atrakcyjnos¢ regionu, w opinii nowopowstatych lub nowozarejestrowanych
przedsiebiorcow, wptyw majg przede wszystkim: bliskos¢ granicy wschodniej,
wykwalifikowana kadra i mozliwosci inwestycyjne dotyczace dostepnosci terenéw oraz
przyroda. Respondenci wskazujg réwniez na czynniki, ktére determinujg nieatrakcyjnosé
Makroregionu. Zaliczajg tu stabg infrastrukture, brak narzedzi zewnetrznych, ktére mogtyby
uaktywnié ten region, niski popyt na dobra i ustugi. Czes$¢ respondentéw odpowiedziata, ze w
regionie, w poréwnaniu z innymi wojewddztwami, nic sie nie dzieje.

W tabeli 19 przedstawione =zostaty gtéwne bariery, ktére mogg zniechecac
potencjalnych inwestorow zainteresowanych Polskg Wschodnig, wedtug nowopowstatych i

nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.

Tabela 19 : Gtéwne bariery, mogace zniecheci¢ potencjalnych inwestoréw do inwestycji na
obszarze wojewddztwa ...wedtug nowopowstatych i nowozarejestrowanych
podmiotoéw gospodarczych

Odpowiedz %
Staba infrastruktura drogowa 63,3%
Staba infrastruktura kolejowa 52,4%
Niska zamoznos¢ mieszkancow 49,4%
Niska dostepnosé lotnisk i potaczen lotniczych 47,9%
Brak wsparcia samorzadoéw dla firm 36,1%
Brak wykwalifikowanej kadry 16,8%
Staba infrastruktura turystyczna 14,4%
Nieatrakcyjne potozenie geograficzne 12,3%
Inne 11,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI (n=803)

Aby wojewddztwa Polski Wschodniej staty sie bardziej atrakcyjne dla potencjalnych
inwestorow trzeba by, w opinii nowopowstatych i nowozarejestrowanych podmiotow
gospodarczych, przede wszystkim: rozbudowac infrastrukture. Okoto 30% badanych
odpowiedziato, ze nie wie lub trudno powiedziec.

Natomiast, w opinii badanych w wywiadach pogtebionych, aby wojewddztwa Polski
Wschodniej byly bardziej atrakcyjne dla inwestoréw zagranicznych, nalezatoby przede
wszystkim rozbudowac infrastrukture kolejowg, drogowg oraz dostep do lotniska, wymieni¢
linie energetyczne napowietrzne, a takze wprowadzié¢ odpowiednie ulgi, zachety finansowo-
podatkowe i obnizy¢ koszty pracownicze. Przycigganiu inwestycji sprzyjatoby réwniez
wprowadzenie zachet dla inwestordw oraz przedtuzenie dziatania SSE i ich poszerzenie.

Wedtug badanych bowiem na podjecie decyzji o inwestycji na terenie wojewddztwa Polski
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Wschodniej zdecydowany wptyw ma mozliwos$¢ skorzystania ze szczegdlnych warunkéw

prowadzenia biznesu w ramach Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

Jezeli przejezdza do mnie kontrahent zagraniczny i ja go przywoze z Warszawy. Mowie 160
km, on mowi: dobra za péttorej godziny, to wtedy za dwie godziny bedziemy mieli spotkanie.
A my dojezdzamy po czterech. Walczqc na drodze. To jest pierwsza rzecz. Druga rzecz, ze
z tym kontrahentem zagranicznym [...] nie ma co zrobic. Jeden potrzebuje muzeum, drugi
potrzebuje knajpy, trzeci potrzebuje pobiegac, z czwartym trzeba cos w weekend zrobic.. Tu
sq bariery. Co z tego, ze my zarobimy pienigdze jak nie mamy ich gdzie wydac.
przedsiebiorstwo, woj. lubelskie

Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna w podziale na poszczegdlne wojewddztwa Makroregionu
Polski Wschodniej zostata przedstawiona na wykresach 19, 20, 21, 22, 23. Wojewddztwa
przez ok. 40% badanych uwazane s3 za obszary atrakcyjne inwestycyjnie, niewielki odsetek
uznaje je za bardzo atrakcyjne.

Wykres 19: Czy uwaza Pan/i ze wojewddztwo lubelskie jest obszarem atrakcyjnym
inwestycyjnie?

W Bardzo nieatrakcyjnym
B Ani atrakcyjnym, ani nieatrakcyjnym

Bardzo atrakcyjnym

Nieatrakcyjnym
Atrakcyjnym

B Trudno powiedziec¢

0% 10% 20% 30% 40%

70% 80% 90%

100%

Zrédto: Opracowanie wtasne (n=197)

Wykres 20: Czy uwaza Pan/i ze wojewddztwo podkarpackie jest obszarem atrakcyjnym

inwestycyjnie?

M Bardzo nieatrakcyjnym
Aniatrakcyjnym, ani nieatrakcyjnym

M Bardzo atrakcyjnym

Nieatrakcyjnym
Atrakcyjnym

B Trudno powiedziec¢
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T T T
60%
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Zrédto: Opracowanie wiasne (n=204)
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Wykres 21: Czy uwaza Pan/i ie wojewddztwo podlaskie jest obszarem atrakcyjnym

inwestycyjnie?

M Bardzo nieatrakcyjnym M Nieatrakcyjnym

M Ani atrakcyjnym, ani nieatrakcyjnym Atrakcyjnym

W Bardzo atrakcyjnym B Trudno powiedziec¢
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
. . . . . : : : :
] i i i i i i i i i i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne (n=125)

Wykres 22: Czy uwaza Pan/i ze wojewddztwo Swietokrzyskie jest obszarem atrakcyjnym

inwestycyjnie?

M Bardzo nieatrakcyjnym M Nieatrakcyjnym

W Aniatrakcyjnym, ani nieatrakcyjnym Atrakcyjnym

M Bardzo atrakcyjnym B Trudno powiedziec¢
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
. . . . . ; ; ; ;
] i i i i i i i i i i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne (n=126)

Wykres 23: Czy uwaza Pan/i ze wojewoddztwo warminisko-mazurskie jest obszarem
atrakcyjnym inwestycyjnie?

W Bardzo nieatrakcyjnym M Nieatrakeyjnym
B Ani atrakcyjnym, ani nieatrakcyjnym Atrakcyjnym
W Bardzo atrakcyjnym W Trudno powiedziec
| | | | | | | | | | |
| | i. i. i. i. | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne (n=148)
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O atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych wojewddztw Polski Wschodniej
decyduje, wedtug badanych przedsiebiorstw, przede wszystkim lokalizacja, rozwéj regionu i

tania sita robocza (por. wykresy 24, 25, 26, 27, 28.)

Wykres 24: Co decyduje o atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego?

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

16% |

rozwijajacy sie region
lokalizacja

Tania sita robocza
atrakcyjne

potencjat kadry

Zrédto: Opracowanie wtasne (n=197)

Wykres 25: Co decyduje o atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podkarpackiego?

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

rozwijajacy sie region
lokalizacja

Tania sita robocza
atrakcyjne
turystyka/przyroda

potencjat kadry

Zrédto: Opracowanie wtasne (n=204)
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Wykres 26: Co decyduje o atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podlaskiego?

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

rozwijajacy sie region
lokalizacja

Tania sita robocza
atrakcyjne
turystyka/przyroda

potencjat kadry

Zrédto: Opracowanie wtasne (n=125)

Wykres 27: Co decyduje o atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa swietokrzyskiego?

0% 5% 10% 15% 20% 25%

rozwijajacy sie region 20%
atrakcyjne

Tania sita robocza
lokalizacja
turystyka/przyroda

potencjat kadry

Zrédto: Opracowanie wtasne (n=126)

Wykres 28: Co decyduje o atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego?

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

lokalizacja 12%
rozwijajacy sie region
Tania sita robocza
atrakcyjne

potencjat kadry

turystyka/przyroda
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Zrédto: Opracowanie wtasne (n=148)

Do czynnikdw wptywajgcych na nieatrakcyjnos¢ wojewddztw nalezy, w
wojewddztwach podkarpackim, swietokrzyskim i warminsko-mazurskim, przede wszystkim
zty stan infrastruktury komunikacyjnej, w wojewddztwie lubelskim — wolny wzrost
gospodarki, natomiast w wojewddztwie podlaskim — brak inwestycji (por. wykresy 29, 30, 31,

32, 33).

Wykres 29: Co decyduje o nieatrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego?
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Zrédto: Opracowanie wtasne (n=197)

Wykres 30: Co decyduje o nieatrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podkarpackiego?
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wolny wzrot gospodarki

brak inwestycji

Biedny region
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Zrédto: Opracowanie wtasne (n=204)
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Wykres 31: Co decyduje o nieatrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podlaskiego?
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Zrédto: Opracowanie wtasne (n=125)

Wykres 32: Co decyduje o nieatrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa Swietokrzyskiego?
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Zrédto: Opracowanie wtasne (n=126)

Wykres 33: Co decyduje o nieatrakcyjnosci inwestycyjnej warminsko-mazurskiego?

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Zta infrastruktura komunikacyjna

wolny wzrot gospodarki

Biedny region

Nieatrakcyjny

brak wsparcia wiadz

brak inwestycji

niski popyt

Zrédto: Opracowanie wiasne (n=148)

1.2.5. Bariery zniechecajace inwestoréw do inwestycji w PW

Do gtéwnych barier mogacych zniecheci¢ potencjalnych inwestoréw do inwestycji na
obszarze wojewddztwa lubelskiego nalezy staba infrastruktura drogowa i staba infrastruktura
kolejowa, w wojewddztwie podkarpackim — niska zamoznos$¢ mieszkancow i staba
infrastruktura drogowa, w wojewddztwie podlaskim — staba infrastruktura drogowa oraz
niska dostepnos¢ lotnisk i potaczen lotniczych, w wojewddztwie swietokrzyskim — niska
zamoznos$¢ mieszkancOw oraz niska dostepnos¢ lotnisk i potgczen lotniczych,
w wojewddztwie warminsko-mazurskim — staba infrastruktura drogowa i niska dostepnosc

lotnisk i potaczen lotniczych (por. wykresy 34, 35, 36, 37, 38).
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Wykres 34: Jakie s3 Pana/Pani zdaniem gtéwne bariery, mogace zniecheci¢ potencjalnych
inwestorow do inwestycji na obszarze wojewodztwa lubelskiego?

Stabainfrastruktura drogowa
Stabainfrastruktura kolejowa

Niska dostepnosc lotnisk i potaczen lotniczych
Niska zamoznos¢ mieszkaricow

Brak wsparcia samorzadow dla firm
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Nieatrakcyjne potozenie geograficzne

Brak wykwalifikowanej kadry
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Zrédto: Opracowanie wtasne (n=197)

Woykres 35: Jakie s3 Pana/Pani zdaniem gtéwne bariery, mogace zniecheci¢ potencjalnych
inwestoréw do inwestycji na obszarze wojewddztwa podkarpackiego?
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Zrédto: Opracowanie wtasne (n=204)
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Woykres 36: Jakie s3 Pana/Pani zdaniem gtéwne bariery, mogace zniecheci¢ potencjalnych

inwestoréw do inwestycji na obszarze wojewddztwa podlaskiego?
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Zrédto: Opracowanie wtasne (n=125)

Wykres 37: Jakie s3 Pana/Pani zdaniem gtéwne bariery, mogace zniecheci¢ potencjalnych

inwestorow do inwestycji na obszarze wojewoddztwa swietokrzyskiego?
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Zrédto: Opracowanie wtasne (n=126)
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Wykres 38: Jakie s3 Pana/Pani zdaniem gtéwne bariery, mogace zniecheci¢ potencjalnych
inwestorow do inwestycji na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego?
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Zrédto: Opracowanie wtasne (n=148)

Podsumowaniem powyzszych wynikbw moze byé przedstawiony nizej rysunek,
prezentujacy najczesciej przywotywane przez nowozarejestrowane przedsiebiorstwa hasta,
w odpowiedzi na pytanie: Co w Pana/Pani opinii musiatoby sie sta¢, aby wojewddztwo |[...]
byto bardziej atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow zagranicznych? W opinii
przedstawicieli firm, aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng Makroregionu dla
potencjalnych inwestoréw zagranicznych konieczna jest przede wszystkim poprawa
infrastruktury, w tym przede wszystkim drogowej, choé niewiele rzadziej wskazywany byt
problem niskiej dostepnosci do lotnisk. Przedsiebiorcy podnosili rdwniez kwestie zwigzane z
koniecznoscia wprowadzenia wiekszych ulg, w tym podatkowych. Padaty takze gtosy
dotyczgce koniecznosci szerszej promocji poszczegdlnych wojewddztw wchodzgcych w sktad

Makroregionu Polski Wschodniej.
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Rysunek 1: Co w Pana/Pani opinii musiatoby sie sta¢, aby wojewddztwo [...] byto bardziej

atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw zagranicznych?
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2. Ocena dziatan z zakresu promocji bezposredniej potencjatu Polski
Wschodniej

2.1. Specyfika misji i targéow realizowanych w ramach PPGPW

Program Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej, ma by¢ realizowany poprzez
dtugoterminowe i spdjne dziatania komunikacyjne, ktdrych rezultatem ma by¢
systematyczny wzrost konkurencyjnosci gospodarczej i atrakcyjnosci Makroregionu, tzn.:
firm, produktéw, ustug, kapitatu, miast, miejsc. Rynki, na ktérych prowadzone sg dziatania
projektu, to: panstwa Unii Europejskiej (w szczegdlnosci Wielka Brytania, Niemcy, Francja),
Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny, Korea Ptd., Indie Do priorytetowych sektoréow naleza:

spozywczy, drzewny i meblarski, chemiczny, maszynowy, odnawialne zrédta energii (OZE),
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Business Process Outsourcing (BPQO), jachtowy, lotniczy, turystyka biznesowa, budowlany,
logistyczny, odziezowy.65

Z projektu mogg skorzysta¢ przedsiebiorcy niezaleznie od wielkosci, posiadajgcy
siedzibe na terenie Makroregionu Polski Wschodniej, dziatajgcy dtuzej niz 2 lata oraz
jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli — wojewddzkiego, powiatowego,
gminnego. Z samym kryteriéw doboru uczestnikdw wynika, ze Program w zakresie promocji
bezposredniej nie bedzie raczej sktaniat nowych przedsiebiorcéw do lokalizacji na terenie
PW, bo jest skierowany na rozwdj firm, ktdre juz majg pozycje na tym rynku.

W ramach projektu organizowanych jest corocznie okoto 35-40 przedsiewziec
promocyjnych: targéw i wystaw miedzynarodowych, wyjazdowych misji gospodarczych (dla
przedsiebiorcow) oraz inwestycyjnych (dla jednostek samorzadu terytorialnego),
przyjazdowych  misji  gospodarczych  przedsiebiorcow  zainteresowanych  ofertg
z Makroregionu Polski Wschodniej. Minimum 3 miesigce przed planowanym wydarzeniem
promocyjnym ogtaszany jest nabor wnioskéw. Wraz z wnioskiem o uczestnictwo w
wydarzeniu zamieszczane sg na stronie internetowej: regulamin uczestnictwa, informacja o
pomocy de minimis, wzdér sprawozdania merytorycznego z wydarzenia, projekt umowy o
dofinansowanie, wzér zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, kryteria udziatu w
wydarzeniu.66

W ramach uczestnictwa przedsiebiorcy w wydarzeniu promocyjnym pokrywane s3
nastepujace koszty:

= wynajem i zabudowa wspdlnej dla wszystkich przedsiebiorcéw z Polski Wschodniej
powierzchni wystawienniczej,

= przelot (koszt biletu) wraz z optatami lotniskowymi itp.,

= zakwaterowanie w hotelach,

= transfery (przejazdy) lokalne,

= bilety wstepu na targi i wystawy,

= przygotowanie materiatéw informacyjno-promocyjnych zwigzanych z uczestnictwem
w wyjezdzie,

= koszty spedycji produktow.

& Informacje na temat specyfiki misji i targéw realizowanych w ramach PPGPW: Program Promocji
Gospodarczej Polski Wschodniej, Informacja dla Przedsiebiorcéw, broszura PAIilZ.
66 .. -

ibidem.
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Przedsiebiorca — uczestnik przedsiewziecia pokrywa we wifasnym zakresie koszty,
ktérych nie obejmuje finansowanie ze s$rodkéw projektu. S3 one za kazdym razem
wymienione w umowie z uczestnikiem. Nalezg do nich np.: ubezpieczenie uczestnika, diety
pobytowe, wyzywienie na miejscu, dojazd do i z Warszawy, koszty wysytki np. prébek
produktow zywnosciowych w celu otrzymania certyfikatow i aprobat oraz koszty samej
certyfikacji produktow, jesli sg konieczne dla danego przedsiewziecia.

Uczestnik wydarzenia promocyjnego powinien by¢ aktywny (przebywaé na stoisku,
uczestniczy¢ we wszystkich zaplanowanych spotkaniach z partnerami), otwarty na
potencjalnych klientdow i nawigzujgcy kontakt z klientem, posiadajgcy umiejetnosc
postugiwania sie jezykiem angielskim i/lub jezykiem kraju, w ktérym odbywa sie wydarzenie
promocyjne oraz przygotowany (posiada wizytdwki z aktualnymi informacjami w jezyku
angielskim, posiada broszury i materiaty informacyjne w jezyku angielskim i/lub jezyku,
w ktérym odbywa sie wydarzenie promocyjne, posiada etykiety produktéw w jezyku
angielskim i/lub jezyku, w ktédrym odbywa sie wydarzenie promocyjne, w przypadku targéw
spozywczych — zapewniajacy produkty do degustacji, oraz posiadajgcy certyfikaty
i wymagane atesty na prezentowane produkty).®’

Specyfika misji i targdw organizowanych w ramach Programu zostata przedstawiona

w tabeli 20.

Tabela 20: Specyfika misji i targoéw organizowanych w ramach PPGPW

Zatozenia/zakres Spodziewany
efekt
Wyjazdowe misje - w misjach bedg brali udziat przedstawiciele PW, m.in.: Pozyskanie
gospodarcze przedsiebiorstwa, przedstawiciele SSE, instytucji otoczenia inwestoréw

biznesu, COI, a takze wtadz samorzadowych; pozadany jest udziat zagranicznych oraz
inwestora juz obecnego w regionie z kraju, w ktéorym odbedzie sie partneréow
misja (w celu przedstawienia success case); handlowych dla
- uczestniczacy przedsiebiorcy zostang wytonieni w drodze przedsiebiorstw
konkursu. Ogtoszenie o konkursie bedzie przestane do instytucji dziatajgcych na
regionalnych oraz publikowane na stronach Programu, portalu terenie Polski
Agencji i w prasie o zasiegu co najmniej ponadregionalnym; Wschodniej
uczestnictwo w konkursie bedzie otwarte, a wyniki konkursu

jawne. W przypadku przedstawicieli JST, wyjezdzajacych na misje

w trybie pozakonkursowym, przewiduje sie udziat co najmniej

dwéch, lecz nie wiecej niz czterech reprezentantéw instytucji

regionalnych z danego wojewddztwa, zajmujgcych sie obstugg

* ibidem.

79| Strona



inwestorow;

- przy organizacji misji zostanie wykorzystane doswiadczenie PAlilZ
oraz pomoc, kontakty i doswiadczenie organizacji gospodarczych,
biur odpowiedzialnych za promocje gospodarcza Polski
Wschodniej majacych siedzibe za granica oraz zagranicznych
placéwek w Polsce;

- lista misji na dany rok bedzie prezentowana w IV kwartale roku
poprzedzajacego.

Projekt przewiduje zorganizowanie tgcznie 61 misji wyjazdowych,
w ktérych wezmie udziat 1098 uczestnikow. llos¢ wynika z budzetu
przewidzianego na dane dziatanie oraz cen rynkowych
organizowania podobnych misji.

Przyjazdowe - uczestnicy misji przyjazdowych zostang wytonieni m.in. sposréd  Pozyskanie
misje przedsiebiorcdw uczestniczagcych w spotkaniach z uczestnikami inwestoréw
gospodarcze misji wyjazdowych np. podczas sesji match-makingowych; zagranicznych oraz

- przy organizacji misji zostanie wykorzystane doswiadczenie PAIIZ partnerow
oraz pomoc, kontakty i doswiadczenie organizacji gospodarczych, handlowych dla
biur odpowiedzialnych za promocje gospodarcza Polski przedsiebiorstw
Wschodniej majacych siedzibe za granicg, bilateralnych izb dziatajacych na
handlowych, placowek RP za granicg oraz zagranicznych placéwek terenie Polski
w Polsce; Wschodniej

- informacja o planowanych misjach bedzie prezentowana w IV

kwartale roku poprzedzajgcego na stronach internetowych

Programu, WPHil i ogtaszana w zagranicznej prasie ekonomicznej,

wskazanej w strategii komunikacji i promocji opracowanej na

potrzeby promocji wizerunkowe;j.

Projekt przewiduje zorganizowanie facznie 34 misji przyjazdowych,

w ktérych wezmie udziat 404 uczestnikéw. llos¢ wynika z budzetu

przewidzianego na dane dziatanie oraz cen rynkowych

organizowania podobnych misji.

Targii wystawy - zakup i zabudowa powierzchni wystawienniczej, przelot i Pozyskanie
zakwaterowanie 1  przedstawiciela  przedsiebiorcy @ oraz inwestorow
maksymalnie 4 przedstawicieli JST z danego wojewddztwa, zagranicznych oraz
transport i ubezpieczenie eksponatow, przygotowanie materiatow partneréow
informacyjno-promocyjnych; handlowych dla
- przedsiebiorcy zostang wytonieni w drodze konkursu. Ogtoszenie przedsiebiorstw
o konkursie bedzie do instytucji regionalnych oraz publikowane na dziatajgcych na
portalu Programu, portalu Agencji i w prasie o zasiegu co najmniej terenie Polski
ponadregionalnym; uczestnictwo w konkursie bedzie otwarte; Wschodniej
wyniki konkursu bedg jawne. W przypadku przedstawicieli JST,
biorgcych udziat w imprezie w trybie pozakonkursowym,
przewiduje sie udziat co najmniej dwdch, lecz nie wiecej niz
czterech reprezentantéw instytucji regionalnych zajmujgcych sie
obstugg inwestorow;

- lista targdw oraz wystaw (ewentualnie tematyka wystaw), w
ktorych mogg wzig¢ udziat przedstawiciele PW w danym roku
bedzie prezentowana w IV kwartale roku poprzedzajacego; zaktada
sie mozliwosc¢ zorganizowania wystaw w biurach odpowiedzialnych
za promocje gospodarczg Polski Wschodniej majgcych siedzibe za
granica, w siedzibach WPHil, bilateralnych izb gospodarczych, itp.;
- opracowanie bazy dostepnych targébw i  wystaw
rekomendowanych do uczestnictwa dla przedstawicieli regionéw
Polski Wschodniej.

tacznie w trakcie realizacji Projektu 1395 wystawcow weZmie
udziat w 63 imprezach targowo-wystawienniczych.

Zrédto: Wniosek o dofinansowanie..., op. cit.
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Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych przedsiebiorstwa, ktére
uczestniczyly w misjach i targach w ramach Programu Promocji Gospodarczej Polski
Wschodniej, w niewielkim stopniu korzystajg z innych inicjatyw polegajgcych na
dofinansowaniu podobnych dziatan. Gtéwnym powodem jest fakt, ze Program Promociji
Gospodarczej Polski Wschodniej jest jedynym unijnym projektem w Polsce, ktéry w stu

procentach finansuje udziat w targach i misjach gospodarczych.

Sktadalismy wnioski i PAlilZ poinformowat czy jedziemy czy nie. (...) chodzito o zdobycie
pewnej ilosci punktow. Oczywiscie musielismy sie wykazac certyfikatami, patentami, ktore
mamy.

Wydaje mi sie, ze PAlilZ jakby sprawniej robi to wszystko, ten kontakt tez jest utatwiony.
Specyfika targdw polega na tym, Ze sq to jedyne w branzy tak duze... tak wielu wystawcdw...
tak wielu oglgdajgcych. Mozna powiedziec, Ze caty swiat sie zjezdza do Paryza na te trzy dni
zeby zobaczyc trendy.

Wielu z tych naszych nowych klientow nawet nie wiedziato, ze istniejemy. Natomiast sam
udziat pozwolit nam na poznanie sie.(..) spodobat sie nasz produkt i dzieki temu moglismy
nawiqzac¢ wspdtprace. (...) nasza wspotpraca zagraniczna wzrosta z niecatych 10 % do ponad
20 %. Dzieki targom poznalismy wielu kontrahentow z Unii Europejskiej.

(...) Jedyng barierq tak mi sie wydaje, jakg ma nasza firma jest to, ze nie mozemy wyjezdzac
do klientow tak czesto jakbysmy chcieli. Po prostu finanse nam na to nie pozwalajq.

Przedsiebiorstwo, woj. podlaskie

Oczywiscie to nie jest tak, Ze jedzie sie na pierwszq misje i od razu bedq efekty. Dzisiaj
niestety trzeba pracowac nad klientami, trzeba promowac wtasnqg firme , wtasne produkty
(...) to co w tej chwili jest robione jest robione dobrze , wszystko jest dopiete na ostatni guzik

jesli chodzi o organizatorow.
Przedsiebiorstwo, woj. podkarpackie

Pozytywne opinie na temat efektédw uczestnictwa w targach i misjach organizowanych
w ramach Programu wynikaty w znacznym stopniu z nawigzanych podczas nich kontaktéw
handlowych. Jak wynika z badania mid-term 81% przedsiebiorcow objetych Programem,
biorgcych udziat w targach, nawigzato kontakty handlowe, natomiast podczas misji
wyjazdowych 77% respondentédw. Wizyty studyjne zakoniczyty sie kontaktami handlowymi
u potowy uczestnikdw, konferencje u 44%, a fora u 1/3. W ramach oceny skutecznosci

poszczegdlnych przedsiewzieé¢ promocji najlepiej ocenione zostaty pod tym wzgledem targi,
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a nastepnie misje wyjazdowe i wizyty studyjne. Przedsiebiorcy, ktorzy nie uzyskali zadnych
korzysci z udziatu w wydarzeniach promocyjnych przyznali, ze powodem takiego stanu rzeczy
byt np. brak znajomosci jezykdw obcych do kontynuowania wspotpracy lub potrzeba
utrzymywania kontaktéw bezposrednich z kontrahentami z odlegtych miejsc.68
Dziataniami promocyjnymi, zblizonych zakresem do PO RPW, zajmujg sie: Ministerstwo
Gospodarki, Agencja Rynku Rolnego, Wydziaty Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasad
i Konsulatéw RP (WPHI), Krajowa lzba Gospodarcza. Zadna z instytucji, ktérej programy
przeznaczone sg dla matych i srednich przedsiebiorstw, nie finansuje w stu procentach
udziatu w imprezach targowo-wystawienniczych.
Inicjatywy promocyjne zblizone do tych realizowanych w ramach PO RPW to:
= projekt systemowy Ministerstwa Gospodarki pt: ,Promocja Polskiej gospodarki na
rynkach miedzynarodowych” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka Poddziatanie 6.5.1;

= poddziatanie 6.5.2. PO IG , Wsparcie udziatu przedsiebiorcéw w programach promoc;ji”;

= dziatanie 6.1. PO IG Paszport do eksportu,

= dziatania Enterprise Europe Network.

W ramach dziatania 6.5 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka wspierany
jest udziat przedsiebiorcéw w tak zwanych branzowych programach promocji.

Projekt systemowy Ministerstwa Gospodarki pt: ,Promocja Polskiej gospodarki na
rynkach miedzynarodowych” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
Poddziatanie 6.5.1 ma na celu: poprawe wizerunku Polski i Polskiej gospodarki wsréd
zagranicznych partneréw gospodarczych, poprawe dostepu do informacji o Polsce jako
partnera gospodarczego oraz o warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
rynkach zagranicznych, wzrost inwestycji polskich przedsiebiorcédw na rynkach zagranicznych
oraz wsparcie i pomoc w rozwoju eksportu w branzach gospodarki objetych projektem.

W projekcie przewidziane jest przeprowadzenie badan wizerunkowych, na terenie
krajéw o istotnym znaczeniu eksportowym dla polskich przedsiebiorstw. Wyniki badan
umozliwig opracowanie kampanii informacyjno — promocyjnej, tak aby w sposéb korzystny
wypromowac¢ wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej, a takze umozliwi¢ spdjnag

promocje polskich eksporterdow w procesie ich umiedzynarodowienia.

o8 Raport koncowy z ,Badania ewaluacyjnego mid-term ..”, op. cit., s. 75-76.
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Projekt przewiduje utworzenie portalu internetowego, ktéry konsolidowa¢ bedzie
dotychczasowe Zrédta informacji dotyczacej Polski oraz rynkéw zagranicznych
przeznaczonych dla krajowych i zagranicznych eksporteréw. Portal internetowy petnic bedzie
funkcje platformy do nawigzywania kontaktéw biznesowych z kontrahentami zagranicznymi,
a takze bazy umozliwiajgcej sktadanie ofert kupna i sprzedazy.

Najwazniejszym czescig projektu, jest realizacja branzowych programéw promoc;ji.
Branzowe programy promocji majg na celu wsparcie udziatu przedsiebiorcéw
w wydarzeniach promocyjnych oraz oddziatywaé na dang branze jako catos¢. Realizacja

projektu zostata zaplanowana na lata 2008-2015.

W ramach branzowych programoéw kierunek jest inny, jest to wypromowanie polskich
specjalnosci, polskich marek, polskich specjalnosci eksportowych zagranicq, pozyskanie
kontrahentow przez tych przedsiebiorcow i w ogdle stworzenie pozytywnego wizerunku catej
gospodarki, jako godnego partnera do prowadzenia relacji handlowych. Zadania tego nie
wykonamy bez przedsiebiorcow, w zwigzku z tym staramy sie im dofinansowywac ten
udziat, a oni majq sie pokazac z jak najlepszej strony.

Ministerstwo Gospodarki

Branzowe programy promocji sktadajg sie z dwdch komponentéw. Komponent
A dotyczy opracowania i realizacji branzowego programu promocji przeznaczonego dla
przedsiebiorcéw. Komponent B to opracowanie i realizacja branzowego programu promocji
przeznaczonego dla branzy jako catosci.

Przygotowany, w ramach komponentu pierwszego, program promocji uwzgledniaé
bedzie zdywersyfikowane formy promocji (np: udziat w targach zagranicznych, misjach
gospodarczych, konsultacjach, pokazach, spotkaniach branzowych, spotkaniach
z kontrahentami, indywidualnych spotkaniach, doradztwie, szkoleniach, coachingu,
opracowania i produkcji artykutdw oraz materiatéw promocyjnych), ktére dostosowane bedg
do specyfiki danej branzy.

Zakres pomocy udzielanej przedsiebiorcom w formule de minimis w ramach
komponentu A zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w sprawie
szczegbtowego przeznaczenia, warunkow oraz trybu udzielania pomocy finansowej na udziat
przedsiebiorcow w programach promocji realizowanych w ramach poddziatania 6.5.2

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.%°

% http://www.mg.gov.pl/Fundusze+UE/POIG/Dzialania/Dzialanie+651/Branzowe+programy+promocji
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Poddziatanie 6.5.2 POIG realizowane jest w celu wzmocnienia konkurencyjnosci
gospodarki poprzez poprawe wizerunku polskiej gospodarki ws$réd partnerow
miedzynarodowych, nawigzanie przez przedsiebiorcéw kontaktéw gospodarczych, a takze
wypromowanie polskich specjalnosci eksportowych. Beneficjentami tego Poddziatania s3
przedsiebiorcy. Zasadniczymi instrumentami realizacji tego poddziatania bedzie udzielanie
wsparcia przedsiebiorcom uczestniczagcym w branzowych programach promocji oraz
programach promocji o charakterze ogdlnym.
Podmiotami uprawnionymi do uzyskania wsparcia w ramach poddziatania 6.5.2. PO IG
sg przedsiebiorcy, prowadzacy dziatalno$é gospodarczg i majacy siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrzy zgtosili swéj udziat w branzowym programie promoc;ji lub
programie promocji o charakterze ogdlnym.
Wsparcie w ramach poddziatania 6.5.2 POIG bedzie dedykowane dla przedsiebiorcéw
biorgcych udziat w branzowych programach promocji oraz programach promocgji
o charakterze ogdlnym.
Branzowe programy promocji i programy promocji o charakterze ogélnym zostang
wybrane przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki w ramach realizacji projektu
systemowego 6.5.1 POIG ,,Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych”.
Branzowy program promocji to koncepcja obejmujgca okres nie dtuiszy niz 36
miesiecy, w ktdrej okreslone beda:
= rodzaje i terminy dziatah promujacych jedng branze lub producentéw towardéw jednego
rodzaju,

= rynki, na ktérych prowadzone sg dziatania promujace,

= katalog rodzajow dziatalnosci zwigzanych z dang branzg, ustugami lub towarami jednego
rodzaju,

= katalog produktéw, ustug lub towarow jednego rodzaju, ktére bedg objete dziataniami
promujacymi.

Programy promocji o charakterze ogdlnym bedg to jednorazowe imprezy promujgce
Polske i polskg gospodarke w kraju i za granicg, okreslone na liscie programéw promocji
o charakterze ogdlnym.

Wielko$¢ pomocy na udziat w branzowym programie promocji nie moze przekroczy¢
75% poniesionych wydatkow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca na udziat w jednym

branzowym programie promocji.
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Wielkos¢ pomocy na udziat w programie promocji o charakterze ogdlnym nie moze
przekroczy¢ 75% poniesionych wydatkéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg na udziat w
jednym programie promocji o charakterze ogdlnym.”®

Dziatanie 6.1. PO IG Paszport do eksportu przeznaczone jest dla mikro, matych i
$rednich przedsiebiorcow na projekty majgce na celu wejscie na nowe rynki i wzmocnienie
pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa na rynkach zagranicznych, projekty przyczyniajgce
sie do zwiekszenia udziatu sprzedazy na rynki zagraniczne w ogdlnej sprzedazy
przedsiebiorstwa oraz projekty promujgce polskg marke na rynkach zagranicznych.

W ramach Dziatania 6.1 przewidziano dofinansowanie realizacji projektdw majacych na
celu wdrozenie Planu rozwoju eksportu przy wykorzystaniu mozliwych do wyboru dziatan
proeksportowych. Okres wdrozenia Planu rozwoju eksportu nie moze przekroczyé
24 miesiecy.

Dofinansowanie udzielane jest na realizacje projektdw majgcych na celu zwiekszenie
udziatu eksportu w catkowitej sprzedazy, zintensyfikowanie powigzan z zagranicznymi
partnerami oraz zwiekszenie rozpoznawalnos$ci marek handlowych i firmowych na rynkach
zagranicznych.

O wsparcie w ramach Dziatania 6.1 moze ubiegad sie: mikroprzedsiebiorca, maty lub
$redni przedsiebiorca, ktdry spetnia tgcznie nastepujgce warunki: a) w roku obrotowym
poprzedzajgcym rok, w ktédrym ztozyt wniosek o udzielenie wsparcia, posiadat udziat
eksportu, rozumiany zaréwno jako sprzedaz na Jednolity Rynek Europejski, jak réwniez do
panstw spoza tego rynku, w catkowitej sprzedazy nie wiekszy niz 30%,
b) ma plan rozwoju eksportu sporzgdzony nie wczesniej niz 12 miesiecy przed dniem ztozenia
wniosku o udzielenie wsparci albo mikroprzedsiebiorca, maty lub $redni przedsiebiorca,
ktéremu udzielono wsparcia na przygotowanie planu rozwoju eksportu na podstawie
przepisdw dotychczasowych, jezeli plan rozwoju eksportu zostat pozytywnie zweryfikowany
przez Agencje.

Mikroprzedsiebiorca, maty lub $redni przedsiebiorca moze otrzymac¢ wsparcie na
wdrozenie planu rozwoju eksportu jeden raz w okresie realizacji dziatania 6.1 Paszport do

eksportu Programu Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

7% http://www.mg.gov.pl/Fundusze+UE/POIG/Dzialania/Dzialanie+652
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Pomoc finansowa w ramach Dziatania 6.1 stanowi pomoc de minimis i bedzie udzielana
w formie refundacji czesci wydatkéow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem. Wydatki
kwalifikujgce sie do objecia wsparciem w ramach dziatania 6.1 POIG zostaty okreslone w § 46
ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 kwietnia 2012r. w sprawie
udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, (Dz. U. z 2012 r., poz. 438).

Program Operacyjny — Innowacyjna Gospodarka przewiduje, ze wsparcie na rozwdj
eksportu otrzyma 2000 przedsiebiorstw rocznie. Dziatanie jest skierowane do
przedsiebiorstw z sektora MSP rozpoczynajacych dziatalnosé¢ eksportowq lub potencjalnych
eksporteréw majacych siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (w przypadku oséb
fizycznych posiadajgcych miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej).
Przedsiebiorstwo moze otrzymaé dofinansowanie tylko na jeden projekt, ktory trwa nie
dtuzej niz 24 miesigce. Maksymalna wysokos$¢ dofinansowania wynosi 200 000 zt, ktére
mozna przeznaczy¢ na pokrycie 50% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych zwigzanych
z rozwojem dziatalnosci eksportowej.71

W ramach Dziatania 6.1 ,Paszport do eksportu" moze zostaé udzielone wsparcie na
promocje produktéw lub ustug na rynkach zagranicznych, w tym m.in. poprzez uczestnictwo
w targach branzowych, wyszukiwanie potencjalnych partneréw handlowych, uzyskanie
dokumentéw wymaganych do wejscia na konkretne rynki czy przygotowanie materiatéw
reklamowych.

Projekt zaktada zgodnie z Planem rozwoju eksportu skorzystanie z minimum dwodch
ponizszych dziatan w przy czym jednym z nich jest dziatanie wskazane w lit. c)-f):"
a) udziat w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych w charakterze wystawcy;
b) organizacja i udziat w misjach gospodarczych za granicg;
c¢) wyszukiwanie i dobor partneréw na rynkach docelowych;
d) uzyskanie niezbednych dokumentédw uprawniajgcych do wprowadzenia produktéw lub

ustug przedsiebiorcy na wybrane rynki docelowe;

e) doradztwo w zakresie strategii finansowania przedsiewzie¢ eksportowych i dziatalnosci

eksportowe;j;

" http://paszportdoeksportu.pl/uslugi-eksportowe/poig-61-paszport-do-eksportu
7% http://poig.parp.gov.pl/files/74/108/207/562/14598.pdf
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f) doradztwo w zakresie opracowania koncepcji wizerunku przedsiebiorcy na wybranych
rynkach docelowych.73
Premiowane sg projekty, ktére wnioskodawcy sami realizujg albo finansujg albo
wspotpracujg z jednostkami badawczymi, realizujg prace badawczo-rozwojowe w zakresie
tych produktéw, ktdére beda eksportowaé. Premiowane sg takze projekty, w ktérych
przedsiebiorcy posiadajg patenty, wszelkiego rodzaju prawo wtasnosci, oprécz znakéw
towarowych, a poza tym za certyfikaty ISO oraz za posiadanie strategii eksportowej.
Kolejng inicjatywa jest Sie¢ Enterprise Europe Network (ENN), ktéra zostata powotana
w ramach Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (2007 - 2013) i taczy
w sobie dorobek i zalety dwdéch poprzednio dziatajgcych na rzecz sektora MSP sieci: Euro Info
Centres i Innovation Relay Centres. ENN oferuje matym i Srednim przedsiebiorstwom
kompleksowe ustugi, ktére majg im pomdc w petni rozwingé ich potencjat i zdolnosci
innowacyjne. Sie¢ Enterprise Europe Network jest takze posrednikiem umozliwiajgcym
instytucjom Unii Europejskiej petfniejszg orientacje w potrzebach matych i srednich
przedsiebiorstw.
W ramach dziatalno$ci ENN mate i srednie przedsiebiorstwa otrzymajg informacje
i dostep do zindywidualizowanych ustug, dostosowanych do ich potrzeb.
W Polsce dziata 30 osrodkow, zgrupowanych w czterech konsorcjach:
= CP-BSN (Central Poland - Business Support Network) - 6 osrodkdw na terenie
4 wojewoédztw (mazowieckie, tédzkie, kujawsko-pomorskie, pomorskie), koordynator:
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Strona internetowa konsorcjum
www.een.org.pl
= BISNEP (Business and Innovation Support for North-East Poland) - 6 osrodkéw na terenie
3 wojewddztw (podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie), koordynator: Uniwersytecki
Osrodek Transferu Technologii Uniwersytetu Warszawskiego). Strona internetowa
konsorcjum www.bisnep.pl
= B2Europe West Poland - 9 osrodkéw na terenie 5 wojewddztw (zachodniopomorskie,
lubuskie, wielkopolskie, dolnoslaskie, opolskie), koordynator: Wroctawskie Centrum
Transferu Technologii Politechniki Wroctawskiej. Strona internetowa konsorcjum

www.westpoland.pl

”® http://poig.parp.gov.pl/index/index/596
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BSN South Poland - 9 osrodkéw na terenie 4 wojewddztw (Slaskie, matopolskie,
Swietokrzyskie, podkarpackie), koordynator: Centrum Transferu Technologii Politechniki
Krakowskiej. Strona internetowa konsorcjum www.een.net.pl

Sie¢ Enterprise Europe Network Swiadczy mikro-, matym- i srednim przedsiebiorcom

nastepujgce ustugi:

dziatania informacyjne i doradcze z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej za granicg, dostepu do zZrddet finansowania, transferu
technologii oraz udziatu w programach ramowych UE,

pomoc w znalezieniu partneréw do wspotpracy gospodarczej oraz transferu technologii,
organizowanie wyjazdow polskich firm na imprezy kooperacyjne (targi i misje)
wspotfinansowane przez Komisje Europejska majgce na celu ozywienie wspotpracy
pomiedzy regionami i krajami,

udzielanie odpowiedzi na zadawane za posrednictwem sieci pytania przedsiebiorcéw
z krajéw Unii Europejskiej dotyczgce warunkdow formalno-prawnych dziatalnosci
gospodarczej w Polsce i mozliwosci wspodtpracy z polskimi przedsiebiorstwami
i instytucjami,

organizacja szkolen, warsztatdw, seminariéw,

ustugi z zakresu transferu technologii, w tym audyty technologiczne, wymiana ofert
technologicznych, pomoc w poszukiwaniu partneréw technologicznych oraz kojarzenie
przedsiebiorcow z jednostkami naukowymi,

wspieranie udziatu MSP w 7 Programie Ramowym na rzecz badan i rozwoju
technologicznego.

ENN na swojej stronie zaprasza do udziatlu w targach, misjach i gietdach

kooperacyjnych, podajac za kazdym razem warunki uczestnictwa w tych imprezach.74

Misje i targi organizowane przez Krajowq lzbe Gospodarcza dostepne sg dla firm z catej

Polski. W wiekszosci sg to programy skierowane do matych i srednich przedsiebiorstw. W

zaleznosci od branzy w targach uczestniczg naukowcy i przedsiebiorcy.

" http://www.een.org.pl/index.php/Targi.html|
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W zaleznosci od branzy i na jaki temat sq targi biorg w nich udziat naukowcy i przedsiebiorcy
i ludzie biznesu i instytuty naukowe. Np. jezeli sq to targi wielobranzowe to raczej w
wiekszosci nie ma tam instytutow naukowych tylko w wiekszosci sq to przedsiebiorcy .
natomiast jezeli sq to targi gdzie liczy sie np. wspdtpraca na zasadach taka badania i rozwdj
no to wtedy instytuty. Nie, nie ma zadnych kryteriow (dotyczgcych wielkosci branzy ,
lokalizacji uczestnikow — przyp. autora), tutaj jest dostepne uczestnictwo dla firm z catej

Polski, w wiekszosci sq to programy skierowane na matq i sredniq przedsiebiorczosc.
KIG

Wspieraniem wymiany handlowej z zagranicg i promocjg Polski zajmuje sie takze
Agencja Rynku Rolnego, ktdra zamieszcza na swojej stronie informacje dotyczgce mozliwosci
udziatu w inicjatywach promocyjnych. Aktualna informacja dotyczy uruchomienia, dla
polskich eksporteréw do Chin, programu Global Purchasing Season. Celem tego projektu,
ktéry w zatozeniach ma trwaé pot roku (do 30 kwietnia 2013), jest:

» pobudzenie chifnskiego importu i konsumpcji wewnetrznej,

» wsparcie cyrkulacji towaréw importowanych na rynku chinskim, poprzez utworzenie
centréow dystrybucyjnych w 100 chinskich miastach oraz wielkopowierzchniowych
centrow handlowych towarédw importowanych w stolicach prowincji i regionow
autonomicznych

» poszerzenie dostepu do zagranicznych towarow w mozliwie szerokim zakresie kategorii
produktéw, w szczegdlnosci w centralnych regionach kraju,

*» budowa strukturalnej platformy ustugowej dla importu towaréw konsumpcyjnych na
rynek chiniski,

» zapewnienie mozliwosci wspdtpracy miedzy lokalnymi dystrybutorami

Projekt ma zapewnia¢ wszystkim uczestnikom:

= nieodptatne wystawy, seminaria i akcje promocyjne - miejsce do prezentacji swoich
produktow w tzw. centrach GPC (Global Purchasing Center), zlokalizowanych
w najwiekszych chinskich miastach, dajagce mozliwosé¢ komunikacji miedzy importerami
i dystrybutorami oraz detalicznymi sieciami i centrami handlowymi (shopping malls,
supermarkets etc.) a takze konsultacji z ekspertami od marketingu i oceny atrakcyjnosci
towaru na danym rynku,

= organizacje dni branzowych i tematycznych oraz tygodni narodowych -w tym takze

dziatania zorientowane na promocje wybranych swiatowych marek,
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= udziat chinskich kupcéw i importerdw w misjach zakupowych, zarowno rozproszonych jak
i scentralizowanych - tzw. Chinese Buyers' Global Purchase, gdzie grupy kupieckie,
ztozone z chinskich ekspertéw, konsultantéw i menadzerdw sredniego szczebla majg
wizytowaé¢ wybrane kraje w celu selekcji towaréw konsumenckich, w zaleznosci od
zapotrzebowania rynku chinskiego. Zakupy scentralizowane - aktywno$é majgca wsparcie
lokalnych administracji handlu w wybranych miastach, wspdlnie realizowana przez
dealerdéw, centra handlowe, firmy typu e-commerce itp.,

® inne dziatania.

Podmioty skfadajgce aplikacje muszg posiadaé¢ rekomendacje dowolnych izb
handlowych lub organizacji handlowych (najczesciej ze swojego kraju). Firmy handlowe lub
producenci muszg byé formalnie zarejestrowanymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$é
co najmniej 3 lata w dowolnym miejscu poza terenem Chin. Firmy produkcyjne - muszg
prowadzi¢ dziatalnos¢ poza terenem Chin, posiada¢ historie eksportowag do co najmniej
3 krajow (po$wiadczona odpowiednimi dokumentami celnymi, $wiadectwami itp.).”?

Przedsiebiorstwa w przeprowadzonych wywiadach pogtebionych podkreslajg, ze
w poréwnaniu z innymi inicjatywami organizowanymi np. przez Ministerstwo Gospodarki
targi w ramach PPGPW wyrdzniaty sie rozmachem oraz bardzo dobrg informacja

o wszystkich szczegdtach dotyczacych targdw czy mis;ji.

Specyfika tych targow? - jedyne w branzy tak duze, tak wielu wystawcow, tak wielu

oglgdajgcych. Mozna powiedzieé, Zze caty swiat sie zjezdza do Paryza na te trzy dni Zzeby

zobaczyc trendy.

Wydaje mi sie, ze PAIlilZ jakby sprawniej robi to wszystko, ten kontakt tez jest utatwiony. Jest

informacja nawet jesli jej nie ma. Jesli nic nie wiadomo, to tez jest informacja, Zze nic nie

wiadomo. To jest na pewno duzy plus.

(Bralismy udziat w targach organizowanych przez Ministerstwo Gospodarki — przyp. autora),

pojechalismy na nowy rynek, by¢ moze nasze oczekiwania byty zbyt wygdérowane, a byc

moze po prostu nie zostalismy doinformowani. Powiem wprost, byta to strata pieniedzy.
Przedsiebiorstwo, woj. podlaskie

> http://www.arr.gov.pl/
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2.2. Gromadzenie danych na temat przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z
mozliwosci udziatu w targach/misjach/wizytach studyjnych

Na temat przedsiebiorcow, ktérzy  skorzystali z  mozliwosci  udziatu
w misjach/targach/wizytach studyjnych oraz na temat ich udziatu w tych przedsiewzieciach
gromadzone sg dane dotyczace liczby i wartosci podpisanych kontraktéw (por. tabela 21).
Najczesciej jednak sg to dane dotyczace adresdw, telefondw i maili oraz dane dotyczace
branzy, ktére zawarte s3 we wniosku. Warto dodaé, ze kontakty z przedsiebiorstwami
odbywajg sie najczesciej drogg mailowa.

Tabela 21: Gromadzenie danych przez wybrane instytucje na temat przedsiebiorcow,
ktorzy skorzystali z mozliwosci udziatu w targach/misjach/wizytach studyjnych

GROMADZENIE DANYCH

INSTYTUCIA liczba i wartos¢ Zakres NIP REGON Dane
kontraktow dziatania, teleadresowe
branza

Krajowa lzba Niepetne dane Niepetne dane TAK TAK TAK
Gospodarcza
Centrum Niepetne dane/NIE Niepetne TAK/NIE TAK/NIE TAK/NIE
Obstugi dane/NIE
Inwestora
Ministerstwo TAK TAK TAK TAK TAK
Gospodarki
Agencja Niepetne dane TAK NIE NIE TAK
Rozwoju
Regionalnego
PAIlilZ TAK TAK TAK TAK TAK

TAK/NIE oznacza, ze niektére COIl zbieraja te dane, inne nie.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Trudno poréwnywaé dane miedzy sobg, poniewaz czesto nie sg aktualizowane na
biezgco. Poza tym nie wszystkie Centra Obstugi Inwestora zbierajg dane i budujg baze
przedsiebiorstw. Bezposredni kontakt z przedsiebiorcami ma PAIlilZ gromadzacy dane
dotyczace przedsiebiorcoéw, ktérzy skorzystali z mozliwosci udziatu w targach/misjach/
wizytach studyjnych. Przy czym nalezy zauwazyé, ze zbieranie tych danych byto podjete po
raz pierwszy w duzej skali dopiero w roku 2012. Aktualnie, dane te sg zbierane na biezaco.
Problem jaki sie tu jednak pojawia to brak systemowych rozwigzan. Przedsiebiorcy nie sg
nigdzie zobligowani do udzielania informacji o pozyskanych kontraktach —ich liczbie, czy tez

wartosci, w zwigzku z czym zbierane dane beda zawsze niepetne.
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Nie jest mozZliwe sledzenie wszystkich efektéow udziatu firm w tych przedsiewzieciach,
dotyczqgcych np. liczby i wartosci podpisanych kontraktow. Ale sledzimy dane dotyczgce tych
przedsiebiorstw, na wspdtpracy z ktorymi zalezy nam najbardziej.

Krajowa Izba Gospodarcza

Ocena skutecznosci i efektywnosci Programu w tym zakresie jest rowniez utrudniona z
innych wzgledéw. Jezeli chodzi o wskazniki typu nawigzanie wspdtpracy, podpisanie
kontraktéw, zdobycie nowego rynku, czyli wejscie na ten rynek z oferty, to czesto jest to
jeszcze kwestia czasu. Z danych dotyczacych liczby nawigzanych kontaktéw, nie wynika
bowiem jeszcze, ile z nich faktycznie zakoiczonych zostanie zawartymi kontraktami i na jaka
kwote, czy tez o ile zwiekszy sie eksport. Efekty wynikajgce z udziatu w misjach, targach czy
wizytach studyjnych mogg by¢ widoczne nawet po kilku latach. Mozliwos¢ oceny
efektywnosci i skutecznosci tych dziatan wymaga zatem cigglego monitorowania
skutecznosci i efektywnosci, a takze opracowania wskaznikéw, ktdre bedg braty pod uwage
nie tylko ilo$¢, ale takze jakos¢ efektéw.

Badania na temat  przedsiebiorcdw, ktérzy skorzystali z mozliwosci udziatu
w targach/misjach/wizytach studyjnych w ramach PPGPW, w najszerszym zakresie
prowadzone sg przez PAIilZ.

Przedsiebiorstwa nie sg zobowigzane do ujawnienia pewnych tresci dotyczacych na
przyktad wartosci kontraktu — stanowig one tajemnice przedsiebiorstwa. Dlatego dane te nie
sg nigdy kompletne. Poniewaz udziat przedsiebiorstw w misjach czy targach jest finansowany
z pieniedzy publicznych, to rekomendujemy wprowadzenie wymogu informowania o
zawartych kontraktach. Taki wymdg powinien by¢ zapisany w umowie PAllZ z
przedsiebiorcg. W ten sposdb mozliwe bytoby bardzo doktadne monitorowanie skutecznosci

i efektywnosci.

Mamy adresy do firm , telefony , maile i w ten sposob sie komunikujemy. Takie dane
zbieramy.

Agencja Rozwoju Regionalnego
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Staramy sie sledzic¢, staramy sie porozmawiac z przedsiebiorcami na temat liczby i wartosci
podpisanych kontraktow.
(...)nie wszystkie firmy chcq sie wypowiadac w szerokim gronie, ale te firmy, ktore sie
zdecydujg, ktére mowig, ktdre pochwalgq sie efektami to jest najlepsza zacheta do innych
firm, Zeby braty udziat w tym wydarzeniu.
Najwazniejsze badania czy ankiety prowadzi na pewno Polska Agencja Informacji i
Inwestycji Zagranicznych. My tutaj nie chcemy wchodzi¢ w kompetencje Agencji. Jesli chodzi
o same firmy, ktore biorq udziat to przede wszystkim chcemy wiedziec jakie produkty, pod
naszym kqtem, jakie produkty wytwarzajq, ktore z tych produktdow sq takim ich numerem
jeden. Jakie kierunki ich najbardziej interesujq, czyli w jakich kierunkach chcg sie promowac?
col

(...) sq oczywiscie dane teleadresowe, osoby reprezentujgce dany podmiot, oczywiscie dane

typu NIP, REGON oraz branza w jakiej funkcjonujg, to jest bardzo wazne.
Lokalna Grupa Dziatania

Efekty dziatan skierowanych do przedsiebiorcow przektadajq sie na ich kontrakty, na ich
nawigzywanie wspotpracy z zagranicq. Z tego co wiemy. Co wynika z badania, te kontrakty
sq i ich wartos¢ ta, o ktdrej wiemy juz jest wyzsza od poniesionych naktaddw. A nie o
wszystkim wiemy, wiemy na pewno, Ze jest ich wiecej.

Ccol

Aby zapewni¢ mozliwos¢ oceny efektywnosci i skutecznosci tych dziatan na przysztosé
oraz ich poréwnywalnosci miedzy sobg nalezy przede wszystkim opracowac system zbierania
tych danych. Dane gromadzone bytyby przez PAIlilZ. Szczegdlnie istotne bytyby dane
dotyczace: zawartych kontraktéw gospodarczych w wyniku udzialu w wydarzeniach
Programu oraz jakosci tych kontraktéw, w tym wzrostu eksportu z tytutu ich zawarcia,

kierunkéw wspodtpracy, itp.

2.3. Zmiany i usprawnienia dotyczace Programu promocji realizowanego w
ramach PO RPW

Aby zwiekszy¢ efekty, tzn. aby udato sie pozyska¢ wiecej inwestoréow do Polski
Wschodniej w ramach zmian dotyczgcych nastepnej perspektywy finansowej (2014-2020)
celowe jest zwrdcenie wiekszej uwagi na przeptyw informacji. Przedsiebiorcy dowiadujg sie
o targach miedzy innymi dzieki wspdtpracy z Urzedami Miast. Problem pojawia sie wiec

w sytuacji, gdy poziom wspdtpracy nie jest dostateczny. Ponadto, w niektérych regionach
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przeptyw informacji jest bardzo szybki, urzednicy sg otwarci, ale sg regiony, gdzie sytuacja

jest odwrotna.

Urzedy chyba coraz lepiej pracujg ogdlnie. Urzedy sq coraz bardziej przyjazne.

Przedsiebiorstwo, woj. lubelskie

JeZeli chodzi o Polske Wschodnig, to pare razy mielismy ztosliwos¢ z innego wojewddztwa
(...), gdzie idealnie w nasze wydarzenie - konferencje dla samorzqddw, zeby nikt inny z Polski
Wschodniej nie przyjechat, to samo wojewddztwo zrobito rdwniez wydarzenie, o tej samej
godzinie, tego samego dnia, co jest bardzo mato prawdopodobne....

col

Narzedzia i metody promocji zostaty dobrane do specyfiki Polski Wschodniej jako
catosci. Tymczasem wojewddztwa Makroregionu rdznig sie miedzy sobg i tu sugerowane
bytoby podejscie uwzgledniajgce réznice np. w klimacie inwestycyjnym.

Biorgc pod uwage wybrane opinie przedsiebiorstw, warto rozwazy¢ mozliwosé
skracania czas wyjazdu. Czesto bowiem przedsiebiorstwa nie mogg sobie pozwoli¢ na diuzsze
wyjazdy. Wigzatoby sie to z wiekszg intensywnoscig spotkan typu B2B, jednak finalnie
przektadatoby sie z jednej strony na koszty wyjazdéw oraz byto optymalne z punktu widzenia

dostepnych mozliwosci czasowych przedsiebiorcow.

Dla nas wystarczytoby tak naprawde polecie¢ na jeden dzienr, na dwa noclegi, jednego dnia
spotkac sie po prostu tymi klientami, gdyby mielibysmy takq mozliwos¢ wystarczytby jeden
dzien. Na pewno nie moglibysSmy sie spotkac ze wszystkimi, ale z duZq ilosciqg zdecydowanie
tak. Bo majqgc jeden dzien pracowalibysmy od 8 do 8, lub o ile by sit starczyto. Na pewno by

byto taniej i dla organizatora i dla nas rowniez.
Przedsiebiorstwo biorgce udziat w targach organizowanych w ramach Programu

Wydaje mi sie, ze misje sq robione tak po prostu...musi by¢ misja wyjazdowa, a nie ma idei
czemu ma to stuzyc.
Przedsiebiorstwo, woj. lubelskie

W tym momencie nie widze jakichs dziatan jakie by nalezato podjgc, zmienic... przede
wszystkim uwazam, ze w tej formie w jakiej jest to robione do tej pory jest to dobrze
robione.

Przedsiebiortswo, woj. podkarpackie
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Wiemy, Zze na te wszystkie cele potrzeba wielu lat tak naprawde, ale mamy juz pierwsze
symptomy bardzo pozytywne, ze osiggamy te efekty. Bardzo nas cieszq chociazby
osiggniecia przedsiebiorcow i mamy nadzieje, ze coraz wieksza ilos¢ odwazy sie i bedzie
uczestniczyta w tym programie i bedzie efekt kumulacji na koniec projektu.

Mam nadzieje, ze ten projekt sie utrzyma, dlatego, Zze takie dziatania jak zachecenie
inwestora do inwestycji zajmuje dtuzszy okres (...) Perspektywa pieciu lat na zaistnienie wielu
inwestycji jest dosc krdtka niestety.

Z naszych doswiadczern wynika, Ze niekiedy bardziej optaca sie zorganizowacé misje
gospodarczq i bezposrednie rozmowy biznesowe, a niekiedy lepsze efekty sie osigga na
stoisku targowym.

COl

Kilku przedsiebiorcéw proponowato usprawnienie Programu poprzez wprowadzenie
produktu lokalnego — charakterystycznego dla wojewddztw Polski Wschodniej, a nastepnie

promowanie go.

Promocja Polski Wschodniej powinna by¢ skierowana na promocje produktu jakiegos z Polski
Wschodniej. Nalezatoby wygenerowac produkt, albo grupe produktow, ktére mozna
promowac. Bo promowanie tego, Ze u nas jest tadnie, pieknie, zielono i nie ma jak dojechac to
nie jest towar do promocji.

(...) Zaden inwestor z zagranicy nie przyjdzie tylko dlatego, ze zobaczyt reklamdéwke w
telewizji. On musi czuc biznes.

Nalezatoby sie zastanowic nad tym w ktdrg strone idziemy. Czy idziemy w strone wydawania
pieniedzy budzetu przeznaczonego na promocje. Czy idziemy w strone wypromowania czegos.
Jezeli idziemy w strone wydawania pieniedzy przeznaczonych na promocje to fajnie, nalezy
kontynuowac. Troche wiecej reklam, droZzszych billboardow, wszystko bedzie swietnie.
Natomiast nalezatoby zobaczy¢ czy idziemy w strone inng, dlaczego pieniedzy z programu
promocja Polski Wschodniej nikt nie wydat ani zbudowanie stadionu i sciggniecia jednego
meczu na EURO? Promocja by byta 8 razy wieksza niz wyjazd matej firmy na targi objazdowe
po Chinach. Zdecydowanie, nikt tego nie robi. NaleZzatoby znalez¢ produkt, ktory by przyciggat
i wtedy ttuc. Bez znaczenia czy to bedzie region, czy to bedzie wddka, czy to bedzie rakieta,

bez znaczenia. Wazne jest aby bytfo co promowac.
przedsiebiorstwo, woj. lubelskie

W ramach Programu warto rozwazy¢ takie stworzenie programéw dla wybranych
przedsiebiorstw, ktére aplikowatyby o dofinansowanie i techniczne wsparcie ich Sciezki
inwestycyjnej. Programy takie zaktadatyby mozliwos¢ zrealizowania pewne;j liczby wyjazdow

w ciggu np. 2 lat.
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2.4. Koordynacja przedsiewziec i ich skutecznos¢

W ramach realizowanego przedsiewziecia w poddziataniu 1.4.1. PO RPW podczas
realizacji targdw/misji/wyjazdéw wystepuje wspodtpraca z innymi instytucjami np. MSZ,
MRIiRW. Podobnie COI czesto wspdtpracujg z Wydziatami Promocji Handlu i Inwestycji oraz
z Ministerstwem Rolnictwa. Z badan wynika, ze generalnie nawigzywana jest wspéfpraca

pomiedzy koordynatorami poszczegdlnych wydarzen.

Natomiast czesto zdarza nam sie wspotpracowac z samorzgdami, z jednostkami samorzgdu
terytorialnego nizszego szczebla. Czyli na przyktad na poziomie gminy, nawet wczoraj,
przepraszam przedwczoraj mielismy konferencje, na ktdrej kolezanka zachecata do udziatu
w misjach z tego programu. Takze zachecalismy, Zeby oni tez sami, nie tylko przekazywali do
nas oferte i wtedy my ich promujemy, bardzo czesto to sie zdarza. Ale tez zeby sami mieli
mozliwos¢ wyjazdu chociaz raz zobaczy¢ jak kontakt bezposredni na takich targach

z potencjalnymi inwestorami wyglgda.
Col

Podczas misji, targdw, wizyt czesto brane sg pod uwage imprezy organizowane przez
inne podmioty. Wowczas czesto stoiska wspdtpracujacych instytucji zlokalizowane sg blisko
siebie. Natomiast misje wyjazdowe przewaznie powigzane s z innymi wydarzeniami
gospodarczymi i tu rowniez wystepuje koordynacja dziatan, polegajgca na wspodtpracy
i wsparciu. Przyktadowo organizowana przez PAIilZ misja w ramach Programu odbywac sie
moze przy wsparciu WPHil Ambasady RP w odpowiednim kraju. Wsparcie moze tez polegac
na korelacji budzetéw np. taczy sie budzet COl i Urzedu Miasta, zeby uczestniczy¢ w targach.

Zdarzajg sie sytuacje, ze brakuje koordynacji dziatan pomiedzy imprezami
organizowanymi w ramach Programu a organizowanymi przez inne instytucje, co moze

prowadzi¢ do nieporozumien wséréd odwiedzajgcych takie stoiska.

...stoisko jest ambasady Polski, jest Polska, a tu jest Polska Wschodnia. (...) oni w ogdle nie
wiedzq, pytajq sie, czym to sie rozni? A jak juz jest Polska Wschodnia, no, to méwimy, to jest
5 regiondw. A oni moéwig, no, to co to jest Gotdap? ...albo specjalna strefa suwalska. ... a
WPHI z kolei na Polsce Wschodniej puszcza filmy z Krakowa, a Krakéw ma stoisko
naprzeciwko....To jest paranoja. To sie mozna teraz posmiac, ale to sq pienigdze wydawane
na paranoje momentami. Takie sq moje spostrzezenia, ze nie ma jakiejs koordynacji. A to sq
potezne, jedne z najwiekszych targow nieruchomosci na swiecie. | za tak duze pienigdze,
robic¢ takie zamieszanie, to lepiej pdjs¢, zaptaci¢ ludziom wejsciowke i to inaczej catkiem
rozegrac.

COl
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Zdarza sie takze, ze przedsiewziecia nakfadajg sie na siebie. Kumulacja nastepuje
najczesciej w okresie jesiennym i wiosennym. Brakuje systemowe] préby koordynacji tych
dziatann. Nie ma podmiotu, ktdry skupiatby wszystkie takie dziatania. Zadanie takie mogtyby

wiec np. LCOI.

Koniec roku jest po prostu czasem kulminacyjnym. PaZdziernik, listopad — wtedy jest
najwieksza ilos¢ szkolen, spotkan, warsztatow, sympozjow i to w kazdej dziedzinie.
Lokalna Grupa Dziatania

(...) jezeli nastepuje kumulacja to ona nie wynika ze zlego utozenia tego kalendarza, tylko
ona wynika z tego, ze wtedy takie wydarzenia sie odbywajq.
COl

Jezeli chodzi o dobdr imprez (misji/wizyt/targéw) przez PAIIIZ to kryterium sg przede
wszystkim branze. Sposobem doboru imprez jest zainteresowanie tematyky przez

potencjalnych uczestnikow, ktére moze przyniesé efekty w postaci zawarcia kontraktéw.

Gtownymi kryteriami to jest podziat branzowy. Na dang impreze jadq firmy z danej branzy.
Albo z branz, ktére sq ukierunkowane. Jezeli jest 10 miejsc a 100 chetnych, ktos musi to

»przesiac”.
Przedsiebiorstwo, woj. lubelskie

Przyktadowo, branza spozywcza jest dobrze rozwinieta w Polsce Wschodniej i jest ona
wspierana. Bedzie zatem aktywnie uczestniczy¢ w wydarzeniach promocyjnych. Przyktadem
sg targi Griine Woche w Berlinie. W dniach 21-30 stycznia 2011 roku 8 firm z Makroregionu
Polski Wschodniej reprezentujgcych przemyst spozywczy wzieto udziat w tych
miedzynarodowych targach Rolno-Spozywczych. Edycja ta byta szczegélna, poniewaz Polska
przyjeta tytut Kraju Partnerskiego Targéw Grine Woche. Targi te to najwazniejsze
i najwieksze branzowe spotkanie producentéw i przetwércow zywnosci z catego Swiata.
Uczestniczyto w nich okoto 1 600 wystawcéw z ponad 50 krajow.”®

Innym przyktadem uczestnictwa przedsiebiorstw z branzy spozywczej w Programie
(Dziatanie 1.4 Promocja i Wspdtpraca.) jest udziat w misji gospodarczej w Chicago, ktoéra

odbyta sie w dniach 10-15 listopada 2012 r. Uczestniczyto w niej 10 przedsiebiorcow

e Program Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej, Informacja dla Przedsiebiorcow, broszura PAIiIZ.
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z Makroregionu Polski Wschodniej, ktére reprezentujgc sektor spozywczy miaty
okazje zaprezentowac swojg oferte m.in. najwiekszemu dystrybutorowi polskich produktéw
w USA, a takze wtascicielom sieci supermarketéw z polskimi produktami na terenie Chicago.

W wyniku udziatu w wydarzeniu przyblizono przedsiebiorcom podstawowe zasady
funkcjonowania oraz wspétpracy na rynku amerykanskim, a takze stopniowo zachodzace
zmiany na rynku spozywczym w Chicago oraz na terenie catego stanu. Firmy wziety takze
udziat w spotkaniu z przedstawicielem najwiekszych supermarketéw. W ramach wyjazdu
przedsiebiorcy zwiedzili targi PLMA’s Private Label Trade Show, ktére od ponad 30 lat sg
najwiekszym i najwazniejszym wydarzeniem targowym dla firm dziatajacych w sektorze
marek wifasnych. Uczestnicy wyjazdu wzieli takze udziat w spotkaniu z cztonkami Illinois
Departament of Commerce & Economic Opportunity, podczas ktérego zapoznali sie z
planami promocji stanu lllinois na $wiecie oraz metodami przyciggania inwestycji
zagranicznych. Misja zostata zorganizowane przez PAIIZ S.A., przy wsparciu WPHil
Ambasady RP w Waszyngtonie.”’

Dla poréwnania ponizej przedstawiona zostata organizacja Branzowego Programu
Promocji Branzy Polskich Specjalnosci Zywnoéciowych w ramach realizowanego przez
Ministerstwo Gospodarki projektu systemowego pn. ,Promocja polskiej gospodarki na
rynkach miedzynarodowych” Podziatania 6.5.1. Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Wykonawcg programu zostata Agencja Rynku Rolnego (ARR).

Program promocji przewiduje 28 dziatan promujacych dla przedsiebiorcéw, ktérzy
zdecydujg sie przystgpi¢ do programu. Wymogiem koniecznym do otrzymania
dofinansowania na udziat w programie jest zadeklarowanie udziatu w minimum 14
dziataniach promujacych w trakcie trwania catego programu.

Projekt bedzie realizowany w latach 2012 — 2015 i obejmowa¢ bedzie swoim zasiegiem
nastepujgce rynki docelowe: Rosja, Niemcy, Chiny, Francja, Ukraina oraz Zjednoczone
Emiraty Arabskie. Celem Programu bedzie wykreowanie polskich silnych marek, ktére bedg
rozpoznawalne na Swiecie i kojarzone przez to z krajem pochodzenia, poprzez stworzenie
przedsiebiorcom mozliwosci kompleksowej i usystematyzowanej promocji ich produktéw za

granicg. Oferta ARR obejmuje:

7 http://www.paiz.gov.pl/20121120/polska_wschodnia_na_misji_w_chicago
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= kompleksowg organizacje udziatu przedsiebiorcy - uczestnika w wybranych dziataniach
promocyjnych z komponentu A Programu, w tym m.in.: wynajem i zabudowa powierzchni
wystawienniczej, organizacja transportu i zakwaterowania, spedycja eksponatéw, najem
personelu pomocniczego (hostessy, ttumacze), itp.

= pomoc przy wypetnianiu wniosku o dofinansowanie sktadanego w MG i pdzniejszym jego
rozliczeniu.

= zaliczkowe finansowanie czesci kosztéw kwalifikowanych zwigzanych z udziatem
przedsiebiorcy w wybranym dziataniu promocyjnym:

a) 30 % szacunkowych kosztéw wybranego dziatania promocyjnego przedsiebiorca -
uczestnik wptaca na wskazany rachunek bankowy nie pdzniej niz 30 dni przed jego
rozpoczeciem,

b) w ciggu 7 dni od zakonczenia dziatania ARR dokona rozliczenia koncowego kosztow
przypadajacych na przedsiebiorce i wystawi fakture z 14-dniowym terminem pfatnosci,

c) faktura wystawiona przez ARR bedzie stanowita podstawe do uzyskania refundacji
poniesionych wydatkéw,

d) warunkiem skorzystania z zaliczkowego finansowania jest zawarcie przez przedsiebiorce
porozumienia z ARR o udziale w wybranych dziataniach promocyjnych w ramach
branzowego programu promaocji,

e) zaliczkowe finansowanie przez ARR dotyczy wytgczenie nastepujacych kosztow
kwalifikowanych:

- wynajmu powierzchni wystawienniczej;

- wynajmu zabudowy powierzchni wystawienniczej;

- wynajmu sal konferencyjnych;

- zakupu ustug w zakresie obstugi technicznej, w tym nagtosnienia i oswietlenia powierzchni
wystawienniczej (stoiska) lub sal konferencyjnych;

- zakupu ustug w zakresie organizacji seminariow, konferencji, pokazéw, prezentacji
produktow lub ustug oraz degustac;ji;

- szkolen zwigzanych z udziatem w programach promocji;

- zakupu ustug ttumaczenia symultanicznego;

- zakupu ustugi transportu i spedycji eksponatéw, w zwigzku z udziatem w targach,
wystawach lub branzowych misjach gospodarczych wraz z ubezpieczeniem i odprawa

celng;
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- wpisu do katalogu targowego, optaty rejestracyjnej oraz reklamy w mediach targowych;
f) pozostate koszty sg finansowane bezposrednio przez przedsiebiorcéow.
Dobér imprez targowo-wystawienniczych zalezy od charakteru danego wydarzenia, w

ktérym punktem wyjscia sg branze.

Imprezy targowo-wystawiennicze traktujemy wybidrczo , patrzymy na branze . Nie ma sensu

jechac tam gdzie nie ma tego sektora, ktory nas interesuje.
Agencja Rozwoju Regionalnego

Bardzo indywidualnie nalezy ocenia¢ czynniki, ktére majg wptyw na to, ze jedni
uczestnicy misji/targdw/wizyt nawigzujg wspotprace handlowg, a inni — nie. Decydujaca jest

tu oferta, jej konkurencyjnosé i innowacyjnosc.

Udato nam sie nawiqgzac wspotprace, poniewaz wystgpita spdjnosc¢ koncepcji biznesowej
naszej z partnerem z Indii, z ich strategiq rozwoju.
przedsiebiorstwo, woj. lubelskie

Nawigzanie wspotpracy handlowej ograniczane jest barierami, jakie moga napotkad
przedsiebiorcy. Bardzo wazng kwestig jest tu bariera jezykowa i odpowiednie przygotowanie
sie przedsiebiorstw do misji/targdw/wizyt. Ponadto istotne bedzie stworzenie dziatu

wspotpracy zagranicznej.

O nawigzaniu wspédtpracy decyduje przygotowanie kadry (...) duzq barierg jest bariera
jezykowa.
COl

Przedsiebiorca musi sie przygotowac do wejscia na nowe rynki. Musi stworzy¢ dziat

wspotpracy zagranicznej, zatrudnic osoby, ktdre postugujq sie dobrze jezykami obcymi. Moze

to byc zatem problem dla mniejszych przedsiebiorstw, zeby mdc skorzystac z tego Programu.
przedsiebiorstwo, woj. lubelskie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w Polsce Wschodniej widoczne sg dziatania
z zakresu promocji bezposredniej i powinny by¢ one kontynuowane. Konieczne jest dalsze
konsekwentne dziatanie, poniewaz efekty pojawiajg sie po kilku latach. Najwazniejsze,
wedtug przedsiebiorcow, jest to, aby nazwa , Polska Wschodnia” w ogéle zaistniata zaréwno
wsrod polskich jak i zagranicznych inwestorow.

Jak wynika z badania mid-term grupg przedsiebiorcéw, ktdrzy w swojej dziatalnosci

gospodarczej najczesciej spotkali sie z okresleniem ,Polska Wschodnia” byli zatrudniajgcy
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ponad 1000 osdb — 58%. Nieco mniejszy odsetek — 55% odnotowano wsrdad przedstawicieli
podmiotow zatrudniajacych 250-999. Najmniej — 49% przedsiebiorcéw, ktoérzy spotkali sie
z tym okresleniem, reprezentowato Srednie firmy.78

W wywiadach pogtebionych pojawity sie wypowiedzi, ze wazne jest wzmocnienie
potencjatu wewnetrznego regionu, zbudowanie jego pozytywnego wizerunku w kraju i za
granicg, ale tez sprawienie, zeby firmy zaczety wierzy¢ w siebie. Jezeli bowiem zaczynaja

w siebie wierzy¢, to wzmacnia to ich pozycje na rynku.

Natomiast jedng z rzeczy jest tez wzmocnienie potencjatu wewnetrznego regionu, jego
pozytywny wizerunek i w kraju i zagranicg, ale tez same firmy zaczynajq wierzy¢ w siebie. Bo
jesli widzgq, zZe ich produkty z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego, przyktadowo, majq tak
pozytywny odbior w dalekich krajach jak Korea, jak Stany Zjednoczone to te same firmy

zaczynajq w siebie wierzyc¢ i to od razu wzmacnia ich pozycje na rynku.
COl

Wiekszos¢ przedsiebiorcow w wywiadach pogtebionych bardzo pozytywnie ocenia

udziat w Programie i nie widzi potrzeby dokonywania w nim zmian.

Udziat w programie nie wiqzat sie z Zzadnymi trudnosciami poza tym, ze trzeba byfto

przygotowac wszystkie paczki i wysta¢ dwa tygodnie przed targami.
przedsiebiorstwo, woj. podlaskie

Na dzien dzisiejszy dzieki wspotpracy z PAlilZ i udziatowi w Programie wspdtpracujemy z 10
krajami, gdzie jeszcze 3 lata temu, mieliSmy tych krajow 2 by¢ moze 3.
Przedsiebiorstwo, woj. podkarpackie

Jak wynika z badan jakosciowych z beneficjentami - uczestnikami misji i targow,
organizowanymi w ramach Programu Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej czesto
nawigzanie kontaktéw handlowych bez uczestnictwa w targach bytoby niemozliwe. Koszty
wyjazdéw stanowity bowiem bariere dla wielu przedsiebiorstw, ktdre chciaty poszerzaé
swoje rynki zbytu. Program daje im mozliwosci zaprezentowania sie za granicy. Zaczyna by¢
przetamywany negatywny wizerunek Polski Wschodniej. Czes¢ badanych dodata, ze
wymagana jest w wielu krajach cyklicznos¢ pewnego wydarzenia, aby osiggnac zamierzone

efekty. Pojawiajg sie takze nowe kierunki eksportu i wspdtpracy, np. Chiny. Przedsiebiorcy

8 Raport koncowy z ,Badania ewaluacyjnego...”, op. cit., s. 84.
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wskazujg na rynki wschodnie jako perspektywiczne, cho¢ jednoczesnie trudne z punktu

widzenia np. negocjacji czy barier w polityce handlowej.

...zeby przedsiebiorcy korzystniej spostrzegali Polske Wschodniqg konieczna jest kampania w

mediach, w prasie... te elementy powinny by¢ bardziej rozbudowane.
col

Trudno jest znaleZ¢ rozwigzanie, ktore by zadowolito wszystkim. Mysle, ze takim zatozeniem
jest fakt, ze nie ma na terenie Polski Wschodniej zwartej grupy przedsiebiorstw o podobnym
profilu, co mogtoby zaowocowac stworzeniem jednolitej oferty i dedykowanej dla tej grupy

przedsiebiorstwa.
przedsiebiorstwo, woj. lubelskie

Badani w wywiadach pogtebionych wiedzg, ze na te wszystkie cele potrzeba wielu lat,
ale juz widzg pierwsze bardzo pozytywne efekty dziatan promocyjnych, w postaci
zauwazenia ich firm za granicg, nawigzania kontaktéw handlowych czy zwiekszenia eksportu.
Jednoczesnie wcigz podkreslajg, ze najpierw muszg by¢ dobrze przygotowane elementy
twarde, czyli drogi, dojazdy, dobrze przygotowany teren inwestycyjny, a uzupetnieniem
moze by¢ projekt promocji gospodarczej, czyli tzw. projekty ,miekkie”, majace na celu
informowanie o zachodzgcych zmianach oraz promowanie PW jako obszaru, na ktérym

warto inwestowac.

Promocja Polski Wschodniej powinna byc¢ skierowana na promocje jakiegos produktu z
Polski Wschodniej. Nalezatoby wygenerowac produkt, albo grupe produktow, ktore mozna
promowac. Bo promowanie tego, Ze u nas jest tadnie, pieknie, zielono i nie ma jak dojechac
to nie jest towar do promocji. A promocja matych firm z Polski Wschodniej to tez nie bardzo
w ktorg strone to promowac. Zagraniczny kontrahent bedzie wymagat realizacji danego
kontraktu. W zwiqzku z tym te firmy, ktdre powinny by¢ promowane muszg mie¢ mozliwosci
realizacji kontraktu. Nikt nie bedzie patrzyt, a kupimy sobie w Lublinie cos tylko dlatego, ze
to jest z Polski Wschodniej, tylko bedzie patrzyt na to, Ze jest to dobry produkt,
odpowiadajgcy nam, odpowiadajg nam warunki handlowe, ptatnosci, terminy dostaw,
warunki gwarancji. To wszystko musi spetni¢ dostawca. Bez znaczenia czy on bedzie z Polski
Wschodhniej czy z Bawarii. Musimy byc lepsi.

przedsiebiorstwo, woj. podkarpackie
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3. Ocena trafnosci konstrukcji celow Programu Promocji Gospodarczej Polski
Wschodniej

Z punktu widzenia mozliwosci oceny skutecznosci danej interwencji publicznej,
kluczowym elementem jest stopien precyzji przyjetych dla niej celéw. Bezposrednio z
problemem precyzji celdw powigzane jest zagadnienie ich wymiernosci i mozliwosci
osiggniecia (realnosci) w przewidzianym czasie, przy zatozonych metodach dziatania i
zaangazowanych zasobach. Same cele powinny znalez¢ odzwierciedlenie we wskaznikach
umozliwiajgcych weryfikacje, w jakim stopniu udato sie osiggna¢ to, co sobie zatozono.

Cele PPGPW, zostaty okreslone bezposrednio we wniosku o dofinansowanie projektu,
a takze posrednio’”® w dokumentach programowych (PO RPW i SOOP). We wniosku o
dofinansowanie cel Programu w wymiarze ogdlnym zostat okreslony, jako wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz rozwdj spoteczny i gospodarczy wojewddztw Polski
Wschodniej poprzez podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej makroregionu. W tym
brzmieniu koresponduje on czesciowo z celem catego dziatania 1.4 PO RPW, gdzie éw cel
okreslony zostat jako wzrost zainteresowania ofertq gospodarczq Polski Wschodniejgo. Cel
o0golny precyzowany jest dalej poprzez cele szczegdtowe, ktérymi sa:

e wzrost zainteresowania ofertg inwestycyjng PW,

e zwiekszenie naptywu inwestycji zagranicznych do Makroregionu,

e pobudzenie eksportu produktow oraz ustug z wojewddztw Polski Wschodniej,
e wzrost zainteresowania polskich firm inwestycjami w Polsce Wschodniej,

e zmiane postrzegania Polski Wschodniej przez pozostate regiony Polski,

e zmniejszenie migracji z wojewddztw Polski Wschodniej oraz

e rozwdj turystyki biznesowej w Makroregionie®".

Przyjety cel gtéwny PPGPW jest bardzo szeroki. Przyjmuje sie w nim réwniez trudno

testowalne zatozenie na temat przyczynowej, kierunkowej zaleznosci miedzy atrakcyjnoscig

” Na poziomie Szczegdtowego opisu osi priorytetowych nie wyrdzniono poddziatan, a co za tym idzie nie
wskazano wprost, ktére cele majg by¢ osiggniete w wyniku PPGPW, a ktére w wyniku realizacji dziatania 1.4.2
80 Szczegdtowy opis osi priorytetowych

¥ Na podstawie Szczegotowego opisu osi priorytetowych PO RPW PO RPW 2007-2013 oraz Whniosku o
dofinansowanie projektu.
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inwestycyjng a konkurencyjnoscig, innowacyjnoscig oraz rozwojem spoteczno-gospodarczym
regionu. Sg to raczej elementy wzajemnie powigzane, a zatozona kierunkowosé
oddziatywania (od atrakcyjnosci do innowacyjnosci itd.), wydaje sie byé zbyt w znacznym
stopniu uproszczona. Trudno bowiem zaprzeczy¢ istnienia oddziatywania réwniez w
przeciwnym kierunku, a wiec wptywu takich czynnikéw jak konkurencyjnosé, innowacyjnos$é
czy rozwdj spoteczno-gospodarczy na samg atrakcyjnosc inwestycyjng. Wydaje sie wrecz, ze
oddziatywanie w tym drugim kierunku moze by¢ silniejsze. Innymi stowy atrakcyjnos¢ jest w
duzej mierze pochodng wskazanych czynnikéw i trudno ,manipulowaé” nig w oderwaniu od
rownoczesnej modyfikacji pozostatych wymiaréw. W rezultacie, tak sformutowany cel bedzie
w praktyce trudny tak do osiggniecia, jak i wykazania.

Problemy pojawiajg sie rowniez w przypadku analizy celéw szczegdtowych i ich
zestawienia z ogdlnymi dziataniami realizowanymi w PPGPW. Patrzac z punktu widzenia
precyzji celdw mozna wskazac na podstawowy problem zwigzany z pojawiajgcym w PPGPW
pojeciem inwestora. W ramach PO RPW, ani dokumentach opisujacych szczegétowo PPGPW
definicja inwestora nigdzie nie zostata przywotana. Jednak moze ona budzi¢ spore problemy
patrzac z punktu widzenia oceny skutecznosci interwencji. Przy braku definicji, inwestora
mozna rozumiec zaréwno jako podmiot zagraniczny, ktéry kupuje ustugi lub produkty od
przedsiebiorstw ulokowanych na terenie Polski Wschodniej lub jako podmiot, ktérego
dziatalno$¢ polega na uruchomieniu od podstaw nowego przedsiebiorstwa w Polsce
Wschodniej lub tez uzyskanie trwatych i bezposrednich wiezi ekonomicznych z juz
istniejgcym przedsiebiorstwem z Polski Wschodniej przez nabycie znaczgcego udziatu w
kapitale podstawowym tego przedsiebiorstwa.

Problemem, ktory w duzej mierze utrudnia ocene skutecznosci PPGPW jest brak
adekwatnych wskaznikdw, ktére oddawatyby zamierzenia PPGPW. Na poziomie programu,
dla catego Dziatania |.4 przewidziano tylko jeden wskaznik, zaklasyfikowany na poziomie
produktu. Jest nim Liczba projektow promujgcych biznes, przedsiebiorczos¢, nowe
technologie. Wskaznik ten w rzeczywisto$ci nie mowi nic na temat skutkdw promocji
gospodarczej obszaru Polski Wschodniej, poza tym Zze takowa promocja zostata
zrealizowana. Z kolei wskazniki przewidziane na poziomie projektu PPGPW, odwotujg sie
rowniez w przewazajgcej mierze do wymiaru osigganych produktéw. Co prawda na poziomie
rezultatu przewidziano m.in. wskaznik: Liczba nowych inwestycji zainiciowanych w wyniku

marketingu bezposredniego (warto$¢ docelowa 30), oraz wskaznik Liczba nawigzanych
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kontraktow w wyniku marketingu bezposredniego (wartos¢ docelowa 80), przy ich
interpretacji réwniez pojawiajg sie problemy.

W pierwszym przypadku wskazany wczesniej brak definicji inwestora nie pozwala
jednoznacznie stwierdzi¢, ktére inwestycje bedg klasyfikowaty sie jako ,zainicjowane”. Samo
pojecie ,zainicjowania” rédwniez nie precyzuje, od jakiego momentu mozemy mowi¢ o
inwestycji spetniajgcej wymagania wskaznika — zarejestrowania dziatalnosci, rozpoczecia
budowy, czy moze podpisania wstepnego porozumienia na realizacje inwestycji. Brakuje
rowniez doprecyzowania, czy chodzi o inwestycje zagraniczne, czy warunek spetniajg
rowniez inwestycje krajowe. W przypadku drugiego wskaznika, ktopotliwa okazuje sie
zatozona wartos¢ docelowa. Biorgc bowiem pod uwage wyniki przytaczanego badania
ankietowego, juz teraz wida¢, ze jego warto$é bedzie wielokrotnie przekroczona — w grupie
300 przedsiebiorstw, ktore wziety udziat w badaniu zadeklarowano zawarcie 264
kontraktow.

Jednoczesnie, o ile mozna przyjgé, ze wymienione wskazniki odnoszg sie do realizacji
kilku celéw rownoczesnie, to nalezy zauwazy¢, ze nie przewidziano zadnych wskaznikéw, dla
celéw szczegétowych PPGPW, dotyczacych zmiany postrzegania Polski Wschodniej przez
pozostate regiony Polski oraz dotyczacych zmniejszenia migracji z wojewddztw Polski
Wschodniej. Jedli takie cele faktycznie majg by¢ realizowane przy okazji PPGPW, to ich
weryfikacja musi by¢ mozliwa za pomocg przyjetego koszyka wskaznikéw, przy czym nalezy
zauwazyé, ze sita zwigzkéw przyczynowych pomiedzy dziataniami promocyjnymi, a zmiang
postrzegania PW oraz miedzy spadkiem migracji, jest diametralnie rézna. O ile uzyskanie
zmiany w postrzeganiu PW, do jakiegos$ stopnia moze zalezeé od stopnia promocji, o tyle jej
wpltyw na migracje, z pewnoscig nie jest bezposredni. Wydaje sie, ze cel ten i zadanie jego
weryfikacji nalezatoby postawi¢ na poziomie PO RPW jako catosci, a nie projektu promociji
gospodarczej.

Biorgc powyzsze pod uwage w przypadku decyzji o realizacji podobnych interwencji w
przysztosci konieczne jest przeformutowanie celu ogdlnego. Sensownym wydaje sie
postawienie przyjecie celu, w ktdrym wprost wskazane bedzie zwiekszenie naptywu kapitatu,
w tym zagranicznego do PW. Z kolei cele szczegétowe powinny wyszczegdlniaé, w jakich
formach kapitat ten moze naptywaé. W przypadku utrzymania dotychczasowej formuty
realizacji Programu, ze znacznymi wydatkami na promocje gospodarczg, zasadnym wydaje

sie przyjecie celu szczegdétowego w postaci: wzrostu wartosci sprzedawanych, w tym na
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eksport, towarow i ustug wytworzonych na terenie PW. Warto rozwazy¢ rowniez utrzymanie

celu dotyczacego zmiany postrzegania PW przez potencjalnych inwestoréw, czemu stuzy¢

powinna odpowiednia kampania wizerunkowa.

Do postawionych celéw proponuje sie dobranie co najmniej nastepujacych wskaznikow

na poziomie rezultatu:

1)

2)

3)

4)

liczba podpisanych kontraktéw handlowych, przez podmioty uczestniczace w
wyjazdowych formach promocji, z wartoscia docelowg oszacowang na podstawie
skutecznosci aktualnego PPGPW (liczba kontraktéw/liczba podmiotow uczestniczgcych
w wyjazdowych formach promocji). Zrédtem danych do zasilenia tego wskaznika
powinni byé beneficjenci uczestniczacy w wyjazdowych formach promocji. Pomiar
powinien byé przeprowadzony co najmniej dwukrotnie — bezposrednio po udziale
firmy w danym wydarzeniu promocyjnym oraz po uptynieciu okoto roku od momentu
tego wydarzenia.

warto$é¢ podpisanych kontraktéw handlowych przez podmioty uczestniczace w
wyjazdowych formach promocji, z wartoscia docelowg oszacowang na podstawie
skutecznosci aktualnego PPGPW. Zrédto i czas pomiaru analogiczny jak dla wskaznika
powyzej.

wartos$é sprzedawanych, w tym na eksport, towardéw i ustug wytworzonych na terenie
PW. Zrédtem danych moga by¢ tu informacje bedace w dyspozycji GUS.

Liczba ofert inwestycyjnych przekazana przez PAIilZ inwestorom zagranicznym na ich

indywidualne zapytanie, po zakonczeniu realizacji kampanii wizerunkowej PW.
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WNIOSKI | REKOMENDACIE

Tabela wdrazania rekomendacji

Czes¢ A - rekomendacje operacyjne

Whiosek Rekomendacja - . Status: ] N
Lp. | Tytut raportu . . Adresat rekomendacji Sposéb wdrozenia Stan Termin realizacji
(strona w raporcie) (strona w raporcie) ..
wdrozenia

Monitorowanie efektéw wsparcia Patrzac z punktu widzenia 1. W przypadku

wsrod uczestnikdw misji, targéw i doskonalenia podobnych kontynuacji

wystaw jest utrudnione. instrumentéw realizowanych w wsparcia

Przedsiebiorcy korzystajacy z form przysztosci, nalezy podja¢ dziatania, analogicznych

promocji bezposredniej nie sg ktére bedg pozwalaty na lepsze form wsparcia,

bowiem zobowigzani do monitorowanie uzyskiwanych nalezy stworzy¢

przekazywania informacji na temat efektow ,wyjazdowych” form grupe i zaprosi¢ do

wartosci, czy tez liczby kontraktow promocji polskich przedsiebiorstw. niej przedstawicieli

uzyskanych w zwigzku z udziatem w Niezbedne z tego powodu wydaje sie mozliwie

danym wydarzeniu promocyjnym. powotanie grupy miedzyresortowej, wszystkich

W trakcie trwania realizacji PPGPW w ramach ktérej podejmie sie préby instytucji Rekomendacja

udato sie zebrac tego typu dane w wypracowania mozliwych rozwigzan IZ PO RPW, IP PO RPW, PAlilZ zaangazowanych do wdrozenia 2015

ramach badania przeprowadzonego na rzecz lepszego monitorowania i realizacje dziatan, |w catosci

ad-hoc, na ktore odpowiedziato
jedynie czes¢ beneficjentow. Petny
obraz skutecznosci tej formy
promocji jest jednak nieznany, a
przez to nie jest mozliwe dokonanie
oceny jej efektywnosci. Jak pokazaty
wyniki badania, podobna sytuacja
ma réwniez miejsce w przypadku
innych instytucji realizujacych

1 analogiczne dziatania skierowane do

oceny efektow, co najmniej takich
form pomocy jak dofinansowanie
udziatu w misjach oraz targach i
wystawach zagranicznych. Powotanie
tego typu grupy powinno miec
dodatkowy cel w postaci zapewnienia
lepszej koordynacji przedsiewzieé
tego typu.

2. W obecnym okresie programowania,

polegajacych na
organizowaniu/
dofinansowaniu
wyjazdowych form
promocji polskich
przedsiebiorstw.

2. Uwzglednienie w
zakresie badania
ewaluacyjnego,
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przedsiebiorstw z innych czesci
kraju. Sytuacja ta wskazuje na
wystepowanie problemu
systemowego, ktory bezposrednio
przektada sie na ograniczone
mozliwosci w zakresie
monitorowania, poréwnywania i
ostatecznie oceny tego typu
wsparcia. (s.7; 91-93)

zasadnym wydaje sie dokonanie
pomiaru skutecznosci form promocji
bezposredniej na mozliwie
wyczerpujgcej populacji
beneficjentow uczestnikdw, misji
targow i wystaw zagranicznych.
Bedzie to mozliwe do podjecia w
ramach ewaluacji koicowej
zaplanowanej w ramach PPGPW.

zlecanego na
zakonczenie
PPGPW, pomiaru
skutecznosci
bezposrednich
form promogji.

Przyjety cel gtéwny PPGPW jest
bardzo szeroki. Przyjmuje sie w nim
réwniez trudno testowalne
zatozenie na temat przyczynowej,
jednokierunkowej zaleznosci miedzy
atrakcyjnoscia inwestycyjng a
konkurencyjnoscig, innowacyjnoscia
oraz rozwojem spoteczno-
gospodarczym regionu.

Problemy pojawiajg sie réwniez w
przypadku analizy celow

W przypadku decyzji o realizacji
podobnych do PPGPW interwencji w
przysztosSci, konieczne jest
przeformutowanie celu ogdlnego.
Sensownym wydaje sie przyjecie celu, w
ktérym wprost wskazane bedzie
zwiekszenie naptywu kapitatu, w tym
zagranicznego do PW. Z kolei cele
szczegbétowe powinny wyszczegdlniac,
w jakich formach kapitat ten moze
naptywaé. W przypadku utrzymania

Uwzglednienie

szczegotowych i ich zestawienia z dotychczasowej formuty realizacji wskazanych . Rekomendacja

ogdlnymi dziataniami realizowanymi | Programu, ze znacznymi wydatkami na IZ PO RPW rel;omendaql d do wdrozenia 2013/2014
w PPGPW. Patrzgc z punktu promocje gospodarczg, zasadnym Ecc:le?izspzrri;zstywq w catosci

widzenia precyzji celéw mozna wydaje sie przyjecie celu szczegétowego finansowa

wskazaé na podstawowy problem w postaci: wzrostu wartosci

zwigzany z pojawiajgcym w PPGPW | sprzedawanych, w tym na eksport,

pojeciem inwestora. W ramach PO | towardw i ustug wytworzonych na

RPW, ani dokumentach opisujgcych |terenie PW. Warto rozwazy¢ réwniez

szczegdtowo PPGPW definicja utrzymanie celu dotyczacego zmiany

inwestora nigdzie nie zostata postrzegania PW przez potencjalnych

przywofana. Jednak moze ona inwestoréw, czemu stuzy¢ powinna

budzi¢ spore problemy patrzac z odpowiednia kampania wizerunkowa.

punktu widzenia oceny skutecznosci

interwenciji. (s. 11-12; 103-106)

Ocene skutecznosci PPGPW W przypadku decyzji o realizacji IZ PO RPW Uwzglednienie Rekomendacja 2013/2014

utrudnia brak adekwatnych

podobnych do PPGPW interwencji w

wskazanych

do wdrozenia
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wskaznikow, ktore oddawatyby
zamierzenia PPGPW. Na poziomie
programu, dla catego Dziatania .4
przewidziano tylko jeden wskaznik,
zaklasyfikowany na poziomie
produktu. Z kolei wskazniki
przewidziane na poziomie PPGPW,
odwotujg sie rowniez w
przewazajgcej mierze do wymiaru
osiagganych produktéw. Zas
przewidziane wskazniki rezultatu sg
skonstruowane niewystarczajgco
precyzyjnie. (s. 11-12; 103-106)

przysztosci, do wyzej zaproponowanych
celédw proponuje sie dobranie co
najmniej nastepujgcych wskaznikéw na
poziomie rezultatu:

- liczba podpisanych kontraktow
handlowych, przez podmioty
uczestniczgce w wyjazdowych formach
promocji,.

- wartos¢ podpisanych kontraktéow
handlowych przez podmioty
uczestniczgce w wyjazdowych formach
promocji, z wartoscig docelowa
oszacowana nha podstawie skutecznosci
aktualnego PPGPW.

- wartosc¢ sprzedawanych, w tym na
eksport, towardw i ustug wytworzonych
na terenie PW.

- liczba ofert inwestycyjnych przekazana
przez PAIIlZ inwestorom zagranicznym
na ich indywidualne zapytanie, po
zakonczeniu realizacji kampanii
wizerunkowej PW.

rekomendacji
podczas prac nad
kolejng perspektywa
finansowg

w catosci
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Wybrani przedsiebiorcy Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ skracania

uczestniczacy w wyjazdowych czas wyjazdu przedsiebiorstw w ramach
formach promocji zgtaszajg uwagi wyjazdowych forma promogji.
dotyczace czasu ich trwania. Czesto | Konieczne jest ustalenie gdzie taka
przedsiebiorstwa nie mogg sobie mozliwos¢ wystepuje i ma

pozwoli¢ na dtuzsze wyjazdy. uzasadnienie. Temat ten powinien by¢
Jednoczesnie przedsiebiorcy podniesiony na forum Grupy Roboczej

deklaruja mozliwos¢ intensyfikacji funkcjonujacej jako ciato doradcze przy
spotkan w czasie trwania tego typu | PPGPW
wyjazddw. Kwestia czasu trwania

wyjazddw byta juz podnoszona na IP PO RPW
forum grupy instytucji
koordynujgcych realizacje PPGPW.
Aktualny system nie wydaje sie
optymalny zaréwno z punktu
widzenia czasu przedsiebiorstw, jak
réwniez ponoszonych kosztéw w
ramach Programu. (s. 94) Podjecie dyskusji na | rekomendacja
forum Grupy do wdrozenia
4 Roboczej w catosci 2013
Czes$¢ B - rekomendacje kluczowe
. . Status:
Whiosek Rekomendacja . , . . .
Lp. | Tytut raportu (strona w raporcie) (strona w raporcie) Adresat rekomendacji Spos6b wdrozenia WdrS(:zznia Termin realizacji
Czes¢ C - rekomendacje horyzontalne
. . Status:
Lp. | Tytut raportu HHAEEE . Rekomendaqa} Adresat rekomendacji Sposob wdrozenia Stan Termin realizacji
(strona w raporcie) (strona w raporcie) wdrozenia
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Atrakcyjnosé inwestycyjna

warunkowana jest wieloma Zasadnym jest kontynowanie w ramach

czynnikami. Charakterystyczne dla kolejnego okresu programowania

PW s3 wcigz braki wystepujgce w realizacji projektéw majacych na celu

obszarze infrastruktury, w tym w rozwaj infrastruktury w PW, w tym w L

g R Uwzglednienie
szczegdélnosci infrastruktury szczegblnosci infrastruktury wskazanvch
transportowej (drogi, infrastruktura | transportowej. Y " Rekomendacja
. . rekomendacji .

kolejowa, dostep do lotnisk). MRR do wdrozenia
. podczas prac nad L

Negatywny wptyw barier w catosci

kolejng perspektywa

infrastrukturalnych na atrakcyjnos¢ )
finansowg

inwestycyjng potwierdzaj
przedsiebiorcy w przeprowadzonych
w ramach ewaluacji badaniach oraz
rankingi atrakcyjnosci inwestycyjnej
regiondw. (s.63-66; 73-77)

2013/2014

Whiosek — wniosek, na podstawie ktorego sformutowana zostata rekomendacja, powinien by¢ zwigzty i jednoznaczny. Konieczne jest wskazanie odpowiedniej strony lub stron w raporcie
koncowym z badania.
Rekomendacja — podobnie jak wniosek powinna by¢ zwiezta i jednoznaczna. Konieczne jest wskazanie odpowiedniej strony lub stron w raporcie koncowym z badania.
Adresat rekomendacji — instytucja (instytucje) odpowiedzialna (odpowiedzialne) za wdrozenie rekomendacji.
Sposob wdrozenia — syntetyczne przedstawienie sposobu wdrozenia rekomendacji.
Stan wdrozenia - nalezy wybra¢ jedna z ponizszych opcji:
e rekomendacja wdrozona w cato$ci,
e rekomendacja w czg$ci wdrozona,
e rekomendacja do wdrozenia w catosci,
e rekomendacja w czgéci do wdrozenia,
e rekomendacja odrzucona.
Termin realizacji — planowana (lub faktyczna) data wdrozenia rekomendacji (w kwartatach).
Cze$¢ A nie podlega monitorowaniu przez KJO.
Cze$¢ B uzupehiana jest przy przestaniu rekomendacji do KJO oraz na etapie poézniejszym, podczas procesu wdrazania rekomendacji z czgsci B.
Cze$¢ C uzupekniana jest tylko w przypadku, gdy proponowane sa rekomendacje horyzontalne i przesytana jest do KJO jednorazowo, po zakonczeniu badania.
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Zafacznik 1

Dziatania informacyjno-promocyjne PO RPW

Dziatania informacyjno-promocyjne

CEL

PROMOCIJA WIZERUNKOWA:
Identyfikacja wizualna

Kampania promocyjna

Dziatania public relations promujace
Polske Wschodnia

Materiaty informacyjne (publikacje)

PROMOCIJA BEZPOSREDNIA:
Internetowy portal gospodarczy
Polski Wschodniej wraz z bazg danych
przedsiebiorcow

= wykreowanie wizerunku Polski Wschodniej

= wywotanie zainteresowania obszarem i wyrdznienie
wsrod podobnych regionéw

= umozliwienie szybkiej i tatwej komunikacji z odbiorcami

= zapewnienie przemyslanych i spdjnych dziatan

= uzyskanie efektu synergii z obecnie funkcjonujgcymi
kreacjami promujgcymi Polske

= wypromowanie Polski Wschodniej

= przekazanie informacji na temat potencjatu gospodarczego
Polski Wschodniej w atrakcyjny sposéb szerokiej
publicznosci

a/ wizyty studyjne dziennikarzy zagranicznych

=prezentacja w obiektywny sposob Polski Wschodniej w
mediach zagranicznych

b/ konferencje, seminaria, fora ekonomiczne

=zwrécenie uwagi Srodowisk biznesowych, opinii publicznej
oraz medidw na pozytywne aspekty dotyczace gospodarki
makroregionu oraz jego wojewddztw

=przekazanie opinii publicznej pozytywnych komunikatéw
zwigzanych z regionami Polski Wschodniej

=informowanie opinii publicznej o zadaniach realizowanych w
ramach Programu Promocji Gospodarczej Polski
Wschodniej

=wymiana poglgddéw, doswiadczen oraz dobrych praktyk

=zacie$nienie oraz nawigzanie wspotpracy gospodarczej z
przedsiebiorcami zagranicznymi

= integracja srodowisk zwigzanych z Polska Wschodnig

=przyblizenie  korzysci  zwigzanych z  prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej z makroregionie

=przysporzenie prestizu Polsce Wschodniej

mopracowanie  materiatu  informacyjnego dla  0séb
planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w
Polsce Wschodniej

= zainteresowanie miedzynarodowych sSrodowisk
gospodarczych Polskg Wschodnig oraz wzrost wspotpracy
gospodarczej w makroregionie

=umozliwienie szybkiego dostepu do informacji wszystkim
zainteresowanym wschodnimi wojewddztwami

=stworzenie interaktywnej platformy wymiany doswiadczen

mumozliwienie  przekazywania  nieograniczonej liczby
informacji m.in. poprzez zamieszczanie elektronicznej
wersji publikacji

=szybka reakcja na doniesienia prasowe i wydarzenia
zwigzane z Polskg Wschodnig i realizacja Programu
poprzez zamieszczanie informacji zwrotnych

=stworzenie wizytowki Polski Wschodniej (portal bedzie
czesto stanowit pierwszy kontakt z makroregionem
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Misje gospodarcze

Targi i wystawy

Wizyty  studyjne
Polski Wschodniej

przedstawicieli

=mwzrost wspotpracy gospodarczej w makroregionie i
wojewodztw z partnerami zagranicznymi dzieki bazie
danych stanowigcych czes¢ portalu

=platforma komunikacji dla obecnych i potencjalnych
inwestorow oraz platforma informowania o wydarzeniach
promujacych w ramach kampanii wizerunkowej

a/ wyjazdowe misje gospodarcze

=bezposrednie dotarcie z ofertg handlowa Polski Wschodniej
do potencjalnych inwestoréw, importeréw i innych
partneréw biznesowych

b/ przyjazdowe misje gospodarcze

=bezposrednia prezentacja Polski Wschodniej
przedsiebiorcom zagranicznym zainteresowanym
nawigzaniem kontaktow handlowych oraz inwestycjami w
makroregionie

=bezposrednie dotarcie do grupy docelowej: przedsiebiorcow
i inwestorow dziatajgcych w branzach stanowigcych
najbardziej rozwiniete sektory w Polsce Wschodniej

= zaprezentowanie oferty Polski Wschodniej

=poréwnanie alternatywnych produktow i wystawcow,
przeglad aktualnej oferty rynkowe;j

=budowanie wizerunku regionu

=obserwacja najlepszych praktyk zwigzanych z promocja
gospodarcza regionu wypracowanych w kraju i za granicg
przez przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za
promocje w regionach Polski Wschodniej

=zastosowanie zaobserwowanych praktyk przy
opracowywaniu strategii promocyjnych regionéw

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.
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