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1. Dane administracyjne i ich rola w statystyce
publicznej

1.1. Transformacja badan statystycznych w kierunku systemu
opartego na rejestrach

Stuzby statystyki publicznej w coraz wiekszym stopniu wykorzystujg zrédta administracyjne —
rejestry urzedowe, systemy informacyjne administracji publicznej, co spowodowane jest
m.in.: dgzeniem do redukcji obowigzkéw sprawozdawczych naktadanych na respondentéw;
ekonomiczng presjg dotyczacg obnizania kosztéw produkcji statystycznej; dostepem do tych
zrédet bedgcych wynikiem umow i odpowiednich regulacji prawnych, ale takze rozwigzan IT
i postepem technologicznym, ktdry daje mozliwosé przetwarzania przez statystykéow duzych
wolumendw danych (stat.gov.pl, 2022). To jednoczesnie odpowiedz na nowe potrzeby
informacyjne politykow, decydentéw i mieszkaricOw w zakresie tworzenia i realizowania
polityk publicznych (w tym ich monitoringu i ewaluacji).

W badaniach realizowanych przez GUS, zrédfa administracyjne wykorzystuje sie m.in. w celu
uzupetnienia badan prowadzonych tradycyjnymi metodami (dane ze sprawozdan
statystycznych, spiséw), ich zastgpienia, bgdz wykorzystania w nowych badaniach
statystycznych, ktére dotychczas nie byty przedmiotem prac statystyki publicznej (stat.gov.pl,
2022). W okresie pandemii Covid-19 krajowe urzedy statystyczne korzystaty ze zrédet
administracyjnych rowniez w celu zrekompensowania luki w danych gromadzonych
tradycyjnymi sposobami oraz aby przyspieszy¢ ich udostepnianie odbiorcom zewnetrznym.
Zrédta administracyjne nie zawsze byly uzywane przez statystyke publiczng z jednakowa
intensywnoscig, co wigzato sie z ograniczeniami natury prawnej, technicznej

i informatycznej. W latach 90. zastosowanie danych administracyjnych w badaniach
statystycznych miato charakter incydentalny i byto zwigzane gtéwnie z wykorzystaniem
rejestru PESEL na potrzeby realizacji badan demograficznych. Mozliwos$¢ szerszego uzycia
danych administracyjnych pojawita sie wraz z rozwojem informatyki i odejsciem od
dokumentacji papierowej na rzecz elektronicznej.

W latach 2010-2021 nastgpit intensywny rozwéj wykorzystania danych administracyjnych.
Byto to mozliwe dzieki wdrozeniu, na potrzeby przeprowadzenia Powszechnego Spisu
Rolnego 2010 (PSR) i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci

i Mieszkan 2011 (NSP), nowego srodowiska informatycznego stuzgcego przetwarzaniu
duzych zbioréw danych (Operacyjnej Bazy Mikrodanych) oraz srodowiska stuzgcego do
analizy statystycznej tego typu danych (Analitycznej Bazy Mikrodanych). Zaréwno w PSR,
jak i w NSP, korzystano z danych pochodzacych ze Zzrédet administracyjnych i poza
administracyjnych, a informacje od respondentéw pozyskiwano przez internet (samospis
internetowy) oraz z wywiaddw realizowanych w ramach badania reprezentacyjnego lub
petnego (PSR).



W spisie powszechnym w 2021 r. w znacznie wiekszym stopniu wykorzystano dane z réznych
rejestréw administracyjnych i poza administracyjnych (np. rejestry PESEL, ZUS, NFZ, REGON,
rejestry budynkéw i mieszkan). Dane od poszczegdlnych oséb pozyskane zostaty poprzez:
obowigzkowy samospis internetowy (aplikacja na stronie internetowej GUS), wywiad
telefoniczny albo wywiad bezposredni, wspomagane komputerowo lub urzagdzeniem
mobilnym (NSP 2011, 2021).

Wzrost wykorzystania zrédet administracyjnych byt mozliwy z uwagi na réwnolegte
wprowadzanie przez statystyke publiczng odpowiednich rozwigzan organizacyjnych

i legislacyjnych. Nowelizacja ustawy o statystyce publicznej z dnia 9 kwietnia 2015 r.?
zapewnita m.in.: szeroki dostep statystyki publicznej do danych administracyjnych,
zwiekszenie uprawnien Prezesa GUS do zgtaszania gestorom wnioskéw dotyczacych
zawartosci informacyjnej i okreslenia wymogow dotyczacych jakosci rejestréw, co pozwolito
na zapewnienie stosowania w nich standarddéw identyfikacyjnych, klasyfikacyjnych

i definicyjnych3. Wprowadzono tez szczegdtowe regulacje dotyczace przetwarzania danych
osobowych, co umozliwito szersze wykorzystanie tych rejestrow administracyjnych, ktére
zawierajg dane tego typu.

Instytucjonalnie bardzo waznym etapem w catym procesie byto utworzenie w Urzedzie
Statystycznym w Warszawie, a nastepnie w GUS, komdrki organizacyjnej specjalizujgcej sie
w przeksztatcaniu danych administracyjnych w dane statystyczne oraz ich integracje ze
zbiorami statystyki publicznej. Podjecie dziatan w statystyce publicznej byto mozliwe dzieki
rozbudowie catego systemu i infrastruktury do przetwarzania informacji, od uzycia, do
budowy i aktualizacji wykazéw. Utworzone zostato w Centrum Informatyki Statystycznej GUS
odpowiednie srodowisko sprzetowo-narzedziowe do przetwarzania danych z rejestrow
urzedowych.

W 2021 r. GUS pozyskat 438 zbioréw danych z rejestréw urzedowych i systeméw
informacyjnych administracji publicznej. Pozyskane zbiory zostaty wykorzystane

w 123 badaniach objetych programem badan statystycznych statystyki publicznej (PBSSP)
na rok 2021. Dane do tych badan pochodzity z 262 rejestréw* urzedowych i systemow
informacyjnych administracji publicznej prowadzonych przez 80 jednostek administracji
publicznej (stat.gov.pl, 2022).

2 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o statystyce publicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 855).

3 Art. 13. Organy administracji publicznej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Komisja
Nadzoru Finansowego, a takze inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne, organy rejestrowe oraz inne
podmioty prowadzace rejestry urzedowe lub niepubliczne systemy informacyjne, przekazujg lub udostepniajg
nieodptatnie stuzbom statystyki publicznej zgromadzone dane w szczegétowym zakresie, postaci i terminach,
okreslonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej, w szczegdlnosci w postaci zbioréw danych
z systeméw teleinformatycznych, w tym wynikdw pomiaréw, danych monitoringu srodowiska, a w przypadku
braku systemu teleinformatycznego — w innej utrwalonej postaci.

4 Rejestr moze zawiera¢ wiecej niz jeden zbidr danych.



1.2. Wykorzystanie danych administracyjnych (definicje,
charakterystyka)

Dane administracyjne to dane, ktére pochodzg z dziatania systemdw administracji publicznej
np. dane gromadzone przez organy rzagdowe i samorzgdowe do celdw rejestracji, transakgcji

i prowadzenia ewidencji (Elias, 2014). Rozszerzong definicje proponuje M. Woollard (2014),
ktéry wskazuje, ze dane administracyjne to nie tylko informacje z rejestracji i ewidencji,

ale sg to rowniez dane dotyczace Swiadczenia ustug publicznych. Dane administracyjne moga
pochodzi¢ z réznych systemdw administracyjnych (np. dotyczacych zgondw i urodzen,
edukacji, opieki zdrowotnej, podatkdw, partii politycznych, mieszkalnictwa, pojazdow),
ktdrych gestorami sg rézne podmioty paistwowe.

Kluczowym elementem danych administracyjnych sg rejestry publiczne. Definicja
zaproponowana przez T. Staweckiego (2007) zaktada, ze rejestrem publicznym sg zbiory
informacji o osobach, rzeczach lub prawach, spetniajgce nastepujgce warunki:

= zostaty utworzone zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa,

= 53 prowadzone przez organ rejestrowy o charakterze publicznym,

=  przyjecie, utrwalenie, a nastepnie ujawnienie okreslonych w nim informac;ji nastepuje,
co do zasady, w wyniku podjecia przez organ rejestrowy decyzji,

= prowadzenie rejestru i ujawnianie w nim okreslonych informacji rodzi skutki prawne
zaréwno dla jednostki, ktérej wpis dotyczy, jak i dla organéw wtadzy publicznej,

= jest jawny, czyli dostep do niego oprdcz organu rejestrowego majg przynajmnie;j
jednostki, ktérych rejestr dotyczy, oraz inne organy wiadzy publicznej, a co do zasady
szeroka kategoria publicznosci. Jawnosé moze by¢ petna lub ograniczona.

Zgodnie z Ustawag o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r., dane administracyjne
zawierajg informacje i dane zgromadzone w rejestrach urzedowych i systemach
informacyjnych administracji publicznej. Art. 13 Ustawy opisuje systemy informacyjne
administracji publicznej jako ,,systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji
przez organy administracji publicznej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz
Zdrowia, Komisje Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe, inne parnistwowe lub
samorzgdowe osoby prawne oraz inne podmioty prowadzqce rejestry urzedowe” .

W polskim systemie prawnym definicje rejestru publicznego sformutowano w ustawie z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne. W brzmieniu
ustawy rejestr publiczny to rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji,
stuzqca do realizacji zadarn publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie
odrebnych przepisow ustawowych. W rozumieniu zapisow ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej rejestrami urzedowymi sg rejestry publiczne w rozumieniu ustawy

o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2070) oraz inne rejestry i ewidencje prowadzone na podstawie ustaw lub wydanych na
ich podstawie aktéow wykonawczych, zawierajgce informacje o podmiotach gospodarki



narodowej i ich dziatalnosci, informacje o osobach fizycznych, ich Zyciu i sytuacji oraz
dotyczqce zjawisk, zdarzen i obiektow.

Rejestry publiczne majg ograniczony zakres przedmiotowy w stosunku do danych
administracyjnych i nalezy zachowa¢ ostroznosc¢ przy uzywaniu tych pojeé i nie stosowaé ich
zamiennie. Podstawowym zadaniem rejestru jest — rejestracja — a wiec ewidencja
podmiotéw, ktére funkcjonuja w obszarze zainteresowania i sensu stricto nie gromadzg
informacji o efektach funkcjonowania (wykorzystuje sie je do zewidencjonowania jednostek
podlegajgcych obserwacji), tymczasem dane administracyjne sg juz bardziej zainteresowane
tym obszarem.

Dane administracyjne sg zrédtem duzych i ztozonych informacji ilosciowych. Zakres

i rodzaj wytwarzanych danych administracyjnych jest scisle regulowany przez krajowe
ustawodawstwo i/lub zasady okreslone przez organy administracji panstwowej (Wallgren

i Wallgren 2014). Ustawodawstwo daje organom panstwowym prawo do zgtaszania,
rejestrowania i wykorzystywania danych oséb lub firm/instytucji. Dane administracyjne
charakteryzujg sie duzym rozmiarem, mogg obejmowac catg populacje lub jej podzbiér.
Przyktadem sg rejestry Swiadczen socjalnych, ktére beda zawieraty informacje jedynie o tych
osobach, ktére wystgpity o $wiadczenia.

Dane administracyjne sg informacjami o wysokiej jakosci, z reguty zgodne ze stanem
faktycznym, poniewaz informacje wprowadzane do systemoéw urzedowych na ogét maja
konsekwencje dla respondentdéw (np. pozytywne jak w przypadku wyptaty swiadczen
socjalnych lub negatywne jak w przypadku kar i grzywien za sktadanie fatszywych deklaracji
podatkowych) (Connellyiin., 2016). Zakres czasowy danych prowadzonych rejestréw moze
by¢ bardzo diugi. Zwykle obejmuje te same jednostki zapewniajgc im poréwnywalnos$é

w czasie. Niemniej, przy ich analizie nalezy mieé na uwadze zmieniajgce sie uwarunkowania
prawne i ograniczony wptyw statystyki na tworzenie prawa w zakresie danego rejestru oraz
uwarunkowania organizacyjne zwigzane z prowadzeniem rejestru czy rodzajem
pozyskiwanych i przechowywanych w jego ramach informaciji.

Rejestry urzedowe mogg by¢ nieuporzgdkowane, a ich wykorzystanie na potrzeby analiz
statystycznych bedzie musiato by¢ poprzedzone ich przygotowaniem — oczyszczeniem

i uporzgdkowaniem danych do formatu wymaganego do analizy (Connellyiin., 2016).

Dane administracyjne majg charakter danych wielowymiarowych, co osiggane jest zazwyczaj
poprzez taczenie danych z rédznych zbiordow w celu uzyskania petnej informacji

o badanym zjawisku (Elias, 2014).

1.3. Dane administracyjne — wykorzystanie w statystyce publicznej

Realizacja zadan statystyki publicznej w oczywisty sposdb wigze sie z przetwarzaniem bardzo
duzej ilosci danych, ktére sg wykorzystywane do celéw wspomagania podejmowania decyzji
istotnych z punktu widzenia polityk publicznych. GUS jest zaangazowany w dziatania
zwiekszajgce efektywnosc¢ statystyki i jednoczesnie zmniejszajgce obcigzenie respondentéw,
poprzez ograniczanie pozyskiwania danych bezposrednio od nich. Dlatego przy wyborze



zrodet danych, GUS w pierwszej kolejnosci uwzglednia dane z rejestréw urzedowych
i systemodw informacyjnych administracji publiczne;j.

Pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie danych ze zrédet
administracyjnych przez GUS oparte jest na zasadach i standardach Europejskiego Systemu
Statystycznego. Przyktadem stosowanych standardéw sg Wspdlne Ramy Jakosci
Europejskiego Systemu Statystycznego, ktérych podstawg jest Europejski Kodeks Praktyk
Statystycznych (EKPS, 2017). Kodeks zawiera zasady dotyczgce wykorzystania danych
administracyjnych, w tym m.in. wskazuje na podstawy prawne do gromadzenia danych

z wielu Zrodet, tworzenia i rozpowszechniania statystyk oraz wskazuje, ze panstwa
cztonkowskie moga korzysta¢ z mocy prawa z bezptatnego dostepu do danych
administracyjnym do celdw statystycznych (Zasada 2, EKPS, 2017)°. EKSP wskazuje rowniez,
ze w celu unikania nadmiernego obcigzenia respondentéw w jak najwiekszym stopniu
krajowe urzedy statystyczne powinny wykorzystywac dostepne dane administracyjne
(zasada 9, EKPS, 2017)®.

Adekwatne zapisy znajdujg sie w prawie polskim. Ustawa o statystyce publicznej w Art. 5a.
Par. 2 wskazuje, ze ,,w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie, w tym badan
statystycznych, stuzby statystyki publicznej zbierajq dane:

1) z rejestrow urzedowych;

2) z systemow informacyjnych administracji publicznej;
3) z niepublicznych systemow informacyjnych;

4) od respondentow”.

Natomiast Art. 13, ktéry szczegdtowo wskazuje instytucje zobowigzane do przekazywania
danych, w ust. 5 zawiera zapis, ze ,,przy wyborze zrddet danych na potrzeby statystyki
publicznej w pierwszej kolejnosci uwzglednia sie dane administracyjne”.

Wykorzystanie danych administracyjnych ma duze znaczenie dla statystyki publiczne;j.
Przyczynia sie do doskonalenia proceséw prowadzenia badan, w tym tworzenia operatéw,
a takze poszerzania zakresu opracowan i analiz. Dane administracyjne wykorzystywane sg
w opracowaniu danych wynikowych z badan i zastepujg informacje pozyskiwane
bezposrednio od respondentéw, przyczyniajac sie tym samym do zmniejszenia ich obcigzenia
obowigzkami sprawozdawczymi. Ponadto, tgczenie danych z réznych zrédet pozwala na
tworzenie bogatych pod wzgledem informacyjnym zbioréw, opisujacych badane populacje
i umozliwiajgcych analize zwigzkéw pomiedzy danymi. Warunkiem powodzenia

i efektywnego wykorzystania zrédet zewnetrznych w badaniach statystycznych jest biezgca

5 Organy statystyczne s3 wyraznie upowaznione przepisami prawa do gromadzenia i dostepu do informacji
z wielu Zzrodet danych dla celéw statystyk europejskich. Organy administracji publicznej, przedsiebiorstwa,
gospodarstwa domowe i wszyscy obywatele mogg mie¢ prawny obowigzek udzielenia dostepu do danych lub
podania takich danych na potrzeby statystyk europejskich na zgdanie organdw statystycznych.

6 Obcigzenie respondentdéw jest wspotmierne do potrzeb uzytkownikdw i nie jest nadmierne dla respondentéw.
Organy statystyczne monitorujg obcigzenie respondentéw i okreslajg docelowe poziomy jego redukcji w czasie.



i trwata wspotpraca partnerska z gestorami danych. Powinna sie ona opierac sie na wymianie

wiedzy na temat nowych, dostepnych dla statystyki publicznej Zrédet danych

administracyjnych oraz form ich przekazywania.

Wiecej korzysci i ograniczen w wykorzystaniu danych administracyjnych dla statystyki

publicznej zostato przedstawiona w Tabeli 1.

Tabela 1. Korzysci i ograniczenia wykorzystania danych administracyjnych dla statystyki
publicznej

Korzysci

redukcja obcigzen administracyjnych, w tym: zmniejszenie obcigzenia respondentéw
obowigzkami zwigzanymi z dostarczaniem informacji dla statystyki oraz
ograniczeniem zakresu i czestotliwosci zbieranych danych bezposrednio od
respondentow;

poprawa efektywnosci badan prowadzonych przez statystyke publiczng poprzez
obnizenie ich kosztéw;

ograniczenie albo wyeliminowanie btedéw z badan ankietowych prowadzonych przez
statystyke publiczng;

zwiekszenie doktadnosci danych wynikowych i oszacowan;

zwiekszenie elastycznosci i szybkosci reakcji statystyki publicznej na potrzeby
uzytkownikow, a takze dostarczanie informacji adekwatnych do ich potrzeb (zakresu
informacyjnego, dezagregacji przestrzennej i dziedzinowej);

mozliwos¢ odejscia od tradycyjnych spisdw powszechnych ludnosci i mieszkan na
rzecz spisow opartych na rejestrach i spisach tgczonych (rezygnacja z badan

masowych na rzecz corocznych aktualizacji danych spisowych);

mozliwosci rezygnacji z tradycyjnego zbierania danych na formularzach
statystycznych w catosci lub w czesci;

zwiekszenie aktualnosci danych wynikowych oraz skrécenie czasu przetwarzania
danych;

zwiekszanie zgodnosci metodologicznej systemoéw administracyjnych miedzy sobg
oraz z systemem statystyki publicznej;

zwiekszanie integralnosci systemow administracyjnych miedzy sobg oraz z systemem
statystyki publicznej;

uzyskanie szerszego zakresu oficjalnych informacji statystycznych stanowigcych
podstawe do podejmowania decyzji.




Ograniczenia

= dane z rejestréw administracyjnych sg zwykle przeznaczone do osiggniecia
okreslonego celu administracyjnego i charakteryzujg sie mniejszg elastycznoscia
wzgledem mozliwosci wykorzystania w innych celach;

» wykorzystanie danych administracyjnych musi zostaé poprzedzone ich
przygotowaniem do analizy, w tym przeglagdem, czyszczeniem i dostosowaniem do
oczekiwanego formatu;

* mozliwos¢ wystepowania btedéw na etapie pozyskiwania danych, btedy
raportowania, problemy z dopasowaniem rekorddw;

= dla kazdego zbioru danych administracyjnych istotne jest uwzglednienie definicji
i metodologii, a takze kwestii prawnych;

= czeste zmiany w przepisach regulujgcych gromadzenie okre$lonych informacji
(np. zmiany w zasadach rozliczen podatkowych);

= wykorzystanie danych administracyjnych przez podmioty nie bedgce wtascicielami
danych, odbywa sie na warunkach okreslonych przez wtascicieli danych (np.
departamenty rzgdowe);

= systemy informatyczne organizacji wykorzystujgcej dane administracyjne muszg by¢
zorganizowane tak, aby mogty obstugiwaé formaty rejestréw administracyjnych, przy
jednoczesnym zapewnieniu im odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podst.: stat.gov.pl (2022); Groen (2012); Conelly i in. (2016); George
and Lee (2002); Crawford | Schultz (2014).

Gtéwnymi gestorami zrodet administracyjnych, od ktérych GUS pozyskuje dane s3:
Ministerstwo Finanséw, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
Agencja Rozwoju Przemystu S.A., Gtéwny Inspektorat Weterynarii, Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Polski Fundusz Rozwoju S.A.

GUS wspdtpracuje rdwniez w zakresie pozyskania danych administracyjnych z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Dane administracyjne sg wykorzystywane we wszystkich dziedzinach statystyki publicznej.
Wytgcznie na systemach administracyjnych oparte sg badania w obszarach ludnos¢, procesy
demograficzne w okresach miedzy spisowych czy w obszarach oswiata i wychowanie.

W statystyce rachunkdéw narodowych, statystyce srodowiska, ochrony zdrowia, statystyce
rynku pracy czy statystyce dziatalnosci przedsiebiorstw rejestry sg wykorzystywane réwniez
w bardzo duzym zakresie.

Korzystanie z rejestréw urzedowych i systemoéw informacyjnych administracji publicznej
przez statystyke ma tez wymierne korzysci dla gestoréw czyli dysponentéw tych rejestrow.
Statystyka publiczna analizuje pod wzgledem jakosciowym dane z rejestréw i wspétpracuje
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z wiascicielami tych rejestrow, w celu podnoszenia ich jakosci. W ramach wspdtpracy
uzgadniana jest rowniez m.in. zgodnos¢ metodologiczna, definicje oraz inne aspekty
rejestréw. Niedoceniana jest rowniez rola danych administracyjnych w zakresie zmian
organizacyjnych w samej statystyce (np. wymuszajg one informatyzacje proceséow
badawczych).

Przy wykorzystaniu danych administracyjnych bardzo wazna jest akceptacja spoteczna czyli
utrzymanie wysokiego poziomu zaufania spotecznego, poprzez wprowadzenie odpowiednich
regulacji w zakresie bezpieczerstwa danych. To oznacza odpowiednie srodki techniczne

i organizacyjne, ograniczenie dostepu wewnetrznego do danych jednostkowych,
identyfikowalnych z rejestrow oraz systemoéw i nieudostepnianie danych jednostkowych
uzytkownikom zewnetrznym. Statystyka posiada bezpieczne srodowisko przetwarzania
danych z rejestréw administracyjnych w szczegdlnosci danych jednostkowych
identyfikowalnych.

Dla petnej transparentnosci dotyczacej catego procesu wykorzystania danych
administracyjnych przez statystyke publiczng stworzone zostato srodowisko do pracy na
zbiorach administracyjnych — Repozytorium Standardéw Informacyjnych (RSI). Jest to portal
internetowy GUS zawierajacy opisy rejestrow urzedowych i systemdéw informacyjnych
administracji publicznej. Gromadzona jest tam wiedza na temat zasobow informacyjnych,
ktorych gestorami sg inne jednostki administracji publicznej. Znajduja sie tam réwniez
informacje dot. jakosci systemdw urzedowych i ich uzytecznosci dla statystyki publicznej oraz
terminy aktualizacji systemow, co pozwala okresli¢ czy dane z tych rejestréw mogg zostaé
wykorzystane jako state zrédto informacji. W RSI mozna znalezé ogdlne, a takze szczegdtowe
informacje o kazdym wykorzystywanym przez statystyke (i nie tylko) rejestrze i systemie.
Zasilanie RSI przez gestorow systemow nastepuje na podstawie zapiséw ustawy o statystyce
publicznej. Dotgczenie opisu kolejnego systemu informacyjnego do zasobdéw RSI nastepuje
na wniosek Prezesa GUS skierowany do organéw prowadzgcych systemy informacyjne
administracji publicznej lub na wniosek organu prowadzgcego system informacyjny
administracji publicznej skierowany do Prezesa GUS. Dostep do RSI jest powszechny

i bezptatny (RSl.stat.gov.pl, 2022).

Wprowadzenie informacji o zasobach administracji publicznej do RSI jest swoistg
inwentaryzacjg, ktdéra stwarza warunki do identyfikacji Zrédet danych do badan
statystycznych, w tym oczywiscie spisow, do oceny jakosci, w tym uzytecznosci zrodet
danych z uwzglednieniem wymogdw statystyki publicznej oraz — co jest bardzo wazne — do
prowadzenia analiz zgodnosci metodologicznej rejestréw urzedowych i systemdw
informacyjnych administracji publicznej z systemem statystyki publicznej. System RSI pozwoli
na lepsze wykorzystanie danych administracyjnych, poprawienie jakosci systemu
informacyjnego panstwa, zwiekszenie interoperacyjnosci systemdéw. Zaséb informacyjny RSI
to wiedza na temat 667 rejestrow (z blisko 80 urzedéw administracji publicznej).
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1.4. Zastosowanie big data w statystyce (definicje)

Statystyka przez dziesieciolecia z powodzeniem wypetniata swojg misje, wykorzystujac
tradycyjne metody pozyskiwania danych, a mianowicie spisy powszechne oraz badania
statystyczne. Obecnie zwieksza sie wykorzystanie danych z rejestrow administracyjnych ale
nie s one ani jedynymi, ani najobszerniejszymi pozastatystycznymi zrédtami danych
wykorzystywanymi w badaniach statystycznych.

Oczywiste staje sie, ze wykorzystanie danych generowanych przez transformacje cyfrowa
jest jedynym sposobem pomiaru pewnych zjawisk. Istnieje rosngca przepas¢ miedzy
terminowoscig i szczegdtowoscig dostarczania danych, ktére mozna osiggngé za pomoca
tradycyjnych zrodet danych. Jedyny sposéb w jaki organy statystyczne mogg odpowiedzieé
na te wyzwanie, pojawit sie wraz z transformacjg cyfrowg i jest zwigzany witasnie z big data.

Dotychczas nie zostata przyjeta jednoznaczna, powszechnie stosowana definicja pojecia big
data, co wiecej de Goes (2013) posunat sie nawet do zasugerowania, ze termin big data jest
zbyt niejasny i rozlegty, aby miat znaczenie. Big data to dane nieprébkowane,
charakteryzujgce sie tworzeniem baz danych ze zrédet elektronicznych, ktorych podstawowy
cel jest inny niz informacja statystyczna. Przez big data mozna rozumieé rdwniez dane
wykorzystywane w innym celu, niz w tym, w jakim zostaty utworzone (np. oferty pracy online
wykorzystywane sg w statystyce dot. rynku pracy) i/lub innowacyjne wielkoskalowe zrédta
danych iloSciowych, ktére coraz czesciej stajg sie dostepne dla celéw badawczych (Conelly
iin. 2016).

Big data mozna réwniez zdefiniowad poprzez dynamike nowo pojawiajacych sie zbioréw
danych (wiele obserwacji z wieloma zmiennymi), charakter procesu zbierania danych (ciggty
i automatyczny), forme gromadzonych danych (ustrukturyzowane i nieustrukturyzowane),
zrédta takich danych (publiczne i prywatne), ,ziarnistos¢” danych (wiecej zmiennych
opisujacych bardziej szczegétowe cechy oséb, miejsc, wydarzen, interakcji itd.) oraz
skrdcenie czasu miedzy pozyskaniem danych, a ich analizg (Mergel, Rethemeyer i Isett,
2016).

Jedng z najczesciej przytaczanych definicji big data jest ta zaproponowana przez D. Laneya
(2001), ktory opisuje big data poprzez atrybuty — tzw. koncepcja ,,3V”, tj.: objetos$é — volume
(duze wolumeny danych); réznorodnos¢ — variety (duza réznorodnosé danych w tym danych
nieustrukturyzowanych); predkos¢ — velocity (duza zmiennos¢ i dynamika danych np. danych
sensorycznych, strumieniowych, pochodzgcych z Internetu). W kolejnych podejsciach
definicyjnych zaproponowano rozszerzenie koncepcji ,,3V” o dodatkowe atrybuty (Villanova,
2014): wartos¢ — value (duze znaczenie danych dla podejmowania decyzji biznesowych);
wiarygodno$¢ — veracity (mozliwos$¢ zaufania danym i korzystania z nich w sposéb pewny,
przy podejmowaniu kluczowych decyzji biznesowych).

Zgodnie z niektérymi pogladami koncepcja big data jest silnie zwigzana ze skokowg zmiang
rodzajéw zasobdéw danych, ktére stajg sie dostepne dla badaczy (Schroeder i Cowls 2014).



Mozna uznad, ze koncepcja big data jest wiec pewng odpowiedzig na problem przecigzenia
informacyjnego (information overload), ktéry cho¢ gtéwnie istnieje w kontekscie biznesu,
w praktyce dotyczy rowniez sektora publicznego. Przecigzenie informacyjne to sytuacja,

w ktérej organizacja posiada dostep do duzej ilosci danych, ale nie ma mozliwosci ich
przetworzenia i przeprowadzenia procesu wnioskowania (Wieczorkowski, Datek 2013).
Moze wiec nastgpi¢ nadmiar informacji prawdziwej, lecz w praktyce nieprzydatnej ze
wzgledu na brak mozliwosci jej wykorzystania.

1.5. Big data — jako zrédto danych statystycznych

Ze wzgledu na rosngce oczekiwania i potrzeby odbiorcéw informacji statystycznej oraz
doskonalsze technologie informacyjne, coraz wiekszg uwage przywigzuje sie do
wykorzystania big data przez statystyke publiczng. Wyzwaniem dla szerokiego wykorzystania
tych zbioréw w produkcji statystycznej sg m.in. kwestie prawne, dostepnos$¢ danych, kwestie
sposobu ich przechowywania, zagadnienia zwigzane z koniecznosci zachowania tajemnicy
statystycznej, czy — co réwnie istotne — problemy dotyczace obcigzenia, bedacego
konsekwencjg duzych wolumendw danych.

Big data majg duzy potencjat do wykorzystania w administracji publicznej i ustugach
publicznych. W raporcie TechAmerica Foundation (2012) wskazano nastepujace mozliwosci
zastosowania big data w ustugach publicznych:

=  poprawa jakosci i efektywnosci funkcjonowania stuzby zdrowia,
= wczesne wykrywanie zagrozen epidemiologicznych i sanitarnych,
=  prognozowanie pogody i przewidywanie klesk zywiotowych,

=  wspomaganie zarzgdzania transportem,

=  monitorowanie i podnoszenie jakosci systemu edukacji,

= zarzadzanie bezpieczestwem w cyberprzestrzeni,

= wykrywanie nieprawidfowosci w rozliczeniach podatkowych,

®=  monitorowanie rynku pracy i przeciwdziatanie bezrobociu.

Korzysci i ograniczenia stojgce przed wykorzystaniem big data w statystyce zostaty
omowione w Tabeli 2.

Tabela 2. Korzysci i ograniczenia stojgce przed wykorzystaniem big data w statystyce
publicznej

Korzysci

» uzyskanie nowych informacji, ktore dotychczas byty niedostepne w statystyce
publicznej;

» mozliwo$é wykorzystania big data jako zmiennych pomocniczych w prowadzonych
badaniach (np. statystyce matych obszaréw);

» poprawa efektywnosci wybranych badan prowadzonych przez statystyke publiczng
poprzez obnizenie ich kosztéw;

13



Ograniczenia

mozliwos¢ zastgpienia, uzupetnienia lub poprawy istniejacych zbioréw danych;
redukcja obcigzenia respondentow poprzez wykorzystanie juz dostepnych danych;

mozliwos¢ udostepniania wybranych danych w czasie rzeczywistym lub zblizonym do
Czasu rzeczywistego;

automatyzacja procesu pozyskiwania, przetwarzania i analizowania danych big data;
nowe metody wizualizacji duzych zbioréw danych i wnioskowania statystycznego;

zwiekszenie aktualnosci danych wynikowych oraz skrécenie czasu przetwarzania
danych.

mozliwy problem z dostepem do danych —, producentami” i ,,dostawcami” duzych
zbiorédw danych sg jednostki sektora prywatnego;

regulacje prawne nie sg dostosowane do zmieniajgcych sie uwarunkowan
organizacyjnych i technologicznych pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania big
data (np. kwestie ochrony prywatnosci i ochrony wtasnosci intelektualnej);

big data na ogdt nie spetniajg wymagan metodologicznych statystyki publicznej

(np. w kontekscie definicji stosowanych przez statystyke publiczng);

zréznicowana jakos¢ danych (np. btedy nielosowe na poziomie jednostki oraz zrédta,
pomiar w réznych odstepach czasu, dane nieustrukturyzowane);

ograniczone mozliwosci integracji big data z istniejgcymi zrédtami statystycznymi

(np. brak wspélnych identyfikatoréw, réznej wielkosci populacje);

ograniczone mozliwosci wykorzystania istniejgcych struktur bazodanowych oraz metod
stosowanych w statystyce publicznej;

zréznicowana jakos¢ danych z punktu widzenia ich doktadnosci, przydatnosci,
poréwnywalnosci, spdjnosci, terminowosci i punktualnosci;

ograniczona mozliwos¢ zapewnienia pokrycia informacyjnego dla subpopulacji, dla
ktorych standardowo publikowane sg dane w statystyce publicznej oraz zwigzane z tym
problemy identyfikacji podstawowych charakterystyk demograficznych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podst.: Beresewicz, Szymkowiak (2015); Conelly i in. (2016); George
and Lee (2002).

1.6. Dane administracyjne a big data

Zgodnie z przytoczonymi definicjami big data, istnieje kilka gtdwnych atrybutdow, ktérymi

mozemy charakteryzowac dane tego typu, w tym m. in. objetos$¢, réznorodnosé, dynamika,

wartosé, wiarygodnosc (Villanova, 2014). Niektore rodzaje danych mogg zawierac wiele

z cech, ktére bedg uwazane za spetniajgce definicje duzych zbioréw danych

(np. objetos¢/rozmiar, réznorodnosé i dynamika). Z kolei inne rodzaje duzych zbioréw

danych moga posiadac inny zestaw cech lub tylko jedng z nich, ale nadal mogg by¢ uwazane
za dane typu big data (Kitchin 2014 a, b).
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Nie wszystkie zasoby big data bedg réwnie duze, nie wszystkie beda zapewniac szybka

dostepnos¢ danych w czasie rzeczywistym i nie wszystkie bedg zawierac réwnie szeroki

zakres informacji. Wspdlng cechg zasobdw big data jest to, ze sg one danymi znalezionymi,

a nie utworzonymi (Beresewicz, Szymkowiak 2015). W Tabeli 3 dokonano poréwnania

miedzy danymi administracyjnymi a big data w oparciu o wybrane atrybuty big data.

Tabela 3. Dane administracyjne a big data — analiza poréwnawcza

Atrybut Dane administracyjne Big data

Wolumen Rejestry administracyjne s3 z Zbiory danych moga by¢ bardzo

danych definicji obszerne i obejmuja duze i bardzo ztozone. Przewaznie
wszystkie kwalifikujgce sie nie obejmuja catej populacji, moga
jednostki (ale nie zawsze’). Liczba obejmowac rézne jednostki.
jednostek rosnie wraz uptywem Przyrost danych moze miec
czasu. Zbiory mogg by¢ duze i liczy¢ | charakter ciggty. Zbiory mogg liczy¢
od kilku tysiecy do kilkunastu kilkadziesiat, a nawet kilkaset
miliondw rekordéw. miliondw rekordéw.

Réznorodnos¢ | Rejestry administracji publicznej Big data mogg obejmowac bardzo
mogg obejmowac duzg liczbe duzg liczbe pozycji danych. Sg to
pozycji danych ustrukturyzo- dane zazwyczaj o charakterze
wanych, zapewniajac bogate zrédto | nieustrukturyzowanym.®
analiz w wielu wymiarach.

Predkos¢ Zbierane w sposdb semi- W zaleznosci od zrédet danych

systematyczny. Nie wszystkie z
rejestrow sg prowadzone w czasie
rzeczywistym. Wiele z nich posiada
osobne regulacje prawne zwigzane
z terminami ich aktualizacji lub
uzupetnienia danych.

istnieje duza zmiennos¢ i dynamika
w pozyskiwaniu i przetwarzanych
danych. Wiele danych moze by¢
pozyskiwanych i przetwarzanych
w czasie zblizonym do
rzeczywistego.

Wartosc¢ (dla
prowadzenia
polityk

publicznych)

Dane zostaty utworzone przez
organy administracji publicznej na
potrzeby prowadzenia rejestrow,
ewidencji.

Wartos¢ jest uzalezniona od
,witasciciela” i/lub ,producenta”
danych, w tym celdw jakie dane
maja realizowac.

Wiarygodnosé

Duza wiarygodnos¢ danych. Zakres
i rodzaj wynika z prawnie
uregulowanej sprawozdawczosci
realizowanej za posrednictwem
organow administraciji.

W zaleznosci od wykorzystanego
zrddta danych, wiarygodnosé moze
by¢ trudno weryfikowalna.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

7 Dane administracyjne réwniez mogg nie zawiera¢ petnej populacji — zalezy jak zdefiniowana jest jednostka
obserwacji np. rejestr ptatnikdéw VAT nie obejmuje przedsiebiorstw, ktdre nie rozliczajg tego podatku i z punktu
widzenia populacji przedsiebiorstw jest to zbidr niepetny.

8 Dane big data mogg mie¢ rowniez ustrukturyzowang forme ze wzgledu na stosowane oprogramowanie. Jesli
jakas instytucja zewnetrzna posiada API to w praktyce posiada ustrukturyzowane dane (np. czesto w formacie
JSON).
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W przeprowadzonej analizie poréwnawczej mozna zauwazy¢, ze w wielu przypadkach dane
administracyjne i big data mogg miec wspdlne atrybuty. Wielkos¢ przetwarzanych zbioréw
moze byc¢ do siebie zblizona, jednak w przeciwienistwie do big data, Zzrédfa administracyjne
charakteryzujg sie na ogét nizszym wolumenem danych, liczonym w tysigcach lub kilku-
kilkunastu milionach rekordéw i odzwierciedlajg jednostki statystyczne. Rejestry
administracyjne sg zazwyczaj dobrze zdefiniowane, ustrukturyzowane i przetwarzane sg

w standardowych bazach danych (np. SQL). Ich konstrukcja i sposéb wykorzystania sg
charakterystyczne dla systeméw ewidencyjnych. Z kolei big data mogg nie by¢ do konca
zdefiniowane, sg zazwyczaj nieustrukturyzowane, a ich pozyskiwanie i przetwarzanie
wymaga bardziej zaawansowanych rozwigzan programistycznych. Znaczna réznica
zauwazalna jest réwniez w czasie pozyskiwania i przetwarzania danych. W przypadku danych
administracyjnych ten czas jest regulowany prawnie, a w przypadku big data nie ma takiego
obowigzku prawnego. Big data mogg by¢ pozyskiwane i przetwarzane w czasie zblizonym do
rzeczywistego. Dane big data okreslane sg rowniez w literaturze mianem danych
organicznych, ktére powstajg wskutek ludzkiego dziatania, a nie zdefiniowanego

i wystandaryzowanego badania statystycznego, dlatego ich wiarygodnosé réwniez nalezy
uznac za dyskusyjng, uzalezniong od zrddta danych.

Dane administracyjne i big data majg cechy wspdlne. Moga by¢ np. wykorzystywane dla
pozyskania wiedzy na potrzeby realizacji polityk publicznych. Praktyczne wykorzystanie
technologii zwigzanych z analitykg big data w statystyce publicznej nalezy uznac za dziatanie
niezbedne dla sprostania wspotczesnym wyzwaniom informacyjnym szybko zmieniajacej sie
rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej, oraz dotrzymania kroku podmiotom sektora
prywatnego prowadzgcym dziatalno$é zwigzang z komercyjnym pozyskiwaniem,
przetwarzaniem i udostepnianiem danych.

Wyzwaniem dla statystyki publicznej w tym zakresie jest wykorzystanie catego potencjatu
metodycznego statystyki, aby pokazac, ze w zbiorach big data ukryta jest cenna wiedza,
ktéra mozna i trzeba wykorzystaé na potrzeby programowania i monitorowania krajowych,
regionalnych i lokalnych polityk publicznych.

Dane prywatnych gestoréw sg duzg szansg i GUS aktywnie uczestniczy w eksploracji
mozliwosci ich wykorzystania na potrzeby oficjalnej produkcji statystycznej. Statystyka
publiczna rzadzi sie szeregiem wymogow w zakresie jakosci danych, reprezentatywnosci,
stabilnosci Zzrddta, niezaleznosci itd., a dane typu big data od prywatnych gestoréw (np. dane
internetowe) czesto nie spetniajg ww. kryteriéw. Stad na poziomie europejskim i Swiatowym
podejmowane sg intensywne prace nad utatwieniem dostepu do tych danych m.in. Data Act
(Digital Strategy, 2022), metodologia i kwestiami jakosci. Na tym etapie, na ptaszczyznie
statystyki publicznej, dane te wykorzystywane sg gtéwnie w charakterze statystyk
eksperymentalnych, poza kilkoma przyktadami zastosowania regularnego.

Dyskusja na temat wykorzystywania danych prywatnych gestoréw w statystyce publicznej
prowadzona jest rowniez na poziomie europejskim, w ramach grupy zadaniowej ds. dostepu
do danych prywatnych przez urzedy statystyczne. Prywatne firmy czesto dysponujg danymi,
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ktore mogtyby by¢ przydatne w statystyce publicznej (np. dane telekomunikacyjne, ktére
mogtyby zostaé wykorzystane do wyszukiwania miejsc o stabej infrastrukturze, duzym
obcigzeniu sieci, itp.). Istnieje potrzeba rozszerzenia roli urzedéw statystycznych w kierunku
takim, aby staty sie opiekunami fadu informacyjnego (ang. data steward), czyli nie tylko
zbieraty dane i produkowaty na ich podstawie pewne wskazniki, ale tez dbaty o jakos$¢

i bezpieczenstwo catego ekosystemu danych (taka role petni juz Urzad Statystyczny

w Irlandii). GUS powinien by¢ kluczowym aktorem w trwajgcym procesie tworzenia systemu
informacyjnego infrastruktury panstwa, wykorzystujgcego potencjat danych big data.

GUS podejmuje aktywne dziatania zwigzane z badaniem mozliwosci wdrozenia

i wprowadzaniem do produkcji statystycznej big data. Najbardziej zaawansowane prace
wdrozeniowe lub przedwdrozeniowe sg prowadzone w zakresie: wykorzystania zobrazowan
satelitarnych na potrzeby statystyki rolnictwa; Systemu Automatycznej Identyfikacji (AlS,
ang. Automatic Identification Systemu) oraz Elektronicznego Systemu Poboru Opfat (e-TOLL)
w statystyce transportu morskiego i drogowego. Réwnolegle realizowane sg badania
dotyczgce mozliwosci wdrozenia do produkcji statystycznej danych skanowanych? z sieci
handlowych i danych scrapowanych?® ze stron internetowych na potrzeby statystyki cen,
oraz w ograniczonym zakresie danych internetowych na potrzeby uzupetnienia badania dot.
rynku pracy, informacji o przedsiebiorstwach, rynku nieruchomosci i turystyki.

Zobrazowania satelitarne wykorzystywane w badaniach statystyki rolnictwa pozwalajg na
identyfikacje i monitorowanie upraw rolnych oraz ocene wptywu zjawisk ekstremalnych
takich jak: powddz, susza, przymrozki, podtopienia, itp. na stan upraw w okresie wegetacji.
Wykorzystywane dane satelitarne pozyskiwane sg bezptatnie z europejskiego programu
COPERNICUS. Zastosowane rozwigzania umozliwiajg m.in. szybsze pozyskanie i prezentacje
danych zwigzanych z uprawami, na niskim poziomie agregacji i w ujeciu przestrzennym,

z pominieciem pracochtonnego przygotowania i przeprowadzania badania ankietowego.

Dane AIS i e-TOLL wykorzystywane w statystyce transportu pozwolity wprowadzi¢ nowe
statystyki, szacowane w oparciu o opracowane modele, algorytmy i nowoczesne metody
przetwarzania danych strumieniowych. Dane pozyskane z systemdéw mogg zostaé
wykorzystane do zarzgdzania systemami transportowymi oraz planowania i ksztattowania
polityki transportowej kraju. Wdrozenie nowych zrédet danych do produkgji statystycznej
pozwolito na uzyskanie szerszego zakresu informacji wynikowych, udostepnianych w krétkim
czasie od ich pozyskania oraz wyliczenie wczesniej niedostepnych dla odbiorcéw wskaznikow
dotyczacych: natezenia ruchu, pracy przewozowej, emisji zanieczyszczen w transporcie.

9 Dane skanowane (scanner data) to dane z sieci handlowych o dobrach konsumpcyjnych, uzyskane dzieki
skanowaniu ich kodéw kreskowych w punktach sprzedazy (Dane skanowane w pomiarze CPI, 2019).

10 Webscraping to wydobywanie (ang. scrape) informacji z witryn internetowych (ang. web) z wykorzystaniem
odpowiednich programéw komputerowych. Struktura i zawartos$¢ strony internetowej sg zakodowane w
Hypertext Markup Language (HTML). Oprogramowanie scrapujace rozumie HTML, jest je w stanie analizowa¢
i wydobywac z niego informacje. Oprogramowanie moze wyodrebniac¢ okreslone pola informacji lub pobierac
dokumenty, do ktérych prowadzg linki na stronie (Nature.com, 2020).
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Wiaczenie nowych zrodet do produkcji statystycznej pozwala na zmniejszenie obcigzenia
zwigzanego z realizacjg obowigzku sprawozdawczego, ograniczenie nakfadu pracy i czasu
niezbednego do wypetniania formularzy, a takze poprawe jakosci i kompletnosci informac;ji
na temat pojazddéw i statkdw.

W fazie przygotowawczej do wdrozenia w produkcji statystycznej, w zakresie statystyki cen,
sg dane skanowane z sieci handlowych oraz scrapowane ze stron internetowych. Od stycznia
2021 r. rozpoczeto regularne pobieranie danych ze stron sklepéw internetowych w zakresie
okreslonego asortymentu (ceny ze sklepdw sg zbierane codziennie). Pozyskane dane sg
klasyfikowane do odpowiednich grup elementarnych Europejskiej Klasyfikacji Spozycia
Indywidualnego wedtug Celu (ECOICOP) wykorzystywanej w badaniu cen konsumpcyjnych.
Istnieje mozliwo$¢ dopasowania produktéw obserwowanych w réznych momentach czasu
(matching) co jest niezbedne w celu oceny zmiany ceny poréwnywanego produktu w czasie.
Wykorzystane zrédfa danych oraz metody ich przetwarzania pozwalajg na doktadniejszy
pomiar zmian cen detalicznych towardw i ustug, cze$ciowg automatyzacje procesu produkcji
statycznej (np. automatyczne przypisanie danych skanowanych przez ankieteréw do
odpowiednich kategorii produktéw) oraz zapewnienie wysokiej jakosci danych poprzez
mechanizmy kontroli catego procesu. Wykorzystanie nowych zrédet danych pozwoli réwniez
na skrécenie czasu pozyskania i udostepnienia informaciji.

Prowadzone badania eksperymentalne zwigzane z wykorzystaniem danych scrapowanych
ze stron internetowych dotyczg rdwniez pozyskiwania, przetwarzania, gromadzenia,
i udostepniania danych pochodzacych z Internetu, w tym obejmujacych zagadnienia m.in.:

= internetowych ofert pracy — wykorzystanie danych pochodzacych z portali, na ktérych
publikowane sg ogtoszenia o prace, na potrzeby prowadzenia statystyk zwigzanych
z rynkiem pracy, w tym zapotrzebowaniem na specjalistéw w rdznych dziedzinach;

Ll charakterystyki przedsiebiorstw — przetwarzanie informacji o przedsiebiorstwie, w celu
ulepszania lub aktualizowania istniejgcych danych, takich jak obecnos$¢ w Internecie,
rodzaj dziatalnosci, informacje adresowe, struktura wtasnosci itp.;

Ll nieruchomosci — pozyskiwanie informacji na temat charakterystyki sprzedawanych
i wynajmowanych domoéw oraz mieszkan, w tym ich cen;

= statystyk dotyczacych turystyki — wykorzystanie danych pochodzgcych z portali
zawierajacych informacje o bazie noclegowej do aktualizacji kartotek obiektow
noclegowych.
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2. Zastosowanie i mozliwosci wykorzystania danych
administracyjnych i big data dla celéw badawczych
i oceny polityk publicznych.

2.1. Wykorzystanie danych administracyjnych i big data
w monitoringu i ewaluacji

Wraz z rozwojem technologii informacyjnych i nowych Zzrédet danych zwiekszyty sie réwniez
mozliwosci, jakie daje ewaluacja, rozumiana jako proces systematycznej oceny polityk
publicznych. Informacje i dane sg jednym z najcenniejszych zasobdw wspierajgcych
rozwigzywanie problemoéw demograficznych, spotecznych i gospodarczych. Istniejgce zbiory
w postaci danych administracyjnych i big data otwierajg szerokie mozliwosci ich
wykorzystywania do generowania nowej wiedzy, usprawniania podejmowania decyzji

w procesie zarzgdczym oraz zwiekszenia efektywnosci i przejrzystosci w instytucjach
publicznych. Tym bardziej, ze coraz czesciej pozyskanie danych staje sie fatwiejsze.
Ograniczeniami w wykorzystaniu nowych zrédet danych dla oceny realizacji polityk
publicznych sg kwestie zwigzane z ich jakoscig, stabilnoscig oraz adekwatnoscia dla
prowadzonych polityk.

W Tabeli 4 dokonano oceny jakosci i wiarygodnosci zrodet administracyjnych oraz big data,
w oparciu o wybrane kryteria oceny zrédet, tj. dostepnosci (okreslenie czy dane sg dostepne
w momencie, kiedy sg potrzebne wtasciwym odbiorcom), doktadnosci (okreslenie czy tres¢
danych jest adekwatna do prowadzonej ewaluacji, czy dane precyzyjnie i dokfadnie opisujg
okreslone zagadnienie podlegajgce ocenie), kompletnosci (okreslenie czy dane sg
wystarczajgce, aby moc je przetworzyé w konkretng wiedze), rzetelnosci (okreslenie czy dane
posiadajg informacje potwierdzajgce prawdziwos$¢ przekazywanych danych), terminowosci
i aktualnosci (okreslenie czy dane sg aktualne oraz czy czestotliwos¢ aktualizacji tresci jest
zgodna z jej zawartoscig) (Nowakowski, 2015 za: Holmes, 1996; Mascott 2006).

Tabela 4. Ocena wartosci zrodet danych na potrzeby monitoringu i ewaluacji

Wybrane
kryterium oceny Dane administracyjne Big data
zrodet
Dostepnosé Danymi dysponujg jedynie Danymi dysponujg jednostki

jednostki administracji sektora prywatnego i
publicznej. W wielu krajach stuzg | publicznego. Dostep do danych
one wytgcznie do uzytku jest zréznicowany i nie zawsze
wewnetrznego instytucji opiera sie na przejrzystych
odpowiedzialnych za ich zasadach ich udostepniania®’.
pozyskiwanie i nie sg

11 Na przyktadzie danych pozyskiwanych metodg webscrapingu - niezaleznie od publicznego udostepniania
danych na stronie internetowej, niektére podmioty nie wyrazajg zgody na ich pobieranie metoda webscrapingu
lub stosujg ograniczenia zakresu, wielkosci, czestotliwosci scrapowania.
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udostepniane zewnetrznie.
Dostep do danych regulowany
jest prawnie badz na podstawie
doraznych decyzji.

Doktadnos¢

Zakres i szczegdtowosé
pozyskiwanych i przetwarzanych
danych regulowana jest prawnie.
Dane sg ustrukturyzowane i
gromadzone na poziomie
jednostek.

Zakres i szczegdtowosé
pozyskiwanych i przetwarzanych
danych nie musi by¢ regulowana
prawnie. Doktadnos¢ danych jest
zréznicowania w zaleznosci od
zrédta danych.

Kompletnos¢

Dane obejmujg catg
obserwowang populacje,
charakteryzujg sie wysokim
poziomem kompletnosci.
Instytucje publiczne dysponuja
bardzo szczegétowymi bazami
danych administracyjnych, w
réznych przekrojach czasowych.
Dane réznych instytucji
administracyjnych funkcjonuja
jako repozytoria obszernych
ewidencji uczestnikow
programow publicznych,
podatnikdw, beneficjentéw
pomocy spotecznej,
ubezpieczonych w publicznych
systemach ubezpieczen
spotecznych, stron podpisanych
umow czy rejestréw oséb
bezrobotnych.

Dane raczej pochodzg z
nieznanych populacji i mogg
obejmowac ztozone i/lub
nieznane probki. Kompletnosé
danych bedzie zalezna od Zrddta
danych.

Big data mogg by¢ pozyskiwane
m.in. ze zrédet internetowych,
zobrazowan satelitarnych,
operatordéw sieci komorkowych,
badz pasywnie zbieranych
danych z czujnikéw.

Rzetelnosé

Dane z rejestrow charakteryzuja
sie wysokim stopniem
rzetelnosci poniewaz informacje
wprowadzane do systemow na
0got majag konsekwencje prawne
i finansowe dla jednostek.
Niekiedy luki i niespdjnosci w
danych moga wynika¢ z btedu
ludzkiego przy ich wprowadzaniu
do rejestru.

Dane pozyskiwane sg z réznych
zrodet zewnetrznych, w tym
obejmujg informacje wtérne.
Mozliwos¢ weryfikacji
poprawnosci jest ograniczona.
Dane sg pozyskiwane,
przetwarzane i analizowane w
sposob zautomatyzowany, co
minimalizuje ryzyko btedu
ludzkiego.

Terminowos¢
i aktualnos¢

Terminy przekazywania danych
do rejestru oraz ich aktualizacja
sq regulowane prawnie.

Dane moga by¢ pozyskiwane i
udostepnianie w bardzo krotkim
czasie lub w czasie prawie
rzeczywistym.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Dane administracyjne mogg byc¢ szczegdlnie cenne dla opracowywania, monitorowania

i oceny realizowanych polityk publicznych, poniewaz charakteryzujg sie wysoka jakoscig
zrdédet danych, a ich funkcjonowanie jest regulowane prawnie, co wptywa na ich
wiarygodnos¢, stabilnosé i ciggtos¢. Zapewniajg zazwyczaj znacznie wiekszg wielkos¢ préby
niz tradycyjnie realizowane badania statystyczne (Card i in., 2010) oraz mogg stanowi¢
sposéb na uzyskanie dostepu do informacji o tych grupach, ktére mogg by¢ najmniej sktonne
do udziatu w badaniach ankieterskich. To potezne zasoby, zwtaszcza ze wzgledu na wglad

w nieréwnosci spoteczne, zachowania ludzkie i skutecznos¢ polityk spotecznych, jakie mogg
one oferowac (Card i in., 2010; Einav i Levin, 2013).

Zrédta big data réwniez posiadajg potencjalng wartoé¢ zastosowania w sektorze
administracji publicznej oraz w ograniczonym zakresie mogg wspomaga¢ monitorowanie

i ewaluacje realizowanych polityk panstwa. W tym zakresie big data nalezy uznawac jako
zrédto danych, ktére moze petni¢ funkcje uzupetniajgcg wzgledem danych
administracyjnych. Techniki przetwarzania big data moga by¢ wykorzystane do kontroli
wewnetrznej i nadzoru organdw administracji publicznej. Zastosowanie nowych technologii
i wykorzystanie sztucznej inteligencji do zarzadzania duzymi bazami danych moze
zautomatyzowad proces gromadzenia danych, poprawic ich jakos¢ oraz zredukowac liczbe
bteddw. To powinno przetozy¢ sie na poprawe efektywnosci administracji publicznej oraz
zmniejszenie obcigzen biurokratycznych (Wykorzystywanie danych administracyjnych do
ewaluacji polityk publicznych — wnioski i rekomendacje, 2022).

2.2. Doswiadczenia GUS w zakresie monitoringu i ewaluacji
projektéw rozwojowych

Jesli przyjrzymy sie obfitosci danych gromadzonych i przetwarzanych przez statystyke
publiczng, jej rola w ocenie polityk publicznych i interwencji publicznych wydaje sie niemal
naturalna. GUS ma bogate doswiadczenia w wykorzystaniu danych zastanych na potrzeby
ewaluacji interwencji publicznych — realizuje je od kilku lat we wspétpracy z ewaluatorami
na zlecenie m.in. Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

W badaniach tych wykorzystywane byty m.in. dane z badan przedsiebiorstw

i innowacyjnosci.

Statystyka publiczna przebyta dtugg droge, aby zosta¢ partnerem w procesie monitoringu
i ewaluacji. Wszystko zaczeto sie prawie 10 lat temu od préby wykorzystania firmowych
mikrodanych do ewaluacji kontrfaktycznych. Na poczatku wyzwaniem byto ustalenie
efektywnych warunkéw wspotpracy, ktére z jednej strony umozliwiatyby korzystanie

z wrazliwych mikrodanych, przy jednoczesnym zapewnieniu poufnosci danych i zgodnosci
z innymi wymogami zwigzanymi z uzytkowaniem danych.

Od tego czasu GUS uczestniczyt w szeregu ewaluacji interwencji i dziatan finansowanych
przez UE w ramach polityki spdjnosci, zawsze we wspodtpracy z jednostkami zewnetrznymi,
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zaréwno krajowymi, jak i miedzynarodowymi, takimi jak ministerstwa, agencje publiczne
czy Bank Swiatowy.

Jednak z punktu widzenia statystyki publicznej i majgc na uwadze bogactwo danych,
ktérymi statystyka dysponuje, pojawia sie pytanie o rzeczywistg skuteczno$é takiego
podejscia do ewaluacji. Proces przeprowadzania ewaluacji efektéw w okreslonym
momencie, czesto nawet nie po zakoriczeniu wspieranych projektéow, wydaje sie dos¢
nieskuteczny i niejednoznaczny, jesli chodzi o dostarczenie wyczerpujgcych dowoddéw na
potrzeby formutowania polityki‘2. Faktem jest, ze w wiekszosci przypadkdéw efekty
interwencji rozciggaja sie na pewien okres czasu, wiec efekty mierzone w danym momencie
(zwykle sztucznie zatozone w dokumentach ewaluacyjnych) sg niepetne i/lub
niedoszacowane lub jeszcze nie pojawity sie. Zwykle ma to miejsce np. w przypadku
wsparcia na innowacje, B+R, modernizacje przedsiebiorstw itp., ktére majg dtugofalowe
konsekwencje spoteczno-gospodarcze. Jednoczesnie obszary te ciesza sie duzym
zainteresowaniem rzadow i polityk krajowych.

Jesli dodamy do tego szybkie i dynamiczne zmiany w srodowisku spoteczno-gospodarczym,
nie méwigc juz o niespodziewanych zdarzeniach kryzysowych, to wydaje sie, ze
najskuteczniejszym podejsciem do ewaluacji jest ewaluacja on-going (czyli ewaluacja
interwencji przeprowadzanej w catym procesie, gdy zmiany sg wdrazane) oraz ewaluacja
ex-post w jakis czas po zakornczeniu programu.

Mowigc o stworzeniu podstaw dla realnej polityki opartej na dowodach, nalezatoby
zastosowac zupetnie inne podejscie do mierzenia efektéw interwencji publicznych,

a zamiast dotgcza¢ komponent ewaluacyjny do kazdej konkretnej interwencji lub dziatania,
powinno sie pomysleé¢ o odrebnym ,,projekcie ewaluacyjnym”, ktéry umozliwitby biezgcy
monitoring i ocene wynikdw, ktdre miaty szanse urzeczywistnic sie po zakorczeniu
wspieranych projektéw.

Jesli myslimy o zaangazowaniu statystyki publicznej w ewaluacje i monitoring, niezwykle
wazne jest, aby statystyke publiczng wigczy¢ od samego poczatku procesu, czyli od etapu
projektowania ewaluacji. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie prawdziwe czerpanie

z bogatego zasobu danych, ale takze zrozumienie ograniczen i wyzwan zwigzanych z ich
wykorzystaniem danych statystyki publicznej w ewaluacji. Tam gdzie statystyka byta
zaangazowana w dziatania ewaluacyjne na rézne sposoby, w tym w sposéb kompleksowy -
od etapu projektowania ewaluacji we wspdtpracy z agencjg wdrazajgcg i ewaluatorami -
tam rezultaty wspotpracy mozna uznac za satysfakcjonujgce. Inne doswiadczenia, mniej
satysfakcjonujace, miaty miejsce gdy zaangazowanie statystyki nastepowato dopiero pod
koniec interwencji, z oczekiwaniem dostarczenia wskaznikdw wczesniej zaprojektowanych.
Niestety tam, gdzie wybdr danych odbyt sie bez udziatu statystyki okazywato sie, ze

2 Wynika to z dynamiki cyklu tworzenia polityk, gdzie nie przewiduje sie przerwy pomiedzy wdrazanymi
interwencjami (pozwalajacej na uwidocznienie sie petni efektdw). W praktyce, kontynuacja interwencji nastepuje
w krétkim czasie po zakonczeniu interwencji pierwotnej. Wptywa to na koniecznos$¢ ,wyprzedzenia” badania
skutecznosci.
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wskazniki przedstawione w planie ewaluacji, nie znajdywaty zasiegu w danych statystyki
publicznej.

Tak wiec rozwazania na temat wsparcia, jakie statystyka publiczna moze zapewni¢ w ocenie
i monitorowaniu, nie dotyczg wytgcznie nowych metod i Zzrodet danych, poniewaz metody
sg juz dostepne (dostepnych jest na przyktad kilka dobrze ugruntowanych metod
kontrfaktycznych), a danych gromadzonych przez oficjalne statystyki w ,,tradycyjny” sposéb
jest juz pod dostatkiem. W pierwszej kolejnosci powinnismy skoncentrowac sie na tym, jak
zapewnic statg obecnosc statystyki publicznej na wszystkich etapach procesu ewaluacji, od
poczatkowego etapu projektowania plandéw ewaluacji (np. poprzez przewidywanie w planie
ewaluacji listy wskaznikéw, ktéra bytaby konsultowana z GUS), poprzez budowe
efektywnego, systemowego i kompleksowego podejscia, po generowanie rzetelnych
oficjalnych danych statystycznych. Jesli spojrzy sie na statystyke publiczng, jako nieodtgczng
czes¢ procesu ewaluacji, jest ona w stanie otworzy¢ zupetnie nowy obszar integracji zrédet
danych, pozwalajacy na pozyskiwanie kolejnych informacji i generowanie ,szytych na
miare” statystyk do ewaluacji, a takze dostarczac wiarygodnych informacji na potrzeby
polityki opartej na dowodach.

2.3. Proces ewaluacji a big data

Do tej pory GUS nie korzystat ze zrédet big data w projektach ewaluacyjnych. Zgodnie

z przytoczonymi w poprzednim rozdziale definicjami, uzywanie takich danych do oceny

i monitorowania jest jeszcze przed nami, chociaz ten kierunek dziatan przygotowawczych
zostat juz rozpoczety. Big data to zdecydowanie nowy trend i centralny punkt ekosystemu
danych oraz obszar duzego zainteresowania statystyki publicznej. Wydaje sie, ze nie ma
innej drogi dla oficjalnych statystyk, niz sieganie po big data, jesli chcemy nadazad za
dynamikag wspdfczesnego swiata i co moze najwazniejsze, odpowiadaé na rosngce potrzeby
uzytkownikéw danych.

W GUS przeprowadzono wiele badan i prac eksperymentalnych, ktére sg do pewnego
stopnia mozliwe do wdrozenia. Nalezy jednak podkreslié, ze statystyka publiczna podlega
pewnym rezimom jakosciowym, metodologicznym, a takze, o czym czesto sie zapomina,
trwatosci. Oznacza to, ze o ile wykorzystanie np. danych z telefonii komdérkowej do
produkcji statystyk otwiera nowe wymiary informacji, ktére mozna wygenerowaé, o tyle
stabilny dostep do tych danych prawie nie istnieje. GUS moze uzyskac spektakularne
jednorazowe wyniki na podstawie jednorazowego pozyskania danych od operatora sieci
komodrkowej, ale zasadniczym celem oficjalnych statystyk jest udostepnianie danych

w diugich szeregach czasowych i mozliwos¢ ich poréwnywania. Kluczowa jest wiec
stabilnos¢ zrédta danych i wydaje sig, ze nie da sie jej zapewnié bez nadrzednych rozwigzan
prawnych. Inng kwestig jest jakos¢ danych i wynikdw statystycznych.

Istnieje szereg wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem danych pochodzacych z innych zrédet
niz statystyczne i rejestry administracyjne do oceny polityk publicznych. Na przyktad, jesli
myslimy o ewaluacji wptywu z podejsciem kontrfaktycznym, informacje wykorzystywane
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podczas ewaluacji muszg by¢ wyraznie powigzane z podmiotami objetymi interwencjg
i jednostkami w grupie kontrolnej. Ponadto takie informacje sg najczesciej objete tajemnica
prawng i firmowa oraz nie sg dostepne w otwartych zrdodtach danych.

Biorgc to wszystko pod uwage, GUS skupia sie obecnie na wykorzystaniu danych
administracyjnych do badan statystycznych i eksperymentuje z big data. Potencjat danych
administracyjnych jest naprawde imponujacy i wykorzystanie ich na potrzeby ewaluacji
stanowi kolejny etap w prowadzeniu badan ewaluacyjnych.

Patrzac w przysztosé, system danych administracyjnych w Polsce pozwala pozyskiwac¢ coraz
wiecej informacji, fatwiejszych do przetworzenia i niedostepnych z innych zrédet. Z punktu
widzenia statystyki publicznej, jesli zastosujemy zaawansowane techniki przetwarzania

i integracji danych, uzyskamy dane niezbedne do przeprowadzenia oceny pomocy publiczne;j.
Podsumowaujac, wykorzystanie big data w GUS jest bardzo obiecujace i sg obszary, w ktérych
moze wzbogacié (ale nie zastgpié!) statystyki oficjalne.

2.4. Dane administracyjne w ewaluacji wsparcia przedsiebiorstw

W PBSSP prowadzonych jest corocznie ponad 100 réznego rodzaju badan przedsiebiorstw.
Polska nalezy do grupy krajéw, w ktérych dostarczana jest bardzo bogata i zréznicowana
informacja z zakresu statystyki gospodarczej, co ma wptyw na znaczne obcigzenia
sprawozdawcze podmiotéw gospodarczych. Dla redukcji tych obcigzen w statystyce
publicznej prowadzone sg dziatania zwigzane z szerokim wykorzystaniem zrédet
administracyjnych w celu poprawy jakosci operatéw do badan, imputacji danych,
uogdlniania wynikdw w badaniach reprezentacyjnych, zastepowania badan statystycznych
danymi administracyjnymi i rozszerzenia mozliwosci analitycznych. Warto podkresli¢, ze
niezaleznie od wymagan stawianych przez statystyke publiczng, na przedsiebiorcach
spoczywajg tez inne obowigzki administracyjne (np. przekazywanie informacji do ZUS czy
urzedow skarbowych). Wypetniajgc zobowigzania statystyczne i administracyjne
przedsiebiorcy sg zmuszeni do dwukrotnego informowania o poziomie niektérych cech.

Stale prowadzona wspédtpraca z Ministerstwem Finansow zaowocowata nowymi obszarami
bardzo cennymi dla statystyki publicznej. Dotychczas otrzymywane dane z Ministerstwa
Finansow z obszaru podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) i oséb fizycznych (PIT)
oraz z Krajowej Ewidencji Podatnikéw (CRP KEP) pozwalaty na weryfikacje i poprawe
wyznaczania aktywnosci podmiotdéw, na potrzeby prowadzonych badan statystycznych, co
byto niezbedne do poprawy i optymalnego doboru podmiotéw do badania. Byto to wazne,
na przyktad, w reprezentacyjnym badaniu mikroprzedsiebiorstw, ktére pozwalato na
polepszenie jakosci operatu.

Nowe dane, ktére statystyka publiczna otrzymuje z Jednolitych Plikdw Kontrolnych VAT

z czesci ewidencyjnej stanowig wazne Zrddto informacji, przede wszystkim w zakresie analizy
przeptywéw miedzy jednostkami prawnymi, tworzgcymi jednostke statystyczng
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,przedsiebiorstwo”. Dane te sg tez wykorzystywane w badaniu statystyki strukturalnej oraz
demografii przedsiebiorstw?3,

Niestety wykorzystanie danych administracyjnych na potrzeby ewaluacji programoéw
wsparcia przedsiebiorstw to wyzwanie, ktére obecnie nie znajduje w petni zastosowania (w
przypadku badan wspoétrealizowanych przez GUS). Przyczyng tego stanu rzeczy jest brak
spdjnych rozwigzan systemowych w zakresie udostepniania danych jednostkowych
nieidentyfikowalnych.

Do tej pory na potrzeby ewaluacji programoéw wsparcia przedsiebiorstw wykorzystywane
byty gtéwnie dane pochodzgce z badan statystycznych statystyki publicznej. Wydaje sie, ze
zastosowanie w tym celu danych pochodzgcych z rejestréw administracyjnych nie zmieni
tego statusu i raczej bedzie miato charakter marginalny. Za pewng przyczyne mozna przyjac
brak spdjnych rozwigzan systemowych w zakresie udostepniania nieidentyfikowalnych
danych jednostkowych (taka decyzja lezy w gestii wiasciciela prowadzgcego dany rejestr).
Rozwigzaniem jest wykorzystanie bogatego zasobu danych rejestrowych gromadzonych
przez GUS i we wspétpracy z GUS. Jednak to nowe podejscie niesie za sobg wiele wyzwan.
Dane administracyjne nie mogg zostac¢ udostepnione w zakresie objetym tajemnica
statystyczng i ze wzgledu na fakt, ze GUS nie jest ich gestorem, sg bardziej chronione niz
dane statystyczne. Jedynie dane z rejestrow publicznych mogg zosta¢ udostepnione.

Biorgc pod uwage zrddta informacji dla przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg i poréwnujac je z rejestrami statystycznymi mozemy mieé do czynienia

z réznymi jednostkami obserwacji, innym zakresem przedmiotowym zmiennych, sposobem
aktualizacji, co w konsekwencji prowadzi do braku pordwnywalnosci danych z tych zrédet.
Co ciekawe rdéznice definicyjne dotyczg rowniez samego podmiotu badania, czyli
przedsiebiorstwa. Mamy tu do czynienia z art. 10 ustawy o statystyce publicznej z dnia

29 czerwca 1995 r. versus art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw.
Statystyka publiczna postuguje sie pojeciem przedsiebiorstwo, rejestry administracyjne —
terminem przedsiebiorca, a ich definicja nie jest spdjna.

Przyczyng niejednolitego podejscia do jednostek prawnych jest tez cel w jakim dany rejestr
zostat powotany. Rozbieznosci np. dotyczgce pojecia ,,0soby fizycznej” czy ,0soby prawnej”
wystepujg miedzy systemem REGON a pozostatymi rejestrami administracyjnymi. Na pewno
duzym wyzywaniem bytoby utworzenie bazy wynikowej dla przedsiebiorstw obejmujgcej
wyszczegdlnione cechy z danych znajdujgcych sie w wielu rozproszonych systemach

i rejestrach.

Kierunek nakreslony przez Komisje Europejskg w zakresie wykorzystania danych statystyki
publicznej i danych administracyjnych dla potrzeb monitoringu i ewaluacji wsparcia

13 Ze wzgledu na uwarunkowania prawne (nie kazde przedsiebiorstwo jest czynnym podatnikiem VAT, cze$¢
podatnikow korzysta ze zwolnienn podatkowych), nie dla catej populacji przedsiebiorstw objetych badaniami
statystycznymi bedg informacje w zbiorach VAT Ministerstwa Finanséw.
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przedsiebiorstw to stuszna teza. Jest to jednak kwestia ztozona i wymagajgca podjecia
szeregu zabiegdw na poziomie legislacyjnym, metodologicznym i technicznym.

2.5. Dane administracyjne w ewaluacji rynku pracy

Dane ZUS oraz KRUS s3 jednymi z najwazniejszych, ktére mogg jednoczesnie dostarczy¢
informacji zaréwno o miejscu zatrudnienia, jak i miejscu zamieszkania poszczegdlnych oséb

i to wedtug szczegétowego podziatu terytorialnego kraju. Przedsiebiorstwa i inne jednostki
sprawozdawcze nie udostepniajg tego typu informacji. Dane o zatrudnieniu przekazywane sg
do GUS zbiorczo i dotyczg catej jednostki sprawozdawczej, a nie kazdego pracujacego
oddzielnie.

W ramach prac badawczych zrealizowanych przez GUS w programie badawczym ,,Statystyka
dla polityki spojnosci”, finansowanym ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna'#, przeprowadzono identyfikacje zrédet informacji mozliwych do zastosowania
w statystyce publicznej w obszarze rynku pracy wraz z ich wnikliwg analizg. W wyniku tych
podejs¢ eksperymentalnych dokonano oceny zgodnosci/rozbieznosci w definicjach

i zakresach podmiotowych oraz przedmiotowych potencjalnych zrédet danych, z dotychczas
stosowanymi w statystyce.

Pozyskiwanie danych ze zrédet administracyjnych dla badan z obszaru rynku pracy pozwala
szybciej dostarczac statystyk, ktdre bedg bardziej adekwatne do monitorowania zmieniajgcej
sie sytuacji na rynku pracy i dostosowywania dziatan gospodarczych oraz spotecznych do tej
zmiennej sytuacji. Co jest rowniez istotne, dane administracyjne pozwalajg przygotowac
statystyki odnoszace sie do catej zbiorowosci, a wiec réwniez podmiotow tych najmniejszych,
dla ktoérych statystyka ma stosunkowo mato danych z badan statystycznych. Dane
administracyjne pozwalajg rowniez agregowac dane z zakresu rynku pracy o pracujgcych

i wynagrodzeniach na niskim poziomie agregacji terytorialnej tj. do poziomu gminy chociazby
wedtug miejsca zamieszkania pracujgcych. To dodatkowa zaleta, poniewaz dane agregowane
w sprawozdawczosci odnoszg sie do miejsca lokalizacji podmiotéw, ktdrymi nie sg osoby
zatrudnione. Dodatkowym atutem jest mozliwos¢ prezentowania danych wedtug ptci, wieku
czy statusu zatrudnienia, jak rowniez z wykorzystaniem miar pozycyjnych i z wieksza
czestotliwoscia.

Wyzwania, ktdre stojg przed statystyka, dotycza podjecia dziatan zwigzanych

z wykorzystaniem tych danych w regularnej produkcji statystycznej. Proces pracy na zrdodtach
administracyjnych opiera sie na doprowadzeniu do optymalnej zgodnosci pojeciowej

w zakresie pracujgcych i wynagrodzen.

14 Badania ,,Opracowanie metodologii i oszacowanie danych dotyczacych pracujgcych w gospodarce na
poziomie powiatu (NTS 4)” oraz ,,Opracowanie metodologii i oszacowanie liczby pracujgcych w gospodarce
narodowej wedtug gtéwnego miejsca pracy i miejsca zamieszkania na poziomie powiatéw, stopy bezrobocia
rejestrowanego na poziomie gmin oraz miar wynagrodzen brutto na poziomie powiatow”. Szersza informacja

o badaniach eksperymentalnych znajduje sie na stronie https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-
ludzki/.
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Kolejne wyzwania dotyczg kontaktu z respondentem. Sprawozdawczos¢ statystyki publicznej
opiera sie na kontakcie pomiedzy statystykiem a respondentem. W przypadku otrzymywania
zbioréw danych od gestora, ten kontakt w zasadzie jest wyeliminowany i brakuje mozliwosci
bezposredniej weryfikacji. W zwigzku z tym wyjasnianie nietypowych sytuacji musi
przebiegaé inng droga.

Nastepng wazng kwestig sg zmiany prawne zachodzace w rejestrach, ktére za kazdym razem,
jezeli zachodzg, muszg znaleZ¢ odzwierciedlenie w zapisach przekazywanych do statystyki.

| najwazniejsze wyzwanie przed ktérym stoi GUS to sposdb publikowania danych

z administracyjnych zrédet danych z uwzglednieniem zachowania zasad tajemnicy
statystycznej.

3. Wyzwania i mozliwosci zwigzane z pracg na duzych
zbiorach danych administracyjnych

3.1. Przygotowanie zbioréw danych z systemow administracyjnych
do wykorzystania w statystyce

Rejestry administracyjne jako niewatpliwie bogate zrédto informacji nie zostaty
przygotowane i zorganizowane do potrzeb statystyki, a do potrzeb gestoréw. Catg sztuka jest
wiec odpowiednia transformacja tych danych, przygotowanych do innych celéw niz
statystyczne, tak, zeby byty one przydatne statystyce.

Wykorzystanie danych administracyjnych mozna analizowa¢ m.in. z punktu widzenia prawa,
jakosci, techniki, standaryzacji, organizacji, kosztow i zasobdw. Aspekty prawne dotycza
formalnego uregulowania dostepu do danych z systemdw administracyjnych. Przyktadem
takiego uregulowania jest Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej

(Dz.U.z 2022 r. poz. 459). Na podstawie ustawy powstaje zobowigzanie gestorow systemow
administracyjnych do przekazywania danych. Informacje o zakresie, czestotliwosci i terminie
przekazywania danych zawarte sg w PBSSP, uchwalanym co roku w formie rozporzadzenia
Rady Ministréw.

Aspekty jakosciowe wynikajg z nalezytego zaprojektowania zbioru i zapewnienia jego
budowy w zgodzie z tym projektem. Jakos¢ zbioru jest zwigzana z eliminacjg btedéw zbioru
wynikajgcych ze sposobu wprowadzania danych i ich przetwarzania. Za zaprojektowanie
zbioru odpowiada gestor, czyli osoba prawna prowadzgca dane zrédto, bedgca jego
wiascicielem. Z aspektem jakosciowym wigze sie problem poziomu agregacji danych. Dla
statystyki publicznej priorytetem jest pozyskiwanie danych jednostkowych,
identyfikowalnych. Jest to najnizszy mozliwy poziom agregacji umozliwiajacy dalsze, dowolne
przeksztatcanie zbioru. Na etapie przygotowania danych do publikacji, jesli zachodzi potrzeba
ukrycia danych poszczegdlnych respondentdow, nastepuje przeksztatcenie danych poprzez
potgczenie poszczegdlnych rekorddw danych dla ich prezentacji w postaci agregatow. Proces
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agregacji nie jest odwracalny — bez dodatkowych danych nie mozna dokona¢ podziatu
agregatéw na dane jednostkowe.

Aspekty techniczne dotyczg formy dostepnosci danych, sposobu ich pozyskiwania

i przetwarzania, w tym zapisu powigzania danych z informacja przestrzenna. Dla
opracowania danych przestrzennych kluczowa jest dostepnos¢ danych w postaci
elektronicznej. Informacja przestrzenna moze by¢ zapisana z r6zng doktadnoscig —

od poziomu jednostki administracyjnej (kraj, gmina itd.), poprzez kod pocztowy, sktadowe
adresu pocztowego do poziomu wspoétrzednych geograficznych jednoznacznie
identyfikujgcych potozenie punktu w przestrzeni. W tym przypadku preferowanym
poziomem szczegdtowosci danych przestrzennych jest poziom punktu np. punktu
adresowego. Mozliwe jest nieodwracalne agregowanie przestrzenne danych np. poprzez
przypisanie wszystkich punktéw do okreslonych gmin.

Z aspektem technicznym wigze sie zastosowanie standardow identyfikacyjnych takich jak
numer identyfikacyjny PESEL, NIP czy kod TERYT. Zastosowanie standardéw radykalnie
poprawia jakos¢ danych przez ujednoznacznienie tresci zapisdw rejestru, ogranicza
prawdopodobienstwo mylnego wprowadzenia danych dzieki zastosowaniu stownikéw

i narzedzi sprawdzajgcych poprawnos¢ wprowadzonych danych.

Organy administracji publicznej prowadzace systemy i rejestry administracyjne zobligowane
sg do stosowania w nich standardoéw klasyfikacyjnych i identyfikacyjnych — na przyktad
numeru identyfikacyjnego i oznaczen kodowych przyjetych w krajowym rejestrze
urzedowym podziatu terytorialnego kraju TERYT. Mimo tego w systemach informacyjnych
administracji publicznej widoczna jest duza dowolnos¢ zapisu nazw miejscowosci oraz
identyfikatoréw adresowych ulic. Stosowane sg nieurzedowe nazwy miejscowosci lub wtasne
nazwy, bedace potgczeniem nazw urzedowych, a nazwy ulic odbiegajg od nazw nadanych

w uchwatach rad gmin, co z kolei wymaga dodatkowych prac standaryzacyjnych.

Spojnosc klasyfikacyjna i identyfikacyjna jest kluczem do sprawnej wymiany danych
pomiedzy rejestrami oraz ich integracji na potrzeby statystyczne. Identyczne zmienne
pochodzace z réznych rejestrow moga by¢ jednak zakodowane na rézne sposoby, co

w praktyce utrudnia integracje danych z wielu zrédet i wyprowadzenie wskaznikéw dla
petnej zbiorowosci. Tym samym wymaga szeregu prac zmierzajgcych do zapewnienia
spdjnosci m.in. poprzez opracowanie jednolitego standardu kodowania zmiennych i opisania
go w systemie metadanych. Poprawnie zbudowany system metadanych pozwala na szybkie
uzyskanie informacji o zbiorach danych dotyczgcych konkretnej dziedziny, wyjasnienie
rozbieznosci pomiedzy zmiennymi pochodzgcymi z réznych zrdédet, wyeliminowanie
dublujacych sie informacji i ich harmonizacje, a tym samym poprawe uzytecznosci i jakosci
danych. Przy wykorzystaniu danych pochodzacych z rédznych rejestréw administracyjnych,
czesto mozna spotkac sie z: redundancjg danych, réznicami metodologicznymi, brakiem
interoperacyjnosci pomiedzy rejestrami, czy brakiem spdjnosci informacji zawartych

w rejestrach. Stad tez, przed rozpoczeciem analiz pozwalajgcych na ocene jakosci zrddta

i mozliwosci jego wykorzystania do celdw statystycznych, dokonuje sie szeregu procesdow
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umozliwiajgcych w konsekwencji poprawe jakosci danych. W ramach przeksztatcern m.in.
usuwane sg rekordy powtarzajgce sie, nastepuje ujednolicenie nazw rekorddw, a nastepnie
walidacja, korekta i integracja. Proces przeksztatcenia danych jednostkowych umozliwia
uzyskanie zbioru, w ktérym dane sg spdjne, a zmienne zawierajg wartosci
wystandaryzowane i poprawne merytorycznie. Proces przeprowadzany jest na danym
zbiorze jeden raz — na rzecz wszystkich dalszych opracowan. W przypadku modyfikacji zbioru
pozyskiwanego od gestora, zmianie ulega rdwniez proces jego przetwarzania.

Aspekty organizacyjne dotyczg sposobu prowadzenia badan, w tym ich cyklicznosci.
Podstawowe badania prowadzone sg w cyklach rocznych. Wyrézniamy takze badania
krotkookresowe (np. w cyklach kwartalnych) oraz badania realizowane w cyklach
kilkuletnich. Realizacja badania w okreslonym cyklu jest zwigzana przede wszystkim ze
zmiennoscig zjawiska. Zmiennosc¢ zjawisk w czasie i przestrzeni wymaga odpowiedniej
aktualizacji rejestrow. Z sytuacjg idealng mamy do czynienia wtedy, gdy zrédto jest
aktualizowane w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego. Wéwczas stan danych
W rejestrze zmienia sie z pomijalnie niewielkim opdznieniem w stosunku do rzeczywistosci.
W takiej sytuacji mozliwe jest pozyskanie danych ze Zzrédta wedtug stanu na okreslony
moment np. na koniec roku.

Z odwrotnag sytuacjag mamy do czynienia w przypadku zrodet aktualizowanych
fragmentarycznie np. poprzez weryfikacje stanu danych w czesci jednostek
administracyjnych w jednym roku. Fragmentaryczng aktualizacje stosuje sie gtéwnie ze
wzgledu na duzg skale i koszty prac. Przyktadem Zrddta aktualizowanego w taki sposéb jest
Baza Danych Obiektow Topograficznych (BDOT). Taka forma ogranicza mozliwosci
pozyskania danych do celdw statystycznych, poniewaz dane dla catego kraju pozyskane

w jednym momencie obrazujg stan z réznych okreséw i nie mogg by¢ zestawione z danymi
statystycznymi obrazujgcymi stan zjawiska obserwowany danego dnia np. 31 grudnia danego
roku.

Rejestry moga by¢ prowadzone centralnie tj. przez jednego gestora lub w sposéb
rozproszony, kiedy gestordw jest wielu. Wykorzystanie zbioréw rozproszonych wymaga
wczesniejszego ich scalenia. W bardziej ztozonych sytuacjach proces zbierania danych moze
wymagac przygotowania réznych form i organizacji przekazywania danych przez gestordw.

Zatem efektywne wykorzystanie zasobdéw, zarowno tych administracyjnych, jak i tych
niepublicznych, jest dla statystyki publicznej wyzwaniem zaréwno w zakresie
metodologicznym, jak i programistycznym. Wyzwanie w obszarze metodologii wigze sie
przede wszystkim z wypracowaniem metod pozwalajgcych na przeksztatcenie danych
przechowywanych w rejestrach na ogét do celéw ewidencyjnych, w dane statystyczne.
Wyzwaniem jest réwniez oprogramowanie wypracowanych metod w narzedziach do
automatycznego przetwarzania danych. Do tego rodzaju dziatan potrzebna jest
wielokierunkowa wiedza z zakresu statystyki, metodologii badan oraz pewnej specyfiki
rejestrow. Rejestry powinny by¢ odpowiednio przygotowywane, standaryzowane

i wykorzystywane w pracach statystyki publicznej tak, aby proces korzystania z nich byt
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systemowy i odbywat sie w ramach dedykowanego, powtarzalnego algorytmu. Zatozeniem
jest wiec efektywne wykorzystanie zasobdw informacyjnych zawartych w rejestrach poprzez
zintegrowanie wybranych zbioréw danych oraz stworzenie ztozonego systemu
umozliwiajgcego obserwacje szerokiego spektrum cech dotyczacych réznych obszaréw
funkcjonowania spoteczeristwa przy maksymalnie wysokim pokryciu podmiotowym.
Przygotowanie zbioru danych, ktéry bedzie wykorzystywat ogromny potencjat danych
administracyjnych i umozliwiat tworzenie na jego podstawie nowych analiz i prowadzenie
obserwacji zjawisk spoteczno-ekonomicznych, wymaga zatem przeprowadzenia
nastepujacych etapdw: przetwarzania, budowy operatu®® oraz naliczenia wskaznikéw

i danych wynikowych.

3.1.1. Przetwarzanie rejestrow administracyjnych

Proces przetwarzania rejestrow administracyjnych ma na celu podniesienie jakosci danych
z rejestrow urzedowych. W tym celu zostato stworzone w statystyce odrebne, zabezpieczone
(posiadajace kontrole dostepu i szyfrowane), dedykowane srodowisko informatyczne
(Operacyjna Baza Mikrodanych). Jest to wydzielony obszar, w ktérym przetwarzane sg dane
pozyskiwane z rejestrow urzedowych, systeméw informacyjnych administracji publicznej
oraz niepublicznych systemoéw informacyjnych. Produktem koricowym procesu jest rejestr
statystyczny, w ktérym przeksztatcone juz dane sg dostatecznie petne pod wzgledem
podmiotowym oraz przedmiotowym i jednoczesnie odpowiadajg wprowadzonym na
podstawie ustaw, standardom klasyfikacyjnym, nomenklaturom i definicjom podstawowych
kategorii. Wyzwania jakie wigzg sie ze standaryzacjg i integracjg danych zostaty opisane

w podrozdziale 3.1.

Dane pozyskiwane z rejestréw administracyjnych zostajg poddane odpowiednim
mechanizmom i procedurom zaréwno informatycznym, jak tez merytorycznym. W ramach
procesu przeksztatcenia danych, standaryzacji i aktualizacji ulegajg zmienne identyfikacyjno-
adresowe oraz klasyfikacyjne. Jednoczesnie, co bardzo istotne, ich wartos¢ merytoryczna nie
zostaje zmodyfikowana.

Kazdorazowo, dane ze wszystkich Zzrodet administracyjnych pozyskiwanych przez statystyke
publiczng zostajg szczegdtowo sprawdzone pod kagtem wystepowania w nich zapiséw
powielonych, niedokfadnych, nieaktualnych, btednych badz nieprawidtowo sformatowanych.
Wszelkie nieprawidtowosci poddane zostajg procesom przeksztatcania sktadajgcym sie

z procedur i ztozonych algorytmow: weryfikujgcych, korygujgcych i uzupetniajgcych dane.
Dziatania te wptywajg bezposrednio na jakos¢ danych zwiekszajgc ich poprawnosé,
doktadnosé i przydatnosé, a takze efektywnos¢ proceséw integracji.

W pierwszym etapie procesu przetwarzania danych administracyjnych nastepuje weryfikacja
zbiordw. Sprawdzane jest czy struktura zbioru i format danych odpowiadajg ustaleniom

15 Operat to wykaz wybranych, wedtug okreslonych cech, oséb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajgcych
osobowosci prawnej oraz oséb fizycznych bedacych podmiotem obserwacji statystycznej wraz z ich identyfikacja
adresowa (Zrédto definicji: ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 955).
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zawartym w umowie dotyczgcej przekazywania danych (weryfikacja struktur pozyskanych
zbioréw pod katem ich zgodnosci z PBSSP).

Kontrola poprawnosci i kompletno$ci oraz standaryzacja danych ma na celu podniesienie
jakosci danych wejsciowych. Otrzymane zbiory sprawdzane sg pod katem wystepowania

w nich zapiséw powielonych (deduplikacja®®), niedoktadnych, nieaktualnych, btednych oraz
nieprawidtowo sformatowanych. Inne zadania podejmowane podczas procesu weryfikacji to
m.in. kontrola kontekstowa (analiza spdjnosci pdl adresowych od poziomu wojewddztwa do
poziomu ulicy wzgledem rejestru TERYT); walidacja — poprawa wartosci nieprawidtowych,
zgodnie z algorytmami, (np. walidacja identyfikatoréw takich jak PESEL, NIP, REGON wymaga
sprawdzenia poprawnosci cyfry kontrolnej i wymaganej dtugosci). Dane administracyjne,
dopiero po obrébce za pomocg wyzej wymienionych proceséw, moga by¢ wykorzystywane
jako bezposrednie zrédto danych do badan, do imputacji, szacowania i uzupetniania danych
w badaniu, do tworzenia i aktualizacji wykazéw lub operatéw do badan, do aktualizacji
zmiennych statystycznych, a takze kontroli jakosci danych zebranych w badaniach w sposéb
standardowy.

W celu kontroli przeprowadzonych proceséw w statystyce publicznej zostat zbudowany
wewnetrzny System Ewidencji Zmiennych. Stuzy on do przechowywania informacji

o zbiorach pozyskanych z rejestrow administracyjnych. Znajdujg sie w nim metadane
opisujgce administracyjne systemy informacyjne w ukfadzie wielowymiarowym. Naliczane sg
statystyki jakosciowe dla kazdej zmiennej pozyskanej z rejestrow administracyjnych.

W systemie tworzone sg raporty oparte na obliczonych statystykach jakosciowych dla
zmiennych i zbioréw danych, dzieki czemu mozliwe jest badanie stopnia poprawy jakosci
uzyskanego podczas procesu przetwarzania danych. System sktada sie z dwdch gtéwnych
elementdw: modutu obliczania danych w srodowisku ich przetwarzania oraz modutu
wyswietlania danych w srodowisku Windows (za pomocg przegladarki).

Opracowany i utrzymywany spdjny model pozwala na szybkie i efektywne wykorzystanie
szerokiego zakresu merytorycznego danych administracyjnych dostepnych cyklicznie oraz
generowanie wynikéw zgodnych z oczekiwaniami odbiorcéw, a wiec: rzetelnych, aktualnych,
o duzej czestotliwosci i na niskim (obecnie niedostepnym dla badan reprezentacyjnych)
poziomie agregacji przestrzennej.

Bazujac na danych wejsciowych z niezaleznych rejestréw administracyjnych, za pomoca
nowoczesnych metod i algorytmdéw dotyczgcych przygotowania, przetwarzania, integracji
oraz weryfikacji danych mozna w efekcie koncowym uzyskaé spdjne i rzetelne informacje
statystyczne. Rozwigzanie to uwzglednia potrzeby uzytkownikéw (odbiorcow) i wpisuje sie
w model nowoczesnej statystyki, w ktérej dane wynikowe powstajg szybko, efektywnie i bez
zbednych opdznien.

16 Deduplikacja - proces usuniecia nadmiarowych danych na poziomie jednostki wystepujgcej w zbiorze.
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Istotne dla uzyskania ciggtosci prac i poréwnywalnosci wynikéw jest, aby te zrédta danych
byty powtarzalne — zaréwno jesli chodzi o cyklicznos¢ ich generowania i przekazywania przez
gestorow danych do organdw statystyki publicznej, jak réwniez pod wzgledem
przekazywanej struktury zbioréw danych i ich jakosci.

3.1.2. Tworzenie operatow

W celu realizacji badan statystycznych konieczne jest stworzenie operatéw do badan.
Odbywa sie to przez integracje wybranych zrédet administracyjnych. Gtdwnym operatem,
ktory jest kluczowym elementem jest operat oséb. Do budowy operatu oséb wykorzystuje
sie m.in. PESEL, Centralny Rejestr Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw (KEP), Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), system
KRUSNAL, Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) w zakresie oséb ubezpieczonych; Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), w zakresie oséb fizycznych —
producentéw rolnych oraz posiadaczy zwierzat gospodarskich: swin, bydta, owiec i kdz.

Stosuje sie rowniez kilka kryteridw eliminacji oséb niespetniajgcych zatozen definicyjnych
populacji. Wytacza sie numery PESEL oséb uznanych za zmarte, zamieszkate lub pobierajgce
Swiadczenia poza Polska oraz wystepujgce tylko w jednym rejestrze.

Nastepnie do populacji oséb dotgczane sg zmienne adresowe, co wigze sie z koniecznoscia
integracji zbioréw, a tym samym z wyborem metody faczenia. Jedng ze stosowanych metod
jest metoda deterministyczna®’. Kluczem taczenia pomiedzy poszczegdlnymi zrédtami
danych jest identyfikator PESEL, ktory ze wzgledu na swg unikalnos¢ umozliwia faczenie
zapisOw z dwéch lub wiecej zrodet poprzez jednoznaczne wskazanie rekordéw dotyczgcych
tych samych jednostek badania.

Oprécz gtdwnego operatu mozliwe jest réwniez tworzenie odrebnych operatéw dla
subpopulacji. Moga by¢ to na przyktad populacje obejmujace obszary: rodzin, aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, jak rdwniez operaty dotyczgce innych podmiotowosci:
mieszkalnictwa czy przedsiebiorstw.

3.1.3. Obliczanie wskaznikéw i danych wynikowych

Zbudowanie operatow statystycznych uwzgledniajgcych rézne podmiotowosci umozliwia
obliczenie wskaznikéw i danych wynikowych. Zakres podmiotowy zdefiniowany jest przez
operaty, natomiast zakres przedmiotowy wigze sie z obszarem badawczym i obejmuje
okreslong tematyke bedacy podstawg do obserwacji zjawisk spotecznych, ekonomicznych

i przestrzennych. Poszczegdlne obszary tematyczne zawieraé mogg informacje o kompletnej,
petnej populacji (np. osoby mieszkajgce w Polsce) lub jedynie waskiej subpopulacji (np.
osoby z niepetnosprawnoscig). Generowane w ten sposéb dane sg wysokiej jakosci, spdjne

i mozliwe do udostepniania na niskich poziomach agregacji terytorialnej. Umozliwia to

17 Metoda deterministyczna integracji danych polega na tgczeniu danych za pomoca unikalnego klucza taczenia,
np. poprzez numer PESEL lub NIP.
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rowniez tworzenie statystyk z wielu obszaréw tematycznych, opisujgcych zréznicowane
zjawiska i opisywanie ich w sposdb wielowymiarowy.

Wyniki niektérych realizowanych w statystyce publicznej prac wykorzystujgcych rejestry
administracyjne udostepniane sg jako statystyki eksperymentalne, dostepne na stronie
internetowej GUS (Gtéwny Urzad Statystyczny / Statystyki eksperymentalne).

3.2. Dobre praktyki w zakresie pozyskiwania i wykorzystywania
danych administracyjnych przez statystyke publiczng

Statystyka publiczna ma zapisang w ustawie role gtéwnego koordynatora wszystkich
systemow informacyjnych, natomiast gestorzy systemdéw rdznie postrzegaja tg role. Dobre
praktyki w zakresie pozyskiwania i wykorzystywania danych administracyjnych przez
statystyke publiczng obejmujg przede wszystkim statg wspotprace z gestorem danych. Taka
bezposrednia wspotpraca pozwala na szybkie reagowanie na zmiany w zakresie
przekazywanych informacji oraz na zmiany oséb odpowiedzialnych za zbiér, ale tez zapewnia
wsparcie dla statystyki w analizie jakosci przekazanych zbioréw.

Niezbedne sg bardzo szczegdétowe robocze ustalenia z gestorem co do zakresu nowych
zrédet danych i uzgodnienia merytoryczne, w tym doktadne rozpoznanie zawartosci
podmiotowej i przedmiotowej otrzymanych zbioréw. Mimo to, w pierwszym etapie
pozyskiwania nowego zrédta danych moze sie zdarzyé, ze pierwotnie wprowadzone zapisy

w PBSSP beda wymagac zmian po przekazaniu pierwszych zbioréw. Ponadto zmiany mogg
wynikac z tego, ze zakres danych u gestora réwniez ewoluuje (zwtfaszcza w przypadku
nowych zrédet). Ustalenie termindéw przekazywania danych musi uwzglednia¢ z jednej strony
potrzeby statystyki (informacje wynikowe powinny by¢ publikowane mozliwie szybko), ale
tez fakt, ze wczesniejsze otrzymywanie danych od gestoréw moze powodowaé, ze zbiory sg
niekompletne lub gorszej jakosci.

Istotne jest takze zapewnienie bezpieczenstwa przekazywanych danych, w tym w momencie
ich transferu pomiedzy instytucjami. Z tego wzgledu, zwtaszcza w przypadku duzych zbiorow
danych, kluczowa jest wspétpraca z informatykami po obu stronach. Przy przetwarzaniu
danych pozyskanych ze Zzrédet administracyjnych niezbedne jest uwzglednienie

w harmonogramach prac czasu potrzebnego na odpowiednie opracowanie otrzymanych
danych, aby byty gotowe do wykorzystania w badaniach statystycznych, co jest pracochtonne
zwtaszcza przy zbiorach przekazywanych po raz pierwszy.

Na zakonczenie procesu wykorzystania danych administracyjnych kluczowa jest odpowiednia
komunikacja w przypadku regularnego publikowania wynikéw badan uzyskanych

z przetwarzania zrédet administracyjnych. Istotne jest aby caty proces byt maksymalnie
transparentny dla uzytkownikdw danych.
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4. Formalne i prawne aspekty wykorzystania danych
administracyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
potencjatu Programu Otwartych Danych

4.1. Otwieranie danych publicznych w Polsce

W ostatnich latach swoje zaangazowanie na polu otwierania danych zintensyfikowaty rézne
podmioty, w tym organizacje miedzynarodowe, mobilizujgc instytucje publiczne do
udostepniania gromadzonych zbioréw. W raportach tych organizacji zawarto m.in. ocene
poziomu otwarcia danych generowanych przez polskg administracje publiczng oraz zalecenia
na temat koniecznosci przygotowania kompleksowego dokumentu na rzecz otwierania
danych w Polsce.

Na forum krajowym, w coraz szerszym zakresie, podejmowane sg dziatania dotyczace
otwierania danych publicznych. Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej wskazata gtéwne kierunki, ktére zoperacjonalizowane zostaty w kolejnych aktach
prawnych i dokumentach programowych. Zgodnie z t3 ustawa kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng, a dostep do niej, z wyjgtkami okreslonymi

w ustawie, przystuguje kazdemu uzytkownikowi. Udostepnianie informacji publicznej (w tym
dokumentéw urzedowych) nastepuje w réznych trybach przewidzianych w ustawie, w tym
m.in. w Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej (CRIP) utworzonym na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie zasobu
informacyjnego przeznaczonego do udostepniania w Centralnym Repozytorium Informacji
Publicznej'®. W 2016 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate ustanawiajgcg Program otwierania
danych publicznych (PODP), ktéry stanowi m.in. wsparcie dla realizacji przepisow ustawy

z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego.

PODP, koordynowany przez Ministra Cyfryzacji, kierowany jest do organdw administracji
rzgdowej oraz jednostek administracyjnych im podlegtych lub przez nie nadzorowanych.
Szczegbtowo reguluje on kwestie rozwoju prac zmierzajgcych do poprawy jakosci zbieranych
i udostepnianych danych publicznych (niezaleznie od miejsca ich przechowywania). Zgodnie
z zapisami tego programu dane publiczne sg rozumiane jako liczby i pojedyncze wydarzenia
lub obiekty na mozliwie najnizszym poziomie agregacji, ktére nie zostaty poddane przez
administracje publiczng przetworzeniu do postaci raportédw, wykreséw itp. oraz nie zostat im
nadany kontekst lub interpretacja.

W celu spetnienia wymogow ww. programu, dane publiczne powinny by¢ publikowane
zgodnie z nastepujgcymi zasadami:

18 Niniejsze rozporzadzenie utracito moc z dniem 17 czerwca 2017 r. na podstawie art. 39 ustawy z dnia 25 lutego
2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 352) i zostato zastgpione
Rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie zasobu informacyjnego
przeznaczonego do udostepniania w centralnym repozytorium informacji publicznej (Dz.U. 2018 poz. 1790).
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a) dostepnosci — mozliwe do pobrania przez kazdego bez zadnych ograniczen i do
dowolnych celéw,

b) upublicznienia w wersji Zrodtowej — o maksymalnej szczegétowosci, w oryginalnej i nie
zmienionej postaci,

c) kompletnosci — udostepnione w catosci,
d) aktualnos$ci — w mozliwie najnowszej wersji i najkrotszym terminie po ich wytworzeniu,

e) przetwarzania maszynowego —w formatach i postaci mozliwej do odczytu
komputerowego,

f) upublicznienia w sposdb niedyskryminujacy — dostepne bez potrzeby rejestracji,
weryfikacji tozsamosci lub podpisywania uméw,

g) braku ograniczen prawnych — mozliwe do wykorzystywania do dowolnych celéw, bez
koniecznosci ubiegania sie o jakgkolwiek zgode (nie mogg by¢ to dane objete prawami
autorskimi, patentami, znakami towarowymi, tajemnicami),

h) niezastrzegalnosci - w formacie mozliwym do powszechnego stosowania, bez kontroli i
ograniczen (licencyjnych) kreowanych przez okreslone podmioty.

Dla zintensyfikowania dziatah w obszarze otwartosci danych, Rada Ministréw przyjeta
Program Otwierania Danych na lata 2021-2027, krajowa strategie obejmujaca kluczowe
zagadnienia dotyczgce udostepniania i zarzgdzania danymi®®.

Dane statystyczne stanowig szczegdlny typ danych publicznych. W przypadku danych
pochodzacych z systemu statystyki publicznej, pierwszorzedne znaczenie ma kwestia
tajemnicy statystycznej wynikajgcej z ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459). Z tego tez wzgledu niektdre sposréd wyzej
wymienionych zasad nie majg zastosowania do danych statystycznych.

Z otwartych danych mozna korzystaé¢ w dwojaki sposéb. Po pierwsze z gotowych narzedzi
przygotowanych przez podmioty publiczne dostepnych najczesciej na portalach
publikujgcych otwarte dane np. portal dane.gov.pl (danepubliczne.gov.pl).

Organy administracji rzgdowej oraz jednostki administracyjne im podlegte sg zobowigzane
do publikowania tam generowanych przez siebie danych publicznych. Na portalu tym znalezé
mozna réwniez zasoby udostepniane przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
odnosniki do systemow lub aplikacji zawierajgcych dane o charakterze publicznym lub
aplikacji wykorzystujgcych te dane. Drugim sposobem pozyskiwania danych z publicznych
zbiordw jest wykorzystanie np. interfejséw programistycznych aplikacji (API).

197 wrze$nia 2021 r. opublikowano Ustawe o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego. Zastgpita ona Ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego. Nowa regulacja uwzglednia zmiany wynikajgce z Dyrektywy 2019/1024/UE z dnia 20
czerwca 2019 ws. otwartych danych i ponownego wykorzystania ISP.
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Otwieranie danych niesie ze sobg wiele korzysci, takich jak:

= usprawnienie wymiany wiedzy i informacji pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami
poprzez nowe drogi dostepu do danych;

=  wzrost ponownego wykorzystania zasobéw informacji publicznych zaréwno przez inne
podmioty publiczne, jak i przez sektor prywatny;

= podniesienie poziomu innowacyjnosci poprzez tworzenie przez kreatywnych odbiorcow
zasobow danych (przedsiebiorcy, start-upy) nowych produktéw i ustug dla obywateli;

=  poprawa wizerunku instytucji publicznych, wzrost zaufania spotecznego oraz wspieranie
budowy spotfeczenstwa obywatelskiego.
Zatozeniem PODP jest poprawa jakosci i dostepnosci tych danych, a kluczowe w tym zakresie
jest zobowigzanie do wspodtpracy wszystkich instytucji administracji centralnej. Takim
miejscem gdzie naturalnie mogtyby przenikac sie Sciezki danych publicznych jest GUS. To
instytucja predystynowana do zajmowania sie problematykg danych, pozyskiwania z nich
wiedzy, tak by w sposéb uswiadomiony ksztattowac rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.
Statystyka powinna nies¢ odpowiedzialnos¢ za budowe infrastruktury informacyjnej panstwa
i by¢ koordynatorem tworzenia, zarzadzania i rozbudowy ekosystemu danych. Istotnym jest
posiadanie wiedzy, w jaki sposdb projektowane sg poszczegdlne systemy. Pozwala to na
zabezpieczenie przed niepotrzebnym réwnolegtym generowaniem innych systeméw oraz
przed posiadaniem zduplikowanych informacji. Ustawa o statystyce publicznej zobowigzuje
wszystkie publiczne organy administracyjne do przekazywania takich danych. Jednoczesnie
kazdy organ administracji publicznej ma swoje akty legislacyjne, co wigze sie z utrudnionym
dostepem do tego rodzaju zasobdw dla statystyki. Z czasem jednak, wraz ze wzrostem
zrozumienia dla otwierania danych oraz z intensyfikacjg wspétpracy pomiedzy jednostkami
administracji publicznej, coraz fatwej bedzie statystyce publicznej uzyskiwaé dostep do
danych administracyjnych.

4.2. Otwarte dane - definicja

Definicja ,,otwartosci” powinna by¢ bezposrednio odnoszona do wiedzy, wspierania
wspotpracy, w ktorg kazdy moze byé zaangazowany i w ramach ktérej wartoscig nadrzedng
jest interoperacyjnos¢ (Open Knowledge Foundation, 2022). Za dane otwarte uznaje sie dane
aktualne, stale dostepne dla kazdego, mozliwe do ponownego wykorzystania (w tym takze
komercyjnego), dostepne bez barier (ograniczen prawnych lub technicznych), udostepniane
w sposéb umozliwiajacy ich automatyczne przetwarzanie (odczyt komputerowy), zapisane

w odpowiednim formacie wraz z metadanymi, w jak najmniej przetworzonej formie.

Poziom otwartosci danych jest zwykle okreslany za pomocg skali opracowanej przez Sir
Timothy’ego Bernersa-Lee (5 Star Data, 2022), ktéra odnosi sie do sposobdéw i formatow,
w jakich dane te sg udostepniane. Poziom zaawansowania oznaczany jest za pomocg
gwiazdek (od 0 — brak otwartosci do 5 — najwyzszy poziom), zgodnie z ponizszym
zestawieniem:
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¥ % ¥ % - dane w formatach uniemozliwiajgcych przeszukiwanie (np. skan strony w pliku
PDF);

% ¥ ¥ ¥ % - dane udostepnione bez okreslonej struktury (np. DOC, PDF mozliwy do
przeszukiwania);

% % Y ¥ % - dane ustrukturyzowane, ale zamkniety format (np. XLS);
% % % ¥ % - uzyty zostat otwarty format (np. CSV, XML);

% % % % ¥ - dane posiadajg ujednolicone identyfikatory zasobéw (URI), do ktérych mozna
linkowag;

% % % % % - dane tworzg powigzania do innych danych — (LOD).

Analizujgc dostepne technologie oraz potrzeby uzytkownikéw korzystajgcych z duzych
zbioréw danych, za najbardziej pozgdane rozwigzanie uwaza sie obecnie udostepnianie
danych dzieki API — Programistycznym Interfejsom Aplikacji, ktére umozliwiajg automatyczng
komunikacje systeméw dzieki ,,potagczeniom” zdefiniowanym na poziomie kodéw zrédtowych
aplikacji informatycznych.

W statystyce wigze sie to z tym, ze zestawienia danych winny by¢ generowane bezposrednio
z systemoéw ich przetwarzania, ich publikacja odbywaé sie powinna w systemach
udostepniania danych, najlepiej z API, a wybrane tablice publikacyjne winny zostaé
przetworzone do formatu CSV (lub innych otwartych formatdéw pliku, ktérego struktura
umozliwia automatyczne, "maszynowe" przetwarzanie danych). Dodatkowo metadane
powinny by¢ ustandaryzowane, a dane udostepniane na mozliwie najnizszym stopniu
agregacji w petnych przekrojach i petnych dostepnych szeregach czasowych. Ponadto dane
oraz metadane powinny by¢ dostepne w jezyku angielskim.

Z budowsg interfejséw programistycznych do aplikacji informatycznych zwigzane jest
zapewnianie interoperacyjnosci pomiedzy systemami/rejestrami. W praktyce oznacza to, ze
dane mogg by¢ tatwo poddawane ponownemu wykorzystaniu np. w innych rejestrach,
umozliwiajgc spdjne wspodtdziatanie réznych systemdéw (Gonzales Morales, Orrell, 2018).
Takie podejscie pozwala takze na usprawnienie przebiegu proceséw oraz racjonalizacje
kosztéw funkcjonowania instytucji publicznych.

4.3. Dziatania zwiekszajgce poziom otwartosci danych w statystyce
publicznej

Instytucje publiczne odpowiadajg za generowanie i gromadzenie ogromnych zbiorow
danych. Dzieki rozwojowi w zakresie telekomunikacji mozliwe jest zapewnienie dostepu do
tych danych, a takze ich dalsze wykorzystywanie, ktére sprzyja postepowi gospodarczemu
poprzez tworzenie nowych dobr i ustug. Inicjatywa otwierania danych dotyczy udostepniania
ich w sposéb umozliwiajacy jak najbardziej efektywne wykorzystanie przez uzytkownikow.
Zmienia sie wiec tradycyjne podejscie do podstawowej dziatalnosci krajowych urzedéw
statystycznych. W dzisiejszych czasach, erze szybkiego wzrostu zasobdw informacji i danych,
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najwazniejszym zadaniem jest pozyskiwanie kluczowych informacji, ich przetwarzanie

i udostepnianie w sposdb otwarty i przystepy dla odbiorcédw danych statystycznych.
Realizujgc swojg misje GUS jest aktywnym uczestnikiem krajowe] i miedzynarodowej
spotecznosci dziatajacej na rzecz otwartosci danych. Jako priorytet uznawane jest
wykorzystywanie technologii informacyjnych wspierajgcych dostep do danych przez
uzytkownikéw zewnetrznych oraz inicjatywy na rzecz wspoétdziatania systemow i
gromadzonych w nich danych, zarzadzanych przez instytucje publiczne.

W 2019 r. Prezes GUS przyjat strategiczny manifest ,,5 O” na rzecz otwartosci i
transparentnosci w statystyce publicznej?®. Manifest ,,5 O” to: open data (otwarte

dane), open access (otwarty dostep), open algorithms (otwarte algorytmy), open

source (otwarte oprogramowanie), open knowledge (otwarty dostep do zasobdéw nauki)
czyli zasady jakimi majg kierowa¢ sie stuzby statystyki publicznej w opracowywaniu
informacji statystycznych.

Podejmowane dziatania realizowane na rzecz otwierania danych znajdujg odzwierciedlenie
w utrzymujgcej sie wysokiej pozycji GUS w przegladach Open Data Inventory (ODIN)
organizowanych przez organizacje Open Data Watch (ODW). Wedtug najnowszego rankingu
ODIN, oceniajgcego stopien dostepnosci i otwartosci danych prezentowanych przez krajowe
urzedy statystyczne, GUS awansowat na 2 pozycje wsrdd 187 krajowych urzedéw
statystycznych na swiecie. Wskaznik ogétem wynidst 85 pkt i byt gorszy jedynie od wyniku
uzyskanego przez Singapur.

Majgc na uwadze potencjat i korzysci wynikajgce z otwierania danych publicznych, GUS
podjat szereg inicjatyw na rzecz udostepniania danych statystycznych zgodnie z zasadami
otwartosci i obowigzujgcymi standardami, w tym doskonalenie dostepnosci informac;ji
publikowanych w otwartych formatach oraz zwiekszanie liczby systeméw/produktow
udostepniajgcych dane poprzez API.

W latach 2018-2020 GUS wtgczyt sie w realizacje projektu ,,Otwarte dane — dostep, standard,
edukacja”. Liderem tego projektu, wspoétfinansowanego ze $rodkéw POPC, jest Ministerstwo
Cyfryzacji, a celem zadania byto tworzenie rozwigzan systemowych na rzecz zwiekszenia
otwartosci danych publicznych. Gtéwnymi produktami projektu sg: budowa API do Banku
Danych Lokalnych oraz poszerzenie mozliwosci wykorzystania danych udostepnianych za
pomocg API. Oficjalna premiera APl do BDL miata miejsce 4 grudnia 2018 r. W ramach tych
dziatan zbudowany zostat rowniez pakiet w jezyku programowania R umozliwiajacy
wykorzystanie funkcjonalnosci programu R do analiz danych udostepnianych przez API BDL.

W celu utatwienia dostepu do systemow GUS udostepniajgcych dane poprzez API, zostata
utworzona specjalna witryna: https://api.stat.gov.pl. Uzytkownicy majg dostep poprzez API

do rejestréw: REGON oraz TERYT oraz do BDL. Obserwuje sie wysokie zainteresowanie
gromadzonymi na ww. witrynie informacjami oraz danymi udostepnianymi za pomoca

20 Manifest zostat ogtoszony przez Prezesa GUS w 2019 r. na Konferencji Metodologii Badan Statystycznych
MET2019.
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interfejsdw programistycznych. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do korica grudnia 2021 z API
udostepnionych rejestréw i BDL skorzystato:
e REGON - ok. 5,1 mld zapytan (8055 zarejestrowanych uzytkownikéw, liczba zapytan
w poszczegdlnych dniach tygodnia ksztattowata sie w granicach od 5-11 min);
e TERYT - ok. 54,5 mIn zapytan (847 zarejestrowanych uzytkownikéw; liczba zapytan
w poszczegolnych dniach tygodnia ksztattowata sie w granicach od 6 do 477 tys.).
e w przypadku APl do BDL — ok. 80 mIn zapytan (3699 zarejestrowanych
uzytkownikdw, liczba zapytan w poszczegdlnych dniach tygodnia ksztattowata sie
w granicach od 600 tys. do 9 min).

Zgodnie z zatozeniami, wszystkie produkty/systemy GUS o charakterze bazodanowym bedg
docelowo udostepniaty informacje poprzez API. Ten cel rozwija kolejny projekt realizowany
obecnie przez GUS pn. ,,Otwarte dane plus”. Gtéwnym zadaniem jest budowa interfejsu
programistycznego APl do zmodernizowanych Dziedzinowych Baz Wiedzy. API DBW
wzbogaca dotychczasowy katalog produktéw wyposazonych w ten interfejs (API REGON, API
TERYT, API BDL, API SDG, API STRATEG). API DBW zostato udostepnione w marcu 2022 r.

4.4. Wyzwania zwigzane z otwieraniem danych publicznych dla
potrzeb polityk publicznych (monitorowania i ewaluacji)

Rozwdj idei otwierania danych idzie w kierunku zwiekszania ich ilosci, w tym ilosci danych
wartosciowych. Zwiekszanie zasobéw ma by¢ realizowane poprzez: poprawe
interoperacyjnosci i jakosci danych (czyli zwiekszanie danych dostepnych przez API); wzrost
wykorzystywania i wymiany otwartych danych miedzy instytucjami oraz ponownego
wykorzystywania zasobow danych naukowych. W catym procesie istotne jest rowniez
wzmochienie wspoéftpracy z krajowymi i zagranicznymi interesariuszami danych, zwiekszanie
Swiadomosci spoteczenstwa na temat potencjatu otwartych danych oraz poprawa
umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej w zakresie otwierania i zarzgdzania
danymi.

Umiejetne wykorzystanie danych z systemdw administracyjnych jest warunkiem
optymalizacji polityk publicznych. Jak zostato pokazane, zasoby zgromadzone w rejestrach
publicznych sg bardzo bogate, jednak w niewielkim stopniu wykorzystuje sie je jako wsparcie
polityk opartych na dowodach. Pewnym rozwigzaniem bytoby stworzenie systemu

w zakresie wykorzystania zasobdow informacyjnych panistwa jako wsparcia dla monitoringu

i ewaluacji polityk publicznych lub ogélnie badan naukowych.

W celu efektywnego wykorzystania informacji pochodzgcych z rejestrow administracyjnych
najwazniejsze jest doprowadzenie do integracji zasobdw. Kluczowg kwestig w tym obszarze
jest przygotowanie procedur prawnych i organizacyjnych umozliwiajgcych podjecie takiego
dziatania. Jest to kierunek niezbedny do dalszego otwierania danych z systeméw
administracyjnych.
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Jako narzedzie umozliwiajace integracje danych i usprawnienie analizy zjawisk spoteczno-
ekonomicznych moze by¢ wykorzystany Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego
Kraju (TERYT). Identyfikatory systemu TERYT stanowig standard identyfikacji terytorialnej dla
organéw prowadzacych rejestry urzedowe i systemy informacyjne administracji publiczne;j.
Dzieki ich zastosowaniu mozliwa jest integracja danych gromadzonych w réznych systemach
oraz prowadzenie analizy zjawisk spoteczno-ekonomicznych w réznych przekrojach.

Kluczowa kwestig w wykorzystywaniu do analiz informacji pochodzacych z rejestréw
publicznych jest bezpieczeristwo danych i ochrona prywatnosci oséb objetych rejestrem.
Zasoby te byty dotychczas udostepniane jedynie w postaci prostych informacji zbiorczych
w ramach statystyki publicznej. Udostepniane dane majg charakter zagregowany, co nie
pozwala na prowadzenie analiz na poziomie indywidualnym, a jedynie na zbiorowosciach.
Ponadto prezentowane wyniki pochodzg z pojedynczych zrédet bez mozliwosci tagczenia
informacji z réznych rejestréow publicznych.

Niektdre z gromadzonych danych badawczych to dane wrazliwe lub chronione prawem
autorskim. Przepisy dotyczace ochrony danych oraz ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych (RODO) wymuszajg otrzymanie od uczestnikéw badania zgody na gromadzenie

i przyszte ponowne wykorzystanie danych przez innych badaczy. Uczestnicy muszg by¢
poinformowani, w jaki sposéb dane badawcze bedg przechowywane i wykorzystywane
w perspektywie dfugoterminowej oraz w jaki sposdb zostanie zachowana poufno$é. Dane
wrazliwe i poufne mozna zabezpieczy¢, regulujgc lub ograniczajgc do nich dostep i ich
wykorzystanie. Kontrola dostepu powinna zawsze by¢ proporcjonalna do rodzaju danych
i poziomu poufnosci.

Otwieranie danych statystycznych przynosi wymierne korzysci zaréwno uzytkownikom
informacji, jak i instytucjom udostepniajgcym dane. Wdrozenie zasad i rozwigzan
sprzyjajacych otwartosci danych statystycznych motywuje do poszukiwania i sukcesywnego
wdrazania najlepszych rozwigzan w tym zakresie. Zwiekszanie poziomu otwartosci danych

i rozwdj interoperacyjnosci systemodw informatycznych w ramach systemu statystyki
publicznej oraz budowa API stuzy usprawnianiu sposobu wykorzystywania danych
statystycznych, jak rowniez doskonaleniu efektywnosci przebiegu procesu produkgji
statystycznej. Dalsze prace dotyczgce wsparcia na rzecz rozwoju i ewaluacji polityk
publicznych mogtyby by¢ kierowane na dziatania z zakresu utworzenia API dla kazdego
systemu administracyjnego w zakresie danych jawnych.

Identyfikuje sie tez liczne wyzwania zwigzane z dalszym otwieraniem danych. Do tych
podstawowych zaliczyé mozna m.in.: duze zapotrzebowanie na wglad do zasobdéw danych,
rosngce ekosystemy danych oraz liczba osdb zainteresowana tymi zbiorami, ztozonos¢
struktur, nowe zrédfa danych a przestarzate tryby dostepu, brak umiejetnosci i kompetencji
do korzystania z tych zasobow.

Rozwdj otwartych danych jest nieunikniony i niezbedny. Wykorzystanie jego petnych
mozliwosci powstrzymywane jest przez pewne cechy otoczenia, na ktére poszczegdlne
instytucje dziatajgce na rzecz otwierania danych majg ograniczony wptyw, takie jak:
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1. lzolacja systeméw i brak jednorodnych standardéw — dane zbierane przez jedng
instytucje, oprdcz stosowania przez nig wtasnych standardéw, systemow i rozwigzan
informatycznych, nie wychodzg poza tg instytucje, a zakresy zbieranych danych czesto
sie powtarzajg;

2. Niedostateczna polityka informacyjna w zakresie otwartych danych oraz niska
Swiadomosc¢ uzytecznosci otwartych danych, bez ktérych wykorzystywania
podejmowanie decyzji i tworzenie polityk publicznych przez samorzady i rzad nie bedzie
odzwierciedla¢ petni mozliwosci decyzyjnych;

3. Ograniczenia prawne zwigzane z famaniem prywatnosci czy bezpieczenstwa (RODO) —
zgodnie z ideg otwartych danych wszystkie dane, ktére nie naruszajg ochrony danych
osobowych i tajemnicy handlowej mogg by¢ udostepniane, cho¢ wymaga to spetnienia
okreslonych warunkéw prawnych, finansowych, organizacyjnych, technicznych i
kulturowych (Belkindas, Swanson, 2014, s. 109; Zuiderwijk, Janssen, Davis, 2014, s. 22).

4. Polityka — zasadnicza czes¢ sposréd danych statystycznych pozyskiwanych przez
jednostki stuzb statystyki publicznej w ramach PBSSP stanowi dane o wysokiej wartosci,
bedgce informacjami sektora publicznego, ktérych ponowne wykorzystywanie wigze sie
z istotnymi korzysciami dla spoteczenstwa, sSrodowiska i gospodarki.

Trwajacy od kilku lat proces otwierania danych publicznych dopiero zaczyna sie
krystalizowa¢. Réwnolegle na poziomie miedzynarodowym pracuje sie obecnie nad
otwarciem czesci zasobow, ktérych witascicielami sg podmioty prywatne. Role statystyki
publicznej rozbudowuje sie w kierunku instytucji — opiekuna tadu informacyjnego, czyli nie
tylko jednostki odpowiedzialnej za zbieranie danych i produkcje na ich podstawie pewnych
wskaznikéw, ale tez troszczacej sie o jakos¢ i bezpieczenstwo catego ekosystemu danych.

Ze wzgledu na szczegdlng role statystyki publicznej w systemie informacyjnym panistwa, jak
rowniez dotychczasowe doswiadczenia i skuteczne modele wspétpracy GUS oraz instytucji
realizujgcych zadania np. zwigzane z oceng efektywnosci wsparcia przedsiebiorstw,
statystyka publiczna powinna petni¢ kluczowg role w tym procesie. Zlokalizowanie w jednym
miejscu danych pochodzacych z réznych rejestrow i systemow stanowitoby kamien milowy
w obszarze monitorowania oraz ewaluacji polityk i interwencji publicznych.
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5. Wykaz stosowanych skrotéow

APl — Application Programming Interface (interfejs programowania aplikacji)
ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
BDL — Bank Danych Lokalnych

CIT — podatek dochodowy od 0séb prawnych

CRIP — Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej
DBW — Dziedzinowe Bazy Wiedzy

DZD — Dziedzinowe Zbiory Danych

EKPS — Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych

KEP — Krajowej Ewidencji Podatnikow

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

LOD — Linked Open Data (potaczone otwarte dane)

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

ODIN — Open Data Inventory

ODW — Open Data Watch

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

PBSSP — Program Badan Statystycznych Statystyki Publicznej
POPC — Program Operacyjny Polska Cyfrowa

POS — Plan Opracowan Statystycznych

Pl — Portal Informacyjny

POPC — Program Operacyjny Polska Cyfrowa

PODP — Program Otwierania Danych Publicznych

REGON — Rejestr Gospodarki Narodowe

RODO — Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, inaczej rozporzgdzenie o ochronie
danych osobowych

RSI — Repozytorium Standardéw Informacyjnych

SEZ — System Ewidencji Zmiennych

SOS — System Operatow Statystycznych

SPRA — System Przetwarzania Rejestrow Administracyjnych
TERYT — Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju

URI— Uniform Resource Identifier (ujednolicony identyfikator zasobdéw)
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