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Wstep: Al, centra danych i rosngce koszty cyfryzacji

W obecnej edycji Monitoringu Cyfryzacji przedstawiamy podsumowanie informacji
dotyczacych rozwoju centréw danych oraz ich przetozenie na realia funkcjonowania
przedsiebiorcoéw. Nastepnie podsumowujemy dziatania podejmowane przez Unie Europejska
w celu przygotowania odpowiedzi dla nadchodzgcych wyzwan. Przedstawiamy réwniez
podsumowanie najwazniejszych dla tej tematyki aktéw prawnych i strategii, zaréwno na
poziomie Polski, jak i Unii Europejskiej.

Btyskawiczny rozwdj sztucznej inteligencji' oraz jej rola w rozwoju gospodarczym przektadajg
sie rowniez na szybki wzrost zapotrzebowania na infrastrukture i moce obliczeniowe, a co za
tym idzie na koszty i dostepnosc¢ energii, zasobow wodnych i komponentéw. Najnowsze
analizy zaktadajg Swiatowy wzrost naktadéw na centra danych z 800 mid do 1,8 bln USD do
2050 roku, przy czym dostep do energii elektrycznej ma by¢ decydujgcy dla ich lokalizacji
oraz powigzanych inwestycji?. Jednocze$nie, wedtug prognoz IEA, globalne zuzycie energii
elektrycznej przez centra danych moze wzrosng¢ ponad dwukrotnie w ciggu 5 lat (z okoto
415 TWh w 2024 r. do okoto 945 TWh w 2030 r3. Do 2030 roku centra danych bedg
odpowiadaty za ok. 20% wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng w gospodarkach
rozwinietych*.

Biorgc pod uwage skale i tempo rozwoju, ograniczona dostepnos¢ zasobéw moze przektadac
sie tez na wiekszy koszt wykorzystania Al dla przedsiebiorcéw. Poniewaz centra danych maja
tendencje do koncentracji przestrzennej, stwarzajg istotng presje na lokalne sieci
elektroenergetyczne®. Trudnosci moga wystgpi¢ zwtaszcza w okresie szczytowego
zapotrzebowania na energie (listopad-luty) jak réwniez w okresie rosngcej presji na zasoby
wodne (zwfaszcza latem) i zaleze¢ od wydajnosci lokalnej infrastruktury.

Dlatego, choc petne koszty obstugi sztucznej inteligencji obecnie nadal pozostajg na drugim
planie®, to wraz z jej rosngcym wykorzystaniem mogg stanowic realne obcigzenie dla

! Wedtug szacunkéw badaczy Google Deepmind, mozliwosci obliczeniowe modeli Al rozwijajg sie w tempie 10x
rocznie; zaawansowane modele coraz tatwiej obchodzg tez obecne systemy bezpieczenstwa. Ostatnie
incydenty, w ktorych najnowsze modele Al coraz regularniej wytamujg sie ze srodowisk testowych sktonity
wiodace amerykanskie firmy technologiczne do rozméw (w Biatym Domu) w celu uzgodnienia zasad nadzoru
nad dalszym rozwojem sztucznej inteligencji.

2 PwC, 2026 https://www.pwc.com/gx/en/1/services/consulting/technology/data-centre-outlook.html

3 Warto odnotowaé, ze bedzie to poziom poréwnywalny do zuzycia energii w Japonii. Jednoczeénie, jako sektor
gospodarki, globalne zuzycie energii przez centra danych osiggnie poziom poréwnywalny do zuzycia w
Swiatowej produkcji aluminium (okoto 1000 TWh) oraz produkgji stali (okoto 1300 TWh):
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8972653/

4 International Energy Association (IEA), Energy and Al, 2025

5 Przyktadowo, w Irlandii centra danych zuzywajg okoto 20% dostaw energii elektrycznej. Energy and Al, 2025

6 Przyktadowo, najnowszy raport EY (https://www.ey.com/pl pl/newsroom/2026/08/badanie-ey-ponad-8-na-
10-liderow-firm-obawia-sie-kosztow-korzystania-z-ai) wykazuje, ze 82% przebadanych firm w USA obawia sie
rosngcych wydatkéw, jednak omawiane jest wytgcznie wykorzystanie tokendw Al, bez uwzglednienia



https://storage.googleapis.com/deepmind-media/DeepMind.com/Blog/securing-the-future-of-ai-agents/gdm-ai-control-roadmap.pdf
https://www.gov.pl/web/instytut-lacznosci/zbuntowani-agenci-ai-wnioski-dla-technologicznego-biznesu-i-dla-administracji-panstwowej
https://www.euractiv.com/news/anthropics-models-gained-unauthorized-real-world-access/
https://cyfrowa.rp.pl/ai/art45213241-w-usa-juz-nie-ma-sztucznej-inteligencji-donald-trump-oficjalnie-zmienil-jej-nazwe
https://www.pwc.com/gx/en/1/services/consulting/technology/data-centre-outlook.html
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8972653/
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://www.ey.com/pl_pl/newsroom/2026/08/badanie-ey-ponad-8-na-10-liderow-firm-obawia-sie-kosztow-korzystania-z-ai
https://www.ey.com/pl_pl/newsroom/2026/08/badanie-ey-ponad-8-na-10-liderow-firm-obawia-sie-kosztow-korzystania-z-ai

przedsiebiorcow — takze w Polsce. Lokalizacja oraz koszty rozbudowy i obstugi powigzanej
infrastruktury mogga okaza¢ sie kluczowe, nawet biorgc pod uwage stopniowo malejgce ceny
tokendw dla bardziej zaawansowanych modeli Al’.

Opracz skali planowanych inwestycji (przyktadowo, najwieksze firmy technologiczne w USA
budujg wiasne elektrownie majgce sprostaé prognozowanemu zapotrzebowaniu®?)
wyzwaniem mogg okazac sie rowniez rosngce koszty komponentéw — wafli krzemowych,
procesorow i uktadéw pamiecit® — oraz potrzeba ich cyklicznego zastepowania sprzetem
nowszej generacji (typowo 3-5 razy w ciggu 20-letniego cyklu zycia danego centrum
danych)!’. Jednoczesnie rozbudowa mocy obliczeniowych oznaczaé bedzie narastajgcy
wolumen odpadéw elektronicznych oraz trudnosci z ich recyklingiem?2. Wedtug ostatnich
danych, jedynie 22,3% z 62 min ton $wiatowych e-odpaddw zostato formalnie zebrane

i poddane recyklingowi, z czego niemal 1/3 byta zagospodarowana przez sektor nieformalny
w krajach o niskich i nizszych $rednich dochodach?3.

Rozwdj centrow danych i zapotrzebowanie na energie

Cele przedstawione przez Komisje Europejskg w projekcie rozporzgdzenia Cloud and Al
Development Act (CADA), zaktadajg potrojenie mocy obliczeniowych europejskich centrow
danych do 2030 r. oraz osiggniecie poziomu odpowiadajgcego europejskiemu
zapotrzebowaniu do 2035 r. Powigzane z tym prognozy zuzycia energii przez centra danych
przewidujg wzrost z 12,4 GW w 2025 r. do co najmniej 31 GW w 2035 r. (najnizszy zaktadany
scenariusz), co przetozy sie na wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng z obecnych
ok. 100 TWh do co najmniej 314 TWh rocznie. Skale planowanej zmiany moze zobrazowac

czynnikdw mogacych zmieniac ich cene. Jednoczes$nie najwieksi gracze (tzw. Big Tech) budujg wtasne
elektrownie, starajac sie sprostac¢ przysztemu zapotrzebowaniu na moce obliczeniowe.

7 Na problem zwraca uwage m.in. raport IEA, odnotowujac, ze cho¢ energia przypadajgca na pojedyncze
zadanie Al spada, to rosnie catkowite jej zuzycie w zwigzku z ogélnym wzrostem wykorzystania Al.

8 https://www.weforum.org/stories/energy-transition/localized-approaches-vital-for-energy-transition-
momentum-and-more-top-energy-stories/; https://www.wsj.com/business/energy-oil/ai-data-centers-
desperate-for-electricity-are-building-their-own-power-plants-291f5c81

9 Cze$é analiz wskazuje, ze rosnace koszty inwestycji w rozwdj infrastruktury moga znalezé odbicie na rynku
pracy — przynajmniej czes¢ zwolnienn w USA miata na celu uwolnienie kapitatu potrzebnego do budowy centréow
danych i elektrowni majacych sprostaé ich zapotrzebowaniu.

10 htps://www.scmp.com/tech/tech-trends/article/3358907/chip-supply-chain-braces-more-price-hikes-
upstream-parts-create-new-bottlenecks; https://www.jpmorgan.com/insights/global-research/artificial-
intelligence/dram-memory-shortage-from-ai

11 pwC, 2026 https://www.pwc.com/gx/en/1/services/consulting/technology/data-centre-outlook.html

12 Wedtug danych Global E-waste monitor, $wiatowy wolumen odpaddw elektronicznych wzrést o 16% (8,4 min
ton) w ciggu zaledwie 3 lat. Przedstawione prognozy zaktadaja wzrost o kolejne 32% do 2030 r., osiggajac az 82
min ton odpaddw https://ewastemonitor.info/the-global-e-waste-monitor-2024/. Z kolei najnowsza analiza
Basil Action Network, biorgca pod uwage catos¢ odpaddw elektronicznych wytwarzanych pod wptywem Al

(w tym infrastrukture obstugi centrow danych oraz sprzet elektroniczny zastepowany pod wptywem rozwoju
mocy obliczeniowych) podaje zdecydowanie wiekszy szacunek — do 211 mIn ton odpaddw rocznie w 2050 r.

13 https://www.ilo.org/publications/e-waste-and-employment-around-world



https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://www.weforum.org/stories/energy-transition/localized-approaches-vital-for-energy-transition-momentum-and-more-top-energy-stories/
https://www.weforum.org/stories/energy-transition/localized-approaches-vital-for-energy-transition-momentum-and-more-top-energy-stories/
https://www.wsj.com/business/energy-oil/ai-data-centers-desperate-for-electricity-are-building-their-own-power-plants-291f5c81
https://www.wsj.com/business/energy-oil/ai-data-centers-desperate-for-electricity-are-building-their-own-power-plants-291f5c81
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2025/081/article-A001-en.xml
https://www.investing.com/news/stock-market-news/meta-ceo-attributes-layoffs-plan-to-capex-wont-rule-out-further-job-cuts-4651387
https://www.scmp.com/tech/tech-trends/article/3358907/chip-supply-chain-braces-more-price-hikes-upstream-parts-create-new-bottlenecks
https://www.scmp.com/tech/tech-trends/article/3358907/chip-supply-chain-braces-more-price-hikes-upstream-parts-create-new-bottlenecks
https://www.jpmorgan.com/insights/global-research/artificial-intelligence/dram-memory-shortage-from-ai
https://www.jpmorgan.com/insights/global-research/artificial-intelligence/dram-memory-shortage-from-ai
https://www.pwc.com/gx/en/1/services/consulting/technology/data-centre-outlook.html
https://ewastemonitor.info/the-global-e-waste-monitor-2024/
https://wiki.ban.org/images/1/16/AI_Waste_Wave_Part_1.pdf
https://wiki.ban.org/images/1/16/AI_Waste_Wave_Part_1.pdf
https://www.ilo.org/publications/e-waste-and-employment-around-world

fakt, ze jest to niemal dwukrotnie wiecej niz catkowite obecne roczne zapotrzebowanie
Polski na energie (167,5 TWh)4,

W Polsce, wedtug prognoz Parnstwowych Sieci Elektroenergetycznych, do 2040 roku centra
danych moga stac sie jednym z najwiekszych nowych odbiorcéw energii i odpowiadac za ok.
11% krajowego zuzycia (29 TWh)*>. Obecnie w kraju zlokalizowane s3 centra danych

o tgcznej mocy 200 MW, ale planowana jest rozbudowa ich mocy do 500 MW juz w 203017,
Ich rozbudowa wigzac sie bedzie z obcigzeniem systemu energetycznego, przechodzgcego

z elektrowni weglowych na OZE i jednoczesng elektryfikacjg kolejnych sektoréw gospodarki
(np. transport, cieptownictwo)*®. Prognozowane zapotrzebowanie na energie ma wzrosngé¢
z obecnych 167,5 TWh do 200 TWh w 2030 i do 270 TWh w 2040%. Jednocze$nie juz
obecnym wyzwaniem pozostajg koszty energii w Polsce, zaliczane do najwyzszych w Europie
i oceniane jako powazne ograniczenie dla konkurencyjnosci przemystu?%2t, Jednym

z istotnych elementdéw, wskazywanych réwniez przez Komisje Europejska w skali catej
Europy, sg ograniczenia sieci przesytowych i zwigzane z tym koszty dystrybucji (m.in.

w Polsce)??.

Rozwdj centréow danych oraz ich lokalizacja stajg sie wiec kluczowym elementem kosztow
zwigzanych z presjg na infrastrukture elektryczng i koszty dziatalnosci przedsiebiorcéw.
Opisane wyzwania nie zostajg bez odpowiedzi — od wrzesnia 2026 r. wprowadzono zmiany
taryf energii dla duzych odbiorcéw przemystowych (zuzywajacych co najmniej 50 GWh
energii). Jednoczesnie trwajg prace nad wdrozeniem unijnego programu umozliwiajgcego

14 https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-24-2026-18-czerwca-2026-r/#tyg-mat-37530-3; https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada

15 https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-24-2026-18-czerwca-2026-r/#tyg-mat-37530-3;
https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2027-2036

16 hitps://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-24-2026-18-czerwca-2026-r/#tyg-mat-37530-3

17 Oprécz planowanej rozbudowy obecnej infrastruktury obliczeniowej w ramach rozwoju dwéch Fabryk Al
(Gaia w krakowskim AGH Cyfronecie, oraz Piast w poznariskim PCSS - w obu przypadkach zaktadajace budowe
dedykowanego klastra o mocy obliczeniowej 1000 GPU, wspoétfinansowanego z unijnego programu EuroHPC),
Polska jest czescig miedzynarodowego konsorcjum w partnerstwie z Litwg i Czechami, biorgcego udziat

w przetargu na budowe jednej z siedmiu majgcych powstaé w Europie Gigafabryk Al, o mocy 100 000 GPU —
przewidzianych jako infrastruktura do rozwoju i obstugi zaawansowanych modeli sztucznej inteligencji.

8 Obecny miks energetyczny Polski to nadal w ponad 52% wegiel, natomiast juz w 2030 r. ponad potowe
produkowanej energii majg stanowi¢ OZE (wzrost z 31 do 50% produkcji energii - do 100 TWh rocznie. Polska
ma zainstalowane moce OZE w wysokosci 77 GW, ale obecna produkcja wykorzystuje niecate 38GW).

19 Krajowy Plan Energii i Klimatu (KPEiK) https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-
dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r-wersja-przekazana-do-dalszych-prac-przez-
Ministra-Energii

20 https://www.forum-energii.eu/rachunek-za-konkurencyjnosc. Koszty w Polsce sg oceniane jako 25% wyzsze
niz w Niemczech, 58% niz w Danii i 113% niz we Francji. Role odgrywa zaréwno wysoka cena samej energii, jak
tez optaty emisyjne (koszty CO,) oraz wysokie optaty sieciowe.

21 Raport: Transformacja Energetyczna w Praktyce: https://kig.pl/wp-content/uploads/2026/09/Raport-
Transformacja-energetyczna-online.pdf

22 hitps://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-prices-and-costs-europe en
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https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r-wersja-przekazana-do-dalszych-prac-przez-Ministra-Energii
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https://kig.pl/wp-content/uploads/2026/09/Raport-Transformacja-energetyczna-online.pdf
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https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-prices-and-costs-europe_en

obnizenie do 50% kwalifikowanych kosztow zuzycia energii elektrycznej w zamian za
inwestycje w transformacje energetyczng i obnizenie energochtonnosci przedsiebiorstwa?3.

Wydajnos¢ infrastruktury i zuzycie/dostepnos¢ wody

Kolejnym waznym ograniczeniem, obecnie czesto pomijanym w potencjalnych kosztach

i planach rozwoju Al, jest rosngca presja na zasoby wodne — niezbedne zaréwno przy
wytwarzaniu energii elektrycznej, chtodzeniu centréw danych, oraz produkcji komponentéw,
takich jak pétprzewodniki. Od 2024 roku Komisja Europejska wprowadzita obowigzek
raportowania zuzycia energii i wody przez centra danych —i cho¢ dostepne dane nadal sg
niepetne, to informacje wskazane w pierwszym raporcie z ubiegtego roku wskazuja, ze
zuzycie wody przez centra danych w Unii Europejskiej (WIN) wyniosto okoto 6,2 min m3.24

Z kolei dane z raportédw najwiekszych firm technologicznych wykazuja, ze zuzycie wody przez
centra danych Microsoft i Google wzrosto okoto 20-30% (w okresie 2021-2023) i byto
zwigzane przede wszystkim z rozwojem sztucznej inteligencji. W dostepnych analizach
wyliczono tez m.in., ze trenowanie modelu GPT-3 w centrach danych Microsoftu pochtoneto
5,4 miliona litréw wody (w tym 700 tys. litrow dla samego chtodzenia)?>. Wreszcie, analiza
International Energy Agency obrazuje potencjat zuzycia na przyktadzie, wedtug ktérego
olbrzymie centrum danych w USA o mocy 100MW moze zuzywac nawet do dwdéch milionéw
litréw wody dziennie?®.

Na poziom i wydajnos¢ zuzycia wody (WUE) ma wptyw szereg czynnikéw — od zastosowanej
technologii chtodzenia, przez wykorzystywany miks energii, po lokalne warunki pogodowe.
Ma to znaczenie m.in. ze wzgledu na coraz wiekszy wptyw zmiany klimatycznej na
temperatury i poziom wéd, co moze przektadaé sie na ograniczong dostepnos¢ w okresach
zwiekszonego zapotrzebowania i wptynaé na funkcjonowanie centréw danych — od
mozliwosci chtodzenia, po sama dostepnos¢ energii. Przyktadowo, w sierpniu 2026 r.
odnotowano ograniczenie mocy elektrowni w zwigzku z niskim poziomem wéd w rzekach
m.in. w Polsce, Rumunii, Wegrzech i Francji. Problem dotyczyt zwtaszcza energii jgdrowe;j,
w skrajnym przypadku doprowadzajgc do wytgczenia dwdch z czterech reaktoréw elektrowni
dostarczajgcej potowe energii elektrycznej na Wegrzech?’. W Polsce, istotnym wyzwaniem
pozostaje dtugotrwaty stan suszy w 2/3 polskich gmin i rekordowe wzrosty temperatury

23 Chodzi o Clean Industry Deal State Aid (2027-2030) przeznaczajacy na ten cel 4,8 mld ztotych. Minimum 50%

otrzymanej pomocy przedsiebiorca bedzie musiat przeznaczy¢ na transformacje energetyczng.

24 Zuzycie Polski wyniosto 20,359 m3, przy czym s3 to niepetne dane z 36 centréw danych. Raport KE jest

dostepny na stronie: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be4c3e-5¢79-11f0-a9d0-

0laa75ed71al/language-en

25 https://arxiv.org/abs/2304.03271 “Making Al less thirsty” (2025)

26 Doktadny przyktad oméwiono w raporcie Energy and Al, na stronie 242 (Box 5.4). Dodatkowo poréwnaj:
https://www.congress.gov/crs-product/R48646 ,,Data Centers and their Energy Consumption” (2026)

27 https://zielonagospodarka.pl/praca-trzech-reaktorow-atomowych-we-francji-zostala-wstrzymana-przez-

upaly-23205; https://zielonagospodarka.pl/niski-stan-dunaju-uderza-w-atom-wegry-przechodza-kryzys-

rumunia-wysadza-podwodna-skale-23329



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be4c3e-5c79-11f0-a9d0-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be4c3e-5c79-11f0-a9d0-01aa75ed71a1/language-en
https://arxiv.org/abs/2304.03271
https://iea.blob.core.windows.net/assets/de9dea13-b07d-42c5-a398-d1b3ae17d866/EnergyandAI.pdf
https://www.congress.gov/crs-product/R48646
https://zielonagospodarka.pl/praca-trzech-reaktorow-atomowych-we-francji-zostala-wstrzymana-przez-upaly-23205
https://zielonagospodarka.pl/praca-trzech-reaktorow-atomowych-we-francji-zostala-wstrzymana-przez-upaly-23205
https://zielonagospodarka.pl/niski-stan-dunaju-uderza-w-atom-wegry-przechodza-kryzys-rumunia-wysadza-podwodna-skale-23329
https://zielonagospodarka.pl/niski-stan-dunaju-uderza-w-atom-wegry-przechodza-kryzys-rumunia-wysadza-podwodna-skale-23329

majgce wptyw na wydajnos¢ infrastruktury — z przetozeniem na koszt mocy obliczeniowych.
Dlatego wyzwanie moze stanowi¢ dostepnos¢ wody i koszt energii w okreslonych porach
i lokalizacjach?®.

Wptyw rosngcej presji na zasoby wodne jest wyraznie widoczny na przyktadzie panstw takich
jak Tajwan, wiodgcych w swiatowej produkcji komponentdéw i rozwoju Al. Poniewaz strategia
gospodarcza wyspy jest silnie skoncentrowana zaréwno na produkcji pétprzewodnikéow jak

i rozwoju sztucznej inteligencji (tj. powigzanej infrastruktury) zapotrzebowanie na wode stale
ro$nie. W przypadku najwazniejszego producenta (TSMC) pomimo duzych inwestycji

w recykling i technologie odzysku oraz ograniczenia poboru wody, rozwéj zaawansowane;j
produkcji oznaczat, ze catkowite zuzycie wody wzrosto z ok. 114 min m3w 2023 r., do

129 min m3 rok pézniej?°. Jednoczesnie, pod wptywem suszy i ekstremalnych temperatur
wzrasta ryzyko dla ciggtosci pracy przemystu3°,

Dziatania i legislacja w Unii Europejskiej

Ponizej przedstawiamy omoéwienie wybranych dziatan Komisji Europejskiej oraz aktéw
prawnych —w tym wdrazanych obecnie w Polsce — zwigzanych z rozwojem sztucznej
inteligencji, bezpieczenstwem i zarzgdzaniem danymi.

Wychodzac naprzeciw opisanym wczesniej wyzwaniom, Komisja opublikowata w czerwcu
mape drogowa poswiecong wdrozeniu cyfryzacji i sztucznej inteligencji w energetyce3?,
zaktadajgca dziatania dotyczgce trzech kluczowych obszaréw i powigzanych z nimi dziatan.

Pierwszy z nich, Energia dla Al, zaktadajgcy sprawng integracje centrow z systemem
energetycznym jest kluczowy, biorgc pod uwage to, jak szybki przyrost wnioskéw

o przytaczenie do sieci, bez odpowiedniego zarzgdzania, moze zagrozi¢ bezpieczenstwu
dostaw, nasili¢ kongestie sieci i podbi¢ ceny prgdu. Obszar obejmuje m.in. wdrozenie modelu
tréjstronnych uméw pomiedzy lokalnymi wtadzami, podmiotami energetycznymi i centrami
danych majacych usprawni¢ koordynacje dziatan i wymiane informacji. Dziatanie ma

28 Susza hydrologiczna: https://www.gov.pl/web/wody-polskie-szczecin/susza-hydrologiczna-doswiadcza-
regiony-polski-zachodniej-i-centralnej; https://www.susza.iung.pulawy.pl/;
https://zielonagospodarka.pl/susza-panuje-w-calym-kraju-uderza-w-rolnictwo-i-dostepnosc-wody-23144.
Jednoczes$nie obawy o wptyw centréw danych na miejscowe zasoby wodne staty sie przyczyng protestow
lokalnych spotecznos$ci (m.in. w okolicach Warszawy): https://www.rp.pl/biznes/art45162991-opor-wobec-
centrow-danych-coraz-wiecej-polakow-mowi-nie

2 https://investor.tsmc.com/static/annualReports/2024/english/ebook/index.html

30 https://dset.tw/en/research/infrastructure-resilience2025/ Wedtug dostepnych analiz, dzienne zuzycie
zaawansowanych fabryk pétprzewodnikéw jest poréwnywalne do zuzycia Sredniej wielkosci miasta.

31 57czegbtowe zatozenia mapy drogowej (UE Strategic Roadmap on Digitalization and Al in the Energy Sector)
zostaty omowione w czerwcowej edycji Monitoringu Cyfryzacji. Dla przypomnienia przytaczane sg tu jedynie
najwazniejsze informacje zwigzane z rozwojem centrow danych. Peten tekst aktu prawnego jest dostepny tutaj.



https://www.gov.pl/web/wody-polskie-szczecin/susza-hydrologiczna-doswiadcza-regiony-polski-zachodniej-i-centralnej
https://www.gov.pl/web/wody-polskie-szczecin/susza-hydrologiczna-doswiadcza-regiony-polski-zachodniej-i-centralnej
https://www.susza.iung.pulawy.pl/
https://zielonagospodarka.pl/susza-panuje-w-calym-kraju-uderza-w-rolnictwo-i-dostepnosc-wody-23144
https://www.rp.pl/biznes/art45162991-opor-wobec-centrow-danych-coraz-wiecej-polakow-mowi-nie
https://www.rp.pl/biznes/art45162991-opor-wobec-centrow-danych-coraz-wiecej-polakow-mowi-nie
https://investor.tsmc.com/static/annualReports/2024/english/ebook/index.html
https://dset.tw/en/research/infrastructure-resilience2025/
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Monitoring-cyfryzacji_czerwiec_2026-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0501&qid=1784729221317
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przetozy¢ sie na wiekszg elastycznos¢, ograniczenie spekulacyjnych projektow i usprawnione
mechanizmy obstugi kolejek przytgczeniowych oraz zakupu energii elektryczne;j2.

Drugi obszar, cyfryzacja i Al dla systemu energetycznego, zaktada rozwdj inteligentnych sieci
(usprawniona kontrola i optymalizacja wykorzystania) oraz wdrazania rozwigzan Al w
zarzadzaniu systemem energetycznym, w tym do prognozowania zuzycia, wykrywania awarii
i planowania inwestycji. Planowane jest rowniez wprowadzenie inteligentnych licznikow
energii.

Trzeci obszar stanowi zarzadzanie danymi, niezbednymi do wdrozenia inteligentnych ustug
energetycznych i sztucznej inteligencji. Dziatania bedg miaty na celu wypracowanie spdjnego
podejscia UE dotyczgcego dostepu i transgranicznej wymiany danych dotyczacych energii,
umozliwiajgcego m.in. trenowanie modeli Al i wiekszg wydajnos¢ ustug energetycznych.

Oprécz mapy drogowej, istotnym elementem jest réwniez opublikowany w lipcu unijny Plan
Dziatania na Rzecz Elektryfikacji zaktadajgcy podwojenie elektryfikacji koncowego zuzycia
energii elektrycznej (poprzez odejscie od wykorzystania paliw kopalnych) z obecnych 23% do
46% do 2040 roku3334, Plan obejmuje zaréwno transformacje energetyczng przemystu, jak
réwniez transport, ogrzewanie i magazynowanie energii. Pod wzgledem rozwoju centréow
danych kluczowe jest podpisanie tréjstronnego porozumienia — pomiedzy Komisjg
Europejska, panstwami cztonkowskimi i przedstawicielami sektora energetycznego —
dotyczacego budowy magazyndéw energii i skutecznego wykorzystania odnawialnych zrodet
energii. Wedtug przyjetych zatozen, do 2028 roku ma zostaé zainstalowane okoto 45 GW
nowych mocy magazynowania energii (wobec okoto 55 GW zainstalowanych na poczatku
2026 r.). Do 2030 r. tgczna moc magazyndéw energii w UE ma wynies¢ okoto 200 GW.
Catosciowo ma to umozliwié¢ podwojenie udziatu magazyndéw w pokrywaniu szczytowego
zapotrzebowania na energie elektryczng i pomédc w stabilizacji cen energii. W ramach
porozumienia, Polska zadeklarowata plan zainstalowania 11GW?3°. Wielkoskalowe magazyny
sg niezbedne w celu efektywnego wykorzystania rosngcej ilosci energii wytwarzanej z OZE,
jednak dopiero zaczynajg powstawaé — pod koniec 2025 w kraju zainstalowane byto jedynie
0,9 GW mocy?3e.

32 Dziatania te sg prowadzone réwnolegle do inwestycji w modernizacje i rozwdj sieci przesytowych, w tym
w Polsce: https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-39-2026-1-pazdziernika-2026-r/#tyg-mat-38205-5
33 podsumowanie: https://energy.ec.europa.eu/topics/eus-energy-system/electrification en

Akt prawny: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0595&qid=1784715609929
34 Cel jest oceniany jako trudny do zrealizowania. Nalezy wzigé pod uwage, ze w samej Polsce wskaznik
elektryfikacji w 2024 r. wynosit 17 proc. i wedtug zatozen KPEiK miat osiggnad unijna srednig (20%) dopiero
w 2030 r. https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-29-2026-23-lipca-2026-r/#tyg-mat-37738-6
35 https://energy.ec.europa.eu/publications/tripartite-agreement-energy-storage en
36 Warto zauwazy¢, ze magazyny energii — w tym najwiekszy tego typu projekt powstajacy obecnie w Polsce —
polegaja na chinskiej technologii i wspdtpracy m.in. z BYD Energy Storage. https://zielonagospodarka.pl/w-
siedlcach-powstanie-najwiekszy-magazyn-energii-w-polsce-zbuduja-go-portuglaczycy-z-chinczykami-23154



https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-39-2026-1-pazdziernika-2026-r/#tyg-mat-38205-5
https://energy.ec.europa.eu/topics/eus-energy-system/electrification_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0595&qid=1784715609929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0595&qid=1784715609929
https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-29-2026-23-lipca-2026-r/#tyg-mat-37738-6
https://energy.ec.europa.eu/publications/tripartite-agreement-energy-storage_en
https://zielonagospodarka.pl/w-siedlcach-powstanie-najwiekszy-magazyn-energii-w-polsce-zbuduja-go-portuglaczycy-z-chinczykami-23154
https://zielonagospodarka.pl/w-siedlcach-powstanie-najwiekszy-magazyn-energii-w-polsce-zbuduja-go-portuglaczycy-z-chinczykami-23154
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Waznym elementem dziatan jest réwniez postep w raportowaniu i ocenie zuzycia energii

i wody przez centra danych. Na podstawie unijnej dyrektywy o efektywnosci energetycznej,
w 2024 roku przyjeto rozporzadzenie naktadajgce na operatoréw centréw danych

o zainstalowanym zapotrzebowaniu mocy co najmniej 500 kW obowigzek przekazywania
informacji i KPl do europejskiej bazy danych (dane sg poufne i agregowane na poziomie
kazdego panstwa cztonkowskiego)?’. We wrze$niu 2026 r. Komisja przyjeta tez projekt
wspodlnego unijnego systemu ratingowego dla centréw danych, ktéry zostanie wdrozony

w przysztym roku (przyznane zostang pierwsze etykiety)38. Jednoczeénie uruchomione
zostaty konsultacje nad wypracowaniem obowigzkowych standardéw efektywnosci (PUE

i WUE), z wnioskiem ustawodawczym przewidzianym na drugi kwartat 20273°,

Na uwage zastuguje rowniez , Al Environmental Transparency Initiative” zaproponowana
przez ONZ, w ramach ktoérej raportowanie $ladu Srodowiskowego, w tym zuzycia energii

i wody ma by¢ ogdlnym obowigzkiem dla firm rozwijajgcych sztuczng inteligencje. Jest to
istotne, poniewaz obecnie brakuje jednolitych i obowigzkowych uzgodnieri w tym obszarze®.

Ustawa o systemach sztucznej inteligencji*!

Ustawa o systemach sztucznej inteligencji, uchwalona w lipcu 2026 roku, ma zapewnic
krajowe ramy dla stosowania unijnego Aktu o sztucznej inteligencji (Al Act). Kluczowe
elementy ustawy obejmuja ustanowienie Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej
Inteligencji (KRiBSI) jako organu nadzorujgcego rynek i prowadzgcego postepowania oraz
stworzenie ram dla rozwoju piaskownic regulacyjnych w ramach wsparcia rozwoju sztucznej
inteligencji. Ponizej przedstawiamy szczegétowe streszczenie poszczegdlnych elementow
ustawy.

ROZDZIAt 1: PRZEPISY OGOLNE | ZAKRES STOSOWANIA

Ustawa okresla krajowe ramy prawne i instytucjonalne stuzgce wykonaniu unijnego
rozporzadzenia Al Act. Reguluje w szczegdlnosci:

1. Organizacje i sposdb nadzoru nad rynkiem systemoéw Al oraz modeli Al ogdlnego
przeznaczenia.

Zasady postepowania w sprawach o naruszenie Al Act oraz niniejszej ustawy.
Zasady akredytacji i notyfikacji jednostek oceniajgcych zgodnosc.

Mechanizmy wspierajgce rozwdj Al (m.in. piaskownice regulacyjne).

vk wnwN

Zasady naktadania administracyjnych kar pienieznych za naruszenia.

37 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg del/2024/1364/2024-05-17

38 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 26 1667

39 https://energy.ec.europa.eu/news/minimum-performance-standards-data-centres-europe-public-
consultation-launched-2026-09-21 en

40 https://www.reuters.com/legal/litigation/un-chief-calls-ai-firms-come-clean-environmental-costs-2026-06-
23/

41 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20260001003



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1364/2024-05-17
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1667
https://energy.ec.europa.eu/news/minimum-performance-standards-data-centres-europe-public-consultation-launched-2026-09-21_en
https://energy.ec.europa.eu/news/minimum-performance-standards-data-centres-europe-public-consultation-launched-2026-09-21_en
https://www.reuters.com/legal/litigation/un-chief-calls-ai-firms-come-clean-environmental-costs-2026-06-23/
https://www.reuters.com/legal/litigation/un-chief-calls-ai-firms-come-clean-environmental-costs-2026-06-23/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20260001003
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Wytgczenia ze stosowania ustawy:

Sprawy obronnosci i bezpieczenstwa narodowego oraz dziatania stuzb specjalnych
(ABW, AW, SKW, SWW). Kontrole nad stuzbami w zakresie Al sprawuje Premier lub
Minister — Koordynator Stuzb Specjalnych.

Badan naukowych i prac rozwojowych (z wyjgtkiem testow w warunkach
rzeczywistych) oraz systeméw wprowadzonych wytgcznie do tych celéw przed
wejsciem w zycie Al Act.

Osoby fizyczne stosujgce Al w celach wytgcznie osobistych (niezwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg lub rolnicza).

ROZDZIAt 2: ORGANIZACJA NADZORU NAD RYNKIEM — KOMISJA ROZWOJU | BEZPIECZENSTWA Al

Gtéwnym organem nadzoru rynku oraz pojedynczym punktem kontaktowym w rozumieniu

Al Act staje sie nowo utworzona Komisja Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji

(Komisja).

Zadania i kompetencje Komisji:

Kontrola przestrzegania Al Act i ustawy, wydawanie decyzji i postanowien.
Monitorowanie rynku, przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczeristwa oraz wspieranie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Opinie indywidualne: Podmioty obowigzane do stosowania Al Act (lub planujgce takie
dziatania) moga ztozy¢ wniosek o wydanie wigzgcej opinia indywidualnej dotyczacej
ich stanu faktycznego/przysztego (optata wynosi 150 zt, czas na wydanie: 30-60 dni).
Wyjasnienia ogdlne: Komisja wydaje z urzedu lub na wniosek wyjasnienia w celu
zapewnienia jednolitego stosowania prawa.

Prowadzenie piaskownic regulacyjnych oraz rejestru skarg.

Wspotpraca z organami krajowymi (KNF, UOKiK, UODO, UKE, KRRiT, Prokurator
Generalny i in.) oraz miedzynarodowymi (Komisja Europejska, Rada ds. Al).

Sktad i ustréj Komisji:

Sktad: Przewodniczacy, 2 Zastepcdw oraz 4 cztonkdw wskazanych przez UOKIiK, KNF,
KRRIT i UKE.

Przewodniczgcy Komisji: Powotywany przez Sejm za zgodg Senatu na 5-letnig
kadencje (maksymalnie 2 kadencje). Zastepcy wytaniani sg w otwartym i
konkurencyjnym naborze.

Niezaleznos$¢ i bezstronnos¢: Kierownictwo i cztonkowie sg niezalezni. Obowigzuje ich
zakaz przynaleznosci do partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, zakaz
podejmowania zatrudnienia w podmiotach nadzorowanych oraz posiadania w nich
udziatow/akgji.
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Rada do spraw Sztucznej Inteligencji:

Przy Komisji dziata Spoteczna Rada do spraw Sztucznej Inteligencji — organ opiniodawczo-

doradczy sktadajacy sie z 9-15 cztonkdw powotywanych na 2-letnig kadencje sposréd

kandydatéw zgtoszonych m.in. przez RPO, RPD, izby gospodarcze, zwigzki zawodowe,

uczelnie i NGO.

ROZDZIAt 3: KONTROLA PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW O SZTUCZNEJ INTELIGENCJI (Al ACT)

Komisja przeprowadza kontrole planowe lub dorazne.

Procedura: Zawiadomienie o kontroli dorecza sie co najmniej 7 dni przed jej
rozpoczeciem. Kontrola co do zasady odbywa sie zdalnie; w przypadku zagrozenia dla
zycia, zdrowia lub praw podstawowych moze byé przeprowadzona stacjonarnie bez
zachowania terminu 7 dni.

Uprawnienia kontrolujgcych: Dostep do dokumentéw, systeméw informatycznych,
chmury obliczeniowej, koddw, zadanie wyjasnien, sporzadzanie kopii oraz rejestracja
obrazu/dzwieku.

Tajemnica adwokacka/radcowska: Materiaty obejmujgce poufng komunikacje

z prawnikiem chronigcym praw kontrolowanego sg wytaczone z kontroli (spory
rozstrzyga Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow).
Zalecenia pokontrolne: W przypadku wykrycia nieprawidtowosci Komisja wzywa do
ich usuniecia (termin min. 30 dni). Niewykonanie zalecen skutkuje wszczeciem
formalnego postepowania.

ROZDZIAt 4 & 5: POSTEPOWANIE PRZED ORGANEM NADZORU | INSTYTUCJA UKtLADU

Postepowanie w sprawie naruszen:

Wszczynane z urzedu (np. po kontroli, rozpatrzeniu skargi obywatela) lub na wniosek
uprawnionych organéw/Rady.

Kazda osoba fizyczna lub prawna ma prawo wniesc skarge do Komisji na system Al.
Ostrzezenia i nakazy: W toku postepowania Komisja moze wydac ostrzezenie,
nakazac zablokowanie dostepu do systemu lub realizacje obowigzkdéw
informacyjnych.

Srodki pilne: Jedli system Al stwarza bezposrednie ryzyko dla zycia, zdrowia lub praw
podstawowych, Komisja wydaje decyzje nakazujgcg natychmiastowe zaprzestanie
jego stosowania lub wycofanie z rynku (z rygorem natychmiastowej wykonalnosci).
Postepowanie powinno trwa¢ maksymalnie 6 miesiecy (lub 7 dni w przypadku
bezposredniego ryzyka). Od decyzji przystuguje odwotanie do SOKiK.
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Uktad w sprawie warunkow nadzwyczajnego ztagodzenia sankcji — nowatorski mechanizm

polubowny pozwalajgcy na polubowne zakonczenie sprawy:

Jesli strona zaprzestata naruszenia, ujawnita wszelkie istotne okolicznosci i
zobowigzata sie do naprawienia szkody, Komisja moze zawrze¢ z nig Ukfad.
Korzysci dla strony: Obnizenie administracyjnej kary pienieznej o 20% do 70%

(a w przypadku dobrowolnego zgtoszenia naruszenia z wtasnej inicjatywy — od 30%
do nawet 90% lub catkowite odstgpienie od kary).

Zawarcie uktadu oznacza zrzeczenie sie prawa do odwotania do sadu.

ROZDZIAt 6: JEDNOSTKI NOTYFIKOWANE | AKREDYTACJA

Organem notyfikujgcym w Polsce jest Minister wtasciwy do spraw informatyzacji.
Polskie Centrum Akredytacji (PCA) odpowiada za opracowanie programow
akredytacji oraz ocene jednostek wnioskujgcych o status jednostki notyfikowanej do
oceny zgodnosci systemow Al z wymogami Al Act.

ROZDZIAt 7: SRODKI WSPIERAJACE INNOWACYJNOSC — PIASKOWNICE REGULACYJNE

Piaskownica regulacyjna Al: Srodowisko testowe tworzone przez Komisje (na okres
od 6 do 12 miesiecy), umozliwiajace bezpieczne rozwijanie i testowanie
innowacyjnych systemoéw Al.

Uczestnicy piaskownicy mogg uzyskac odstepstwa od niektérych formalnych
wymogow Al Act (np. w zakresie petnej dokumentacji technicznej czy oceny
zgodnosci) na czas testow.

Udziat dla MSP jest nieodptatny.

Rejestracja odbywa sie w drodze konkurséw ogtaszanych przez Komisje.

Po pomysinym ukoriczeniu piaskownicy podmiot ma prawo do uzyskania
przyspieszonej opinii indywidualnej w ciggu 14 dni.

Minister wspiera badania nad Al, przeznaczajac dotacje celowe i srodki UE na
projekty rozwojowe.

ROZDZIAL 8: ADMINISTRACYJNE KARY PIENIEZNE | PRZEPISY KARNE

Kary administracyjne:

Kary naktadane sg na podstawie rozdziatu XII Al Act. Przeliczenia stawek wyrazonych
w EUR na PLN dokonuje sie wedtug kursu NBP z dnia 28 stycznia danego roku.
Srodki z kar stanowia dochéd budzetu panstwa.

Ulgi: Komisja moze obnizy¢ kare o 10%—50%, jezeli podmiot w ciggu 3 miesiecy od
decyzji wdrozy zalecenia, a naruszenie nie spowodowato Smierci ani powaznego
uszczerbku na zdrowiu. Mozliwe jest tez roztozenie kary na raty lub odroczenie
sptaty.
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Sankcje karne/wykroczeniowe:

e Kara ograniczenia wolnosci albo grzywny grozi za:
1. Utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia kontroli lub czynnosci
postepowania.
2. Niewykonanie decyzji Komisji nakazujacej zaprzestanie stosowania lub
wycofanie z rynku systemu Al stwarzajgcego bezposrednie zagrozenie.
e Orzekanie nastepuje w trybie Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

ROZDZIAL I: PRZEPISY OGOLNE, CEL | ZAKRES STOSOWANIA

e Przedmiot i cele rozporzadzenia:

Gtéwnym celem aktu jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej oraz promowanie rozwoju i upowszechniania zorientowanej na
cztowieka, godnej zaufania sztucznej inteligencji (Al). Regulacja dazy do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia, bezpieczeistwa oraz praw podstawowych
zawartych w Karcie Praw Podstawowych UE (w tym praworzadnosci, demokracji i
ochrony srodowiska) przed szkodliwymi skutkami systemoéw Al, przy jednoczesnym
wspieraniu innowacji i swobodnego przeptywu produktow oraz ustug na rynku
wewnetrznym.

e Zakres stosowania i ekstraterytorialnos¢:
Przepisy majg zastosowanie do:

1. Dostawcow (providers) wprowadzajgcych do obrotu lub oddajgcych do uzytku
systemy Al badz modele Al ogélnego przeznaczenia (GPAI) w UE, niezaleznie
od tego, czy majg siedzibe w UE, czy w kraju trzecim.

2. Podmiotdéw stosujgcych (deployers) systemy Al majacych siedzibe lub
znajdujgcych sie w granicach UE.

3. Dostawcéw i podmiotow stosujgcych z panstw trzecich, jezeli wyniki (outputs)
wytworzone przez system Al sg wykorzystywane na terytorium Unii.

4. Importerdw, dystrybutorow, producentédw produktéw z wbudowanymi
systemami Al oraz upowaznionych przedstawicieli.

e Wylaczenia z zakresu stosowania:

1. Systemy Al wykorzystywane wytgcznie do celdw wojskowych, obronnych lub
bezpieczenstwa narodowego.

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
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2. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) oraz testowanie systemdw lub modeli
Al przed ich wprowadzeniem do obrotu (z wyjgtkiem testow w warunkach
rzeczywistych).

3. Korzystanie z Al przez osoby fizyczne w celach czysto osobistych i
pozazawodowych.

4. Systemy udostepniane na bezptatnych licencjach open-source (z wyjgtkiem
systemoéw zakazanych lub wysokiego ryzyka).

o Definicje systemowe:

1. System Al: System maszynowy zaprojektowany do dziatania z réznym
poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktéry moze wykazywac zdolnosé
adaptacji po wdrozeniu, ktéry na podstawie danych wejsciowych wnioskuje,
jak generowac wyniki (predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje) wptywajace na
Srodowisko fizyczne lub wirtualne.

2. Model Al Ogdlnego Przeznaczenia (GPAI): Model Al wykazujacy znaczng
0gdblnosc i zdolny do kompetentnego wykonywania szerokiego zakresu
odrebnych zadan, niezaleznie od sposobu wprowadzania na rynek i ktory
mozna zintegrowac z roznymi systemami lub aplikacjami nizszego szczebla —
z wyfaczeniem modeli Al, ktére sg wykorzystywane na potrzeby badan,
rozwoju i tworzenia prototypow przed wprowadzeniem ich do obrotu.

ROZDZIAt II: ZAKAZANE PRAKTYKI W ZAKRESIE SZTUCZNEJ INTELIGENCJI

Rozporzadzenie kategorycznie zakazuje wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku lub
stosowania systemdéw Al uznanych za stwarzajgce niedopuszczalne ryzyko:

e Techniki podprogowe i manipulacyjne: Stosowanie bodzcéw podprogowych lub
celowych technik manipulacyjnych zmierzajgcych do znaczgcej zmiany zachowania
cztowieka w sposdb, ktéry wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ powazng szkode fizyczng,
psychiczng lub finansowa.

e Wykorzystywanie stabosci osob: Eksploatacja podatnosci wynikajgcych z wieku,
niepetnosprawnosci lub szczegdlnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

e Ocena spoteczna (Social Scoring): Ocena lub klasyfikacja oséb fizycznych na
podstawie zachowan spotecznych lub cech osobowosci, prowadzgca do
nieuzasadnionego lub dyskryminujgcego traktowania w innych kontekstach
spotecznych.

e Predykcja przestepczosci (Predictive Policing): Ocena ryzyka popetnienia
przestepstwa oparta wytgcznie na profilowaniu cech osobowosciowych cztowieka
(z wytgczeniem wsparcia ocen opartych na obiektywnych i weryfikowalnych faktach).

e Pozyskiwanie wizerunkéw twarzy (Untargeted Scraping): Tworzenie lub rozbudowa
baz danych do rozpoznawania twarzy poprzez masowe, nieukierunkowane
pobieranie zdje¢ z Internetu lub monitoringu CCTV.
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Whnioskowanie o emocjach: Wykorzystywanie Al do rozpoznawania emogji
pracownikdw w miejscu pracy oraz uczniow w instytucjach edukacyjnych (wyjatek
stanowig wzgledy medyczne i bezpieczenstwa).

Kategoryzacja biometryczna: Wnioskowanie na podstawie danych biometrycznych
o cechach wrazliwych (rasa, poglady polityczne, przekonania religijne, orientacja
seksualna, przynaleznos$¢ zwigzkowa).

Zdalna identyfikacja biometryczna w czasie rzeczywistym: Stosowanie systemow
rozpoznawania twarzy na zywo w przestrzeni publicznej przez organy $cigania,

z wyjatkiem s$cisle zdefiniowanych sytuacji (poszukiwanie ofiar uprowadzen,
zapobieganie bezposrednim zagrozeniom terrorystycznym, sciganie sprawcow
ciezkich przestepstw zagrozonych karg min. 4 lat pozbawienia wolnosci na podstawie
uprzedniego zezwolenia sgdowego).

ROZDZIAt I1l: SYSTEMY Al WYSOKIEGO RYZYKA

Sekcja 1: Klasyfikacja Systeméw Wysokiego Ryzyka

System Al uznaje sie za system wysokiego ryzyka, jezeli:

1.

Jest przeznaczony do wykorzystania jako element bezpieczeristwa produktu objetego
prawodawstwem harmonizacyjnym UE (np. wyroby medyczne, maszyny, zabawki,
dzwigi, wyposazenie morskie) i podlega ocenie zgodnosci przez strone trzecia.
Nalezy do obszaréw krytycznych okreslonych w Zataczniku lll:

o Biometria: Zdalna identyfikacja biometryczna post factum, kategoryzacja
biometryczna na podstawie cech chronionych, rozpoznawanie emocji.

o Infrastruktura krytyczna: Zwigzanym z bezpieczenstwem zarzgdzanie ruchem
drogowym, zaopatrzeniem w wode, gaz, ciepto i energie elektryczng oraz
krytyczng infrastrukturg cyfrowa.

o Edukacja i szkolenie zawodowe: Ocena rekrutacyjna, przydziat do instytucji,
ocena wynikéw nauki oraz monitorowanie uczciwosci egzamindw.

o Zatrudnienie i zarzagdzanie pracownikami: Rekrutacja, selekcja kandydatow,
podejmowanie decyzji o awansach, zwolnieniach, przydzielanie zadan oraz
monitorowanie wydajnosci pracownikdéw.

o Dostep do podstawowych ustug prywatnych i publicznych: Ocena wnioskéw
o Swiadczenia socjalne, scoring kredytowy, wycena ubezpieczen zdrowotnych
i na zycie, priorytetyzacja zgtoszern w ramach stuzb ratunkowych.

o Sciganie przestepstw: Ocena wariograficzna, analiza dowodéw, profilowanie
0sOb w trakcie postepowan przygotowawczych.

o Zarzadzanie migracj3, azylem i kontrolg granic: Ocena ryzyka osob
wjezdzajacych, analiza wnioskéw wizowych i azylantéw.

o Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i procesy demokratyczne:
Wspomaganie sedziéw w wyszukiwaniu i interpretacji faktow/prawa oraz
systemy przeznaczone do wptywania na wyniki wyboréow lub referenddéw.
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Sekcja 2: Obowigzkowe Wymogi dla Systemoéw Wysokiego Ryzyka

o System zarzadzania ryzykiem: Wdrozenie ciggtego, iteracyjnego procesu
identyfikacji, analizy i minimalizowania ryzyka przez caty cykl zycia systemu Al.

e Zarzadzanie danymi: Zbiory danych treningowych, walidacyjnych i testowych musza
spetniaé wysokie standardy jakosci (by¢ odpowiednio reprezentatywne, adekwatne,
wolne od bteddéw oraz przebadane pod katem stronniczosci i dyskryminacji).

o Dokumentacja techniczna: Sporzadzenie i aktualizowanie szczegdétowej dokumentacji
wykazujgcej zgodnos¢ z wymogami przed wprowadzeniem produktu do obrotu.

e Rejestrowanie zdarzen: Automatyczne zapisywanie zdarzen operacyjnych
zapewniajgce identyfikowalnos¢ dziatania systemu przez minimalny okres 6 miesiecy.

e Przejrzystosc i informowanie uzytkownikéw: Projektowanie systemu umozliwiajace
interpretacje wynikow oraz dostarczenie przejrzystej instrukcji obstugi okreslajgcej
specyfikacje, wydajnos¢ i ograniczenia Al.

e Nadzor ze strony cztowieka: Wyposazenie systemu w interfejsy umozliwiajgce
kontrole, zapobieganie btedowi automatyzacji oraz mozliwos¢ natychmiastowego
zatrzymania operacji.

o Doktadnosé, solidnosé i cyberbezpieczenstwo: Odpornosé systemu na btedy, awarie,
usterki oraz préby manipulacji danymi wejsciowymi.

Sekcja 3: Obowigzki Dostawcow i Podmiotow Stosujacych

e Dostawcy: Muszg wdrozy¢ system zarzgdzania jakoscig, przechowywac
dokumentacje techniczng przez 10 lat, przeprowadzié procedure oceny zgodnosci,
umiesci¢ oznakowanie CE, wystawi¢ deklaracje zgodnosci UE oraz zarejestrowac
system w unijnej bazie danych.

e Podmioty stosujgce: Zobowigzani sg do uzytkowania systemdéw zgodnie z instrukcjg,
powierzania nadzoru osobom przeszkolonym, ciggtego monitorowania dziatania,
przechowywania automatycznych logéw oraz informowania pracownikéw i obywateli
o poddawaniu ich dziataniu systemdéw wysokiego ryzyka.

e Ocena skutkoéw dla praw podstawowych: Podmioty sektora publicznego oraz
wyznaczone podmioty prywatne (np. banki, ubezpieczyciele) muszg przed
wdrozeniem systemu wysokiego ryzyka przeprowadzi¢ formalng ocene jego wptywu
na prawa podstawowe obywateli.

Sekcja 4: Jednostki Notyfikowane i Ocena Zgodnosci

Okresla zasady wyznaczania przez panstwa cztonkowskie organdw notyfikujgcych

i niezaleznych jednostek notyfikowanych odpowiedzialnych za przeprowadzanie
zewnetrznych ocen zgodnosci systemdéw Al wysokiego ryzyka przed ich dopuszczeniem do
obrotu.
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ROZDZIAL IV: OBOWIAZKI W ZAKRESIE PRZEJRZYSTOSCI DLA NIEKTORYCH SYSTEMOW Al

Niezaleznie od kwalifikacji ryzyka, okreslone kategorie systeméw Al podlegajg
obowigzkowym wymogom informacyjnym:

1. Interakcja z ludzmi: Systemy Al wchodzace w bezposrednia interakcje z ludZzmi
(np. chatboty, wirtualni asystenci) muszg wyraznie informowac uzytkownika, ze
rozmawia z maszyna.

2. Oznaczanie tresci syntetycznych: Systemy generujgce tres¢ tekstowa, audio, obraz
lub wideo muszg kodowac swoje wyniki w formacie nadajgcym sie do odczytu
masowego i umozliwiajgcym wykrycie ich syntetycznego pochodzenia (np. poprzez
cyfrowe znaki wodne).

3. Ujawnianie tresci typu Deepfake: Podmioty stosujgce Al do generowania
zmanipulowanych obrazéw, nagran dzwiekowych lub wideo, ktére tudzgco
przypominajg prawdziwe osoby, obiekty lub wydarzenia (deepfake), maja obowigzek
jawnego i widocznego oznaczania tych tresci jako sztucznie wytworzonych.

4. Teksty informacyjne: Teksty generowane przez Al publikowane w celu informowania
opinii publicznej o sprawach lezgcych w interesie spotecznym muszg by¢ oznaczone
jako wygenerowane przez Al, chyba ze podlegajg petnej kontroli redakcyjnej
cztowieka.

ROZDZIAt V: MODELE Al OGOLNEGO PRZEZNACZENIA (GPAI MODELS)

W reakcji na rozwdj generatywnej sztucznej inteligencji Al Act wprowadza sie
dwupoziomowy rezim prawny dla modeli stanowigcych fundament dla aplikacji nizszych
szczebli:

1. Standardowe Obowigzki Dostawcéw Modeli GPAI
Kazdy dostawca modelu GPAI wprowadzanego do obrotu w UE zobowigzany jest do:

e Sporzadzenia i aktualizowania dokumentacji technicznej modelu dla Urzedu ds. Al.

e Przekazywania informacji i dokumentacji dostawcom nizszych szczebli, integrujagcym
model ze swoimi aplikacjami.

e Wdrozenia polityki poszanowania unijnego prawa autorskiego.

e Sporzadzania i podawania do wiadomosci publicznej szczegétowego podsumowania
tresci wykorzystanych do trenowania modelu.

2. Modele GPAI o Ryzyku Systemowym

o Kryterium kwalifikacji: Model GPAI uznaje sie za stwarzajacy ryzyko systemowe, jesli
posiada zdolnosci duzego oddziatywania (high impact capabilities) — skumulowana
moc obliczeniowa uzyta do jego trenowania przekracza 10%° operacji
zmiennoprzecinkowych (FLOPs) — lub gdy Komisja Europejska podejmie indywidualna
decyzje kwalifikacyjna.



19

Dodatkowe obowigzki: Dostawcy modeli GPAI o ryzyku systemowym musza
przeprowadzac ewaluacje modeli, wykonywac testy odbiorcze (red-teaming), oceniaé
i tagodzi¢ potencjalne ryzyka systemowe na poziomie UE, zgtasza¢ powazne incydenty
do Urzedu ds. Al oraz zapewnia¢ odpowiedni poziom cyberbezpieczerstwa wag i
infrastruktury modelu.

ROZDZIAt VI: SRODKI WSPIERAJACE INNOWACIJE

Piaskownice Regulacyjne Al: Panstwa cztonkowskie majg obowigzek utworzenia co
najmniej jednej piaskownicy regulacyjnej na poziomie krajowym. Piaskownice
stanowig kontrolowane srodowiska testowe umozliwiajgce rozwijanie, trenowanie
i walidacje innowacyjnych systemoéw Al pod Scistym nadzorem organéw
regulacyjnych przed ich wprowadzeniem na rynek.

Testy w warunkach rzeczywistych: Umozliwienie prowadzenia testow systemow
wysokiego ryzyka w otoczeniu rzeczywistym poza laboratoriami przy zastosowaniu
rygorystycznych gwarancji i po uzyskaniu $wiadomej zgody uczestnikéw.
Utatwienia dla MSP i startupéw: Dedykowane $rodki wsparcia obejmujace
priorytetowy dostep do piaskownic regulacyjnych, obnizone optaty za procedury
oceny zgodnosci, uproszczone wzory dokumentacji technicznej dla mikro- i matych
przedsiebiorstw oraz organizacje szkolen.

ROZDZIAL VII, VIII, IX: ZARZADZANIE, NADZOR RYNKU | EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

1. Architektura Instytucjonalna UE

Europejski Urzad ds. Sztucznej Inteligencji (EU Al Office): Utworzony w strukturach
Komisji Europejskiej; odpowiada za nadzér nad modelami GPAI, egzekwowanie
przepisdw i wspieranie innowacji.

Europejska Rada ds. Sztucznej Inteligencji (Al Board): Sktada sie z przedstawicieli
panstw cztonkowskich; wydaje opinie, doradza Komisji i zapewnia spdjnosé
stosowania prawa w catej Unii.

Panel Naukowy Niezaleznych Ekspertéw: Wspiera Urzad ds. Al w ewaluacji modeli
GPAl i wydaje ostrzezenia o ryzykach systemowych.

Forum Doradcze: Ciato reprezentujace przemyst, MSP, srodowiska akademickie oraz
spoteczenstwo obywatelskie.

2. Nadz6r Rynku na Poziomie Krajowym

Panstwa cztonkowskie wyznaczajg wtasciwe organy krajowe (organy notyfikujgce oraz

organy nadzoru rynku) odpowiedzialne za kontrole wprowadzanych systemow Al,

rozpatrywanie skarg, prowadzenie kontroli oraz podejmowanie srodkéw naprawczych na

rynku lokalnym.
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ROZDZIAL X, XI, XIl: KODEKSY POSTEPOWANIA, POUFNOSC | SANKCJE FINANSOWE

Kodeksy postepowania: Zachecanie dostawcow systemow Al niebedacych
systemami wysokiego ryzyka do dobrowolnego przyjmowania zasad etycznych,
wymogoéw zréwnowazonego rozwoju oraz wytycznych dotyczgcych dostepnosci.
Poufnosc¢ informacji: Wszystkie strony zaangazowane w stosowanie aktu maja
obowigzek zachowania poufnosci tajemnic handlowych i praw wtasnosci
intelektualne;j.
Wysokos$¢ administracyjnych kar pienieznych: Sankcje finansowe za naruszenie
przepisdw rozporzadzenia nalezg do najwyzszych w prawie unijnym i sg
stopniowalne:
o Naruszenie zakazanych praktyk Al —do 35 000 000 EUR lub 7% globalnego
obrotu.
o Naruszenie wymogow ws. wysokiego ryzyka —do 15 000 000 EUR lub 3%
globalnego obrotu.
o Podanie nieprawdziwych informacji organom — do 7 500 000 EUR lub 1,5%
globalnego obrotu.

ROZDZIAt XlIII: PRZEPISY KONCOWE | HARMONOGRAM WDRAZANIA

Rozporzadzenie weszto w zycie w sierpniu 2024 r., a jego stosowanie podzielono na

nastepujgce etapy (Art. 113):

Luty 2025 r.: Obowigzywanie zakazéw dotyczgcych niedozwolonych praktyk Al.
Sierpien 2026 r.: Zastosowanie wiekszosci obowigzujacych przepiséw, w tym
dotyczgcych modeli GPAI, organdw zarzgdczych, wymogow przejrzystosci oraz
przepiséw o karach.

Sierpien 2027 r.: Obowigzek wdrozenia piaskownic regulacyjnych.

Grudzien 2027 r.: Zastosowanie wymogow dla systemow wysokiego ryzyka

z Zatgcznika lll.

Sierpien 2028 r.: Zastosowanie wymogéw dla systemow wysokiego ryzyka
wbudowanych w produkty objete zatgcznikiem I.

Cyber Resilience Act (CRA)

Cyber Resilience Act (CRA), czyli unijne rozporzadzenie dotyczace cyberodpornosci

produktow z elementami cyfrowymi, wprowadza jednolite w catej Unii Europejskiej

wymagania dotyczgce ich cyberbezpieczenstwa. Celem regulacji jest zwiekszenie

bezpieczenstwa oprogramowania i urzadzen oraz zapewnienie skuteczniejszego reagowania

na podatnosci i incydenty.

Regulacja zostata wprowadzona m.in. w odpowiedzi na rosngcg liczbe podatnosci

i cyberatakéw dotyczgcych produktéw cyfrowych oraz brak jednolitych, horyzontalnych
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wymagan dotyczgcych cyberbezpieczenstwa takich produktéw na rynku UE. Przed CRA
wymagania dotyczgce bezpieczenstwa byly w duzej mierze rozproszone pomiedzy regulacje
sektorowe, a obowigzki producentéw dotyczace zarzgdzania podatnosciami po
wprowadzeniu produktu na rynek nie byty jednolicie okreslone.

CRA zmienia ten model, przenoszgc wiekszg odpowiedzialnos$¢ na producentow.
Cyberbezpieczernstwo ma by¢ uwzgledniane juz na etapie projektowania produktu,

a nastepnie utrzymywane przez caty okres jego wsparcia. Producent odpowiada nie tylko za
bezpieczenstwo produktu w momencie wprowadzenia go na rynek, ale rowniez za
zarzgdzanie podatnosciami i zapewnienie odpowiednich aktualizacji.

CRA obejmuje m.in. oprogramowanie, sprzet komputerowy oraz produkty wykorzystujgce
rozwigzania do zdalnego przetwarzania danych. Regulacja nie obejmuje niektérych kategorii,
m.in. wyrobdw medycznych, pojazddéw, systemdéw wojskowych oraz oprogramowania
Swiadczonego wytgcznie jako ustuga (SaaS).

O tym, czy produkt jest objety CRA, decyduje przede wszystkim jego charakter

i funkcjonalnosé. Regulacja obejmuje produkty z elementami cyfrowymi, ktérych
przeznaczenie lub mozliwe do przewidzenia wykorzystanie zaktada bezposrednie lub
posrednie potagczenie logiczne albo fizyczne z urzgdzeniem lub siecia.

Wytaczenia dotyczg przede wszystkim produktéw, dla ktérych obowigzujg juz szczegdtowe
regulacje sektorowe. Obejmujg one m.in. okreslone wyroby medyczne, produkty
motoryzacyjne, produkty lotnicze i wyposazenie morskie. Wytgczone sg rowniez produkty
opracowane lub zmodyfikowane wytgcznie do celdw obronnych lub bezpieczeristwa
narodowego oraz produkty przeznaczone do przetwarzania informacji niejawnych.

Samo swiadczenie ustugi Saa$S nie oznacza automatycznie objecia CRA. CRA moze natomiast
obejmowac funkcjonalno$¢ chmurowa, ktdra jest integralng czescig produktu z elementami
cyfrowymi i zostata zaprojektowana przez producenta lub na jego odpowiedzialnosé.

Jednym z kluczowych elementéw CRA jest obowigzek systematycznego zarzadzania
podatnosciami przez caty cykl zycia produktu. Producenci bedg zobowigzani m.in. do:

przeprowadzania oceny ryzyka cyberbezpieczenstwa;

uwzgledniania bezpieczenstwa juz na etapie projektowania i rozwoju produktu;
monitorowania i usuwania wykrytych podatnosci;

prowadzenia odpowiedniej dokumentacji technicznej;

e wN e

zapewnienia mechanizméw aktualizacji bezpieczenstwa.

Do tych obowigzkéw nalezy rowniez m.in. prowadzenie polityki skoordynowanego
ujawniania podatnosci, zapewnienie mechanizmu zgtaszania podatnosci, identyfikowanie
i dokumentowanie komponentdéw oprogramowania oraz — w odpowiednim zakresie —
przygotowanie software bill of materials (SBOM).
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Od 11 wrzesnia 2026 r. producenci majg rowniez obowigzek zgtaszania aktywnie
wykorzystywanych podatnosci oraz powaznych incydentéw dotyczgcych produktow

z elementami cyfrowymi. Wczesne ostrzezenie nalezy przekazac w ciggu 24 godzin, a petne
zgtoszenie w ciggu 72 godzin od uzyskania informacji o podatnosci lub incydencie.

Zgtoszenia sg sktadane za posrednictwem unijnej Single Reporting Platform prowadzonej
przez ENISA. W przypadku aktywnie wykorzystywanej podatnosci przewidziano réwniez
dalsze raportowanie, w tym raport koicowy po udostepnieniu srodka zaradczego.

CRA przewiduje réwniez domyslng mozliwos¢ stosowania automatycznych aktualizacji
bezpieczenstwa, przy jednoczesnym zachowaniu przez uzytkownika mozliwosci ich
odroczenia lub rezygnacji. Producent powinien ponadto zapewni¢ wsparcie produktu przez
co najmniej piec lat, chyba ze przewidywany okres jego uzytkowania jest krotszy.

Obowigzek dotyczgcy automatycznych aktualizacji nie ma charakteru absolutnego —
przewidziano wyjatki m.in. dla okreslonych produktéw przeznaczonych do integracji z innymi
produktami oraz profesjonalnych $rodowisk ICT, w ktérych automatyczna aktualizacja
mogtaby zaktdcié dziatanie infrastruktury.

Dla producentdéw oprogramowania i sprzetu nowe przepisy oznaczajg koniecznosé
uwzglednienia cyberbezpieczenstwa w catym procesie projektowania, wdrazania, utrzymania
i aktualizacji produktu. Istotne bedzie réwniez przygotowanie wewnetrznych procedur
dotyczacych identyfikacji, obstugi i raportowania podatnosci oraz incydentéw.

W praktyce przedsiebiorcy powinni réwniez przygotowad procedury pozwalajgce na
spetnienie bardzo krétkich termindéw raportowania — przede wszystkim 24 i 72 godzin — oraz
wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za obstuge zgtoszen i kontakt z wtasciwymi organami.

Z perspektywy uzytkownikéw biznesowych regulacja powinna zwiekszy¢ przejrzystosc¢
i bezpieczenstwo wykorzystywanych produktéw cyfrowych, m.in. poprzez zapewnienie
dtuzszego wsparcia oraz regularnych poprawek bezpieczenstwa.

CRA przewiduje rowniez mechanizmy nadzoru rynku. Organy nadzoru mogg kontrolowaé
zgodnos¢ produktéw z wymaganiami, zgdaé informacji i dokumentacji oraz podejmowa¢é
dziatania w odniesieniu do produktéw niespetniajgcych wymogdw, wtgcznie z ograniczeniem
ich dostepnosci na rynku.

Rozporzadzenie przewiduje wysokie maksymalne poziomy kar. Za okreslone najpowazniejsze
naruszenia kara moze wynies¢ do 15 min euro lub 2,5% catkowitego Swiatowego rocznego
obrotu przedsiebiorstwa z poprzedniego roku obrotowego — zaleznie od tego, ktdra kwota
jest wyzsza. Za inne naruszenia przewidziano maksymalnie 10 min euro lub 2% Swiatowego
obrotu, a za przekazywanie nieprawidtowych, niekompletnych lub wprowadzajgcych w btad
informacji —do 5 min euro lub 1% swiatowego obrotu.
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Szczegdtowe zasady naktadania sankcji sy okreslane rowniez na poziomie panstw
cztonkowskich. Sankcje powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Wdrozenie CRA jest etapowe. Najwazniejsze terminy to:

1. 10 grudnia 2024 r. — wejscie rozporzadzenia w zycie;
11 czerwca 2026 r. — rozpoczecie stosowania przepiséw dotyczgcych
notyfikacji jednostek oceny zgodnosci;

3. 11 wrzesdnia 2026 r. — rozpoczecie stosowania obowigzkdéw raportowania aktywnie
wykorzystywanych podatnosci i powaznych incydentéw;

4. 11 grudnia 2027 r. — rozpoczecie petnego stosowania zasad CRA, w tym
zasadniczych wymogdw dotyczacych projektowania, produkcji, oceny zgodnosci,
dokumentacji i zarzgdzania podatnos$ciami.

Oznacza to, ze 11 wrzesnia 2026 r. nie jest datg petnego wdrozenia CRA. Jest to pierwszy
istotny termin dla producentéw, zwigzany z raportowaniem podatnosci i incydentéw.
Dla wiekszosci producentéw najwazniejszym terminem pozostaje 11 grudnia 2027 r.

Mate i mikroprzedsiebiorstwa

CRA nie przewiduje generalnego zwolnienia mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw
z obowigzkow. Jezeli taki podmiot jest producentem produktu objetego CRA, musi co do
zasady spetni¢ wymagania rozporzadzenia.

Jednocze$nie przewidziano rozwigzania majace utatwi¢ MSP dostosowanie sie do regulacji.
Panstwa cztonkowskie mogg organizowac szkolenia, dziatania informacyjne, testowanie
produktow, wsparcie w ocenie zgodnosci i piaskownice regulacyjne. Komisja Europejska
moze réwniez przygotowywac uproszczone materiaty i dokumentacje dostosowane do
potrzeb mikro- i matych przedsiebiorstw.

Szczegdblne rozwigzanie dotyczy obowigzkdéw raportowania: mikroprzedsiebiorstwa i mate
przedsiebiorstwa nie mogg zosta¢ ukarane za niedochowanie okreslonych 24-godzinnych
termindéw raportowania. Nie oznacza to jednak zwolnienia z pozostatych obowigzkéw CRA.

Ustawa o zarzadzaniu danymi (Data Governance Act)

23 lipca 2026 r. weszta w zycie ustawa o zarzadzaniu danymi, ktéra uzupetnia polskie ramy
prawne dotyczgce stosowania unijnego Data Governance Act (DGA). Regulacja ma na celu
stworzenie warunkéw do bezpiecznego, uporzgdkowanego i efektywnego udostepniania
oraz wykorzystywania danych, a takze zwiekszenie zaufania do wymiany danych pomiedzy
przedsiebiorstwami, obywatelami i podmiotami publicznymi.

Sama regulacja unijna obowigzuje juz od 24 wrzesnia 2023 r.; polska ustawa nie wprowadza
wiec od tej daty nowego, generalnego obowigzku dla wszystkich przedsiebiorcéw, lecz
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przede wszystkim ustanawia krajowe organy, procedury i sankcje potrzebne do petnego
stosowania DGA w Polsce.

Z perspektywy przedsiebiorstw szczegdlne znaczenie ma wprowadzenie ram prawnych dla
ustug posrednictwa w dostepie do danych. Posrednicy majg umozliwiaé bezpieczng wymiane
zaréwno danych osobowych, jak i nieosobowych, dziatajgc w sposdb neutralny i bezstronny.
Ustuga posrednictwa danych polega przede wszystkim na utatwianiu nawigzywania relacji
pomiedzy podmiotami posiadajgcymi dane a ich potencjalnymi uzytkownikami. Posrednik
moze zapewnia¢ m.in. infrastrukture do bezpiecznego przekazywania danych, mechanizmy
uzyskiwania zgdd lub zezwolen czy anonimizacji i pseudonimizacji. Nie moze jednak
wykorzystywac¢ danych bedacych przedmiotem posrednictwa do wtasnych celéw — jego
dziatalnos¢ powinna by¢ neutralna wobec stron wymiany.

Podmioty zamierzajgce swiadczy¢ takie ustugi w UE muszg dokonac¢ zgtoszenia do
wtasciwego organu krajowego. W Polsce organem wiasciwym jest Prezes UODO. Posrednik
musi rowniez spetniac¢ okreslone w DGA wymogi dotyczgce m.in. neutralnosci,
bezpieczenstwa danych, rozdzielenia ustugi posrednictwa od innych dziatalnosci oraz
zapobiegania nieuprawnionemu dostepowi do danych.

Regulacja przewiduje réwniez mozliwo$¢ dobrowolnego udostepniania danych w celach
altruistycznych, m.in. na potrzeby badan naukowych lub medycznych. Organizacje zajmujace
sie takim posrednictwem bedg podlegaty rejestracji oraz nadzorowi UODO. Dla
przedsiebiorstw oznacza to powstanie dodatkowego, formalnie uregulowanego mechanizmu
dobrowolnego przekazywania danych na cele realizujgce interes publiczny.

Istotnym elementem nowych regulacji sg réwniez zasady dostepu do chronionych danych
pozostajgcych w dyspozycji podmiotdw publicznych. Chodzi m.in. o dane objete tajemnica
przedsiebiorstwa, prawami wtasnosci intelektualnej lub ochrong danych osobowych. DGA
ustanawia procedury umozliwiajgce przedsiebiorcom i innym uprawnionym podmiotom
wystepowanie o dostep do takich zasobdw, przy jednoczesnym obowigzku zachowania
poufnosci oraz poszanowania praw osob trzecich.

DGA nie oznacza jednak automatycznego prawa przedsiebiorcy do uzyskania takich danych.
Podmiot publiczny moze okresli¢ warunki ich ponownego wykorzystania, ktére powinny by¢
przejrzyste, proporcjonalne, niedyskryminacyjne i obiektywnie uzasadnione. W zaleznosci od
rodzaju danych dostep moze by¢ uzalezniony m.in. od ich anonimizacji, agregacji lub
modyfikacji albo od korzystania z bezpiecznego srodowiska przetwarzania kontrolowanego
przez podmiot publiczny.

W praktyce oznacza to, ze przedsiebiorstwo chcgce korzystac z takich danych powinno
uwzgledni¢ w swoich procedurach m.in. ocene podstawy prawnej przetwarzania danych
osobowych, zasady minimalizacji i ograniczenia celu, wymogi dotyczgce poufnosci i
bezpieczenstwa oraz ograniczenia dotyczace dalszego udostepniania danych.
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Ustawa okresla ponadto kompetencje polskich organéw odpowiedzialnych za stosowanie
DGA. Prezes UODO zostat wskazany jako organ wtasciwy m.in. w zakresie ustug posrednictwa
danych, rejestracji organizacji altruizmu danych oraz wybranych obowigzkéw dotyczacych
przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich.

Prezes UODO uzyskuje w tym zakresie nowe kompetencje nadzorcze. Moze m.in.
monitorowad przestrzeganie wymogow przez dostawcow ustug posrednictwa danych, zadac
informacji i dokumentéw niezbednych do kontroli oraz podejmowaé dziatania w przypadku
stwierdzenia naruszen. W przypadku powaznych lub powtarzajgcych sie naruszen mozliwe
jest rowniez zawieszenie lub zaprzestanie $wiadczenia ustugi.

Polska ustawa przewiduje réwniez konkretne sankcje finansowe. W przypadku dostawcy
ustug posrednictwa danych kara moze wynies¢ do 200 tys. zt za naruszenie obowigzku
zgtoszenia oraz do 2 min zt za naruszenie warunkdow $wiadczenia ustug posrednictwa.
Uznana organizacja altruizmu danych moze zostac ukarana karg do 20 tys. zt, natomiast za
naruszenie okreslonych obowigzkéw dotyczacych przekazywania danych nieosobowych do
panstw trzecich kara moze wynie$¢ do 2 min zt.

Przy ustalaniu wysokosci kary Prezes UODO bierze pod uwage m.in. charakter, wage, skale
i czas trwania naruszenia, dziatania podjete w celu usuniecia jego skutkéw oraz mozliwosci
finansowe podmiotu. Nie sg to nowe kary za samo nieprzestrzeganie RODO — naruszenia
RODO nadal podlegajg odrebnemu rezimowi sankcji.

Dla organizacji korporacyjnych regulacja oznacza przede wszystkim dalsze formalizowanie
zasad pozyskiwania, udostepniania i ponownego wykorzystywania danych w ramach
europejskiego rynku danych. W praktyce przedsiebiorstwa powinny zwrdcié uwage na:

procesy udostepniania danych podmiotom zewnetrznym;
korzystanie z ustug posrednikéw danych;
zasady dostepu do danych znajdujgcych sie w posiadaniu sektora publicznego;
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ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa, praw wtasnosci intelektualnej i danych

osobowych przy wymianie danych;

5. potencjalne wykorzystanie danych w ramach nowych mechanizmoéw
europejskiej gospodarki opartej na danych;

6. obowigzki regulacyjne, jezeli przedsiebiorstwo samo bedzie swiadczy¢ ustugi

objete zakresem DGA.

Dla wiekszosci przedsiebiorstw nie powstaje jednak obowigzek wdrozenia

odrebnego systemu compliance wytgcznie z powodu wejscia w zycie polskiej ustawy.
Szczegdlne obowigzki dotyczg przede wszystkim przedsiebiorstw dziatajgcych jako dostawcy
ustug posrednictwa danych, uznane organizacje altruizmu danych lub podmioty

korzystajgce z okreslonych mechanizmoéw ponownego wykorzystywania chronionych danych
sektora publicznego.
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Ustawa nie stanowi odrebnego rezimu zastepujgcego RODO. DGA oraz polska ustawa

0 zarzadzaniu danymi tworzg dodatkowe ramy dla zarzadzania i udostepniania danych, przy
jednoczesnym zachowaniu wymogow dotyczgcych ochrony danych osobowych i praw oséb
trzecich.

23 lipca 2026 r. — od tego dnia obowigzuje polska ustawa o zarzadzaniu danymi. Nie oznacza
to jednak, ze kazda firma musi od tej daty wdrozy¢ nowe procedury. Przedsiebiorcy powinni
przede wszystkim ustali¢, czy ich dziatalno$é miesci sie w szczegdlnych rolach objetych DGA
oraz czy korzystajg z mechanizmow udostepniania danych, ktére wymagajg dodatkowych
dziatan organizacyjnych lub prawnych.

Lista Zrodet

Organizacje — krajowe i miedzynarodowe

Komisja Europejska

CADA: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada

Al Act: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1689

Cyber Resilience Act: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-new-guidance-

support-timely-cyber-resilience-act-implementation

Data Governance Act: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-new-guidance-

support-timely-cyber-resilience-act-implementation

Koszty energii i plan elektryfikacji:

https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-prices-and-costs-europe en

https://energy.ec.europa.eu/topics/eus-energy-system/electrification _en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0595&qid=1784715609929
https://energy.ec.europa.eu/publications/tripartite-agreement-energy-storage en

Raportowanie Centréw Danych:

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg del/2024/1364/2024-05-17
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 26 1667

https://energy.ec.europa.eu/news/minimum-performance-standards-data-centres-europe-public-consultation-
launched-2026-09-21 en

Assessment of the energy performance and sustainability of data centres in EU - first technical report:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be4c3e-5¢79-11f0-a9d0-01aa75ed71al/language-
en

Sejm RP

Ustawa o systemach sztucznej inteligencji:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20260001003



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-new-guidance-support-timely-cyber-resilience-act-implementation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-new-guidance-support-timely-cyber-resilience-act-implementation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-new-guidance-support-timely-cyber-resilience-act-implementation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-new-guidance-support-timely-cyber-resilience-act-implementation
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-prices-and-costs-europe_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/eus-energy-system/electrification_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0595&qid=1784715609929
https://energy.ec.europa.eu/publications/tripartite-agreement-energy-storage_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1364/2024-05-17
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1667
https://energy.ec.europa.eu/news/minimum-performance-standards-data-centres-europe-public-consultation-launched-2026-09-21_en
https://energy.ec.europa.eu/news/minimum-performance-standards-data-centres-europe-public-consultation-launched-2026-09-21_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be4c3e-5c79-11f0-a9d0-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be4c3e-5c79-11f0-a9d0-01aa75ed71a1/language-en
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20260001003
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Ustawa o zarzadzaniu danymi: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20260000548

Ministerstwo Energii

https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-

perspektywa-do-2040-r-wersja-przekazana-do-dalszych-prac-przez-Ministra-Energii

Ministerstwo Cyfryzacji

https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/cra--nowe-obowiazki-dla-producentow-oprogramowania-i-korzysci-dla-

uzytkownikow
https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/ustawa-o-zarzadzaniu-danymi-juz-obowiazuje

Instytut tacznosci

https://www.gov.pl/web/instytut-lacznosci/zbuntowani-agenci-ai-wnioski-dla-technologicznego-biznesu-i-dla-

administracji-panstwowej

Polskie Sieci Energetyczne

https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2027-2036

Wody Polskie

https://www.gov.pl/web/wody-polskie-szczecin/susza-hydrologiczna-doswiadcza-regiony-polski-zachodniej-i-
centralnej

Krajowa Izba Gospodarcza

https://kig.pl/wp-content/uploads/2026/09/Raport-Transformacja-energetyczna-online.pdf

Administracja USA

https://www.congress.gov/crs-product/R48646

Raporty i analizy

International Energy Agency

https://www.iea.org/reports/energy-and-ai

PwC

https://www.pwc.com/gx/en/1/services/consulting/technology/data-centre-outlook.html

Ernst&Young

https://www.ey.com/pl pl/newsroom/2026/08/badanie-ey-ponad-8-na-10-liderow-firm-obawia-sie-kosztow-
korzystania-z-ai

World Economic Forum

https://www.weforum.org/stories/energy-transition/localized-approaches-vital-for-energy-transition-

momentum-and-more-top-energy-stories/



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20260000548
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r-wersja-przekazana-do-dalszych-prac-przez-Ministra-Energii
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https://www.gov.pl/web/instytut-lacznosci/zbuntowani-agenci-ai-wnioski-dla-technologicznego-biznesu-i-dla-administracji-panstwowej
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https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2027-2036
https://www.gov.pl/web/wody-polskie-szczecin/susza-hydrologiczna-doswiadcza-regiony-polski-zachodniej-i-centralnej
https://www.gov.pl/web/wody-polskie-szczecin/susza-hydrologiczna-doswiadcza-regiony-polski-zachodniej-i-centralnej
https://kig.pl/wp-content/uploads/2026/09/Raport-Transformacja-energetyczna-online.pdf
https://www.congress.gov/crs-product/R48646
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai
https://www.pwc.com/gx/en/1/services/consulting/technology/data-centre-outlook.html
https://www.ey.com/pl_pl/newsroom/2026/08/badanie-ey-ponad-8-na-10-liderow-firm-obawia-sie-kosztow-korzystania-z-ai
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ILO

https://www.ilo.org/publications/e-waste-and-employment-around-world

Forum Energii

https://www.forum-energii.eu/rachunek-za-konkurencyjnosc

Global E-waste Monitor

https://ewastemonitor.info/the-global-e-waste-monitor-2024/

Basil Action Network: The Coming Al Waste Wave

https://wiki.ban.org/images/1/16/Al Waste Wave Part 1.pdf

Making Al Less Thirsty (Li et al, 2025)

https://arxiv.org/abs/2304.03271

DSET

https://dset.tw/en/research/infrastructure-resilience2025/

IMF

https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2025/081/article-A001-en.xml

Rzeczpospolita — Infrastruktura przysztosci: Data Center i rewolucja Al

https://ebooki.rp.pl/wp-content/uploads/2026/09/Infrastruktura Przyszlosci.pdf

Sektor prywatny

TSMC

https://investor.tsmc.com/static/annualReports/2024/english/ebook/index.html

Google DeepMind

https://storage.googleapis.com/deepmind-media/DeepMind.com/Blog/securing-the-future-of-ai-agents/gdm-
ai-control-roadmap.pdf

Prasa

Rzeczpospolita

https://www.rp.pl/dyplomacja/art45184941-ai-to-zagrozenie-dla-calej-ludzkosci-usa-w-rb-onz-bagatelizuja-

ostrzezenia
https://www.rp.pl/biznes/art45162991-opor-wobec-centrow-danych-coraz-wiecej-polakow-mowi-nie

https://cyfrowa.rp.pl/ai/art45213241-w-usa-juz-nie-ma-sztucznej-inteligencji-donald-trump-oficjalnie-zmienil-
jej-nazwe
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South China Morning Post

https://www.scmp.com/tech/tech-trends/article/3358907/chip-supply-chain-braces-more-price-hikes-

upstream-parts-create-new-bottlenecks

Wall Street Journal

https://www.wsj.com/business/energy-oil/ai-data-centers-desperate-for-electricity-are-building-their-own-

power-plants-291f5c81

PIE Tygodnik Gospodarczy

https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-24-2026-18-czerwca-2026-r/#tyg-mat-37530-3
https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-29-2026-23-lipca-2026-r/#tyg-mat-37738-6
https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-39-2026-1-pazdziernika-2026-r/#tyg-mat-38205-5

Reuters

https://www.reuters.com/legal/litigation/un-chief-calls-ai-firms-come-clean-environmental-costs-2026-06-23/

https://www.investing.com/news/stock-market-news/meta-ceo-attributes-layoffs-plan-to-capex-wont-rule-
out-further-job-cuts-4651387

Portale Branzowe

https://www.euractiv.com/news/anthropics-models-gained-unauthorized-real-world-access/

https://ewastemonitor.info/the-global-e-waste-monitor-2024/

https://zielonagospodarka.pl/praca-trzech-reaktorow-atomowych-we-francji-zostala-wstrzymana-przez-upaly-
23205;
https://zielonagospodarka.pl/niski-stan-dunaju-uderza-w-atom-wegry-przechodza-kryzys-rumunia-wysadza-
podwodna-skale-23329
https://zielonagospodarka.pl/susza-panuje-w-calym-kraju-uderza-w-rolnictwo-i-dostepnosc-wody-23144.

https://www.susza.iung.pulawy.pl/

https://zielonagospodarka.pl/w-siedlcach-powstanie-najwiekszy-magazyn-energii-w-polsce-zbuduja-go-

portuglaczycy-z-chinczykami-23154
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