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1. Streszczenie

Program FENG zostat zaprojektowany jako strategiczne narzedzie kompleksowo integrujgce polskie i

unijne zobowigzania strategiczne, majace na celu wspieranie nowoczesnej gospodarki. Odpowiada

on na kluczowe wyzwania XXI wieku, takie jak innowacyjnos¢, cyfryzacja, zielona transformacja,
rozwéj MSP, konkurencyjnos¢ gospodarki i suwerennoéé technologiczna. FENG uwzglednia szeroki
wachlarz celéw i wyzwan zdefiniowanych w dokumentach unijnych, m.in. w Europejskim Zielonym

tadzie, Strategii Europa 2020, Horyzoncie Europa, Polityce Spdjnosci, oraz w krajowych dokumentach
strategicznych, takich jak Strategia Produktywnosci, w tym Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS)
czy Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Analiza wykazata duze zréznicowanie w liczbie

powigzan FENG z dokumentami, szczegdlnie silne powigzania w obszarach strategicznych zwigzanych

z transformacja cyfrowg i zielong, a takze z dokumentami regionalnymi w obszarze innowacyjnosci i

konkurencyjnosci MSP, co $wiadczy o komplementarnosci.

Program FENG obejmuje sze$¢ gtdwnych obszaréw strategicznego oddziatywania:

Innowacje, badania i rozwaj (B+R) — Priorytety 1 i 2 wspierajg m.in. innowacje
technologiczne, komercjalizacje wynikdw B+R, rozwdj kadr naukowych i ekosystemdw
innowacji, wpisujgc sie w polityki UE wzmacniajgce gospodarke opartg na wiedzy, Europejska
Przestrzen Badawczg (ERA). Cele obejmujg wzrost naktadéw na B+R, rozwoj regionalnych
ekosystemow innowacji, wspieranie start-upow, wspotprace nauki z przemystem i
umiedzynarodowienie B+R;

Zielona transformacja i ochrona srodowiska — Priorytet 3 oraz dziatania w Priorytetach 1i 2
(np. Zazielenienie, Dig.IT, Zielony Fundusz Gwarancyjny) adresujg transformacje
energetyczng, gospodarke obiegu zamknietego (GOZ), neutralnos¢ klimatyczng, efektywnosé
energetyczng i wsparcie odnawialnych zrédet energii (OZE). Uwzgledniono cele
Europejskiego Zielonego tadu i strategii GOZ, z przewidzianym wsparciem dla technologii
wodorowych i dziatan zwigzanych z IPCEl w kontekscie klimatu;

Transformacja cyfrowa i suwerennos$¢ technologiczna — Priorytety 2 i 5 koncentrujg sie na
transformacji cyfrowej MSP, sztucznej inteligencji (Al), danych, e-administracji i rozwoju
technologii krytycznych (np. pétprzewodniki, technologie kwantowe), zgodnie z unijnymi
strategiami cyfrowymi. Wspierane sg Digital Innovation Hubs (DIH) i Europejskie Centra
Innowacji Cyfrowych (EDIH);

Rozwdj MSP i internacjonalizacja — program silnie wspiera MSP, zaréwno innowacyjne, jak i
te przechodzace transformacje cyfrowa lub zielong. Dziatania takie jak Polskie Mosty
Technologiczne czy Brand HUB odpowiadajg na potrzebe zwiekszenia internacjonalizacji,
skalowania i eksportu MSP, nawigzujac do polityk wspierajacych konkurencyjnos¢ i
cyfryzacje;

Systemowe wsparcie dla ekosysteméw innowacji — w FENG przewidziano komponenty
budowy i rozwoju infrastruktury badawczej, klastrow, osrodkéw innowacji i wspotpracy
miedzynarodowej. Uwzgledniono potrzeby regiondw, samorzagddéw i administracji (np.
Inno_Regio_Lab) oraz wsparcie dla inteligentnych specjalizacji (KIS);

Dostep do finansowania — oprdcz dotacji, FENG oferuje szeroki wachlarz instrumentéw
finansowych, takich jak gwarancje, kredyty, kapitat wysokiego ryzyka i fundusze



inwestycyjne, odpowiadajgc na potrzebe lepszego dostepu do finansowania i mobilizacji
kapitatu prywatnego. Zapewnia wsparcie od fazy pomystu do komercjalizacji i skalowania.

Raport odnotowuje, ze ogdlny postep w osigganiu celéw programu FENG, mierzony wskaznikami
rezultatu na dzien 10.04.2025, jest zrdéznicowany, z przewagg wskaznikédw o niskim stopniu realizacji
(czesto ponizej 5% dla kluczowych wskaznikéw, np. wdrozonych wynikéw prac B+R —1,2%,
wprowadzonych innowacji produktowych — 3,8%). Nalezy jednak pamietaé, ze wiele projektéw
jeszcze sie nie zakonczyto lub nawet nie rozpoczeto, a wartos¢ docelowa wskaznika rezultatu moze

by¢ osiggnieta dopiero rok po zakonczeniu realizacji projektu.

Mimo komplementarnosci FENG z innymi programami, zidentyfikowano obszary, w ktérych cele

strategiczne sg niedostatecznie uwzgledniane:

W dziataniach (teoriach zmiany) — w wielu dziataniach FENG (np. Sciezka SMART, Dig.IT)
brakuje silniejszego priorytetyzowania lub integrowania aspektéw zielonej i cyfrowej
transformacji, w tym dedykowanych mechanizméw dla ekoprojektowania, GOZ, technologii
niskoemisyjnych, Al, automatyzacji i cyberbezpieczenstwa. Konieczne jest wzmocnienie
dziatan internacjonalizacyjnych, w tym wspétpracy B+R i przyciggania inwestycji
pozaeuropejskich. Wiele dziatarh mogtoby lepiej integrowaé wspotprace nauka-biznes, klastry,
start-upy i spin-offy. Niewystarczajgco podkreslono rozwdj zaawansowanych umiejetnosci i
przycigganie wysoko wykwalifikowanych specjalistdw. Konieczne jest silniejsze
ukierunkowanie B+R na komercjalizacje i walidacje rynkowa. Brakuje bardziej
zindywidualizowanego wsparcia dla specyficznych MSP (np. deep-tech) i zapewnienia ich
udziatu w duzych projektach.

W systemie monitorowania — mimo ze zestaw wskaznikéw jest ogdlnie dopasowany do
celéw, brakuje szczegétowosci w mierzeniu specyfiki innowacji (np. czy sg to innowacje
cyfrowe, zrwnowazonego rozwoju, GOZ). Obecne wskazniki nie mierzg w petni efektywnosci
transferu wiedzy i technologii (np. liczba spotek spin-off/spin-out, skuteczno$¢ centrow
transferu technologii). Brakuje wskaznikéw specyficznych dla rozwoju start-upow
(pozyskanie finansowania zalgzkowego, wejscie na nowe rynki) oraz szczegétowych danych
na temat efektéw srodowiskowych i strategicznego znaczenia duzych projektow
technologicznych. Raport proponuje wprowadzenie nowych, bardziej precyzyjnych
wskaznikow.

W kontekscie mozliwosci zwiekszenia zbieznosci FENG z dokumentami strategicznymi proponuje
sie nastepujgce kompleksowe modyfikacje i uzupetnienia programu FENG:

zielona i cyfrowa transformacja — premiowanie projektéw proklimatycznych i
niskoemisyjnych, wdrazanie Al, 10T, Big Data, uwzglednianie efektéw srodowiskowych w
ocenie projektdw oraz adaptacja infrastruktury do wymogdw transformacji cyfrowo-
klimatycznej.

wzmocnienie ekosystemu innowacji — wsparcie dla centrow transferu technologii,
inkubatordow, EDIH i TEF Al, promowanie wspotpracy nauki z przemystem (spin-offy, klastry)
oraz rozwéj regionalnych i krajowych struktur wspierajgcych innowacje;

promocja komercjalizacji i internacjonalizacji — silniejsza orientacja na wdrozenia rynkowe,
wspieranie catego cyklu rozwoju (od Proof of Concept po Scale-up i wejscie na rynki
zagraniczne) oraz rozwijanie komponentéw doradczych dla start-upéw i MSP;



wspotpraca i sieciowanie — podkreslenie wagi otwartej nauki, miedzynarodowej wspotpracy
B+R, udziatu w programach UE oraz budowy sieci partneréw;

kapitat ludzki — zaleca sie obowigzkowe komponenty szkoleniowe, dydaktyczne i
mentoringowe w projektach, rozwdéj kompetencji cyfrowych, zielonych, zarzadczych i
badawczych oraz $cistg wspodtprace z uczelniami;

uporzadkowane wsparcie na réznych etapach rozwoju projektéw — wspieranie petnego
cyklu innowacji, integracja instrumentéw kapitatowych, gwarancyjnych i doradczych oraz
zapewnienie kontynuacji wsparcia od start-upu do scale-upu.

Przeprowadzona ewaluacja wykazata szereg barier ograniczajacych zdolno$¢ FENG do realizacji celéow

strategicznych:

przesuniecia czasowe miedzy powstawaniem dokumentdéw a uruchomieniem FENG i
0gdlnosé dokumentdw strategicznych?;

biurokracja instytucjonalna i brak elastycznosci systemowej (np. brak szybkiej $ciezki dla
projektéw w dynamicznych sektorach) tgczace sie z obcigzeniami formalnymi po stronie
whioskodawcéw, w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorcow, ktdrzy czesto nie dysponuja
zasobami administracyjnymi do obstugi skomplikowanych procedur;

wystepujace wsrdd czesci beneficjentdéw zawezone postrzeganie FENG wytgcznie jako
instrumentu wsparcia projektéw badawczo-rozwojowych, podczas gdy program adresuje
rowniez wyzwania zwigzane z komercjalizacjg wynikéw prac B+R;

mimo formalnej komplementarnosci FENG z innymi programami, zidentyfikowano
niedostateczng koordynacje i brak wyraznej demarkacji, co prowadzi do naktadania sie
niektorych interwencji, zwtaszcza w obszarach B+R, cyfryzacji i internacjonalizacji;

czesciowo niedostosowane wskazniki monitorowania, ktére nie odzwierciedlajg jakosciowych
zmian.

W kontekscie komplementarnosci i synergii FENG z innymi programami nalezy podkresli¢, ze FENG

jest zaprojektowany tak, aby fundusze i dziatania wspierane przez polityke spdjnosci wzajemnie sie

uzupetniaty. Program wykazuje komplementarnosc z:

Funduszami Europejskimi dla Rozwoju Spotecznego — wspieranie rozwoju kadr i
kompetencji cyfrowych niezbednych do wdrazania technologii FENG;

Funduszami Europejskimi na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko — FEnIKS finansuje
infrastrukture, a FENG ekoinnowacje i zielone technologie, wzmacniajac sie nawzajem;

Funduszami Europejskimi dla Polski Wschodniej — FEPW wzmacnia rozwéj gospodarczy
mniej rozwinietych regionéw, a FENG zapewnia dostep do srodkéw dla innowacyjnych
projektéw w catej Polsce, w tym zlokalizowanych w wojewddztwach objetych Programem
FEPW;

1 Czeé¢ dokumentéw strategicznych, ktére miaty stanowié podstawe dla projektowania FENG, zostata
opracowana w innych warunkach spoteczno-gospodarczych, co skutkuje ich ograniczong uzytecznoscig jako
punktu odniesienia dla aktualnych dziatan wdrozeniowych programu.



e Funduszami Europejskimi dla Regiondw — programy regionalne wspierajg infrastrukture B+R
i ekosystemy innowacji na poziomie wojewddzkim, podczas gdy FENG dziata na poziomie
krajowym i miedzynarodowym, umozliwiajgc uzupetnianie interwencji;

e Krajowym Planem Odbudowy — KPO wspiera reformy instytucjonalne i cyfryzacje,
komplementarne wobec inwestycyjnego charakteru FENG.

Chociaz w ramach FENG zidentyfikowano pewne ograniczenia w zakresie np. infrastruktury czy
rozwoju kompetencji, to dzieki wskazanej komplementarnosci z innymi programami (FERS, FEnIKS,
FEPW, KPO) luki te s3 w znacznym stopniu niwelowane na poziomie systemowym. Wymaga to jednak
skutecznej koordynacji i komunikacji miedzyprogramowe;.

Rola i zaangazowanie instytucji systemu wdrazania FENG:

e Instytucja Zarzadzajaca — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; jako instytucja
zarzadzajaca odpowiadajaca za 5,4%? alokacji FENG, skutecznie ukierunkowato wsparcie na
obszary zaawansowanych technologii. Realizowane dziatania wykazujg wysokg trafnos¢
wzgledem potrzeb beneficjentéw i celdw strategicznych w tym zakresie.

e Instytucje Posredniczace — PARP, NCBR, BGK, FNP, OPI — odgrywaja kluczowg role
operacyjng, wdrazajac cele strategiczne poprzez zarzadzanie instrumentami wsparcia,
organizowanie naboréw, ocene wnioskéw i monitorowanie projektéw. Ich wktad w realizacje
celéw strategicznych jest zréznicowany:

o Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci - instytucja posredniczagca w programie
FENG odpowiedzialna za ok. 35% alokacji, realizuje szeroki zakres dziatan
obejmujacych wsparcie cyfryzacji przedsiebiorstw, wdrazania zaawansowanych
technologii oraz internacjonalizacji MSP. Interwencje te charakteryzuja sie wysoka
trafnoscig — sg zgodne z celami polityki spdjnosci i dokumentami strategicznymi, a
takze dobrze odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby sektora przedsiebiorstw,
szczegdlnie w kontekscie wykorzystania zaawansowanych technologii;

o Narodowe Centrum Badan i Rozwoju — obstuguje 27,3% alokacji, aktywnie
zaangazowane w badania, innowacje i zaawansowane technologie;

o Bank Gospodarstwa Krajowego — instytucja posredniczaca odpowiedzialna za 20,3%
alokacji FENG, wdraza instrumenty finansowe wspierajgce inwestycje w efektywnos¢
energetyczng, odnawialne Zrédta energii oraz rozwigzania zgodne z gospodarka o
obiegu zamknietym. Dziatania te s3 silnie powigzane z celami strategicznymi
programu, w szczegélnosci w obszarach transformacji energetycznej i
zréwnowazonego rozwoju;

o Fundacja na rzecz Nauki Polskiej — mimo ze zarzadza jedynie ok. 3,5% alokacji
programu FENG, realizuje dziatania silnie ukierunkowane na badania naukowe i
rozwdj innowacji, w szczegoélnosci poprzez wsparcie dla projektdw B+R o wysokim
potencjale wdrozeniowym i umiedzynarodowieniu. Interwencje FNP uzyskaty

2 Dokonany podziat alokacji opiera sie na zasadzie, ze danej Instytucji Poéredniczacej (IP) przypisano nie tylko
dziatania, w ktorych bierze ona udziat, ale takze te, w ramach ktérych realizowane sg projekty
niekonkurencyjne przez te Instytucje



najwyzszg Srednig ocene trafnosci (2,44 w skali 0—3) wzgledem celéw dokumentow

strategicznych;

o Osrodek Przetwarzania Informacji — PIB — odpowiada za 6,5% alokacji, koncentrujac
sie na projektach dotyczacych strategicznej infrastruktury badawczej w publicznych
organizacjach badawczych.

e Beneficjenci Projektéw Niekonkurencyjnych (np. PAIH, ARP) — petnig podwdjna role
realizatoréw i wspottwdrcéw dziatan projektowych, odpowiedzialni za wdrazanie zatozen i
dokumentowanie zgodnosci z dokumentami strategicznymi. Nierzadko napotykajg problemy
z brakiem elastycznosci systemu i ogélnymi definicjami celéw strategicznych.

Podsumowujgc, role instytucji wdrazajgcych FENG sg komplementarne, z IZ jako strategicznym
koordynatorem, IP odpowiedzialnymi za wdrozenie operacyjne i beneficjentami realizujgcymi
projekty. PARP, NCBR i BGK wnoszg relatywnie najwiekszy wktad w realizacje celéw, szczegdlnie w

obszarze wykorzystywania zaawansowanych technologii.



2. Summary

The FENG programme has been designed as a strategic tool comprehensively integrating Polish and
EU strategic commitments aimed at supporting a modern economy. It responds to key challenges of
the 21st century, such as innovation, digitalisation, green transition, SME development, economic
competitiveness and technological sovereignty. FENG takes into account a wide range of objectives
and challenges defined in EU documents, including the European Green Deal, the Europe 2020
Strategy, Horizon Europe, Cohesion Policy, and in national strategic documents such as the National
Smart Specialisation Strategy (KIS) and the Strategy for Responsible Development. The analysis
showed a high degree of diversity in the number of links between FENG and the documents, with
particularly strong links to digital and green transformation, as well as to regional documents in the
area of innovation and SME competitiveness, which demonstrates complementarity.

The FENG programme covers six main areas of strategic impact:

¢ Innovation, research and development (R&D) — Priorities 1 and 2 support technological
innovation, the commercialisation of R&D results, the development of scientific staff and
innovation ecosystems, in line with EU policies to strengthen the knowledge-based economy,
the European Research Area (ERA), and digital and green transformation. The objectives
include increasing R&D expenditure, developing regional innovation ecosystems, supporting
start-ups, cooperation between science and industry, and the internationalisation of R&D;

e Green transition and environmental protection — Priority 3 and actions in Priorities 1 and 2
(e.g. Greening, Dig.IT, Green Guarantee Fund) address energy transition, circular economy
(CE), climate neutrality, energy efficiency and support for renewable energy sources (RES).
The objectives of the European Green Deal and the CE strategy have been taken into
account, with support for hydrogen technologies and IPCEI activities in the context of climate
change;

o Digital transformation and technological sovereignty — Priorities 2 and 5 focus on the digital
transformation of SMEs, artificial intelligence (Al), data, e-government and the development
of critical technologies (e.g. semiconductors, quantum technologies), in line with EU digital
strategies. Digital Innovation Hubs (DIH) and European Digital Innovation Hubs (EDIH) are
supported;

e SME development and internationalisation — The programme strongly supports SMEs, both
innovative ones and those undergoing digital or green transformation. Initiatives such as
Polish Technology Bridges and Brand HUB respond to the need to increase the
internationalisation, scaling and export of SMEs, referring to policies supporting
competitiveness and digitisation;

e Systemic support for innovation ecosystems — FENG provides for the construction and
development of research infrastructure, clusters, innovation centres and international
cooperation. The needs of regions, local governments and administrations (e.g.
Inno_Regio_Lab) and support for smart specialisations (KIS) have been taken into account;

¢ Financing and support instruments — In addition to grants, FENG offers a wide range of
financial instruments, such as guarantees, loans, venture capital and investment funds,
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responding to the need for better access to financing and mobilisation of private capital. It
provides support from the idea phase to commercialisation and scaling.

The report notes that overall progress in achieving the FENG programme objectives, measured by

result indicators as of 10 April 2025, is mixed, with a predominance of low achievement rates (often

below 5% for key indicators, e.g. implemented R&D results — 1.2%, product innovations introduced —

3.8%). However, it should be remembered that many projects have not yet been completed or even

started, and the target value of the result indicator may only be achieved one year after the end of

the project.

Despite the complementarity of FENG with other programmes, areas have been identified where
strategic objectives are insufficiently addressed:

In activities (theories of change) — there is a lack of stronger prioritisation or integration of
green and digital transformation aspects in many FENG activities (e.g. SMART Path, Dig.IT),
including dedicated mechanisms for eco-design, circular economy, low-carbon technologies,
Al, automation and cybersecurity. It is necessary to strengthen internationalisation activities,
including R&D cooperation and attracting non-European investment. Many activities could
better integrate science-business cooperation, clusters, start-ups and spin-offs. The
development of advanced skills and the attraction of highly qualified specialists have not
been sufficiently emphasised. There is a need for R&D to be more strongly focused on
commercialisation and market validation. There is a lack of more individualised support for
specific SMEs (e.g. deep-tech) and ensuring their participation in large projects.

In the monitoring system — although the set of indicators is generally aligned with the
objectives, there is a lack of detail in measuring the specificity of innovation (e.g. whether it
is digital, sustainable development or circular economy innovation). The current indicators
do not fully measure the effectiveness of knowledge and technology transfer (e.g. number of
spin-off/spin-out companies, effectiveness of technology transfer centres). There is a lack of
indicators specific to start-up development (obtaining seed funding, entering new markets)
and detailed data on the environmental effects and strategic importance of large technology
projects. The report proposes the introduction of new, more precise indicators.

In the context of increasing the convergence of FENG with strategic documents, the following

comprehensive modifications and additions to the FENG programme are proposed:

green and digital transformation — rewarding climate and low-carbon projects,
implementing Al, IoT, Big Data, taking environmental effects into account in project
evaluation, and adapting infrastructure to the requirements of digital and climate
transformation.

strengthening the innovation ecosystem — support for technology transfer centres,
incubators, EDIH and TEF Al, promoting cooperation between science and industry (spin-offs,
clusters) and developing regional and national structures supporting innovation;

promoting commercialisation and internationalisation — stronger focus on market
implementation, supporting the entire development cycle (from Proof of Concept to Scale-up
and entry into foreign markets) and developing advisory components for start-ups and SMEs;
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cooperation and networking — emphasising the importance of open science, international
R&D cooperation, participation in EU programmes and building partner networks;

human capital — mandatory training, teaching and mentoring components in projects,
development of digital, green, management and research competences, and close
cooperation with universities are recommended;

structured support at different stages of project development — supporting the full
innovation cycle, integrating capital, guarantee and advisory instruments, and ensuring
continuity of support from start-up to scale-up.

The evaluation revealed a number of barriers limiting FENG's ability to achieve its strategic
objectives:

time lags between the creation of documents and the launch of FENG, and the generality of
strategic documents?;

institutional bureaucracy and lack of systemic flexibility (e.g. no fast track for projects in
dynamic sectors) combined with formal burdens on applicants, in particular micro-
entrepreneurs, who often lack the administrative resources to handle complex procedures;
a narrow perception among some beneficiaries of FENG as solely an instrument for
supporting research and development projects, whereas the programme also addresses the
challenges of commercialising R&D results;

despite the formal complementarity of FENG with other programmes, insufficient
coordination and a lack of clear demarcation have been identified, leading to the overlap of
some interventions, especially in the areas of R&D, digitisation and internationalisation;
partially inadequate monitoring indicators that do not reflect qualitative changes.

In the context of FENG's complementarity and synergy with other programmes, it should be
emphasised that FENG is designed so that the funds and activities supported by cohesion policy

complement each other. The programme is complementary to:

European Social Development Funds — supporting the development of human resources and
digital skills necessary for the implementation of FENG technologies;

European Infrastructure, Climate and Environment Funds — FEnIKS finances infrastructure,
while FENG finances eco-innovations and green technologies, thus reinforcing each other;

European Funds for Eastern Poland — FEPW strengthens the economic development of less
developed regions, while FENG provides access to funds for innovative projects throughout
Poland, including in the east;

European Funds for Regions — regional programmes support R&D infrastructure and
innovation ecosystems at the provincial level, while FENG operates at the national and
international level, enabling the combination of interventions;

3 Some of the strategic documents that were to form the basis for the design of FENG were developed under
different socio-economic conditions, which limits their usefulness as a reference point for the current
implementation of the programme.
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National Recovery Plan —the NRP supports institutional reforms and digitalisation,
complementary to the investment nature of the FENG, allowing for support from
implementation to commercialisation of services.

Although certain limitations have been identified within FENG, e.g. in terms of infrastructure or
competence development, these gaps are largely offset at the systemic level thanks to the identified

complementarity with other programmes (FERS, FEnIKS, FEPW, KPO). However, this requires

effective coordination and inter-programme communication.

Role and involvement of FENG implementing institutions:

Managing Authority — Ministry of Funds and Regional Policy — plays a superior coordinating
and strategic role. It is responsible for preparing the programme and the Detailed
Description of Priorities, ensuring consistency with strategic documents and supervising
implementation. MFiPR is responsible for 5.4% of the FENG allocation and demonstrates high
accuracy in the area of advanced technologies;

Intermediate Bodies — PARP, NCBR, BGK, FNP, OPI — play a key operational role,
implementing strategic objectives through the management of support instruments,
organising calls for proposals, evaluating applications and monitoring projects. Their
contribution to the implementation of strategic objectives varies:

o Polish Agency for Enterprise Development — as an intermediate body in the FENG
programme, responsible for approximately 35% of the allocation, implements a
broad range of activities covering support for the digitalisation of enterprises, the
deployment of advanced technologies, and the internationalisation of SMEs. These
interventions are highly relevant — they align with the objectives of cohesion policy
and strategic documents, and they effectively address the identified needs of the
business sector, particularly in the context of leveraging advanced technologies;

o National Centre for Research and Development — handles 27.3% of the allocation,
actively involved in research, innovation and advanced technologies;

o Bank Gospodarstwa Krajowego — responsible for 20.3% of the allocation, focusing
on energy efficiency, circular economy and renewable energy sources, with the
highest number of links to strategic objectives;

o Foundation for Polish Science — characterised by the highest overall accuracy (2.44),
focusing on research and innovation, although it accounts for 3.5% of the allocation;

o The National Information Processing Institute — accounts for 6.5% of the allocation,
focusing on research and innovation.

Beneficiaries of Non-Competitive Projects (e.g. PAIH, ARP) — they play a dual role as
implementers and co-creators of project activities, responsible for implementing the
assumptions and documenting compliance with strategic documents. They often encounter
problems with the lack of flexibility of the system and general definitions of strategic
objectives.

In summary, the roles of FENG implementing institutions are complementary, with the MA as the

strategic coordinator, the IPs responsible for operational implementation, and the beneficiaries
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implementing the projects. PARP, NCBR and BGK make the relatively largest contribution to the
achievement of objectives, particularly in the area of advanced technology use.
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3. Wprowadzenie
Zatozenia polityk europejskich

Przy programowaniu perspektywy finansowej 2021-2027 w ramach polityki spdjnosci UE w Polsce,
krajowa administracja staneta przed zadaniem skonstruowania spdjnej struktury dziatan, zgodnej
zaréowno z europejskimi, jak i polskimi dokumentami strategicznymi. Dodatkowo musiaty one
uwzgledniad cele i wymogi UE, stad tez zakres tej interwencji wynika wprost z celéw szczegdétowych
okreslonych w regulacjach dotyczgcych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu Spdjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMRA) oraz Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST).

Programy unijne i krajowe zostaty zaprojektowane tak, aby skutecznie dziata¢ w polskich realiach
rozwojowych. Najpierw przyjeto zatozenia i cele UE, a nastepnie dostosowano je do specyfiki Polski —
zaréwno w sferze spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, jak i regionalnej. W przygotowaniu tych
dziatan wzieto pod uwage zaréwno globalne trendy, jak i krajowe uwarunkowania, by caty system byt
spdjny i skuteczny. W ramach nowego okresu finansowego 2021-2027 powstat zatem zestaw
krajowych i regionalnych programéw, ktore razem wspierajg polityke spdjnosci UE w Polsce. Jej
gtéwnym celem sformutowanym w Umowie Partnerstwa na lata 2021-2027 jest ,tworzenie
warunkow dla wzrostu dochoddéw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w

wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”*.

Realizacja powyzszego celu odbywa sie za posrednictwem programéw realizowanych na szczeblu
krajowym i regionalnym. Zatozeniem interwencji wdrazanej na szczeblu krajowym poprzez FENG jest
dziatanie na rzecz osiggniecia wzrostu produktywnosci polskiej gospodarki, zgodne z zatozeniami
dwodch celéw polityki okreslonych w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (rozporzadzenie
ogolne):

e Cel Polityki 1 ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacznosci cyfrowej” (CP 1).
Efekty te majg by¢ osiggniete poprzez oddziatywanie na wzrost podazy i wykorzystania
nowoczesnych rozwigzan technologicznych we wszystkich sektorach gospodarki (szczegélnie
rozwigzan cyfrowych i zwigzanych z zielong gospodarkg), nowoczesng organizacje
dziatalnosci przedsiebiorstw, rozwdj kompetencji pracownikow, kadry zarzgdzajacej i
uzytkownikéw oraz budowe i modernizacje infrastruktury szerokopasmowej;

e Cel Polityki 2 ,Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, fagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem, oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej” (CP2). Efekty te majg by¢
osiggniete poprzez wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcje emisji gazéow
cieplarnianych, wspieranie energii odnawialnej czy wspieranie transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczedne;j.’

4 Umowa Partnerstwa PL 2021-2027

5> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
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Realizacja celéw polityk europejskich poprzez FENG

Zatozenia rozwojowe wynikajgce z CP1 w catosci znajdujg odzwierciedlenie w zakresie wsparcia FENG
realizowanym w ramach Priorytetu 1., Wsparcie dla przedsiebiorcéw” oraz Priorytetu 2. ,Srodowisko
sprzyjajace innowacjom” Gtéwnym celem interwencji w obszarze CP1 jest wzrost produktywnosci
polskiej gospodarki poprzez wzrost znaczenia badan i innowacji oraz budowanie potencjatu dla
nowoczesnej gospodarki.

W odniesieniu do CP2 wsparcie w ramach FENG jest realizowane w ramach Priorytetu 3.
»Zazielenienie przedsiebiorstw”. Realizowane w ramach Priorytetu 3 dziatania wpisujace sie w
zatozenia CP2 obejmujg promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i
niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania
sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Warto doda¢, ze planowane jest takze poszerzenie zakresu FENG o interwencje majaca na celu
wspieranie inwestycji przyczyniajgcych sie do realizacji celéw Platformy na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy (STEP). W ramach dodatkowego Priorytetu FENG (Priorytet 5. Wsparcie
projektéw realizujgcych cele inicjatywy STEP) zaplanowano wdrazanie projektow przyczyniajgcych sie
do rozwoju i wytwarzania technologii krytycznych w trzech sektorach istotnych z punktu widzenia
zielonej i cyfrowej transformacji: technologie cyfrowe i innowacje w ramach gtebokich technologii,
czyste i zasobooszczedne technologie oraz biotechnologie. Obszar ten takze zostanie objety analizg
powigzan z dokumentami strategicznymi.

Wobec mnogosci dokumentdw wskazujgcych na potrzebe rozwoju w strategicznych kierunkach (w
tym w obrebie ww. celow polityki spdjnosci UE, z uwzglednieniem okreslonych uwarunkowan),
duzym wyzwaniem byto zaprogramowanie wsparcia w taki sposéb, aby byto ono:

e komplementarne (nie dublowato sie a uzupetniato),
e kompleksowe (nie pomijato istotnych kwestii i priorytetow strategicznych) oraz

e wypetniato stosowne warunki i kryteria (np. warunkowos¢ podstawowa, warunki
kwalifikowalnosci, kryteria wyboru projektow).

Przeznaczeniem przedmiotowego badania byta ocena adekwatnosci dziatan FENG w kontekscie
realizacji zobowigzan (wyzwan, celéw, wymogow, odniesien, itp.) zawartych w polskich i unijnych
dokumentach strategicznych. Jego wyniki pozwalajg réwniez ocenié, w jakim stopniu formalne i
praktyczne zatozenia FENG sg powigzane z celami zapisanymi w polskich i unijnych dokumentach
strategicznych i programowych. Ma to na celu sprawdzenie czy FENG zostat zaprojektowany w
sposéb kompletny i dostosowany do wyzwan — przede wszystkim w obszarach badan i innowacji,
stosowania zaawansowanych technologii oraz transformacji w kierunku ekologicznej gospodarki.

Specyfika programoéw realizowanych w ramach polityki spéjnosci a zgodnos¢ z celami
wynikajgcymi z dokumentow strategicznych i programowych

Programy realizowane w ramach polityki spdjnosci, wtgczajac w to FENG, sg ukierunkowane na
rozwigzywanie okreslonych problemdw i wyzwan rozwojowych. W zaleznosci od programu majg one

Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe;.
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swojg specyfike i ograniczenia wynikajgce z wtasciwego dla danej interwencji zakresu oddziatywania i
grup docelowych. Mozemy miec zatem programy o charakterze bardziej uniwersalnym i odnoszace
sie przekrojowo do réznych aspektéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego (np. programy regionalne)
lub programy skupione na okre$lonych jego wycinkach, jak rozwdj nowoczesnej gospodarki.

W drugim z kontekstéw, w ktdre wpisuje sie FENG, programy kazdorazowo odpowiadajg na cele
polityk europejskich, niemniej majg na celu reakcje na okreslone potrzeby rozwojowe
identyfikowane na etapie projektowania zatozen danej interwencji i przewidziane w ramach
perspektywy finansowej. W przypadku FENG wiemy, ze zgodnie z Umowg Partnerstwa ma on
umozliwiac osiggniecie np. gtéwnego celu wsparcia z CP 1 umozliwiajac dziatania m.in. na rzecz
wzrostu znaczenia badan i innowacji w strukturze gospodarczej kraju, wykorzystywanie
zaawansowanych technologii czy wzmacniania potencjatu przedsiebiorstw i administracji publicznej
na rzecz nowoczesnej gospodarki. Z tym wigzg sie oczywiscie grupy docelowe wsparcia, czesto bardzo
waskie i precyzyjnie okreslone (np. startupy), jednak kazdorazowo wpisujace sie w istote potrzeb
rozwojowych przewidzianych dla danego programu czy — szerzej patrzac — dla polityki spéjnosci.

Mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktdrej wyspecjalizowany program (np. FENG) wpisuje sie w
cele wynikajace z tego rodzaju dokumentow, jednak odbywa sie to w ograniczonym zakresie. W
takich przypadkach ocena sity i zakresu powigzan musi by¢ dokonywana z ostroznoscig oraz
uwzgledniaé¢ wspomniang specyfike programow skutkujgcg ograniczonym zakresem oddziatywania
czy zakresem grup docelowych objetych wsparciem. Analiza powigzan w tym przypadku ma zatem
uzasadnienie, a ewentualnie niski zakres zidentyfikowanych powigzan nie przekresla zasadnosci
podejmowanej interwencji w kontekscie celéw wynikajgcych z dokumentow strategicznych i
programowych. Nie mozna bowiem méwic¢ o minimalnym zakresie, w jakim dany dokument powinien
wpisywac sie w zatozenia celéw dokumentdow nadrzednych, nawet jesli towarzyszg temu niskie oceny
sity powigzan.
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4. Metodyka badania

Przedmiot i cele badania

Przedmiotem ewaluacji byto okreslenie adekwatnosci zatozen formalnych i operacyjnych
(faktycznych) ujetych w programie FENG, wobec zobowigzan wynikajgcych z dokumentéw
strategicznych polskich i unijnych — aktualnych w czasie przygotowania programu. W obszarze
zainteresowania ewaluacji byty teoria zmiany i logika interwencji dziatan programu. W ramach
badania przeanalizowano pod tym katem nabory oraz zaplanowane projekty niekonkurencyjne FENG.
Celem ewaluacji byta ocena adekwatnosci dziatarn FENG w kontekscie realizacji zobowigzan (wyzwan,
celéw, wymogdw, odniesien, itp.) zawartych w polskich i unijnych dokumentach strategicznych.

Podczas ewaluacji zweryfikowana zostata trafnosé¢ wsparcia FENG, jak rowniez przyjetego systemu
wdrazania i monitorowania programu, dla realizacji zawartych w polskich oraz unijnych strategiach
celéw, ktdre majg odniesienie w szczegdlnosci do problematyki badan, rozwoju i innowacyjnosci,
zielonej i cyfrowej transformacji oraz wybranych zagadnien horyzontalnych obowigzujgcych
programy polityki spéjnosci 2021-2027 realizowane w Polsce, w tym FENG (np. kwestie horyzontalne
prorownosciowe, prosrodowiskowe, itp.).

Wynikiem badania jest okreslenie potencjatu dziatan FENG (kontrybuowania poszczegdlnych dziatan,
grup dziatan, grup konkurséw/projektow niekonkurencyjnych, itp.) dla realizacji wewnetrznych i
zewnetrznych celdw strategicznych. Badanie zidentyfikuje ponadto potencjalne luki (deficyty) w
zaprojektowanych (wdrazanych) dziataniach FENG dla realizacji ww. zobowigzan strategicznych, w
tym pozwoli na ocene systemu monitorowania pod wzgledem dostarczenia stosownych informacji o
,Sstrategicznym kontrybuowaniu” FENG.

Whioski z ewaluacji wykorzystane zostang na potrzeby dostosowania dziatan i zasobéw wdrazania
FENG do celéw strategicznych, identyfikowania przyczyn ewentualnych odchylen od planu (w tym
przypadku od ww. zobowigzan strategicznych) i proponowanie dziatan korygujgcych.

Pytania ewaluacyjne
Analiza miata doprowadzi¢ do udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania ewaluacyjne:

a) W jaki sposdb i w jakim stopniu w FENG uwzgledniono zobowigzania (wyzwania, cele, wymogi,
odniesienia, itp.) zawarte w polskich i unijnych dokumentach strategicznych?

b) Jakie zobowigzania znajdujgce sie w dokumentach strategicznych sg niedostatecznie uwzgledniane:
¢ w dziataniach (w teoriach zmiany),
¢ w systemie wdrozenia dziatan (w logice interwencji),
* w systemie monitorowania dziatan FENG?

c) W ktérych obszarach nalezatoby uzupetnic¢ zakresy dziatan / dziatania FENG, aby zwiekszy¢
zbieznos¢ FENG z dokumentami strategicznymi i wktad FENG do realizacji zobowigzan wynikajacych z
tych dokumentéw (jesli zasadne)?

d) Jakie sg gtéwne bariery dla realizacji celéw sformutowanych w dokumentach strategicznych
poprzez dziatania FENG (tj. bariery stosownego kontrybuowania FENG do realizacji odnosnych celéw
zewnetrznych)?
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e) Czy zaprojektowano odpowiednig komplementarnosé i w rezultacie potencjalng synergie FENG z
innymi programami (FERS, FENIKS, FEPW, programy regionalne, KPO) w kontekscie realizacji
zobowigzan dokumentow strategicznych? Czy ta komplementarnosé do innych programow jest
zapewniana w trakcie wdrazania i stosowanie monitorowana w FENG?

f) Jaka jest rola i stopien zaangazowania poszczegdlnych instytucji systemu wdrazania FENG (IZ, IP,
ewentualnie takze Beneficjentdw projektéw niekonkurencyjnych) w procesie realizacji zobowigzan
wynikajgcych z dokumentow strategicznych?

Sposob realizacji procesu badawczego

Podejscie metodyczne do realizacji przedmiotowego badania zostato potraktowane procesowo, tzn.
jako sekwencja czynnosci (ujetych jako etapy) prowadzacych do osiggniecia nakreslonego wczesniej
celu ewaluacji. W kazdym z etapéw mogto by¢ przy tym wyrézniona wiecej niz jedna czynnos¢
badawcza. Proces skfada sie z osSmiu etapdw zgodnie z ponizszym schematem.

Rysunek 1. Etapy analizy poziomu dopasowania programu FENG do wyzwan wskazanych w
dokumentach strategicznych
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Analiza danych zastanych

Przedmiotowy proces badawczy byt w zasadniczej mierze oparty na analizie danych zastanych, ktéra
obejmowata wypunktowang w ponizszej tabeli liste polskich i europejskich dokumentéw
strategicznych i programowych. Zostata ona wytypowana w procesie konsultacji z interesariuszami
FENG, tj. przedstawicielami instytucji zaangazowanych w proces jego programowania i wdrazania.

Tabela 1. Lista dokumentéw/zrédet danych uwzgledniana w analizie poziomu dopasowania
programu FENG do wyzwan wskazanych w dokumentach strategicznych

RO mentoni b Nazwy dokumentéw lub zrédet danych

irédet danych
Powiazane z FENG e Umowa Partnerstwa 2021-2027
(bezposrednio, posrednio) e Koncepcja Rozwoju Kraju 2050
polskie dokumenty e  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
strategiczne i programowe perspektywa do 2030r.)

e  Strategia Produktywnosci 2030
() e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
0 e Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2035 r.
e  Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)
e  Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027 (FEnIKS)
e  Fundusze Europejskie na Cyfrowy Rozwdj (FECR)
e  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS)
e  Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwej Transformacji (FEST)
e  Plan Strategiczny Wspdlnej Polityki Rolnej (PSWPR)
e  Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
e  Polityka klastrowa
e  Strategia grupy PFR
e  Polityka Naukowa Paristwa
e Polityka ekologiczna panstwa 2030
e  Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku
e  Strategia Transformacji do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie,
e Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
e  Kierunki Rozwoju Ekspansji Zagranicznej
e Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym
e  Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.
e Dfugoterminowa Strategia Renowacji Budynkow (DSRB)
e 16 programdw Fundusze Europejskie dla Regionow 2021-2027

Dokumenty polskie e Analiza srodowiskowa dla programu Fundusze Europejskie dla
dotyczace programu FENG Nowoczesnej Gospodarki
o Dokument Programowy FENG uwzgledniajgcy zmiany Programu w
|_D ramach przegladu srédokresowego
e  Szczegdtowy Opis Priorytetdw Programu FENG
Dane z systemow Dane z systemu monitorowania FENG (dane z systemu CST2021 z postepu
informatycznych realizacji FENG, ewentualnie z LSI poszczegdlnych IP FENG) — analizie zostaty
‘ poddane zaplanowane wskazniki z Listy Wskaznikéw Kluczowych
= (uwzgledniajace wskazniki programdw) oraz inne gromadzone informacje na

poziomie wnioskow dofinansowanie w ramach dziatan, dzieki ktérym bedzie
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https://www.nowoczesnagospodarka.gov.pl/media/117704/Analiza_srodowiskowa_FENG.pdf
https://www.nowoczesnagospodarka.gov.pl/media/117704/Analiza_srodowiskowa_FENG.pdf
https://www.nowoczesnagospodarka.gov.pl/media/142326/FENG_zmiany_16_10_2024.pdf
https://www.nowoczesnagospodarka.gov.pl/media/142326/FENG_zmiany_16_10_2024.pdf

R j k tow |
Gt DL LU St L Nazwy dokumentéw lub zrédet danych

irédet danych
mozliwe monitorowanie postepu rzeczowego projektdw realizowanych w
ramach FENG, w kontekscie celdw strategicznych.
Powiazane z FENG unijne e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
dokumenty strategiczne® Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regiondw Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan
/o naukowych i innowacji
0 e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z
dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady
uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym programie oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013

e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Europejski Zielony tad

e Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z
dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,Cyfrowa Europa”
oraz uchylajgce decyzje (UE) 2015/2240

e  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy

e  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu - nowa
Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z
dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajce Program dziatan na rzecz
Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr
1293/2013

e Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6
kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w
zakresie Srodowiska do 2030 r.

e  Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na
2022 r., zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez
Polske programu konwergencji na 2022 r.

e Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji

e Horizon Europe Strategic plan (2025 — 2027)

e  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Nowa strategia przemystowa dla Europy

6 Na liscie dokumentéw nie uwzgledniono Rozporzadzen KE i Parlamentu Europejskiego, z uwagi na ich
charakter niekierunkowy (niestrategiczny) a prawny (wdrozeniowy, bezwzglednie wymagalny).
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Rodzaje dokumentéw lub
irédet danych

Nazwy dokumentéw lub zrédet danych

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Europejska strategia w zakresie danych

Reflection Paper Towards a Sustainable Europe by 2030

Wspdlny Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Nowa Strategia na rzecz europejskiego przemystu
obronnego: osiggniecie gotowosci UE dzieki zdolnemu do
reagowania i odpornemu europejskiemu przemystowi obronnemu
Akt w sprawie sztucznej inteligencji

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z
dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce instrument ,,t3czac Europe” i
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014
Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r.
ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w
celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-
19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z
dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy
2003/87/WE oraz rozporzgdzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056,
(UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE)
2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE)
2021/24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu produkcji produktéw technologii neutralnych emisyjnie
(akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie)

Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej,
polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowe;j
Polski

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw
w zakresie zrdwnowazonego rozwoju oraz zmieniajgca dyrektywe
(UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Nowy Europejski Bauhaus piekno, zrGwnowazonosé,
wspolnota

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z
dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zrGwnowazonych dostaw surowcéw
krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020
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Identyfikacja powigzan FENG z dokumentami strategicznymi

Punktem wyjscia do prowadzonej w toku badania analizy dokumentéw strategicznych i programowych
pod katem poszukiwania powigzan z FENG bylo wyznaczenie obszaréw strategicznej interwencji
odpowiadajgcych potencjalnemu zakresowi wsparcia udzielanego w ramach Programu. W rezultacie,
w dokumentach i zrédtach uwzglednionych w analizie danych zastanych zidentyfikowano nastepujace
obszary, ktére mogg by¢ przedmiotem interwencji FENG:

e badaniaiinnowacje’;

e wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji.

e wykorzystywanie zaawansowanych technologii;

e budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki;

o efektywnosc¢ energetyczna i redukcja emisji gazéw cieplarnianych;

e produkcja energii z odnawialnych zrédet;

e wsparcie infrastruktury energetycznej, magazynowania energii i inteligentnych systemow;

e przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych;

e gospodarka o obiegu zamknietym i efektywne wykorzystanie zasobéw, w tym gospodarka
wodna;

e mobilno$¢ miejska;

e inwestycje zielone i niebieskie.

Nie wszystkie z wymienionych obszardw s objete interwencjg FENG w réwnym stopniu; analiza
miata na celu identyfikacje tych, w ktérych program posiada lub moze posiadac istotne punkty styku
z dokumentami strategicznymi.

Wytonienie z badanych dokumentéw odpowiedniego zakresu informacji/tresci w postaci celow i
wyzwan strategicznych wymagato usystematyzowanego podejscia analitycznego. Zatozono
dwuetapowy proces analizy danych zastanych: analize semantyczng oraz analize kontekstowa.
Zastosowanie obydwu rodzajow analizy pozwolito na identyfikacje w kazdym z dokumentéw
programowych i strategicznych wyzwan odnoszgcych sie do obszaréw oddziatywania FENG
wpisujacych sie w obszary i cele strategiczne przypisane do kazdego z dokumentéw. W procesie
analizy, tj. identyfikacji powigzan FENG z dokumentami programowymi i strategicznymi wskazanymi
w tabeli 1, byty wykorzystywane narzedzia sztucznej inteligenc;ji (SI). Sposdb ich wykorzystania,
tacznie ze sposobem weryfikacji wynikéw wyszukiwania, zostat w szczegotach opisany w zatgczniku
pt. Procedura wykorzystania narzedzia Sl.

Analiza semantyczna

Biorgc pod uwage szeroki zakres poszczegélnych obszaréw oraz mozliwosé wystepowania zapisow w
réznych formach gramatycznych, przeszukiwanie dokumentéw obejmowato analize semantyczna
stéw kluczowych powigzanych z kazdym z obszaréw. Zestawy stéw kluczowych opracowane odrebnie
dla kazdego ze wskazanych obszaréw oddziatywania FENG, przedstawiono ponizej. Zostaty one
wypracowane w procesie oceny eksperckiej cztonkdéw zespotu badawczego dotyczacej zakresu

7Zastosowany podziat na ,badania i innowacje” oraz ,,wsparcie dziatalnosci B+R i innowacji” umozliwia
oddzielenie tresci merytorycznej interwencji od jej zaplecza systemowego i instytucjonalnego. Oba obszary s3
ze sobg powigzane, ale ich odrebnos¢ jest istotna z punktu widzenia oceny kompletnosci wsparcia udzielanego
w ramach programu FENG.
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oddziatywania FENG. Proces ten zostat dodatkowo wsparty analizg przeprowadzong przy
wykorzystaniu narzedzia Sl - ChatGPT-4o.

Tabela 2. Obszary oddziatywania FENG oraz powigzane z nimi stowa kluczowe

Obszar oddziatywania FENG Powigzane stowa kluczowe

badania i innowacje

badania i rozwdj, prace badawczo-rozwojowe, B+R, R&D, innowacje,
dziatalnos¢ innowacyjna, transfer technologii, umiedzynarodowienie,
komercjalizacja, badania naukowe, rozwéj technologiczny, nowe
technologie, optymalizacja procesdw, wspotpraca naukowa, patenty,
ochrona wtasnosci intelektualnej, infrastruktura badawcza

wsparcie dla dziatalnosci
badawczo-rozwojowej
i innowacji

otoczenie innowacyjne, Srodowisko innowacyjne, system innowacji,
otoczenie biznesu, finansowanie dziatalnosci innowacyjnej, programy
wsparcia, mentoring innowacyjny, inkubatory przedsiebiorczosci,
transfer wiedzy/technologii

wykorzystywanie
zaawansowanych
technologii

zielona transformacja, cyfrowa transformacja, transformacja
przemystowa, Przemyst 4.0, start-up, rozwdj technologiczny,
automatyzacja, sztuczna inteligencja, Al, Sl, uczenie maszynowe,
internet rzeczy, loT, Big Data, chmura obliczeniowa,
cyberbezpieczenistwo, robotyka, technologie mobilne, blockchain,
wirtualna rzeczywistosé¢, VR, rozszerzona rzeczywistos$é, AR,
przetwarzanie danych, sieci neuronowe

budowanie potencjatu 0O otoczenie innowacyjne, Srodowisko innowacyjne, system innowacji,

dla nowoczesnej otoczenie biznesu, zielona gospodarka, internacjonalizacja,

gospodarki cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo, infrastruktura telekomunikacyjna,
zrownowazony rozwoj, edukacja, kompetencje cyfrowe,
przedsiebiorczos¢, transformacja cyfrowa, infrastruktura
technologiczna, start-up

efektywnoé¢ energetyczna « emisyjno$¢ gospodarki, efektywnos¢ energetyczna,

i redukcja emisji gazow
cieplarnianych

gazy cieplarniane, odnawialne zrddta energii, OZE, renewable energy
sources, RES, termomodernizacja, Zzrédta ciepta, zrownowazony
rozwdj, zielona energia, emisje CO2, technologie niskoweglowe,
audyty energetyczne, certyfikaty energetyczne, inteligentne sieci
energetyczne, smart grids, gospodarka o obiegu zamknietym, GOZ,
elektrocieptownictwo, mobilno$¢ zréwnowazona, ograniczenie
zuzycia energii, ekoinnowacje

produkcja energii
z odnawialnych zrédet

instalacje OZE, odnawialne Zrédtfa energii, OZE, renewable energy
sources, RES, biopaliwa, biomasa, wododr, energia stoneczna, energia
wiatrowa, turbiny wiatrowe, geotermia, energia hydroelektryczna,
panele fotowoltaiczne, zrGwnowazona produkcja energii,
mikroinstalacje

wsparcie infrastruktury
energetycznej,
magazynowania
energii i inteligentnych
systemow

infrastruktura energetyczna, magazyny energii, inteligentne systemy,
inteligentne sieci energetyczne, smart grids, magazynowanie energii,
systemy magazynowania, inteligentne sieci (smart grids), przesyt
energii

przystosowanie do zmian
klimatu i zapobieganie
ryzyku klesk zywiotowych

zmiany klimatu, zmiany klimatyczne, ochrona przyrody, réznorodnos¢
biologiczna, adaptacja do zmian klimatu, ochrona srodowiska,
resilience, odpornos¢ spoteczna, przewidywanie klesk zywiotowych,
systemy wczesnego ostrzegania

gospodarka o obiegu
zamknietym i efektywne

gospodarowanie zasobami, gospodarowanie odpadami,
ekoprojektowanie, efektywnos¢ energetyczna, gospodarka o obiegu
zamknietym, GOZ, zrownowazone wykorzystanie zasobdw, recykling,
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Obszar oddziatywania FENG Powigzane stowa kluczowe

wykorzystanie zasobow, minimalizacja odpaddw, efektywnos$¢ materiatowa, gospodarka
w tym gospodarka wodna wodna, ochrona zasob6éw wodnych, zréwnowazony rozwdj,
ekoinnowacje, zielone innowacje, cykle zycia produktéw

multimodalny, transport publiczny, inteligentne systemy
transportowe, ITS, transport publiczny, zréwnowazona mobilnos¢,
pojazdy elektryczne, planowanie transportu, ekomobilnos¢

mobilnos¢ miejska é zrownowazony transport, strefy niskoemisyjne, transport

inwestycje zielone zrownowazony rozwoéj, odnawialne zrédta energii, OZE, efektywnos¢
i niebieskie @BI energetyczna, zarzgdzanie odpadami, biotechnologie, rolnictwo
ekologiczne, energetyka wodna, niebieska gospodarka, zielone
inwestycje, niebieskie inwestycje, zielona infrastruktura

Analiza kontekstowa

Zastosowanie stéw kluczowych nie zawsze gwarantuje mozliwos¢ wytuskania z tekstu tych jego
fragmentdéw, ktére odnoszg sie do wskazanego obszaru. Mozliwos¢ chociazby stosowania synonimow
(nie wszystkie znajdg pokrycie w stowach kluczowych), czy innych zastepczych okreslen pozwala na
tworzenie tresci odwotujacej sie do danego pojecia, ale bez jego stosowania w tekscie. Dodatkowo
interwencja realizowana w ramach FENG moze odwotywac sie do bardziej ogélnie sformutowanych
wyzwan strategicznych, czesto nie odnoszgcych sie wprost do obszaréw oddziatywania przypisanych
do FENG. W zwigzku z tym proces analizy dokumentéw wymagat rozszerzenia stownikdéw o synonimy
i pokrewne wyrazenia na podstawie analiz lingwistycznych czy iteracyjnej weryfikacji eksperckiej,
pozwalajgcej na doprecyzowaniu i uzupetnieniu zestawodw kluczowych terminéw. Takie podejscie
pozwolito ztagodzi¢ ryzyko przeoczenia istotnych tresci i zapewnic petniejszy obraz oddziatywania
FENG.

Ocena powigzan miedzy zidentyfikowanymi celami z dziataniami FENG

Kolejnym krokiem w prowadzonej analizie byto wykazanie powigzan zidentyfikowanych celéw
strategicznych z dziataniami programu FENG. Proces ten polegat na wypetnieniu przygotowanej
matrycy tresciami zaczerpnietymi z analizowanych dokumentéw, a nastepnie okresleniu sity i zakresu
powigzan FENG ze zidentyfikowanymi celami i wyzwaniami. Ocena sity powigzan byta dokonywana
na poziomie dziatan programu i przebiegata dwuetapowo. W pierwszym kroku przy pomocy 2-
stopniowej skali zostata dokonana ocena sity powigzan, ktéra uwzglednia dwa zasadnicze kryteria:

e zbieznos¢ zakresu przedmiotowego dziatan zaplanowanych FENG z rezultatami wynikajgcymi
z celow/wyzwan sformutowanych w analizowanych dokumentach;

e zbieznos¢ grupy docelowej objetej interwencjg w ramach FENG z grupg docelowa
przewidywang celami/wyzwaniami sformutowanymi w analizowanych dokumentach.

Majac na uwadze powyzsze zatozono 2-stopniowgq skale oceny sity powigzan. Jej zatozenia zostaty
zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Zasady oceny sity zidentyfikowanych powigzan

Ocena dla zakresu Ocena dla zakresu grup

Zbiesnodci . .
bieznosci dla ocenianych zakresow SRRHE e el

W FENG i dokumencie strategicznym zakresy jednakowe
badz w FENG zakresy szersze niz w dokumencie 2 2
strategicznym
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Ocena dla zakresu Ocena dla zakresu grup

Zbieznosci dla ocenianych zakresow Y y—— e

W FENG zakresy wezsze niz w dokumencie
strategicznym

Uwzglednienie powyzszych stanéw poskutkowato mozliwoscia wystgpienia szeregu mozliwosci
scharakteryzowanych ponizej. Kazdorazowo sita powigzan byta oceniana na podstawie $redniej
arytmetycznej z ocen czgstkowych dla zakresu oddziatywania oraz zakresu grup docelowych.
Dokonanej ilosciowej ocenie sity powigzan kazdorazowo towarzyszg merytoryczne uzasadnienia.

Tabela 4. Zasady oceny sity zidentyfikowanych powigzan dziatan FENG celami i wyzwaniami
zaczerpnietymi z dokumentéw strategicznych i programowych

Ocena punktowa Ocena punktowa dla Srednia wartoéé
Mozliwe sytuacje dla zakresu zakresu grup punktowa dla danej
oddziatywania docelowych sytuacji

Jednakowy lub szerszy zakres
oddziatywania i jednakowy lub 2 2 2
szerszy zakres grup docelowych

Jednakowy lub szerszy zakres
oddziatywania i wezszy zakres 2 1 1,5
grup docelowych w FENG

Wezszy zakres oddziatywania w
FENG i jednakowy lub szerszy 1 2 1,5
zakres grup docelowych

Wezszy zakres oddziatywania w
FENG i wezszy zakres grup 1 1 1
docelowych

Trafnos¢ dziatarn FENG oceniono odrebnie — na skali od 1 do 3, gdzie 1 oznacza niskg trafnosé¢, a 3 —
bardzo wysoka, polegajacg na ocenie stopnia, w jakim realizacja programu prowadzi do okreslonych
efektow, zgodnych z wizjami zawartymi w dokumentach strategicznych i programowych. Moze by¢
rowniez rozumiana jako dopasowanie pokazujace, w jakim stopniu FENG czy dane dziatanie
koresponduje z celami wyznaczonymi przez dokumenty strategiczne.

Zastosowanie matrycy analitycznej implikowato niejako domysinie okreslone podejscie do analizy
polegajgce na dazeniu do skwantyfikowania ocen spdjnosci czy trafnosci, a przez to ich
zobiektywizowania i umozliwienia poréwnywalnosci. Matryca byta narzedziem, w ktérym wpisywane
byty cele zaczerpniete z dokumentéw, okreslana byta sita powigzan i trafnosci, jak réwniez
wpisywane byty unikalne dla kazdego rekordu® uzasadnienia dla zidentyfikowanych sit. Analiza
prowadzona w raporcie w odniesieniu do kazdego z dziatan FENG jest swego rodzaju
podsumowaniem tych uzasadnien sformutowanych odrebnie dla kazdego z wytonionych powigzan. Z
tego wzgledu w raporcie nie sg przywotywane brzmienia celéw.

8 Rekord w matrycy oznacza zidentyfikowane pojedyncze powigzanie pomiedzy wybranym dziataniem FENG a
konkretnym celem zaczerpnietym z konkretnego dokumentu strategicznego objetego analiza.
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Wywiady oraz warsztaty z interesariuszami FENG

Istotnym elementem prowadzonego badania byty badania jako$ciowe. Ich celem byta analiza
zidentyfikowanych zakreséw i stopnia powigzan FENG z dokumentami strategicznymi i
programowymi, co prowadzito do ustalenia ostatecznej postaci matrycy powigzan.

W ramach badania zrealizowano 23 indywidualne wywiady pogtebione, w tym:

e 7 wywiadow indywidualnych z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w FENG:

- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — Instytucja Zarzadzajgca FENG (12),
- Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — Instytucja Posredniczgca FENG (IP),
- Bank Gospodarstwa Krajowego (IP, podmiot wdrazajgcy instrument finansowy),
- Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy (IP),

- Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej (IP),

- Polska Agencja Inwestycji i Handlu,

- Agencja Rozwoju Przemystu.

e 16 wywiaddw z osobami odpowiedzialnymi za dziatania, o ktérych informacje nie s3g
dostepne publicznie. W badaniu wzieli udziat przedstawiciele nastepujacych instytucji
odpowiadajacych za dane dziatanie (lub za powigzang celami strategicznymi grupe dziatan):

- Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (Dziatanie 02.11),

- Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dziatanie 02.05),
- Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej (Dziatanie 02.06),

- Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (Dziatanie 02.13),

- Ministerstwo Rozwoju i Technologii (Dziatanie 02.14),

- Ministerstwo Rozwoju i Technologii (Dziatanie 02.15),

- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (Dziatanie 02.16),
- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (Dziatanie 02.19),
- Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (Dziatanie 02.20),

- Agencja Rozwoju Przemystu (Dziatanie 02.21),

- Polska Agencja Inwestycji i Handlu (Dziatanie 02.24),

- Ministerstwo Rozwoju i Technologii (Dziatanie 02.26),

- Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dziatanie 02.29),

- Bank Gospodarstwa Krajowego (Dziatanie 02.30),

- Bank Gospodarstwa Krajowego (Dziatanie 02.31),

- Bank Gospodarstwa Krajowego (Dziatanie 03.02).

Po przeprowadzeniu wywiaddéw IDI oraz uwzglednieniu w zawartoSci matrycy pochodzacych z nich
whnioskow, przeprowadzono 3 warsztaty konsultacyjne z udziatem tgcznie 18 uczestnikdow.
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Tabela 5. Struktura respondentéw warsztatéow konsultacyjnych

Zak
Warsztat . akres .. Instytucja Uczestnicy
interwencji
Cyfi
yirowa . ARP 2 osoby
transformacja
Warsztat 1 ]
Zielona ) BGK 2 osoby
transformacja
Dziatalnos¢ Fundacja na rzecz Nauki Polskiej 2 osoby
B+R+l, - . . . . .
Warsztat 2 transfer Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dziatanie 2.05.) 2 osoby
technologii NCBR 2 osoby
Fundacja na rzecz Nauki Polskiej 1 osoba
Wspieranie MRIT 2 osoby
startupow,
- .. MFiPR 1 osoba
Warsztat 3 spin-off, Spin
out, ustugi NCBR 1 osoba
wparcia
biznesu PAIH 2 osoby
PARP 1 osoba

Na koricowym etapie ewaluacji przeprowadzono warsztat rekomendacyjny. W warsztacie wzieli
udziat przedstawiciele 1Z oraz IP (tacznie 12 oséb) oraz w charakterze obserwatoréw przedstawiciele
Zamawiajgcego (4 osoby). Podczas warsztatu oméwiono rekomendacje wynikajace z
przeprowadzonych analiz ilosciowych i jakosciowych. Uczestnicy mieli mozliwos¢ wspdlnego
zaproponowania i zaopiniowania istotnych rekomendacji, sposobéw ich wdrozenia oraz sugestii
dotyczacych dalszych dziatan.

Przebieg procesu identyfikacji powigzan FENG z celami z dokumentéw strategicznych

Proces tworzenia matrycy powigzan byt procesem wieloetapowym i iteracyjnym, ktéry ewoluowat od
wstepnej agregacji danych do pogtebionej analizy jakosciowej. Ponizej przedstawiono kluczowe etapy
prac wraz z ich charakterystyka.

e Etap | — wstepna agregacja i budowa katalogu celéw — w pierwszej fazie prac zastosowano
podejscie systematyczne, polegajgce na agregacji celdw strategicznych pochodzacych ze
wskazanych w metodologii badania dokumentéw programowych i strategicznych. Ten etap
miat charakter ustrukturyzowanego przenoszenia danych do matrycy, a jego gtéwnym celem
byto stworzenie kompletnego i wszechstronnego katalogu celéw, ktdry stanowit fundament
dla dalszych analiz. Na tym etapie prace nie obejmowaty jeszcze pogtebionej oceny
merytorycznej i kontekstowej samych celdw;

e Etap Il - analityczne mapowanie celdw i systematyczna weryfikacja — po zakoriczeniu etapu
agregacji, zebrany materiat zostat poddany szczegétowej analizie. Kluczowym zatozeniem
metodologicznym przyjetym na tym etapie byto dopasowanie do zidentyfikowanych celéw
strategicznych mozliwie najlepiej odpowiadajgcych im dziatart FENG (za posrednictwem
obszaréw oddziatywania). Proces ten nie polegat na odwrdceniu logiki, tj. na aktywnym
poszukiwaniu wszystkich mozliwych do przypisania celéw dla kazdego z dziatarn FENG. Taka
konstrukcja procesu w sposdéb naturalny wyjasnia, dlaczego niektdre dziatania FENG, o
bardzo waskim i specyficznym zakresie, mogg mie¢ przypisang relatywnie mniejszg liczbe
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celéw strategicznych. Priorytetem byto bowiem zapewnienie adekwatnosci i trafnosci
powigzania z perspektywy celu, a nie maksymalizacja liczby powigzan dla danego dziatania.
Wersje matrycy powstate na tym etapie byty systematycznie przekazywane Zamawiajgcemu.
Ich celem byto umozliwienie zapoznania sie z postepem prac oraz zebranie informacji
zwrotnej, w szczegdlnosci dotyczacej zakresu uwzglednionych celdw strategicznych
oraz przyjetej logiki oceny powigzan;

e Etap lll - weryfikacja i uszczegétowienie w ramach badan jakosciowych (IDI i warsztaty) —
kolejnym, zaplanowanym krokiem byto pogtebienie i weryfikacja analizy w ramach
wywiadow pogtebionych (IDI) z ekspertami oraz warsztatéw. Na tym etapie po raz pierwszy
pojawity sie uwagi od rozmdéwcdéw dotyczgce m.in. jakosci i adekwatnosci niektdrych
dokumentodw strategicznych oraz trafnosci zidentyfikowanych powigzan. Zidentyfikowano
rowniez brakujace relacje. W odpowiedzi na naptywajgce uwagi, matryca byfa na biezaco,
systematycznie korygowana i uzupetniana. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z zatozeniami
metodologicznymi, uwagi ekspertéw miaty charakter fragmentaryczny, poniewaz rozmdwcy
odnosili sie przede wszystkim do dziatan, za ktére odpowiadajg lub w ktérych sie specjalizuja.
Zaréwno dobdr préby ekspertéw do IDI, jak i formuta warsztatow, nie zaktadaty
systematycznej weryfikacji kazdego pojedynczego powigzania w catej matrycy, a raczej
pogtebienie analizy w wybranych, kluczowych obszarach;

e Etap IV —finalizacja i péZne modyfikacje — na koricowym etapie prac, po przeprowadzeniu
petnego cyklu badawczego, Zamawiajgcy przekazat kolejne uwagi merytoryczne dotyczace
matrycy. Dotyczyty one gtdwnie zmiany oceny sity zidentyfikowanych powigzan i zostaty
uwzglednione w finalnej wersji produktu.

Caty proces miat charakter transparentny, a jego kolejne etapy i zatozenia metodologiczne byty
regularnie przedstawiane Zamawiajgcemu, co pozwalato na wprowadzanie modyfikacji w toku prac.
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5. Whnioski

W jaki sposob i w jakim stopniu w FENG uwzgledniono zobowigzania (wyzwania, cele, wymogi,
odniesienia, itp.) zawarte w polskich i unijnych dokumentach strategicznych?

Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-2027 (FENG) kompleksowo
integruje polskie i unijne zobowigzania strategiczne, oferujgc zintegrowany system wsparcia
odpowiadajgcy na kluczowe wyzwania XXI wieku — innowacyjnos¢, cyfryzacja, zielona transformacja,
rozwéj MSP, konkurencyjnoé¢ gospodarki i suwerenno$é technologiczna. Program petni role
strategicznego narzedzia wdrazania polityk UE w Polsce w obszarze nowoczesnej gospodarki.
Uwzglednia on szeroki wachlarz celdw i wyzwan zdefiniowanych m.in. w Europejskim Zielonym
tadzie, Strategii Europa 2020, Horyzoncie Europa, Polityce Spdjnosci, Nowym Planie Przemystowym
UE, Europejskiej Strategii na rzecz Danych, Europejskiej Przestrzeni Badawczej, Polityce Klimatycznej
UE, a takze krajowych dokumentach takich jak: Strategia Produktywnosci, w tym Krajowa
Inteligentna Specjalizacja (KIS) czy Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Analiza wykazatfa duze zréznicowanie w liczbie zidentyfikowanych powigzan, co wynika ze specyfiki
FENG, skutkujgcej powigzaniami z dokumentami dotyczgcymi transformacji cyfrowej i zielonej.
Jednoczesnie zauwazono znaczacg liczbe powigzan z dokumentami programowymi na poziomie
regionalnym, zwtaszcza w obszarach rozwoju innowacyjnosci i wzmacniania konkurencyjnosci sektora
MSP. W tych przypadkach obserwuje sie naktadanie sie interwencji, co moze prowadzi¢ do
ograniczenia komplementarnosci i rozproszenia efektdw wsparcia. Zjawisko to wskazuje na potrzebe
scislejszej koordynacji dziatan FENG z interwencjami regionalnymi w celu zwiekszenia spéjnosci i
skutecznosci systemu wsparcia.

Jesli chodzi o szczegdtowe uwzglednienie zobowigzan w priorytetach i dziataniach FENG, to odwotujg
sie one do nastepujgcych obszaréw strategicznego oddziatywania:

1. Innowacje, badania i rozwéj (B+R):

e Priorytety 1i2 wspierajg innowacje technologiczne, komercjalizacje wynikéw B+R, rozwdj
kadr naukowych i ekosystemoéw innowacji;

e Dziatania wpisujg sie w polityki UE wzmacniajgce gospodarke opartg na wiedzy, Europejska
Przestrzen Badawczg (ERA), transformacje cyfrows i zielong;

¢ Uwzgledniono cele takie jak wzrost naktadéw na B+R, rozwdj regionalnych ekosystemoéw
innowacji, wspieranie start-upéw, wspotpraca nauki z przemystem i umiedzynarodowienie
B+R.

2. Zielona transformacja i ochrona srodowiska:

e Priorytet 3 oraz dziatania w Priorytetach 1i 2 (np. Zazielenienie, Dig.IT, Zielony Fundusz
Gwarancyjny) adresujg transformacje energetyczng, GOZ, neutralnos¢ klimatyczng,
efektywnosc energetyczng i wsparcie OZE;

e Uwzgledniono cele Europejskiego Zielonego tadu, strategii GOZ, ochrony bioréznorodnosci i
sprawiedliwej transformaciji;

e Przewidziano tez wsparcie dla technologii wodorowych i dziatan zwigzanych z IPCEl w
kontekscie klimatu.
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3. Transformacja cyfrowa i suwerennosc¢ technologiczna:

Priorytety 2 i 5 (nowy) koncentruja sie na transformacji cyfrowej MSP, Al, danych, e-
administracji i rozwoju technologii krytycznych (np. potprzewodniki, technologie kwantowe);

Dziatania sg zgodne z unijnymi strategiami cyfrowymi (m.in. Europa Cyfrowa, suwerennos¢
technologiczna UE, Europejska Strategia Danych);

Wspierane sg Digital Innovation Hubs (DIH) i Europejskie Centra Innowacji Cyfrowych (EDIH).

4. Rozwdj MSP i internacjonalizacja:

Program silnie wspiera MSP — zaréwno innowacyjne, jak i te transformujace sie cyfrowo czy
ekologicznie;

Dziatania takie jak Polskie Mosty Technologiczne, Brand HUB, Innovation Coach czy Startup
Booster odpowiadajg na potrzebe zwiekszenia internacjonalizacji, skalowania oraz eksportu
MSP;

Program nawigzuje do polityk wspierajacych konkurencyjnoéé MSP, ich zdolnoé¢ do eksportu,
cyfryzacje i zielong transformacje.

5. Systemowe wsparcie dla ekosysteméw innowacji:

Silne komponenty budowy i rozwoju infrastruktury badawczej, klastréw, osrodkéw innowac;ji
i wspotpracy miedzynarodowej;

Uwzglednienie potrzeb regionéw, samorzaddw i administracji (np. Inno_Regio_Lab), wpisujac
sie w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), Europejska Strategie na rzecz
MSP, czy Akt w sprawie sztucznej inteligencji (Al Act);

Program wspiera inteligentne specjalizacje (KIS) oraz podejscie systemowe do planowania
innowacji (np. Inno_LAB) i transformacji gospodarczej, wpisujac sie m.in. w zatozenia
Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA).

6. Dostep do finansowania:

Oprodcz dotacji, FENG oferuje szeroki wachlarz instrumentéw finansowych: gwarancje,
kredyty, kapitat wysokiego ryzyka, fundusze inwestycyjne — odpowiadajgc na potrzebe
lepszego dostepu do finansowania i mobilizacji kapitatu prywatnego, co odpowiada celom
ujetym m.in. w Umowie Partnerstwa 2021-2027, Europejskim Zielonym tadzie oraz Strategii
na rzecz produktywnosci 2030 (w czesci dotyczacej mobilizacji inwestycji prywatnych i
poprawy dostepu do kapitatu);

Zapewnia kompleksowe wsparcie od fazy pomystu do komercjalizacji i skalowania

dziatalnosci i odpowiada na wyzwania wskazane w dokumentach strategicznych dotyczacych
innowacyjnosci, produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Ogolny postep w osigganiu celdéw programu FENG (mierzone wskaznikami rezultatu na dzien

10.04.2025) jest bardzo zréznicowany, z przewagg wskaznikdw o niskim stopniu realizacji, czesto

ponizej 5% dla kluczowych wskaznikéw takich jak liczba wdrozonych wynikéw prac B+R (1,2%) czy

wprowadzone innowacje produktowe (3,8%). Nalezy jednak pamietac, ze warto$¢ docelowa

wskaznika rezultatu moze by¢ osiggnieta dopiero rok po zakonczeniu realizacji projektu, a wiele

dofinansowanych projektdw jeszcze sie nie zakonczyto lub nawet nie rozpoczeto.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy tresci priorytetéw i dziatan FENG w odniesieniu do celéw i
zobowigzan zawartych w dokumentach strategicznych UE i Polski, mozna stwierdzi¢, ze program w
wiekszosci przypadkdw odpowiada na nie w sposéb petny lub czesciowy. Obszary takie jak innowacje,
cyfryzacja, zielona transformacja, MSP i umiedzynarodowienie sa dobrze odzwierciedlone w
strukturze programu i jego instrumentach. Zobowigzania wynikajgce z Europejskiego Zielonego tadu,
strategii cyfrowej UE, KIS czy SOR sg w wiekszosci przypadkéw uwzglednione wprost. Istniejg jednak
obszary (np. mobilnos$é miejska, przystosowanie do zmian klimatu, niektore aspekty GOZ), ktore
zostaty ujete tylko szczatkowo lub nie zostaty bezposrednio uwzglednione. Ocena stopnia
odzwierciedlenia zobowigzan w FENG wskazuje wiec na generalng zgodnosé programu z
dokumentami strategicznymi, przy jednoczesnym istnieniu wybranych luk tematycznych.

Jakie zobowiazania znajdujace sie w dokumentach strategicznych sg niedostatecznie uwzgledniane:
w dziataniach (w teoriach zmiany), w systemie wdrozenia dziatan (w logice interwencji), w systemie
monitorowania dziatan FENG?

W kontekscie systemu monitorowania stwierdzono, ze zestaw wskaznikdéw rezultatu w FENG jest
dopasowany do celéw programu i zatozen polityk europejskich, co pozwala w okreslonym stopniu
ocenic¢ skutecznosc¢ dziatan. Wskazniki te, zawarte w Liscie Wskaznikdéw Kluczowych, sg przypisane do
poszczegdlnych programéw, co zapewnia mozliwosé poréwnywania danych pomiedzy
poszczegblnymi programami, w tym realizowanymi w innych panstwach UE oraz agregowania ich na
poziomie europejskim. Jednoczesnie stwierdzono, ze system monitorowania FENG nie zawsze w
petni odzwierciedla specyfike wyzwan i celéw zawartych w polskich i wspdlnotowych dokumentach
strategicznych. Brakuje szczegdtowosci w mierzeniu specyfiki innowacji (np. czy sg to innowacje
cyfrowe, zrwnowazonego rozwoju, GOZ, ekoinnowacje).

Istnieje potrzeba wprowadzenia wskaznikéw lepiej odzwierciedlajgcych efektywnosc¢ transferu
wiedzy (np. komercjalizacja, spétki spin-off), efektywnos¢ wspotpracy nauki z biznesem, skutecznoscé
podmiotéw transferu wiedzy (centra transferu technologii, spétki celowe), specyfike rozwoju
startupow (pozyskanie finansowania, wejscie na nowe rynki) oraz efekty srodowiskowe i strategiczne
duzych projektéw technologicznych. Proponuje sie nowe wskazniki, takie jak:

e Liczba utworzonych spétek spin-off/spin-out.

e Wartosc¢ inwestycji prywatnych pozyskanych przez beneficjentdw po zakoriczeniu projektu.
e Liczba projektéw z ekoprojektowaniem / GOZ / LCA.

e Udziat projektéw wpisujacych sie w krajowe/regionalne inteligentne specjalizacje.
e Liczba nawigzanych partnerstw z przemystem.

e Stopien wykorzystania infrastruktury przez sektor gospodarczy.

e Liczba wdrozonych planéw komercjalizacji.

e Liczba zespotéw pozyskujacych zewnetrzne finansowanie.

e Liczba wdrozen mimo braku srodkéw UE.

e Stopien zgodnosci projektdw z zielong transformacja.

e Liczba innowacyjnych zaméwien publicznych.

e Liczba wdrozen technologii Przemystu 4.0.
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e Stopien transformacji cyfrowej wg oceny przed i po projekcie.
e Liczba firm wdrazajgcych wyniki testéw rozwigzan Al.
e Redukcja emisji CO, dzieki projektom.

Wszystkie wyzej proponowane wskazniki wymagatby dalszej szczegétowej operacjonalizacji oraz
uzgodnien z interesariuszami, co nie jest przedmiotem niniejszego badania. Dodatkowo przynajmniej
czes¢ sposrdd nich mogtaby by¢ mierzona w ramach ewaluacji wptywu.

Kluczowym obszarem, na ktéry przeznaczono ponad potowe ogdlnej alokacji dla FENG, jest Priorytet
1 (wsparcie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw), ktéry jest pokrywany szerokim zestawem
wskaznikow rezultatu. Z kolei Priorytet 3 (Zazielenienie przedsiebiorstw) ma relatywnie niewielki
udziat w alokacji (10% catej alokacji FENG). Biorgc pod uwage rosngce znaczenie celdow zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem oraz Europejskim Zielonym tadem, warto rozwazy¢ ewentualne
przesuniecia srodkéw w ramach FENG w kierunku dziatan srodowiskowych — o ile bedg temu
towarzyszy¢ dane wskazujgce na mozliwosé skutecznego wykorzystania tych srodkdw. Analiza
postepu finansowego dla Dziatania 3.02 Zielony Fundusz Gwarancyjny wskazuje na potencjat do
wiekszego niz zatozony poziomu wdrozen w przysztosci, jednak z uwagi na specyfike instrumentéw
finansowych oraz obecnos¢ dotacyjnego Kredytu Ekologicznego (dziatanie 3.1), nie rekomenduje sie
dokapitalizowania ZFG na obecnym etapie Jednoczesnie warto rozwazy¢ ocene mozliwosci
optymalizacji alokacji w dziataniach, ktore obecnie wykazujg relatywnie niskg zgodnos¢ z celami
strategicznymi i ograniczong aktywnos$¢ wdrozeniowg, np. 2.12 (Granty na Eurogranty), 2.17 (rozwéj
oferty klastréw) czy 2.18 (oferta Ol), z mozliwoscig ich przesuniecia do instrumentdw silniej
zwigzanych z zielong transformacjg — pod warunkiem potwierdzenia mozliwosci absorpciji.

Warto dodaé, ze raport identyfikuje réwniez deficyty w teoriach zmiany i logice wdrazania, co —wraz
z lukami w systemie monitorowania — potwierdza potrzebe dalszego dostosowania programu do
zobowigzan strategicznych.

W ktérych obszarach nalezatoby uzupetnié¢ zakresy dziatan / dziatania FENG, aby zwiekszy¢ zbieznos¢
FENG z dokumentami strategicznymi i wktad FENG do realizacji zobowigzan wynikajacych z tych
dokumentoéw (jesli zasadne)?

Przeprowadzona analiza pozwolita na sformutowanie kompleksowej propozycji modyfikacji i
uzupetnien programu FENG, ktére mogg zwiekszy¢ jego zbieznos¢ z krajowymi i unijnymi
dokumentami strategicznymi, oraz wzmocni¢ jego wktad w realizacje celéw polityki przemystowej,
innowacyjnej, klimatycznej i cyfrowej:

1. Zielona i cyfrowa transformacja — zdecydowana wiekszos¢ dziatan ktadzie nacisk na integracje z
celami Zielonego tadu, GOZ i cyfryzacji. Proponuje sie:

e premiowanie projektéw klimatycznych i niskoemisyjnych,
e premiowanie wdrazania rozwigzan Al, loT, Big Data,
e adaptacje infrastruktury i ustug do wymogdw transformac;ji cyfrowo-klimatycznej.

2. Wzmocnienie ekosystemu innowacji — FENG powinien odgrywac role podmiotu wspierajgcego
finansowo rozwdj nowoczesnego ekosystemu B+R+l, poprzez:

e wsparcie dla centrow transferu technologii, inkubatoréw, EDIH i TEF Al,
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e promowanie wspotpracy nauki z przemystem (spin-offy, klastry, projekty miedzysektorowe),
e rozwdj regionalnych i krajowych struktur wspierajacych innowacje.

3. Promocja komercjalizacji i internacjonalizacji — dostrzegana jest tu potrzeba:
e silniejszej orientacji na wdrozenia rynkowe wynikéw badan,

e wspierania catego cyklu rozwoju — od Proof of Concept po Scale-up i wejscie na rynki
zagraniczne,

e rozwijania komponentéw doradczych i mentoringowych dla start-upéw, scale-upéw i MSP.
4. Priorytet dla wspotpracy i sieciowania — nalezy w tym zakresie podkresli¢ wage:
e otwartej nauki i upowszechniania wiedzy (seminaria, szkoty letnie, publikacje),

e budowy sieci partneréw — instytucji, firm, jednostek naukowych — i promowania synergii
dziatan.

5. Kapitat ludzki — zaleca sie w tym zakresie poszerzenie programu o takie elementy, jak:
e obowigzkowe komponenty szkoleniowe, dydaktyczne i mentoringowe w projektach FENG,
e rozwdj kompetencji cyfrowych, zielonych, zarzadczych i badawczych,
e Scistg wspotprace z uczelniami i instytucjami ksztatcenia zawodowego.

6. Uporzadkowane wsparcie na réznych etapach rozwoju projektow — w tym zakresie struktura
programu powinna:

e wspieraé petny cykl innowacji — od pomystu do wdrozenia,
e integrowacd instrumenty kapitatowe, gwarancyjne i doradcze,
e zapewnia¢ kontynuacje wsparcia m.in. w formie $ciezek rozwoju od start-upu do scale-upu.

Przedstawione rekomendacje majg na celu zwiekszenie efektywnosci FENG jako narzedzia realizacji
strategicznych priorytetow Polski i UE. Wskazujg one na potrzebe integracji celdw klimatycznych,
cyfrowych i innowacyjnych w catej strukturze programu, a takze na koniecznos¢ wzmocnienia
wspotpracy miedzy nauka, biznesem i administracja. Ich wdrozenie pozwoli FENG stac sie realnym
katalizatorem transformacji technologicznej, Srodowiskowej i gospodarczej kraju. Wszystkie wyzej
proponowane zmiany wymagatby dalszej szczegétowej operacjonalizacji oraz uzgodnien z
interesariuszami, co nie jest przedmiotem niniejszego badania. Dodatkowo warto podkresli¢, ze w
opisanych zakresach dziatania FENG, FERC, FERS i FEnIKS sg komplementarne, wiec istotne jest
zachowanie synergii tych dziatan.

Jakie s gtowne bariery dla realizacji celéw sformutowanych w dokumentach strategicznych poprzez
dziatania FENG (tj. bariery stosownego kontrybuowania FENG do realizacji odnosnych celow
zewnetrznych)?

Niniejsza ewaluacja programu FENG wykazata, ze jego zdolnos¢ do realizacji celéw strategicznych
zewnetrznych jest ograniczona przez szereg barier. Sg one natury strategicznej, operacyjnej,
administracyjnej i systemowej. Nalezg do nich:

e przesuniecia czasowe miedzy powstawaniem dokumentdéw a uruchomieniem FENG i
0go6lnos¢ dokumentdw strategicznych;
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biurokracja instytucjonalna i brak elastycznosci systemowej (np. brak szybkiej Sciezki dla
projektéw w dynamicznych sektorach) tgczgce sie z obcigzeniami formalnymi po stronie
whnioskodawcéw, w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorcéw, ktdrzy czesto nie dysponuja
zasobami administracyjnymi do obstugi skomplikowanych procedur;

wystepujace wsrdd czesci beneficjentdéw zawezone postrzeganie FENG wytgcznie jako
instrumentu wsparcia projektéw badawczo-rozwojowych, podczas gdy program adresuje
rowniez wyzwania zwigzane z komercjalizacjg wynikéw prac B+R;

mimo formalnej komplementarnosci FENG z innymi programami, zidentyfikowano
niedostateczng koordynacje i brak wyraznej demarkacji, co prowadzi do naktadania sie
niektérych interwencji, zwtaszcza w obszarach B+R, cyfryzacji i internacjonalizacji;

czesciowo niedostosowane wskazniki monitorowania, ktére nie odzwierciedlajg jakosciowych
zmian.

Czy zaprojektowano odpowiednig komplementarnos¢ i w rezultacie potencjalng synergie FENG z

innymi programami (FERS, FEnIKS, FEPW, programy regionalne, KPO) w kontekscie realizacji

zobowigzan dokumentow strategicznych? Czy ta komplementarnos¢ do innych programéw jest

zapewniana w trakcie wdrazania i stosowanie monitorowana w FENG?

FENG zostat zaprojektowany tak, aby fundusze i dziatania wspierane przez polityke spéjnosci

wzajemnie sie uzupetniaty, a nie dublowaty, bedac skoordynowane i skierowane na osiggniecie

wspdlnych celdw, takich jak rozwdj regionalny, tworzenie miejsc pracy czy poprawa jakosci zycia.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego — komplementarnos¢ dotyczy rozwoju
kompetencji, rynku pracy i innowacji spotecznych. FERS wspiera rozwéj kadr i kompetencji
cyfrowych niezbednych do wdrazania technologii w projektach FENG oraz szkolenia i
doradztwo dla kadry B+R i przedsiebiorcéw, uzupetniajgc inwestycyjny charakter FENG;

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko — programy majg wspdine cele
w transformacji energetycznej i zréwnowazonym rozwoju. FEnIKS finansuje infrastrukture, a
FENG ekoinnowacje, zielone technologie i technologie wodorowe. Dziatania FENG w OZE sg
wzmacniane przez inwestycje infrastrukturalne FEnIKS;

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej — FEPW wzmacnia rozwdj gospodarczy mniej
rozwinietych regiondw, a FENG daje dostep do srodkéw dla innowacyjnych projektéw firm z
catej Polski, w tym z Polski Wschodniej, umozliwiajac start-upom i MSP dostep do
finansowania B+R, internacjonalizacji i transformacji cyfrowej jako kontynuacje wsparcia;

Fundusze Europejskie dla Regiondw — programy regionalne wspierajg infrastrukture B+R,
ekosystemy innowacji i cyfryzacje instytucji publicznych na poziomie wojewddzkim, podczas
gdy FENG wspiera te same dziatania na poziomie krajowym i miedzynarodowym;

Krajowy Plan Odbudowy — KPO wspiera reformy instytucjonalne, rozwdj kadr, cyfryzacje i
zielong transformacje, co jest komplementarne wzgledem inwestycyjnego i prorozwojowego
charakteru FENG. Przedsiebiorca moze uzyska¢ wsparcie z KPO na wdrozenie cyfrowych
ustug, a nastepnie z FENG na ich komercjalizacje i rozwdj technologii.

Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci na etapie wdrazania obejmujg ocene wnioskéw pod

katem synergii z innymi programami, koordynacje instytucjonalng (PARP, NCBR, MFiPR, BGK,

NFOSiGW, samorzady), konsultacje horyzontalne oraz monitoring i ewaluacje efektéw synergii.
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Istnieje rowniez mozliwosc¢ taczenia dotacji z instrumentami finansowymi wspieranymi z réznych
programow. Podsumowujgc, FENG zostat zaprojektowany tak, aby zapewni¢ komplementarnos¢ z
innymi programami krajowymi, a jego konstrukcja przewiduje wzajemne uzupetnianie sie dziatan
inwestycyjnych, kompetencyjnych i infrastrukturalnych.

Jaka jest rola i stopien zaangazowania poszczegdlnych instytucji systemu wdrazania FENG (1Z, IP,
ewentualnie takze beneficjentéw projektéw niekonkurencyjnych) w procesie realizacji zobowigzan
wynikajacych z dokumentdéw strategicznych?

Rola i stopien zaangazowania poszczegolnych instytucji systemu wdrazania program Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki sg zréznicowane i komplementarne, a ich dziatania sg Scisle
powigzane z realizacjg zobowigzan wynikajacych z dokumentéw strategicznych na réznych obszarach
oddziatywania.

Rola i zaangazowanie I1Z FENG

Instytucja Zarzadzajaca FENG, czyli Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), petni
nadrzedna role koordynacyjng i strategiczng. Jej zadania obejmujg przygotowanie programu FENG
oraz Szczegdtowego Opisu Priorytetéw (SzOP), ktore definiujg cele strategiczne. IZ odpowiada za
zapewnienie spojnosci programu z krajowymi dokumentami strategicznymi (np. Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju) oraz dokumentami UE. IZ FENG koordynuje ustalanie kryteriow wyboru
projektéw, w tym w naborach dla przedsiebiorstw i sprawuje nadzdr nad realizacjg programu we
wspotpracy z instytucjami posredniczgcymi. IZ agreguje wskazniki na poziomie catego programu, dba
o komplementarnos¢ instrumentéw i demarkacje interwencji, aby unikngé podwaéjnego
finansowania.

W odniesieniu do obszaréw oddziatywania, IZ FENG charakteryzuje sie wysoka ogdlng trafnoscia
(1,86). Obstugiwane przez nig dziatania wykazujg 299 powigzan z celami strategicznymi. W
szczegblnosci wykazujg one bardzo wysokie dopasowanie w obszarze wykorzystywania
zaawansowanych technologii (trafnos¢ 2,41). Inne obszary jej zaangazowania to badania i innowacje
(trafnos¢ 2,03), budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki (trafnos¢ 1,82) oraz
przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych (trafnos¢ 1,55). IZ FENG
odpowiada za 5,4% catkowitej alokacji FENG i pokryta 103,56% alokacji w ogtoszonych naborach.

Rola i zaangazowanie IP

Instytucje Posredniczgce (PARP, NCBR, BGK, FNP, OPI) odgrywajg kluczowa role operacyjna,
praktycznie wdrazajac cele strategiczne poprzez zarzadzanie instrumentami wsparcia, organizowanie
naboréw, ocene wnioskdw i monitorowanie projektéw. Ich dziatania opierajg sie na SzOP i
procedurach, ktére odzwierciedlajg strategiczne kierunki programu. Prowadzg takze dziatania
edukacyjne dla beneficjentdw m.in. w zakresie rozliczania wskaznikéw osiggnied.

Wktad IP w realizacje celéw strategicznych jest zréznicowany pod wzgledem skali i trafnosci:

e Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — jest najbardziej zaangazowang IP pod wzgledem

zarzadzanej alokacji, odpowiadajac za 35,0% catkowitej alokacji FENG. Do 6 kwietnia 2025
roku odpowiadata za obstuge niemal 59% wszystkich ztozonych wnioskéw i ponad potowe
whnioskow wybranych do dofinansowania. W obszarze wykorzystywania zaawansowanych
technologii PARP wykazuje bardzo wysokg trafnosé (2,60), co swiadczy o jej silnym
ukierunkowaniu na ten aspekt interwencji. Poprzez obstugiwane dziatania PARP angazuje sie
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rowniez w badania i innowacje (trafnos¢ 1,65), budowanie potencjatu dla nowoczesnej
gospodarki (trafnosc 1,46) oraz wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
(trafnos¢ 1,40). Biorgc pod uwage, ze ,trafnos¢” to miara dopasowania dziatan realizowanych
przez dang instytucje (tu: PARP) do konkretnych obszaréw strategicznych zidentyfikowanych
w dokumentach krajowych i unijnych (np. Europejski Zielony tad, Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoiju, itd.), osiggniety wynik 2,60 w obszarze wykorzystywania
zaawansowanych technologii oznacza, ze dziatania realizowane przez PARP sg bardzo dobrze
dopasowane do tego obszaru — czyli wiele z nich bezposrednio wspiera ten cel (np.
cyfryzacje, Al, robotyzacje, Przemyst 4.0). Trafnos¢ 1,65 w obszarze badan i innowacji
sugeruje, ze PARP czesSciowo adresuje ten obszar, ale nie jest to gtdwny kierunek dziatan.
PARP osiggneta 92,07% alokacji w ogtoszonych naborach;

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju — obstuguje 27,3% alokacji FENG. NCBR jest aktywnie

zaangazowane w obszar badan i innowacji (trafnosc 2,14) oraz wykorzystywania
zaawansowanych technologii (trafnosé 2,56). NCBR wspiera réwniez interwencje z szerokim
spektrum obszaréw oddziatywania. Osiggneto 91,20% alokacji w ogtoszonych naborach;
Bank Gospodarstwa Krajowego — odpowiada za 20,3% alokacji FENG. BGK charakteryzuje sie

najwiekszg liczbg powigzan z celami strategicznymi (390). Koncentruje sie gtdwnie na
obszarach zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i redukcjg emisji gazéw cieplarnianych
(trafnos¢ 1,32), gospodarkg o obiegu zamknietym i efektywnym wykorzystaniem zasobow
(trafnos¢ 1,40) oraz produkcjg energii z odnawialnych zrédet (trafnosé 1,20). Mimo
szerokiego zakresu aktywnosci, jego przecietna trafnosc¢ jest nizsza (1,28) w poréwnaniu z
innymi instytucjami. BGK wspiera interwencje z szerokim spektrum obszaréw oddziatywania,
w wielu obszarach tematycznych. Dziatania majg raczej charakter ogélny lub wspierajacy, a
nie Scisle ukierunkowany na konkretne, wysokopriorytetowe cele polityk krajowych i
unijnych. Moze to wynikac z charakteru stosowanych instrumentéw (np. pozyczek,
gwarancji), ktore sg bardziej uniwersalne i wykorzystywane w réznych kontekstach, a nie
precyzyjnie dedykowane pojedynczym wyzwaniom strategicznym. Osiggnat 94,65% alokacji
w ogtoszonych naborach;

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej — charakteryzuje sie najwyzszg ogdlng trafnoscia (2,44).

Odpowiada jednak tylko za 3,5% alokacji FENG. FNP koncentruje sie przede wszystkim na
obszarze badan i innowacji (trafnos¢ 2,50) oraz wsparciu dla dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacji (trafnos¢ 2,00). Jej podwdjna rola (beneficjenta i IP) w projekcie
PRIME pozwala na efektywniejsze przetozenie celdw strategicznych na dziatania praktyczne.
Osiggneta 67,38% alokacji w ogtoszonych naborach;

Osrodek Przetwarzania Informacji — odpowiada za 6,5% alokacji FENG. Jego ogdlna trafnosé

wynosi 1,21. OPI koncentruje sie na obszarach badan i innowacji (trafnos¢ 1,20) oraz
wsparciu dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji (trafnos¢ 1,29). Osiggnat 54,09%
alokacji w ogtoszonych naborach. Relatywnie niska $rednia trafnos¢ OPl w ramach programu
FENG (1,21) wynika z charakteru obstugiwanego przez niego Dziatania 2.4 ,Badawcza
Infrastruktura Nowoczesnej Gospodarki” (BINGO). Dziatanie to skupia sie na wsparciu
rozwoju publicznej infrastruktury badawczej oraz kompetencji kadry naukowej w zakresie jej
wykorzystania na rzecz przedsiebiorstw, komercjalizacji wynikéw badan i transferu
technologii. Dziatania te majg charakter horyzontalny i stuzg ogélnemu wzmocnieniu
potencjatu badawczo-rozwojowego, a nie sg bezposrednio ukierunkowane na konkretne cele
strategiczne, takie jak transformacja cyfrowa czy zielona. W zwigzku z tym, mimo ze OPI
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realizuje istotne zadania w zakresie infrastruktury B+R, ich bezposrednie powigzanie z
konkretnymi celami strategicznymi jest mniej wyrazne, co przektada sie na nizszg ocene
trafnosci. Warto jednak zauwazy¢, ze OPI osiggnat 54,09% alokacji w ogtoszonych naborach,
co swiadczy o aktywnosci w realizacji powierzonych zadan. Niemniej jednak, ze wzgledu na
specyfike obstugiwanego dziatania, jego interwencje s3 mniej precyzyjnie dopasowane do
konkretnych celéw strategicznych, co znajduje odzwierciedlenie w nizszej Sredniej trafnosci.

Rola i zaangazowanie Beneficjentéw Projektéw Niekonkurencyjnych

Beneficjenci projektéw niekonkurencyjnych (np. PAIH, ARP, MFiPR z Smart Discovery) wraz z
partnerami (jesli dotyczy) petnig podwdjng role — sg realizatorami i wspéttwdrcami dziatan
projektowych. Odpowiadajg za wdrazanie zatozen zgodnie z umowami, a takze negocjowanie i
dostosowywanie dziatan do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych. Sg zobowigzani réwniez do
dokumentowania zgodnosci projektéw z dokumentami strategicznymi. Realizacja projektéw wymaga
przestrzegania licznych polityk horyzontalnych (np. réwnosci szans), co bywa wyzwaniem. Niektére
projekty niekonkurencyjne, takie jak wybrane komponenty realizowane w ramach InnoLab (np.
pilotazowe schematy wsparcia) i Smart Discovery, ma charakter eksperymentalny i testuje nowe
podejscia, wptywajgc posrednio na przyszte dokumenty strategiczne. Beneficjenci napotykajg na
problemy wynikajgce z braku elastycznosci systemu, minimalnej tolerancji na zmiany zatozen
projektowych. Wskazujg rowniez na trudnosci z brakiem jednoznacznych definicji i precyzyjnej
interpretacji celow strategicznych (np. w Strategii Cyfryzacji Polski), ktore sg czesto formutowane
zbyt ogdlnie, co utrudnia ich przetozenie na konkretne dziatania operacyjne.

Podsumowujgc mozna wskazaé, ze rola i zaangazowanie instytucji systemu wdrazania FENG, cho¢
zréznicowane, sg komplementarne. IZ petni funkcje strategicznego koordynatora, IP odpowiadajg za
operacyjne wdrozenie celdw, a beneficjenci realizujg konkretne projekty, bedac jednoczesnie
partnerami w procesie adaptacji dziatan. Analiza wktadu FENG w cele strategiczne, uwzgledniajaca
powigzania z obszarami interwencji i obstugiwang alokacje, wskazuje, ze PARP, NCBR i BGK wnosza
relatywnie najwiekszy wktad w realizacje tych celéw, zaréwno pod wzgledem alokacji, jak i liczby
silnych powigzan z obszarami oddziatywania. Obszar wykorzystywania zaawansowanych technologii
we wszystkich instytucjach charakteryzuje sie bardzo wysokg trafnoscig (nawet powyzej 2,5), co
Swiadczy o jego wysokim potencjale strategicznym i dobrze ukierunkowanym wsparciu.
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6. Szczegdtowy opis wynikow badania

Zgodnie z zatozeniem metodycznym w procesie analizy powiazan FENG ze strategiami i programami
zostato wykorzystanych w sumie 61 dokumentéw. W znacznej mierze (26 dokumentéw) byly to
opracowania wspélnotowe. Wykaz dokumentéw uwzglednionych w badaniu wraz z liczbg powigzan
zidentyfikowanych dla kazdego z dziatan lub priorytetéw zostat zamieszczony w zataczniku 2. W
ponizszej tabeli dokumenty zostaty pogrupowane wedtug kategorii: dokumenty krajowe, zagraniczne
oraz regionalne. Tabela prezentuje zbiorcze zestawienie liczby zidentyfikowanych powigzan w
odniesieniu do dziatan i priorytetow programu. W kontekscie prezentowanych w raporcie dotyczacych
liczby powigzan nalezy podkresli¢, ze z kazdym z dokumentéw (a konkretnie wynikajgcymi z niego
celami) moze by¢ powigzane wiecej niz jedno dziatanie. Z zestawien wynika, ze mamy do czynienia z
duzym zréznicowaniem, jesli chodzi o liczbe zidentyfikowanych powigzan. Wynika to ze specyfiki FENG,
co skutkuje chociazby powigzaniami z dokumentami odnoszacymi sie do cyfrowej i zielonej
transformacji. Zwraca takze uwage wysoka liczba powigzan z dokumentami programowymi na
poziomie regionalnym. Jest to pochodng pokrywania sie oddziatywania FENG z tymi dokumentami w
obszarach zwigzanych z zarzagdzaniem rozwojem innowacyjnosci czy wzmacnianiem konkurencyjnosci
sektora MSP. W tym jednak przypadku nalezy rozpatrywaé wspomniane powigzania w kontekscie
komplementarnosci.

Tabela 6. Podsumowanie liczby powigzan dla wszystkich priorytetéw i dziatan FENG

Liczba zidentyfikowanych powigzan FENG z celami

Lp. Dziatania w ramach FENG strategicznymi z dokumentow
Ogétem polskie UE regionalne
01.01. Sciezka SMART 125 34 23 68
Priorytet 1. Wsparcie dla przedsiebiorcow 125 34 23 68
02.01 Miedzynarodowe Agendy Badawcze 4 1 3 0
02.02 First Team 7 4 3 0
02.03 Team Net 7 4 3 0
gi.s();lolfjaacssiwcza Infrastruktura Nowoczesne;j 42 5 3 34
02.05 Science4Business - Nauka dla biznesu 13 6 3 4
02.06 PRIME 12 3 3 6
02.07 Proof of Concept 7 4 3 0
02.08 BRIdge Up - - -
02.09 Seal of Excellence 7 4 1 2
02.10 IPCEI 7 5 0 2
02.11 Wspdlne Przedsiewziecia Badawcze 20 9 9 2
02.12 Granty na Eurogranty 5 4 1 0
02.13 Innowacyjne zamdwienia publiczne 33 12 7 14
02.14 Inno_LAB 28 17 10 1
02.15 Smart discovery 18 11 1 6
02.16 Inno_Regio_Lab 28 16 10 2
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Liczba zidentyfikowanych powigzan FENG z celami

Lp. Dziatania w ramach FENG strategicznymi z dokumentow
Ogétem polskie UE regionalne
02.17 Rozwdj oferty klastrow dla firm 9 3 6 0
02.18 Rozwdj oferty Ol dla firm 16 2 1 13
02.19 Innovation Coach 9 6 0 3
02.20 INNOSTART 12 4 1 7
02.21 Dig.IT Transformacja cyfrowa 83 32 9 42
02.22 Wspétfinansowanie dziatai EDIH 4 3 1 0
02.23 Wspdtfinansowanie dziatai TEF Al 9 6 3 0
02.24 Polskie Mosty Technologiczne 17 10 1 6
02.25 Promocja marki innowacyjnych MSP 16 9 1 6
02.26 Umiedzynarodowienie MSP - Brand HUB 17 10 1 6
02.27 Laboratorium Innowatora 16 2 5 9
02.28 Startup Booster Poland 6 3 1 2
02.29 Startups are us 29 13 12 4
02.30 Instrumenty kapitatowe 2 2 0 0
02.31 Fundusz Gwarancyjny 4 2 0 2
02.32 Kredyt Technologiczny 4 2 0 2
Priorytet 2. Srodowisko sprzyjajace innowacjom 491 214 102 175
03.01 Kredyt Ekologiczny 154 73 19 62
03.02 Zielony Fundusz Gwarancyjny 226 50 31 145
03.03 IPCEl wodorowy 76 40 13 23
Priorytet 3. Zazielenienie przedsiebiorstw 456 163 63 230
cP;iI:riy'l‘tii;ai;lw;Z?rEc;e projektéw realizujacych 95 63 20 12
Ogétem FENG 1167 474 208 485

Priorytet 1. Wsparcie dla przedsiebiorcow

Dziatanie 1.1. Sciezka SMART
Wsparcie oferowane poprzez FENG w ramach dziatania 1.1 ma charakter modutowy:

e W ramach modutu B+R, Wnioskodawca moze uzyska¢ dofinansowanie na wszystkie lub
wybrane elementy procesu badawczego — od badan przemystowych, przez prace rozwojowe,
w tym tworzenie demonstratora/prototypu i testowanie go (réwniez z zaangazowaniem
odbiorcow ostatecznych), zgodnie z zakresem przewidzianym w GBER. W ramach projektu
dopuszczalna jest wielokrotna realizacja niektorych etapéw prac B+R, jesli bedzie to
niezbedne dla uzyskania efektow mozliwych do komercjalizacji. Efektem tego modutu
powinno by¢ opracowanie innowacyjnego rozwigzania mozliwego do wdrozenia w
dziatalnosci gospodarcze;.
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e W ramach modutu: Infrastruktura B+R Wnioskodawca moze uzyskaé dofinansowanie
inwestycji w infrastrukture niezbedng do realizacji agendy badawczej na rzecz tworzenia
innowacyjnych produktéw lub ustug spdjnych z obszarami krajowych inteligentnych
specjalizacji;

e W ramach modutu Wdrozenie innowacji mozliwe jest finansowanie wdrozenia wynikdéw prac
B+R w dziatalnosci przedsiebiorstwa, w formie innowacyjnych rozwigzan, spéjnych
tematycznie z obszarami krajowych inteligentnych specjalizacji, a takze innych kosztéw
bezposrednio zwigzanych z tymi wdrozeniami. Prace B+R bedgce przedmiotem wdrozenia
moga by¢ dofinansowane w ramach modutu ,,B+R”, sfinansowane z innych srodkéw lub
zakupione przez Wnioskodawce.

e Modut Kompetencje umozliwia doskonalenie kompetencji pracownikéw i oséb
zarzgdzajgcych (zwigzanych z pracami B+R), zdobywanie przez nich nowych umiejetnosci oraz
wiedzy z zakresu prac B+R, inteligentnych specjalizacji, transformacji przemystu w kierunku
gospodarki 4.0, transferu technologii, zarzgdzania innowacjami, komercjalizacji wynikéw prac
B+R, kompetencji z zakresu internacjonalizacji, ochrony wtasnosci przemystowej, cyfryzacji,
polityki klimatycznej, ekoprojektowania, GOZ, gospodarki niskoemisyjnej, a takze
kompetencji niezbednych do obstugi infrastruktury badawczej sfinansowanej w ramach
kompleksowego projektu.

e W ramach modutu Zazielenienie przedsiebiorstw wsparcie jest dedykowane transformaciji
przedsiebiorstw w kierunku zréwnowazonego rozwoju oraz gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym rozwdj nowych modeli biznesowych. Realizacja modutu ma wptywac na
zmiane myslenia przedsiebiorcow o catosci prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej tzn.
uwzglednienia w niej aspektow srodowiskowych i przestawieniu jej na model cyrkularny: od
wyboru kontrahentéw i zasobéw, przez projektowanie produktow i ustug, az po
zrownowazong produkcje i zarzadzanie odpadami oraz cyklem zycia produktéw. Modut
obejmuje wsparcie ekoprojektowania, przeprowadzania ocen srodowiskowych i dotyczacych
cyklu zycia produktu (Life Cycle Assessment, Product Environmental Footprint), oraz
wdrozenie ptynacych z nich rekomendacji, weryfikacji technologii sSrodowiskowych
(Environmental Technology Verification) i wsparcie inwestycji w ramach zazieleniania
przedsiebiorstw, w tym wdrozenie wynikow B+R.

e Wsparcie w ramach modutu Cyfryzacja przeznaczone jest na finansowanie inwestycji
zwigzanych z zastosowaniem w przedsiebiorstwie rozwigzan ukierunkowanych na cyfryzacje:
produkcji, proceséw, produktéw, ustug oraz modelu biznesowego. Wsparcie jest
dedykowane réwniez na podniesienie poziomu cyberbezpieczeristwa w przedsiebiorstwach.

o Modut Internacjonalizacja dotyczy promaocji zagranicznej produktéw lub ustug
przedsiebiorstwa. Wsparcie w tym zakresie moze dotyczy¢ m.in. komercjalizacji wynikéw
prac B+R za granicg, udziatu w miedzynarodowych taricuchach dostaw, promocji produktéw
lub ustug na rynkach zagranicznych, uzyskania ochrony praw wtasnosci przemystowej poza
Polska lub ich obrona.

Tabela 7. Powiazania Dziatania 1.1 Sciezka SMART z analizowanymi dokumentami strategicznymi i
programowymi wg obszaréow oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢

badania i innowacje 43 1,49 1,42
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Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢

przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku

klesk zywiotowych 77 1,06 1,08
wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji 5 150 120
Dziatanie 1.1. — ogétem 125 1,23 1,20

W kontekscie pierwszego z obszaréw interwencji, dla ktérych zostaty wytonione najsilniejsze

powigzania (obszar interwencji: badania i innowacje) nalezy wskaza¢, ze $ciezka SMART wpisuje sie

w szereg celdw rozwojowych, w odniesieniu do ktorych dokumenty strategiczne wskazujg na

potrzebe podejmowania dziatan®:

wspieranie innowacji i technologii — kluczowe jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych
zwiekszeniu inwestycji w badania naukowe, rozwdéj nowych technologii oraz ich skuteczne
wprowadzanie na rynek, zarowno w Europie, jak i na poziomie krajowym, w tym w Polsce;
zwiekszanie inwestycji w badania i rozwoj — konieczne jest potwierdzenie i aktualizacja
celéw inwestycyjnych na poziomie unijnym, ale tez ukierunkowanie szczegdlnie tych panstw,
ktore majg mniejszy poziom inwestycji, na dynamiczny ich wzrost;

dostosowanie polityki inwestycyjnej do aktualnych wyzwan gospodarczych — szczegdlnie w
kontekscie odbudowy po kryzysie COVID-19 i przejscia na bardziej zrbwnowazong, cyfrowq i
ekologicznie odpowiedzialng gospodarke;

transformacja przemystowa i cyfrowa — priorytetowe znaczenie ma wspieranie transformacji
przemystu i przedsiebiorstw, rozwijanie kompetencji w zakresie cyfryzacji, a takze wspieranie
innowacyjnych ekosystemow i systemow badawczych;

wspieranie rozwoju regionalnych ekosystemow innowacji — koniecznos¢ rozbudowy
infrastruktury badawczo-rozwojowej, tworzenia sieci kontaktow oraz wsparcia dla
przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP, w zakresie innowacji i transferu technologii;

podnoszenie konkurencyjnosci i zrOwnowazonego rozwoju — dziatania majg wspierac
rozwdj gospodarek regiondw i panstw, szczegdlnie wobec wyzwan klimatycznych i
gospodarczych;

zwiekszanie roli badan i innowacji w strukturze gospodarczej kraju — ktadzenie nacisku na
rozwdj nauki, szkolnictwa wyzszego, wspdtprace miedzy nauka a przemystem, oraz
promowanie strategicznych technologii przetomowych;

wzmocnienie sektoréw obronnych i bezpieczenistwa — rozwijanie innowacyjnych rozwigzan i
tancuchéw dostaw w dziedzinie obronnosci, z wykorzystaniem technologii cywilnych i
podwdjnego zastosowania;

wspieranie sektora MSP i start-upéw — zapewnianie $rodkdw na ich rozwdj, innowacje,
internacjonalizacje, inkubacje i transfer technologii;

dazenie do zrBwnowazonego i odpornego rozwoju gospodarczego — uwzglednianie celéw
klimatycznych i spotecznych, zaréwno na poziomie regionalnym, jak i europejskim.

9 W odniesieniu do mozliwo$ci wypetniania przez programy (w tym przypadku FENG) czy wynikajace z nich
dziatania celéw rozwojowych wynikajgcych z dokumentéw strategicznych trzeba podkresli¢, ze kazdorazowo
dane dziatanie poprzez swoj wyspecjalizowany lub wycinkowy charakter ma mozliwo$¢ wpisywania sie w dany
cel rozwojowy w organicznym zakresie, specyficznym dla konkretnej interwencji. Zastrzezenie to jest istotne nie
tylko z perspektywy Sciezki SMART, ale odnosi sie do oceny mozliwoéci wypetniania celéw rozwojowych przez
wszystkie z analizowanych dziatan FENG

42



Jesli chodzi o obszar interwencji odnoszacy sie do przystosowania do zmian klimatu, to w tym

aspekcie sita powigzan zostata oceniona jako nizsza. Cho¢ sciezka SMART przewiduje realizacje

wsparcia w ramach modutu Zazielenienie, to jednak odnosi sie to rozwoju nowych modeli

biznesowych w kierunku zréwnowazonego rozwoju oraz gospodarki o obiegu zamknietym. Cele

strategiczne, dla ktdrych zostaty zidentyfikowane powigzania odnoszg sie do nastepujacych

aspektow:

neutralnos¢ klimatyczna i wysokiej jakosci zycie — do 2050 roku Unia dgzy do zapewnienia
wysokiego standardu zycia, uwzgledniajgc ograniczenia dla planety, gospodarke
regeneracyjng, neutralno$é klimatyczng i zmniejszenie nieréwnosci;

ochrona, zachowanie i odbudowa ekosystemow oraz réznorodnosci biologicznej —
kluczowe jest zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty bioréznorodnosci, poprawa stanu
ekosystemow, ochrona dziedzictwa naturalnego, laséw, GPN, a takze zapobieganie
deformacjom w Srodowisku (gleba, powietrze, woda);

zréownowazone korzystanie z zasobow i gospodarka obiegu zamknietego — promocja
racjonalnego gospodarowania zasobami, eliminacja marnotrawstwa, intensyfikacja dziatan
zwigzanych z recyklingiem, ograniczanie odpaddw, a takze zréwnowazona gospodarka
energetyczna i przemystowa;

przystosowanie sie do zmian klimatu i zarzadzanie ryzykiem w kontekscie katastrof i klesk
zywiotowych — zwiekszanie odpornosci lokalnych spotecznosci, regionéw i Srodowisk na
skutki zmian klimatycznych, w tym poprawa infrastruktury, renowacja istniejgcych
budynkéw, rozwijanie zielonych i niebieskich rozwigzan;

transformacja energetyczna oraz promowanie odnawialnych Zrédet energii — wsparcie
rozwoju czystej energii, w tym energii stonecznej, biomasy, geotermalnej, i innych zrddet, jak
rowniez inwestycje w czyste transporty i infrastruktury niskoemisyjne.

zielona infrastruktura i poprawa jakosci zycia miast — rozwaj zielonej infrastruktury
miejskiej, parkow, terendw rekultywowanych, poprawa jakosci powietrza, zarzgdzanie
odpadami i zanieczyszczeniami;

wzmocnienie Swiadomosci spotecznej i edukacji ekologicznej — podnoszenie wiedzy
spoteczenstwa o zmianach klimatu, réznorodnosci biologicznej oraz sposobach ich ochrony,
co ma stuzyc ksztattowaniu odpowiedzialnych postaw;

wsparcie zrwnowazonej mobilnosci i infrastruktury — rozwéj systemdw transportu
miejskiego i regionalnego o niskiej emisji, pieszych i rowerowych, aby ograniczy¢ zuzycie
energii i emisje CO,.

zaciesnianie wspétpracy miedzynarodowej i regionalnej na rzecz ochrony srodowiska i
klimatu — promowanie dziatan na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym,
integracja planéw dziatai, wymiana wiedzy i najlepszych praktyk;

zréownowazony rozwaj spoteczno-gospodarczy z uwzglednieniem ochrony srodowiska —
wspieranie spotecznosci i gospodarki regiondw poprzez inwestycje w ekologiczne
technologie, edukacje ekologiczng, adaptacje do zmian klimatu i zapobieganie pogtebianiu
sie nierdwnosci;

Woreszcie w obszarze wsparcia dla dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacji sciezka SMART

wykazuje silne powigzania z celami postulujgcymi:
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wzmachianie potencjatu badawczego i innowacji — priorytetem jest rozwijanie zdolnosci
badawczych oraz wspieranie innowacyjnych dziatan, infrastruktury, transferu technologii i
wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, uczelniami i instytucjami badawczymi, w efekcie
zwiekszenie liczby aktywnych podmiotéw i kompetencji w ekosystemie badawczo-
innowacyjnym;

rozbudowa i rozwdj powigzan klastrowych oraz wspoétpracy miedzy podmiotami —
promowanie funkcjonowania silnych klastréw innowacyjnych, tworzenie sieci powigzan
miedzy firmami, uczelniami i instytucjami w celu intensyfikacji transferu technologii,
wymiany know-how i wspétdziatania w badaniach i rozwoju;

wsparcie rozwoju regionalnych ekosystemoéw innowacji — rozwijanie kompetencji,
umiejetnosci dostosowania sie przedsiebiorstw do zmian, zwtaszcza w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej, odpornosci na kryzysy i zmian klimatu, oraz wspieranie innowacyjnych
rozwigzan w ramach zréwnowazonego rozwoju;

wspieranie sektora MSP i ich internacjonalizacji — zapewnianie ustug wsparcia dla mikro-,
matych i srednich przedsiebiorstw, w tym w zakresie rozwoju dziatalnosci, inwestycji
produktowych, edukacji, zarzadzania, marketingu, projektowania oraz tworzenia sieci
kontaktéw, a takze wspieranie dziatan badawczych i transferu technologii;

promowanie gospodarki o obiegu zamknietym i neutralnosci klimatycznej — rozwijanie
dziatan badawczo-innowacyjnych skoncentrowanych na ekologicznych technologiach, ich
wdrazaniu w réznych sektorach, w tym przemystowym, energetycznym i finansowym, z
naciskiem na zrdwnowazony rozwdj i adaptacje do zmian klimatycznych;

inwestycje w nowoczesng infrastrukture badawczj i szanse dla nauki — modernizacja i
rozbudowa laboratoriow, centrow badawczych, klastréw, platform wspétpracy i powigzan, co
ma zwiekszy¢ zdolnosci innowacyjne i umozliwié tworzenie wysokiej jakosci badan;
zwiekszanie kompetencji i transfer wiedzy — rozwéj umiejetnosci przedsiebiorcéw i
naukowcdéw, wspieranie kreatywnosci, przedsiebiorczosci i cyfrowej transformacji, aby lepiej
odpowiadac na wyzwania gospodarcze i klimatyczne;

wspoétpraca na poziomie miedzynarodowym i krajowym — intensyfikacja dziatan
wspierajacych internacjonalizacje, wymiane najlepszych praktyk, innowacji i rozwigzan
technologicznych w skali krajowej i miedzynarodowe;j.

Poréwnujac zakres interwencji planowanych w ramach sciezki SMART z zakresem celéw strategicznych

wytonionych na podstawie dokumentdéw krajowych i unijnych mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski i

rekomendacje dotyczgce optymalizacji wsparcia:

wzmocnienie komponentu innowacyjnosci i transferu technologii — obecne wsparcie
modutowe obejmuje dziatalno$¢ B+R i wdrozenia, ale mozna rozbudowac je o konkretne
mechanizmy promujgce transfer technologii, komercjalizacje oraz wspdtprace biznesowo-
naukowa na réznych etapach poprzez wprowadzenie dedykowanych instrumentéw wsparcia
np. dla inkubatoréw technologicznych czy centréw transferu technologii;

zwiekszenie nacisku na ekosystemy innowacyjne — z celdw strategicznych wynika potrzeba
rozwoju powigzan sieciowych miedzy przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi, co
mozna osiggnac poprzez wspieranie inicjatyw tworzenia lub rozwoju platform wspoétpracy i
konsorcjow, ktore mogg stuzy¢ jako inkubatory nowoczesnych rozwigzan, takze w obszarze
zrébwnowazonego rozwoju i cyfryzacji;
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e integracja dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju i ekologii — chociaz modut
Zazielenienie obejmuje wsparcie dla transformacji ekologicznej, warto rozwazy¢
wyodrebnienie lub rozbudowe instrumentdw, ktére beda kierowane do projektéw scisle
powigzanych z realizacjg celéw klimatycznych (m.in. projekty typu ,green tech” i technologie
niskoemisyjne), np. poprzez wigczenie do wsparcia szkolen, doradztwa, finansowania
inwestycji w technologie czyste i rozwigzania cyrkularne, z naciskiem na ich wdrozenia w
Srednich i duzych przedsiebiorstwach;

¢ rozwdj kompetencji i edukacji w zakresie innowacji i zrownowazonego rozwoju — Sciezka
SMART wskazuje na potrzebe wspierania kompetencji pracownikdéw i kadr zarzadzajgcych, co
mozna jeszcze bardziej zintegrowad z celami strategii dotyczgcymi edukacji ekologicznej,
cyfrowej transformacji oraz innowacyjnego myslenia poprzez finansowanie w ramach
modutu Kompetencje programoéw szkoleniowych, certyfikacji kompetencji w zakresie
nowych technologii, cyfryzacji, ochrony srodowiska i zarzagdzania innowacjami.

Priorytet 2. Srodowisko sprzyjajace innowacjom

Dziatanie 2.1. Miedzynarodowe Agendy Badawcze

W ramach projektdw MAB wspierane jest powstanie lub rozwdj wyspecjalizowanych, wiodgcych w
skali Swiatowej zespotdw i organizacji badawczych, w ktérych mozliwe bedzie osiggniecie
doskonatosci naukowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci badan. Wsparcie stuzy¢ ma wdrozeniu
w Polsce najlepszych $wiatowych praktyk w zakresie: prowadzenia badan naukowych na najwyzszym
poziomie, identyfikowania programéw i tematéw badawczych, polityki personalnej, zarzadzania
pracami B+R i komercjalizacji wynikdéw prac B+R. Ponadto w tym dziataniu zapewnione moze by¢
wsparcie komplementarne dla projektéw wytonionych w ramach konkurséw Horyzontu Europa w
obszarze ,,Widening participation — teaming for excellence (ToE)” oraz ewentualnie wybranych
projektdw otrzymujgcych Seal of excellence w programie ToE.

Tabela 8. Powiazania Dziatania 2.1 Miedzynarodowe Agendy Badawcze z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 4 1,38 2,50
Dziatanie 2.1. — ogétem 4 1,38 2,50

W przypadku dziatania 2.1 zidentyfikowana zostaty powiazania z celami wpisujgcymi sie w obszar
interwencji badania i innowacje. Cele strategiczne, dla ktérych zostaty zidentyfikowane powigzania,
odnoszg sie do nastepujgcych aspektéw:

e wyrownywanie szans i dazenie do doskonatosci w dziatalnosci badawczej i innowacyjnej w
UE — celem horyzontalnym jest zniwelowanie dysproporcji w wynikach systeméw badan i
innowacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw
objetych inicjatywa rozszerzania uczestnictwa (tzw. widening countries). Dziatania w tym
obszarze powinny koncentrowac sie na wspieraniu panstw cztonkowskich w procesie
skuteczniejszego wigczania naukowcdw w realizacje strategii inteligentnych specjalizacji oraz
pomoc w tworzeniu i wdrazaniu instrumentow wsparcia dla naukowcow na rzecz
podniesienia ich kompetencji i umiejetnosci niezbednych do konkurowania na rynku pracy i
dazenia do doskonatosci;
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wzmacnianie europejskich ekosysteméw badan i innowacji — kluczowym aspektem jest
stworzenie spdjnego i efektywnego systemu wspodtpracy, ktéry bedzie stymulowat
innowacyjnos¢ poprzez tworzenie ram dla sieciowania kontaktéw oraz wzmacnianie obiegu
i praktycznego wykorzystania wiedzy, co ma bezposrednio przektadad sie na wzrost
doskonatosci naukowej i innowacyjnosci w catej UE;

wzrost intensywnosci inwestycji w dziatalno$é B+R — cel ten stanowi kluczowy wskaznik
finansowy i miernik zaangazowania w budowe gospodarki opartej na wiedzy.

Poréwnujac zakres interwencji planowanych w ramach dziatania MAB z zakresem celéw

strategicznych wytonionych na podstawie dokumentéw krajowych i unijnych mozna wyciggnac

nastepujgce wnioski i rekomendacje dotyczgce optymalizacji wsparcia:

wzmochnienie mechanizmoéw integracji z gospodarkg i strategiami inteligentnej specjalizacji
— dziatanie MAB koncentruje sie na osigganiu doskonatosci naukowej i wdrazaniu najlepszych
praktyk w zarzadzaniu B+R i komercjalizacji. Aby w petni zrealizowac cel strategiczny
dotyczacy integracji nauki z gospodarka, wsparcie mozna by wzbogaci¢ o instrumenty, ktére
juz na wczesnym etapie projektu wymuszajg i promujg $cistg wspdtprace z otoczeniem
gospodarczym. Bytoby to mozliwe poprzez wprowadzenie wymogu lub dodatkowej punktacji
za projekty, ktore zaktadajg aktywny udziat przedsiebiorstw (nie tylko jako odbiorcéw
koncowych) oraz wykazujg silne wpisanie w krajowe/regionalne inteligentne specjalizacje;
zwiekszenie nacisku na aktywng dyfuzje wiedzy i budowanie ekosystemu — obecny zakres
interwencji obejmuje "tworzenie sieci kontaktéw", a cel strategiczny méwi o maksymalizacji
"tworzenia, obiegu i praktycznego wykorzystania wiedzy" w catej UE. Poza finansowaniem
samego zespotu badawczego, warto rozwazy¢ wprowadzenie dedykowanego modutu lub
komponentu w ramach projektéw MAB, przeznaczonego na dziatania upowszechniajace
wiedze w skali krajowej i miedzynarodowej. Mogtoby to obejmowac organizacje otwartych
seminaridw, szkét letnich, tworzenie platform otwartej nauki czy finansowanie stazy dla
badaczy spoza jednostki, co przyczynitoby sie do wzmocnienia catego ekosystemu badan i
innowacji;

wprowadzenie instrumentéw lewarujgcych prywatne inwestycje w B+R — dziatanie MAB w
znacznym stopniu przyczynia sie do realizacji krajowego celu zwiekszenia naktadéw na B+R.
Poniewaz jednak jest to wsparcie gtéwnie dla sektora publicznego, polecane do rozwazenia
jest wprowadzenie mechanizmow silniej stymulujgcych inwestycje prywatne. Bytoby to
mozliwe poprzez wprowadzenie zachet lub wymogodw dotyczacych pozyskania finansowania
ze Srodkéw prywatnych na pdzniejszych etapach realizacji agendy badawczej, zwtaszcza w
obszarach zwigzanych z pracami rozwojowymi i przygotowaniem do wdrozenia;
uwydatnienie powigzania doskonatosci naukowej z rozwigzywaniem kluczowych wyzwan
spotecznych — projekty MAB majg osiggac $wiatowa konkurencyjno$¢ badan, co posrednio
przyczynia sie do niwelowania luki rozwojowej w Polsce. Aby to powigzanie uczyni¢ bardziej
bezposrednim, mozna by zmodyfikowac kryteria oceny projektdéw, wprowadzajgc punktacje
za wykazanie potencjalnego wptywu planowanych badani na rozwigzanie konkretnych
probleméw spoteczno-gospodarczych (np. w obszarze zdrowia, transformacji klimatycznej,
bezpieczenstwa), co bezposrednio przetozytoby sie na realizacje celu poprawy jakosci zycia
spoteczenstwa.
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Dziatanie 2.2. First Team

Celem instrumentu wsparcie projektéw ukierunkowanych na innowacyjne badania naukowe o duzym
potencjale wdrozeniowym oraz stworzenie szansy dla mtodych doktoréw w kraju na zatozenie
zespotu badawczego, osiggniecie samodzielnosci naukowej, rozwoju naukowej wspotpracy
miedzynarodowej oraz nawigzania wspotpracy z podmiotami gospodarczymi dziatajgcymi w Polsce.
Finansowanie umozliwi¢ ma wnioskodawcom budowe zespotu, rozwdj kompetencji zespotu, rozwdj
wspotpracy zagranicznej, nawigzanie wspdtpracy z przedsiebiorstwem w Polsce oraz wyposazenie
laboratorium w niezbedng do wykonania projektu aparature naukowo-badawcza.

Tabela 9. Powigzania Dziatania 2.2. First Team z analizowanymi dokumentami strategicznymi i
programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzann  Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 6 1,08 2,50
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 1 1,00 2,00
Dziatanie 2.2. — ogétem 7 1,07 2,43

Z uwagi na swojg specyfike First Team wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacji. Dodatkowo mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej zostata
zidentyfikowana niewielka liczba powigzan z dokumentami strategicznymi. Jest to pochodng zakresu
dziatania ukierunkowanego na stymulowanie dziatalno$ci miedzynarodowych zespotéw badawczych.

Cele strategiczne w obszarze interwencji badania i innowacje koncentrujg sie na wielowymiarowym
wzmocnieniu potencjatu badawczego i innowacyjnego, poczagwszy od rozwoju kapitatu ludzkiego,
poprzez doskonalenie systemdw, az po zapewnienie stabilnego finansowania. W szczegélnosci
dotycza:

e wzmocnienia doskonatosci naukowej i Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB) — celem
horyzontalnym jest promowanie i zwiekszanie doskonatosci naukowej poprzez wspieranie
tworzenia i rozpowszechniania wysokiej jakosci nowej wiedzy (podstawowej i stosowanej),
umiejetnosci oraz technologii;

e rozwdj kapitatu ludzkiego i wsparcie karier naukowych — kluczowe w tym zakresie jest
wspieranie szkolen i mobilnosci naukowcdw oraz przycigganie talentéw na wszystkich
poziomach;

e modernizacja systemu nauki i szkolnictwa wyiszego — celem jest zapewnienie stabilnego
rozwoju szkolnictwa wyzszego poprzez procesy integracji i wspotpracy miedzy uczelniami, jak
rowniez zapewnienie elastycznosci w konstruowaniu sciezek ksztatcenia i optymalnym
wykorzystanie zasobow;

e zapewnienie stabilnego finansowania badan i rozwoju — podstawowym celem jest
zapewnienie odpowiednich sSrodkéw na badania i rozwéj, co w perspektywie dtugofalowej
ma przyczynic sie do zmniejszenia luki cywilizacyjnej i poprawy jakosci zycia, zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju.

W obszarze wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji cele skupiajg sie natomiast
na budowie i rozszerzaniu krajowego potencjatu do prowadzenia dziatalnosci B+R+| poprzez
inwestycje w ludzi i instytucje prowadzace do zwiekszenia potencjatu krajowego ekosystemu
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innowacji. Cel ten realizowany jest poprzez dwa komplementarne kierunki: dziatania ukierunkowane

na rozwdj i przyciaggniecie do Polski wykwalifikowanej kadry zdolnej do prowadzenia badan i

wdrazania innowacji (zwiekszenie puli talentéw) oraz wsparcie dla tworzenia i rozwoju instytucji,

organizacji i przedsiebiorstw, ktére tworzg infrastrukture i sie¢ powigzan w ramach ekosystemu

innowacji (zwiekszenie liczebnos$ci podmiotéw ekosystemu innowacji).

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej mozna sformutowaé nastepujgce wnioski i

rekomendacje dotyczgce optymalizacji wsparcia w ramach dziatania First Team:

integracja z europejskimi narzedziami wsparcia kariery — dziatanie First Team jest
zsynchronizowane z celem rozwoju kapitatu ludzkiego poprzez przycigganie najlepszych
poczatkujgcych badaczy i wspieranie ich samodzielnosci naukowej. Aby w petni wykorzystac
synergie z dziataniami na poziomie UE, rekomenduje sie powigzanie programu z wdrazanym
przez Komisje Europejskg zestawem narzedzi wspierajgcych kariery. Mozna to osiggnac, np.
poprzez zachecanie lideréw projektéw do wykorzystywania nowych ram kompetencji
naukowcdéw w rozwoju swoich zespotdéw lub poprzez promowanie w ramach grantu udziatu
w programie mobilnosci miedzysektorowej (przemyst-akademia);

wzmocnienie powigzania z dziatalnos$ciag dydaktyczng w ramach modernizacji szkolnictwa
wyiszego — dziatanie, tworzgc nowe zespoty badawcze w jednostkach naukowych, ma
potencjat, by przyczyni¢ sie do modernizacji systemu nauki i szkolnictwa wyzszego. Aby ten
zwigzek byt bardziej bezposredni, rekomenduje sie wprowadzenie w kryteriach oceny
dodatkowej punktacji dla projektéw, ktére zaktadajg zaangazowanie lidera w dziatalnos¢
dydaktyczng, np. poprzez opracowanie nowego, specjalistycznego kursu dla studentéw. Takie
dziatanie wzmocnitoby realizacje celu dotyczacego dazenia do elastycznosci w konstruowaniu
sciezek ksztatcenia;

uscislenie i wzmocnienie mechanizmdéw wspoétpracy z gospodarka — projekty w ramach
dziatania sg ukierunkowane na wspdtprace z gospodarka, co jest kluczowe dla realizacji
nadrzednego celu, jakim jest niwelowanie luki cywilizacyjnej. Aby wzmocni¢ ten mechanizm,
rekomenduje sie wprowadzenie w kryteriach oceny wymogu przedstawienia konkretnego
planu tej wspotpracy. Dodatkowo, w celu lepszej realizacji celu zwiekszania liczebnosci
podmiotéw ekosystemu, mozna wprowadzi¢ zachety dla zespotéw, ktére pod koniec grantu
opracuja plan komercjalizacji wynikdw w formie firmy typu spin-off;

aktywne budowanie powigzan w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB) — celem
dziatania jest zwiekszenie konkurencyjnosci polskich wnioskéw w konkursach European
Research Council, co jest bezposrednim wktadem we wzmacnianie doskonatosci naukowej w
EPB. Aby jeszcze skuteczniej wspierac utatwianie powigzan opartych na wspotpracy w
ramach EPB, mozna rozwazy¢ dodanie do grantu niewielkiego komponentu finansowego
przeznaczonego na dziatania sieciujace (np. udziat w miedzynarodowych warsztatach, krétkie
wizyty w wiodgcych osrodkach zagranicznych), ktére pomogg w budowaniu przysztych
konsorcjow europejskich.

Dziatanie 2.3. Team Net

Celem dziatania jest wyselekcjonowanie i wsparcie konsorcjow, ktére poprowadzg dziatalnos¢

naukowa w tematyce Zdrowia, Srodowiska i Przemystu 4.0 zdefiniowanych jako obszary o
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strategicznym znaczeniu gospodarczym i odznaczajgce sie wybitnym potencjatem naukowym w
Polsce (konkurs Top-down). Efektem wsparcia ma by¢ transfer wiedzy i technologii do gospodarki w
dowolnej formie: np. licenc;ji, zaktadania spin-offéw badz sprzedazy wtasnosci intelektualnej. W
ramach instrumentu bedg finansowane prace B+R przez zespoty w ramach konsorcjum (w tym
miedzy innymi koszty wynagrodzen, materiatéw, aparatury naukowo-badawczej i sprzetu
laboratoryjnego).

Tabela 10. Powigzania Dziafania 2.3. Team Net z analizowanymi dokumentami strategicznymi i
programowymi wg obszarow oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzann  Sita powigzan  Trafnosé
badania i innowacje 6 1,08 2,50
wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji 1 1.00 200
Dziatanie 2.3. — ogotem 7 1,07 2,43

Podobnie jak w przypadku dziatania First Team rowniez Team Net wykazuje powigzania z
analizowanymi dokumentami strategicznymi poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko
rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji. Podobnie réwniez mamy do
czynienia z sytuacja, w ktdrej zostata zidentyfikowana niewielka liczba powigzan z dokumentami
strategicznymi.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentrujg sie na wzmocnieniu catego faricucha
wartosci — od generowania fundamentalnej wiedzy, poprzez rozwéj technologii, az po ich skuteczne
wdrozenie w gospodarce, przy jednoczesnym budowaniu krajowego potencjatu i realizacji
priorytetdw unijnych. Odnoszg sie w szczegdlnosci do takich aspektéw, jak:

e wzmochienie procesu generowania wiedzy i doskonatosci naukowej — celem
fundamentalnym jest wzmocnienie systemowego procesu generowania, akumulacji i
eksploatacji wiedzy oraz technologii poprzez aktywne rozwijanie, promowanie i zwiekszanie
doskonatosci naukowej, a takze wspieranie tworzenia i rozpowszechniania nowej, wysokiej
jakosci wiedzy podstawowej i stosowanej;

e strategiczne powigzanie badan z gospodark3 i priorytetami UE — kluczowym celem jest
rozwdj partnerstw w ramach programu ,,Horyzont Europa” z ekosystemami przemystowymi,
majacy na celu przyspieszenie upowszechnienie i wdrozenia wynikéw badan w gospodarce;

e rozwdj talentéw — wspdélnym mianownikiem dla dziatarn w obszarze badan i innowacji w tym
zakresie jest wspieranie szkoler i mobilnosci naukowcdédw oraz przycigganie utalentowanych
ludzi.

W obszarze wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji cele skupiajg sie na
budowaniu fundamentéw krajowego systemu B+R+| poprzez bezposrednie wsparcie dla kluczowych
jego komponentéw, tj. ludzi (rozwéj kapitatu ludzkiego zdolnego do tworzenia i wdrazania innowacji)
i instytucji (wzmacnianie bazy instytucjonalnej poprzez wspieranie tworzenia i rozwoju organizacji
oraz przedsiebiorstw aktywnych w obszarze B+R+l).

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej mozna sformutowaé nastepujgce wnioski i
rekomendacje dotyczgce optymalizacji wsparcia w ramach dziatania Team Net:

e wprowadzenie komponentu rozwoju kapitatu ludzkiego i przyciggania talentéw — dziatanie
koncentruje sie na wspotpracy istniejgcych, najlepszych zespotéw badawczych, jednak nie
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odnosi sie bezposrednio do strategicznego celu wspierania szkolen, mobilnosci i przyciggania
nowych talentéw. Rekomenduje sie wigczenie do programu obligatoryjnego lub wysoko
punktowanego komponentu poswieconego rozwojowi kadr. Mdgtby on obejmowac wymaog
posiadania planu szkolen dla doktorantéw i mtodych naukowcéw w ramach konsorcjum lub
zachety do rekrutacji miedzynarodowych badaczy, co bezposrednio przyczynitoby sie do
zwiekszenia puli talentéw;

e wzmochienie powigzan z zaawansowang infrastruktura informatyczng — dziatanie wspiera
prowadzenie prac B+R w strategicznych obszarach, co jest spdjne z celem zwiekszania
potencjatu B+R. Aby w petni zrealizowac cel, jakim jest wsparcie polskiej nauki przez
zaawansowang infrastrukture informatyczng, rekomenduje sie, aby w kryteriach oceny
projektéw zwrdcié¢ uwage na to czy planowane dziatania badawcze uwzgledniajg i zapewniajg
dostep do niezbednych, nowoczesnych zasobdéw cyfrowych (np. mocy obliczeniowej, baz
danych), ktére sg kluczowe dla ich realizacji;

e wprowadzenie zachet dla tworzenia i rozwoju firm typu spin-off — dziatanie przewiduje
zaktadanie firm typu spin-off jako jedng z form transferu technologii, co doskonale wpisuje
sie w cel zwiekszania liczebnosci podmiotéw ekosystemu. Aby zmaksymalizowac
efektywnosc tego mechanizmu, warto rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych zachet dla
konsorcjow, ktére nie tylko zaplanujg utworzenie spin-offu, ale rowniez przedstawia
wiarygodny model jego poczgtkowego rozwoju i skalowania;

e zapewnienie rownowagi miedzy badaniami stosowanymi a perspektywicznymi badaniami
podstawowymi — dziatanie jest silnie ukierunkowane na prace B+R i ich efektywny transfer
do gospodarki, co wpisuje sie w cel strategicznego powigzania badan z gospodarka. Aby
jednoczesnie w petni realizowad cel wspierania tworzenia "wysokiej jakosci nowe;j
podstawowej i stosowanej wiedzy", rekomenduje sie, aby w ocenie agend badawczych
konsorcjéw zwracaé uwage na zachowanie rOwnowagi miedzy projektami o wysokim
potencjale wdrozeniowym a bardziej perspektywicznymi badaniami podstawowymi, ktére
zapewnig dtugoterminowg doskonato$¢ naukows.

Dziatanie 2.4. Badawcza Infrastruktura Nowoczesnej Gospodarki

Celem instrumentu jest rozwéj organizacji badawczych poprzez wsparcie wybranych przedsiewzieé
dotyczacych publicznej infrastruktury badawczej wraz z obowigzkowym komponentem dotyczacym
wzmocnienia kompetencji kadry naukowe] i badawczej w obszarze wykorzystania infrastruktury,
komercjalizacji wynikdw prac B+R, transferu technologii i zarzagdzania innowacjami. Dziatanie jest
kierowane do wybranych przedsiewziec instytucji o charakterze sieciowym sktadajgcych sie z
organizacji badawczych oraz przedsiewzieé¢ znajdujacych sie na Polskiej Mapie Infrastruktury
Badawczej. Wsparcie bedzie udzielone pod warunkiem zapewnienia skutecznego dostepu dla
przedsiebiorstw i innych zainteresowanych podmiotéw do wspartej infrastruktury badawczej na
przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach.

Tabela 11. Powiazania Dziatania 2.4. Badawcza Infrastruktura Nowoczesnej Gospodarki z
analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 35 1,10 1,20
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 7 1.00 1.29
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Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢

Dziatanie 2.4. — ogétem 42 1,08 1,21

Dziatanie Badawcza Infrastruktura Nowoczesnej Gospodarki wykazuje powigzania z analizowanymi

dokumentami strategicznymi poprzez dwa obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym

rozwojem dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji. W obszarze badania i innowacje cele

strategiczne koncentrujg sie na budowie fundamentéw dla gospodarki opartej na wiedzy. Ma sie to

odbywac poprzez inwestycje w infrastrukture, podnoszenie jakosci badan oraz dgzenie do

doskonatosci naukowej, co z kolei ma bezposrednio przektadad sie na wzrost konkurencyjnosci i

realizacje nadrzednych celéw rozwojowych. W szczegdlnosci cele rozwojowe w tym obszarze
zaktadaja:

wzmocnienie potencjatu i doskonatosci naukowej — podstawowym celem jest tworzenie
warunkdw do realizacji ambitnych projektéw badawczych i wspieranie naukowcdéw dazacych
do doskonatosci naukowej poprzez rozwdj infrastruktury badawczej, ktéra jest postrzegana
jako istotny czynnik warunkujgcy konkurencyjnos¢, zrédto innowacji opartych na wiedzy oraz
warunek konieczny do realizacji przetomowych badan;

zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki — dziatania w tym obszarze maja
prowadzi¢ do wzrostu znaczenia badan i innowacji w strukturze gospodarczej kraju poprzez
inwestycje w $rodki trwate, wartos$ci niematerialne i prawne, a takze wspieranie transferu
technologii i wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami a sektorem nauki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarki niskoemisyjnej i o obiegu zamknietym.

W obszarze wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji cele skupiajg sie na

tworzeniu kompleksowego i zréwnowazonego systemu wsparcia, ktéry obejmuje zaréwno

budowanie potencjatu ludzkiego i instytucjonalnego, jak i ukierunkowanie finansowania na rzecz

transformacji gospodarczej. W szczegdlnosci cele te odnoszg sie do:

budowy potencjatu krajowego ekosystemu B+R+l — cel ten jest realizowany poprzez dwa
komplementarne kierunki: zwiekszanie puli talentoéw (kapitat ludzki) oraz zwiekszanie
liczebnosci podmiotéw ekosystemu (baza instytucjonalna);

ukierunkowanie finansowania na rzecz zréwnowazonej transformacji — wsparcie dla B+R+l
jest osadzone w kontekscie europejskiej strategii na rzecz zréwnowazonego finansowania.
Oznacza to koniecznos¢ kierowania inwestycji w sposéb zgodny z unijng taksonomia
zrbwnowazonej dziatalnosci, tworzenie standardow dla zielonych produktéow finansowych w
celu unikania ,,greenwashingu”, uwzglednianie aspektéw zréwnowazonego rozwoju w
decyzjach inwestycyjnych oraz zwiekszanie transparentnosci w raportowaniu korporacyjnym;

zintegrowane wsparcie dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw — obejmuje ono szeroki
wachlarz dziatari wzmacniajacych konkurencyjno$é MSP i tworzenie miejsc pracy, takich jak
wsparcie dla cyfryzacji, internacjonalizacji, rozwoju klastrow innowacyjnych, inkubatoréw
przedsiebiorczosci oraz transferu technologii miedzy naukg a biznesem.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Badawcza Infrastruktura

Nowoczesnej Gospodarki ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowac

nastepujace wnioski i rekomendacje dotyczace optymalizacji wsparcia:
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wprowadzenie kryteriow oceny dotyczacych zrownowazonej transformacji — cele
strategiczne jednoznacznie wskazuja, ze wsparcie dla B+R+l jest osadzone w kontekscie
europejskiej strategii na rzecz zréwnowazonego finansowania. Rekomenduje sie
wprowadzenie kryterium oceny weryfikujgcego wkfad planowanej infrastruktury w realizacje
celéw zréwnowazonego rozwoju oraz jej zgodnos¢ z zasadami unijnej taksonomii, aby
zapewni¢, ze publiczne inwestycje przyczyniajg sie do zielonej transformacji;

wzmocnienie komponentu rozwoju i przyciggania talentow — dziatanie obejmuje
obowigzkowy komponent wzmocnienia kompetencji istniejgcej kadry naukowej i badawczej.
Aby w petni zrealizowac strategiczny cel, jakim jest rozwéj w obszarze kapitatu ludzkiego
(zwiekszanie puli talentéw), rekomenduje sie rozszerzenie tego komponentu poprzez np.
dodatkowg punktacje dla projektow, ktére przedstawig wiarygodng strategie przyciggniecia
do Polski nowych, wysoko wykwalifikowanych specjalistéw niezbednych do obstugi i petnego
wykorzystania potencjatu nowej infrastruktury;

uwydatnienie strategicznej agendy badawczej powigzanej z infrastrukturg — celem dziatania
jest wsparcie publicznej infrastruktury badawczej jako czynnika kluczowego dla realizacji
przetomowych badani. Aby wzmocnic ten zwigzek, rekomenduje sie, aby obok wymogéw
technicznych i planu szkolen, wnioskodawcy byli zobowigzani do przedstawienia strategicznej
agendy badawcze]. Powinna ona szczegdtowo opisywad, w jaki sposdb nowa infrastruktura
umozliwi realizacje konkretnych, ambitnych projektéw badawczych i przyczyni sie do
podniesienia doskonatosci naukowej;

wzmocnienie proaktywnej wspétpracy z przedsiebiorstwami — warunek zapewnienia
skutecznego dostepu do infrastruktury dla przedsiebiorstw jest zgodny z celem zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarki. Celem wyjscia poza model pasywnego udostepniania
rekomenduje sie wprowadzenie mechanizmdéw promujacych proaktywng wspétprace
poprzez np. premiowanie projektéw, ktdre juz na etapie wnioskowania wykazg nawigzane
partnerstwa z firmami lub zaplanujg w budzecie dziatania aktywnie promujace oferte
badawczg infrastruktury w sektorze gospodarczym.

Dziatanie 2.5. Science4Business - Nauka dla biznesu

Dziatanie jest ukierunkowane na zwiekszenie efektywnosci dziatann Centrow Transferu Technologii i

Spoétek Celowych nalezgcych do organizacji badawczych w zakresie wspotpracy z biznesem, w tym

poprzez komercjalizacje wynikéw prac B+R. Zakres projektu bedzie obejmowat zaréwno podnoszenie

kwalifikacji kadr zajmujacych sie komercjalizacja wynikéw prac B+R, jak réwniez wsparcie dziatan

podejmowanych przez organizacje badawcze prowadzgcych do skutecznego wprowadzenia do

gospodarki wypracowanych rozwigzan. Podstawowymi zadaniami realizowanymi w ramach

wspieranych projektow beda:

inicjowanie oraz wzmacnianie wspotpracy miedzy srodowiskiem naukowym a otoczeniem
gospodarczym;

mapowanie potencjatu organizacji badawczych do prowadzenia wspdlnych projektow
badawczych w konsorcjach przemystowo-naukowych;

promocja ustug organizacji badawczych skierowanych do sektora gospodarczego;
przygotowanie projektow komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych;
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e przygotowanie merytoryczne zespotéw badawczych do prowadzenia samodzielnej
dziatalnosci, np. w postaci spotki spin-off;

e zarzadzanie portfelem prac B+R danej organizacji badawczej;

e prowadzenie prac przedwdrozeniowych, w tym dodatkowych testéw laboratoryjnych lub
dostosowania wynalazku do potrzeb zainteresowanego nabywcy.

Tabela 12. Powigzania Dziatania 2.5 Science4Business - Nauka dla biznesu z analizowanymi
strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzann  Sita powigzan  Trafnosé
badania i innowacje 12 1,63 2,00
wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji 1 2,00 1,00
Dziatanie 2.5. — ogétem 13 1,65 1,92

Dziatanie Science4Business - Nauka dla biznesu wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez dwa obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji. W obszarze badania i innowacje cele strategiczne
koncentruja sie na ukierunkowaniu badan i innowacji na kluczowe wyzwania transformacyjne,
wzmocnieniu wspoétpracy nauki z gospodarka oraz budowie potencjatu do tworzenia i dyfuzji
przetomowych technologii. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

e strategiczne ukierunkowanie badan i innowacji — dziatania w zakresie B+l sg zorientowane
na realizacje trzech kluczowych strategicznych orientacji Unii Europejskiej na lata 2025-2027:
zielong transformacje, transformacje cyfrowg oraz budowe bardziej odpornej,
konkurencyjnej i wtgczajacej Europy;

e potrzeba wzmocnienia powigzan nauki z gospodarka i stymulowanie innowacyjnosci —
celem jest zwiekszenie oddziatywania badan na gospodarke poprzez wspieranie absorpcji
innowacyjnych rozwigzar przez przemyst (zwtaszcza MSP) dzieki wdrazaniu mechanizméw
finansowania badan prowadzonych wspdlnie przez wiele podmiotédw przemystowych oraz
podmiotdw z sektora nauki i szkolnictwa wyzszego;

e rozwdj ekosystemu dla technologii przetomowych i doskonatosci naukowej —celem jest
rozbudowa ekosystemu badan i kompetencji, gtéwnie w zakresie rozwoju infrastruktury
badawczej, ktéra jest postrzegana jako kluczowy czynnik warunkujacy konkurencyjnosé,
doskonatos¢ naukowa oraz zdolnosé do realizacji przetomowych programéw badawczych;

e poprawa dyfuzji i absorpcji wiedzy — uznaje sie, ze tworzenie wiedzy i innowacji
charakteryzuje sie wystepowaniem efektow zewnetrznych i zjawiska "rozlewania sie" wiedzy
(spill-over), co w skali catej gospodarki sprzyja podnoszeniu produktywnosci wszystkich
uczestnikdw rynku.

W obszarze wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji cele skupiajg sie na budowie
zintegrowanego, regionalnego ekosystemu innowacji, ktéry wspiera rozwéj na wielu ptaszczyznach —
od kompetencji, przez wspdtprace, az po ukierunkowanie na kluczowe wyzwania gospodarcze.
Dziatania w tym zakresie powinny sie skupia¢ na kompleksowym wsparciu dla ekosystemow
innowacji poprzez zintegrowane dziatania obejmujace:

rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wspieranie rozwoju umiejetnosci na potrzeby inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci;
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utatwianie transferu technologii oraz wspoétpracy miedzy przedsiebiorstwami, organizacjami
badawczymi i sektorem szkolnictwa wyzszego;

koncentracje procesdow badawczych i innowacyjnych na gospodarce niskoemisyjnej i o
obiegu zamknietym;

wykorzystanie mechanizmow finansowania krzyzowego do taczenia wsparcia na badania i
infrastrukture (EFRR) z dziataniami na rzecz rozwoju kompetencji (EFS+).

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Science4Business - Nauka

dla biznesu ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowac nastepujace wnioski i

rekomendacje dotyczace optymalizacji wsparcia:

wprowadzenie priorytetow tematycznych w zakresie wspieranych technologii — dziatanie
ma charakter horyzontalny, wspierajgc proces komercjalizacji niezaleznie od dziedziny. Aby
wiec w petni zrealizowac cel strategicznego ukierunkowania badan i innowacji, rekomenduje
sie wprowadzenie mechanizmu priorytetyzacji, np. poprzez preferencyjne traktowanie
technologii wpisujgcych sie w kluczowe orientacje strategiczne UE, takie jak zielona i cyfrowa
transformacja, co jest kluczowe dla osiggniecia celéw Europejskiego Zielonego tadu;

wzmochienie wsparcia dla komercjalizacji technologii przetomowych — celem krajowym jest
rozbudowa ekosystemu dla technologii przetomowych, podczas gdy dziatanie
Science4Business wspiera komercjalizacje w sposdb ogdlny. Rekomenduje sie stworzenie w
ramach dziatania dedykowanej, intensywnej sciezki wsparcia dla tych wynikéw prac B+R,
ktore zostang zidentyfikowane jako posiadajgce potencjat przetomowy. Taka Sciezka mogtaby
oferowac bardziej zaawansowane doradztwo lub wieksze $rodki na prace
przedwdrozeniowe, co przyspieszytoby ich rozwdj;

rozszerzenie wsparcia o inicjowanie nowych, miedzysektorowych projektéw badawczych —
obecnie dziatanie koncentruje sie na komercjalizacji juz istniejgcych wynikéw B+R oraz na
marketingu gotowej oferty badawczej. Strategiczny cel wzmocnienia powigzan nauki z
gospodarkg podkresla jednak rdwniez potrzebe wdrazania mechanizmoéw finansowania
badan prowadzonych wspdlnie przez wiele podmiotdw. Rekomenduje sie rozszerzenie
zakresu dziatania o komponent wspierajacy Centra Transferu Technologii w aktywnym
posredniczeniu (brokerstwie) w tworzeniu w odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby
rynkowe nowych, miedzysektorowych konsorcjéw badawczych;

wzmocnienie wymiaru regionalnego w dziataniach projektu — dziatanie jest projektem o
charakterze centralnym, niekonkurencyjnym, z beneficjentem w postaci administracji
rzagdowej. Tymczasem jeden z kluczowych celéw w obszarze wsparcia B+R+| dotyczy budowy
i wzmacniania "regionalnego ekosystemu innowac;ji". Aby zapewni¢ lepszg korespondencje z
tym celem, rekomenduje sie, aby w ramach projektu wprowadzi¢ obowigzkowy komponent
wspotpracy z samorzadami regionalnymi lub regionalnymi agencjami rozwoju w celu
dostosowania czesci dziatan (np. mapowania potencjatu, marketingu oferty) do specyfiki i
inteligentnych specjalizacji poszczegdlnych regionow.

Dziatanie 2.6. PRIME

Dziatanie dotyczy podnoszenia kompetencji biznesowych zespotéw badawczych w organizacjach

badawczych, zainteresowanych komercjalizacjg swoich osiggnie¢ naukowych oraz weryfikacja ich

zgodnosci z potrzebami rynku. Jego gtéwnym celem jest efektywna komercjalizacja wynikéw prac
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B+R powstatych w wyselekcjonowanych zespotach/projektach prowadzonych w organizacjach
badawczych. Instrument bazuje na zapewnieniu wnioskodawcom mentoringu, poszerzania sieci
kontaktéw biznesowych czy warsztatéw szkoleniowych dla zespotéw wywodzgcych sie z organizacji
badawczych, w zakresie koncepcji zatozenia spotki, wizji rozwoju produktu czy ustugi, umiejetnosci
biznesowych, komunikacji z rynkiem i partnerami/odbiorcami technologicznymi oraz
wyspecjalizowanymi inwestorami. W ramach projektu dokonuje sie wyboru najkorzystniejszej Sciezki
komercjalizacji wynalazku (np. zatozenie i rozwdj spoétki, udzielenie licencji na korzystanie z
wynalazku, sprzedaz praw do wynalazku). Wsparcie udzielone bedzie zespotom zamierzajagcym
zatozy¢ i rozwijac spotki oraz nowopowstatym spin-offom. Projekt realizowany jest na zasadzie
projektu grantowego majgc na celu postepujaca selekcje projektéw gotowych do zrealizowania fazy
startupu lub innej formy wdrozenia wynikéw.

Tabela 13. Powiazania Dziatania 2.6. PRIME z analizowanymi dokumentami strategicznymi i
programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 2 1,00 3,00
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 3 1,00 1,00
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 7 1,00 1,57
Dziatanie 2.6. — ogétem 12 1,00 1,67

Dziatanie PRIME wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi poprzez trzy
obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
i innowacji oraz rozwojem potencjatu dla nowoczesnej gospodarki. W obszarze badania i innowacje
cele strategiczne koncentrujg sie na maksymalizacji wptywu unijnych inwestycji w B+l oraz na
wzmocnieniu Europejskiej Przestrzeni Badawczej poprzez szeroko zakrojong i opartg na doskonatosci
wspoétprace. Ma ona prowadzié do:

e strategicznego oddziatywania na gospodarke poprzez badania i innowacje — celem ogdlnym
jest osiggniecie wymiernego wptywu naukowego, technologicznego, gospodarczego i
spotecznego w wyniku inwestycji UE. Dziatania majg wzmacnia¢ baze naukowo-
technologiczng i konkurencyjnosc UE, realizowad jej strategiczne priorytety oraz przyczyniac
sie do sprostania globalnym wyzwaniom;

e wzmochienie i integracja EPB —w tym zakresie kluczowe jest wspieranie opartego na
doskonatosci uczestnictwa wszystkich panstw cztonkowskich, w tym krajow osiggajacych
stabsze wyniki w B+, poprzez utatwianie powigzan opartych na wspoétpracy. Ma to
maksymalizowac unijng warto$¢ dodang w dziataniach, ktdrych panstwa nie moga skutecznie
podja¢ samodzielnie;

Cele w obszarze wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji skupiajg sie na
stworzeniu kompleksowego ekosystemu dla rozwoju i finansowania innowacyjnych przedsiebiorstw,
od najwczesniejszej fazy (startup) po etap dynamicznego wzrostu (scale-up), z ambicjg budowy
europejskich liderow technologicznych. Cele ten ma by¢ osiggniety poprzez:

e tworzenie zintegrowanego systemu finansowania dla innowacyjnych przedsiebiorstw —
system ten ma zapewnic, ze wszystkie wartosciowe projekty innowacyjne otrzymuja
finansowanie. W szerszej perspektywie europejskiej, celem jest poprawa dostepu do
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finansowania dla przedsiebiorstw typu scale-up, co ma doprowadzi¢ do podwojenia liczby
tzw. jednorozcéw w Europie;

o budowa ekosystemu dla rozwoju startupéw i MSP — dziatania w tym zakresie wykraczajg
poza samo finansowanie i obejmujg tworzenie kompleksowego ekosystemu wsparcia, ktéry
obejmuje: tworzenie i rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczosci, wsparcie dla firm typu spin-off
i start-up oraz dla klastréw innowacyjnych, zapewnienie zaawansowanych ustug dla MSP (w
tym w zakresie zarzgdzania, marketingu i projektowania) czy pomoc firmom w implementacji
nowych technologii oraz wspieranie proceséw innowacji w zakresie proceséw, organizacji i
marketingu.

Wreszcie w obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele koncentrujg sie na
tworzeniu sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz na wzmacnianiu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm na poziomie regionalnym i lokalnym. Nadrzednym celem jest
wspieranie przedsiebiorczosci poprzez stworzenie spdjnego, wielopoziomowego systemu (rzgdowego
i samorzgdowego), ktéry oferuje rozwigzania i wsparcie uwzgledniajgce zréznicowane potrzeby firm.
System ten ma koncentrowac sie na trzech kluczowych obszarach: zapewnienie dostepu do
finansowania, wsparcie w rozwoju modeli biznesowych oraz poprawa otoczenia prawnego i
instytucjonalnego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania PRIME ze zidentyfikowanymi
celami strategicznymi, mozna sformutowac nastepujgce wnioski i rekomendacje dotyczace
optymalizacji wsparcia:

e wzmochienie powi3jzania z priorytetami strategicznymi UE — dziatanie PRIME koncentruje
sie na procesie komercjalizacji i rozwoju kompetencji biznesowych, co jest kluczowe dla
osiggniecia oddziatywania gospodarczego. Aby w petni wpisa¢ sie w cel realizacji
strategicznych priorytetéw UE i sprostania globalnym wyzwaniom, rekomenduje sie
wprowadzenie mechanizmu premiujgcego projekty B+R, ktore tematycznie odpowiadajg na
wyzwania Agendy 2030, takie jak transformacja klimatyczna. W procesie selekcji projektéw
do wsparcia mentorskiego i grantowego mozna by przyznawaé dodatkowe punkty za
zgodnos¢ technologii z priorytetami UE;

e rozszerzenie wsparcia o etap poszukiwania finansowania typu ,,scale-up” — dziatanie jest
doskonale dopasowane do celu budowy ekosystemu dla rozwoju startupow i firm typu spin-
off. Strategiczny cel europejski moéwi jednak o potrzebie poprawy dostepu do finansowania
dla firm w fazie wzrostu (scale-up) i podwojeniu liczby "jednorozcéow". Rekomenduje sie
rozszerzenie wsparcia w ramach PRIME o komponent pomagajacy najlepszym absolwentom
programu w nawigzywaniu kontaktu z inwestorami i funduszami specjalizujgcymi sie w
wiekszych rundach finansowania (serii A i kolejnych), co stanowitoby pomost miedzy fazg
startu a dynamicznym wzrostem;

e wigczenie komponentu wsparcia dla wspétpracy miedzynarodowej — dziatanie skutecznie
wspiera budowanie sieci kontaktéw biznesowych, co jest formg wspodtpracy, jednak
koncentruje sie na rynku krajowym. Aby lepiej realizowac cel wzmacniania Europejskiej
Przestrzeni Badawczej poprzez utatwianie powigzan opartych na wspdtpracy w Europie,
rekomenduje sie dodanie do programu modutu wspierajgcego internacjonalizacje. Mdgtby
on obejmowac mentoring w zakresie wchodzenia na rynki zagraniczne, poszerzanie sieci
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kontaktéw o partneréw miedzynarodowych lub wsparcie w przygotowaniu do udziatu w
europejskich programach akceleracyjnych;

e integracja z lokalnymi i regionalnymi systemami wsparcia przedsiebiorczosci — dziatanie
PRIME jest instrumentem centralnym, wspierajgcym zespoty z catej Polski. Tymczasem cel
strategiczny w obszarze budowania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki podkresla
koniecznos$¢ tworzenia spdjnego, wielopoziomowego systemu wsparcia, uwzgledniajgcego
dziatania na szczeblu regionalnym i lokalnym. Rekomenduje sie, aby w ramach projektu
grantowego nawigzac formalng wspotprace z regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu
(np. parkami technologicznymi, inkubatorami), aby zapewni¢ nowopowstatym spétkom typu
spin-off ptynne przejscie do lokalnego ekosystemu i dostep do dalszego, zréznicowanego
wsparcia po zakoniczeniu udziatu w programie PRIME.

Dziatanie 2.7. Proof of Concept

Celem instrumentu jest umozliwienie realizacji projektéw poswieconych realizacji prac B+R przez
naukowcéw i ich zespoty, ktdrych celem bedzie opracowanie wynikéw prac badawczych
wygenerowanych podczas realizacji wczesniejszych projektéw pod katem zastosowania ich w
praktyce, efektywnego transferu wiedzy badz zatozenia spétki technologicznej.

Tabela 14. Powigzania Dziatania 2.7 Proof of Concept z analizowanymi dokumentami strategicznymi
i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 6 1,08 2,50
wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji 1 1,00 2,00
Dziatanie 2.7. — ogétem 7 1,07 2,43

Dziatanie Proof of Concept wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacji. Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentrujg sie na
wzmocnieniu catego tancucha wartos$ci — od systemowego generowania wiedzy i dgzenia do
doskonatosci naukowej, poprzez budowe krajowego potencjatu, az po strategiczne powigzanie
wynikéw badan z gospodarkg w celu realizacji priorytetdw unijnych i sprostania globalnym
wyzwaniom. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

e potrzeba strategicznego powigzania badan z gospodarka i priorytetami UE — kluczowym
aspektem jest wspieranie nowej strategii przemystowej UE poprzez opracowywanie
wspolnych plandw w zakresie technologii przemystowych. Dziatania te majg na celu Sciste
powigzanie partnerstw w ramach programu ,,Horyzont Europa” z ekosystemami
przemystowymi, aby przyspieszy¢ upowszechnienie i wdrozenie wynikéw badan w
gospodarce, a tym samym wzmocnié konkurencyjnos¢ UE;

e dazenie do wzmocnienia doskonatosci naukowej i procesu generowania wiedzy oraz
technologii — celem jest aktywne rozwijanie, promowanie i zwiekszanie doskonatosci
naukowej, a takze wspieranie tworzenia i rozpowszechniania nowej, wysokiej jakosci wiedzy —
zarowno podstawowej, jak i stosowanej. Dziatania te poprzez wspdtprace majg wzmacniaé
baze naukows i technologiczng UE oraz Europejskg Przestrzern Badawczg (EPB).
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budowanie krajowego potencjatu B+R poprzez inwestycje — celem nadrzednym jest
zmniejszenie luki cywilizacyjnej i poprawa jakosci zycia spoteczenistwa poprzez podejmowanie
konkretnych dziatan inwestycyjnych, w tym: zwiekszenia naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg czy inwestycji infrastrukturalnych w zaawansowang infrastrukture informatyczng
na uczelniach;

rozwoj kapitatu ludzkiego i sprostanie globalnym wyzwaniom — wspdlnym mianownikiem
dla tego rodzaju dziatan w obszarze badan i innowacji jest wspieranie szkolen i mobilnosci
naukowcow oraz przycigganie talentéw.

Cel w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji skupia sie na budowaniu

fundamentalnych zasobdéw krajowego systemu B+R+l. Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez dwa

komplementarne i wzajemnie powigzane kierunki: dziatania ukierunkowane na rozwgj i

przyciggniecie do Polski wykwalifikowanej kadry zdolnej do prowadzenia badan, rozwoju technologii i

wdrazania innowacji oraz wsparcie dla tworzenia i rozwoju instytucji, organizacji oraz

przedsiebiorstw, ktére tworzg infrastrukture i sie¢ powigzan w ramach ekosystemu innowacji.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Proof of Concept z

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowad nastepujgce wnioski i rekomendacje

dotyczace optymalizacji wsparcia:

wprowadzenie preferencji tematycznych zgodnych z priorytetami UE — dziatanie ma
charakter horyzontalny, wspierajgc weryfikacje potencjatu wdrozeniowego wynikow B+R
niezaleznie od dziedziny. Aby lepiej powigzac je ze strategicznymi celami UE, takimi jak
sprostanie globalnym wyzwaniom (np. w ramach Agendy 2030) czy wspieranie nowej
strategii przemystowej, rekomenduje sie wprowadzenie w kryteriach oceny dodatkowych
punktéw dla projektdw, ktérych wyniki wpisujg sie w priorytetowe obszary technologiczne
UE, np. zwigzane z zielong lub cyfrowg transformacjg;

dodanie komponentu rozwoju kompetencji przedsiebiorczych — Instrument wspiera
naukowcéw i ich zespoty, jednak nie zaktada wprost dziatan na rzecz podnoszenia ich
kwalifikacji. Aby w petni zrealizowa¢ cel rozwoju kapitatu ludzkiego, rekomenduje sie dodanie
do wsparcia grantowego niewielkiego, opcjonalnego modutu szkoleniowego lub
mentorskiego. Mégtby on dotyczy¢ rozwijania umiejetnosci biznesowych, zarzgdzania
wtasnoscig intelektualng czy negocjacji z inwestorami, co jest kluczowe na etapie
przygotowania do zatozenia spétki technologicznej;

stworzenie formalnych powigzan z instrumentami wsparcia dla startupéw — dziatanie ma
na celu m.in. wsparcie w zatozeniu spétki technologicznej, co jest bezposrednia realizacjg
celu zwiekszania liczebnosci podmiotdw ekosystemu. Aby stworzy¢ zintegrowany system
finansowania dla startupdéw, rekomenduje sie opracowanie mechanizmu "szybkiej sciezki"
lub formalnego partnerstwa z instrumentami oferujgcymi finansowanie zalgzkowe. Dzieki
temu nowopowstate spotki spin-off miatyby utatwiony dostep do dalszego kapitatu, co
zwiekszytoby ich szanse na przetrwanie i rozwaj;

wzmochienie wymogu upowszechniania wynikéw naukowych — celem dziatania jest
efektywny transfer wiedzy, co obecnie jest rozumiane gtdwnie jako komercjalizacja.
Strategiczny cel wzmocnienia doskonatosci naukowe] zaktada jednak réwniez "wspieranie
tworzenia i rozpowszechniania nowej, wysokiej jakosci wiedzy". Rekomenduje sie, aby obok
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planu komercjalizacji, od projektow wymagany byt rowniez plan upowszechniania wynikéw
prac B+R zrealizowanych w ramach grantu PoC (np. poprzez publikacje naukowe), co
wzmocnitoby wktad w ogdlny zasdéb wiedzy.

Dziatanie 2.8. BRIdge Up

W wyniku przegladu $srédokresowego FENG odstgpiono od wdrozenia dziatania. Jego celem byto

wsparcie projektow B+R realizowanych przez nowopowstate spoétki technologiczne: Start-upy, w tym
m.in. w szczegoélnosci spin-offy wywodzace sie z jednostek naukowych oraz zatozonych przez
naukowcow chcgcych w przysztosci komercjalizowacd swoje wynalazki/technologie/wyniki
prowadzonych badan, a takze z sektora przedsiebiorstw. Nowopowstate spétki realizujgce prace o
charakterze badawczo-rozwojowym, majgce na celu wprowadzenie do dziatalnosci gospodarczej
innowacyjnego produktu lub ustugi, ze wzgledu na wysokie ryzyko zwigzane z wczesng fazg rozwoju
oraz brakiem przynoszenia zyskdw z dziatalnosci, brakiem doswiadczenia w zakresie prowadzenia
dziatalnosci, napotykaja trudnosci z uzyskaniem finansowania swojej dziatalnos$ci innowacyjne;j.
Instrument miat by¢ realizowany na zasadzie projektu grantowego.

Dziatanie 2.9. Seal of Excellence

Celem dziatania jest finansowanie projektéw przedsiebiorstw, ktére otrzymaty certyfikat Seal of
Excellence w ramach instrumentu EIC Accelerator z Programu ,,Horyzont Europa” obejmujgcego
prace badawczo-rozwojowe. Instrument skierowany jest wytgcznie do podmiotéw, ktdrych projekty
zostaty pozytywnie ocenione przez KE i otrzymaty certyfikat Seal of Excellence, jednak z powodu
braku srodkow nie otrzymaty dofinansowania w ramach Programu HE. Projekty takie mogg otrzymac
bezposrednie dofinansowanie na poziomie krajowym, bez koniecznosci weryfikacji spetnienia
warunkodw, ktére zostaty juz ocenione przez KE w ramach Programu HE. Z zakresu dziatan
kwalifikowanych w ramach objetego pomoca projektu badawczo-rozwojowego sg wytgczone
dziatania wykraczajace poza eksperymentalne prace rozwojowe.

Tabela 15. Powigzania Dziatania 2.9. Seal of Excellence z analizowanymi dokumentami
strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 7 1,00 1,86
Dziatanie 2.9. — ogétem 7 1,00 1,86

Dziatanie Seal of Excellence wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszar oddziatywania zwigzany ze wspieraniem badan i innowacji. Cele strategiczne w tym
obszarze koncentrujg sie na wielowymiarowym podejsciu do transformacji gospodarczej, poczgwszy
od nadrzednych celéw rozwojowych, poprzez budowe gospodarki opartej na wiedzy, az po konkretne
dziatania inwestycyjne i wspierajace. Dotyczg nastepujgcych aspektow:

e realizacja nadrzednych celéw strategicznych Polski i UE — dziatania w obszarze B+R+1 sg
narzedziem do osiggania szeroko zakrojonych celéw, takich jak zmniejszenie na poziomie
krajowym luki cywilizacyjnej w stosunku do panstw wysoko rozwinietych, poprawa jakosci
zycia polskiego spoteczenstwa oraz realizacja aspiracji rozwojowych w zgodzie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju. Na poziomie unijnym, celem jest osiggniecie wymiernego wptywu
naukowego, technologicznego, gospodarczego i spotecznego, wzmocnienie bazy naukowo-
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technologicznej i konkurencyjnosci UE, a takze sprostanie globalnym wyzwaniom, takim jak
cele Agendy 2030 i porozumienia paryskiego;

wzmocnienie gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach - kluczowym celem jest
transformacja gospodarcza w kierunku innowacyjnosci. Fundamentem tego procesu ma by¢
reindustrializacja oparta na polskich zasobach, przy uznaniu przemystu za rdzen
komercyjnych wydatkéw na B+R i naturalne srodowisko dla innowacji. Dazy sie do
wzmaochnienia systemowego procesu generowania, akumulacji i wykorzystania wiedzy oraz
technologii. Na poziomie firm celem ma by¢ wspieranie ich rozwoju poprzez zwiekszanie
zaawansowania technologicznego produktéw i stymulowanie powstawania nowych
rozwigzan na bazie wtasnych zasobdw;

zwiekszenie inwestycji w dziatalnos¢ B+R — celem jest zwiekszenie naktadéw na dziatalnos¢
B+R poprzez konkretne dziatania inwestycyjne w ramach programéw operacyjnych, ktére
wspieraja: prowadzenie dziatan badawczych i innowacyjnych w MSP i duzych
przedsiebiorstwach, inwestycje w $Srodki trwate, w tym infrastrukture badawcza w
przedsiebiorstwach, inwestycje w wartosci niematerialne i prawne zwigzane z dziatalnoscia
B+R oraz dziatania skoncentrowane na gospodarce niskoemisyjnej i o obiegu zamknietym.

ksztattowanie postaw i potencjatu proinnowacyjnego — celem jest budowanie przewag
konkurencyjnych w handlu zagranicznym bazujgcych w wiekszym stopniu na jakosci i
innowacyjnosci produktéw. Wymaga to ksztattowania postaw proinnowacyjnych i jest
realizowane poprzez optymalne wykorzystanie i wzmocnienie kapitatu ludzkiego. Na
poziomie operacyjnym wspiera sie tworzenie sieci kontaktéw, wspdtprace miedzy
przedsiebiorstwami a sektorem nauki oraz swiadczenie zaawansowanych ustug wsparcia dla
MSP w zakresie zarzgdzania, marketingu i projektowania.

Na podstawie przeprowadzonej analizy porownawczej zakresu dziatania Seal of Excellence ze

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowaé nastepujace wnioski i rekomendacje

dotyczace optymalizacji wsparcia:

dodanie komponentu wspierajgcego budowe sieci i tancuchéw wartosci — dziatanie
skutecznie wspiera rozwdéj innowacyjnych firm, co jest zgodne z celem wzmocnienia
gospodarki opartej na wiedzy. Aby jednak w petni zrealizowac cel, jakim jest tworzenie przez
przemyst "ztozonych fancuchow wartosci i sieci kooperacji", rekomenduje sie uzupetnienie
wsparcia finansowego o komponent "miekkiego" wsparcia sieciujgcego. Mégtby on polegac
na organizacji dedykowanych spotkan dla beneficjentéw z potencjalnymi partnerami
przemystowymi i naukowymi z Polski, co sprzyjatoby integracji tych zaawansowanych
projektéw z krajowg gospodarka;

wprowadzenie mechanizmu "cieptego przekazania" do finansowania wdrozen — instrument
finansuje prace B+R do etapu eksperymentalnych prac rozwojowych, co jest kluczowe dla
zwiekszenia inwestycji w B+R. Aby zapewni¢ ptynne przejscie od fazy badawczej do rynkowej,
rekomenduje sie stworzenie sformalizowanego mechanizmu "cieptego przekazania" (ang.
warm handover). Polegatby on na aktywnym tgczeniu beneficjentéw, ktérzy z sukcesem
zakonczyli projekt B+R, z instytucjami finansowymi oferujacymi wsparcie na wdrozenie
innowac;ji i skalowanie dziatalnosci, co wzmocnitoby catosciowy proces innowacyjny;
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e stworzenie sieci beneficjentéw w celu wzmocnienia kapitatu spotecznego — dziatanie,
finansujac najlepsze projekty, promuje najwyzsze standardy i postawy proinnowacyjne. Aby
wykorzystaé ten potencjat do wzmocnienia kapitatu spotecznego, rekomenduje sie
stworzenie i animowanie sieci beneficjentow Seal of Excellence. Taka platforma mogtaby
stuzyé wymianie doswiadczen, mentoringowi dla innych innowacyjnych firm oraz
upowszechnianiu najlepszych praktyk w zakresie przygotowywania i realizacji
zaawansowanych projektédw B+R, co wspieratoby caty ekosystem;

e wzmochienie monitoringu i promocji wkiadu projektéw w realizacje celéow strategicznych —
projekty z certyfikatem Seal of Excellence, z racji wysokiej jakosci, z duzym
prawdopodobienstwem przyczyniajg sie do realizacji nadrzednych celdw, takich jak
sprostanie globalnym wyzwaniom czy transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.
Aby to powigzanie byto bardziej widoczne, rekomenduje sie wprowadzenie w systemie
monitorowania projektu obowigzku raportowania wktadu w realizacje kluczowych celéw
strategicznych (np. Agendy 2030). Wyniki te powinny by¢ aktywnie promowane, aby
pokazaé, w jaki sposéb finansowanie doskonatosci naukowej przektada sie na konkretne
korzysci spoteczne i gospodarcze.

Dziatanie 2.10. IPCEI

Celem dziatania jest wsparcie przedsiebiorstw w realizacji projektéw uznanych za IPCEI (important
projects of common European interest), bedgce przedmiotem zainteresowania dla catej UE. Projekty
te pozwalajg polskim przedsiebiorcom gromadzié specjalistyczng wiedze oraz wpisac sie w faricuchy
wartosci w zakresie przetomowych technologii, jak rowniez sprzyjajg internacjonalizacji polskich
przedsiebiorstw przez mozliwos¢ nawigzania bliskiej wspdtpracy z przedsiebiorcami z innych krajéw
UE dziatajgcymi w obszarze zaawansowanych technologii. IPCEl mogace uzyskiwaé wsparcie beda
posiadac wyraznie innowacyjny charakter w swietle najnowszych osiggnie¢ w danym sektorze.
Obejmuja one faze badan i rozwoju oraz pierwszego wdrozenia przemystowego, wpisujgc sie w
tancuch wartosci dla danej technologii. Projekty mogg obejmowac rozbudowe instalacji pilotazowych
lub opracowanie catkowicie nowej aparatury i urzadzen w ramach etapu nastepujgcego po etapie
linii pilotazowej (w tym faze testow), ale nie mogg obejmowac produkcji masowej ani dziatalnosci
komercyjnej. Projekty IPCEI pozwalajg polskim przedsiebiorcom gromadzié specjalistyczng wiedze
oraz wpisaé sie w tancuchy wartosci w zakresie przetomowych technologii. Sprzyjaja one
internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw, a docelowo pobudzg réwniez eksport produktow
wysokich technologii.

Tabela 16. Powiazania Dziatania 2.10. IPCEl z analizowanymi dokumentami strategicznymi i
programowymi wg obszaréow oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 6 1,00 1,71
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 1 1,00 2,00
Dziatanie 2.10. — ogotem 5 1,00 1,50

Dziatanie IPCEI wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi poprzez dwa
obszary oddziatywania zwigzane z zwigzanymi z badaniami i innowacjami oraz wzmacnianiem
szeroko rozumianego otoczenia biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu
dla nowoczesnej gospodarki. W obszarze badania i innowacje cele strategiczne koncentrujg sie na

61



wykorzystaniu badan i innowacji jako kluczowego motoru transformacji gospodarczej i rozwoju

cywilizacyjnego Polski, poprzez systemowe wzmacnianie potencjatu do generowania wiedzy, rozwéj

innowacyjnych firm oraz realizacje konkretnych dziatan inwestycyjnych. Zwraca sie uwage na takie

kierunki dziatan jak:

realizacja nadrzednych celow strategicznych poprzez B+R+| — dziatania w obszarze badan i
innowacji s postrzegane jako fundamentalne narzedzie do osiggania nadrzednych celéw
strategicznych Polski. Nalezg do nich zmniejszenie luki cywilizacyjnej w stosunku do krajow
wysoko rozwinietych, poprawa jakosci zycia spoteczenstwa oraz realizacja aspiracji
rozwojowych w zgodzie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju;

wzmocnienie gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach — kluczowym celem jest
transformacja gospodarcza oparta na reindustrializacji i wzmocnieniu systemowego procesu
generowania, akumulacji i wykorzystania wiedzy oraz technologii. Podkresla sie centralng
role przemystu jako rdzenia komercyjnych wydatkéw na B+R, naturalnego srodowiska dla
innowacji oraz twércy ztozonych taricuchdw wartosci i miejsc pracy wysokiej jakosci.
Dziatania operacyjne, takie jak te w ramach programéw regionalnych, wspierajg ten cel
poprzez finansowanie kompleksowych projektéw B+R w przedsiebiorstwach, w tym
skoncentrowanych na gospodarce niskoemisyjnej i o obiegu zamknietym.

rozwaj innowacyjnosci na poziomie przedsiebiorstw — celem jest dynamiczny rozwdj
innowacyjnych firm. Obejmuje to stymulowanie powstawania nowych rozwigzan
technologicznych i organizacyjnych w oparciu o wtasne zasoby przedsiebiorstw oraz
zwiekszanie stopnia zaawansowania technologicznego ich produktéw. Dazy sie do tego, aby
przewagi konkurencyjne w handlu zagranicznym byty w wiekszym stopniu oparte na jakosci i
innowacyjnosci. Cel ten ma by¢ realizowany rowniez poprzez ksztattowanie postaw
proinnowacyjnych, co wymaga optymalnego wykorzystania kapitatu ludzkiego i spotecznego.

naukowcdw oraz przycigganie talentéw.

Cel w obszarze budowania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki skupia sie na tworzeniu

sprzyjajacych warunkéw dla wzrostu i konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, ze szczegdlnym

uwzglednieniem MSP oraz strategicznego sektora rolno-spozywczego. Cel ten powinien byé

realizowany poprzez dwa kierunki:

kompleksowe wsparcie dla wzrostu i rozwoju sektora MSP — gtéwnym celem jest rozwijanie
potencjatu polskich firm, aby stawaty sie one coraz wieksze i bardziej konkurencyjne.
Wsparcie to powinno miec¢ charakter wielowymiarowy i obejmowac dziatania w zakresie:
stymulowania tworzenia i wdrazania innowacji, wspierania udziatu w tancuchach kooperacji
oraz ekspansji zagranicznej oraz utatwiania dostepu do instrumentdéw finansowania rozwoju
dostosowanych do wielkosci przedsiebiorstwa oraz doskonalenie otoczenia prawnego;

wsparcie transformacji strukturalnej w sektorze rolno-spozywczym — celem jest wspieranie
przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i przetwdrstwie rolno-spozywczym, aby zapewnié

wzrost konkurencyjnosci tego sektora, podniesienie jakosci i bezpieczenstwa produkowane;j

zywnosci oraz wzmocnienie bezpieczeristwa zywnosciowego kraju.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania IPCE/ ze zidentyfikowanymi

celami strategicznymi, mozna sformutowac nastepujgce wnioski i rekomendacje dotyczace

optymalizacji wsparcia:
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e wprowadzenie mechanizméw wspierajacych MSP w ramach faricuchéw wartosci IPCEI —
projekty IPCEI, ze wzgledu na swojg skale, sg najczesciej realizowane przez duze
przedsiebiorstwa, podczas gdy cele strategiczne ktadg silny nacisk na wsparcie wzrostu i
rozwoju MSP. Aby lepiej zintegrowaé MSP z tymi strategicznymi projektami, rekomenduje sie
stworzenie w ramach krajowego wsparcia dla IPCEl dedykowanego instrumentu dla matych i
$rednich firm. Mégtby on finansowa¢ projekty B+R realizowane przez MSP, ktérych wyniki
mogtyby zosta¢ wigczone do taficucha wartosci gtdwnego projektu IPCEI, co aktywnie
wspieratoby ich udziat w tancuchach kooperacji;

e wzmochienie i formalizacja krajowych mechanizméw dyfuzji wiedzy (spillover) —dziatanie
IPCEIl ma wspieraé udraznianie kanatow wspdtpracy i efekty rozlania sie wiedzy. Aby ten cel
zostat zrealizowany w sposdb systemowy, a nie przypadkowy, rekomenduje sie
wprowadzenie wymogu przedstawienia przez wnioskodawce konkretnego i mierzalnego
planu dyfuzji wiedzy na poziomie krajowym. Plan ten mégtby obejmowac np. organizacje
otwartych warsztatow technologicznych, wspétprace z krajowymi jednostkami naukowymi
czy programy stazowe dla studentéw i mtodych naukowcdw, co wzmocnitoby systemowy
proces generowania i wykorzystania wiedzy;

e dodanie komponentu rozwoju specjalistycznych kompetencji kadr — udziat w projektach
IPCEI pozwala polskim przedsiebiorcom gromadzi¢ specjalistyczng wiedze. Aby
zmaksymalizowac i utrwali¢ korzysci z tego transferu, rekomenduje sie dodanie do wsparcia
opcjonalnego komponentu finansujgcego rozwaj kapitatu ludzkiego. Mdgtby on obejmowac
np. dofinansowanie specjalistycznych szkolen dla kadr inzynierskich i badawczych
zaangazowanych w projekt, co jest zgodne z celem ksztattowania postaw proinnowacyjnych
poprzez optymalne wykorzystanie kapitatu ludzkiego;

e priorytetyzacja projektéw o najwiekszym potencjale dla krajowej reindustrializacji —
dziatanie wspiera projekty o charakterze przetomowym, wpisujgce sie w proces
reindustrializacji gospodarki. W procesie selekcji projektéw do wsparcia na poziomie
krajowym (przed notyfikacjg lub po niej) rekomenduje sie stosowanie dodatkowych
kryteridw, ktdre premiowatyby te inicjatywy IPCEI, ktére w najwiekszym stopniu opierajg sie
na krajowych zasobach i majg najwiekszy potencjat do budowy dtugoterminowych przewag
konkurencyjnych polskiego przemystu.

Dziatanie 2.11. Wspdlne Przedsiewziecia Badawcze

Celem wsparcia w ramach dziatania jest ukierunkowanie aktywnosci przedsiebiorcow i konsorcjow
naukowo-przemystowych na realizacje prac B+R nad rozwigzaniami technologicznymi, ktérych
potrzeba przeprowadzenia zostanie zdefiniowana przez partneréw Wspdlnego Przedsiewziecia
Badawczego. Partnerami mogg by¢ podmioty prywatne lub publiczne (np. samorzady wojewddzkie).
Partnerzy uczestnicza w przygotowaniu agendy badawczej konkurséw na finansowanie ww.
projektéw. Efektem ma by¢ ukierunkowanie aktywnosci wnioskodawcéw na realizacje prac B+R nad
rozwigzaniami technologicznymi, ktdrych potrzeba przeprowadzenia zostanie zdefiniowana przez
konkretnych partneréw lub podmioty publiczne. Dofinansowane bedg projekty, ktére obejmuja
badania przemystowe i/lub prace rozwojowe. Uzupetnieniem wsparcia na projekty B+R moze by¢
dofinansowanie prac przedwdrozeniowych, rozumianych jako dziatania przygotowawcze do
wdrozenia wynikéw prac B+R w dziatalnos$ci gospodarczej. W przypadku wspdlnych przedsiewziec z
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samorzgdami wojewddztw mozliwe bedzie dofinansowanie w ramach projektu réwniez wdrozenia
rozwigzania technologicznego powstatego w ramach prac B+R.

Tabela 17. Powiazania Dziatania 2.11. Wspdlne Przedsiewziecia Badawcze z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzann Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 15 1,27 2,47
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 5 1,00 2,00
Dziatanie 2.11. — ogotem 20 1,20 2,35

Dziatanie IPCEl wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi poprzez dwa
obszary oddziatywania zwigzane z zwigzanymi z badaniami i innowacjami oraz wzmacnianiem
szeroko rozumianego otoczenie biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu
dla nowoczesnej gospodarki. W obszarze badania i innowacje cele strategiczne koncentruja sie na
wielowymiarowym podejsciu do transformacji gospodarczej i naukowej, obejmujac zaréwno
nadrzedne cele rozwojowe, wzmocnienie potencjatu ludzkiego i doskonatosci naukowej, jak i budowe
zintegrowanego, otwartego ekosystemu B+R+l. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

e realizacja nadrzednych celéw strategicznych i wzmocnienie gospodarki opartej na wiedzy —
kluczowym celem jest zmniejszenie luki cywilizacyjnej w stosunku do krajéw wysoko
rozwinietych oraz poprawa jakosci zycia, co ma by¢ osiggniete m.in. poprzez
reindustrializacje opartg na krajowych zasobach. Podkresla sie centralng role przemystu jako
rdzenia komercyjnych wydatkédw na B+R oraz naturalnego srodowiska dla innowacji;

e rozwdj doskonatosci naukowej oraz otwartej i dostepnej wiedzy — celem jest wzmocnienie
procesu generowania, akumulacji i wykorzystania wiedzy. Dziatania na poziomie unijnym
koncentruja sie na promowaniu doskonatosci naukowe]j oraz wspieraniu tworzenia i
rozpowszechniania nowej wiedzy poprzez m.in. zachety do stosowania praktyk otwartej
nauki poprzez udoskonalenie systemu oceny badan naukowych, uruchomienie w ramach
programu ,Horyzont Europa” platformy dla powszechnie dostepnych publikacji naukowych
czy stworzenie europejskiej chmure dla otwartej nauki (EOSC), ktdra oferuje tatwo dostepne i
mozliwe do ponownego wykorzystania dane i ustugi badawcze (zgodnie z zasadami FAIR);

e wsparcie kapitatu ludzkiego i wyrownywanie szans w B+l — celem jest wspieranie
naukowcdédw na wszystkich etapach kariery. Kluczowe inicjatywy obejmujg wdrozenie.
zestawu narzedzi wsparcia karier naukowych, sktadajgcego sie z programu mobilnosci miedzy
przemystem a srodowiskiem akademickim, ukierunkowanych szkoler oraz portalu
kompleksowej obstugi, promowanie dostepu naukowcéw do warunkdow sprzyjajgcych
osigganiu doskonatosci czy promowania réwnosci w dziedzinie badan naukowych i innowacji;

e wzmochienie wspotpracy i budowa zintegrowanego ekosystemu — zakfad sie tworzenie
synergii i silniejszych powigzan miedzy réznymi aktorami systemu innowacji. Gtéwne
dziatania, jakie nalezy w tym celu podejmowac to: silniejsze powigzanie nauki z przemystem
poprzez przyspieszenie wdrazanie wynikéw badan, wzmacnianie synergii miedzy
szkolnictwem wyzszym a badaniami naukowymi, wzmacnianie procesdw rozwoju sieci
kontaktéw w celu maksymalizacji wartosci tworzenia, przeptywu i wykorzystania wiedzy oraz
organizowanie ogélnoeuropejskich obywatelskich kampanii naukowych i tworzenie platform
crowdsourcingowych i hakatonéw w celu otwarcia nauki i innowacji na obywateli i mtodziez;
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rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorstw i komercjalizacja wynikéw — celem jest wspieranie
dynamicznego rozwoju innowacyjnych firm poprzez zwiekszanie zaawansowania
technologicznego ich produktéw i stymulowanie powstawania nowych rozwigzan na bazie
wtasnych zasobdéw “dzieki wspieraniu kompleksowych projektéw B+R w przedsiebiorstwach,
inwestycjom w infrastrukture B+R oraz transferowi technologii, czesto z ukierunkowaniem na
gospodarke niskoemisyjng i o obiegu zamknietym.

W obszarze wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentrujg sie

wielowymiarowym wsparciu dla przedsiebiorczosci, wzmacnianiu atrakcyjnosci inwestycyjnej

regiondéw oraz rozwoju kluczowych sektoréw i instytucji otoczenia biznesu. Zwraca sie uwage na takie

kierunki dziatan jak:

kompleksowe wsparcie dla wzrostu i rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw —
nadrzednym celem jest rozwijanie potencjatu polskich firm z sektora MSP, aby stawaty sie
one coraz wieksze i bardziej konkurencyjne. Wsparcie to ma charakter zintegrowany i
obejmuje dziatania w zakresie: stymulowania tworzenia i wdrazania innowacji, wspierania
udziatu w krajowych i miedzynarodowych taricuchach kooperacji, pomoc w ekspansji
zagranicznej, zapewnienie dostepu do kluczowych informacji (np. o zmianach w przepisach),
ustug rozwojowych i innowacyjnych swiadczonych przez Instytucje Otoczenia Biznesu oraz
utatwienia w dostepie do instrumentéw finansowania rozwoju, dostosowanych do wielkosci i
potrzeb przedsiebiorstwa;

zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw — celem jest wspieranie wtadz
samorzgdowych w swiadomym tworzeniu klimatu inwestycyjnego. Dziatania majg opierac sie
na efektywnym wykorzystaniu szeroko rozumianego kapitatu terytorialnego. Ostatecznym
celem jest pozyskanie kapitatu zewnetrznego w formie bezposrednich, duzych inwestycji
gospodarczych, ktére stanowig istotny motor rozwoju;

wsparcie dla sektoréw strategicznych i kreatywnych — zdefiniowano szczegétowe cele dla
wybranych sektoréw gospodarki, w tym: ukierunkowane wsparcie dla branz kreatywnych
oraz wspieranie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i przetwérstwie rolno-
spozywczym;

wzmachianie instytucji otoczenia biznesu i kooperacji — celem jest poprawa funkcjonowania
np. stowarzyszen branzowych czy izb gospodarczych w celu budowy zaufania i stymulowania
kooperacji miedzy przedsiebiorcami.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Wspdlne Przedsiewziecia

Badawcze ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowaé nastepujgce wnioski i

rekomendacje dotyczace optymalizacji wsparcia:

wprowadzenie wymogow dotyczgcych otwartej nauki — dziatanie jest silnie skoncentrowane
na generowaniu wiedzy w odpowiedzi na potrzeby rynkowe, co jest zgodne z celem
wzmocnienia gospodarki opartej na wiedzy. Aby jednak w petni realizowac cel rozwoju
otwartej i dostepnej wiedzy, rekomenduje sie wprowadzenie w regulaminach konkurséw
wymogow lub dodatkowej punktacji dla projektow, ktére zobowiazg sie do upowszechniania
swoich wynikéw zgodnie z zasadami otwartej nauki. Mogtoby to obejmowac publikowanie w
otwartym dostepie czy udostepnianie danych badawczych zgodnie z zasadami FAIR;
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e dodanie komponentu wspierajgcego rozwdj kapitatu ludzkiego — dziatanie finansuje
projekty B+R, jednak nie zawiera bezposrednich mechanizmdw wsparcia dla rozwoju kadr. W
celu lepszej realizacji celu, jakim jest wsparcie kapitatu ludzkiego i wyréwnywanie szans w
B+l, rekomenduje sie rozwazenie wprowadzenia mozliwosci finansowania w ramach
projektéw dziatan rozwojowych dla zaangazowanego personelu. Mogtyby to by¢ np.
ukierunkowane szkolenia lub staze w ramach konsorcjum, co podniostoby kompetencije i
wspierato kariery naukowcéw;

o stworzenie dedykowanych konkurséw lub budzetéw dla MSP — mechanizm wspélnych
przedsiewziec jest otwarty dla réznych podmiotéw, jednak duzi partnerzy definiujacy agendy
badawcze moga faworyzowac rozwigzania wymagajace potencjatu duzych przedsiebiorstw.
Aby w petni zrealizowaé cel kompleksowego wsparcia dla wzrostu i rozwoju MSP,
rekomenduje sie stworzenie w ramach niektérych wspdlnych przedsiewzieé osobnych Sciezek
lub dedykowanych budzetéw dla projektow sktadanych przez mate i Srednie
przedsiebiorstwa;

e proaktywne ukierunkowanie przedsiewzie¢ na strategiczne sektory gospodarki. Dziatanie
pozwala partnerom publicznym lub prywatnym definiowaé agendy badawcze. Aby w sposéb
celowany realizowad zadania zwigzane ze wsparciem dla sektoréw strategicznych, takich jak
branze kreatywne czy sektor rolno-spozywczy, instytucja wdrazajgca mogtaby proaktywnie
inicjowad wspdlne przedsiewziecia z reprezentantami tych wtasnie branz. Pozwolitoby to na
precyzyjne ukierunkowanie prac B+R na potrzeby kluczowych z perspektywy panstwa
sektorow.

Dziatanie 2.12. Granty na Eurogranty

Celem dziatania jest zwiekszenie innowacyjnosci i umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorcow z
sektora MSP oraz organizacji badawczych poprzez zwiekszenie udziatu tych podmiotéw w
programach UE zarzgdzanych centralnie, tj. przez Komisje Europejska (niefinansowanych ze srodkéow
Funduszy Strukturalnych). Beneficjenci otrzymajg wsparcie dotacyjne na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie projektu do realizacji w ramach
okreslonego Programu UE. Majg to by¢ dziatania podejmowane w zwigzku z poszukiwaniem
partnerow projektu, przygotowaniem, ewentualna korektg i prezentacjg tego projektu w ramach
oceny w jednym z programow UE.

Tabela 18. Powiazania Dziatania 2.12. Granty na Eurogranty z analizowanymi dokumentami
strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnosé
badania i innowacje 4 1,13 1,50
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 1 1,00 2,00
Dziatanie 2.12. — ogotem 5 1,10 1,50

Dziatanie Granty na Eurogranty wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez dwa obszary oddziatywania zwigzane z zwigzanymi z badaniami i innowacjami oraz
wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenie biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz
wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki. W obszarze badania i innowacje cele
strategiczne koncentruja sie na budowaniu przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki poprzez
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rozwdj innowacyjnych firm, zwiekszanie miedzynarodowej renomy krajowej nauki oraz pokonywanie

barier w procesie komercjalizacji zaawansowanych technologii. Zwraca sie uwage na takie kierunki

dziatan jak:

zwiekszenie miedzynarodowej widocznosci polskiej nauki w kluczowych obszarach
technologicznych — zdefiniowano strategiczny cel, jakim jest osiggniecie przez polskg nauke
w dziedzinie ICT statusu widocznej i rozpoznawalnej na arenie miedzynarodowej;

rozwoj innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego przedsiebiorstw — celem jest
dynamiczny rozwéj innowacyjnych firm, ktéry ma by¢ osiggniety poprzez: zwiekszanie
stopnia zaawansowania technologicznego oferowanych produktéw, zachecanie do
powstawania nowych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych w oparciu o wtasne
zasoby przedsiebiorstw, oparcie przewag konkurencyjnych w handlu zagranicznym w
wiekszym stopniu na jakosci i innowacyjnosci produktow oraz wspieranie kultury innowacji
poprzez optymalne wykorzystanie kapitatu ludzkiego i wzmocnienie kapitatu spotecznego;

pokonywanie barier w komercjalizacji wynikéw badan w strategicznych w wybranych
sektorach — identyfikowano wyzwanie w postaci tzw. "luki komercjalizacyjnej", ktéra pojawia
sie po etapie badan i wczesnego rozwoju, zwtaszcza w fazie tworzenia prototypéw. Celem
jest pomoc w przeksztatcaniu zaawansowanych projektéw badawczo-rozwojowych (np. w
ramach Europejskiego Funduszu Obronnego) w namacalne rezultaty, co ma wzmocnié
europejskie przemystowe taricuchy wartosci w dziedzinie obronnosci.

W obszarze wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne skupiajg sie na

tworzeniu sprzyjajacych warunkow dla wzrostu i konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, ze

szczegdlnym uwzglednieniem MSP oraz strategicznego sektora rolno-spozywczego. Zwraca sie uwage

na takie kierunki dziatan jak:

kompleksowe wsparcie dla wzrostu i rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw — gtéwnym
celem jest rozwijanie potencjatu polskich firm z sektora MSP, aby stawaly sie one coraz
wieksze i bardziej konkurencyjne. Wsparcie to ma charakter wielowymiarowy i obejmuje
dziatania w zakresie stymulowania tworzenia i wdrazania innowacji, wspieranie udziatu w
tanncuchach kooperacji oraz pomoc w ekspansji zagranicznej, utatwianie dostepu do
instrumentdéw finansowania rozwoju dostosowanych do wielkosci przedsiebiorstwa oraz
doskonalenie otoczenia prawnego;

wsparcie transformacji strukturalnej w sektorze rolno-spozywczym — celem jest wspieranie
przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i przetwdrstwie rolno-spozywczym, aby zapewnié

wzrost konkurencyjnosci tego sektora, podniesienie jakosci i bezpieczenstwa produkowane;j

zywnosci oraz wzmocnienie bezpieczeristwa zywnosciowego kraju.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej dziatania Granty na Eurogranty ze

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowaé nastepujace wnioski i rekomendacje

dotyczace optymalizacji wsparcia:

wprowadzenie preferencji dla kluczowych obszaréw technologicznych i strategicznych —
dziatanie ma charakter horyzontalny, wspierajgc aplikowanie do réznych programéw UE. Aby
w sposdb bardziej celowany realizowac strategiczny cel zwiekszenia miedzynarodowe;j
widocznosci polskiej nauki w dziedzinie ICT oraz cel pokonywania barier w komercjalizacji,
rekomenduje sie wprowadzenie w ramach naboréw dedykowanych $ciezek lub dodatkowej
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punktacji. Premiowane mogtyby by¢ wnioski dotyczace projektow w kluczowych obszarach
technologicznych (np. ICT) lub tych, ktdre sg ukierunkowane na programy UE bezposrednio
wspierajgce pokonywanie "luki komercjalizacyjnej", takie jak EIC Accelerator;

stworzenie uproszczonej Sciezki wsparcia dla debiutantéw — celem dziatania jest
zwiekszenie udziatu polskich podmiotéw w programach UE. Jednak dla wielu MSP, ktére
dopiero rozpoczynajg swojg dziatalnosé innowacyjng, proces aplikacyjny moze stanowic zbyt
duzg bariere. Aby lepiej realizowa¢ cel kompleksowego wsparcia dla MSP, rekomenduje sie
stworzenie uproszczonej sciezki (tzw. "sciezki dla debiutantéw"). Oferowataby ona mniejszy
grant, ale potgczony z intensywniejszym wsparciem doradczym w zakresie poszukiwania
partneréw i przygotowania pierwszej aplikacji, co obnizytoby prég wejscia;

dodanie komponentu ,pre-application” na rozwdéj koncepcji projektu — dziatanie wspiera
przygotowanie samego wniosku projektowego. Jednak strategicznym celem jest
stymulowanie powstawania nowych rozwigzan w oparciu o wiasne zasoby przedsiebiorstw.
Rekomenduje sie rozwazenie wprowadzenia niewielkiego komponentu ,pre-application”,
ktéry pozwalatby MSP sfinansowa¢ wstepne dziatania, takie jak analiza stanu techniki,
badanie nowosci czy wstepne studium wykonalnosci. Umozliwitoby to firmom lepsze
przygotowanie i rozwiniecie bardziej dojrzatej i zaawansowanej technologicznie koncepcji
projektu jeszcze przed rozpoczeciem witasciwego procesu aplikacyjnego;

zorganizowanie dedykowanych dziatan informacyjnych dla strategicznych sektoréw —
dziatanie ma potencjat, by wspierac strategiczne sektory gospodarki, takie jak przetwérstwo
rolno-spozywcze. Aby jednak wsparcie byto skuteczne, podmioty z tych sektoréw muszg
wiedzie¢ o dostepnych mozliwosciach. Rekomenduje sie, aby instytucja wdrazajgca dziatanie
prowadzita proaktywne, ukierunkowane kampanie informacyjne i warsztaty dedykowane
konkretnym branzom. Pozwolitoby to na aktywne stymulowanie tworzenia i wdrazania
innowacji w sektorach o kluczowym znaczeniu dla gospodarki.

Dziatanie 2.13. Innowacyjne zamdwienia publiczne

Przedmiotem wsparcia w ramach dziatania jest zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych w

transformacje polskiej gospodarki zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu poprzez

wykorzystanie modelu innowacji ciggnionej i formuty zamdwien. Pozwoli to na:

zaspokojenie potrzeb sektora publicznego,

wsparcie realizacji prac B+R o istotnym znaczeniu spoteczno-gospodarczym i rozwéj systemu
innowacji w Polsce, a tym samym wzrost jej konkurencyjnosci,

wdrozenie innowacyjnych rozwigzan na szerokga skale/ stworzenie nowych rynkéw dla
innowacyjnych rozwigzan, w szczegdlnosci z zakresu Europejskiego Zielonego tadu oraz
cyfryzacji,

transformacje ustug publicznych zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu oraz
cyfryzacji poprzez absorbcje i rozpowszechnienie innowacji,

rozpropagowanie i zwiekszenie wiedzy odnosnie do innowacyjnych zamodwien publicznych
wsrdd publicznych zamawiajgcych.

Tabela 19. Powiazania Dziatania 2.13. Innowacyjne zamdwienia publiczne z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG
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Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 1 2,00 2,00
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 1 1,00 3,00

przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku
klesk zywiotowych 31 1,03 1,52

Dziatanie 2.13. — ogotem 33 1,06 1,58

Dziatanie Innowacyjne zamdwienia publiczne wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez dwa obszary oddziatywania zwigzane z zwigzanymi z badaniami i
innowacjami, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenie biznesowego (w tym innowacyjnego)
na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki oraz przystosowaniem do zmian klimatu i
zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych.

W obszarze badania i innowacje cel strategiczny koncentruje sie na wzmocnieniu i lepszej
koordynacji dziatan proinnowacyjnych w kraju poprzez usprawnienie proceséw zwigzanych z
inteligentnymi specjalizacjami oraz zwiekszenie roli samorzagdéw lokalnych w ksztattowaniu polityki
innowacyjnej. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak wzmocnienie i koordynacja dziatan
proinnowacyjnych w oparciu o inteligentne specjalizacje. Kluczowym celem jest usprawnienie
procesu wynikajgcego z krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji. Dziatania majg wspieraé
wzmocnienie przeptywu informacji, rekomendacji i dobrych praktyk wynikajgcych z Procesu
Przedsiebiorczego Odkrywania. Aby to osiggnaé, zaktada sie podejmowanie dziatan, ktére majg by¢
ukierunkowane na zwiekszenie zdolnosci samorzaddw lokalnych do identyfikacji rozwojowych branz
na ich obszarach oraz zapewnienie samorzagdom lokalnym mozliwosci wptywu na kierunki wsparcia
definiowane w ramach instrumentéw regionalnych, a w uzasadnionych przypadkach — rowniez
krajowych. Warunkiem jest aktywne wspieranie przez te samorzady zidentyfikowanych branz za
pomocg wtasnych instrumentéw, np. ulg w podatkach lokalnych.

W obszarze wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cel strategiczny skupia sie na
doskonaleniu ram instytucjonalnych, w ktérych funkcjonuje gospodarka. Jest to postrzegane jako
kluczowy czynnik rozwoju, wptywajgcy na koszty i ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
na sktonnos$¢ do wspodtpracy. Zwraca sie uwage na potrzebe doskonalenia otoczenia
instytucjonalnego w celu wspierania wzrostu gospodarczego. Celem strategicznym jest poprawa
funkcjonowania instytucji publicznych, aby stworzy¢ otoczenie sprzyjajgce rozwojowi
gospodarczemu. Dziatania majg prowadzi¢ do stworzenia odpowiedniego otoczenia regulacyjnego i
instytucjonalnego, ktére bedzie zmniejsza¢ koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zachecac
do wspétpracy miedzy podmiotami oraz ograniczac ryzyko zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza.
Interwencja strategiczna ma sie koncentrowac na kluczowych zasadach funkcjonowania catego
systemu wsparcia gospodarki oraz na uzupetnianiu zidentyfikowanych luk instytucjonalnych, tak aby
system ten byt sprawny i zdolny do efektywnego odpowiadania na pojawiajace sie wyzwania
ekonomiczne.

W obszarze przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych cele
strategiczne skupiajg sie na budowie kompleksowej odpornosci na skutki zmian klimatu, tgczac
dziatania adaptacyjne, inwestycje w infrastrukture, rozwdj innowacyjnych rozwigzan oraz tagodzenie
spoteczno-gospodarczych kosztow transformacji. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:
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urzeczywistnienie wizji Europy odpornej na zmiane klimatu — nadrzednym celem
strategicznym jest urzeczywistnienie do 2050 roku wizji Unii Europejskiej odpornej na zmiane
klimatu. Ma to byc osiggniete poprzez inteligentniejsze, bardziej systematyczne i szybsze
dziatania adaptacyjne oraz intensyfikacje dziatarh miedzynarodowych. Na poziomie krajowym,
celem jest adaptacja do zmian klimatu poprzez zapewnienie zrbwnowazonego
gospodarowania zasobami srodowiska oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i
spoteczenstwa;

rozwaj i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan oraz wzmacnianie zarzadzania — celem jest
wspieranie transformacji poprzez rozwéj i implementacje nowych podejsé. Obejmuje to
dziatania na rzec wzmacniania innowacji i wiedzy w obszarze realizacji celéw polityki
klimatycznej i Srodowiskowej UE, w tym rozwoju bazy wiedzy i stosowania najlepszych
praktyk, wtgczanie celéw klimatycznych do innych polityk oraz mobilizowanie inwestycji w
tym zakresie, wspieranie rozwoju, realizacji, monitorowania i egzekwowania unijnych
przepisdw i polityk, w tym poprzez zwiekszanie zdolnosci podmiotéw publicznych i
prywatnych;

inwestycje w adaptacje i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych — dziatania operacyjne
koncentrujg sie na konkretnych inwestycjach, ktore obejmuja: wsparcie dla zielonej i
niebieskiej infrastruktury, dziatania w zakresie zapobiegania ryzykom zwigzanym z klimatem,
wzmacnianie potencjatu i wyposazenie stuzb ratowniczych w celu skutecznego reagowania
na kleski zywiotowe i katastrofy, podnoszenie $wiadomosci spotecznej, rozwdj systemow
zarzadzania kleskami zywiotowymi oraz dziatania oparte na podejsciu ekosystemowym;

tagodzenie spoteczno-gospodarczych skutkéw transformacji — transformacja w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu generuje wyzwania spoteczne i gospodarcze, w zwigzku z
czym pozadane jest fagodzenie negatywnych skutkdéw tej transformacji. Dziatania maja
wspierac oraz promowac zréwnowazong transformacje spoteczno-gospodarczg, umozliwiajac
regionom i ludnosci tagodzenie skutkéw transformacji w obszarze spoteczenstwa,
zatrudnienia, gospodarki i Srodowiska.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej dziatania Innowacyjne zamdwienia publiczne

ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowac¢ nastepujgce wnioski i

rekomendacje dotyczace optymalizacji wsparcia:

formalne powigzanie zamawianych rozwiazan z inteligentnymi specjalizacjami —dziatanie
jest doskonatym narzedziem do realizacji celéw wynikajgcych z krajowych i regionalnych
inteligentnych specjalizacji. Aby wzmocnic te spéjnos¢, rekomenduje sie wprowadzenie
wymogu lub dodatkowej punktacji dla projektow, w ktérych zamawiajgcy publiczny wykaze
bezposrednie powigzanie zidentyfikowanej potrzeby z priorytetami okreslonymi w
obowigzujgcych dokumentach strategii inteligentnej specjalizacji;

priorytetyzacja zamowien realizujgcych cele transformacji klimatycznej — dziatanie w swoim
opisie wskazuje na transformacje zgodng z Europejskim Zielonym tadem. W celu
wzmocnienia tego ukierunkowania rekomenduje sie stworzenie w ramach dziatania Sciezek
preferencyjnych lub dedykowanych rund naboru dla zaméwien publicznych, ktdre
bezposrednio odpowiadajg na wyzwania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu,
zapobieganiem ryzyku klesk zywiotowych czy rozwojem innowacyjnych technik i metod na
rzecz polityki klimatycznej;
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e wprowadzenie preferencji dla regionéw w transformacji — innowacyjne zamowienia
publiczne mogg by¢ skutecznym narzedziem wspierajgcym transformacje gospodarcza
regiondéw. Aby w sposéb bardziej celowany realizowad zadania zwigzane z tagodzeniem
spoteczno-gospodarczych skutkéw transformacji, rekomenduje sie wprowadzenie
mechanizmu premiujgcego projekty, w ktérych zamawiajacy publiczny pochodzi z terytorium
objetego wsparciem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a zamawiane
rozwigzanie przyczynia sie do dywersyfikacji gospodarczej tego regionu;

e rozwdj mechanizmoéw wspierajacych dialog i przygotowanie projektow — skutecznosé
innowacyjnych zaméwien publicznych zalezy od zdolnosci instytucji publicznych do
prawidtowego zdefiniowania potrzeb i wyzwan. Aby wesprzeé ten proces i poprawic
funkcjonowanie instytucji publicznych, rekomenduje sie uzupetnienie dziatania o komponent
»pre-zaméwieniowy”. Mégtby on finansowac dziatania przygotowawcze, takie jak organizacja
warsztatéw i spotkan matchmakingowych miedzy zamawiajacymi a potencjalnymi
wykonawcami, co utatwitoby identyfikacje realnych potrzeb i innowacyjnych rozwigzan, a
takze zachecatoby do wspodtpracy miedzy podmiotami.

Dziatanie 2.14. Inno_LAB

Celem projektu pozakonkursowego Inno_LAB jest rozwdj krajowego ekosystemu innowacji oraz
udoskonalanie sposobdéw wsparcia rozwoju innowacji w Polsce przy udziale srodkéw publicznych. W
ramach projektéw wykorzystywane sg rekomendacje wynikajgce z prac Sektorowych Rad ds.
Kompetencji, grup roboczych KIS oraz wypracowywane sg nowe metody i narzedzia wspierania
innowacyjnosci polskiej gospodarki (jednak Inno_LAB nie stuzy bezposredniemu wdrazaniu tych
rekomendacji). Zatozono, ze zakoriczone sukcesem pilotaze bedg mogty znalezé zastosowanie w
szerszej skali z wykorzystaniem srodkow finansowych dostepnych w ramach FENG lub innych
programow finansowanych ze srodkéw UE badz krajowych.

Tabela 20. Powigzania Dziatania 2.14. Inno_LAB z analizowanymi dokumentami strategicznymi i
programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 9 1,33 2,56
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 3 1,33 2,67
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 1 1,00 2,00
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 15 1,40 2,50
Dziatanie 2.14. — ogotem 28 1,36 2,54

Dziatanie Inno_LAB wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi poprzez
obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenia biznesowego (w tym innowacyjnego) na
rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki oraz wykorzystywaniem zaawansowanych
technologii.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentruja sie na budowie kompleksowego i
dynamicznego ekosystemu badan i innowacji, ktory jest strategicznie ukierunkowany na kluczowe
wyzwania transformacyjne, a jednoczesnie zdolny do systematycznego generowania wiedzy i jej
efektywnej dyfuzji w gospodarce i spoteczenstwie. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:
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strategiczne ukierunkowanie inwestycji i reform na rzecz transformacji — nadrzednym
celem jest utatwianie krajowych i unijnych inwestycji i reform w obszarze badan i innowacji.
Dziatania te majg by¢ ukierunkowane na kluczowe priorytety UE, w szczegdlnosci na
przyspieszenie ekologicznej i cyfrowej transformacji spoteczeristwa i gospodarki;

wzmocnienie systemowego podejscia do generowania i dyfuzji wiedzy — fundamentalnym
celem jest wzmocnienie procesu generowania wiedzy i technologii. Jednoczesnie kluczowe
jest usprawnienie procesu dyfuzji wiedzy i maksymalizacja korzysci ptynacych z tzw. efektéw
rozlewania (spill-over), ktére przyczyniajg sie do wzrostu produktywnosci catej gospodarki.
Dziatania majg propagowac wszelkie formy innowacji, utatwia¢ rozwdj technologiczny,
demonstracje oraz transfer wiedzy i technologii;

budowa krajowego potencjatu i ekosystemu dla badan i innowacji — celem Polityki
Naukowej Panstwa jest stworzenie warunkdw do prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych. Na poziomie operacyjnym dazy sie do rozbudowy ekosystemu badan i
kompetencji, ktéry bedzie wspierat rozwdj w obszarze technologii przetomowych. Dziatania
majg na celu wspieranie ekosystemu innowacji poprzez rozwéj umiejetnosci na rzecz
inteligentnej specjalizacji i transformacji przemystowe] oraz wspieranie proceséw
badawczych i innowacyjnych skoncentrowanych na gospodarce niskoemisyjnej i o obiegu
zamknietym;

wzmachianie oddziatywania B+R na gospodarke i spoteczenstwo — celem jest wzmocnienie
wptywu badan naukowych i innowacji na ksztattowanie polityk publicznych oraz wspieranie
dostepu do innowacyjnych rozwigzan i ich absorpcji przez przemyst, w szczegélnosci MSP.
Dziatania majg prowadzi¢ do wzmocnienia wdrazania i wykorzystywania innowacyjnych
rozwigzan w praktyce. Istotnym celem jest rowniez promocja roli nauki i szkolnictwa
wyzszego, co ma przyczynic sie do podniesienia ich prestizu i zwiekszenia zaufania
spotecznego do wynikéw badan naukowych.

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentrujg sie na

tworzeniu warunkéw ramowych dla rozwoju gospodarczego, wspieraniu wzrostu przedsiebiorstw

oraz ukierunkowaniu interwencji na strategiczne sektory i procesy transformacyjne. Zwraca sie

uwage na takie kierunki dziatan jak:

wzrost intensywnos$ci wykorzystania wiedzy i technologii w gospodarce — jest to nadrzedny
cel horyzontalny, ktéry zaktada zwiekszenie stopnia, w jakim wiedza i nowoczesne
technologie sg absorbowane i wykorzystywane przez podmioty gospodarcze, co ma
prowadzi¢ do wzrostu produktywnosci i innowacyjnosci;

kompleksowe wsparcie dla wzrostu i rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw — gtéwnym
celem jest rozwijanie potencjatu polskich firm z sektora MSP, aby stawaty sie one coraz
wieksze i bardziej konkurencyjne. Wsparcie to ma charakter wielowymiarowy i obejmuje
dziatania w zakresie innowacyjnosci i ekspansji (stymulowanie tworzenia i wdrazania
innowacji, wspieranie udziatu w tancuchach kooperacji oraz pomoc w ekspansji zagranicznej)
oraz otoczenia biznesowego (utatwianie dostepu do instrumentow finansowania rozwoju
dostosowanych do wielkosci przedsiebiorstwa oraz doskonalenie otoczenia prawnego)
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wsparcie transformacji sektorowej i cyfrowej — gtéwnym celem jest stworzenie i
zapewnienie funkcjonowania sprawnego systemu zarzgdzania dziataniami w obszarze
wspierania transformacji cyfrowej przedsiebiorstw.

W obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji cel strategiczny skupia sie

na stymulowaniu dynamicznego rozwoju innowacyjnosci poprzez budowe ekosystemu dla nowych

przedsiewzie¢ technologicznych oraz zapewnienie wsparcia na kluczowych etapach rozwoju i

wdrazania innowacji.

W obszarze wykorzystywania zaawansowanych technologii cele strategiczne koncentrujg sie na

kompleksowym i wielowymiarowym wsparciu transformacji cyfrowej, ktéra jest postrzegana jako

kluczowy motor napedowy dla wzrostu konkurencyjnosci, wzmocnienia strategicznej autonomii oraz

realizacji priorytetéw gospodarczych i spotecznych zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i

Polski. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

przyspieszenie transformacji cyfrowej — ogélnym celem programéw wsparcia jest
wspieranie i przyspieszanie procesu cyfrowej transformacji europejskiej gospodarki,
przemystu i spoteczenstwa. Zatozeniem jest przyspieszenie wdrazania rozwigzan z zakresu
automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji, aby unikna¢ presji technologicznej ze strony
globalnych lideréw. Podkresla sie przy tym, ze transformacja cyfrowa ma charakter
przekrojowy i dotyczy nie tylko przemystu, ale réwniez rolnictwa (smart farming), aglomeracji
miejskich (smart cities) oraz nowoczesnych ustug;

rozwaj i wdrazanie kluczowych technologii cyfrowych — zidentyfikowano szereg technologii
o strategicznym i przetomowym znaczeniu, ktérych rozwdj i implementacja sg priorytetem,
jak sztuczna Inteligencja (Al) oraz inne technologie przetomowe. Cele w obszarze Al
obejmujg promowanie zorientowanej na cztowieka i godnej zaufania Al przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony, budowe i wzmocnienie w UE podstawowych
zdolnosci w zakresie Al (w tym zasobow danych i bibliotek algorytmdw) oraz zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury obliczeniowej i zasobdw danych; wspieranie wdrazania Al w
kluczowych obszarach gospodarki. W obszarze technologii przetomowych istotne znaczenie
przypisuje sie technologiom kwantowym, 5G, chmurze obliczeniowej, architekturze
rozproszonych zasobdéw informatycznych (edge computing), internetowi rzeczy (loT),
obliczeniom wielkiej skali (HPC), cyberbezpieczenstwu oraz technologiom rozproszonych
rejestréw (np. blockchain).

zwiekszenie absorpcji i wykorzystania technologii cyfrowych w gospodarce i sektorze
publicznym — celem jest nie tylko rozwdj technologii, ale przede wszystkim ich szerokie
wdrozenie i wykorzystanie. Dziatania w tym zakresie obejmujg wsparcie dla przedsiebiorstw
w procesach rozwoju cyfryzacji i automatyzacji proceséw, wsparcie dla sektora publicznego
w efektywnym wdrazaniu i dostepie do najnowszych technologii cyfrowych oraz rozwoju i
modernizacje interoperacyjnych rozwigzan cyfrowych na potrzeby ustug publicznych (e-
administracja) oraz wsparcie ekosystemowe na rzecz rozwijania i wzmacniania europejskich
centrow innowacji cyfrowych (EDIH) oraz ich sieci, aby zapewnié przemystowi (zwtaszcza
MSP) tatwy dostep do testowania i pilotazu technologii cyfrowych;

wykorzystanie transformacji cyfrowej do realizacji celéw przekrojowych — technologie
cyfrowe sg postrzegane jako kluczowy czynnik umozliwiajgcy realizacje innych strategicznych
priorytetow, takich jak maksymalizacja pozytywnego wptywu technologii cyfrowych, takich
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jak Al, 5G czy loT, na osigganie celéw Europejskiego Zielonego tadu, w tym na ochrone
srodowiska i dziatania na rzecz klimatu czy wspieranie miast w zakresie opracowywania i
wdrazania innowacyjnych technologii i oprogramowania w dziedzinie monitoringu i
inteligentnych systemdéw zarzgdzania, m.in. w celu adaptacji do zmian klimatu.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Inno_LAB z
zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowad nastepujgce wnioski i rekomendacje.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze Inno_LAB, jako dziatanie o charakterze pilotazowym i testujgcym nowe
formy wsparcia, ma unikalny potencjat do adresowania niemal wszystkich wskazanych celéw
strategicznych poprzez projektowanie i weryfikacje skutecznych instrumentéw. Ponizsze
rekomendacje majg na celu maksymalizacje tego potencjatu i zapewnienie strategicznej spéjnosci.

e wprowadzenie kryteriow wyboru pilotazy ukierunkowanych na strategiczne transformacje
— dziatanie ma na celu wypracowywanie nowych metod wspierania innowacyjnosci. Aby
zapewnié jeszcze lepszg zgodnosé z nadrzednym celem transformacji ekologicznej i cyfrowej,
rekomenduje sie, aby w procesie decyzyjnym dotyczgcym uruchamiania tematéw pilotazy
priorytetowo traktowac inicjatywy odpowiadajgce na wyzwania z zakresu GOZ, zielonych
technologii, cyfryzacji i Przemystu 4.0. Pozwoli to skoncentrowaé zasoby na rozwigzaniach o
najwyzszym potencjale oddziatywania systemowego i gospodarczego.

e zlecenie opracowania i testowania instrumentdéw dla sektoréw o niskiej innowacyjnosci lub
w trakcie transformacji — celem strategicznym jest wzrost intensywnosci wykorzystania
wiedzy i technologii w catej gospodarce oraz wsparcie transformacji sektorowej, np. w
rolnictwie. Rekomenduje sie, aby w ramach Inno_LAB uruchomié¢ dedykowang $ciezke
pilotazy, ktorej celem bytoby zaprojektowanie i przetestowanie instrumentéw "szytych na
miare" dla branz o tradycyjnie nizszym poziomie innowacyjnosci lub stojgcych przed gteboka
restrukturyzacjg. Dziatanie to, wykorzystujgc rekomendacje Sektorowych Rad ds.
Kompetencji, mogtoby wypracowac skuteczne modele wsparcia;

e wykorzystanie projektu do testowania zintegrowanych sciezek wsparcia — celem
strategicznym jest tworzenie kompleksowego i spdjnego systemu wsparcia dla
przedsiebiorstw. Rekomenduje sie wykorzystanie elastycznej formuty Inno_LAB do
zaprojektowania i przetestowania powigzanych komponentéw wsparcia (np. mentoring,
wsparcie B+R, dziatania wdrozeniowe), ktére — nawet w ograniczonym zakresie — mogtyby
odzwierciedlaé etapy cyklu rozwoju innowacji. Takie testy, np. w formule pilotazy
dwuetapowych, pozwolityby zidentyfikowac dobre praktyki i wnioski dla przysztych
instrumentdéw systemowych, wspierajgcych przedsiebiorstwa od pomystu az po ekspansje
rynkowa. Ze wzgledu na ograniczong wartos$¢ grantéw w ramach Inno_LAB (do 200 tys. EUR),
rekomendacja dotyczy raczej modelowego podejscia niz petnej realizacji kompleksowego
wsparcia w jednym projekcie.

Dziatanie 2.15. Smart discovery

Dziatanie dotyczy Krajowych Inteligentnych Specjalizacji i obejmuje realizacje procesu
przedsiebiorczego odkrywania i aktualizacji KIS, a takze monitoring i ewaluacje dziatan w obszarze
inteligentnych specjalizacji. W ramach tego projektu zapewniony jest system koordynacji i
wspotpracy poziomu krajowego i regionalnego w obszarze inteligentnych specjalizacji, wymiana
doswiadczen, dobrych praktyk i wiedzy pomiedzy przedstawicielami administracji publicznej w
zakresie inteligentnych specjalizacji — udziat w peer-review, wizyty studyjne. Przewidywane s3
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rowniez dziatania ukierunkowane na zwiekszenie zaangazowania polskich podmiotow we wspotprace
miedzynarodowa w obszarach KIS i RIS.

Tabela 21. Powigzania Dziatania 2.15 Smart discovery z analizowanymi dokumentami strategicznymi
i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzann Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 5 1,10 1,80
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 5 1,10 2,60

przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku

klesk zywiotowych 2 1,00 2,00
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 2 1,00 1,00
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 4 1,00 2,00
Dziatanie 2.15. — ogotem 18 1,06 2,00

Dziatanie Smart discovery wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacji, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenie biznesowego (w tym
innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki, przystosowaniem do
zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych oraz wykorzystywaniem zaawansowanych
technologii.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentruja sie na budowie gospodarki opartej na
wiedzy poprzez systemowe podejscie do jej tworzenia i dyfuzji, a takze na rozwoju regionalnych
ekosystemow innowacji, ktére sg zorientowane na inteligentne specjalizacje i kluczowe wyzwania
transformacyjne. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

e wzmochienie systemowego podejscia do gospodarki opartej na wiedzy — fundamentalnym
celem jest traktowanie wiedzy jako kluczowego czynnika produkcji. Dziatania strategiczne
ukierunkowane sg na wzmocnienie procesu systematycznego wytwarzania i eksploatacji
wiedzy, technologii i innowacji oraz poprawe procesu dyfuzji wiedzy oraz maksymalizacje
korzysci ptyngcych z tzw. efektéw rozlewania (spill-over), ktére przyczyniajg sie do wzrostu
produktywnosci catej gospodarki poprzez imitacje i adaptacje dostepnych rozwigzan;

e rozwadj regionalnych ekosysteméw innowacji w oparciu o inteligentne specjalizacje —
kluczowym celem jest wspieranie i rozwdj regionalnych ekosysteméw innowacji poprzez
dziatania skoncentrowane na rozwijaniu umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji,
transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci;

e ukierunkowanie proceséw badawczych i innowacyjnych na kluczowe wyzwania -
zidentyfikowano potrzebe wspierania proceséw badawczo-rozwojowych i innowacyjnych,
ktore sg ukierunkowane na gospodarke niskoemisyjng i odpornos¢ na zmiany klimatu oraz
gospodarke o obiegu zamknietym;

e wspieranie wspoétpracy, transferu technologii i rozwoju przedsiebiorstw — celem jest
zacie$nianie powigzan miedzy kluczowymi aktorami ekosystemu oraz wspieranie rozwoju
biznesu poprzez wspieranie transferu technologii i wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami,
organizacjami badawczymi i sektorem szkolnictwa wyzszego oraz wspieranie rozwoju
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dziatalnosci i umiedzynarodowienia matych i Srednich przedsiebiorstw, w tym poprzez
inwestycje produkcyjne.

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentrujg sie na
budowie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki poprzez modernizacje przedsiebiorstw i
administracji, zwiekszenie absorpcji zaawansowanych technologii oraz dynamiczny rozwdj i
transformacje eksportu. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

e wzmacnianie potencjatu i modernizacja na rzecz nowoczesnej gospodarki — nadrzednym
celem jest wzmacnianie potencjatu zaréwno przedsiebiorstw, jak i administracji publicznej,
aby mogty one sprosta¢ wyzwaniom nowoczesnej gospodarki. Kluczowym elementem tego
procesu jest rozwdéj umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemystowej, przedsiebiorczosci oraz zwiekszanie zdolnosci przedsiebiorstw do adaptacji do
zmian w otoczeniu;

e zwiekszenie podazy i wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych — celem
jest stymulowanie zaréwno tworzenia, jak i wdrazania nowoczesnych rozwigzan
technologicznych we wszystkich sektorach gospodarki. Szczegdlny nacisk ktadziony jest na
opracowywanie i stosowanie rozwigzan w dwdch kluczowych obszarach transformacyjnych:
rozwigzaniach cyfrowych oraz rozwigzaniach zwigzanych z zielong gospodarka;

e zwiekszenie i modernizacja eksportu — zdefiniowano szczegétowe cele w obszarze
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki, ktére koncentruja sie na transformac;ji struktury i
skali eksportu. Obejmujg one zwiekszenie catkowitej liczby eksporteréw oraz wartosci
eksportu, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekspansji na rynki pozaeuropejskie oraz
zwiekszenie eksportu towardw z obszaru wysokich technologii oraz promowanie
wykorzystania nowoczesnych kanatéw dystrybucji, takich jak e-commerce.

W obszarze przystosowania do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych cele
strategiczne koncentrujg sie na wzmacnianiu odpornosci oraz zréwnowazonym rozwoju poprzez
integracje dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu z systemowym zarzgdzaniem ryzykiem. Zwraca sie
uwage na takie kierunki dziatan jak:

e rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw — zdefiniowano
nadrzedny cel strategiczny, wynikajacy z Polityki Ekologicznej Paristwa 2030 (PEP2030),
ktorym jest rozwdj i ochrona potencjatu Srodowiska w taki sposéb, aby przynosito to
wymierne korzysci zarowno spoteczenstwu (obywatelom), jak i gospodarce
(przedsiebiorcom);

e adaptacja do zmian klimatu i zarzadzanie ryzykiem jako kluczowy kierunek interwencji — w
ramach realizacji powyzszego celu gtéwnego wskazano kluczowy obszar interwencji, ktéry
obejmuje dwa komplementarne i wzajemnie powigzane dziatania zwigzane z adaptacjg do
zmian klimatu oraz zarzadzaniem ryzykiem klesk zywiotowych.

Cele strategiczne w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
koncentruja sie na budowie i wzmacnianiu regionalnego potencjatu innowacyjnego poprzez
zintegrowane podejscie, obejmujgce rozwdj klastréw, podnoszenie kluczowych kompetenc;ji oraz
ukierunkowanie dziatarh badawczo-rozwojowych na rzecz zréwnowazonej i sprawiedliwej
transformacji. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:
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budowa i wzmacnianie regionalnych ekosystemoéw innowaciji i klastrow — kluczowym
elementem tego procesu jest wsparcie dla klastréw innowacyjnych, ktére majg na celu
zacie$nianie wspétpracy miedzy przedsiebiorstwami (ze szczegélnym uwzglednieniem MSP),
organizacjami badawczymi i organami publicznymi;

rozwoj kapitatu ludzkiego i umiejetnosci na rzecz transformacji gospodarczej — uznaje sie,
ze fundamentem dla rozwoju ekosystemdéw innowacji sg kompetencje. W zwigzku z tym,
celem jest rozwdj umiejetnosci w kluczowych obszarach, takich jak inteligentne specjalizacje,
transformacja przemystowa, przedsiebiorczos¢, zdolnos¢ przedsiebiorstw do adaptacji do
zmian. Wsparcie to jest integrowane z innymi dziataniami poprzez mechanizmy finansowania
krzyzowego (taczenie sSrodkow EFRR i EFS+);

ukierunkowanie proceséw B+R na rzecz zréwnowazonej i sprawiedliwej transformacji —
zidentyfikowano potrzebe wspierania proceséw B+R, transferu technologii i wspdtpracy,
ktdre sg ukierunkowane na gospodarke niskoemisyjng i odpornos$é na zmiany klimatu,
gospodarke o obiegu zamknietym. Jednoczesnie procesy te sg osadzone w kontekscie
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), ktorego celem jest fagodzenie
negatywnych spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych skutkéw transformacji
klimatycznej w regionach i dla pracownikéw najbardziej nig dotknietych;

wspieranie wspotpracy i transferu technologii — celem jest wspieranie transferu technologii
oraz wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, organizacjami badawczymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego.

W obszarze wykorzystywania zaawansowanych technologii cele strategiczne koncentrujg sie na

przyspieszeniu transformacji technologicznej polskiej gospodarki, zaréwno w ujeciu przekrojowym,

jak i poprzez modernizacje kluczowych, strategicznych sektoréw przemystu. Zwraca sie uwage na
takie kierunki dziatan jak:

przyspieszenie transformacji cyfrowej gospodarki — nadrzednym celem jest przyspieszenie
procesu wdrazania rozwigzan z zakresu automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji. Dziatania te
majg na celu unikniecie presji technologicznej ze strony globalnych lideréw oraz budowanie
nowych przewag konkurencyjnych w duchu czwartej rewolucji przemystowej. Podkresla sie,
ze transformacja cyfrowa ma charakter horyzontalny;

modernizacja technologiczna strategicznych sektoréw przemystu — zdefiniowano
szczegdtowe cele modernizacyjne dla kluczowych z perspektywy panistwa sektoréw, takich
jak sektor wydobyweczy i energetyczny oraz sektor obronny;

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Smart discovery z

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowaé nastepujace wnioski i rekomendacje

dotyczace optymalizacji wsparcia:

wzmochienie powigzania procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO) z kluczowymi
transformacjami gospodarki — dziatanie jest doskonale dopasowane do celu rozwoju
ekosystemow innowacji w oparciu o inteligentne specjalizacje. Aby jednak jeszcze lepiej
odpowiadato na cel strategicznego ukierunkowania inwestycji, rekomenduje sie, aby w
ramach PPO wprowadzi¢ mechanizmy ktadgce szczegdlny nacisk na identyfikacje
potencjatéw rozwojowych w obszarach zielonej i cyfrowej transformacji;
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¢ wiaczenie komponentu budowy kompetencji cyfrowych w administracji — dziatanie zaktada
wymiane doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy przedstawicielami administracji
publicznej. Zwazywszy na nadrzedny cel przyspieszenia transformacji cyfrowej gospodarki
oraz wzmacniania potencjatu administracji publicznej, rekomenduje sie uzupetnienie wizyt
studyjnych i spotkan o komponent bezposrednio wspierajacy rozwéj kompetencji cyfrowych
urzednikow zaangazowanych w proces inteligentnych specjalizacji;

¢ aktywne wsparcie dla internacjonalizacji w ramach KIS i RIS — dziatanie przewiduje dziatania
ukierunkowane na zwiekszenie zaangazowania polskich podmiotéw we wspétprace
miedzynarodowa. Aby w petni zrealizowac strategiczny cel zwiekszenia i modernizacji
eksportu, rekomenduje sie, stworzenie instrumentdéw wspierajgcych proces
internacjonalizacji na poziomie systemowym. Mogtyby to by¢ np. dedykowane dziatania
koordynacyjne z udziatem instytucji otoczenia biznesu, organizacja misji gospodarczych przez
operatorow (bez bezposredniego wsparcia finansowego firm), platformy kojarzenia
partnerédw (matchmakingowe) wspierajgce instytucje B+R i akceleratory w nawigzywaniu
wspotpracy zagranicznej, czy wsparcie instytucji w przygotowaniu wspélnych,
miedzynarodowych projektédw B+R.

e formalizacja mechanizmu wptywu wynikéw PPO na instrumenty wsparcia —dziatanie jest
kluczowym elementem realizacji polityki innowacyjnosci, ktdry ma okresla¢ obszary
interwencji instrumentdéw wsparcia. Aby w petni zrealizowac cel polegajgcy na wzmocnieniu
oddziatywania B+R na gospodarke, rekomenduje sie stworzenie sformalizowanej i
transparentnej sciezki, ktdra zapewni, ze wyniki procesu PPO (zaktualizowane specjalizacje,
zidentyfikowane nisze) beda w sposdb obligatoryjny uwzgledniane przy projektowaniu i
ogtaszaniu konkurséw w ramach FENG i innych programéw krajowych czy regionalnych.

Dziatanie 2.16. Inno_Regio_Lab

Dziatanie zaktada wsparcie regiondw w zakresie budowania potencjatu wsparcia B+R+| poprzez
wymiane wiedzy i budowanie sieci wspétpracy, analizy dotyczace przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i
efektywnosci polityki rozwoju regionalnego. Celem projektu jest podniesienie potencjatu i
kompetencji administracji publicznej rzadowej i samorzadowej we wspieraniu innowacji i dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz zielonej i cyfrowe] transformacji gospodarki.

Tabela 22. Powiazania Dziatania 2.16 Inno_Regio_Lab z analizowanymi dokumentami strategicznymi
i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 10 1,25 2,40
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 2 1,00 3,00
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 1 1,00 2,00
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 15 1,40 2,53
Dziatanie 2.16. — ogotem 28 1,30 2,50

Dziatanie Inno_Regio_Lab wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacji, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenie biznesowego (w tym
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innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki oraz wykorzystywaniem

zaawansowanych technologii.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentrujg sie na budowie dynamiczne;j

gospodarki opartej na wiedzy poprzez strategiczne ukierunkowanie inwestycji, systemowe podejscie

do tworzenia i dyfuzji wiedzy, rozwdj ekosystemow innowacji oraz wzmacnianie wptywu nauki na

gospodarke i spoteczeristwo. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

strategiczne ukierunkowanie inwestycji i reform na rzecz transformacji i rozwoju -
nadrzednym celem jest nadawanie priorytetu oraz ufatwianie krajowych i unijnych inwestycji
i reform w obszarze badan i innowacji. Dziatania te majg by¢ dostosowane do priorytetow
UE, w szczegdlnosci w celu przyspieszenia ekologicznej i cyfrowej transformacji
spoteczenstwa i gospodarki. Na poziomie krajowym kluczowe jest stworzenie warunkéw do
prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych oraz zapewnienie dostepu do wysokiej
jakosci ksztatcenia, co stanowi podstawe do realizacji programdw strategicznych panstwa;

wzmochnienie systemowego podejscia do gospodarki opartej na wiedzy — fundamentalnym
celem jest wzmocnienie procesu generowania wiedzy i technologii oraz usprawnienie
procesu dyfuzji wiedzy i maksymalizacja korzysci ptynacych z tzw. efektéw rozlewania (spill-
over), ktdre przyczyniajg sie do wzrostu produktywnosci catej gospodarki. Dziatania majg na
celu propagowanie wszelkich form innowacji, utatwianie rozwoju technologicznego,
demonstracji i transferu wiedzy i technologii;

budowa i rozwdj ekosysteméw badan, innowacji i kompetencji — celem jest rozbudowa
ekosystemu badan i kompetencji, ktéry bedzie wspierat rozwdéj w obszarze technologii
przetomowych, w duzej mierze poprzez wspieranie regionalnych ekosystemow innowacji.
Kluczowym elementem tego procesu jest rozwdéj umiejetnosci na rzecz inteligentne;j
specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci oraz zwiekszanie zdolnosci
przedsiebiorstw do adaptacji do zmian. Wsparcie to ma charakter zintegrowany, co przejawia
sie m.in. w mechanizmach finansowania krzyzowego (fgczenie wsparcia na B+R ze wsparciem
na rozwoj kompetencji);

wzmachnianie oddziatywania B+R na gospodarke i spoteczenstwo — celem jest wzmocnienie
wptywu badan naukowych i innowacji na ksztattowanie polityk publicznych oraz wspieranie
dostepu do innowacyjnych rozwigzan i ich absorpcji przez przemyst, w szczegdlnosci przez
MSP. Dziatania majg prowadzi¢ do wzmocnienia wdrazania i wykorzystywania innowacyjnych
rozwigzan w praktyce. Istotnym celem jest rowniez promocja roli nauki i szkolnictwa
wyzszego w spofeczenstwie, co ma przyczynié¢ sie do podniesienia ich prestizu i zwiekszenia
zaufania spotecznego do wynikéw badan naukowych.

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentrujg sie na

wzmocnieniu gospodarki opartej na wiedzy i technologii poprzez budowe efektywnych ram

instytucjonalnych, ktére bedg wspierac procesy transformacji cyfrowej w przedsiebiorstwach. Zwraca

sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

wzrost intensywnos$ci wykorzystania wiedzy i technologii w gospodarce — zdefiniowano
nadrzedny cel strategiczny, ktérym jest zwiekszenie stopnia, w jakim wiedza i nowoczesne
technologie sg absorbowane i wykorzystywane przez podmioty gospodarcze. Ma to
prowadzi¢ do wzrostu produktywnosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci catej gospodarki;

79



¢ stworzenie sprawnego systemu zarzadzania transformacjg cyfrowa przedsiebiorstw —
wskazano, ze kluczowym narzedziem do osiggniecia powyzszego celu jest stworzenie i
zapewnienie funkcjonowania efektywnego systemu. System ten ma na celu zarzadzanie
dziataniami wspierajgcymi procesy transformacji cyfrowej w przedsiebiorstwach, co jest
postrzegane jako fundamentalny warunek dla modernizacji gospodarki.

Cele strategiczne w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
koncentruja sie na potrzebie dynamicznego rozwoju innowacyjnosci, ktéry ma by¢ osiggniety poprzez
szereg komplementarnych i zintegrowanych dziatan, skoncentrowanych na budowie ekosystemu,
zapewnieniu finansowania oraz wsparciu wdrozeniowym i sektorowym. Zwraca sie uwage na takie
kierunki dziatan jak:

e tworzenie i rozwdj ekosystemu dla startupéw - kluczowym celem jest stworzenie w Polsce
sprzyjajacego i kompleksowego ekosystemu, ktéry bedzie stymulowat powstawanie nowych,
innowacyjnych przedsiebiorstw. Dziatania w tym obszarze majg prowadzi¢ do osiggniecia
wymiernego rezultatu w postaci systematycznego wzrostu liczby nowo zaktadanych
startupow;

e zapewnienie dostepu do finansowania dla innowacji — celem jest stworzenie efektywnych i
dostepnych mechanizméw finansowania, ktére zapewnia, ze wszystkie wartosciowe i
obiecujace projekty innowacyjne w kraju bedg mogty otrzymac kapitat niezbedny do ich
realizacji i rozwoju. Ma to na celu wyeliminowanie luki finansowej dla wartosciowych
przedsiewzie¢;

e wsparcie w zakresie implementacji nowych technologii — dziatania strategiczne obejmuja
rowniez praktyczne wsparcie dla firm (nie tylko startupow) w procesie wdrazania
(implementacji) nowych technologii. Celem jest utatwienie firmom absorpcji innowacji i
modernizacji ich procesow, produktéw czy ustug;

¢ ukierunkowane wsparcie sektorowe — zaktada sie realizacje interwencji skierowanych do
konkretnych branz o wysokim potencjale wzrostu. Jako przyktad wskazano rynek gier wideo,
dla ktérego przewidziane jest dedykowane wsparcie o charakterze zaréwno finansowym, jak
i merytorycznym (np. doradztwo, mentoring).

W obszarze wykorzystywania zaawansowanych technologii cele strategiczne koncentrujg sie na
kompleksowym i wielowymiarowym wsparciu transformacji cyfrowej, ktdra jest postrzegana jako
kluczowy motor napedowy dla wzrostu konkurencyjnosci, wzmocnienia strategicznej autonomii oraz
realizacji priorytetéw gospodarczych i spotecznych zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i
Polski. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

e przyspieszenie transformacji cyfrowej — celem jest przyspieszenie wdrazania rozwigzan z
zakresu automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji, aby unikng¢ presji technologicznej ze strony
globalnych liderédw. Podkresla sie, ze transformacja cyfrowa ma charakter przekrojowy i
dotyczy nie tylko przemystu, ale réwniez rolnictwa (tzw. smart farming), aglomeracji
miejskich (tzw. smart cities) oraz nowoczesnych ustug;

e rozwdj i wdrazanie kluczowych technologii cyfrowych — zidentyfikowano szereg technologii
o strategicznym i przetomowym znaczeniu, ktérych rozwdj i implementacja sg priorytetem,
takich jak sztuczna inteligencja (Al) oraz inne technologie przetomowe. W obszarze Al cele
obejmuja promowanie zorientowanej na cztowieka i godnej zaufania Al przy jednoczesnym
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zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony (zdrowia, bezpieczenstwa, praw podstawowych);
budowe i wzmocnienie w UE podstawowych zdolnosci w zakresie Al (w tym zasobéw danych
i bibliotek algorytmoéw); zapewnienie odpowiednie] infrastruktury obliczeniowej i zasobdw
danych oraz wspieranie wdrazania Al w kluczowych obszarach gospodarki. W obrebie innych
technologii przetomowych istotne znaczenie przypisuje sie réwniez technologiom
kwantowym, mozliwosci i wydajnos¢. Ponadto, kluczowa role w transformacji odgrywajg 5G,
chmurze obliczeniowej, architekturze rozproszonych zasobéw informatycznych (edge
computing), internetowi rzeczy (loT), obliczeniom wielkiej skali (HPC), cyberbezpieczerstwu
oraz technologiom rozproszonych rejestréw (np. blockchain).

zwiekszenie absorpcji i wykorzystania technologii cyfrowych w gospodarce i sektorze
publicznym — celem jest nie tylko rozwdj technologii, ale przede wszystkim ich szerokie
wdrozenie i wykorzystanie. Dziatania w tym zakresie obejmujg wsparcie dla przedsiebiorstw
(trwate zwiekszenie stopy inwestycji prywatnych w automatyzacje, robotyzacje i cyfryzacje
oraz podnoszenie swiadomosci przedsiebiorcéw z sektora przemystu na temat korzysci z
technologii Przemystu 4.0.), wsparcie dla sektora publicznego (efektywne wdrazanie i dostep
do najnowszych technologii cyfrowych w obszarach interesu publicznego, takich jak opieka
zdrowotna, edukacja, wymiar sprawiedliwosci czy transport, ale rowniez rozwéj i
modernizacje interoperacyjnych rozwigzan cyfrowych na potrzeby ustug publicznych (e-
administracja), jak rowniez rozwijanie i wzmacnianie europejskich centrow innowacji
cyfrowych (EDIH) oraz ich sieci, aby zapewni¢ przemystowi (zwfaszcza MSP) fatwy dostep do
testowania i pilotazu technologii cyfrowych;

wykorzystanie transformacji cyfrowej do realizacji celéw przekrojowych — technologie
cyfrowe sg postrzegane jako kluczowy czynnik umozliwiajgcy realizacje innych strategicznych
priorytetow, jak maksymalizacja pozytywnego wptywu technologii cyfrowych (Al, 5G czy loT),
na osigganie celdw Europejskiego Zielonego tadu, w tym na ochrone srodowiska i dziatania
na rzecz klimatu czy wspieranie miast, jako osrodkdw innowacji i przedsiebiorczosci, w
zakresie opracowywania i wdrazania innowacyjnych technologii i oprogramowania w
dziedzinie monitoringu i inteligentnych systemdw zarzadzania, m.in. w celu adaptacji do
zmian klimatu.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Inno_Regio_Lab z

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowaé nastepujace wnioski i rekomendacje

dotyczace optymalizacji wsparcia:

wzmochnienie powigzania z priorytetami transformacji — gtéwnym celem dziatania jest
podniesienie potencjatu administracji we wspieraniu innowacji, w tym zielone;j i cyfrowe;j
transformacji gospodarki. Aby jeszcze petniej realizowac¢ cel strategicznego ukierunkowania
inwestycji, rekomenduje sie, aby w ramach projektu Inno_Regio_Lab priorytetowo traktowac
te dziatania analityczne, sieciujace i szkoleniowe, ktdre bezposrednio dotycza projektowania
instrumentéw wsparcia dla zielonych i cyfrowych technologii;

integracja wynikow z innymi dziataniami FENG — projekt ma na celu m.in. lepsze
przygotowanie regiondw do udziatu we Wspdlnych Przedsiewzieciach Badawczych. Aby w
petni wykorzystac ten potencjat i wzmocni¢ oddziatywanie B+R na gospodarke, rekomenduje
sie stworzenie sformalizowanego mechanizmu transferu wiedzy i wynikéw (np.
opracowanych zatozen czy analiz) z Inno_Regio_Lab do instytucji odpowiedzialnych za
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wdrazanie innych dziatan FENG. Zapewnitoby to, ze wiedza wypracowana w projekcie bedzie
realnie wptywaé na ksztattowanie polityk publicznych;

e uczynienie wsparcia kompetencji w przedsiebiorstwach kluczowym elementem — dziatanie
przewiduje mozliwos¢ wsparcia kompetencji w przedsiebiorstwach, jesli regiony zgtoszg takie
zapotrzebowanie, z wykorzystaniem rekomendacji Sektorowych Rad ds. Kompetencji.
Zwazywszy na strategiczny cel budowy ekosystemodw badan, innowac;ji i kompetencji oraz
rozwoju umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji i transformacji przemystowej,
rekomenduje sie przeksztatcenie tego elementu z opcjonalnego w jeden z kluczowych
komponentdéw projektu. Pozwolitoby to na systemowe budowanie potencjatu dla
nowoczesnej gospodarki;

e operacjonalizacja dziatan na rzecz dostepnosci — projekt uwzglednia dziatania w obszarze
identyfikowania potrzeb firm dotyczacych realizacji wymogdéw dostepnosci. Aby w petni
zrealizowad strategiczny cel budowy wtgczajgcej Europy (zawarty w hasle ,A more resilient,
competitive, inclusive, and democratic Europe”), rekomenduje sie, aby poza samg
identyfikacjg potrzeb, w ramach Inno_Regio_Lab testowane byty réwniez pilotazowe
rozwigzania i narzedzia wspierajgce przedsiebiorstwa we wdrazaniu zasad dostepnosci.

Dziatanie 2.17. Rozwdj oferty klastréow dla firm

Dziatanie ma na celu rozwéj potencjatu koordynatoréow Krajowych Klastréw Kluczowych oraz
wzmocnienie profesjonalizacji dziatalnosci koordynatordw ponadregionalnych klastréw wzrostowych,
aspirujacych do uzyskania statusu Krajowych Klastrow Kluczowych poprzez rozwéj oferty
wspierajgcej dziatalnos¢ B+R oraz innowacyjng firm (w zakresie transformacji cyfrowej, gospodarki o
obiegu zamknietym (GOZ), gospodarki niskoemisyjnej i nowoczesnej edukacji), w tym dodatkowo
wsparcie internacjonalizacji oferty ww. klastréw lub modeli biznesowych cztonkdw klastra.

Tabela 23. Powigzania Dziafania 2.17 Rozwdj oferty klastrow dla firm z analizowanymi dokumentami
strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 2 1,00 1,00
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 1 1,00 2,00
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 6 1,25 1,17
Dziatanie 2.17. — ogétem 9 1,17 1,22

Dziatanie Rozwdj oferty klastrow wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacji oraz wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenie biznesowego (w tym
innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentrujg sie na stymulowaniu regionalnej
innowacyjnosci'® poprzez wzmacnianie potencjatu badawczego i jego powigzan z gospodarka, a takze

10 Wiele interwencji FENG —w tym Dziatanie 2.17 dotyczace rozwoju klastréw — ma bezpos$redni wptyw na
funkcjonowanie i rozwdj regionalnych ekosystemow innowacji. Klastry, mimo ze mogg miec status krajowy lub
ponadregionalny, z reguty dziatajg w konkretnym uktadzie terytorialnym i oddziatujg na przedsiebiorstwa,
jednostki naukowe oraz instytucje otoczenia biznesu funkcjonujgce w regionach. W zwigzku z tym, wspieranie
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na ukierunkowaniu tych dziatan na rzecz zréwnowazonej transformacji. Odnoszg sie do takich dziatan,

jak:

stymulowanie innowacyjnosci regionalnej poprzez wzmocnienie potencjatu badawczego —
kluczowym celem jest stymulowanie proceséw tworzenia i wdrazania innowacji w regionach.
Podkresla sie istotne znaczenie osrodkéw naukowo-badawczych, ktérych rola polega
zaréwno na prowadzeniu badan naukowych z potencjatem do komercjalizacji, jak i na
rozwijaniu funkcji B+R na rzecz przedsiebiorcéw (np. poprzez sprzedaz gotowych rozwigzan).
Cel ten moze by¢ realizowany operacyjnie poprzez inwestycje w srodki trwate i wartosci
niematerialne zwigzane z B+R w przedsiebiorstwach i jednostkach naukowych, a takze
poprzez wspieranie samych dziatan badawczo-innowacyjnych;

ukierunkowanie proceséw B+R+l na rzecz zr6wnowazonej transformacji — dziatania w
obszarze badan i innowacji majg by¢ skoncentrowane na kluczowych wyzwaniach.
Zidentyfikowano potrzebe wspierania proceséw badawczo-innowacyjnych, transferu
technologii oraz wspétpracy, ktére sg ukierunkowane na gospodarke niskoemisyjng i
odpornos¢ na zmiany klimatu oraz gospodarke o obiegu zamknietym.

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentrujg sie na
wspieraniu wzrostu i konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, ze szczegélnym uwzglednieniem

MSP. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

kompleksowe wsparcie dla wzrostu i rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw — gtéwnym
celem jest rozwijanie potencjatu polskich firm z sektora MSP, aby stawaty sie one coraz
wieksze i bardziej konkurencyjne. Wsparcie to ma charakter wielowymiarowy i obejmuje
dziatania w zakresie innowacyjnosci i ekspansji (stymulowanie tworzenia i wdrazania
innowacji, wspieranie udziatu w tancuchach kooperacji oraz pomoc w ekspansji zagranicznej)
oraz otoczenia biznesowego (utatwianie dostepu do instrumentdéw finansowania rozwoju
dostosowanych do wielkosci przedsiebiorstwa oraz doskonalenie otoczenia prawnego.

Cele strategiczne w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowac;ji

koncentrujg sie na tworzeniu kompleksowego i wielowymiarowego ekosystemu wsparcia dla

przedsiebiorstw, ktéry obejmuje rozwdj powigzan kooperacyjnych, zapewnienie infrastruktury i ustug

prorozwojowych oraz wsparcie dla zielonej i cyfrowej transformacji. Zwraca sie uwage na takie

kierunki dziatan jak:

budowa i rozwdj powigzan kooperacyjnych i klastrowych — celem jest budowa i rozwdj
powigzan klastrowych oraz wspieranie klastrow innowacyjnych. Dziatania te majg na celu
zacieénianie wspétpracy miedzy przedsiebiorstwami (ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP),
organizacjami badawczymi i organami publicznymi. Wspierany jest rdwniez transfer
technologii i wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami a sektorem szkolnictwa wyzszego;

rozw6j ekosystemu wsparcia dla innowacyjnych MSP i startupéw — celem jest tworzenie
sprzyjajacego otoczenia dla rozwoju przedsiebiorczosci. Obejmuje to szeroki wachlarz
dziatan, takich jak: wsparcie dla inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz firm typu spin-off i

klastrow i ich ustug dla firm przektada sie na stymulowanie innowacyjnosci na poziomie regionalnym — co jest
zgodne z celami unijnych i krajowych polityk spdjnosci, a takze z podejsciem do rozwoju inteligentnych
specjalizacji (RIS3/KIS), ktére majg charakter terytorialny.
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start-up, $wiadczenie zaawansowanych ustug wsparcia dla MSP. Wspierane sg przede
wszystkim procesy innowacji produktowej i procesowej, a takze inne formy innowacji
okreslone zgodnie z definicjami zawartymi w Oslo Manual 2018, dotyczgce m.in. zmian w
funkcjonowaniu przedsiebiorstwa w zakresie produkcji wyrobdéw lub swiadczenia ustug.
Ustugi wsparcia mogg obejmowac réwniez elementy doradcze zwigzane z organizacjg
procesow innowacyjnych, w tym aspekty zarzadzania, projektowania i marketingu — o ile sg
one bezposrednio zwigzane z wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan.

zapewnienie nowoczesnej infrastruktury i wsparcia dla zielonej transformacji — celem jest
zapewnienie dostepu do nowoczesnych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych
wspierajacych przejscie na gospodarke niskoemisyjng i zasobooszczedng. W ramach FENG
przewidziano wsparcie dla inwestycji w infrastrukture przedsiebiorstw stuzgcg wdrazaniu
innowacyjnych, ekologicznych proceséw produkcyjnych, technologii efektywnego
wykorzystania zasobow, energooszczednych systemow oraz rozwigzan przyjaznych
srodowisku. Wsparcie to moze obejmowac rowniez elementy infrastruktury
demonstracyjnej, pilotazowej lub wykorzystywanej w dziataniach B+R zwigzanych z zielong
transformacja.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Rozwdj oferty klastrow z

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowad nastepujgce wnioski i rekomendacje

dotyczace optymalizacji wsparcia:

wzmocnienie wsparcia dla nowo powstajgcych firm (startupéw) w ramach klastréw —
dziatanie ma na celu rozwdj oferty ustugowej klastréw dla firm, co wpisuje sie w cel rozwoju
ekosystemu wsparcia dla innowacyjnych MSP. Aby jeszcze petniej realizowaé ten cel,
rekomenduje sie rozwazenie wprowadzenia mechanizmow preferencyjnych (np. dodatkowej
punktacji) dla klastrow, ktére opracujg i wdrozg dedykowany pakiet ustug dla firm we
wczesnej fazie rozwoju (startupow i spin-off'dw), w szczegdlnosci w branzach, w ktérych
startupy odgrywajg istotng role w tworzeniu i wdrazaniu innowacji. Jednoczesnie wskazane
bytoby umozliwienie branzowego dopasowania zakresu wsparcia — tak, by klastry mogty
elastycznie odpowiada¢ na potrzeby swoich rzeczywistych grup docelowych i taicuchéw
wartosci.

wprowadzenie dedykowanego wsparcia dla klastrow z sektoréw strategicznych. Dziatanie
2.17 ma charakter horyzontalny, jednak cele strategiczne i logika interwencji FENG wskazujg
na zasadnos¢ wspierania transformacji strukturalnej w sektorach o wysokim potencjale
innowacyjnym, rozwojowym i eksportowym. Rekomenduje sie zatem rozwazenie
zorganizowania w ramach dziatania dedykowanej rundy naboru lub zastosowania preferencji
punktowych dla klastrow funkcjonujgcych w obszarach zgodnych z KIS, zgodnie z aktualng
listg specjalizacji. Wsréd potencjalnych beneficjentéw moga znalez¢ sie takze klastry
dziatajgce w obszarach takich jak biozywnos$é czy agrotechnologie — o ile mieszczg sie one w
zdefiniowanych specjalizacjach i spetniajg kryteria innowacyjnosci. Takie podejscie
pozwolitoby na bardziej celowane wsparcie kluczowych sektoréw, z poszanowaniem zasad
programowych i spéjnosci zdokumentami strategicznymi;

dodanie ustug promujacych wspdlne inwestycje w infrastrukture B+R — celem
strategicznym jest zapewnienie dostepu do nowoczesnej infrastruktury. Dziatanie 2.17
obejmuje zaréwno rozwdéj ustug, jak i komponent inwestycyjny. W szczegdlnosci
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rekomenduje sie, aby w ramach rozwijanej oferty ustugowej klastry nadal wspieraty
tworzenie ustug animujgcych wspdlne projekty inwestycyjne lub rozwijaty modele
wspotdzielenia zaawansowanej infrastruktury badawczej przez cztonkéw klastra, co
dodatkowo wspiera realizacje celu operacyjnego, jakim sg inwestycje w srodki trwate i
wartosci niematerialne zwigzane z B+R;

e wprowadzenie mechanizméw wzmacniajacych wspoétprace naukowo-przemystowa
wewnatrz klastra — dziatanie wspiera rozwéj oferty klastra w zakresie B+R+l, co jest zgodne z
celem stymulowania innowacyjnosci regionalnej. Aby wzmocnic role osrodkédw naukowo-
badawczych w tym procesie, rekomenduje sie, aby premiowane byty te projekty rozwoju
oferty klastra, ktére zawierajg konkretne dziatania na rzecz inicjowania i koordynacji
wspdlnych projektow B+R miedzy przedsiebiorstwami a jednostkami naukowymi bedgcymi
cztonkami klastra.

Dziatanie 2.18. Rozwdj oferty Ol dla firm

Celem tego dziatania jest wsparcie pojedynczych Osrodkéw Innowacji (Ol) oparte o nowy model
systemu akredytacji Ol w zakresie okreslonych funkcjonalnosci oraz konsorcjéw specjalizacji
technologicznych Ol , tzn. wsparcie potencjatu rozwojowego akredytowanych na poziomie
centralnym podmiotéw, w powigzaniu z rozwojem, testowaniem i wdrazaniem nowych/ulepszonych
ustug dla przedsiebiorcéw w zakresie akredytowanej funkcjonalnosci lub specjalizacji technologicznej
oraz wsparcie Swiadczenia wysokiej jakosci ustug proinnowacyjnych przez akredytowane konsorcja,
w tym wsparcie dla hubéw innowacji cyfrowych i zielonych DIH i GIH).

Tabela 24. Powiazania dotyczgce powigzan Dziatania 2.18 Rozwdj oferty Ol dla firm z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 1 1,00 1,00
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 10 1,10 1,00
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 3 1,00 1,00
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 2 1,00 3,00
Dziatanie 2.18. — ogétem 16 1,06 1,25

Dziatanie Rozwdj oferty Ol dla firm wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacji, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenie biznesowego (w
tym innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki oraz
wykorzystywaniem zaawansowanych technologii.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentruja sie na wzmacnianiu potencjatu
badawczego oraz jego powigzan z gospodarkg, a takze na ukierunkowaniu tych dziatan na rzecz
zréwnowazonej transformacji. Dotyczy to m.in. stymulowania innowacyjnosci w catym kraju, z
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uwzglednieniem specyfiki i potencjatu regionalnych ekosysteméw innowacjit!. Wytonione w toku

analizy cele strategiczne w tym obszarze odnoszg sie do takich dziatan, jak:

stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzmocnienie potencjatu i dziatalnosci badawczej —
kluczowym celem jest stymulowanie procesdw tworzenia i wdrazania innowac;ji. Podkresla
sie istotne znaczenie osrodkéw naukowo-badawczych, ktérych rola polega zaréwno na
prowadzeniu badan naukowych z potencjatem do komercjalizacji, jak i na rozwijaniu funkcji
B+R na rzecz przedsiebiorcdw. Cel ten jest realizowany operacyjnie poprzez finansowanie
dziatan badawczo-innowacyjnych i sieciujgcych w przedsiebiorstwach (mikro, matych,
srednich i duzych) i jednostkach naukowych;

inwestycje w potencjat i infrastrukture B+R — celem jest wspieranie inwestycji w materialne i
niematerialne aktywa niezbedne do prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
Obejmuje to inwestycje w srodki trwate, w tym infrastrukture badawczg oraz w wartosci
niematerialne i prawne (np. oprogramowanie, licencje, patenty) w przedsiebiorstwach i
publicznych organizacjach badawczych;

ukierunkowanie proceséw B+R+l na rzecz zrdwnowazonej transformacji — dziatania w
obszarze badan i innowacji majg by¢ skoncentrowane na kluczowych wyzwaniach.
Zidentyfikowano potrzebe wspierania proceséw badawczo-innowacyjnych, transferu
technologii oraz wspétpracy, ktére sg ukierunkowane na gospodarke niskoemisyjna,
odpornosé na zmiany klimatu oraz gospodarke o obiegu zamknietym.

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentrujg sie na

wzmachianiu systemowego wsparcia dla przedsiebiorstw poprzez rozwdj osrodkéw innowacji (Ol),

zapewnienie dostepu do zaawansowanych ustug prorozwojowych oraz inwestycje w infrastrukture

wspierajgcg dziatalno$¢ innowacyjng i transformacje firm. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan

jak:

kompleksowe wsparcie dla rozwoju i ekspansji przedsiebiorstw — nadrzednym celem jest
wspieranie zaréwno istniejgcych, jak i nowo zaktadanych przedsiebiorstw poprzez
profesjonalne ustugi prorozwojowe $wiadczone przez o$rodki innowacji. Wsparcie
koncentruje sie na poprawie otoczenia instytucjonalnego, wspieraniu ekspansji na nowe
rynki, umiedzynarodowieniu MSP oraz rozwijaniu zaawansowanych form wspétpracy
miedzynarodowej i transferu wiedzy. W ramach dziatania nie przewiduje sie bezposredniego
wsparcia inwestycji produkcyjnych przedsiebiorstw;

rozwoj potencjatu i zakresu ustug osrodkéw innowacji (Ol) — celem jest wzmacnianie i
profesjonalizacja podmiotéw swiadczacych ustugi prorozwojowe dla przedsiebiorstw, w
szczegdlnosci MSP. Rozwdj potencjatu Ol ma prowadzi¢ do poprawy jakosci i dostepnosci
ustug w obszarze innowacji, internacjonalizacji, cyfryzacji oraz zielonej transformacji;

zapewnienie zaawansowanych ustug i wsparcia dla innowacyjnosci przedsiebiorstw —
dziatania majg na celu dostarczenie przedsiebiorstwom specjalistycznego wsparcia, ktore jest
kluczowe dla ich modernizacji i wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegélnosci

11 Cho¢ gtéwna odpowiedzialno$é za wspieranie regionalnych ekosysteméw innowacji spoczywa na programach
regionalnych, Umowa Partnerstwa zaktada réwniez uzupetniajgca role programow krajowych, takich jak FENG.
Wspierajg one dziatania regionalne m.in. poprzez ponadregionalne instrumenty (np. klastry, sieci B+R),
wspieranie wspofpracy nauki z biznesem
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MSP. Wspierane powinny by¢ procesy innowacji w MSP, rozwdj umiejetnosci na rzecz
inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci oraz transfer
technologii i wspdtpraca miedzy przedsiebiorstwami, organizacjami badawczymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego;

inwestycje w infrastrukture wspierajaca gospodarke i transformacje — celem jest tworzenie
materialnych podstaw dla rozwoju biznesu oraz wspieranie transformacji gospodarczej w
regionach. Wsparcie moze obejmowac infrastrukture biznesowg (np. parki i obiekty
przemystowe), publiczng infrastrukture B+R oraz narzedzia cyfryzacji stuzace
przedsiebiorstwom (w szczegélnoéci MSP), a takze administracji publicznej. Inwestycje te
majg charakter otwarty i stuzg rozwojowi catego ekosystemu innowacji.

Cele strategiczne w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji

koncentrujg sie na tworzeniu kompleksowego ekosystemu wsparcia dla przedsiebiorstw, ktéry

obejmuje rozwdj powigzan kooperacyjnych, zapewnienie infrastruktury oraz swiadczenie ustug

prorozwojowych. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

budowa i rozwdj powigzan kooperacyjnych i klastrowych — dziatania te majg na celu
zacie$nianie wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami (ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP),
organizacjami badawczymi i organami publicznymi;

rozwdj ekosystemu wsparcia dla innowacyjnych MSP i startupéw — obejmuje to wsparcie
dla inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz firm typu spin-off i start-up, a takze Swiadczenie
zaawansowanych ustug wsparcia dla MSP, w tym w zakresie zarzadzania, marketingu i
projektowania;

wspieranie procesOw innowacyjnych i inwestycyjnych w przedsiebiorstwach — celem jest
wspieranie proceséw wdrazania innowacji w przedsiebiorstwach, w szczegdlnosci w MSP, z
naciskiem na innowacje technologiczne (produktowe i procesowe). Dziatanie moze
obejmowad rowniez elementy organizacyjne lub marketingowe, o ile stuzg one wdrozeniom
innowacji o wyzszym stopniu zaawansowania. Wsparcie dotyczy takze rozwoju infrastruktury
biznesowej (np. parkow, laboratoriéw) oraz transformacji w kierunku ekologicznych
procesow produkcyjnych. Instrumenty finansowe dostepne w ramach FENG mogg wspierac
rowniez inne przedsiebiorstwa, w tym duze, w zakresie inwestycji zgodnych z celami
programu.

W obszarze wykorzystywania zaawansowanych technologii cele strategiczne koncentruja sie na

przyspieszeniu transformacji cyfrowej poprzez stymulowanie inwestycji oraz wspieranie absorpcji i

wdrazania zaawansowanych technologii cyfrowych w gospodarce i sektorze publicznym. Zwraca sie
uwage na takie kierunki dziatan jak:

zwiekszenie inwestycji w cyfryzacje i automatyzacje przedsiebiorstw — celem jest trwate
zwiekszenie stopy inwestycji prywatnych oraz stymulowanie dziatan w zakresie
automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji przedsiebiorstw;

wspieranie absorpcji i wdrazania zaawansowanych technologii cyfrowych — celem jest
wspieranie sektora publicznego i przemystu (zwtaszcza MSP i startupdw) w skutecznym
wdrazaniu i dostepie do zaawansowanych technologii, takich jak Al i cyberbezpieczenstwo.
Dziatania obejmujg rowniez zapewnienie tatwego dostepu do testowania technologii
cyfrowych oraz projektéw pilotazowych;
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rozwdj i utrzymanie transeuropejskiej infrastruktury i standardéw cyfrowych — celem jest
wdrozenie, eksploatacja i utrzymanie najnowoczesniejszej, interoperacyjnej infrastruktury
ustug cyfrowych w catej UE. Dziatania obejmujg wspieranie integracji tej infrastruktury,
stosowanie uzgodnionych europejskich standardéw cyfrowych oraz tworzenie europejskiego
ekosystemu zaufanej wymiany danych;

wzmachianie potencjatu Europejskich Centréw Innowacji Cyfrowych (EDIH) — celem jest
rozwijanie i wzmacnianie Europejskich Centréow Innowacji Cyfrowych oraz ich sieci jako
kluczowych podmiotéw wspierajgcych transformacje cyfrowa.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Rozwdj oferty Ol dla firm z

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowaé nastepujgce wnioski i rekomendacje

dotyczace optymalizacji wsparcia:

wprowadzenie dedykowanego wsparcia dla Osrodkéw Innowacji specjalizujacych sie we
wsparciu startupdéw — dziatanie wspiera rozwdj ustug proinnowacyjnych dla firm, co jest
zgodne z celem budowy ekosystemu wsparcia dla MSP. Aby jednak w sposéb bardziej
celowany realizowad zadanie wspierania firm we wczesnej fazie rozwoju, rekomenduje sie,
aby w ramach nowego systemu akredytacji i wsparcia dla Ol wyodrebnié i priorytetowo
potraktowac specjalizacje funkcjonalng zwigzang z inkubacjg i akceleracjg startupdw oraz
firm typu spin-off. Priorytetowe potraktowanie moze oznacza¢ np. wydzielenie dedykowanej
sciezki w systemie akredytacji, zastosowanie preferencji punktowych w ocenie wnioskéw lub
zapewnienie oddzielnych rund naboru dla wyspecjalizowanych Ol. Takie rozwigzania
zwiekszytyby dostepnosc wysokiej jakosci ustug dla firm we wczesnej fazie rozwoju i
umozliwity lepsze dopasowanie interwencji do specyfiki startupow;

wymaog tworzenia ustug brokeringu w dostepie do infrastruktury B+R — dziatanie
koncentruje sie na rozwoju ustug, podczas gdy cele strategiczne podkreslajg znaczenie
inwestycji w infrastrukture B+R. Aby lepiej powigzaé te dwa aspekty, rekomenduje sie
wprowadzenie wymogu lub dodatkowe] punktacji dla Ol, ktére w ramach rozwijanej oferty
stworzg i przetestuja ustugi utatwiajace przedsiebiorcom (zwtaszcza MSP) dostep do
istniejgcej w regionie, zaawansowanej infrastruktury badawczej, np. poprzez modele jej
wspotdzielenia;

wzmocnienie wsparcia dla ustug utatwiajgcych wspétprace naukowo-przemystowa — celem
strategicznym jest stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzmacnianie potencjatu
badawczego i jego powigzan z gospodarka. Dziatanie 2.18 wspiera Ol, ktére sg kluczowymi
posrednikami w tym procesie. Rekomenduje sie, aby w ramach wsparcia dla konsorcjéw Ol
potozy¢ szczegdlny nacisk na rozwdj i Swiadczenie ustug aktywnie inicjujacych i
koordynujgcych wspodtprace oraz transfer technologii miedzy przedsiebiorstwami a
organizacjami badawczymi i sektorem szkolnictwa wyzszego;

wprowadzenie wskaznikdw mierzgcych efekty transformacji cyfrowej u klientéw Ol -
dziatanie moze bezposrednio wspieracé rozwéj Osrodkdw Innowacji Cyfrowych (Digital
Innovation Hubs, DIH), co wpisuje sie w cel zwiekszenia absorpcji technologii cyfrowych.
Cho¢ dotychczas w systemie akredytacji nie uwzgledniono konsorcjalnych form Ol, takich jak
DIH czy GIH, ich rozwdj moze stanowic istotny kierunek dalszego wzmacniania oferty
cyfrowej i zielonej transformacji. Rekomenduje sie, aby wraz z ich ewentualnym objeciem
wsparciem, wprowadzony zostat obowigzek raportowania wskaznikéw obrazujgcych realny
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postep cyfryzacji u obstugiwanych przedsiebiorstw. Pozwolitoby to na lepsze monitorowanie
wktadu dziatania w strategiczny cel osiggniecia przez MSP co najmniej podstawowego
poziomu cyfryzacji.

Dziatanie 2.19. Innovation Coach

Celem instrumentu Innovation Coach jest zwiekszenie innowacyjnosci polskich firm poprzez
bezptatng ustuge informacyjng w zakresie okreslenia kierunkéw rozwoju w obszarze innowacji,
diagnozy potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw. Jest to bezptatna ustuga informacyjna, w
ramach ktérej coach przeanalizuje branze, sSrodowisko i dotychczasowe doswiadczenie
przedsiebiorstwa, a nastepnie w trakcie bezposredniej wspotpracy z przedsiebiorcg zbada potencjat
przedsiebiorstwa, mozliwosci i zasoby w zakresie B+R+l. W efekcie coach przedstawi rekomendacje
dla przedsiebiorcy, zawierajgce kierunki i $ciezki wdrozenia innowacji w przedsiebiorstwie, wskaze
mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych na innowacje z UE.

Tabela 25. Powigzania dotyczgce powigzan Dziatania 2.19 Innovation Coach z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnosé
badania i innowacje 5 1,50 1,80
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 1 1,50 2,00
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 3 1,17 1,67
Dziatanie 2.19. — ogotem 9 1,39 1,78

Dziatanie Innovation Coach wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszary oddziatywania zwigzane z rozwojem badan i innowacji, wzmacnianiem szeroko
rozumianego otoczenie biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla
nowoczesnej gospodarki oraz wykorzystywaniem zaawansowanych technologii.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje odnoszg sie do potrzeby budowy gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach poprzez rozwdj i komercjalizacje technologii, wzmacniania
potencjatu B+R przedsiebiorstw, ksztattowanie kompetenc;ji dla transformacji przemystowej oraz
ukierunkowania dziatan na strategiczne wyzwania zwigzane z zielong i niskoemisyjng gospodarka.
Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

e wzmochienie gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach — wsparcie procesu
reindustrializacji w oparciu o krajowe zasoby, uznanie przemystu za rdzen wydatkéw na B+R
oraz budowanie przewag konkurencyjnych w handlu zagranicznym w oparciu o jakos$¢ i
zaawansowanie technologiczne produktéw;

e rozwdj i komercjalizacja wiedzy oraz technologii — systematyczne generowanie i akumulacja
wiedzy jako kluczowego czynnika produkcji, a takze stymulowanie transferu technologii i
efektywnej wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, organizacjami badawczymi i
uczelniami wyzszymi;

¢ zwiekszenie potencjatu badawczo-rozwojowego i innowacyjnego firm — wspieranie dziatan
B+R bezposrednio w MSP i duzych przedsiebiorstwach, stymulowanie tworzenia nowych
rozwigzan technologicznych oraz organizacyjnych, a takze promowanie tworzenia sieci
kooperacji;
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e rozwdj kompetencji na rzecz inteligentnej specjalizacji i transformacji przemystowej —
ksztattowanie postaw proinnowacyjnych, podnoszenie umiejetnosci niezbednych do
transformacji gospodarczej oraz wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do
nowych wyzwan rynkowych;

e ukierunkowanie proceséw B+R na strategiczne wyzwania transformacyjne — koncentracja
wsparcia na procesach badawczych i innowacyjnych, transferze technologii i wspétpracy w
kluczowych obszarach, takich jak gospodarka niskoemisyjna, gospodarka o obiegu
zamknietym oraz odpornosc i adaptacja do zmian klimatu.

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentrujg sie na
budowie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki poprzez modernizacje przedsiebiorstw i
administracji, zwiekszenie absorpcji zaawansowanych technologii oraz dynamiczny rozwdj i
transformacje eksportu. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

e wspieranie wzrostu i potencjatu matych i srednich przedsiebiorstw — rozwijanie polskich
firm w celu zwiekszania skali ich dziatalnosci poprzez dziatania w obszarze otoczenia
prawnego, stymulowanie tworzenia i wdrazania innowacji, tworzenie nowych miejsc pracy,
promowanie udziatu w tancuchach kooperacji oraz ekspansji zagranicznej, a takze utatwianie
dostepu do instrumentdw finansowania dostosowanych do wielkosci i etapu rozwoju
przedsiebiorstwa;

e wazrost konkurencyjnosci i bezpieczenstwa sektora rolno-spozywczego — wspieranie
przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i przetwdrstwie w celu podniesienia
konkurencyjnosci sektora, zapewnienia wysokiej jakosci i bezpieczenstwa produkowanej
zywnosci oraz zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

W obszarze wykorzystywania zaawansowanych technologii cele strategiczne koncentrujg sie na
dazeniu do zwiekszenia prywatnych inwestycji w transformacje technologiczng firm, rozwoju
kluczowych kompetencji dla przemystu oraz zapewnienia MSP dostepu do zaawansowanych ustug
wspierajgcych ich rozwdj i profesjonalizacje. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

e wzrost inwestycji prywatnych i transformacja technologiczna firm — dgzenie do trwatego
zwiekszenia stopy inwestycji prywatnych, ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia
procesow automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji przedsiebiorstw w celu podniesienia ich
produktywnosci i konkurencyjnosci;

e rozwdj umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji i transformacji przemystowej —
wspieranie rozwoju kompetencji kluczowych dla proceséw inteligentnej specjalizacji i
transformacji przemystu, a takze wzmacnianie przedsiebiorczosci oraz zdolnosci firm do
adaptacji do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych;

e zapewnienie MSP dostepu do zaawansowanych ustug rozwojowych — utatwienie matym i
Srednim przedsiebiorstwom oraz ich grupom dostepu do zaawansowanych, specjalistycznych
ustug wsparcia, obejmujgcych m.in. doradztwo w zakresie zarzagdzania, marketingu oraz
projektowania w celu profesjonalizacji ich dziatalnosci.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Innovation Coach ze
zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowaé nastepujace wnioski i rekomendacje
dotyczace optymalizacji wsparcia. Obecnie ,Innovation Coach” jest cennym, bezptatnym narzedziem
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informacyjnym i diagnostycznym, ktére przygotowuje przedsiebiorcow do aplikowania o srodki w

ramach FENG, diagnozujac ich potencjat innowacyjny oraz wskazujac mozliwe Sciezki wdrozenia

innowacji i zrédta ich finansowania. Jednakze, aby w petni realizowaé ambitne cele strategiczne, jego

formuta moze zostaé znaczgco wzmocniona i rozbudowana.

wzmocnienie komponentu transformacji technologicznej i cyfrowej — Ustuga IC koncentruje
sie na ogdlnej diagnozie potencjatu B+R+l. Cele strategiczne ktadg natomiast bardzo silny
nacisk na konkretne kierunki, takie jak automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja
przedsiebiorstw. Rekomenduje sie, aby w ramach coachingu obligatoryjnie znalazt sie modut
analizujacy dojrzatosc cyfrowg firmy i jej gotowos$¢ na wdrozenie technologii Przemystu 4.0.
Coach powinien nie tylko identyfikowac ogdlny potencjat, ale precyzyjnie wskazywaé, ktére
procesy w firmie mogg zosta¢ zautomatyzowane lub zrobotyzowane, co bezposrednio
przyczyni sie do realizacji celu wzrostu inwestycji w tym zakresie;

integracja z zaawansowanymi ustugami i budowg kompetencji — Obecnie coach przedstawia
rekomendacje, co stanowi ustuge informacyjna. Cele strategiczne wskazujg jednak na
potrzebe zapewnienia MSP dostepu do zaawansowanych ustug wsparcia (zarzadzanie,
marketing, projektowanie) oraz rozwoju konkretnych umiejetnosci. Sugeruje sie, aby ustuga
IC byta bezposrednim ,,bramga” do tych dziatan. Rekomendacja coacha mogtaby zawiera¢ nie
tylko wskazanie sciezek innowacji, ale réwniez ,,bon na doradztwo specjalistyczne” lub
spersonalizowany plan rozwoju kompetencji dla kadry, co stanowitoby ptynne przejscie od
diagnozy do realnego dziatania wzmacniajgcego potencjat firmy;

ukierunkowanie diagnozy na strategiczne wyzwania (zielona transformacja) — Dokumenty
strategiczne silnie akcentujg koniecznos¢ ukierunkowania procesow B+R na gospodarke
niskoemisyjng i o obiegu zamknietym. Aktualny opis IC nie precyzuje, czy ten aspekt jest
priorytetowo traktowany w diagnozie. Nalezy wprowadzi¢ do metodologii pracy coacha
obowigzek analizy przedsiebiorstwa pod katem potencjatu wdrozenia zielonych innowacji.
Rekomendacje powinny zawierac konkretne propozycje dotyczgce np. redukcji $ladu
weglowego, wdrozenia rozwigzan cyrkularnych czy zwiekszenia efektywnosci energetycznej,
co wzmocnitoby realizacje celdw klimatycznych;

rozwoj myslenia ekosystemowego i wspieranie kooperacji — Ustuga IC jest zdefiniowana
jako indywidualna wspétpraca coacha z przedsiebiorcg. Tymczasem cele strategiczne
podkreslajg wage promowania udziatu firm w faficuchach kooperacji, wspierania sieci
wspotpracy oraz stymulowania transferu technologii miedzy firmami a nauka. Rekomenduje
sie rozbudowanie roli coacha o funkcje ,,animatora wspétpracy”. W ramach rekomendacji
coach powinien identyfikowaé nie tylko wewnetrzny potencjat firmy, ale réwniez
potencjalnych partnerdow biznesowych, jednostki naukowe czy klastry, z ktérymi firma
mogtaby nawigzaé wspoétprace w celu realizacji wskazanej sciezki innowacji;

przejscie od ustugi informacyjnej do proaktywnego doradztwa wdrozeniowego —
Najwieksza luka miedzy ustugg IC a celami strategicznymi lezy w jej informacyjnym
charakterze. Cele méwig o zwiekszaniu potencjatu B+R, wdrazaniu innowacji i transformacji
technologicznej, co wymaga dziatah wykraczajgcych poza sama rekomendacje. Warto
rozwazyc stworzenie drugiego, opcjonalnego etapu ustugi — , Innovation Coach+”. Po
otrzymaniu podstawowej diagnozy, przedsiebiorca mdgtby skorzystac ze wsparcia tego
samego lub innego specjalisty w zakresie przygotowania konkretnego projektu B+R,
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znalezienia partneréw do konsorcjum czy opracowania strategii komercjalizacji wynikéw, co
znaczgco zwiekszytoby szanse na faktyczne wdrozenie innowacji.

Dziatanie 2.20. INNOSTART
Dziatanie INNOSTART dotyczy:

- oferowania absolwentom projektu Innovation Coach (IC) doradztwa specjalistycznego w
zakresie rozwoju koncepcji i przygotowania projektéw badawczo-rozwojowych;
- finansowania realizacji pierwszych projektéw B+R absolwentow IC.
W ramach doradztwa specjalistycznego nastgpi rozwiniecie pomystu wygenerowanego w ramach
projektu IC przez MSP. Instrument skierowany do , absolwentéw IC”, ktérzy posiadaja plan dziafania
firmy w oparciu o innowacje i uzyskali rekomendacje eksperta do INNOSTART. Zakres dziatania
obejmuje:

- zapewnienie firmie doradztwa we wdrozeniu rekomendacji zawartych w planie dziatania
opracowanym w ramach IC, asysta na etapie realizacji prac B+R,
- wskazanie firmie najbardziej obiecujgcych kierunkéw prowadzenia prac B+R,
- wspotfinansowanie kosztéw pierwszych projektéw B+R,
- dostarczenie firmie najbardziej aktualnej wiedzy w danej dziedzinie,
- pomoc w nawigzaniu wspotpracy z jednostkg naukowg ewentualnie z innymi podmiotami w
zakresie B+R,
Projekt INNOSTART obejmuje dofinansowanie pierwszego projektu B+R. Jest on skierowany do
przedsiebiorstw, ktére nie prowadzity wczesniej projektéw badawczo-rozwojowych. Umozliwi to
realizacje mniejszych projektéw przez podmioty, ktdre do tej pory miaty ograniczone mozliwosci
realizacji prac B+R, nie wpisujac sie w wymagania finansowe, jakie wigzaty sie z udziatem w
regularnych konkursach prowadzonych w Programie FENG. Celem dziatania jest dofinansowanie
projektu B+R wypracowanego w ramach instrumentu Innovation Coach.

Tabela 26. Powigzania dotyczace powigzan Dziafania 2.20 INNOSTART z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 5 1,10 1,60
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 1 1,00 2,00
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 6 1,00 1,00
Dziatanie 2.20. — ogotem 12 1,04 1,33

Dziatanie INNOSTART wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi poprzez
obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenie biznesowego (w tym innowacyjnego) na
rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki oraz wykorzystywaniem zaawansowanych
technologii.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentrujg sie na wzmocnienia konkurencyjnosci i
odpornosci polskiej gospodarki poprzez umiedzynarodowienie, reindustrializacje, rozwdj innowacji i
technologii, komercjalizacje badar oraz wsparcie sektora MSP. Odnosza sie do takich dziatan, jak:
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wzmochienie miedzynarodowej pozycji i konkurencyjnosci polskiej gospodarki — celem
nadrzednym jest zwiekszenie stopnia umiedzynarodowienia, budowa pozytywnego
wizerunku polskiego biznesu na swiecie oraz aktywne wspieranie eksporteréw. Dziatania te
majg stanowié odpowiedz na wyzwania gospodarki postcovidowej oraz konsekwencje
geopolityczne wynikajgce z wojny w Ukrainie;

reindustrializacja i wzmocnienie strategicznych farncuchéw wartosci — kluczowym
zatozeniem jest przeprowadzenie procesu reindustrializacji w oparciu o krajowe zasoby w
celu wzmocnienia fundamentéw gospodarczych Polski. Przemyst jest postrzegany jako rdzen
wydatkéw na B+R, naturalne srodowisko dla innowacji (réwniez w sektorze ustug) oraz sita
napedowa dla tworzenia ztozonych sieci kooperacji, wzrostu produktywnosci i powstawania
miejsc pracy wysokiej jakosci;

rozwaj innowacyjnosci i zaawansowanych technologii w przedsiebiorstwach — dziatania
koncentrujg sie na stymulowaniu wzrostu zaawansowania technologicznego produktow i
ustug. Cel ten ma by¢ osiggniety poprzez wspieranie powstawania nowych rozwigzan na
bazie wtasnych zasobdw firm, promowanie postaw proinnowacyjnych oraz opieranie
przewag konkurencyjnych na jakosci i innowacyjnosci, a nie wytacznie na cenie;

wspieranie petnego cyklu badawczo-rozwojowego i komercjalizacja wynikéw — interwencja
obejmuje finansowanie dziatarn B+R w przedsiebiorstwach, w tym inwestycje w $rodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne. Szczegdlny nacisk kfadziony jest na przezwyciezenie
tzw. ,luki komercjalizacyjnej”, czyli wsparcie projektéw w krytycznej fazie przechodzenia od
etapu badawczego do wdrozeniowego (np. tworzenia prototypow), co jest kluczowe dla
przeksztatcania projektdw w namacalne rezultaty rynkowe;

ukierunkowane wsparcie dla sektora MSP — istotnym elementem strategii jest wzmocnienie
potencjatu innowacyjnego sektora MSP obejmujace zaréwno bezposrednie inwestycje w
aktywa zwigzane z B+R, finansowanie dziatan badawczych i tworzenia sieci kontaktéw, jak i
zapewnienie dostepu do zaawansowanych ustug doradczych w zakresie zarzadzania,
marketingu i projektowania.

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentruja sie na

wspierania rozwoju i skalowania dziatalnosci MSP oraz transformacji sektora rolno-spozywczego w

celu zwiekszenia ich konkurencyjnosci, innowacyjnosci i zapewnienia bezpieczeristwa

zywnosciowego. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

wzmachianie potencjatu i skalowanie dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw —
celem jest wspieranie dynamicznego rozwoju polskich MSP, aby mogty zwieksza¢ swoja skale
dziatania. Interwencja ma by¢ realizowana poprzez kompleksowe dziatania obejmujace:
optymalizacje otoczenia prawnego, stymulowanie tworzenia i wdrazania innowacji,
wspieranie generowania nowych miejsc pracy, promowanie udziatu w krajowych i
miedzynarodowych taricuchach kooperacji oraz utatwianie dostepu do instrumentéw
finansowania rozwoju, dostosowanych do wielkosci i potrzeb przedsiebiorstw;

transformacja strukturalna i wzmocnienie sektora rolno-spozywczego — interwencja
panstwa ukierunkowana jest na wsparcie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i
przetwadrstwie. Nadrzednym celem tych dziatan jest jednoczesne zapewnienie wzrostu
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konkurencyjnosci sektora, podniesienie jakosci i bezpieczenstwa produkowanej zywnosci
oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

Cele strategiczne w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowac;ji

koncentrujg sie na wspieraniu innowacyjnosci i dziatalnosci B+R w MSP poprzez rozwdj

technologiczny, wspétprace w ekosystemie innowacji, rozbudowe infrastruktury biznesowej,

umiedzynarodowienie oraz ukierunkowanie innowacji na zielong transformacje i zréwnowazony

rozwdj. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

wspieranie innowacyjnosci oraz dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach — celem jest
podniesienie potencjatu technologicznego firm, gtéwnie z sektora MSP. Realizowane jest to
poprzez inwestycje w Srodki trwate (w tym infrastrukture badawczg) oraz wartosci
niematerialne i prawne. Wsparcie obejmuje rdwniez finansowanie proceséw innowacyjnych
w MSP (w zakresie proceséw, organizacji, marketingu) oraz utatwianie transferu technologii;

budowanie powigzan kooperacyjnych i rozwdj ekosystemu innowacji — istotnym
elementem strategii jest tworzenie i rozwéj powigzan klastrowych oraz sieci biznesowych.
Promowana jest wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami, organizacjami badawczymi,
sektorem szkolnictwa wyzszego i organami publicznymi. Celem jest budowa trwatego
ekosystemu, ktéry sprzyja transferowi wiedzy i technologii, z gtéwna korzyscig dla matych i
Srednich przedsiebiorstw;

rozwdj instytucji otoczenia biznesu i zaawansowanych ustug dla MSP — strategia zaktada
wzmachianie catego otoczenia, w ktérym funkcjonujg przedsiebiorstwa. Wsparcie kierowane
jest na tworzenie i rozwdj infrastruktury biznesowej (np. parkéw przemystowych),
inkubatordw przedsiebiorczosci oraz firm typu start-up, spin-off i spin-out. Rdbwnoczesnie
finansowane sg zaawansowane ustugi doradcze dla MSP w kluczowych obszarach, takich jak
zarzadzanie, marketing i projektowanie;

wzrost dziatalnosci, umiedzynarodowienie i inwestycje produkcyjne MSP — bezposrednim
celem jest stymulowanie rozwoju dziatalnoéci gospodarczej oraz ekspansji MSP na rynki
zagraniczne. Kluczowym instrumentem wsparcia w tym obszarze sg inwestycje produkcyjne,
majgce na celu zwiekszenie skali dziatania i konkurencyjnosci firm;

ukierunkowanie innowacji na zielong transformacje — w ramach dziatann B+R i wspotpracy
miedzysektorowej, szczegdlny nacisk ktadziony jest na projekty wpisujgce sie w priorytety
zréwnowazonego rozwoju. Wspierane sg procesy badawcze i innowacyjne skoncentrowane
na gospodarce niskoemisyjnej, odpornosci i adaptacji do zmian klimatu oraz na gospodarce o
obiegu zamknietym.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania INNOSTART ze

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowad nastepujgce wnioski i rekomendacje

dotyczace optymalizacji wsparcia:

wzmocnienie komponentu internacjonalizacji i konkurencyjnos$ci globalnej — dziatanie
INNOSTART koncentruje sie na wsparciu MSP w realizacji pierwszych, krajowych projektéw
B+R, podczas gdy nadrzedne cele strategiczne ktadg silny nacisk na zwiekszenie stopnia
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki i wzmocnienie jej konkurencyjnosci na rynkach
Swiatowych. Obecne wsparcie w INNOSTART ma charakter lokalny i wprowadzajacy. Nalezy
rozwazy¢ rozbudowe komponentu doradczego o elementy zwigzane z internacjonalizacjg
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innowacji. Mogtoby to obejmowac analize potencjatu rynkowego nowo opracowywanego
produktu na rynkach zagranicznych, doradztwo w zakresie miedzynarodowej ochrony
wtasnosci intelektualnej czy pomoc w nawigzywaniu kontaktéw z zagranicznymi partnerami
B+R. Taka zmiana lepiej przygotowataby MSP do realizacji celéw zwiagzanych z ekspansja
zagraniczng i budowaniem przewag konkurencyjnych na arenie miedzynarodowej;

e preferencje dla projektdw z obszaru zielonej transformacji — zidentyfikowane cele
strategiczne jednoznacznie wskazujg na potrzebe ukierunkowania innowacji na zielong
transformacje, w tym na gospodarke niskoemisyjng i o obiegu zamknietym. Dziatanie
INNOSTART, w obecnym ksztafcie, jest neutralne tematycznie — wspiera pierwszy projekt B+R
firmy, niezaleznie od jego dziedziny' W celu lepszej realizacji celéw strategicznych, warto
wprowadzi¢ w ramach INNOSTART mechanizm preferencji dla projektdw B+R wpisujgcych sie
w zielong transformacje. Mogtoby to przyja¢ forme dodatkowych punktéw w ocenie
whnioskéw lub wyzszej intensywnosci wsparcia dla projektéw dotyczacych np. OZE,
efektywnosci energetycznej czy rozwigzan cyrkularnych. W ten sposéb instrument aktywnie
stymulowatby poczatkujgcych innowatoréw do podejmowania prac w obszarach
priorytetowych dla catej gospodarki;

e zwiekszenie nacisku na integracje z ekosystemem innowacji — INNOSTART stusznie
identyfikuje potrzebe nawigzywania wspoétpracy z jednostkami naukowymi. Jednakze, cele
strategiczne mowig o szerszym kontekscie budowania powigzan kooperacyjnych, rozwoju
klastréw i sieci biznesowych oraz o roli instytucji otoczenia biznesu. Dziatanie INNOSTART
koncentruje sie na relacji dwustronnej (firma — doradca/jednostka naukowa). Nalezy
wzmocni¢ komponent doradczy o dziatania proaktywnie integrujgce MSP z szerszym
ekosystemem innowacji. Doradztwo powinno nie tylko wskazywac potencjalnego partnera
naukowego, ale réwniez mapowac dla firmy witasciwe dla ich dziatalnosci klastry, parki
technologiczne czy inne platformy wspdtpracy, ktére moga wesprzec jej rozwdj po
zakonczeniu pierwszego projektu B+R. Celem powinno by¢ nie tylko zrealizowanie projektu,
ale trwalsze zakorzenienie firmy w ekosystemie;

e wzmocnienie orientacji na komercjalizacje i wyniki rynkowe — gtéwnym celem INNOSTART
jest nabycie przez przedsiebiorcéw doswiadczenia w realizacji projektow B+R i
przygotowanie ich do wiekszych dziatan w przysztosci. Jest to cel procesowy. Cele
strategiczne ktada z kolei duzy nacisk na komercjalizacje wynikdw i przezwyciezanie ,,luki
komercjalizacyjnej” w celu osiggniecia namacalnych rezultatow rynkowych. Wsparcie
doradcze w INNOSTART obowigzkowo powinno obejmowaé modut dotyczacy komercjalizacji
wynikoéw projektu B+R, nawet jesli jest on maty. Powinno to obejmowac analize rynku
docelowego, opracowanie wstepnego modelu biznesowego dla nowego produktu/ustugi
oraz identyfikacje potencjalnych $ciezek wdrozenia. Dzieki temu, MSP od samego poczatku
uczytyby sie myslenia rynkowego, co jest kluczowe z perspektywy ostatecznego celu, jakim
jest opieranie przewagi konkurencyjnej na innowacyjnych produktach.

Dziatanie 2.21. Dig.IT Transformacja cyfrowa

Celem dziatania jest wsparcie rozwoju MSP z sektora produkcji przemystowej w obszarze
transformacji cyfrowej. Cel zostanie osiggniety poprzez:

- Podniesienie poziomu dojrzatosci cyfrowe] przedsiebiorstw dzieki przeprowadzeniu udanego
procesu transformacji cyfrowej,
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- Podniesienie poziomu wiedzy pracownikéw sektora MSP z zakresu transformacji cyfrowej,
- Upowszechnianie wiedzy na temat transformacji cyfrowej w kontekscie budowania przewag
konkurencyjnych przedsiebiorstw na rynku.

Wsparcie w formie grantu moze by¢ przeznaczone na zakup i wdrozenie gotowej technologii cyfrowej
do dziatalnosci Wnioskodawcy lub zlecenia na indywidualne zamdwienie prac programistycznych w
celu powstania technologii cyfrowych. Projekty bedg mogty zostac¢ uzupetnione o wydatki zwigzane z
nabyciem materiatéw, srodkow eksploatacyjnych i podobnych produktéw (innych niz srodki trwate);
z nabyciem $Srodkéw trwatych w postaci maszyn i urzadzen oraz zwigzane z przeszkoleniem
pracownikéw i pracownic Wnioskodawcy z wykorzystania zakupionej transformac;ji cyfrowej.

Celem instrumentu jest wspieranie transformacji cyfrowej polskich mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw. Podstawowym zadaniem realizowanym w instrumencie bedzie udzielanie MSP
grantdw na zakupienie i wdrozenie rozwigzan IT stuzgcych transformacji cyfrowej. Wsparcie
przeznaczone bedzie na zakup gotowych rozwigzan (w formie licencji lub praw wtasnosci do
technologii) oraz na zlecone prace programistyczne. Inng forma wsparcia dla MSP bedzie doradztwo
przedwdrozeniowe!? Celem doradztwa przedwdrozeniowego bedzie rozpoznanie faktycznych
potrzeb i korzysci firmy w zakresie cyfryzacji przedsiebiorstwa. Projekt realizowany jest na zasadzie
projektu grantowego.

Tabela 27. Powigzania dotyczace powigzan Dziafania 2.21 Dig.IT Transformacja cyfrowa z
analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 71 1,24 1,79
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 8 1,25 1,00
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 4 1,25 5,50
Dziatanie 2.21. — ogdétem 83 1,24 1,75

Dziatanie Dig.IT Transformacja cyfrowa wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez obszary oddziatywania zwigzane z budowaniem potencjatu dla nowoczesnej
gospodarki, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenia biznesowego (w tym innowacyjnego) na
rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki oraz wykorzystywaniem zaawansowanych
technologii.

Cele strategiczne w obszarze budowania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki koncentrujg sie na
odbudowie potencjatu rozwojowego gospodarki, budowie jej trwatej konkurencyjnosci w oparciu o
innowacyjng i inteligentng transformacje oraz wzroscie jakosci zycia. Odnoszg sie do takich dziatan,
jak:

e powszechna transformacja cyfrowa — zidentyfikowane cele wskazujg na potrzebe
kompleksowego wsparcia cyfrowej transformacji zaréwno sektora przedsiebiorstw, jak i
administracji publicznej. W zakresie gospodarki szczegdlny nacisk ktadziony jest na cyfryzacje
MSP, wdrazanie rozwiagzan Przemystu 4.0, automatyzacje proceséw biznesowych oraz rozwoj
innowacyjnych systemdéw zarzadzania, ktdre zwiekszajg efektywnos¢ operacyjng i
konkurencyjnos¢ firm. Rownolegle rozwijana ma by¢ cyfryzacja ustug publicznych,

12 ARP pismem z dnia 24 kwietnia 2024 r. poinformowata MFiPR o rezygnacji z realizacji zadania dot.
Swiadczenia ustug doradczych

96



obejmujgca m.in. peten dostep do elektronicznej dokumentacji medycznej, rozwdj cyfrowej
tozsamosci, podpiséw elektronicznych oraz zintegrowanych e-ustug dostepnych w jednym
miejscu dla obywateli i instytucji. Kluczowym elementem tych dziatan jest takze rozbudowa
nowoczesnej, bezpiecznej i zréwnowazonej infrastruktury cyfrowej — w tym tgcznosci
szerokopasmowej, centrow przetwarzania danych i rozwigzan z zakresu mikroelektroniki —
ktdra umozliwi skuteczne wdrazanie zaawansowanych technologii, takich jak sztuczna
inteligencja, robotyka, blockchain, technologie kwantowe czy cyberbezpieczenstwo.
Wszystkie te dziatania majg na celu stworzenie silnego, innowacyjnego i odpornego na
zmiany cyfrowego ekosystemu w Polsce;

rozwoj kapitatu ludzkiego i kompetencji przysztosci — uznano, ze sukces transformacji
gospodarczej jest nierozerwalnie zwigzany z umiejetnosciami spoteczeristwa. Dziatania w tym
filarze majg charakter wielopoziomowy i dotyczg budowy spoteczenstwa cyfrowego poprzez
powszechne podnoszenie kompetencji cyfrowych, rozwdj zaawansowanych umiejetnosci w
obszarze ICT oraz dostosowanie systemu edukacji i szkolent do dynamicznie zmieniajgcych sie
potrzeb rynku pracy, tak aby wspieraé zatrudnialnos¢, zapobiegaé niedopasowaniom
kompetencyjnym i umozliwia¢ obywatelom petne uczestnictwo w zyciu cyfrowym;
wzmocnienie konkurencyjnosci i ekosystemu innowacji — celem jest wspieranie trwatego
wzrostu i konkurencyjnoéci MSP oraz transformacja catych sektoréw gospodarki. W obszarze
bezposredniego wsparcia dla firm kluczowe jest utatwienie firmom z sektora MSP dostepu do
finansowania na cele zwigzane z rozwojem dziatalnosci, inwestycjami produkcyjnymi oraz
ekspansjg na rynki zagraniczne. Jednoczeénie promowane sg procesy innowacyjne w MSP,
obejmujace wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych, organizacyjnych i
marketingowych, co ma sprzyjac¢ wzrostowi ich konkurencyjnosci. Rdwnolegle duzy nacisk
ktadziony jest na rozwdj infrastruktury i otoczenia biznesowego, w tym budowe i
modernizacje parkow przemystowych, inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz tworzenie
warunkow sprzyjajgcych rozwojowi start-updéw, spin-offow i spin-outéw. Wsparcie obejmuje
takze $wiadczenie zaawansowanych ustug doradczych dla MSP w zakresie zarzadzania,
marketingu czy projektowania oraz rozwdéj sieci wspoétpracy — klastréw i powigzan pomiedzy
firmami, uczelniami i administracjg publiczng — co ma budowac trwaty ekosystem innowacji.
Trzecim filarem dziatan jest wspieranie transformacji sektorowej oraz przechodzenie na
zielong gospodarke. Obejmuje to m.in. przeksztatcanie struktur gospodarczych regionéw
dotknietych przemianami, takich jak Slask, poprzez rozwéj nowoczesnych branz wysokich
technologii — np. ICT, elektromobilnos¢ czy nowoczesna medycyna — oraz unowoczesnianie
sektoréw tradycyjnych. Integralng czescia tego procesu jest wdrazanie ekologicznych
rozwigzan produkcyjnych, poprawa efektywnosci energetycznej i promowanie gospodarki o
obiegu zamknietym, co wspiera realizacje celdw neutralnosci klimatycznej i tagodzenia
skutkdéw transformacji Srodowiskowe;.

Cele strategiczne w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji

koncentruja sie na kompleksowym wsparciu MSP w zakresie rozwoju, internacjonalizacji,

innowacyjnosci i transformacji ekologicznej, poprzez inwestycje produkcyjne, dziatalno$é B+R, rozwdj

infrastruktury biznesowej oraz budowanie sieci wspétpracy. Zwraca sie uwage na takie kierunki

dziatan jak:

wspieranie rozwoju, internacjonalizacji i inwestycji produkcyjnych MSP — kluczowym celem
jest bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw w zwiekszaniu skali ich dziatalnosci. Interwencja
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koncentruje sie na finansowaniu inwestycji produkcyjnych, ktére majg na celu wzmocnienie
potencjatu firm, oraz na dziataniach utatwiajgcych ekspansje na rynki zagraniczne
(internacjonalizacja);

stymulowanie innowacyjnosci oraz dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) — Dziatania
maja na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci w sektorze MSP. Wsparcie obejmuje
inwestycje w aktywa trwate (w tym infrastrukture B+R) oraz wartosci niematerialne i prawne
niezbedne do prowadzenia prac badawczo-rozwojowych. Finansowane sg réwniez same
procesy innowacyjne w firmach;

rozwaj infrastruktury i zaawansowanych ustug w otoczeniu biznesu — cele strategiczne
zakfadajg wzmacnianie catego ekosystemu wspierajgcego przedsiebiorczos¢. Cel ten
realizowany jest poprzez inwestycje w infrastrukture biznesowa (m.in. parki i obiekty
przemystowe), wsparcie dla inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz firm na wczesnym etapie
rozwoju (start-up, spin-off). Jednoczes$nie kluczowym elementem jest zapewnienie MSP
dostepu do zaawansowanych ustug doradczych w obszarach zarzgdzania, marketingu i
projektowania;

promowanie wspotpracy i ukierunkowanie na zielong gospodarke — istotnym elementem
strategii jest budowanie powigzan i sieci kooperacji. Wsparcie kierowane jest na rozwoj
klastréw innowacyjnych, integrujacych przedsiebiorstwa, organizacje badawcze i sektor
publiczny. W ramach tych dziatan promowane sg réwniez procesy badawczo-innowacyjne i
transfer technologii ukierunkowane na gospodarke niskoemisyjng oraz gospodarke o obiegu
zamknietym.

W obszarze wykorzystywania zaawansowanych technologii cele strategiczne koncentruja sie na

potrzebie przyspieszenia cyfryzacji i wdrazania zaawansowanych technologii w gospodarce i

administracji, budowy interoperacyjnej infrastruktury cyfrowej w UE, wzmacniania ekosystemu

innowacji oraz powigzania transformacji cyfrowej z inwestycjami i zielonym rozwojem. Zwraca sie

uwage na takie kierunki dziatan jak:

powszechna cyfryzacja i wdrozenie zaawansowanych technologii — celem jest osiggniecie
masowej skali cyfryzacji poprzez dziatania, ktére obejmujg wsparcie dla przedsiebiorstw we
wdrazaniu rozwigzan cyfrowych (e-handel, e-biznes). Priorytetem jest rowniez absorpcja i
wdrazanie najnowszych technologii (takich jak obliczenia wielkiej skali, Al,
cyberbezpieczenstwo, blockchain) zarowno przez sektor publiczny (m.in. w opiece
zdrowotnej, edukacji, transporcie), jak i przez przemyst, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP
i start-upow;

budowa interoperacyjnej infrastruktury i rozwigzan cyfrowych — kluczowym celem jest
stworzenie solidnych fundamentéw dla jednolitego rynku cyfrowego. Obejmuje to
wdrazanie, eksploatacje i utrzymanie transeuropejskiej, interoperacyjnej infrastruktury ustug
cyfrowych. Dziatania promujg integracje i wykorzystanie uzgodnionych standardéw, a takze
rozwdj i modernizacje rozwigzan (w tym open-source);

wzmachianie ekosystemu innowacji i zapewnienie dostepu do technologii — celem jest
stworzenie sprzyjajgcego otoczenia dla transformacji cyfrowej. Realizowane jest to poprzez
rozwdj i wzmacnianie sieci Europejskich Centrow Innowacji Cyfrowych, ktére majg utatwiac
przedsiebiorstwom dostep do testowania technologii i projektéw pilotazowych, wspieranie
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wspotpracy na rzecz budowy europejskiego ekosystemu zaufanej infrastruktury wymiany
danych oraz zapewnienie statej zdolnosci na poziomie UE do monitorowania trendéw
cyfrowych, przewodzenia zmianom i upowszechniania najlepszych praktyk;

ukierunkowanie na cyfrowg i zielong transformacje — transformacja cyfrowa jest
nierozerwalnie pofgczona z szerszymi celami gospodarczymi. Strategia zaktada trwate
zwiekszenie stopy inwestycji prywatnych w obszarze automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji
przedsiebiorstw, jak réwniez powigzanie wsparcia na cyfryzacje z kryteriami
zréwnowazonego rozwoju, takimi jak redukcja emisji gazow cieplarnianych i efektywnos¢
energetyczna.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Dig.IT Transformacja

cyfrowa ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowac nastepujgce wnioski i

rekomendacje dotyczgce optymalizacji wsparcia:

wzmocnienie ukierunkowania na zaawansowane technologie cyfrowe — dziatanie Dig.IT
skutecznie wspiera ogdlna cyfryzacje MSP z sektora produkcyjnego, co jest zgodne z celem
powszechnej transformacji cyfrowej przedsiebiorstw. Jednakze, cele strategiczne ktadg
rowniez silny nacisk na absorpcje i wdrazanie zaawansowanych technologii, takich jak Al,
obliczenia wielkiej skali, cyberbezpieczenstwo czy blockchain. Instrument Dig.IT w obecnym
ksztatcie koncentruje sie na ,,gotowych technologiach cyfrowych” lub zlecaniu prac
programistycznych, bez wyraznego priorytetu dla tych strategicznie istotnych obszaréw.
Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w ramach naboréw mechanizmu promujgcego wdrazanie
zaawansowanych technologii. Mozna to osiggna¢ poprzez wyodrebnienie dedykowanej puli
grantow na projekty wykorzystujgce Al, loT czy zaawansowang analityke danych lub poprzez
przyznawanie dodatkowych punktéw w ocenie projektom, ktdre zaktadajg wdrozenie takich
rozwigzan;

integracja z celami zielonej transformacji — cele strategiczne wielokrotnie podkreslaja
nierozerwalny zwigzek transformacji cyfrowej z zielong gospodarka, m.in. poprzez wspieranie
ekologicznych proceséw produkcyjnych i efektywnosci energetycznej. Dziatanie Dig.IT
koncentruje sie wytacznie na wymiarze cyfrowym, nie stawiajgc wymogow ani nie tworzac
zachet w obszarze zréwnowazonego rozwoju. Warto powigza¢ wsparcie w ramach Dig.IT z
celami srodowiskowymi. Mozna to zrealizowac¢ poprzez wprowadzenie wymogu, aby
wspierana transformacja cyfrowa przyczyniata sie do mierzalnej poprawy efektywnosci
energetycznej lub zasobooszczednosci. Alternatywnie, projekty o udokumentowanym
pozytywnym wptywie na srodowisko mogtyby otrzymywac wyzszg intensywnos¢ wsparcia.
Taka zmiana lepiej wpisywataby sie w strategiczne dazenie do synergii miedzy cyfryzacja a
celami Zielonego tadu;

stymulowanie wspoétpracy i budowy powigzan w ramach ekosystemu — cele strategiczne
ktada duzy nacisk na budowanie ekosystemow innowacji, powigzan klastrowych i wspdtpracy
miedzy przedsiebiorstwami a naukga. Dziatanie Dig.IT jest instrumentem silnie
skoncentrowanym na pojedynczym przedsiebiorstwie — jego celem jest podniesienie
dojrzatosci cyfrowej konkretnej firmy. Brakuje w nim komponentu sieciujgcego. Nalezy
rozwazy¢ dodanie do instrumentu mechanizmdw promujgcych wspoétprace. Doradztwo
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przedwdrozeniowe® mogtoby zostaé rozszerzone o identyfikacje potencjalnych partneréw
technologicznych lub biznesowych w ramach istniejgcych klastréw czy Europejskich Centrow
Innowacji Cyfrowych. Mozna réwniez promowac projekty realizowane przez grupy
wspétpracujacych MSP, ktére wspdlnie wdrazaja komplementarne rozwigzania cyfrowe,
budujac w ten sposéb cyfrowe taricuchy wartosci;

e wzmochienie komponentu rozwoju kapitatu ludzkiego — dziatanie Dig.IT prawidtowo
identyfikuje potrzebe podnoszenia wiedzy pracownikéw i dopuszcza finansowanie szkolen z
obstugi wdrazanych technologii. Jednakze cele strategiczne méwig o szerszym kontekscie
rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, programowania rozwoju kadr i
zapobiegania bezrobociu technologicznemu. Warto rozszerzy¢ komponent szkoleniowy poza
nauke obstugi konkretnego oprogramowania czy urzadzenia. Wsparcie mogtoby obejmowac
rowniez finansowanie bardziej zaawansowanych szkolen dla kadr, np. z zakresu zarzadzania
procesem transformacji cyfrowej, analizy danych czy cyberbezpieczeristwa na poziomie
organizacyjnym. Pozwolitoby to na glebsze i bardziej trwate zakorzenienie zmian w
przedsiebiorstwie, w petni realizujgc cel podnoszenia kompetencji przysztosci

Dziatanie 2.22. Wspdétfinansowanie dziatan EDIH

Celem instrumentu jest zwiekszanie konkurencyjnoéci przedsiebiorstw, szczegdlnie w MSP w
procesie transformacji cyfrowej za pomocg ustug oferowanych przez Europejskie Huby Innowacji
Cyfrowych (European Digital Innovation Hubs). EDIH-y majg dziata¢c w modelu one-stop shop. Ustugi
przez nie oferowane majg w szczegdlnosci umozliwic¢ przedsiebiorstwu stworzenie planu
transformacji cyfrowej, zapewni¢ dostep do aktualnej specjalistycznej wiedzy, a takze zapewnié
warunki do testowania rozwigzan lub eksperymentowanie z najnowszymi technologiami, majacymi
potencjalnie kluczowe znaczenie dla wytwarzanych przez niego produktéw, oferowanych ustug,
stosowanych proceséw lub przyjetych modeli biznesowych. Wsparcie jest komplementarne w
stosunku do finansowania zapewnionego przez Komisje Europejska w ramach programu ,Cyfrowa
Europa” (Digital Europe Programme).

Tabela 28. Powigzania dotyczace powigzan Dziatania 2.22 Wspédifinansowanie dziatann EDIH z
analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszarow oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 2 1,25 2,50
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 2 1,25 3,00
Dziatanie 2.22. — ogétem 4 1,25 2,75

Dziatanie Wspdtfinansowanie dziatari EDIH wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez obszary oddziatywania zwigzane ze wzmacnianiem szeroko rozumianego
otoczenia biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej
gospodarki oraz wykorzystywaniem zaawansowanych technologii.

Cele strategiczne w obszarze budowania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki koncentruja sie na
potrzebie wzmacniania konkurencyjnoséci MSP poprzez rozwdéj innowacyjnoéci, kompleksowe

13 ARP pismem z dnia 24 kwietnia 2024 r. poinformowata MFiPR o rezygnacji z realizacji zadania dot.
Swiadczenia ustug doradczych
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wsparcie oraz promowanie wdrazania nowoczesnych technologii sprzyjajacych cyfrowej i zielonej

transformacji gospodarki. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

wzmacnianie konkurencyjnosci i potencjatu MSP — nadrzednym celem jest budowanie
konkurencyjnych MSP poprzez zintegrowane dziatania skoncentrowane na trzech filarach:
stymulowaniu innowacyjnosci firm, wspieraniu ich wszechstronnego rozwoju oraz tworzeniu
dedykowanego ekosystemu wsparcia;

dyfuzja technologii oraz ukierunkowanie na transformacje cyfrowg i zielong — kluczowym
mechanizmem osiggania wzrostu gospodarczego jest zwiekszenie podazy (tworzenia) oraz
wykorzystania (wdrazania) nowoczesnych rozwigzan technologicznych we wszystkich
sektorach. Szczegdlny nacisk strategiczny potozony jest na opracowanie i zastosowanie
technologii wpisujacych sie w cyfrowa i zielong transformacje.

W obszarze wykorzystywania zaawansowanych technologii cele strategiczne koncentrujg sie na

wspierania cyfrowej transformacji poprzez wdrazanie zaawansowanych technologii, budowe

paneuropejskiej infrastruktury cyfrowej, rozwdj ekosystemu wsparcia dla innowacji oraz

stymulowanie inwestycji prywatnych jako kluczowego zrédta finansowania modernizacji gospodarki.

Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

wdrozenie i dyfuzja zaawansowanych technologii cyfrowych — celem jest wspieranie
szerokiej absorpcji najnowszych technologii (obliczenia wielkiej skali, Al,
cyberbezpieczenstwo, blockchain) w sektorze publicznym (m.in. w opiece zdrowotnej,
edukacji, transporcie) oraz w przemysle, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP i start-updw.
Dziatania te majg bezposrednio wspieraé automatyzacje, robotyzacje i cyfryzacje
przedsiebiorstw poprzez zapewnienie tatwego dostepu do testowania technologii i
projektéw pilotazowych;

budowa paneuropejskiej infrastruktury i zapewnienie interoperacyjnosci — kluczowym
celem jest stworzenie solidnych fundamentéw dla jednolitego rynku cyfrowego. Obejmuje to
wdrazanie, eksploatacje i utrzymanie transeuropejskiej, interoperacyjnej infrastruktury ustug
cyfrowych. Dziatania promujg integracje, wykorzystanie uzgodnionych standardéw oraz
rozwoj rozwigzan (w tym open-source), ktére mogg by¢ ponownie wykorzystywane przez
administracje, przedsiebiorstwa i obywateli w celu tworzenia wspdlnych, opartych na danych
platform dla ustug publicznych;

rozwdj ekosystemu wsparcia i zdolnosci strategicznych — strategia zaktada budowe trwatych
struktur wspierajgcych transformacje. Obejmuje to rozwdj i wzmacnianie sieci Europejskich
Centrow Innowacji Cyfrowych jako kluczowego instrumentu wsparcia dla firm.
Réwnoczesnie celem jest zapewnienie statej zdolnosci na poziomie Unii do odgrywania
wiodacej roli w rozwoju cyfrowym, monitorowania trendéw oraz upowszechniania
najlepszych praktyk;

stymulowanie inwestycji prywatnych w obszarze cyfryzacji — fundamentalnym celem,
stanowigcym podstawe finansowg dla cyfryzacji, jest trwate zwiekszenie stopy inwestycji
prywatnych. Jest to postrzegane jako kluczowy czynnik umozliwiajgcy realizacje szeroko
zakrojonych dziatan w zakresie wdrazania technologii i modernizacji gospodarki.

101



Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Wspdtfinansowanie dziatan

EDIH ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowaé nastepujgce wnioski i

rekomendacje dotyczace optymalizacji wsparcia:

wzmocnienie roli EDIH we wspieraniu cyfrowej i zielonej transformacji —dziatanie 2.22
koncentruje sie na wspieraniu przedsiebiorstw w procesie transformacji cyfrowej, jednak
nadrzedne cele strategiczne ktadg réwnorzedny nacisk na powigzanie transformacji cyfrowej
z zielong gospodarka. Obecny zakres EDIH nie odzwierciedla tego priorytetu. Nalezy
doprecyzowac zakres ustug Swiadczonych przez EDIH, tak aby jednoznacznie obejmowat on
doradztwo w zakresie wykorzystania technologii cyfrowych do realizacji celéw
srodowiskowych. Mogtoby to obejmowac wsparcie w implementacji rozwigzan IT stuzgcych
zwiekszeniu efektywnosci energetycznej, optymalizacji zuzycia zasobdw czy wdrazaniu
modeli gospodarki o obiegu zamknietym;

doprecyzowanie wsparcia w zakresie strategicznych technologii zaawansowanych — cele
strategiczne jasno wskazujg na priorytet, jakim jest wdrazanie zaawansowanych technologii,
takich jak sztuczna inteligencja, obliczenia wielkiej skali czy cyberbezpieczenstwo. Opis ustug
EDIH méwi ogdlnie o ,,eksperymentowaniu z najnowszymi technologiami”, bez wskazania
tych strategicznie istotnych obszarow. W opisie dziatania warto wyeksponowad, ze ustugi
EDIH, w szczegdlnosci te dotyczace testowania i eksperymentowania, powinny by¢
ukierunkowane na wspieranie absorpcji kluczowych technologii zaawansowanych. Takie
doprecyzowanie zapewnitoby, ze publiczne wsparcie koncentruje sie na technologiach o
najwiekszym potencjale dla budowy przewagi konkurencyjnej;

rozszerzenie ustug EDIH o wsparcie w pozyskiwaniu finansowania na inwestycje — istotnym
celem strategicznym jest stymulowanie inwestycji prywatnych jako motoru transformacji
cyfrowej. Opis ustug EDIH koncentruje sie na przygotowaniu planu transformacji i testowaniu
technologii, nie obejmujac etapu pozyskiwania kapitatu na jej wdrozenie. Nalezy rozwazy¢
rozszerzenie katalogu ustug EDIH o doradztwo przedinwestycyjne, ktére pomagatoby MSP w
przygotowaniu strategii finansowania ich transformacji cyfrowej. Ustugi te mogtyby
obejmowa¢é przygotowanie dokumentacji dla instytucji finansowych, identyfikacje
potencjalnych inwestorow prywatnych czy pomoc w ubieganiu sie o finansowanie dtuzne.
Bezposrednio przyczynitoby sie to do realizacji celu, jakim jest mobilizacja kapitatu
prywatnego na cyfryzacje i robotyzacje przedsiebiorstw.

zwiekszenie roli EDIH w promowaniu interoperacyjnosci i standardéw europejskich — cele
strategiczne ktadg duzy nacisk na budowe paneuropejskiej, interoperacyjnej infrastruktury
ustug cyfrowych oraz wykorzystanie uzgodnionych standardéw w celu tworzenia jednolitego
rynku cyfrowego. Rola EDIH w tym procesie nie zostata w opisie dziatania jasno okreslona.
Warto w opisie dziatania zaznaczyé, ze jednym z zadan EDIH jest promowanie wéréd MSP
wykorzystania europejskich standardéw i interoperacyjnych rozwigzan. Huby, jako podmioty
dziatajgce w europejskiej sieci, sg idealnie spozycjonowane, aby edukowac przedsiebiorcéw
na temat korzysci ptyngcych z adaptacji wspdlnych ram i standarddéw, co przyczynitoby sie do
realizacji celu budowy spéjnego, jednolitego rynku cyfrowego od podstaw.

Dziatanie 2.23. Wspodtfinansowanie dziatan TEF Al

Celem instrumentu jest zwiekszanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w procesie transformacji

cyfrowej w obszarze sztucznej inteligencji, szczegdlnie w sektorze MSP, za pomoca ustug
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oferowanych przez Centra testéw i eksperymentowania technologicznego sztucznej Inteligencji (Al).
Ustugi oferowane przez TEF Al majg w szczegdlnosci umozliwi¢ przedsiebiorcom eksperymentowanie,
testowanie oraz walidacje rozwigzan Al zaréwno w srodowisku wirtualnym, jak i rzeczywistym.
Wsparcie ma by¢ komplementarne w stosunku do finansowania zapewnionego przez Komisje
Europejska w ramach nowego instrumentu Testing and Experimentation Facilities (TEF) w ramach
Programu Cyfrowa Europa (Digital Europe Programme).

Tabela 29. Powigzania dotyczace powigzan Dziatania 2.23 Wspdifinansowanie dziatan TEF Al z
analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzann  Sita powigzan  Trafnos¢
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 9 1,44 2,56
Dziatanie 2.23. — ogotem 9 1,44 2,56

Dziatanie Wspdtfinansowanie dziatari TEF Al wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez obszar oddziatywania zwigzany z wykorzystywaniem zaawansowanych
technologii. Cele strategiczne w tym obszarze koncentrujg sie na kluczowym znaczeniu Al jako
technologii o charakterze horyzontalnym, wokoét ktérej budowana jest strategia rozwoju
gospodarczego i spotecznego, z jednoczesnym uwzglednieniem ram regulacyjnych i etycznych.
Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

e stworzenie warunkéw do rozwoju zaufanej i zorientowanej na cztowieka sztuczne;j
inteligencji — nadrzednym celem jest stworzenie na rynku wewnetrznym warunkéw, ktére
jednoczesnie promujg innowacje w obszarze Al oraz zapewniajg wysoki poziom ochrony
zdrowia, bezpieczenistwa, praw podstawowych, demokracji i Srodowiska. Dziatania te majg
na celu upowszechnianie Al, ktéra jest godna zaufania i zorientowana na cztowieka,
minimalizujac jej potencjalne negatywne skutki;

e stymulowanie innowacji i rozwoju ekosystemu Al — Celem jest aktywne wspieranie rozwoju
gospodarki, przemystu cyfrowego i dobrostanu spotecznego poprzez budowe sprawnego i
skoordynowanego ekosystemu sztucznej inteligencji. Obejmuje to zapewnienie efektywnego
i transparentnego systemu realizacji i finansowania badan i rozwoju oraz wdrozen Al w
kluczowych obszarach gospodarki;

¢ budowa zdolnosci technologicznych i infrastrukturalnych — uznaje sie, ze rozwdj Al jest
uzalezniony od solidnych fundamentdéw technologicznych. Priorytety w tym obszarze to:
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury obliczeniowej (w tym HPC) i zasobdéw danych, ktére
sg niezbedne do rozwoju i testowania zaawansowanych systemodw Al, wspieranie absorpcji i
skutecznego wdrazania Al oraz innych zaawansowanych technologii (jak
cyberbezpieczenstwo) w sektorze publicznym i przemysle, ze szczegdlnym uwzglednieniem
MSP, wdrozenie i utrzymanie najnowoczeéniejszej, transeuropejskiej, interoperacyjnej
infrastruktury ustug cyfrowych, jak réwniez rozwdj i wzmacnianie sieci Europejskich Centrow
Innowacji Cyfrowych oraz zapewnienie MSP tatwego dostepu do testowania technologii i
projektéw pilotazowych;

e zastosowanie Al w kluczowych obszarach sektora publicznego — szczegdlny nacisk ktadziony
jest na bezpieczne i skuteczne wykorzystanie sztucznej inteligencji oraz innych technologii
cyfrowych w celu poprawy jakosci ustug publicznych. Jako priorytet wskazano sektor opieki
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zdrowotnej, gdzie celem jest poprawa jakosci opieki nad pacjentem, a takze inne obszary,
takie jak edukacja, wymiar sprawiedliwosci, transport i energetyka.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Wspdtfinansowanie dziatan

TEF Al ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowac¢ nastepujgce wnioski i

rekomendacje dotyczace optymalizacji wsparcia:

wzmocnienie ukierunkowania na kluczowe sektory interesu publicznego — wptyw dziatania
dotyczacego TEF Al ma charakter horyzontalny, wspierajac testowanie rozwigzan Al dla
przedsiebiorstw bez wzgledu na branze. Tymczasem cele strategiczne ktadg szczegélny
nacisk na zastosowanie Al w kluczowych sektorach interesu publicznego, takich jak opieka
zdrowotna, transport, energetyka czy edukacja. Istnieje ryzyko, ze bez odpowiedniego
ukierunkowania, wsparcie nie zostanie w petni wykorzystane w obszarach o najwiekszym
znaczeniu spotecznym i gospodarczym. Nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie w ramach Dziatania
2.23, ze ustugi oferowane przez TEF Al powinny w sposéb priorytetowy wspiera¢ walidacje i
testowanie rozwigzan Al dedykowanych dla strategicznych sektoréw. Takie ukierunkowanie
zapewnitoby, ze publiczne wsparcie dla infrastruktury testujgcej bezposrednio przyczynia sie
do rozwigzywania najwazniejszych wyzwan spotecznych;

podkreslenie roli TEF Al jako integralnego elementu szerszego ekosystemu innowacji —
dziatanie koncentruje sie na funkcjach samego TEF Al, podczas gdy cele strategiczne wskazujg
na potrzebe budowy sprawnego i skoordynowanego ekosystemu Al, ktéry obejmuje réwniez
finansowanie B+R, infrastrukture danych czy Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych. W
opisie zatozen dziatania warto uwzgledni¢ koniecznos¢ aktywnej wspotpracy TEF Al z innymi
elementami ekosystemu wsparcia innowacji, w szczegélnosci z EDIH. Taka synergia
pozwolitaby na stworzenie kompleksowej éciezki dla MSP: od diagnozy potrzeb i
zaplanowania transformacji w EDIH, po specjalistyczne testowanie i walidacje technologii Al
w TEF, co w petni realizowatoby cel budowy zintegrowanego ekosystemu;

wyrazniejsze zdefiniowanie roli TEF Al w tancuchu wartosci B+R — wdrozenie — cele
strategiczne obejmujg wsparcie dla petnego cyklu zycia innowacji, od finansowania badan i
rozwoju po wdrozenia Al. Dziatanie 2.23 pozycjonuje TEF Al jako miejsce do testowania i
walidacji rozwigzan, co stanowi kluczowy, ale posredni etap. Nie wskazuje sie, w jaki sposéb
TEF Al ma sie przyczynia¢ do wdrozenia technologii. Nalezy wzmocni¢ opis Dziatania 2.23
poprzez podkreslenie, ze ustugi walidacji Swiadczone przez TEF Al majg na celu nie tylko
weryfikacje techniczng, ale rowniez ocene gotowosci rynkowej testowanych rozwigzan i
ufatwienie ich pdzniejszej komercjalizacji. TEF Al powinny petnié role pomostu miedzy
Swiatem nauki i B+R a przemystem, aktywnie wspierajgc proces dyfuzji technologii;

doprecyzowanie wktadu w budowe ram dla zaufanej Al — wsparcie dla TEF Al ma w
zatozeniu pozwoli¢ na wtgczenie sie w transgraniczng sie¢ i wypracowanie standardéw
technicznych, organizacyjnych i etycznych. Jest to zgodne z celem budowy ram dla zaufanej i
zorientowanej na cztowieka Al. Warto jednak, aby ten aspekt byt bardziej wyeksponowany
jako jedna z kluczowych ustug oferowanych przedsiebiorcom. W katalogu ustug oferowanych
przez TEF Al warto dodac¢ punkt dotyczacy wsparcia w zakresie oceny zgodnosci testowanych
rozwigzan z zasadami etycznymi i ramami regulacyjnymi dla zaufanej Al. Takie dziatanie nie
tylko zwiekszytoby konkurencyjnosé firm poprzez przygotowanie ich na przyszte wymogi, ale
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takze aktywnie przyczyniatoby sie do upowszechniania godnej zaufania sztucznej inteligenciji,
co jest jednym z nadrzednych celdw strategicznych.

Dziatanie 2.24. Polskie Mosty Technologiczne

Celem dziatania jest wsparcie promocji oraz internacjonalizacji przedsiebiorstw posiadajgcych
innowacyjny produkt, ustuge badz technologie na wybranych rynkach zagranicznych, z
wykorzystaniem réznych modeli e-commerce. W ramach projektu planowane jest wsparcie dla
przedsiebiorcow z sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, ktérzy posiadajg potencjat do
internacjonalizacji dziatalnosci i potencjat do rozwoju innowacyjnych produktéw, ustug lub
technologii (w tym wpisujgcych sie w Krajowe Inteligentne Specjalizacje), jak réwniez sg
zainteresowani pozyskiwaniem nowych mozliwosci rozwoju na rynkach zagranicznych. Projekt
realizowany jest na zasadzie projektu grantowego.

Tabela 30. Powigzania dotyczace powiazan Dziatania 2.24 Polskie Mosty Technologiczne z
analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréow oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 5 1,60 1,80
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 12 1,63 1,83
Dziatanie 2.24. — ogétem 17 1,62 1,82

Dziatanie Polskie Mosty Technologiczne wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez obszary oddziatywania zwigzane z badaniami i innowacjami oraz ze
wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenia biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz
wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentrujg sie na jest wzmacnianiu
miedzynarodowej pozycji i konkurencyjnosci. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

e wzmacnianie miedzynarodowej pozycji gospodarczej i naukowej — nadrzednym celem jest
zwiekszenie stopnia umiedzynarodowienia gospodarki, wzmocnienie jej konkurencyjnosci na
rynkach swiatowych oraz budowa pozytywnego wizerunku polskiego biznesu. Dziatania te
majg stanowic¢ odpowiedzZ na wyzwania postpandemiczne i geopolityczne. W wymiarze
naukowym, celem jest zapewnienie wysokiej widocznosci polskiej nauki na arenie
miedzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem strategicznych sektordw, takich jak
technologie informacyjno-komunikacyjne;

e rozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw jako fundament konkurencyjnosci
miedzynarodowej — uznaje sie, ze skuteczna ekspansja zagraniczna musi opierac sie na
trwatej przewadze konkurencyjnej. Celem dziatan strategicznych powinno by¢ wiec t
stymulowanie rozwoju firm, ktdre opierajg swojg pozycje na jakosci i innowacyjnosci
produktdéw, a nie wytgcznie na cenie. Osiggane jest to poprzez wspieranie wzrostu
zaawansowania technologicznego, powstawania nowych rozwigzan na bazie wtasnych
zasobow przedsiebiorstw oraz ksztattowanie postaw proinnowacyjnych dzieki optymalnemu
wykorzystaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego;

¢ budowanie wielowymiarowej wspétpracy w obszarze badan i innowacji — celem jest
aktywne wykorzystanie miedzynarodowych mechanizméw wspétpracy do wzmacniania
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potencjatu naukowego i innowacyjnego. Dziatania obejmujg zawieranie umoéw
stowarzyszeniowych z krajami spoza UE w celu zapewnienia im dostepu do europejskich
programow, wspdlne inicjatywy badawcze z partnerami z kluczowych krajéw i regionéw czy
wspieranie mobilnosci naukowcow w celu wzmocnienia potencjatu badawczego i
stymulowania internacjonalizacji innowacyjnych firm;

angazowanie w globalne wyzwania i dyplomacja naukowa — wspétpraca miedzynarodowa
jest postrzegana jako narzedzie do realizacji celow strategicznych o charakterze globalnym i
politycznym. Obejmuje to dazenie do udziatu w inicjatywach dotyczacych globalnych wyzwan
oraz uzywanie dyplomacji naukowej do radzenia sobie z wyzwaniami geopolitycznymi.

Cele strategiczne w obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki koncentrujg sie na

zwiekszeniu stopnia internacjonalizacji polskich firm, ze szczegélnym uwzglednieniem sektora MSP.

Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

zwiekszenie skali i zasiegu geograficznego ekspansji — nadrzednym celem jest systematyczny
wzrost liczby eksporteréw oraz wartosci polskiego eksportu. Strategia ta zaktada dziatanie w
dwéch komplementarnych kierunkach: konsekwentng obrone czterech swobdd (przeptywu
towardw, ustug, kapitatu i 0sdb), dalsze zaciesnianie relacji gospodarczych z krajami UE oraz
aktywne wspieranie ekspansji i zwiekszanie wartosci eksportu na rynki pozaeuropejskie;

ukierunkowanie ekspansji na strategiczne obszary — celem jest nie tylko ilosciowy, ale i
jakosciowy rozwdj eksportu poprzez dziatania promocyjne i wspierajgce koncentrujace sie na
obszarach o wysokim potencjale wzrostu, takich jak technologie wysokiej wartosci dodanej,
zielone technologie czy rozwdj e-eksportu i zwiekszenie udziatu kanatéw e-commerce w
handlu zagranicznym;

wzmacnianie potencjatu MSP jako fundamentu internacjonalizacji — uznaje sie, ze sukces na
rynkach zagranicznych jest bezposrednio uzalezniony od konkurencyjnosci i potencjatu
matych i srednich przedsiebiorstw. Wsparcie w tym zakresie jest realizowane poprzez
wsparcie na rozwdj dziatalnosci i umiedzynarodowienie MSP, w tym inwestycje produkcyjne,
wsparcie dla infrastruktury biznesowej (np. parkéw przemystowych), utatwienia w dostepie
do finansowania, wspieranie innowacji oraz tworzenie sprzyjajgcego otoczenia prawnego;

dwukierunkowa integracja z gospodarka globalng — strategia internacjonalizacji ma
charakter kompleksowy i obejmuje nie tylko wspieranie polskiego eksportu i inwestycji za
granica, ale rowniez dziatania na rzecz aktywnego pozyskiwania inwestorow zagranicznych
do Polski, co stanowi dopetnienie procesu integracji z rynkami $wiatowymi.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Polskie Mosty

Technologiczne ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowac nastepujace

whioski i rekomendacje dotyczgce optymalizacji wsparcia:

wprowadzenie preferencji dla strategicznych sektoréw eksportowych — dziatanie PMT jest
skierowane do przedsiebiorstw posiadajgcych dowolny innowacyjny produkt, ustuge badz
technologie. Tymczasem nadrzedne cele strategiczne ktadg szczegdlny nacisk na akceleracje
sprzedazy technologii z obszaru zielonej gospodarki (OZE, ochrona powietrza, gospodarka
odpadami) oraz zwiekszenie eksportu towardw w obszarze wysokich technologii. Nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie w ramach naboréw do PMT mechanizmoéw preferencyjnych (np. w
postaci dodatkowych punktéw w ocenie lub wyzszej intensywnosci wsparcia) dla MSP,
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ktorych innowacyjne produkty lub ustugi wpisujg sie bezposrednio w strategicznie
priorytetowe branze zielonych technologii i wysokich technologii. Takie dziatanie pozwolitoby
na bardziej precyzyjne ukierunkowanie srodkéw na realizacje kluczowych celéw jakosciowych
polityki eksportowej;

wzmocnienie mechanizméw wspierajacych dywersyfikacje geograficzng — zidentyfikowane
cele strategiczne wskazujg na potrzebe zwiekszenia eksportu, w szczegdlnosci na rynki
pozaeuropejskie. Zatozenia dziatania PMT odnosz3 sie ogdlnie do ,,wybranych rynkéw
zagranicznych”, nie réznicujgc wsparcia w zaleznosci od kierunku ekspansji. Wejscie na
odlegte rynki pozaunijne wigze sie jednak ze znacznie wyzszymi kosztami i ryzykiem. Warto
stworzyé w ramach instrumentu zachety do podejmowania ekspansji na bardziej
wymagajgce, perspektywiczne rynki pozaeuropejskie. Mozna to osiggnac poprzez
zdefiniowanie wyzszych maksymalnych kwot grantéw dla projektéw ukierunkowanych na te
rynki, co zrekompensowatoby MSP wyzsze koszty i lepiej realizowato cel strategiczny
dotyczacy dywersyfikacji geograficznej;

rozszerzenie wsparcia o komponent budowania relacji badawczo-innowacyjnych —
dziatanie PMT jest instrumentem stricte komercyjnym, skoncentrowanym na promogji i
internacjonalizacji sprzedazy gotowych produktéw poprzez e-commerce. Szersze cele
strategiczne wskazujg jednak rowniez na potrzebe budowania wielowymiarowej wspétpracy
w obszarze B+I, w tym realizacji wspdlnych projektdw badawczych z partnerami
zagranicznymi. Nalezy rozwazy¢ uzupetnienie grantu eksportowego o opcjonalny modut
doradczy lub niewielki komponent finansowy wspierajacy MSP w nawigzywaniu kontaktéw
B+I na rynku docelowym. Umozliwitoby to firmom, przy okazji wchodzenia na nowy rynek ze
swoim produktem, identyfikacje potencjalnych partneréw do przysztych, wspélnych
projektdw badawczych, co tworzytoby dtugoterminowa wartos¢ i faczyto cele komercyjne z
naukowo-technologicznymi.

Integracja z celem przyciggania inwestycji zagranicznych — Kompleksowa strategia
internacjonalizacji obejmuje nie tylko wspieranie eksportu, ale réwniez aktywne
pozyskiwanie inwestoréw do Polski. Dziatanie PMT koncentruje sie wytgcznie na pierwszym z
tych aspektow. Warto zbada¢ mozliwosé wtgczenia do dziatania elementu promujgcego
Polske jako miejsce do inwestowania. Firmy MSP, ktére dzieki wsparciu z PMT z sukcesem
wchodzg na rynki zagraniczne i budujg relacje z lokalnymi partnerami, mogtyby by¢
zachecane (np. poprzez dodatkowe, niewielkie wsparcie) do petnienia roli ,ambasadorow” i
prezentowania potencjaftu inwestycyjnego swoich regionéw partnerom zagranicznym.

Dziatanie 2.25. Promocja marki innowacyjnych MSP

Dziatanie ukierunkowane jest na promowanie polskich marek produktowych poprzez Marke Polskiej

Gospodarki. Instrument skierowany jest do polskich przedsiebiorstw posiadajgcych znaczacy

potencjat eksportowy na rynkach miedzynarodowych. W ten sposdb kreowany jest wizerunek Polski

jako kraju nowoczesnego, posiadajgcego bogatg i zrdznicowang oferte skierowang do zagranicznych

odbiorcéw lub klientéw oraz moggcego z powodzeniem konkurowac na rynkach globalnych.

Wsparcie ukierunkowane jest na umiedzynarodowienie dziatalnosci przedsiebiorstw w celu

zwiekszenia ich dostepu do tradycyjnych oraz perspektywicznych rynkéw, ukierunkowanych na

sektory gospodarki o najwyzszym potencjale, w tym realizacje strategii ekspansji zagranicznej oraz

dopasowania produktéow i ustug do konkretnych rynkéw docelowych, segmentdéw klientéw i kanatéw
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sprzedazy. Zaktada sie udzielenie przedsiebiorcom wsparcia w ekspansji zagranicznej poprzez udziat
w wydarzeniach targowych i konferencyjnych okreslonych przez ministra wtasciwego ds. gospodarki
w kalendarzu imprez targowych kluczowych dla rozwoju wybranych branz gospodarki.

Tabela 31. Powiazania dotyczace powiazan Dziatania 2.25 Promocja marki innowacyjnych MSP z
analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzann  Sita powigzan  Trafnosé
badania i innowacje 5 1,60 1,80
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 11 1,55 1,73
Dziatanie 2.25. — ogotem 16 1,56 1,75

Dziatanie Promocja marki innowacyjnych MSP wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez obszary oddziatywania zwigzane z badaniami i innowacjami oraz ze
wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenia biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz
wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentrujg sie na dgzeniu do wzmocnienia
miedzynarodowej pozycji i konkurencyjnosci poprzez innowacje i wspotprace. Odnoszg sie do takich
dziatan, jak:

e wzmacnianie miedzynarodowej pozycji gospodarczej i naukowej — nadrzednym celem jest
zwiekszenie stopnia umiedzynarodowienia polskiej gospodarki, wzmocnienie jej
konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych oraz budowa pozytywnego wizerunku polskiego
biznesu. Dziatania te majg stanowi¢ odpowiedz na wyzwania postpandemiczne i
geopolityczne. W wymiarze naukowym, celem jest zapewnienie wysokiej widocznosci
polskiej nauki na arenie miedzynarodowej, ze szczegdélnym uwzglednieniem strategicznych
sektordéw, takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT);

¢ rozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw jako fundament konkurencyjnosci
miedzynarodowej — uznaje sie, ze skuteczna ekspansja zagraniczna musi opieraé sie na
trwatej przewadze konkurencyjnej. Celem jest stymulowanie rozwoju firm, ktére opieraja
swojg pozycje na jakosci i innowacyjnosci produktéw, a nie wytgcznie na cenie. Osiggane
jest to poprzez wspieranie wzrostu zaawansowania technologicznego, powstawania nowych
rozwigzan na bazie wtasnych zasobéw przedsiebiorstw oraz ksztattowanie postaw
proinnowacyjnych dzieki optymalnemu wykorzystaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego;

¢ budowanie wielowymiarowej wspétpracy w obszarze badan i innowacji — celem jest
aktywne wykorzystanie miedzynarodowych mechanizméw wspétpracy do wzmacniania
potencjatu naukowego i innowacyjnego. Dziatania obejmujg zawieranie umoéw
stowarzyszeniowych z krajami spoza UE w celu zapewnienia im dostepu do europejskich
programow, wspdlne inicjatywy badawcze z partnerami z kluczowych krajow i regionow czy
wspieranie mobilnosci naukowcéw w celu wzmocnienia potencjatu badawczego i
stymulowania internacjonalizacji innowacyjnych firm.

Cele strategiczne w obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki koncentrujg sie na
tworzeniu warunkdéw do zwiekszenia stopnia internacjonalizacji polskich firm, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora MSP. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:
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zwiekszenie skali i zasiegu geograficznego ekspansji — nadrzednym celem jest systematyczny
wzrost liczby eksporteréw oraz wartosci polskiego eksportu. Strategia ta zaktada dziatanie w
dwéch komplementarnych kierunkach: konsekwentng obrone czterech swobdd (przeptywu
towardw, ustug, kapitatu i oséb), dalsze zaciesnianie relacji gospodarczych z krajami UE oraz
aktywne wspieranie ekspansji i zwiekszanie wartosci eksportu na rynki pozaeuropejskie;

ukierunkowanie ekspansji na strategiczne obszary — celem jest nie tylko ilosciowy, ale i
jakosciowy rozwdj eksportu poprzez dziatania promocyjne i wspierajgce koncentrujace sie na
obszarach o wysokim potencjale wzrostu, takich jak technologie wysokiej wartosci dodane;j,
zielone technologie czy rozwdj e-eksportu i zwiekszenie udziatu kanatéw e-commerce w
handlu zagranicznym;

wzmacnianie potencjatu MSP jako fundamentu internacjonalizacji — uznaje sie, ze sukces na
rynkach zagranicznych jest bezposrednio uzalezniony od konkurencyjnosci i potencjatu
matych i Srednich przedsiebiorstw. Wsparcie w tym zakresie jest realizowane poprzez
wsparcie na rozwdj dziatalnosci i umiedzynarodowienie MSP, w tym inwestycje produkcyjne,
wsparcie dla infrastruktury biznesowej (np. parkdw przemystowych), utatwienia w dostepie
do finansowania, wspieranie innowacji oraz tworzenie sprzyjajgcego otoczenia prawnego;

dwukierunkowa integracja z gospodarka globalng — strategia internacjonalizacji ma
charakter kompleksowy i obejmuje nie tylko wspieranie polskiego eksportu i inwestycji za
granicg, ale rdwniez dziatania na rzecz aktywnego pozyskiwania inwestoréw zagranicznych
do Polski, co stanowi dopetnienie procesu integracji z rynkami $wiatowymi.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Promocja marki

innowacyjnych MSP ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowa¢ nastepujace

whioski i rekomendacje dotyczgce optymalizacji wsparcia:

rozszerzenie instrumentow wsparcia o cyfrowe kanaty sprzedazy i promocji — dziatanie 2.25
koncentruje wsparcie na tradycyjnych narzedziach promocji, takich jak udziat w targach,
konferencjach i misjach gospodarczych. Jest to zgodne z ogdlnym celem wspierania
ekspansji, jednak nadrzedne cele strategiczne ktadg rédwniez silny i jednoznaczny nacisk na
rozwdj e-eksportu i zwiekszenie udziatu kanatéw e-commerce w handlu zagranicznym. W
obecnym ksztatcie dziatanie nie adresuje wprost tego priorytetu. Nalezy rozszerzy¢ katalog
mozliwych do sfinansowania dziatan o instrumenty zwigzane z promocjq i sprzedazg w
kanatach cyfrowych. Mogtoby to obejmowac dofinansowanie zaawansowanych kampanii
marketingowych na rynkach zagranicznych, wejscie na miedzynarodowe platformy e-
commerce i B2B, czy rozwdj wtasnych, wielojezycznych platform sprzedazowych. W ten
sposéb instrument w petni odpowiadatby na strategiczne ukierunkowanie ekspansji na
kanaty cyfrowe;

wprowadzenie dedykowanego wsparcia dla promocji zielonych technologii — cele
strategiczne w sposdb szczegdlny wskazujg na potrzebe akceleracji sprzedazy na rynkach
zagranicznych technologii z obszaru zielonej gospodarki (OZE, ochrona powietrza,
gospodarka odpadami itd.). Dziatanie 2.25, mimo ze zaktada ukierunkowanie na sektory o
najwyzszym potencjale poprzez kalendarz imprez targowych, nie posiada wyraznego,
wbudowanego mechanizmu priorytetyzacji dla tego strategicznie istotnego sektora. Warto
stworzy¢ w ramach dziatania sSciezke preferencyjng lub dedykowany modut dla firm z sektora
zielonych technologii. Taki mechanizm mégtby oferowaé np. wyzszg intensywnos¢ wsparcia
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lub szerszy katalog kosztéw kwalifikowanych dla przedsiebiorstw promujgcych tego typu
rozwigzania. Zapewnitoby to aktywne ukierunkowanie wsparcia na realizacje jednego z
kluczowych celdw jakosciowych polityki eksportowej;

e dodanie komponentu doradczego w zakresie adaptacji produktu do rynkéw docelowych —
dziatanie 2.25 jako jeden z celdow zaktada ,,dopasowania produktéw i ustug do konkretnych
rynkéw docelowych, segmentéw klientéw i kanatéw sprzedazy”. Jednakze, opisane
mechanizmy wsparcia (udziat w targach i misjach) koncentrujg sie na promogji, a nie na
samym procesie adaptacji. Istnieje wiec miedzy celem a dostepnymi narzedziami luka, ktérg
mozna uzupetnié poprzez zaoferowanie wsparcia na udziat w wydarzeniach promocyjnych w
postaci komponentu doradztwa specjalistycznego w zakresie adaptacji produktu. Mogtoby
ono obejmowac analize wymogdéw prawnych, certyfikacyjnych, kulturowych czy
projektowych na rynku docelowym. Pozwolitoby to MSP nie tylko zaprezentowa¢ swoja
oferte, ale rowniez skutecznie jg dostosowac, co w petni realizowatoby zadeklarowany cel
dziatania.

e integracja dziatan promocyjnych z budowaniem potencjatu B+l — nadrzedna strategia
internacjonalizacji zaktada nie tylko ekspansje handlowg, ale réwniez budowanie
wielowymiarowej wspotpracy w obszarze badan i innowacji (B+1). Dziatanie 2.25 w obecnej
formie jest instrumentem czysto komercyjnym i promocyjnym, pomijajgcym ten strategiczny
wymiar. Nalezy zachecad i umozliwiaé przedsiebiorcom, aby w ramach misji gospodarczych i
udziatu w konferencjach, obok celéw sprzedazowych, realizowali rdwniez cele zwigzane z
identyfikacjg potencjalnych partneréw do miedzynarodowych projektéw B+l. Instrument
mogtby wspdtfinansowac np. udziat w dedykowanych sesjach matchmakingowych B2R
(Business-to-Research) lub wizyty w zagranicznych centrach badawczych, co lepiej
wpisywatoby sie w cel wykorzystania miedzynarodowej wspdtpracy do wzmacniania
potencjatu naukowego i innowacyjnego.

Dziatanie 2.26. Umiedzynarodowienie MSP - Brand HUB

Celem projektu niekonkurencyjnego jest aktywizacja MSP do dywersyfikacji dziatalnosci eksportowej
na rynki zagraniczne, w tym o wysokim potencjalne importowym. Ponadto celem dziatania jest
rozwdj potencjatu innowacyjnego i eksportowego polskich przedsiebiorstw, promocja sektorow o
wysokim potencjale eksportowym i innowacyjnym, z uwzglednitem przemystéw wysokiej techniki. W
efekcie realizacji dziatania nastgpi umocnienie rozpoznawalnosci Polski (Marki Polskiej Gospodarki) i
polskich firm, ich produktéw i ustug na rynkach zagranicznych, a takze zwiekszenie liczby polskich
firm posiadajgcych kompetencje i uczestniczacych w transformacji cyfrowej w obszarze eksportu.
Dodatkowo zwiekszy sie poziom eksportu przedsiebiorcéw posiadajgcych w swojej ofercie
innowacyjne produkty i ustugi.

Dziatanie ma charakter systemowy i jest skierowane do wszystkich MSP reprezentujacych dany
sektor, ktdry charakteryzuje sie swojg specyfika i innowacyjnoscia i wpisuje sie w Krajowe
Inteligentne Specjalizacje. Z tego wzgledu wymaga doboru odpowiednich dziatan promocyjnych (np.
prezentacja potencjatu sektora podczas kluczowych wydarzen targowych, spotkania z potencjalnymi
kontrahentami, celowane wizyty studyjne i misje wyjazdowe budujace relacje biznesowe, promocja
sektora w szeroko rozumianych mediach itp.) oraz wymuszajg od administracji rzgdowej koordynacji
tych dziatan, celem zapewnienia jak najwiekszego efektu skali. W ramach projektu wdrazane beda
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nowe dziatania promocyjne z wykorzystaniem kanatow elektronicznych, ktére bedg skierowane do
wszystkich MSP z priorytetowych sektoréw.

Tabela 32. Powigzania dotyczace powiazan Dziatania 2.26. Umiedzynarodowienie MSP - Brand HUB
z analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzann Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 4 1,50 1,50
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 13 1,62 1,92
Dziatanie 2.26. — ogétem 17 1,59 1,82

Dziatanie Umiedzynarodowienie MSP - Brand HUB wykazuje powigzania z analizowanymi
dokumentami strategicznymi poprzez obszary oddziatywania zwigzane z badaniami i innowacjami
oraz ze wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenia biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz
wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentruja sie na dgzeniu do wzmocnienia
miedzynarodowej pozycji i konkurencyjnosci poprzez innowacje i wspotprace. Odnoszg sie do takich
dziatan, jak:

e wzmacnianie miedzynarodowej widocznosci i potencjatu naukowo-biznesowego — celem
jest zwiekszenie miedzynarodowe]j widocznosci polskiej nauki w strategicznych sektorach,
takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne. Fundamentem dla tego celu jest rozwéj
innowacyjnych firm, ktérych przewaga konkurencyjna w handlu zagranicznym opiera sie na
jakosci i wysokim zaawansowaniu technologicznym produktéw, a nie wytacznie na cenie.
Dziatania te obejmujg stymulowanie powstawania nowych rozwigzan technologicznych i
organizacyjnych w oparciu o wtasne zasoby przedsiebiorstw oraz ksztattowanie postaw
proinnowacyjnych;

¢ budowanie wielowymiarowej wspétpracy w obszarze badan i innowacji — celem jest
aktywne wykorzystanie miedzynarodowych mechanizméw wspétpracy do wzmacniania
potencjatu naukowego i innowacyjnego. Dziatania obejmujg zawieranie umoéw
stowarzyszeniowych z krajami spoza UE w celu zapewnienia im dostepu do europejskich
programow, wspdlne inicjatywy badawcze z partnerami z kluczowych krajéw i regionéw czy
wspieranie mobilnosci naukowcéw w celu wzmocnienia potencjatu badawczego i
stymulowania internacjonalizacji innowacyjnych firm.

Cele strategiczne w obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki koncentrujg sie na
tworzeniu kompleksowego ekosystemu wsparcia dla przedsiebiorstw, ktory obejmuje rozwaj
powigzan kooperacyjnych, zapewnienie infrastruktury oraz swiadczenie ustug prorozwojowych.
Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

e zwiekszenie skali i zasiegu geograficznego ekspansji — nadrzednym celem jest systematyczny
wzrost liczby eksporteréw oraz wartosci polskiego eksportu. Strategia ta zaktada dziatanie w
dwoch komplementarnych kierunkach: konsekwentng obrone czterech swobdd (przeptywu
towardw, ustug, kapitatu i osdb), dalsze zaciesnianie relacji gospodarczych z krajami UE oraz
aktywne wspieranie ekspansji i zwiekszanie wartosci eksportu na rynki pozaeuropejskie;

e ukierunkowanie ekspansji na strategiczne obszary — celem jest nie tylko ilosciowy, ale i
jakosciowy rozwaj eksportu poprzez dziatania promocyjne i wspierajgce koncentrujace sie na
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obszarach o wysokim potencjale wzrostu, takich jak technologie wysokiej wartosci dodanej,
zielone technologie czy rozwdj e-eksportu i zwiekszenie udziatu kanatéw e-commerce w
handlu zagranicznym;

e wzmacnianie potencjatu MSP jako fundamentu internacjonalizacji — uznaje sie, ze sukces na
rynkach zagranicznych jest bezposrednio uzalezniony od konkurencyjnosci i potencjatu
matych i srednich przedsiebiorstw. Wsparcie w tym zakresie jest realizowane poprzez
wsparcie na rozwdj dziatalnosci i umiedzynarodowienie MSP, w tym inwestycje produkcyjne,
wsparcie dla infrastruktury biznesowej (np. parkdw przemystowych), utatwienia w dostepie
do finansowania, wspieranie innowacji oraz tworzenie sprzyjajgcego otoczenia prawnego;

¢ dwukierunkowa integracja z gospodarka globalng — strategia internacjonalizacji ma
charakter kompleksowy i obejmuje nie tylko wspieranie polskiego eksportu i inwestycji za
granicg, ale rdwniez dziatania na rzecz aktywnego pozyskiwania inwestoréw zagranicznych
do Polski, co stanowi dopetnienie procesu integracji z rynkami $wiatowymi.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Umiedzynarodowienie MSP -
Brand HUB ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowaé nastepujgce wnioski i
rekomendacje dotyczgce optymalizacji wsparcia:

e wyraine priorytetyzowanie promocji sektora zielonych technologii — dziatanie Brand HUB
jest ukierunkowane na promocje sektoréw innowacyjnych i wpisujgcych sie w Krajowe
Inteligentne Specjalizacje. Jest to zgodne z ogdlnym celem wspierania eksportu produktéw o
wysokim zaawansowaniu technologicznym. Jednakze, cele strategiczne ktadg bardzo silny i
konkretny nacisk na akceleracje sprzedazy zagranicznej technologii z obszaru zielonej
gospodarki. W opisie dziatania Brand HUB brakuje wyraznego wskazania tego sektora jako
priorytetowego. W ramach systemowego doboru sektoréw i dziatarh promocyjnych nalezy
explicite uwzgledni¢ branze zwigzane z zielonymi technologiami jako obszar o najwyzszym
priorytecie. Dziatania takie jak misje, targi czy kampanie medialne powinny byé w sposdb
szczegdlny ukierunkowane na rynki i wydarzenia kluczowe dla tego sektora, co zapewni
bezposrednig realizacje celu strategicznego;

e wzmochienie mechanizmoéw wspierajacych dywersyfikacje geograficzng — Dziatanie ma na
celu aktywizacje MSP do dywersyfikacji dziatalnosci eksportowej, w tym na rynki o wysokim
potencjale importowym. Jest to spdjne z celem strategicznym, ktory zaktada jednak
szczegdlny nacisk na zwiekszanie wartosci eksportu na rynki pozaeuropejskie. Opis dziatania
nie precyzuje czy rynki pozaunijne bedg traktowane priorytetowo. Nalezy doprecyzowaé, ze
w ramach koordynowanych przez administracje dziatarh promocyjnych szczegdélny nacisk
zostanie potozony na rynki pozaeuropejskie. Warto rozwazy¢ stworzenie dedykowanych sub-
programow w ramach Brand HUB dla wybranych, najbardziej perspektywicznych rynkéw
poza UE, oferujacych bardziej intensywne i zindywidualizowane wsparcie, aby
zrekompensowac przedsiebiorcom wyzsze bariery wejscia;

e integracja dziatan promocyjnych z celem budowania miedzynarodowej wspoétpracy B+l —
Brand HUB koncentruje sie na dziataniach promocyjnych i budowaniu relacji biznesowych, co
wspiera cel wzmacniania miedzynarodowej pozycji gospodarczej. Jednakze, strategia
internacjonalizacji obejmuje réwniez wymiar naukowy, w tym wykorzystanie
miedzynarodowej wspotpracy w obszarze badan i innowacji oraz wspieranie mobilnosci
naukowcoéw. Nalezy rozszerzy¢ zakres wspieranych dziatan, aby organizowane misje
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gospodarcze i wizyty studyjne obowigzkowo zawieraty komponent B+l. Powinny one
obejmowad spotkania z zagranicznymi osrodkami badawczymi, uniwersytetami i firmami
technologicznymi w celu identyfikacji mozliwosci nawigzania wspétpracy badawczej. Pozwoli
to tgczyc cele komercyjne z budowaniem dtugoterminowego potencjatu innowacyjnego firm i
realizacjg celu umiedzynarodowienia nauki;

e wykorzystanie dziatan promocyjnych do przyciggania inwestycji zagranicznych —
zidentyfikowane cele strategiczne wskazujg na potrzebe dwukierunkowej integracji z
gospodarkg globalng, ktéra obejmuje nie tylko wspieranie eksportu, ale réwniez aktywne
pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych do Polski. Dziatanie Brand HUB w obecnym ksztatcie
jest instrumentem o charakterze wytgcznie proeksportowym (wychodzacym). W ramach
systemowych dziatan promocyjnych, takich jak organizacja stoisk narodowych na kluczowych
targach, proponuje sie obligatoryjne witgczenie komponentu proinwestycyjny. Materiaty,
komunikacja oraz program spotkan powinny by¢ zaprojektowane tak, aby nie tylko
promowac polskie produkty i marki, ale rowniez aktywnie prezentowac Polske jako
atrakcyjng lokalizacje dla inwestycji zagranicznych w promowanych, innowacyjnych
sektorach.

Dziatanie 2.27. Laboratorium Innowatora

Laboratorium Innowatora to kompleksowy program wsparcia dla indywidualnych innowatoréw,
ktdrzy chcg rozwingc pomyst na innowacyjny produkt lub ustuge i przeksztatci¢ go w dziatalnosé
gospodarcza. Program obejmuje nabdr, preselekcje oraz dwuetapowy mentoring, w ktérym
uczestnicy rozwijajg swoje modele biznesowe, otrzymujg wsparcie eksperckie oraz majg mozliwos¢
budowy prototypu (MVP). Catos$¢ konczy sie prezentacjg projektéw przed inwestorami podczas
DemoDay. Celem projektu jest profesjonalizacja i komercjalizacja pomystéw o duzym potencjale
innowacyjnym. Grupg docelowa s petnoletnie osoby fizyczne lub zespoty z catej Polski, ktére
posiadajg innowacyjny pomyst oraz prawo do jego wykorzystania, niezaleznie od wczesniejszego
doswiadczenia biznesowego.

Tabela 33. Powigzania dotyczace powiazan Dziatania 2.27. Laboratorium Innowatora z
analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 8 1,19 1,88
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 2 1,25 1,00
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 5 1,10 1,40
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 1 1,00 1,00
Dziatanie 2.27. — ogétem 16 1,16 1,56

Dziatanie Laboratorium Innowatora wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacji, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenie biznesowego (w
tym innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki oraz
wykorzystywaniem zaawansowanych technologii.
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Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentruja sie na oddziatywaniu naukowym,
technologicznym, gospodarczym i spotecznym poprzez inwestycje w badania i innowacje. Odnoszg sie
do takich dziatan, jak:

e wzmacnianie bazy naukowej i infrastruktury badawczej — fundamentalnym celem jest
wzmocnienie bazy naukowej i technologicznej Unii oraz rozwéj zdolnosci badawczych.
Realizowane jest to poprzez inwestycje w publiczng infrastrukture badawcza (w publicznych
organizacjach badawczych i instytucjach szkolnictwa wyzszego) oraz wspieranie inwestycji w
srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne zwigzane z dziatalnoscig B+l bezposrednio w
przedsiebiorstwach, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP;

¢ budowa ekosystemu innowacji i stymulowanie przeptywu wiedzy — ktadziony jest nacisk na
tworzenie sprawnie funkcjonujgcego ekosystemu, ktéry maksymalizuje wartos$¢ tworzenia,
przeptywu i wykorzystania wiedzy. Dziatania w tym obszarze obejmujg wspieranie transferu
technologii i wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, organizacjami badawczymi i uczelniami,
rozwdj sieci kontaktéw i wsparcie dla klastrow innowacyjnych w celu stymulowania
innowacyjnosci, zwtaszcza w MSP, wspieranie o$rodkéw naukowo-badawczych w
prowadzeniu i komercjalizacji badan;

e dazenie do doskonatosci naukowej i zmniejszanie luki innowacyjnej — istotnym priorytetem
jest wzmocnienie Europejskiej Przestrzeni Badawczej poprzez zmniejszanie dysproporcji w
wynikach systeméw B+l miedzy panistwami cztonkowskimi. Cel ten realizowany jest poprzez
specjalne dziatania na rzecz krajow objetych inicjatywa rozszerzania uczestnictwa
(,,widening”), ktére obejmujg promowanie dostepu ich naukowcéw do warunkdéw
sprzyjajacych osigganiu doskonatosci, wsparcie w lepszym wtgczeniu naukowcdw w realizacje
strategii inteligentnej specjalizacji, ustalenie celu iloSciowego, zgodnie z ktérym parnstwa
cztonkowskie pozostajgce w tyle pod wzgledem najczesciej cytowanych publikacji powinny
zmniejszy¢ réznice w stosunku do sredniej UE co najmniej o jedng trzecig w ciggu pieciu lat;

o ukierunkowanie innowacji na konkurencyjno$é MSP oraz zielong transformacije —
ostatecznym celem wsparcia B+l jest wzmocnienie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP.
Innowacje majg by¢ ukierunkowane na realizacje konkretnych celéw gospodarczych i
$rodowiskowych, w tym cyfryzacje MSP, rozwdj dziatalnoéci i internacjonalizacje, wdrazanie
projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wspieranie ekologicznych proceséw
produkcyjnych i gospodarki o obiegu zamknietym (wykorzystanie materiatow z recyklingu,
efektywne gospodarowanie zasobami);

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentruja sie na
wspieraniu nowej przedsiebiorczosci i innowacyjnych firm na wczesnym etapie rozwoju w celu
wzmacniania konkurencyjnosci i trwatego wzrostu MSP. Nadrzednym celem jest wzmacnianie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw. Interwencja koncentruje sie na fundamentalnym
etapie budowania potencjatu gospodarczego, czyli na wspieraniu tworzenia i rozwoju nowych,
innowacyjnych podmiotéw. Dziatania te obejmujg wsparcie dla inkubatoréw przedsiebiorczosci,
ktore tworzg sprzyjajgce srodowisko dla nowopowstajacych firm, przedsiebiorstw typu start-up,
znajdujacych sie na wczesnym etapie rozwoju oraz przedsiebiorstw typu spin-off i spin-out, ktére
powstajg w wyniku transferu wiedzy i technologii ze Srodowisk naukowych do biznesu.

Cele strategiczne w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
koncentrujg sie na kompleksowym wspieraniu innowacyjnych przedsiebiorstw na réznych etapach
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rozwoju — od wczesnej fazy i budowy potencjatu B+R, przez skalowanie dziatalnosci i
umiedzynarodowienie, az po tworzenie firm typu scale-up i jednorozcéw — w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci i globalnej obecnoéci polskich MSP. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatar jak:

e wspieranie wczesnej fazy rozwoju i tworzenie nowych innowacyjnych przedsiebiorstw —
fundamentalnym celem jest stymulowanie powstawania nowych, dynamicznych podmiotéw
gospodarczych. Dziatania koncentrujg sie na wsparciu dla inkubatoréw przedsiebiorczosci
oraz bezposrednim wsparciu dla firm na najwczesniejszym etapie, takich jak start-upy oraz
przedsiebiorstwa typu spin-off i spin-out, ktére komercjalizujg wiedze i technologie;

o budowanie potencjatu innowacyjnego i zdolnosci B+R w MSP — celem jest wzmocnienie
wewnetrznego potencjatu firm do tworzenia i absorpcji innowacji. Realizowane jest to
poprzez finansowanie srodkéw trwatych (w tym infrastruktury badawczej) oraz wartosci
niematerialnych i prawnych bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig badawczg i innowacyjna
oraz stymulowanie innowacji;

e rozwdj ekosystemu biznesowego i skalowanie dziatalnosci — strategia zaktada tworzenie
sprzyjajacego otoczenia dla wzrostu przedsiebiorstw. Obejmuje to rozwdj infrastruktury
biznesowej (np. parkdw przemystowych) oraz wspieranie klastrow innowacyjnych i sieci
wspdtpracy, zapewnienie MSP dostepu do specjalistycznych ustug w zakresie zarzadzania,
marketingu i projektowania, finansowanie rozwoju dziatalnosci i umiedzynarodowienia MSP,
w tym poprzez inwestycje produkcyjne, w celu zwiekszenia skali ich operacji;

e dazenie do globalnego sukcesu i tworzenie lideréw rynku — ostatecznym celem
strategicznym, stanowigcym zwienczenie powyzszych dziatan, jest powiekszenie europejskiej
sieci innowacyjnych przedsiebiorstw typu scale-up i podwojenie liczby , jednorozcow”.
Kluczowym instrumentem do osiggniecia tego celu, obok budowania potencjatu firm od
podstaw, jest poprawa ich dostepu do finansowania na etapie szybkiego wzrostu.

W obszarze wykorzystywania zaawansowanych technologii cele strategiczne koncentruja sie na
stworzeniu ram prawnych dla zaufanej sztucznej inteligencji, ktére réwnoczesnie wspierajg
innowacje i upowszechnianie Al oraz zapewniajg wysoki poziom ochrony wartosci spotecznych,
prawnych i srodowiskowych w ramach rynku wewnetrznego UE. Zwraca sie uwage na potrzebe
ustanowienia ram prawnych dla zaufanej sztucznej inteligencji. Gtdwnym celem jest poprawa
funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez realizacje dwojakiego, komplementarnego podejscia
do Al. Polega ono na jednoczesnym aktywnym wspieraniu innowacji i promowaniu szerokiego
zastosowania systemow sztucznej inteligencji, ktére sg projektowane jako zorientowane na
cztowieka i godne zaufania oraz zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony przed potencjalnie
szkodliwymi skutkami dziatania systemoéw Al. Ochrona ta obejmuje szeroki zakres wartosci i
obszaréw, w tym zdrowie, bezpieczernstwo, prawa podstawowe zapisane w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, demokracje i praworzadnos$¢ i ochrone srodowiska.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Laboratorium Innowatora z
zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna stwierdzié, ze dziatanie to stanowi doskonata
odpowiedz na potrzebe wspierania najwczesniejszej fazy rozwoju innowacyjnych przedsiewzieé.
Mozna jednoczes$nie sformutowac nastepujgce rekomendacje dotyczgce dalszego wzmocnienia i
ukierunkowania instrumentu w celu petniejszej realizacji wszystkich zidentyfikowanych priorytetow:
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¢ wprowadzenie ukierunkowania tematycznego na strategiczne priorytety gospodarki —
dziatanie Laboratorium Innowatora ma charakter horyzontalny, wspierajgc pomystodawcéw
z innowacyjnymi pomystami niezaleznie od branzy. Tymczasem nadrzedne cele strategiczne
ktadg silny nacisk na ukierunkowanie innowacji na zielong transformacje (w tym gospodarke
o obiegu zamknietym i efektywnos¢ energetyczng) oraz wdrazanie zaawansowanych
technologii cyfrowych, w tym zaufanej sztucznej inteligencji. W obecnym ksztatcie
instrument nie priorytetyzuje tych kluczowych obszaréw. Nalezy rozwazyé wprowadzenie w
ramach programéw mentoringowych Sciezek preferencyjnych lub dedykowanych naboréw
dla pomystodawcdw z projektami wpisujgcymi sie w obszar zielonych technologii lub
zaawansowanych technologii cyfrowych. Zapewnitoby to, ze wsparcie na najwczesniejszym
etapie jest spdjne z dtugoterminowymi celami transformacyjnymi gospodarki i przyczynia sie
do budowania przewag konkurencyjnych w strategicznych dziedzinach;

e wzmocnienie orientacji na potencjat skalowania i komercjalizacji — celem dziatania
Laboratorium Innowatora jest wsparcie w weryfikacji zatozen biznesowych i zatozeniu start-
upu. Cele strategiczne idg jednak znacznie dalej, wskazujac na potrzebe dazenia do
globalnego sukcesu i tworzenia liderow rynku (scale-upow i jednorozcow). Obecny opis
dziatania koncentruje sie na etapie ,,narodzin”, z mniejszym naciskiem na potencjat dalszego,
dynamicznego wzrostu. W procesie selekcji pomystodawcow oraz w ramach samego
programu mentoringowego nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na weryfikacje potencjatu
skalowalnosci biznesu i jego globalnego potencjatu rynkowego. Programy mentoringowe
powinny nie tylko walidowa¢ pomyst techniczny, ale rowniez budowac klarowng strategie
przysztego wzrostu i przygotowywac zatozycieli do poszukiwania kolejnych rund
finansowania, co jest zgodne z celem poprawy dostepu do finansowania na etapie wzrostu;

e zwiekszenie nacisku na komercjalizacje wynikéw badan naukowych — Dziatanie wspiera
»pomystodawcow” w sposéb ogdlny, co jest zgodne z celem wspierania nowe;j
przedsiebiorczosci. Jednakze, cele strategiczne silnie akcentujg potrzebe wspdtpracy nauki z
biznesem oraz komercjalizacji badan, w tym tworzenia firm typu spin-off i spin-out. Opis
dziatania nie wskazuje na istnienie dedykowanych mechanizmodw dla tej grupy
pomystodawcow. Nalezy stworzy¢é w ramach dziatania dedykowang $ciezke wsparcia dla
naukowcdw i zespotéw badawczych z publicznych uczelni i instytutow. Taki sub-program
mogtby oferowac wyspecjalizowany mentoring w zakresie transferu technologii, praw
wtasnosci intelektualnej i budowania firm typu spin-off/spin-out, co bezposrednio
odpowiadatoby na strategiczny cel wzmacniania wspotpracy nauki z biznesem i efektywnej
komercjalizacji wiedzy.

Dziatanie 2.28. Startup Booster Poland

Dziatanie Startup Booster Poland to kompleksowy instrument wsparcia startupéw oraz Srodowiska
akceleracyjnego w Polsce, realizowany w ramach Funduszy Europejskich dla Nowoczesnej
Gospodarki 2021-2027. Jego celem jest przyspieszenie rozwoju innowacyjnych mtodych firm (do 5 lat
dziatalnosci) poprzez wsparcie finansowe (do 400 tys. zt), dostep do mentoringu, testowania
rozwigzan z partnerami biznesowymi oraz przygotowanie do skalowania dziatalnosci na rynkach
krajowym i zagranicznym. Program jest realizowany poprzez cztery gtéwne Sciezki:

e Smart UP — program akceleracyjny skierowany do startupéw we wczesnej fazie rozwoju
(early-stage). Oferuje intensywng akceleracje (4—6 miesiecy), wsparcie mentorskie,
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mozliwos¢ walidacji produktu z partnerami korporacyjnymi (Sciezka Pilot-Ready) oraz
przygotowanie do wejscia na rynki zagraniczne (Sciezka GoGlobal);

e Startups Exchange — instrument dedykowany wsparciu organizacji prowadzgcych programy
akceleracyjne (np. parkow technologicznych, fundacji, akceleratoréw), ktére wspierajg
polskie startupy w internacjonalizacji. Umozliwia pozyskanie 7—10 min zt przez operatoréw
na rozwoj struktur akceleracyjnych, granty dla startupdw i dziatania wspierajace ich
ekspansje miedzynarodowg;

e Scale Up Green — program ukierunkowany na wsparcie startupdow rozwijajgcych technologie
ekologiczne i rozwigzania z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Priorytetem sg
innowacje prosrodowiskowe, wspierajgce transformacje energetyczng i zréwnowazony
rozwoj;

e Tech Impact — akceleracja dla startupdw rozwijajgcych rozwigzania o wysokim wptywie
spotecznym (np. edtech, healthtech, govtech). Program wspiera innowacje odpowiadajgce na
kluczowe wyzwania spoteczne i cywilizacyjne, promujgc rozwdj technologii, ktére moga
realnie poprawiac jakosc¢ zycia i funkcjonowanie spoteczenstwa.

Startup Booster Poland tworzy zintegrowany ekosystem wsparcia dla startupéw na réznych etapach
rozwoju oraz dla organizacji wspierajgcych ich ekspansje. Program tgczy finansowanie, know-how,
dostep do rynkéw i partnerdw biznesowych, zorientowany zaréwno na wzrost gospodarczy, jak i
oddziatywanie spoteczne i Srodowiskowe.

Tabela 34. Powiazania dotyczace powigzan Dziatania 2.28. Startup Booster Poland z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 6 1,00 1,83
Dziatanie 2.28. — ogétem 6 1,00 1,83

Dziatanie Startup Booster Poland wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszar oddziatywania zwigzany z szeroko rozumianym wsparciem dla dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacji. Cele strategiczne w tym obszarze koncentrujg sie na rozwoju i
wzmacnianiu konkurencyjnosci innowacyjnych przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP. Zwraca sie uwage na
takie kierunki dziatan jak:

¢ budowa zintegrowanego systemu finansowania dla innowacyjnych przedsiebiorstw —
nadrzednym celem jest stworzenie spdjnego srodowiska, ktére wspiera dynamiczny rozwaj
innowacyjnosci. Kluczowe dziatania obejmujg stworzenie zintegrowanego i sprawnego
systemu finansowania dla start-upéw i scale-updw, eliminacje barier inwestycyjnych, aby
zapewnié, ze wszystkie wartosciowe projekty innowacyjne otrzymuja finansowanie
niezbedne do rozwoju i budowe ekosystemu rozwoju start-updéw;

e wsparcie wczesnej fazy rozwoju i inkubacji nowych przedsiebiorstw — interwencja
koncentruje sie na fundamentalnym etapie tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych.
Dziatania operacyjne, realizowane w ramach programoéw regionalnych, obejmujg wsparcie
dla inkubatoréw przedsiebiorczosci, ktére tworzg sprzyjajgce warunki dla nowopowstajgcych
firm, bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw typu start-up oraz spin-off i spin-out, ktore
komercjalizujg wiedze i technologie, zapewnienie dostepu do zaawansowanych ustug
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wsparcia w zakresie zarzgdzania, marketingu i projektowania, aby wzmocnié¢ potencjat firm
od samego poczatku ich dziatalnosci;

stymulowanie wzrostu i implementacji technologii — poza fazg inkubacji, celem jest
wspieranie dalszego rozwoju i skalowania dziatalnoéci MSP. Obejmuje to wsparcie firm w
implementacji nowych technologii, co jest kluczowe dla ich konkurencyjnosci oraz
finansowanie rozwoju dziatalnoéci i umiedzynarodowienia MSP, w tym poprzez inwestycje
produkcyjne, aby umozliwi¢ im wejscie na wyzszy poziom rozwoju;

dazenie do globalnego przywodztwa i tworzenia firm o wysokiej wartosci — ostatecznym
celem strategicznym, stanowigcym zwienczenie powyzszych dziatan, jest powiekszenie
europejskiej sieci innowacyjnych przedsiebiorstw typu scale-up i podwojenie liczby
»jednorozcow”. Kluczowym instrumentem do osiggniecia tego celu, obok budowania
potencjatu firm od podstaw, jest poprawa ich dostepu do finansowania na etapie szybkiego
wzrostu.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Laboratorium Innowatora z

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna stwierdzi¢ bardzo wysoki stopien spdjnosci.
Dziatanie to, poprzez swoje zdywersyfikowane programy (SMART UP, Tech Impact, Startups
Exchange, Scale UP Green), stanowi kompleksowg odpowiedz na strategiczng potrzebe budowy

ekosystemu dla innowacyjnych przedsiebiorstw na réznych etapach rozwoju. Niemniej, mozna

sformutowacd nastepujgce rekomendacje dotyczgce dalszego wzmocnienia instrumentu, aby w petni

wykorzystaé jego potencjat:

wzmocnienie Sciezki rozwoju od start-upu do scale-upu i lidera rynku — celem strategicznym
jest nie tylko tworzenie start-updw, ale réwniez dgzenie do globalnego przywddztwa i
tworzenie firm o wysokiej wartosci (scale-updéw i jednorozcéw). Dziatanie Startup Booster
Poland, w szczegélnosci program SMART UP, oferuje wsparcie w skalowaniu dziatalnosci i
budowaniu gotowosci inwestycyjnej. Jednakze, aby w petni zrealizowac cel tworzenia lideréw
rynku, konieczne jest zapewnienie wsparcia na etapie po akceleracji, kiedy potrzeby
kapitatowe i organizacyjne gwattownie rosng. Nalezy rozwazy¢ wzmocnienie wsparcia post-
akceleracyjnego dla najbardziej perspektywicznych absolwentéw programoéw. Mogtoby to
obejmowad wprowadzenie dedykowanego modutu dla scale-updéw, oferujgcego
wyspecjalizowany mentoring w zakresie przygotowania do rund finansowania serii A i
pdzniejszych, intensywny matchmaking z miedzynarodowymi funduszami VC oraz wsparcie w
budowaniu struktur korporacyjnych zdolnych do globalnej ekspansji. Takie dziatanie bytoby
bezposrednig odpowiedzig na cel, jakim jest poprawa dostepu do finansowania na etapie
szybkiego wzrostu;

integracja kryteriow zrownowazonego rozwoju w ramach programoéw ogdlnych — dziatanie,
poprzez dedykowane programy Tech Impact (rozwigzania impactowe powigzane z celami
zréwnowazonego rozwoju ONZ) oraz Scale UP Green (zmiana modelu biznesowego na
cyrkularny), celnie adresuje strategiczng potrzebe wspierania zréwnowazonych innowacji.
Jednak gtéwny, najszerszy program, SMART UP, ma charakter horyzontalny, bez wyraznego
ukierunkowania na zréwnowazony rozwdj, ktory jest kluczowym elementem wielu
nadrzednych strategii. Warto wprowadzi¢ elementy oceny wptywu srodowiskowego lub
potencjatu w zakresie zrownowazonego rozwoju jako jedno z kryteridw selekcji do programu
SMART UP. Nie musiatoby to by¢ kryterium wykluczajace, ale mogtoby stanowi¢ dodatkowy
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atut, promujgc w ten sposéb zielone innowacje we wszystkich wspieranych projektach i
wzmacniajac synergie miedzy wzrostem gospodarczym a celami srodowiskowymi;

e stworzenie dedykowanych sciezek dla start-upéw z obszaru deep-tech i strategicznych
branz — cele strategiczne wskazujg na potrzebe wspierania firm w strategicznych branzach,
takich jak rynek gier wideo. Dziatanie Startup Booster Poland jest skierowane do
innowacyjnych start-upow w sposéb ogdlny. Start-upy typu deep-tech (oparte na
zaawansowanej nauce i technologii) czesto majg jednak inne potrzeby i dtuzszy cykl rozwoju
niz start-upy oparte na modelach biznesowych czy oprogramowaniu. Nalezy rozwazy¢
uruchomienie w ramach dziatania dedykowanych programéw akceleracyjnych dla
strategicznych branz (np. biotechnologia, technologie kwantowe, Al w medycynie), ktore
oferowatyby bardziej specjalistyczny mentoring, dostep do unikalnej infrastruktury
badawczej i dtuzszy horyzont wsparcia. Bytoby to zgodne z celem stymulowania wzrostu i
implementacji technologii w kluczowych dla gospodarki obszarach;

e wyraZniejsze powigzanie z celem eliminacji barier inwestycyjnych — jednym z kluczowych
celéw strategicznych jest eliminacja barier inwestycyjnych oraz stworzenie zintegrowanego
i sprawnego systemu finansowania. Dziatanie Startup Booster Poland przyczynia sie do tego
poprzez budowanie gotowosci inwestycyjnej i podnoszenie Swiadomosci inwestoréw. Mozna
jednak wzmocnic ten aspekt. Warto w ramach dziatania wprowadzi¢ komponent polegajacy
na systematycznym zbieraniu informacji od uczestnikéw (start-updw i inwestoréw) na temat
barier, na jakie napotykajg w procesie inwestycyjnym. Zebrane w ten sposdb dane mogtyby
stanowic cenne zrddto informacji dla instytucji publicznych i przyczynic sie do projektowania
bardziej skutecznych interwencji systemowych, majgcych na celu usuwanie
zidentyfikowanych barier.

Dziatanie 2.29. Startups are us

Celem programu pozakonkursowego Startups are us jest zintegrowanie ekosystemu startupowego,
intensyfikacja i rozwdj dziatan przeznaczonych dla startupdw, ktére sg ukierunkowane i/lub maja
potencjat na skalowanie dziatalnosci (réwniez w wymiarze globalnym). W ramach projektu
przewidziane jest takze wsparcie profesjonalizacji podmiotéw swiadczacych ustugi dla startupow
(akceleratory) oraz promowanie nowych modeli biznesowych i innowacyjnych rozwigzan. Projekt
poprzez integracyjny charakter ma stanowic uzupetnienie dla regularnych konkurséw PARP
kierowanych do akceleratoréw. Dzieki programowi akceleratory, ktére zostang operatorami w
konkursach PARP bedg miaty wyzsze kompetencje oraz mozliwo$¢ wykorzystania wiedzy i sieci
kontaktéw podczas realizacji zadan w ramach konkurséw PARP. Gtéwnym dziataniem w projekcie
majg by¢ krétkoterminowe przedsiewziecia skierowane do startupdw i akceleratorédw realizowane
we wspotpracy z partnerami zagranicznymi.

Tabela 35. Powigzania dotyczace powigzan Dziatania 2.29 Startups are us z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 5 1,00 1,60
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 20 1,08 1,45
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 4 1,25 1,50
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Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢

Dziatanie 2.29. — ogétem 29 1,09 1,48

Dziatanie Startups are us wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi

poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-

rozwojowej i innowacji oraz wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenie biznesowego (w tym

innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentrujg sie na dziataniach na rzecz

wzmochnienia miedzynarodowej pozycji i konkurencyjnosci poprzez innowacje i wspdtprace naukows.

Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

wzmachianie miedzynarodowej wspotpracy w obszarze badan i innowacji — celem jest
zaciesnianie i formalizowanie wspétpracy z partnerami zagranicznymi w celu podniesienia
potencjatu naukowego i innowacyjnego. Dziatania w tym obszarze obejmujg zawieranie
umow stowarzyszeniowych z krajami spoza UE prowadzacych do realizacji wspdlnych,
ukierunkowanych inicjatyw i projektow badawczych w strategicznych obszarach wspélnego
zainteresowania oraz osiggniecie miedzynarodowej widocznosci krajowej nauki w
strategicznych sektorach, takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne;

promowanie miedzynarodowej mobilnosci i cyrkulacji talentéw — kluczowym celem jest
rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wymiane miedzynarodowa. Strategia zaktada
dwukierunkowe dziatania: umozliwienie badaczom zdobywania umiejetnosci i uczestnictwa
w miedzynarodowych projektach badawczych, m.in. poprzez mechanizmy finansowania
oferowane przez Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej (NAWA) oraz doskonalenie
systemu zachet do podejmowania studiéw w Polsce oraz wspieranie programow
powrotowych, aby wykorzysta¢ potencjat spotecznosci badaczy polskiego pochodzenia na
Swiecie;

angazowanie w globalne wyzwania i dyplomacja naukowa — Wspoétpraca miedzynarodowa
jest postrzegana jako narzedzie do realizacji celéw o charakterze globalnym i politycznym.
Obejmuje to zapewnienie udziatu w inicjatywach dotyczacych globalnych wyzwan, takich jak
zmiany klimatu, cyberbezpieczenstwo czy zdrowie oraz uzywanie dyplomacji naukowej do
radzenia sobie z wyzwaniami geopolitycznymi i wzmacniania strategicznego wptywu na
arenie miedzynarodowej;

rozwaj innowacyjnych firm jako fundamentu globalnej konkurencyjnosci — uznaje sie, ze
warunkiem skutecznej internacjonalizacji jest silna baza innowacyjnych przedsiebiorstw.
Celem jest wspieranie firm, ktére swojg przewage konkurencyjng opierajg na jakosci i
wysokim zaawansowaniu technologicznym.

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentrujg sie na

wzmacnianiu trwatego wzrostu i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP, oraz tworzeniu

miejsc pracy. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

wszechstronne wsparcie przedsiebiorczosci i rozwoju firm — celem jest stworzenie spdjnego
systemu wsparcia dla przedsiebiorstw na kazdym etapie ich rozwoju, uwzgledniajgc
zréznicowane potrzeby firm. Dziatania koncentrujg sie na utatwianiu zaktadania dziatalnosci
gospodarczej oraz wsparcie dla podmiotdw na wczesnym etapie rozwoju, takich jak start-
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upy, spin-offy i inkubatory przedsiebiorczosci, tworzenia zintegrowanego i sprawnego
systemu finansowania dla start-upéw i scale-updw oraz eliminacja barier inwestycyjnych,
oferowanie zaawansowanych ustug doradczych (w zakresie zarzgdzania, marketingu,
projektowania) oraz wspieranie rozwoju umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji i
transformacji przemystowej, wreszcie dziatania na rzecz polepszenia otoczenia prawnego i
instytucjonalnego dla biznesu;

stymulowanie innowacyjnosci i wykorzystania nowoczesnych technologii — kluczowym
priorytetem jest podniesienie innowacyjnosci gospodarki poprzez finansowanie innowacji,
inwestowanie w zdolnosci badawcze i innowacyjne przedsiebiorstw oraz wykorzystanie
zaawansowanych technologii, wspieranie wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami a sektorem
badawczym oraz, w szczegdlnosci, wsparcie dla branz o wysokim potencjale wzrostu;

zwiekszenie stopnia internacjonalizacji i ekspansji zagranicznej — Celem jest wzmocnienie
obecnosci polskich firm na rynkach $wiatowych i budowa pozytywnego wizerunku polskiego
biznesu. Dziatania w tym obszarze obejmujg zwiekszenie liczby eksporteréw i wartosci
eksportu, zaréwno poprzez umacnianie pozycji na rynku UE, jak i ekspansje na rynki
pozaeuropejskie, akceleracje sprzedazy zagranicznej technologii wysokiej wartosci dodanej,
w tym w obszarze zielonej gospodarki (OZE, ochrona powietrza, gospodarka odpadami) oraz
poprzez kanaty e-commerce, wsparcie w regionach na rozwdj dziatalnosci i
umiedzynarodowienie MSP, w tym inwestycje produkcyjne.

Cele strategiczne w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji

koncentrujg sie na wzmacnianiu trwatego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP oraz tworzeniu miejsc

pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

wspieranie wczesnej fazy rozwoju i tworzenie nowych innowacyjnych przedsiebiorstw —
fundamentalnym celem jest stymulowanie powstawania nowych, dynamicznych podmiotéw
gospodarczych. Dziatania koncentrujg sie na wsparciu dla inkubatoréw przedsiebiorczosci
oraz bezposrednim wsparciu dla firm na najwczesniejszym etapie, takich jak start-upy oraz
przedsiebiorstwa typu spin-off i spin-out, ktdre komercjalizuja wiedze i technologie.
Uzupetnieniem tych dziatan jest zapewnienie dostepu do zaawansowanych ustug wsparcia w
zakresie zarzgdzania, marketingu i projektowania;

budowanie potencjatu innowacyjnego i zdolnosci B+R — celem jest wzmocnienie
wewnetrznego potencjatu firm do tworzenia i absorpcji innowacji. Realizowane jest to
poprzez finansowanie srodkéw trwatych (w tym infrastruktury badawczej) oraz wartosci
niematerialnych i prawnych bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig badawczg i innowacyjna
w mikro, matych i srednich przedsiebiorstwach oraz stymulowanie innowacji w zakresie
procesow, organizacji i marketingu, w tym innowacji zorientowanych na uzytkownika i
motywowanych popytem;

rozwoj ekosystemu biznesowego i skalowanie dziatalnosci — strategia zaktada tworzenie
sprzyjajacego otoczenia dla wzrostu przedsiebiorstw. Obejmuje to rozwdj infrastruktury
biznesowej (np. parkdw przemystowych) wspieranie sieci wspdtpracy miedzy
przedsiebiorstwami, organizacjami badawczymi i sektorem publicznym, finansowanie
rozwoju dziatalnoéci i umiedzynarodowienia MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne, w
celu zwiekszenia skali ich operacji;
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tworzenie lideréw rynku — ostatecznym celem strategicznym, stanowigcym zwienczenie
powyzszych dziatan, jest powiekszenie europejskiej sieci innowacyjnych przedsiebiorstw typu
scale-up i podwoijenie liczby ,jednorozcéw”. Kluczowym instrumentem do osiggniecia tego
celu, obok budowania potencjatu firm od podstaw, jest poprawa ich dostepu do
finansowania na etapie szybkiego wzrostu.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Startups are us ze

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna sformutowadé nastepujgce wnioski i rekomendacje

dotyczace optymalizacji wsparcia:

utrzymanie i rozwaj priorytetow tematycznych zgodnych z zielona transformacja —
dziatanie Startups are us koncentruje sie na wspieraniu innowacyjnych start-upédw w sposéb
horyzontalny, z jednoczesnym uwzglednieniem kluczowych obszardw strategicznych. Juz na
etapie rozpoczecia projektu objeto wsparciem branze green-tech, co jest zgodne z
priorytetami polityk europejskich i krajowych dotyczacymi zielonej gospodarki i GOZ. Wobec
tego rekomenduje sie kontynuacje tego podejscia oraz rozwazenie jego wzmochienia
poprzez dalsze rozwijanie $ciezek preferencyjnych i dedykowanych modutéw dla firm
rozwijajgcych technologie transformacyjne (np. green-tech, clean-tech, circular economy).
Dziatanie takie pogtebi spdjnosé ekosystemu startupowego z celami zielonej i zréwnowazonej
transformacji oraz wzmocni jego internacjonalizacje.

wzmocnienie powigzan z sektorem nauki i otoczeniem badawczo-rozwojowym — dziatanie
Startups are us juz dzi$ umozliwia kontakt startupéw z instytucjami naukowymi (np. podczas
misji wyjazdowych), jednak jego opis i zatozenia nie wskazujg wyraznie na wspieranie
wspotpracy nauka—biznes jako celu strategicznego. Warto rozwazy¢ bardziej czytelne
uwypuklenie tego komponentu — np. poprzez ustrukturyzowanie elementéw wspotpracy z
jednostkami naukowymi w formie dobrych praktyk, katalogu dziatan fakultatywnych lub
rekomendacji dla operatoréw. Pozwoli to zachowa¢ prostote dziatania instrumentu, przy
jednoczesnym zwiekszeniu jego zgodnosci z celami strategicznymi, jakimi s komercjalizacja
wynikéw badan oraz wzmacnianie powigzan B+R z gospodarka.

wzmocnienie wsparcia w zakresie gotowosci inwestycyjnej — Startups are us koncentruje sie
na wsparciu startupow o potencjale do skalowania, a jego struktura zaktada elastyczne,
krétkoterminowe dziatania. Juz obecnie w ramach misji realizowane sg spotkania z
inwestorami i warsztaty eksperckie. Rekomenduje sie, by te istniejgce dziatania zostaty ujete
w sposOb bardziej systematyczny lub powtarzalny, np. w formie katalogu dobrych praktyk lub
opcjonalnych modutéw dla operatoréw. W ten sposéb mozliwe bedzie zachowanie prostoty
instrumentu, przy jednoczesnym wzmocnieniu jego wktadu w realizacje celu strategicznego,
jakim jest poprawa dostepu do finansowania i rozwdj startupow w kierunku scale-upéw;

wspoétpraca miedzynarodowa a przycigganie talentow — dziatanie Startups are us
koncentruje sie na wspotpracy z zagranicznymi partnerami. W dokumentach strategicznych
pojawia sie tez cel przyciggania zagranicznych talentéw i wykorzystywania potencjatu polskiej
diaspory. Nie jest to jednak gtéwny cel tego dziatania i powinien by¢ realizowany w ramach
innych instrumentéw, np. akceleratoréw dla zagranicznych startupéw. Warto zadbac, by
dziatania sie uzupetniaty — np. przez wspdlng promocje i wspdtprace miedzy projektami — ale
bez rozszerzania zakresu Startups are us ponad jego pierwotne zatozenia.
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Dziatanie 2.30. Instrumenty kapitatowe

W ramach dziatania wdrazane sg instrumenty kapitatowe majgce na celu wspieranie innowacyjnych
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, znajdujgcych sie w szczegdlnosci na wczesnym etapie
rozwoju, ktére wdrazajg lub majg zamiar wdrozy¢ lub rozwing¢ innowacyjne rozwigzania
(produktowe, ustugowe, procesowe, organizacyjne i marketingowe).

W ramach tego dziatania s3 wdrazane nastepujgce instrumenty:
Instrument: Starter

Celem instrumentu kapitatowego Starter jest zapetnienie zidentyfikowanej luki finansowania rozwoju
MSP, znajdujacych sie w szczegdlnoéci na wezesnym etapie rozwoju (etap inkubacji i startu)
wdrazajgcych, majgcych zamiar wdrozy¢ lub rozwingé innowacyjne rozwigzania (produktowe,
ustugowe, procesowe, organizacyjne i marketingowe) i ktére ze wzgledu na wysokie ryzyko zwigzane
z wczesnym etapem rozwoju potrzebujg finansowania wysokiego ryzyka (venture capital) z
elementem smart money, co ma wesprzeé je w odniesieniu komercyjnego sukcesu.

Instrument: Biznest

Celem instrumentu kapitatowego Biznest jest zapetnienie zidentyfikowanej luki finansowania
rozwoju MSP, znajdujacych sie w szczegdlnoéci na wezesnym etapie rozwoju (etap inkubacji i startu)
wdrazajgcych, majgcych zamiar wdrozy¢ lub rozwingé innowacyjne rozwigzania i ktére ze wzgledu na
wysokie ryzyko zwigzane z wczesnym etapem rozwoju potrzebujg finansowania wysokiego ryzyka w
koinwestycji z aniotami biznesu z elementem smart money, co ma wesprze¢ je w odniesieniu
komercyjnego sukcesu.

Instrument: Otwarte Innowacje

Celem instrumentu kapitatowego Otwarte Innowacje jest zapetnienie zidentyfikowanej luki
finansowania rozwoju MSP, ktére wdrazaja lub maja zamiar wdrozy¢ projekty realizowane w formule
otwartych innowacji oraz potrzebuja finansowania m.in. na uzyskanie certyfikacji wynikéw prac B+R,
budowy wersji demonstracyjnej lub prototypu, kontynuacji prac B+R celem ich wdrozenia oraz
akceleracji juz ukoriczonych/pozyskanych prac B+R, i ktore ze wzgledu na wysokie ryzyko zwigzane z
wczesnym etapem rozwoju potrzebujg finansowania wysokiego ryzyka (venture capital) z elementem
smart money, co ma wesprzec je w odniesieniu komercyjnego sukcesu.

Instrument: KOFFI

Celem instrumentu kapitatowego KOFFI jest zapetnienie zidentyfikowanej luki finansowania rozwoju
MSP, znajdujacych sie w szczegdlnosci na etapie rozwoju, ekspansji i wzrostu, tj. znajdujgcych sie w
fazie rozszerzania dziatalnosci lub realizacji nowych projektéw, a takze przechodzace na nowe rynki
lub na nowe rozwigzania oraz ktdre ze wzgledu na wysokie ryzyko zwigzane z wczesnym etapem
rozwoju potrzebujg finansowania wysokiego ryzyka (venture capital) z elementem smart money, co
ma wesprzec je w odniesieniu komercyjnego sukcesu.

Instrument CVC

Celem instrumentu kapitatowego CVC jest zapetnienie zidentyfikowanej luki finansowania rozwoju
MSP, znajdujacych sie w szczegélnoéci na etapie rozwoju, ekspansji i wzrostu, tj. znajdujacych sie w
fazie rozszerzania dziatalnosci lub realizacji nowych projektéw, a takze przechodzgce na nowe rynki
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lub na nowe rozwigzania poprzez inwestycje kapitatowe w spotki realizowane przy udziale kapitatu
inwestorow korporacyjnych.

Tabela 36. Powigzania dotyczace powigzan Dziafania 2.30 Instrumenty kapitatowe z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzann Sita powigzan  Trafnos¢
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 2 2,00 2,00
Dziatanie 2.30. — ogotem 2 2,00 2,00

Dziatanie Instrumenty kapitafowe wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez obszar oddziatywania zwigzany ze wzmacnianiem szeroko rozumianego
otoczenia biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej
gospodarki. W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne
koncentruja sie na wzmacnianiu trwatego wzrostu i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwtaszcza
MSP, oraz tworzeniu miejsc pracy. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

e mobilizacja kapitatu na rzecz zwiekszenia poziomu inwestycji — Nadrzednym celem jest
znaczace zwiekszenie poziomu inwestycji w Polsce poprzez zmobilizowanie kapitatu z wielu
zrédet. Strategia ta obejmuje zaangazowanie kapitatu prywatnego, rozwdj i dostosowanie
instrumentéw finansowych oferowanych przez paistwowe instytucje rozwoju czy
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych, w szczegdlnosci funduszy
europejskich;

e wszechstronny rozwéj potencjatu MSP — celem jest wspieranie dynamicznego wzrostu
polskich MSP, aby mogly zwiekszaé swoja skale dziatania. Interwencja ma charakter
kompleksowy i obejmuje dziatania w obszarach otoczenia instytucjonalno-prawnego firm,
tworzenia i wdrazania innowacji, generowania nowych miejsc pracy, wigczania w tancuchy
kooperacji, wspierania ekspansji zagranicznej czy utatwiania dostepu do instrumentow
finansowania rozwoju, ktére sg dostosowane do wielkosci i etapu rozwoju przedsiebiorstwa;

e strategiczna interwencja w sektorze rolno-spozywczym — celem jest ukierunkowana
interwencja panstwa majgca na celu wsparcie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i
przetwdrstwie. Dziatania te majg zapewnic jednoczesng realizacje trzech kluczowych celow:
wzrostu konkurencyjnosci sektora, podniesienia jakosci i bezpieczenstwa zywnosci oraz
zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Instrumenty kapitafowe ze
zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna stwierdzi¢, ze dziatanie to stanowi kluczowy i
dobrze zaprojektowany mechanizm realizacji celéw w zakresie finansowania innowacyjnych MSP.
Niemniej, mozna sformutowac nastepujgce rekomendacje dotyczgce dalszego wzmocnienia i
lepszego dopasowania instrumentu do petnego spektrum celdw strategicznych:

e rozszerzenie zrodet mobilizowanego kapitatu prywatnego — dziatanie skutecznie realizuje
cel mobilizacji kapitatu prywatnego poprzez wymag jego zaangazowania przez posrednikow
finansowych. Jednakze, nadrzedne cele strategiczne wskazujg réwniez na potrzebe
aktywnego pozyskiwania kapitatu polonijnego oraz budowania kultury oszczedzania w celu
wzmachiania bazy oszczednosci krajowych. W opisie dziatania brakuje instrumentéw
bezposrednio ukierunkowanych na te specyficzne zrédfa. Nalezy rozwazy¢ stworzenie
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dedykowanego instrumentu lub mechanizmu zachet w ramach istniejgcych instrumentéw
(np. Biznest), ktéry promowatby koinwestycje z udziatem aniotéw biznesu z polskiej diaspory.
Ponadto, mozna zbada¢ mozliwos$¢ uruchomienia pilotazowego funduszu, ktory, przy
wspdtpracy z instytucjami rynku kapitatowego, utatwiatby inwestowanie w innowacyjne MSP
mniejszych kwot pochodzacych z oszczednosci krajowych, realizujgc w ten sposéb cel
budowania kultury inwestycyjnej w spoteczenstwie;

wprowadzenie dedykowanego wsparcia dla strategicznych sektorow gospodarki — dziatanie
Instrumenty Kapitatowe ma charakter horyzontalny, wspierajgc innowacyjne MSP niezaleznie
od branzy. Tymczasem cele strategiczne wskazujg na potrzebe strategicznej, ukierunkowanej
interwencji w sektorze rolno-spozywczym w celu wsparcia jego transformacji strukturalnej i
wzrostu konkurencyjnosci. Warto rozwazy¢ uruchomienie dedykowanego wehikutu
inwestycyjnego (np. jako wyspecjalizowanego funduszu w ramach instrumentu Starter lub
CVC) skoncentrowanego wytgcznie na innowacyjnych przedsiebiorstwach z sektora agritech i
foodtech. Taki fundusz, dysponujacy branzowa ekspertyza, maégtby skuteczniej wspierac
transformacje i konkurencyjnos¢ sektora rolno-spozywczego poprzez inwestycje w
najbardziej perspektywiczne MSP z tego obszaru;

wzmochnienie synergii z celami niefinansowego rozwoju MSP — dziatanie Instrumenty
kapitatowe doskonale adresuje cel utatwiania MSP dostepu do finansowania. Nadrzedne cele
strategiczne méwia jednak o wszechstronnym rozwoju MSP, obejmujacym réwniez wsparcie
w tworzeniu nowych miejsc pracy i wtgczaniu w tancuchy kooperacji. Element ,smart
money” czesciowo to realizuje, lecz mozna go wzmocnic. Nalezy w umowach z posrednikami
finansowymi wprowadzi¢ systemy zachet lub wymogdw sprawozdawczych zwigzanych z
realizacjg przez spotki portfelowe wybranych celdw niefinansowych. Mogtoby to obejmowac
monitorowanie i premiowanie wzrostu zatrudnienia w spdétkach lub aktywne wsparcie
posrednika w integrowaniu jego firm portfelowych z istniejgcymi klastrami i faricuchami
dostaw, co wzmocnitoby holistyczne podejécie do rozwoju MSP;

lepsze dopasowanie instrumentow do etapdéw internacjonalizacji — cele strategiczne ktada
silny nacisk na wspieranie ekspansji zagranicznej MSP. Instrument KOFFI jest skierowany do
firm na etapie ekspans;ji, jednak brakuje w opisie dziatania wyraznego powigzania wsparcia
kapitatowego z konkretnymi etapami internacjonalizacji. W ramach instrumentu KOFFI lub
dedykowanego, nowego instrumentu, mozna by stworzy¢ Sciezki finansowania dostosowane
do réznych etapdw ekspansji zagranicznej — np. finansowanie na wejscie na pierwszy rynek
zagraniczny, a nastepnie finansowanie na dalszg dywersyfikacje geograficzng. Zapewnitoby to
bardziej precyzyjne i efektywne wsparcie dla MSP w realizacji ich globalnych ambicji.

Dziatanie 2.31. Fundusz Gwarancyjny

Celem instrumentu jest zwiekszenie potencjatu rozwojowego przedsiebiorstw oraz tworzenie zachet

dla finansowania dtuznego m.in. w zakresie innowacyjnosci oraz transformacji cyfrowej. Instrument

gwarancyjny skierowany jest do mikro, matych i srednich firm oraz do przedsiebiorstw typu small mid-

caps i mid-caps. Gwarancja jako zabezpieczenie sptaty zadituzenia ufatwia firmom dostep do

finansowania z przeznaczeniem na realizacje inwestycji i/lub zwiekszenie kapitatu obrotowego

niezbednego do rozwoju firmy oraz zapewnienia ptynnosci finansowej. Wsparcie w formie gwarancji

taczone jest z dodatkowym wsparciem w formie dotacji do kapitatu i dotacji do odsetek (w ramach

jednej operacji. Gwarancja stanowi zabezpieczenie spfaty:
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o kredytow inwestycyjnych udzielanych z przeznaczeniem na finansowanie projektéw
polegajgcych na wdrazaniu: nowych lub ulepszonych rozwigzan produktowych, procesowych,
organizacyjnych lub marketingowych identyfikowanych co najmniej na poziomie firmy (w tym
ekoinnowacji) oraz modeli biznesowych opartych na automatyzacji, robotyzacji lub cyfryzacji
przedsiebiorstw;

e kredytéw obrotowych odnawialnych i nieodnawialnych z przeznaczeniem na finansowanie:
kapitatu obrotowego powigzanego z nakfadami inwestycyjnymi w celu uruchomienia,
utrzymania lub zwiekszenia dziatalnosci produkcyjno-ustugowej przedsiebiorstw oraz biezgcej
dziatalnosci przedsiebiorstw, w tym zapewnienie ptynnosci finansowej.

Tabela 37. Powigzania dotyczace powigzan Dziatania 2.31. Fundusz Gwarancyjny z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzann  Sita powigzan  Trafnosé
badania i innowacje 1 1,50 1,00
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 2 1,25 2,00
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacji 1 1,50 1,00
Dziatanie 2.31. — ogétem 4 1,38 1,50

Dziatanie Fundusz Gwarancyjny wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacji, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenia biznesowego (w tym
innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki oraz wykorzystywaniem
zaawansowanych technologii.

Cele strategiczne w obszarze badania i innowacje koncentrujg sie na stymulowaniu konkurencyjnosci
sektora MSP poprzez rozwéj dziatalnoéci innowacyjnej. Odnosza sie do takich dziatan majacych a celu
wzmachianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP poprzez inwestycje produkcyijne, ktére w
ramach opisanego dziatania ukierunkowane sg na wspieranie dwdéch komplementarnych Sciezek
rozwoju przedsiebiorstw: wspieranie firm w skalowaniu ich operacji, zwiekszaniu zdolnosci
produkcyjnych i modernizacji na rynku krajowym oraz umozliwienie lub wzmocnienie ekspansji MSP
na rynki zagraniczne.

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentruja sie na
kompleksowym wsparciu rozwoju gospodarczego Polski poprzez mobilizacje kapitatu i wzmacnianie
sektora MSP w celu zwiekszenia inwestycji, konkurencyjnosci i bezpieczeristwa ekonomicznego.
Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

¢ mobilizacja kapitatu na rzecz zwiekszenia poziomu inwestycji — nadrzednym celem jest
znaczgce zwiekszenie poziomu inwestycji w Polsce poprzez zmobilizowanie kapitatu z wielu
zrédet. Strategia ta obejmuje zaangazowanie kapitatu prywatnego, rozbudowe i
dostosowanie instrumentéw finansowych oferowanych przez panistwowe instytucje
rozwoju, zwiekszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych, w szczegdlnosci
funduszy europejskich, aktywne pozyskiwanie kapitatu polonijnego, wzmacnianie krajowych
mozliwosci inwestycyjnych poprzez budowanie kultury oszczedzania i zwiekszanie poziomu
oszczednosci krajowych;
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wszechstronny rozwaj potencjatu MSP — celem jest wspieranie dynamicznego wzrostu
polskich MSP, aby mogty zwieksza¢ swoja skale dziafania. Interwencja ma charakter
kompleksowy i obejmuje dziatania w obszarach dotyczacych otoczenia instytucjonalno-
prawnego firm, tworzenia i wdrazania innowacji, generowania nowych miejsc pracy,
wtaczania w taincuchy kooperacji, wspierania ekspansji zagranicznej, utatwiania dostepu do
instrumentéw finansowania rozwoju, ktdre sg dostosowane do wielkosci i etapu rozwoju
przedsiebiorstwa.

Cele strategiczne w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowac;ji

koncentrujg sie na wspieraniu wzrostu i umiedzynarodowienia MSP, promowaniu innowacji na rzecz

zielonej gospodarki oraz wzmacnianiu kompetencji firm poprzez dostep do specjalistycznego

wsparcia merytorycznego. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

wspieranie rozwoju dziatalnosci i ekspansji miedzynarodowej — celem jest stymulowanie
wzrostu skali dziatalnosci przedsiebiorstw. Wsparcie w tym obszarze koncentruje sie na
finansowaniu, poprzez instrumenty finansowe, rozwoju dziatalnosci i umiedzynarodowienia
MSP, z kluczowym narzedziem w postaci inwestycji produkcyjnych;

stymulowanie proceséw badawczych i innowacyjnych w ramach zielonej gospodarki —
interwencja ma na celu ukierunkowanie potencjatu innowacyjnego firm na realizacje celéw
zréwnowazonego rozwoju. Wsparcie obejmuje procesy badawcze i innowacyjne, transfer
technologii oraz wspdétprace miedzysektorowsq (przedsiebiorstwa, organizacje badawcze,
uczelnie wyzsze) w dwdch strategicznych obszarach gospodarki niskoemisyjnej (w tym
dziatan na rzecz odpornosci i przystosowania sie do zmian klimatu) oraz gospodarki o obiegu
zamknietym;

dostep do specjalistycznego wsparcia merytorycznego — celem jest wzmocnienie
kompetencji zarzadczych i strategicznych w MSP. Dziatanie zapewnia firmom dostep do
zaawansowanych ustug wsparcia, obejmujacych kluczowe obszary, takie jak zarzadzanie,
marketing i projektowanie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Fundusz Gwarancyjny z

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna stwierdzi¢, ze jest on kluczowym i dobrze

zaprojektowanym instrumentem realizujgcym cel utatwiania dostepu do finansowania i mobilizacji
kapitatu prywatnego. Niezaleznie od tego mozna sformutowac nastepujace rekomendacje dotyczgce
dalszego wzmocnienia i lepszego ukierunkowania instrumentu, aby w petni odpowiadat na wszystkie

priorytety strategiczne:

wyrazne ukierunkowanie wsparcia na cele internacjonalizacji — opis dziatania koncentruje
sie na wspieraniu innowacyjnosci i transformacji cyfrowej, jednak nie odnosi sie
bezposrednio do strategicznego priorytetu, jakim jest wspieranie ekspansji zagraniczne;j i
umiedzynarodowienia MSP. Gwarancje na finansowanie obrotowe i inwestycyjne stanowig
istotne narzedzie, ktére moze wspierac realizacje tego celu, jednak w obecnym opisie nie
zostato to odpowiednio wyeksponowane. Proponuje sie rozwazenie, doprecyzowania opisu
Funduszu Gwarancyjnego , tak aby jednoznacznie wskazywat mozliwosé wykorzystania
gwarancji do zabezpieczenia kredytéw inwestycyjnych i obrotowych przeznaczonych na
ekspansje zagraniczng oraz dziatania zwigzane z umiedzynarodowieniem MSP. Takie dziatanie
zwiekszytoby widocznosc¢ instrumentu jako narzedzia wspierajgcego realizacje priorytetéw
strategicznych w obszarze internacjonalizacji gospodarki. Z uwagi na obowigzujace przepisy,
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gwarancja nie moze obejmowac wiecej niz 80% wartosci kredytu, a instrument nie
przewiduje pobierania opfat prowizyjnych — co oznacza, ze nie jest mozliwe wprowadzenie
preferencyjnych warunkéw w formie wyzszego poziomu zabezpieczenia ani nizszej prowizji.
Niemniej rekomenduje sie rozwazenie wzmocnienia komunikacji i promocji zastosowania
instrumentu w kontekscie wspierania ekspansji zagranicznej — np. poprzez ukierunkowane
dziatania informacyjno-promocyjne lub przygotowanie dedykowanych materiatéw dla
przedsiebiorcow planujacych wejscie na nowe, perspektywiczne rynki;

e wzmochienie komponentu zielonej transformacji — zidentyfikowane cele strategiczne ktada
silny nacisk na wspieranie innowacyjnych inwestycji w obszarze zielonej gospodarki, w tym
rozwigzan z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) oraz odnawialnych zrodet energii
(OZE). W ramach Funduszu Gwarancyjnego funkcjonuje instrument Biznesmax Plus, ktory
umozliwia zabezpieczenie kredytéw finansujgcych tego rodzaju inwestycje, jednak aspekt ten
nie jest wystarczajgco eksponowany w opisie instrumentu. Rekomenduje sie rozwazenie
wyrazniejszego wskazania w dokumentacji i materiatach informacyjnych, ze gwarancje w
ramach Funduszu mogg obejmowacd rowniez projekty z zakresu zielonej transformacji. Moze
to dotyczy¢ w szczegdlnosci inwestycji opartych na ekoinnowacjach, OZE, GOZ i innowacjach
srodowiskowych. Jednoczesnie, ze wzgledu na istnienie wyspecjalizowanego Zielonego
Funduszu Gwarancyjnego (wspierajgcego efektywnos$¢ energetyczng i dziatania w zakresie
polityki klimatycznej), nalezy unikaé powielania zakreséw i zachowa¢ komplementarnos¢ obu
instrumentéw. Zamiast zmieniaé warunki gwarancji, zaleca sie rozwazenie dziatan
promujgcych zastosowanie Funduszu Gwarancyjnego BGK w zielonych inwestycjach oraz
lepsze ukierunkowanie przekazu informacyjnego na ten cel;

e zintegrowanie instrumentu gwarancyjnego z ustugami doradczymi — cele strategiczne
wskazuja na potrzebe zapewnienia MSP dostepu do zaawansowanych ustug wsparcia w
zakresie zarzadzania, marketingu i projektowania. Fundusz Gwarancyjny jest instrumentem
czysto finansowym, a jego synergia z ustugami doradczymi, cho¢ mozliwa, nie jest
zinstytucjonalizowana. Nalezy stworzy¢ mechanizm typu "gwarancja plus", w ramach ktérego
przedsiebiorstwa, uzyskujac gwarancje na kredyt (zwtaszcza na cele innowacyjne lub
proekologiczne), otrzymywatyby rowniez voucher lub dostep do pakietu specjalistycznych
ustug doradczych. Takie zintegrowane podejscie zwiekszytoby szanse na sukces wspieranych
projektéw i petniejszg realizacje celéw strategicznych zwigzanych z wszechstronnym
rozwojem potencjatu MSP.

Dziatanie 2.32. Kredyt Technologiczny

Celem dziatania Kredyt technologiczny jest stymulowanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez
wspieranie wdrozen, wtasnych lub nabywanych nowych technologii, wynikéw prac B+R i
wprowadzanie na rynek nowych lub znaczaco ulepszonych produktéw lub ustug w wyniku wdrozenia
tych technologii. Wsparcie publiczne stanowi premia technologiczna - dofinansowanie przeznaczone
na czesciowg sptate kwoty gtéwnej (kapitatu) kredytu technologicznego, przeznaczonego na pokrycie
kosztow kwalifikowanych, poniesionych przez beneficjenta na realizacje powyzszej inwestyciji.

Tabela 38. Powigzania dotyczace powigzan Dziatania 2.32. Kredyt Technologiczny z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG
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Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢

badania i innowacje 1 1,50 1,00
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 2 1,00 2,00
wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji 1 1,50 1,00
Dziatanie 2.32. — ogotem 4 1,25 1,50

Dziatanie Kredyt Technologiczny wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszary oddziatywania zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacji, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenia biznesowego (w tym
innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki oraz wykorzystywaniem
zaawansowanych technologii.

Cel strategiczny w obszarze badania i innowacje koncentruje sie na wspieraniu trwatego wzrostu i
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnoéci MSP, poprzez inwestycje produkcyjne
ukierunkowane na rozwdj dziatalnosci krajowej oraz ekspansje zagraniczng. Odnosi sie do takich
dziatan, jak wspieranie konkurencyjnosci firm poprzez rozwdj ich dziatalnosci i internacjonalizacje.
Celem strategicznym jest wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
tworzenie w nich miejsc pracy. Kluczowym mechanizmem osiggniecia tego celu sg inwestycje
produkcyjne, ktdre w ramach opisanego dziatania ukierunkowane sg na wspieranie dwdch
komplementarnych sciezek rozwoju przedsiebiorstw: wspieranie firm w skalowaniu ich operacji i
zwiekszaniu zdolnosci produkcyjnych i modernizacji na rynku krajowym oraz umozliwienie lub
wzmocnienie ekspansji na rynki zagraniczne.

W obszarze budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cele strategiczne koncentrujg sie na
dazeniu do zwiekszenia inwestycji w Polsce, wzmocnienia sektora MSP oraz modernizacji rolnictwa i
przetwdrstwa w celu zapewnienia konkurencyjnosci, rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

e mobilizacja kapitatu na rzecz zwiekszenia poziomu inwestycji — nadrzednym celem jest
znaczgce zwiekszenie poziomu inwestycji w Polsce poprzez zmobilizowanie kapitatu z wielu
zrédet. Strategia ta obejmuje zaangazowanie kapitatu prywatnego, rozbudowe i
dostosowanie instrumentéw finansowych oferowanych przez panstwowe instytucje rozwoiju,
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania Srodkéw publicznych, w szczegdlnosci funduszy
europejskich, aktywne pozyskiwanie kapitatu polonijnego, wzmacnianie krajowych
mozliwosci inwestycyjnych poprzez budowanie kultury oszczedzania i zwiekszanie poziomu
oszczednosci krajowych;

o wszechstronny rozwéj potencjatu MSP — celem jest wspieranie dynamicznego wzrostu
polskich MSP, aby mogty zwieksza¢ swoja skale dziafania. Interwencja ma charakter
kompleksowy i obejmuje dziatania w obszarach wzmacniania otoczenia instytucjonalno-
prawnego firm, tworzenia i wdrazania innowacji, generowania nowych miejsc pracy,
wtgczania w tancuchy kooperacji, wspierania ekspansji zagranicznej, utatwiania dostepu do
instrumentéw finansowania rozwoju, ktére sg dostosowane do wielkosci i etapu rozwoju
przedsiebiorstwa.

Cele strategiczne w obszarze wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
koncentruja sie na wspieraniu rozwoju i umiedzynarodowienia MSP, promowania innowacji na rzecz
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zielonej gospodarki oraz podnoszenia kompetencji zarzadczych poprzez dostep do specjalistycznego

wsparcia merytorycznego. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

wspieranie rozwoju dziatalnosci i ekspansji miedzynarodowej — celem jest stymulowanie
wzrostu skali dziatalnosci przedsiebiorstw. Wsparcie w tym obszarze koncentruje sie na
finansowaniu, poprzez instrumenty finansowe, rozwoju dziatalnosci i umiedzynarodowienia
MSP, z kluczowym narzedziem w postaci inwestycji produkcyjnych;

stymulowanie proceséw badawczych i innowacyjnych w ramach zielonej gospodarki —
interwencja ma na celu ukierunkowanie potencjatu innowacyjnego firm na realizacje celéw
zréwnowazonego rozwoju. Wsparcie obejmuje procesy badawcze i innowacyjne, transfer
technologii oraz wspétprace miedzysektorowg (przedsiebiorstwa, organizacje badawcze,
uczelnie wyzsze) w dwdch strategicznych obszarze gospodarki niskoemisyjnej oraz
gospodarki o obiegu zamknietym;

dostep do specjalistycznego wsparcia merytorycznego — celem jest wzmocnienie
kompetencji zarzadczych i strategicznych w MSP. Dziatanie zapewnia firmom dostep do
zaawansowanych ustug wsparcia, obejmujgcych kluczowe obszary, takie jak zarzadzanie,
marketing i projektowanie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej zakresu dziatania Kredyt Technologiczny z

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna stwierdzi¢, ze jest on kluczowym instrumentem

wspierajgcym wdrazanie innowacji i utatwiajgcym dostep do finansowania. Niezaleznie od tego

mozna sformutowad nastepujgce rekomendacje dotyczace dalszego wzmocnienia i lepszego

ukierunkowania instrumentu, aby w petni odpowiadat na wszystkie zidentyfikowane priorytety:

wprowadzenie preferencji dla technologii wspierajacych zielong transformacje —
interwencja w ramach Kredytu Technologicznego jest neutralna tematycznie i wspiera
wdrozenie dowolnej nowej technologii. Tymczasem nadrzedne cele strategiczne ktadg silny
nacisk na stymulowanie proceséw badawczych i innowacyjnych w ramach zielone;j
gospodarki, w tym gospodarki niskoemisyjnej i o obiegu zamknietym. Nalezy rozwazy¢
wprowadzenie mechanizmoéw preferencyjnych dla projektéw polegajgcych na wdrazaniu
technologii proekologicznych. Mogtoby to przyja¢ forme wyzszej premii technologicznej dla
inwestycji, ktére weryfikowalnie przyczyniajg sie do wzrostu efektywnosci energetycznej,
redukcji emisji lub rozwoju rozwigzan gospodarki o obiegu zamknietym. Aktywnie
ukierunkowatoby to wsparcie na strategicznie istotny obszar transformacji;

powigzanie wsparcia z potencjatem internacjonalizacji — dziatanie koncentruje sie na
wdrozeniu technologii i wprowadzeniu nowego produktu na rynek, bez wyraznego
odniesienia do rynkdw zagranicznych. Jest to rozbiezne z celami strategicznymi, ktére silnie
akcentujg potrzebe wsparcia ekspansji zagranicznej i umiedzynarodowienia MSP. W
kryteriach oceny projektéw ubiegajgcych sie o premie technologiczng nalezy uwzglednic¢
potencjat eksportowy nowego produktu lub ustugi, ktéry powstanie w wyniku wdrozenia
technologii. Projekty o wysokim, dobrze uzasadnionym potencjale internacjonalizacji
mogtyby otrzymywac dodatkowe punkty, co wzmocnitoby synergie miedzy innowacyjnoscia a
budowaniem globalnej konkurencyjnosci;

uzupetnienie wsparcia finansowego o komponent doradczy — kredyt Technologiczny jest
instrumentem czysto finansowym (kredyt + premia). Cele strategiczne wskazujg jednak
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réwniez na potrzebe zapewnienia MSP dostepu do specjalistycznego wsparcia
merytorycznego i zaawansowanych ustug doradczych. Nalezy rozwazy¢ zintegrowanie
instrumentu z komponentem doradczym. Przedsiebiorstwa, ktére otrzymaty kredyt
technologiczny, mogtyby uzyskaé dostep do vouchera na specjalistyczne ustugi w zakresie
zarzadzania projektem wdrozeniowym, optymalizacji procesdw czy strategii wejscia na rynek
z nowym produktem. Taka synergia zwiekszytaby efektywnos¢ wspieranych inwestycji i
szanse na ich komercyjny sukces.

Priorytet 3. Zazielenienie przedsiebiorstw

Dziatanie 3.1. Kredyt Ekologiczny

Celem dziatania jest wpieranie przedsiebiorstw w transformacji zwiekszajgcej ich efektywnos¢
energetyczng poprzez modernizacje infrastruktury. W ramach dziatania przedsiebiorcy bedg mogli
realizowad inwestycje zwigzane z szerokorozumiang energooszczednoscig lub zmiang zrédet
wykorzystywanej energii na bardziej ekologiczng. Wsparcie publiczne stanowi premia ekologiczna —

dofinansowanie przeznaczone na cze$ciowg sptate kwoty gtdéwnej (kapitatu) kredytu inwestycyjnego,
zaciggnietego przez beneficjenta na realizacje inwestycji.

Tabela 39. Powigzania dotyczace powigzan Dziatania 3.1. Kredyt Ekologiczny z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnosc
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 1 1,50 2,00

efektywnos¢ energetyczna i redukcja emisji gazow

cieplarnianych 130 1,33 1,32
gospodarka o obiegu zamknietym i efektywne

wykorzystanie zasobdw, w tym gospodarka wodna 12 1,13 1,92
inwestycje zielone i niebieskie 1 1,50 1,00

wsparcie infrastruktury energetycznej, magazynowania
energii i inteligentnych systemoéw 10 1,30 1,30

Dziatanie 3.1. — ogotem 154 1,32 1,37

Dziatanie Kredyt Ekologiczny wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszary oddziatywania zwigzane ze wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenia
biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki,
efektywnoscia energetyczng i redukcjg emisji gazéw cieplarnianych, gospodarkg o obiegu
zamknietym i efektywnym wykorzystaniu zasobdw, inwestycjami zielonymi i niebieskimi, wsparciem
infrastruktury energetycznej, magazynowania energii i inteligentnych systemow.

Cel strategiczny w obszarze budowania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki koncentruje sie na
dziataniach na rzecz zwiekszenia poziomu inwestycji w polskiej gospodarce poprzez mobilizacje
kapitatu z réznych zrédet, rozwdj instrumentéw finansowych oraz wzmacnianie krajowych mozliwosci
inwestycyjnych poprzez promowanie oszczedzania. Odnosi sie do takich dziatan, jak pozyskiwanie
kapitatu na rozwdj z wielu zrédet, w tym z sektora prywatnego i srodkdw publicznych (ze
szczegdlnym naciskiem na efektywne wykorzystanie funduszy europejskich), rozbudowe i
dostosowanie instrumentéw finansowych oferowanych przez panstwowe instytucje rozwoju, w celu
skutecznego wzmocnienia dziatajgcych w Polsce firm czy zwiekszenie krajowych mozliwosci
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inwestycyjnych poprzez dziatania na rzecz budowania w Polsce kultury oszczedzania i podniesienia
poziomu oszczednosci krajowych.

W obszarze efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych cele strategiczne
dotyczg osiggniecia neutralnosci klimatycznej poprzez redukcje emisji, poprawe efektywnosci
energetycznej, transformacje energetyki w kierunku czystych zrédet, ochrone srodowiska oraz
zapewnienie sprawiedliwej transformacji spoteczno-gospodarcze]. Zwraca sie uwage na takie kierunki
dziafan jak:

e dazenie do neutralnosci klimatycznej i redukcja emisji gazow cieplarnianych — jest to
nadrzedny cel strategiczny, zaktadajacy osiggniecie zerowego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych netto w UE do 2050 r. Cel ten jest realizowany poprzez ograniczanie emisji GC
we wszystkich kluczowych sektorach, w tym w elektroenergetyce, cieptownictwie, przemysle,
transporcie i rolnictwie, zwiekszenie pochtaniania gazéw cieplarnianych, m.in. poprzez
odpowiednie zarzadzanie w sektorze uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i
lesnictwa oraz redukcje emisji w transporcie;

e poprawa efektywnosci energetycznej jako priorytet transformacji — zasada , efektywnosc
energetyczna przede wszystkim” jest kluczowym filarem polityki klimatyczno-energetyczne;.
Dziatania koncentrujg sie na budowie nowych, energooszczednych budynkéw oraz renowacji
istniejacych zasobow budowlanych w celu redukcji ich zapotrzebowania na energie,
finansowaniu projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej w MSP, wspieraniu
ksztatcenia kadr na potrzeby sektora budownictwa i efektywnosci energetycznej;

e transformacja sektora energetycznego w kierunku czystej energii — Celem jest
dekarbonizacja systemu energetycznego i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w
oparciu o zrownowazone zrddta. Obejmuje to zwiekszenie udziatu OZE w koricowym zuzyciu
energii, rozwoj ekologicznych i efektywnych systemdw cieptowniczych oraz wspieranie
wysokosprawnej kogeneracji, rozwdj i wdrazanie technologii krytycznych, w tym czystych i
zasobooszczednych technologii neutralnych emisyjnie;

e ochrona srodowiska i dazenie do gospodarki o obiegu zamknietym — cele w tym obszarze
koncentrujg sie na redukcji emisji zanieczyszczen atmosferycznych, rozwoju GOZ (wzroscie
wydajnosci surowcowej, wspieraniu wdrazania ekoinnowacji, promowaniu wykorzystania
surowcow odnawialnych i materiatéw z recyklingu oraz minimalizacji powstawania
odpaddw), ochronie zdrowia ludzi i ekosystemow przed zagrozeniami zwigzanymi ze
srodowiskiem, w tym zanieczyszczeniem wody, gleby, hatasem i swiattem.

Cele strategiczne w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym i efektywnego wykorzystania
zasobow koncentrujg sie na wdrozeniu gospodarki o obiegu zamknietym jako warunku wstepnym dla
osiggniecia neutralnosci klimatycznej i dtugoterminowej konkurencyjnosci. Zwraca sie uwage na takie
kierunki dziatan jak:

e integracja gospodarki o obiegu zamknietym z politykg przemystowgq i klimatyczng — celem
jest Sciste powigzanie zasad GOZ z transformacjg przemystu i dgzeniem do redukcji emis;ji.
Obejmuje to zmniejszenie $ladu weglowego i sSrodowiskowego poprzez wdrazanie rozwigzan
obiegu zamknietego, uznanie GOZ za niezbedny element w procesie osiggania neutralnosci
klimatycznej i redukcji udziatu wegla w energetyce, wigczenie roli GOZ do przeglagdow
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krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu oraz doskonalenie narzedzi modelowania w
celu pomiaru wptywu GOZ na fagodzenie zmian klimatu;

wdrazanie zasad obiegu zamknietego w procesach produkcyjnych — celem jest
operacjonalizacja GOZ bezposrednio w przemysle poprzez konkretne mechanizmy i dziatania,
takie jak utatwianie symbiozy przemystowej poprzez tworzenie systemow sprawozdawczosci
i certyfikacji, wtgczenie praktyk GOZ do przysztych dokumentéw referencyjnych dotyczacych
najlepszych dostepnych technik w ramach dyrektywy o emisjach przemystowych;

wykorzystanie technologii jako katalizatora transformacji — celem jest zastosowanie
nowoczesnych technologii do przyspieszenia przejscia na GOZ. Dziatania w tym obszarze
koncentrujg sie na propagowaniu wykorzystania technologii cyfrowych (Przemyst 4.0) do
$ledzenia, ustalania pochodzenia i mapowania zasobéw, promowaniu zielonych technologii
w ramach zweryfikowanych systemdw, takich jak unijny system weryfikacji technologii
srodowiskowych, wspieraniu rozwoju i wdrazania czystych technologii oraz inwestycji w
obiegu zamknietym;

zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego i zrOwnowazonego zarzadzania zasobami —
celem jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez zapewnienie bezpiecznych
i zrdwnowazonych dostaw surowcdéw, w tym krytycznych. Osiggane jest to poprzez
optymalizacje gospodarowania surowcami z uwzglednieniem ich jakosci, wartosci i
mozliwosci wielokrotnego uzycia, wzrost wydajnosci surowcowej gospodarki oraz wzrost
wykorzystania surowcéw odnawialnych i biomasy, co ma prowadzi¢ do substytucji surowcéw
nieodnawialnych.

Cele strategiczne w obszarze inwestycji zielonych i niebieskich koncentrujg sie na zwiekszeniu

inwestycji publicznych w kluczowe obszary modernizacji gospodarki — zielong i cyfrowg transformacje

oraz bezpieczenistwo energetyczne — z wykorzystaniem funduszy unijnych. Odnoszg sie do takich
dziatan, jak:

ukierunkowanie inwestycji publicznych na strategiczne priorytety transformacyjne —
gtéwnym celem jest rozszerzenie skali inwestycji publicznych w celu przyspieszenia
kluczowych proceséw modernizacyjnych w gospodarce. Inwestycje te majg byc
skoncentrowane na trzech strategicznych, wzajemnie powigzanych priorytetach: Zielonej
transformacji, Cyfrowej transformacji, Bezpieczenstwie energetycznym.

Cele strategiczne w obszarze wsparcie infrastruktury energetycznej, magazynowania energii i

inteligentnych systemdw koncentrujg sie na zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego i

stabilnosci systemu poprzez rozwéj odnawialnych Zzrédet energii, modernizacje sieci i magazynowania

energii, transformacje cieptownictwa oraz integracje rynku energii na poziomie krajowym,

ponadnarodowym i lokalnym. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i stabilnosci systemu — nadrzednym celem
jest zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej. Obejmuje to utrzymanie
zdolnosci systemu do rownowazenia podazy i popytu oraz zapewnienie diugoterminowej
zdolnosci sieci przesytowej do zaspokajania potrzeb w obrocie krajowym i transgranicznym,
w tym poprzez jej rozbudowe;
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rozwdj i integracja OZE — celem jest wspieranie transformacji energetycznej poprzez rozwéj
zdecentralizowanych i zeroemisyjnych zrddet energii. Dziatania w tym obszarze koncentrujg
sie na wsparciu dla réznych technologii OZE;

modernizacja sieci poprzez inteligentne systemy i magazynowanie energii —kluczowym
celem jest rozwdj i wdrazanie zaawansowanych technologii w celu zwiekszenia wydajnosci i
elastycznosci sieci. Dziatania te obejmujg wsparcie dla inteligentnych systemow i sieci
energetycznych (smart grids) oraz systemdéw magazynowania energii, ktére sg niezbedne do
bilansowania i stabilizacji sieci przy wysokim udziale OZE;

transformacja sektora cieptownictwa — celem jest dekarbonizacja i poprawa efektywnosci
systemow cieptowniczych. Priorytetem jest wsparcie dla rozwoju infrastruktury cieptowniczej
oraz dazenie do zastgpienia cieptowni konwencjonalnych zrédtami opartymi na
wysokosprawnej kogeneracji;

wspieranie integracji rynku i rozwoju lokalnego — cele strategiczne zaktadajg przyczynianie
sie do opracowywania projektdw bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (PCl),
ktore stuzg integracji wewnetrznego rynku energii i interoperacyjnosci sieci (poziom
ponadnarodowy) oraz rozwdj obszaréw zréownowazonych energetycznie na poziomie
lokalnym, co wspiera decentralizacje i lokalne bezpieczeristwo energetyczne (poziom
lokalny).

Poréwnujac zakres wsparcia oferowanego w ramach dziatania Kredyt Ekologiczny ze

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna stwierdzi¢, ze jest on instrumentem doskonale

wpisujgcym sie w priorytety zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej i transformacjag w

kierunku czystej energii. Mechanizm premii ekologicznej stanowi réwniez skuteczng odpowiedz na

cel mobilizacji kapitatu prywatnego na rzecz zielonych inwestycji. Niemniej, mozna sformutowad

nastepujgce rekomendacje dotyczgce rozszerzenia zakresu wsparcia, aby jeszcze petniej odpowiadato

ono na wszystkie cele Europejskiego Zielonego tadu:

uwzglednienie transformacji GOZ w systemie wsparcia FENG — Kredyt Ekologiczny
koncentruje sie na zwiekszeniu efektywnosci energetycznej i zmianie zrédet energii. Tym
samym, nie obejmuje szerokiego zakresu inwestycji zwigzanego z gospodarka o obiegu
zamknietym (GOZ), takiego jak technologie minimalizujgce powstawanie odpaddéw, ponowne
wykorzystanie surowcéw, modele symbiozy przemystowej czy substytucja surowcow
pierwotnych. Projekty tego typu sg obecnie mozliwe do realizacji w ramach modutu
,zazielenianie przedsiebiorstw” instrumentu Sciezka SMART, ktéry odpowiada logice celu
polityki 1.1 (innowacje). W zwigzku z tym rekomenduje sie wzmocnienie dziatan
informacyjnych i doradczych, ktére zapewnia skuteczne kierowanie przedsiebiorcéw do
wtasciwego instrumentu wsparcia oraz monitorowanie czy potrzeby zwigzane z
transformacjg GOZ sg w petni zaspokajane w obecnym uktadzie instrumentéw FENG;

uzupetnienie wsparcia o szersze spektrum ekoinnowacji i zielonych technologii — cele
strategiczne wspierajg wdrazanie czystych i zasobooszczednych technologii oraz innowacji
srodowiskowych, takze w obszarach wykraczajacych poza efektywnosc energetyczng, takich
jak ograniczenie zuzycia wody, redukcja toksycznych emisji czy ochrona gleb. Kredyt
Ekologiczny koncentruje sie wytgcznie na projektach, ktore prowadzg do oszczednosci energii
pierwotnej o co najmniej 30%, co ogranicza mozliwos¢ finansowania innych typéw
ekoinnowacji. Inwestycje ukierunkowane na srodowiskowg transformacje proceséw
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technologicznych mogg natomiast znalez¢ wsparcie w dziataniu 2.32 Kredyt technologiczny
oraz w module ,zazielenianie przedsiebiorstw” w Sciezce SMART. Rekomenduje sie
zapewnienie spdjnej komunikacji pomiedzy tymi instrumentami, aby przedsiebiorstwa
planujace wdrozenie zielonych innowacji miaty utatwiony dostep do odpowiednich form
wsparcia — zgodnie z celem skutecznego wspierania transformacji srodowiskowej gospodarki;

e wzmochienie synergii miedzy efektywnoscig energetyczng a innowacyjnoscia procesowg —
Kredyt Ekologiczny koncentruje sie na modernizacji infrastruktury prowadzgcej do poprawy
efektywnosci energetycznej. W niektdrych przypadkach modernizacja ta moze skutkowac
usprawnieniami w procesach produkcyjnych, podnoszac tym samym innowacyjnos¢
operacyjng przedsiebiorstwa. Cele strategiczne FENG wskazujg na koniecznos¢ taczenia
transformacji energetycznej z elementami innowacyjnosci, co pozwala budowac dtugofalowa
konkurencyjnosci firm. Rekomenduje sie rozwazenie wprowadzenia do systemu oceny
projektdw elementu preferencji dla projektéw, w ktdrych modernizacja energetyczna
przynosi réwniez efekt innowacyjny — rozumiany jako poprawa proceséw, wprowadzenie
nowych rozwigzan technologicznych lub usprawnienia wptywajgce na jakos¢ produktow.
Taka synergia wzmacnia zardwno efekt ekologiczny, jak i gospodarczy interwencji publicznej.

Dziatanie 3.2. Zielony Fundusz Gwarancyjny

Celem wdrozenia instrumentu jest utatwienie dostepu do finansowania bankowego oraz tworzenie
zachet dla finansowania dtuznego inwestycji z zakresu efektywnosci energetycznej. Instrument ten
poprzez gwarancje zabezpieczajgce sptate kredytéw bankowych bedzie utatwiat dostep do
finansowania inwestycji z zakresu transformacji energetycznej polegajgcych m.in. termomodernizacji
budynkdw, wymiany/modernizacji linii produkcyjnych, zakupu urzadzen ograniczajgcych zuzycie
energii elektrycznej lub cieplnej, zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii, instalacji
wytwarzajgcych energie ze zrédet odnawialnych.

Tabela 40. Powigzania dotyczace powigzan Dziatania 3.2. Zielony Fundusz Gwarancyjny z
analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszarow oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
badania i innowacje 1 1,00 1,00
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 7 1,14 1,57

efektywnos¢ energetyczna i redukcja emisji gazow

cieplarnianych 3 1,33 1,33
gospodarka o obiegu zamknietym i efektywne

wykorzystanie zasobdw, w tym gospodarka wodna 87 1,03 1,33
inwestycje zielone i niebieskie 4 1,25 1,25
mobilno$é miejska 39 1,04 1,05
produkcja energii z odnawialnych Zzrodet 50 1,33 1,20
przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku

klesk zywiotowych 33 1,03 1,00
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 2 1,25 1,00
Dziatanie 3.2. — ogétem 226 1,11 1,21
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Dziatanie Zielony Fundusz Gwarancyjny wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami
strategicznymi poprzez obszary oddziatywania zwigzane z badaniami i innowacjami, wzmacnianiem
szeroko rozumianego otoczenia biznesowego (w tym innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu
dla nowoczesnej gospodarki, efektywnoscig energetyczng i redukcjg emisji gazow cieplarnianych,
gospodarkg o obiegu zamknietym i efektywnym wykorzystaniu zasobdw, inwestycjami zielonymi i
niebieskimi, mobilnoscig miejska, produkcjg energii z odnawialnych Zrédet, przystosowaniem do
zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych oraz wykorzystywaniem zaawansowanych
technologii.

Cel strategiczny w obszarze badan i innowacji koncentrujg sie na dziataniach na rzecz wsparcia
duzych przedsiebiorstw w tagodzeniu skutkdéw transformacji klimatycznej poprzez rozwdj badan i
innowacji oraz wdrazanie zielonych technologii i zrwnowazonych proceséw produkcyjnych. Odnosi
sie do takich dziatan, jak wspieranie dziatalnosci badawczo-innowacyjnej poprzez inwestycje w srodki
trwate, w tym w infrastrukture badawczg na rzecz budowania zdolnosci firm do rozwijania nowych,
czystych technologii i rozwigzan niezbednych w procesie transformacji oraz wspieranie wdrazania
ekologicznych proceséw produkcyjnych oraz promowanie efektywnego wykorzystywania zasobow,
aby staty sie one bardziej zrdwnowazone i mniej obcigzajace dla Srodowiska.

Cele strategiczne w obszarze budowania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki koncentrujg sie na
wspieraniu zrdwnowazonej transformacji gospodarki poprzez wprowadzenie odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw, rozwéj innowacji technologicznych, mobilizacje kapitatu na zielone inwestycje oraz
kompleksowe wsparcie MSP w dostosowaniu sie do nowych wyzwari rynkowych i érodowiskowych.
Odnosi sie do takich dziatan, jak:

e ustanowienie ram odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za zréwnowazony rozwéj —
nadrzednym celem jest zapewnienie, aby przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku wewnetrznym
aktywnie przyczyniaty sie do zréwnowazonej transformacji. Wymaga to od firm wdrozenia
procesow nalezytej starannosci, ktére obejmuja: identyfikowanie, zapobieganie, tagodzenie i
usuwanie negatywnych skutkéw dla praw cztowieka i srodowiska, odpowiedzialno$¢ w catym
tancuchu wartosci czy zapewnienie osobom poszkodowanym dostepu do srodkéw ochrony
prawnej w przypadku nieprzestrzegania tych obowigzkow;

e stymulowanie transformacji poprzez innowacje technologiczne — Celem jest zwiekszenie
podazy i wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych, ktére sg kluczowym
narzedziem transformacji. Dziatania koncentruja sie na uwzglednieniu opracowania i
zastosowania rozwigzan cyfrowych i zwigzanych z zielong gospodarkg, rozwoju przyjaznego
srodowisku sektora ICT oraz wdrazaniu innowacyjnych systemoéw zarzadzania i optymalizacji
w systemach energetycznych i cieptowniczych, zapewnienie finansowania dla transformacji
gospodarczej poprzez znaczgce zwiekszenie poziomu inwestycji;

e wszechstronne wsparcie MSP w procesie transformacji — Celem jest rozwdj potencjatu MSP
jako fundamentu konkurencyjnej gospodarki. Interwencja ma charakter kompleksowy i
obejmuje dziatania w obszarach otoczenia instytucjonalno-prawnego, tworzenia i wdrazania
innowacji, generowania nowych miejsc pracy i wigczania w tancuchy kooperacji oraz
ufatwiania dostepu do instrumentdéw finansowania rozwoju, ktére sg dostosowane do
wielkosci i etapu rozwoju przedsiebiorstwa;

W obszarze efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych cele strategiczne
dotyczg systematycznej poprawy jakosci Srodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego poprzez
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realizacje zasad zréwnowazonego rozwoju oraz zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrddet energii w

krajowym miksie energetycznym poprzez starannie zaplanowang transformacje energetyczna.

Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak poprawa jakosci sSrodowiska w ramach polityki

zréwnowazonego rozwoju czy zwiekszanie udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym.

Cele strategiczne w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym i efektywnego wykorzystania

zasobow koncentrujg sie na przyspieszeniu przejscia na nietoksyczng gospodarke o obiegu

zamknietym, w ktdrej wzrost ma charakter regeneracyjny. Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan

jak:

ustanowienie GOZ jako nadrzednego modelu rozwoju — celem jest transformacja
gospodarki w kierunku modelu, ktéry ,,oddaje planecie wiecej niz z niej czerpie”. GOZ jest
postrzegana jako warunek wstepny dla osiggniecia neutralnosci klimatycznej i
dtugoterminowej konkurencyjnosci przemystu. Strategia zaktada petng mobilizacje
przemystu, ograniczenie $ladu weglowego i materiatowego oraz uwzglednienie zasad obiegu
zamknietego we wszystkich sektorach gospodarki;

wdrozenie polityki zréwnowazonych produktéw w catym cyklu zycia — interwencja
koncentruje sie na etapie projektowania, ktére determinuje do 80% wptywu produktu na
srodowisko. Kluczowe cele w tym obszarze to zwiekszenie trwatosci i naprawialnosci
produktow, wzrost wykorzystania surowcow wtérnych, zapewnienie konsumentom
wiarygodnych informacji o produktach oraz ochrona przed pseudoekologicznym
marketingiem oraz zachecanie do stosowania modeli typu ,, produkt jako ustuga” i
wykorzystanie cyfrowych paszportéw produktdow do $ledzenia informacji w catym cyklu zycia;

transformacja gospodarki odpadami zgodnie z zasadami GOZ — celem jest odejscie od
linearnego modelu ,,wyprodukuj-uzyj-wyrzuc¢” na rzecz maksymalizacji wykorzystania
zasobow. Dziatania w tym obszarze obejmuja wspieranie dziatan zapobiegajacych
powstawaniu odpaddéw u zrodta, rozwdj systemow selektywnej zbidrki i wysokiej jakosci
recyklingu odpadéw komunalnych i przemystowych, promowanie wykorzystania materiatéw
pochodzacych z recyklingu jako surowcéw w gospodarce, minimalizacja sktadowania
odpadow.

zapewnienie zrownowazonej gospodarki wodno-sciekowej — kluczowym priorytetem jest
wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej, co jest realizowane
poprzez inwestycje w infrastrukture do dostarczania wody do spozycia, odprowadzania i
oczyszczania $ciekdw komunalnych, ochrony zasobéw wodnych;

wdrazanie GOZ w przedsiebiorstwach — transformacja wymaga aktywnego udziatu sektora
prywatnego. Wsparcie w tym zakresie obejmuje tworzenie systemdw, w ktérych odpady
jednego przedsiebiorstwa staja sie surowcem dla innego, wsparcie dla MSP i duzych
przedsiebiorstw wdrazajgcych zasobooszczedne i przyjazne srodowisku procesy,
propagowanie technologii cyfrowych i zielonych jako narzedzi do wdrazania GOZ.

Cele strategiczne w obszarze inwestycji zielonych i niebieskich koncentrujg sie na jest finansowym i

spotecznym wsparciu dla transformacji w kierunku Europejskiego Zielonego tadu. Odnoszg sie do
takich dziatan, jak:

mobilizacja inwestycji na rzecz Europejskiego Zielonego tadu — nadrzednym celem jest
zapewnienie finansowania dla transformacji, co opiera sie na dwdch filarach, tj. rozszerzeniu
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inwestycji publicznych oraz wspieraniu zielonego finansowania w celu stymulacji i
przyciggniecia prywatnych, zielonych inwestycji;

ukierunkowanie inwestycji na strategiczne priorytety i sektory — kapitat ma by¢ kierowany
na realizacje kluczowych celéw transformacyjnych w ramach gtéwnych obszaréw wsparcia
inwestycyjnego, tj. zielonej transformacji, cyfrowej transformacji, bezpieczenstwie
energetycznym oraz rolnictwie ekologicznym.

zapewnienie sprawiedliwej transformacji i tworzenie zielonych miejsc pracy — kluczowym
wymiarem spotecznym transformacji jest dbatosc o jej sprawiedliwy przebieg. Cel ten jest
realizowany poprzez stosowanie zasady sprawiedliwej transformacji jako nadrzednej
wytycznej dla wszystkich dziatan inwestycyjnych oraz aktywne dziatania na rzecz tworzenia
zielonych miejsc pracy.

Cele strategiczne w obszarze mobilnosci miejskiej koncentrujg sie na dekarbonizacji transportu

poprzez rozwdj zeroemisyjnych pojazddw i infrastruktury, promowanie zréwnowazonej i

multimodalnej mobilnosci, cyfryzacje systemow transportowych oraz budowe nowoczesnej, spéjnej i

odpornej na zmiany klimatu infrastruktury transportowej. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

dekarbonizacja sektora transportu — jest to nadrzedny cel strategiczny, zaktadajacy
drastyczne zmniejszenie poziomu zanieczyszczen generowanych przez transport, szczegdlnie
w miastach, w celu poprawy jakosci powietrza;

promowanie czystych technologii i paliw alternatywnych — kluczowym elementem
transformacji jest przejscie na pojazdy zero- i niskoemisyjne. Dziatania w tym obszarze
koncentrujg sie na rozwoju elektromobilnosci i paliw alternatywnych, wsparciu dla
infrastruktury tadowania i tankowania oraz inwestycjach w tabor czystego transportu
miejskiego;

rozwoj zrownowazonej mobilnosci multimodalnej — cele strategiczne ktadg silny nacisk na
zmiane wzorcéw mobilnosci poprzez wspieranie zrwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej, rozwadj transportu publicznego jako alternatywy dla transportu indywidualnego
oraz promowanie mobilnosci aktywnej poprzez inwestycje w infrastrukture rowerowsg;

wdrazanie inteligentnej mobilnosci poprzez cyfryzacje — celem jest wykorzystanie
technologii cyfrowych do optymalizacji systemdw transportowych, co ma na celu poprawe
wydajnosci, bezpieczenistwa i komfortu podrdzy, a takze przyczynia sie do redukcji emisji;

budowa i modernizacja spdjnej infrastruktury transportowej — celem jest zapewnienie
wydajnych, wzajemnie potgczonych i multimodalnych sieci transportowych na wszystkich
poziomach. Dziatania obejmujg budowe, rozwéj i modernizacje transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T), rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany
klimatu i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym
poprawe dostepu do sieci TEN-T i mobilnosci transgranicznej oraz inwestycje w
infrastrukture czystego transportu miejskiego.

Cele strategiczne w obszarze produkcji energii z odnawialnych zrédet koncentrujg sie na wspieraniu

rozwoju odnawialnych zrédet energii jako fundamentu transformacji energetycznej, poprzez

dywersyfikacje technologii, dekarbonizacje kluczowych sektoréw, wsparcie spotecznosci lokalnych

oraz zrownowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:
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wspieranie rozwoju OZE jako kluczowy element transformacji — nadrzednym celem jest
wspieranie energii odnawialnej jako narzedzia do osiggania celéw srodowiskowych i
klimatycznych;

dywersyfikacja technologiczna i modernizacja systemu energetycznego — cele strategiczne
zaktadajg wsparcie dla szerokiego portfolio technologii OZE, aby zapewnié zréwnowazony
rozwéj sektora. Kluczowym dziataniem uzupetniajgcym jest wsparcie dla inteligentnych
systemow energetycznych i magazynowania energii, ktére sg niezbedne dla stabilizacji sieci i
integracji zmiennych zrédet OZE;

dekarbonizacja sektoréw kluczowych i wsparcie dla spotecznosci lokalnych — celem jest
zastosowanie OZE w konkretnych obszarach w celu maksymalizacji korzysci Srodowiskowych i
spotecznych. Priorytety w tym zakresie to przyspieszenie stopniowego wycofywania paliw
kopalnych w sektorze cieptowniczym poprzez zastepowanie ich energia ze zrédet
odnawialnych oraz wspieranie rozwoju OZE na potrzeby lokalnych spotecznosci, co
przyczynia sie do decentralizacji systemu i zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego na
poziomie lokalnym.

Cele strategiczne w obszarze przystosowania do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk

zywiotowych koncentrujg sie na wzmacnianiu odpornosci na zmiany klimatu i zagrozenia naturalne,

ochrony réznorodnosci biologicznej i zasobdéw naturalnych oraz ograniczania zanieczyszczen i

rewitalizacji Srodowiska w celu zapewnienia zrébwnowazonego i bezpiecznego rozwoju przestrzenno-

ekologicznego. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

wspieranie adaptacji do zmian klimatu i zarzadzanie ryzykiem — nadrzednym celem jest
wzmacnianie odpornosci na skutki zmian klimatu oraz zapobieganie ryzyku zwigzanemu z
kleskami zywiotowymi i katastrofami. Dziatania w tym obszarze majg charakter kompleksowy
i obejmujg koncentrujg sie na zapobieganiu i zarzgdzaniu ryzykiem powodzi i osunieé ziemi,
pozaréw oraz innych zjawisk, zapobieganie ryzykom naturalnym (np. trzesienia ziemi) oraz
tym wywotanym dziatalnoscig cztowieka (np. awarie przemystowe). Wszystkie dziatania w
tym filarze opierajg sie na budowie niezbednej infrastruktury, tworzeniu systeméw
zarzadzania kryzysowego, wspieraniu ochrony ludnosci oraz dziataniach na rzecz podnoszenia
Swiadomosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego;

ochrona i wzmacnianie réznorodnosci biologicznej oraz zasobéw naturalnych — gtéwne
kierunki interwencji w tym obszarze to ochrona obszaréw cennych przyrodniczo, rozwéj
zielonej i niebieskiej infrastruktury, zwtaszcza na obszarach miejskich, w celu zachowania
réznorodnosci biologicznej, realizacja dziatan stuzacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych
poprzez ochrone i odtwarzanie ekosystemow o wysokim potencjale pochtaniania dwutlenku
wegla, np. przez nawadnianie torfowisk;

ograniczanie zanieczyszczen i rewitalizacja srodowiska — uzupetnieniem dziatarh ochronnych
sg interwencje majace na celu redukcje istniejgcych presji Srodowiskowych oraz naprawe
szkéd. Obejmujg one poprawe jakosci powietrza i ograniczenie hatasu oraz rewaloryzacje
obszaréw przemystowych i rekultywacje skazonych gruntéw, aby przywrécic¢ im wartos¢
uzytkowa lub przyrodnicza.

Cele strategiczne w obszarze wykorzystywanie zaawansowanych technologii koncentrujg sie na

przeprowadzeniu zielonej transformacji gospodarki poprzez rozwéj zrdwnowazonej mobilnosci oraz
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wzmochienie strategicznego planowania inwestycyjnego, aby zapewni¢ spdjnosc¢ z celami unijnymi i

zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania srodkéw finansowych. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

wdrozenie zielonej transformacji gospodarki i rozwdj zrownowazonej mobilnosci —
kluczowym i wyszczegdlnionym elementem tego procesu jest rozwdj zielonej, inteligentnej
mobilnosci;

wzmocnienie planowania strategicznego jako narzedzia przyspieszajacego inwestycje —
warunkiem skutecznej transformacji jest poprawa dtugo- i sredniookresowego planowania
strategicznego poprzez np. stworzenie przewidywalnych ram dla inwestoréw, co ma
zagwarantowac przedsiebiorcom pewnos¢ niezbedng do podejmowania dtugoterminowych
decyzji oraz zapewnienie efektywnego wykorzystania srodkéw finansowych, w tym funduszy
UE, w celu przyspieszenia inwestycji w czystg energie.

Poréwnujgc zakres wsparcia oferowanego w ramach dziatania Zielony Fundusz Gwarancyjny z

zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna stwierdzi¢, ze jest on instrumentem doskonale

wpisujgcym sie w priorytety zwigzane ze wspieraniem efektywnosci energetycznej i transformacji w

kierunku czystej energii. Mechanizm gwarancyjny stanowi rowniez skuteczng odpowiedz na cel

mobilizacji kapitatu prywatnego na rzecz zielonych inwestycji. Niemniej, mozna sformutowac

nastepujgce rekomendacje dotyczace rozszerzenia zakresu wsparcia, aby jeszcze petniej odpowiadato
ono na wszystkie cele Europejskiego Zielonego tadu:

wzmocnienie widocznosci i dostepnosci wsparcia dla inwestycji w GOZ i efektywnos¢
zasobowg — Zielony Fundusz Gwarancyjny skutecznie wspiera transformacje energetyczng
przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrédet energii (OZE). Zgodnie z nadrzednymi celami strategicznymi réwnie istotnym
kierunkiem transformacji jest gospodarka o obiegu zamknietym, ktdra obejmuje m.in. wzrost
wydajnosci surowcowej, ograniczenie zuzycia zasobéw naturalnych, wdrazanie ekoinnowacji
i wdrazanie rozwigzan wspierajacych cyrkulacje materiatdéw i ograniczenie zuzycia surowcow
pierwotnych. Cho¢ instrument formalnie moze obejmowac tego typu inwestycje — jesli sg
zgodne z celami $Srodowiskowymi w rozumieniu taksonomii UE — w praktyce wsparcie
kierowane jest gtdwnie do projektéw energetycznych. Rekomenduje sie zatem:
doprecyzowanie i wzmocnienie przekazu w dokumentacji instrumentu, ze mozliwe jest
objecie gwarancja réwniez inwestycji ukierunkowanych na poprawe efektywnosci zasobowej
i GOZ oraz zwiekszenie dziatan informacyjnych i promocyjnych skierowanych do
przedsiebiorcéw i bankéw, majacych na celu zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla
projektéw, ktdrych gtdwnym celem jest poprawa gospodarowania wodga, surowcami,
ograniczenie odpaddéw lub wdrazanie zamknietych obiegdw materiatowych. Takie dziatania
pozwolg na petniejsze wykorzystanie potencjatu instrumentu do wspierania zielonej
transformacji, zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu i celami FENG. ;

wzmocnienie wsparcia dla wdrazania zaawansowanych ekoinnowacji — Zielony Fundusz
Gwarancyjny skutecznie wspiera inwestycje w obszarze transformacji energetycznej i
srodowiskowej. Jednak obecna praktyka — oparta czesto na wymaganiu potwierdzenia efektu
ekologicznego w oparciu o audyt lub tatwo mierzalne wskazniki — moze preferowac
zastosowanie technologii standardowych i juz sprawdzonych. Cele strategiczne wskazuja
natomiast na potrzebe stymulowania transformacji réwniez poprzez wdrazanie
innowacyjnych i przetomowych zielonych technologii. Inwestycje te, z uwagi na ich
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nowatorski charakter, mogg nie generowac jednoznacznych danych wejsciowych do
typowego audytu, zwtaszcza w przypadku technologii wodnych, zasobowych czy zwigzanych
z nowymi materiatami. Warto rozwazy¢ wprowadzenie preferencyjnych warunkéw gwarancji
lub elastyczniejszego podejscia oceny ryzyka dla projektow wysoce innowacyjne zielone
technologie. Umozliwienie alternatywnych form potwierdzania efektu srodowiskowego (np.
przez opinie eksperckie, wyniki testdw, zgodnos¢ z taksonomig UE) oraz zwiekszenie
swiadomosci wsréd instytucji finansujgcych, ze zgodnos¢ z celem ZFG moze dotyczyc
szerokiego spektrum ekoinnowacji, réwniez tych trudnych do ujecia w klasycznych modelach
oceny energetycznej.;

e integracja z celem sprawiedliwej transformacji — jednym z nadrzednych celow
strategicznych jest zapewnienie sprawiedliwej transformacji, ktdra tagodzi negatywne skutki
odchodzenia od paliw kopalnych w najbardziej dotknietych regionach. Obszary objete
Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) wymagaja dedykowanych
instrumentdw wsparcia, ktdre pomogg przedsiebiorstwom w dostosowaniu sie do nowych
warunkow oraz realizacji zielonych inwestycji. Obecna konstrukcja Zielonego Funduszu
Gwarancyjnego (dziatanie 3.2 FENG) ma charakter horyzontalny i nie zawiera komponentu
regionalnego odnoszgcego sie do FST. Rekomenduje sie zatem rozwazenie utworzenia
dedykowanej linii informacyjnej lub promocyjnej w ramach ZFG, adresowanej do
przedsiebiorstw z regiondw FST oraz zapewnienie koordynacji z planami transformacji
terytorialnej, w tym wykorzystania ZFG jako narzedzia uzupetniajgcego inwestycje
finansowane ze srodkdéw FST. .

Dziatanie 3.3. IPCEl wodorowy

Celem dziatania jest wsparcie przedsiebiorstw w realizacji projektéw uznanych za Projekty IPCEI
(important projects of common European interest) bedace przedmiotem zainteresowania dla catej
UE i zwigzanych z rozwojem inteligentnych systemdw i sieci energetycznych a takze systemow
magazynowania energii, w szczegélnosci projektdw dotyczacych technologii wodorowych. Dziatanie
jest przeznaczone na realizacje projektdw, wpisujgcych sie w obszar technologii i systeméw
wodorowych. Dofinansowanie mogg uzyskac projekty dotyczgce m.in. produkcji wodoru, ogniw
paliwowych, magazynowania, transportu i dystrybucji wodoru oraz zastosowania dla uzytkownikéw
koncowych, w szczegdlnosci w sektorze mobilnosci. Kazdy z projektéw musi obejmowac dwa etapy:
dziatalno$¢ badawcza, rozwojowag i innowacyjng oraz pierwsze zastosowanie w przemysle.
Beneficjentami mogg by¢ firmy, ktdre przyczyniajg sie do tego rozwoju poprzez realizacje
konkretnych projektdw: przedsiebiorstwa zaangazowane w badania i rozwdj technologii
wodorowych, firmy wdrazajgce innowacyjne technologie wodorowe w réznych sektorach,
producenci i dostawcy komponentéw i materiatéw dla technologii wodorowych, przedsiebiorstwa
Swiadczace ustugi w zakresie technologii wodorowych oraz konsorcja badawcze i edukacyjne w
zakresie technologii wodorowych.

Tabela 41. Powigzania dotyczace powigzan Dziatania 3.3. IPCElI wodorowy z analizowanymi
dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszaréw oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢
inwestycje zielone i niebieskie 3 1,00 2,00
produkcja energii z odnawialnych zrédet 37 1,08 1,30
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Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnos¢

przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku
klesk zywiotowych 24 1,00 1,46

wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji 1 1,00 2,00

wsparcie infrastruktury energetycznej, magazynowania
energii i inteligentnych systemow 11 1,05 1,55

Dziatanie 3.3. — ogétem 76 1,05 1,42

Dziatanie IPCEI Wodorowy wykazuje powigzania z analizowanymi dokumentami strategicznymi
poprzez obszary oddziatywania zwigzane z inwestycjami zielonymi i niebieskimi, produkcjg energii z
odnawialnych zrédet, przystosowaniem do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych,
wsparciem dla dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacji oraz wsparciem infrastruktury
energetycznej, magazynowania energii i inteligentnych systemodw.

Cele strategiczne w obszarze inwestycji zielonych i niebieskich koncentrujg sie na stworzeniu
kompleksowych warunkéw prawnych, technologicznych i infrastrukturalnych dla bezpiecznego
rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce, obejmujgc budowe elektrowni, zarzgdzanie cyklem
paliwowym oraz postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

e przygotowanie warunkow i budowa infrastruktury energetyki jadrowej — nadrzednym
celem jest stworzenie warunkéw dla inwestoréw oraz przygotowanie infrastruktury
niezbednej do wybudowania i uruchomienia elektrowni jgdrowych. Kluczowe warunki
ramowe dla realizacji tego celu obejmujg oparcie programu na bezpiecznych, sprawdzonych
technologiach jgdrowych, zapewnienie poparcia spotecznego dla realizowanych inwestycji
oraz utrzymanie wysokiej kultury bezpieczenistwa jgdrowego na wszystkich etapach cyklu
zycia elektrowni: lokalizacji, projektowania, budowy, uruchomienia, eksploatacji i likwidacji;

e zapewnienie bezpieczenstwa cyklu paliwowego — celem jest stworzenie kompleksowych
rozwigzan w zakresie zarzadzania paliwem jadrowym, co jest warunkiem trwatego i
bezpiecznego funkcjonowania sektora. Dziatania w tym obszarze koncentrujg sie na
zapewnieniu trwatego i bezpiecznego dostepu do paliwa jadrowego, przygotowaniu
rozwigzan umozliwiajacych recykling wypalonego paliwa oraz zapewnieniu systemu
sktadowania wysokoaktywnych odpaddw promieniotwdrczych;

e rozwdj infrastruktury do postepowania z odpadami promieniotwoérczymi — uzupetnieniem
strategii cyklu paliwowego jest cel zwigzany z budowg dedykowanej infrastruktury dla
pozostatych odpaddéw. Obejmuje on konkretne zadanie polegajgce na wyborze lokalizacji i
wybudowaniu krajowego sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych nisko i Srednio
aktywnych.

Cele strategiczne w obszarze produkcja energii z odnawialnych Zrédet koncentrujg sie na dziataniach
na rzecz przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji energetycznej w Polsce poprzez
dekarbonizacje, rozwdj odnawialnych zrédet energii, wdrazanie nowych technologii i modernizacje
infrastruktury, przy jednoczesnym zapewnieniu czystej, bezpiecznej i dostepnej cenowo energii oraz
stworzeniu sprzyjajgcego otoczenia regulacyjno-spotecznego. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

e zapewnienie czystej, bezpiecznej i przystepnej cenowo energii — gtdwnym celem jest
transformacja systemu energetycznego w celu osiggniecia celdw klimatycznych na lata 2030 i
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2050. Strategia ta opiera sie na obnizaniu emisyjnosci poprzez szybkie wycofywanie wegla,
dekarbonizacje sektora gazu i ogdlng redukcje emisji z produkcji i wykorzystania energie,
zwiekszeniu dywersyfikacji Zrodet i kierunkéw dostaw nosnikéw energii, w tym poprzez
wykorzystanie OZE oraz priorytetyzacji efektywnosci energetycznej jako fundamentalnego
elementu transformacji;

wszechstronne wsparcie rozwoju OZE — jest to kluczowy instrument realizacji transformacji
energetycznej, ktéry obejmuje takie dziatania, jak wsparcie dla energii odnawialnej na
poziomie regiondw czy rozwdj energetyki rozproszonej poprzez wspieranie OZE w ramach
dziatan na rzecz spotecznosci lokalnych, w tym w kontekscie tagodzenia skutkéw
transformacji;

rozwaj nowych technologii i Infrastruktury energetycznej — transformacja wymaga
wdrozenia innowacyjnych rozwigzan i modernizacji infrastruktury. Cele w tym zakresie to
zapewnienie warunkéw dla krajowe] produkcji wodoru i rozwoju niezbednej infrastruktury
do jego transportu i magazynowania oraz rozwdj inteligentnych systemoéw energetycznych
(smart grids) oraz systemow magazynowania energii, ktore sg kluczowe dla integracji
niestabilnych zrédet OZE;

usuwanie barier i tworzenie sprzyjajacego otoczenia dla transformacji — sukces
transformacji zalezy od stworzenia odpowiednich warunkéw ramowych polegajacych na
usuwaniu barier regulacyjnych, administracyjnych i infrastrukturalnych w celu przyspieszenia
procesu wydawania zezwolen i wdrazania instalacji OZE oraz wykorzystaniu transformacji
jako szansy na tworzenie nowych miejsc pracy (w sektorach OZE i efektywnosci
energetycznej) oraz zapewnienie, by proces ten odbywat sie w sposéb sprawiedliwy,
tagodzac jego negatywne skutki dla regiondow i ludnosci.

W obszarze przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych cele

strategiczne dotyczg budowy zréwnowazonej gospodarki dobrobytu, ktéra tgczy wysoka jakosé zycia

z poszanowaniem granic planetarnych poprzez dziatania na rzecz klimatu, ochrone bioréznorodnosci,

poprawe jakosci Srodowiska oraz zapewnienie sprawiedliwej transformacji spoteczno-gospodarczej.

Zwraca sie uwage na takie kierunki dziatan jak:

dazenie do gospodarki dobrobytu w granicach mozliwosci planety — jest to nadrzedna,
dtugoterminowa wizja, w ramach ktérej celem jest osiggniecie wysokiej jakosci zycia ludnosci
przy jednoczesnym poszanowaniu granic planetarnych. Model ten zaktada gospodarke, w
ktorej wzrost ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystywane sg w sposob efektywny i
zréwnowazony, osiggnieto neutralnos$¢ klimatyczng, zas nieréwnosci zostaty znacznie
zmniejszone;

dwuaspektowe dziatania na rzecz klimatu — strategia klimatyczna ma dwojaki charakter,
obejmujac zaréwno dziatania prewencyjne, jak i adaptacyjne polegajace na wspieraniu
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, energooszczednej i opartej na
odnawialnych Zrédtach energii, wzmacnianie zdolnosci przystosowawczych, odpornosci i
ograniczanie podatnosci srodowiska, spoteczenstwa i wszystkich sektorow gospodarki na
skutki zmian klimatu;

ochrona i odbudowa bioréznorodnosci oraz ekosystemow — celem jest zatrzymanie i
odwrécenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej oraz degradacji ekosystemow.
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Dziatania w tym obszarze koncentrujg sie na rozwoju zielonej infrastruktury, zwtaszcza na
obszarach miejskich oraz zréwnowazonym wykorzystaniu zasobdw naturalnych, w tym na
ochronie laséw przed nadmierng eksploatacjg;

e poprawa jakosci Srodowiska na rzecz zdrowia i dobrostanu — celem jest zapewnienie
zdrowego srodowiska jako warunku dobrostanu ludzi. Obejmuje to poprawe jakosci
kluczowych zasobéw srodowiska (powietrza, wody, gleby) oraz ograniczanie wszelkich
rodzajow zanieczyszczenia, co jest jednym z elementdéw polityki ekologicznej panstwa;

e zapewnienie sprawiedliwej transformacji spoteczno-gospodarczej — przejscie na gospodarke
neutralng dla klimatu musi by¢ prowadzone w sposdb sprawiedliwy, co wymaga
podejmowania dziatan na rzecz tagodzenia negatywnych skutkéw transformacji dla
spoteczenstwa, zatrudnienia i gospodarki w najbardziej dotknietych nig terytoriach, promujac
zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Cel strategiczny w obszarze wsparcie dla dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacji koncentruje
sie na stworzeniu zintegrowanego krajowego zaplecza badawczego wspierajgcego rozwdj energetyki
jadrowej poprzez wykorzystanie i konsolidacje istniejgcych instytutéw naukowych i infrastruktury.
Odnosi sie do takich dziatan, jak utworzenie wyspecjalizowanego zaplecza badawczego, ktére bedzie
stanowi¢ naukowe i techniczne wsparcie dla realizacji programu polskiej energetyki jagdrowej.
Strategia realizacji tego celu zaktada wykorzystanie i konsolidacje potencjatu istniejgcych w kraju
instytutéw badawczych. Takie podejscie ma na celu efektywne zagospodarowanie dostepnych
zasobdw, wiedzy i infrastruktury, aby stworzyc¢ silny, zintegrowany osrodek kompetencji w dziedzinie
technologii jadrowych.

Cele strategiczne w obszarze wsparcie infrastruktury energetycznej, magazynowania energii i
inteligentnych systemdw koncentrujg sie na zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski
poprzez rozbudowe i dywersyfikacje zrodet energii, rozwdj nowych mocy wytwaorczych (w tym
jadrowych i OZE), modernizacje systemu elektroenergetycznego oraz wspieranie lokalnej
transformacji energetycznej. Odnoszg sie do takich dziatan, jak:

e zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego i wystarczalnosci mocy — jest to
fundamentalny cel polityki energetycznej, ktéry ma by¢ realizowany poprzez rozbudowe
mocy wytwaorczych energii elektrycznej w celu zapewnienia statego pokrycia krajowego
zapotrzebowania, zwiekszenie dywersyfikacji zrodet i kierunkéw dostaw paliw, w
szczegdlnosci gazu ziemnego oraz zapewnienie gotowosci systemu do zapobiegania i
radzenia sobie z ograniczeniami w dostawach energii elektrycznej;

e strategiczna dywersyfikacja i rozwdj nowych mocy wytwarczych — transformacja miksu
energetycznego opiera sie na rozwoju trzech kluczowych filaréw technologicznych:
wdrozenie programu energetyki jgdrowej, wspieranie rozwoju OZE oraz zwiekszanie
produkcji energii elektrycznej w technologii skojarzonej;

¢ modernizacja i zwiekszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego — warunkiem
skutecznej integracji nowych, w tym niestabilnych, zrédet wytwdrczych jest modernizacja
infrastruktury poprzez zapewnieniu elastycznosci systemu elektroenergetycznego oraz
rozwdj infrastruktury energetycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemoéw
magazynowania energii oraz inteligentnych systemow (smart grids);
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wspieranie lokalnej transformacji energetycznej — poza dziataniami na poziomie krajowym,
celem strategicznym jest rowniez rozwéj obszardw zréwnowazonych energetycznie na
poziomie lokalnym, co wspiera decentralizacje systemu energetycznego i zaangazowanie
spotecznosci lokalnych w proces transformacji.

Poréwnujac zakres wsparcia oferowanego w ramach dziatania IPCEl Wodorowy ze zidentyfikowanymi

celami strategicznymi, mozna stwierdzi¢, ze jest to instrument doskonale wpisujgcy sie w

strategiczne priorytety zwigzane z transformacjg energetyczng, budowg gospodarki wodorowe;j i

wzmacnianiem innowacyjnosci. Dziatanie to stanowi bezposrednig odpowiedz na cel strategiczny,

jakim jest rozwdj nowych technologii i infrastruktury energetycznej, w szczegdlnosci w obszarze

gospodarki wodorowej. Mozna jednak sformutowa¢ rekomendacje dotyczace maksymalizacji korzysci

ptynacych z tego instrumentu i jego petniejszej integracji z innymi celami strategicznymi:

Wzmocnienie mechanizméw zapewniajacych udziat MSP i efekty rozlania sie wiedzy — Opis
dziatania stusznie wskazuje, ze projekty IPCEl pomagajg udraznia¢ kanaty wspdtpracy
pomiedzy duzymi przedsiebiorcami a MSP oraz $rodowiskiem naukowym. Jednakze, z uwagi
na skale projektéw IPCEI, istnieje ryzyko zdominowania ich przez duze podmioty. Cele
strategiczne kfadg z kolei bardzo silny nacisk na wspieranie potencjatu innowacyjnego i
konkurencyjnosci sektora MSP. Nalezy w ramach krajowych kryteriéw oceny projektéw
zgtaszanych do mechanizmu IPCEl wprowadzi¢ wymadg przedstawienia przez wnioskodawcéw
konkretnego i wiarygodnego planu wtaczenia polskich MSP w faricuch wartosci projektu.
Dodatkowo, warto stworzyé mechanizmy monitorowania i promowania efektéw ,,spillover”,
np. poprzez zobowigzanie beneficjentéw do organizacji dedykowanych warsztatéw
technologicznych dla MSP, aby specjalistyczna wiedza faktycznie rozprzestrzeniata sie w
gospodarce.

Zapewnienie synergii z modernizacjg krajowego systemu elektroenergetycznego —
Dziatanie koncentruje sie na budowie taricucha wartosci wodoru, co obejmuje jego
produkcje, magazynowanie i wykorzystanie w energetyce. Nadrzedne cele strategiczne
podkreslajg rowniez konieczno$¢ modernizacji sieci poprzez inteligentne systemy (smart
grids) i magazynowanie energii oraz zapewnienie elastycznosci systemu
elektroenergetycznego dla lepszej integracji OZE. W procesie selekcji i realizacji projektéw
IPCEI nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na ich synergie z planami modernizacji sieci
przesytowych i dystrybucyjnych. Powinno sie promowaé te projekty, ktére w najwiekszym
stopniu przyczynig sie do zwiekszenia elastycznosci catego systemu energetycznego, np.
poprzez wykorzystanie wodoru do dtugoterminowego magazynowania nadwyzek energii z
OZE i $wiadczenia ustug systemowych. Opis dziatania mdégtby wyrazniej podkreslac te
integracyjna role wodoru.

Integracja wsparcia z dziataniami na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego — Opis dziatania
koncentruje sie na finansowaniu projektéw B+R i pierwszych wdrozen przemystowych.
Budowa nowego, zaawansowanego technologicznie sektora gospodarki wodorowej wymaga
jednak réwniez rozwoju wyspecjalizowanych kadr, co jest jednym z kluczowych celéw
strategicznych (cho¢ nieujetych bezposrednio w dostarczonym fragmencie). Warto rozwazy¢
powigzanie wsparcia dla projektow IPCEl z programami rozwoju kompetencji. Beneficjenci
instrumentu mogliby by¢ zobowigzani do Scistej wspétpracy z uczelniami technicznymi i
szkotami branzowymi w celu tworzenia dedykowanych programéw stazowych, studiéw
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dualnych lub podyplomowych. Zapewnitoby to doptyw wykwalifikowanej kadry dla nowo
powstajgcej gospodarki wodorowej i zmaksymalizowato dtugoterminowe korzysci dla kraju,
wykraczajgce poza sam projekt.

Priorytet 5. Wsparcie projektdw realizujgcych cele inicjatywy STEP

W ramach 5. Priorytetu zaplanowano wsparcie projektéw realizujgcych cele inicjatywy Platforma na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP). Jest ono skierowane na wspieranie rozwoju i
wytwarzania istotnych z punktu widzenia zielonej i cyfrowej transformacji technologii krytycznych w
trzech sektorach: technologie cyfrowe i innowacje w ramach gtebokich technologii, czyste i
zasobooszczedne technologie oraz biotechnologie. Wsparcie dotyczy réwniez inwestycji
ukierunkowanych na ozywienie rozwoju przemystowego i wzmocnienie faficuchéw wartosci
(produktéw koncowych; konkretnych komponentdéw i konkretnych maszyn wykorzystywanych do
produkcji tych produktéw koncowych; surowcdéw krytycznych; powigzanych ustug, ktére sg kluczowe
i specyficzne dla rozwoju lub wytwarzania produktéw koncowych; technologii objetych zakresem
aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie). Jest ono skierowane gtéwnie do przedsiebiorstw,
a takze konsorcjow z udziatem przedsiebiorstw, organizacji badawczych oraz innych podmiotéw, np.
organizacji pozarzgdowych. Cele inicjatywy STEP sg realizowane poprzez wsparcie finansowe
oferowane na:

e inwestycje produkcyjne zwigzane gtéwnie z czystymi i zasobooszczednymi technologiami,
biotechnologiami oraz technologiami cyfrowymi i innowacjami w ramach gtebokich
technologii;

e inwestycje w Srodki trwate, w tym infrastrukture badawczg, majgce na celu rozwdj
dziatalnosci produkcyjnej oraz innowacyjnej sektora przemystu;

dziatania i procesy innowacyjne (w tym badawczo-rozwojowe) w przedsiebiorstwach, publicznych
organizacjach badawczych, instytucjach szkolnictwa wyzszego, transfer technologii i wspotprace
miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badan naukowych i uniwersytetami.

Tabela 42. Powigzania dotyczace powigzan Priorytetu 5. Wsparcie projektow realizujgcych cele
inicjatywy STEP z analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi wg obszarow
oddziatywania FENG

Obszary oddziatywania FENG Liczba powigzan Sita powigzan  Trafnosé
badania i innowacje 1 2,00 3,00
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 5 1,20 2,60
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 67 1,37 2,45
Priorytet 5. — ogotem 73 1,36 2,47

Priorytet 5. Wsparcie projektow realizujgcych cele inicjatywy STEP wykazuje powigzania z
analizowanymi dokumentami strategicznymi poprzez dwa obszary oddziatywania zwigzane z
zwigzanymi z badaniami i innowacjami, wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenie biznesowego
(w tym innowacyjnego) na rzecz wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki oraz
przystosowaniem do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych.

14 priorytet ten bedzie wdrazany po pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej zmiany Programu FENG
w ramach przeglagdu srédokresowego.
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W obszarze badania i innowacje cel strategiczny koncentruje sie na rozwoju technologii
przetomowych poprzez budowe zintegrowanego ekosystemu badan i kompetencji, obejmujacego
wsparcie dla infrastruktury B+R oraz rozwdj wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego. Zwraca
sie uwage na takie kierunki dziatan jak wspieranie rozwoju w obszarze technologii przetlomowych,
co ma na celu wzmocnienie potencjatu innowacyjnego i konkurencyjnosci gospodarki. Kluczowa
strategia realizacji tego celu jest rozbudowa zintegrowanego ekosystemu, ktéry obejmuje tworzenie i
rozwijanie infrastruktury badawczej, finansowanie ambitnych projektéw naukowych oraz
stymulowanie wspdtpracy w obszarze B+R, jak rowniez ksztatcenie i szkolenie wysoko
wykwalifikowanych kadr naukowych i technicznych, zdolnych do tworzenia i implementacji
technologii przetomowych.

W obszarze wspierania potencjatu dla nowoczesnej gospodarki cel strategiczny skupia sie na
udoskonalaniu tacznosci cyfrowej oraz budowie w tym zakresie strategicznego potencjatu
technologicznego. Zwraca sie uwage na koniecznos¢ budowy i modernizacji infrastruktury
szerokopasmowej, ktéra stanowi fundament dla transformacji cyfrowej gospodarki, odbudowe
zdolnosci produkcyjnych i przywddztwa w dziedzinie potprzewodnikéw oraz osiggniecie przewagi w
dziedzinie technologii kwantowych.

W obszarze wykorzystywanie zaawansowanych technologii cele strategiczne skupiajg sie na
koniecznosci przyspieszenia transformacji cyfrowej w Europie poprzez rozwéj infrastruktury,
technologii i ustug cyfrowych, wsparcie dla przedsiebiorstw i administracji, budowe suwerennosci
technologicznej oraz powigzanie cyfryzacji z realizacjg celdw Zielonego tadu. Zwraca sie uwage na
takie kierunki dziatan jak:

e transformacja cyfrowa przedsiebiorstw — celem jest przyspieszenie adaptacji technologii
cyfrowych przez przedsiebiorstwa, aby staty sie one podstawg nowych produktéw, proceséw
i modeli biznesowych. Dziatania w tym obszarze obejmujg wsparcie dla cyfryzacji MSP,
promowanie wykorzystania zaawansowanych technologii (chmury obliczeniowe, Big Data i
Al), wspieranie automatyzacji, robotyzacji i wdrazania rozwigzan Przemystu 4.0;

¢ budowa europejskiej gospodarki opartej na danych — celem jest stworzenie jednolitego
rynku danych, ktéry umozliwi ich swobodny przeptyw i wykorzystanie w celu stymulowania
innowacji w strategicznych sektorach, takich jak przemyst, mobilnos$¢, zdrowie, finanse,
energetyka, rolnictwo, administracja publiczna i umiejetnosci;

e osiggniecie suwerennosci i przywodztwa w kluczowych technologiach cyfrowych — celem
jest rozwdj i wdrazanie kluczowych technologii, takich jak obliczenia wielkiej skali, Al,
narzedzia i infrastruktura cyberbezpieczenstwa technologie kwantowe, loT oraz blockchain;

e rozwdj cyfrowych ustug publicznych i e-administracji — celem jest modernizacja sektora
publicznego i utatwienie interakcji obywateli i przedsiebiorcéw z administracjg. Dziatania
powinny obejmowac rozwdj e-ustug publicznych, w tym w obszarze e-zdrowia i wymiaru
sprawiedliwosci, zapewnienie interoperacyjnosci systemow i rozwdj rozwigzan
horyzontalnych w celu redukcji obcigzen administracyjnych czy upowszechnienie podpiséw
elektronicznych i bezpiecznych metod identyfikacji;

¢ budowa fundamentalnej infrastruktury cyfrowej — celem jest zapewnienie dostepu do
nowoczesnej i wydajnej infrastruktury, np. sieci gigabitowej oraz sieci 5G, infrastruktury
chmurowej oraz europejskiego rynku ustug w chmurze, neutralnych dla klimatu i
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bezpiecznych weztéw brzegowych, gwarantujgcych dostep do ustug z minimalnym
opdznieniem.

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej Priorytetu 5. Wsparcie projektow realizujgcych

cele inicjatywy STEP ze zidentyfikowanymi celami strategicznymi, mozna stwierdzi¢ bardzo wysoki

stopien spdjnosci. Priorytet ten stanowi bezposrednig odpowiedz na strategiczng potrzebe budowy

suwerennosci technologicznej Europy oraz wsparcia rozwoju technologii przetomowych.

Koncentracja na technologiach cyfrowych, czystych i biotechnologiach doskonale wpisuje sie w

kluczowe cele transformacyjne. Niezaleznie od powyzszego mozna sformutowaé nastepujace

rekomendacje dotyczace dalszego wzmocnienia i doprecyzowania tego priorytetu:

powigzanie wsparcia z mierzalnymi celami strategicznymi ,,Cyfrowej Dekady” —
zidentyfikowane cele strategiczne zawierajg bardzo konkretne, mierzalne ambicje na 2030
rok, takie jak produkcja 20% Swiatowych potprzewodnikdw czy osiggniecie przez 75% firm
adopcji Al i Big Data. Opis Priorytetu 5 ma charakter jako$ciowy — wspiera wtasciwe obszary,
ale nie jest bezposrednio powigzany z tymi wskaznikami. Nalezy w ramach kryteridow oceny i
wyboru projektow do wsparcia wprowadzi¢ wymadg wskazania przez wnioskodawcow, w jaki
sposob ich projekt przyczyni sie do osiggniecia kluczowych, mierzalnych celéw
strategicznych. Projekty, ktére w najwiekszym stopniu wspierajg realizacje tych ambicji (np.
dotyczace produkcji procesoréw ponizej 5nm lub rozwoju technologii kwantowych), powinny
otrzymywac preferencyjne traktowanie. Zapewni to koncentracje $srodkéw na
przedsiewzieciach o najwiekszym potencjale strategicznym;

integracja komponentu rozwoju kapitatu ludzkiego i kompetencji — Priorytet 5 koncentruje
sie na wsparciu inwestycji w B+R, infrastrukture i produkcje. Tymczasem nadrzedne cele
strategiczne podkreslajg, ze rozwdj technologii przetomowych jest nierozerwalnie zwigzany z
rozwojem kapitatu ludzkiego i kompetencji, w tym ksztatceniem wysoko wykwalifikowanych
kadr naukowych i technicznych. W opisie priorytetu brakuje tego kluczowego elementu.
Nalezy rozwazy¢ uzupetnienie wsparcia inwestycyjnego w ramach Priorytetu 5 o
zintegrowany komponent , kompetencje”. Beneficjenci realizujacy duze projekty mogliby by¢
zachecani lub zobowigzani do wspoétpracy z systemem edukacji (uczelniami, szkotami
branzowymi) w celu tworzenia programow ksztatcenia i szkolen dla wysoko
wykwalifikowanych kadr. Zapewnitoby to trwaty rozwdj wspieranych sektoréw i
zapobiegtoby powstawaniu luki kompetencyjnej;

wzmocnienie wsparcia dla catego taricucha wartosci, w tym dla pierwszej adopcji
technologii — Priorytet 5 stusznie wspiera rozwdj i wytwarzanie technologii krytycznych.
Strategia zaktada jednak réwniez powszechng transformacje cyfrowga przedsiebiorstw, czyli
szerokg adopcje tych technologii. Priorytet w obecnym ksztatcie koncentruje sie na ,podazy”
technologii, z mniejszym naciskiem na stymulowanie ,,popytu”. Warto w ramach priorytetu
stworzy¢ mechanizmy, ktére nie tylko wspierajg producentéw technologii krytycznych, ale
rowniez stymulujg ich pierwszg, referencyjng implementacje przez inne przedsiebiorstwa
(szczegblnie MSP). Mogtoby to przyjaé forme np. grantdw lub voucheréw na wdrozenie
technologii opracowanych w ramach projektéw STEP, co przyspieszytoby dyfuzje innowacji i
realizacje celéw powszechnej transformacji cyfrowej;

doprecyzowanie roli biotechnologii w kontekscie strategicznych celéw — Priorytet 5
wymienia biotechnologie jako jeden z trzech kluczowych sektoréw wsparcia. Jednakze, w
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przedstawionym podsumowaniu celéw strategicznych, ten obszar nie jest tak silnie
wyeksponowany jak transformacja cyfrowa i zielona. Brakuje jasnego powigzania wsparcia
dla biotechnologii z konkretnymi, nadrzednymi celami. Nalezy w opisie Priorytetu 5
doprecyzowaé, w jaki sposdb wsparcie dla biotechnologii ma sie przyczynia¢ do realizacji
gtéwnych celéw strategicznych. Na przyktad, mozna wskaza¢, ze preferowane bedg projekty
biotechnologiczne, ktére wspierajg cele Zielonego tadu (np. biopestycydy, zrbwnowazona
produkcja zywnosci) lub przyczyniajg sie do poprawy zdrowia publicznego (np. innowacyjne
terapie, co wpisuje sie w cel wsparcia sektora opieki zdrowotnej).

Ocena komplementarnosci i potencjalnej synergii FENG z innymi programami

Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-2027 zostat
zaprojektowany jako kluczowe narzedzie wspierania transformacji innowacyjnej i cyfrowej polskiej
gospodarki oraz rozwoju nowoczesnej gospodarki i wspieranie innowacyjnosci w Polsce. Jest jednym
z narzedzi wdrazania celéw Umowy Partnerstwa i elementem szerszego systemu wsparcia rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju ze srodkdéw unijnych. Zgodnie z zatozeniem realizacji polityki
spojnosci poszczegdlne programy powinny stanowic dla siebie swego rodzaju uzupetnienie i
wzmacniac swoje oddziatywanie. Méwimy tu o zatozeniu komplementarnosci w ramach polityki
spdjnosci Unii Europejskiej, ktore polega na tym, ze fundusze i dziatania wspierane przez polityke
spojnosci powinny sie wzajemnie uzupetniaé, a nie dublowac. Dziatania te powinny by¢
skoordynowane i skierowane na osiggniecie wspdlnych celdw, np. rozwoju regionalnego, tworzenia
miejsc pracy czy poprawy jakosci zycia.

Komplementarnosc oznacza, ze:
e fundusze powinny wspierac¢ dziatania, ktére sie dopetniajg, a nie powielajg;

e projekty finansowane z réznych funduszy powinny by¢ ze sobg skoordynowane i
wspotdziatac;

e zasada komplementarnosci obejmuje zaréwno dziatania na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym;

e wazne jest, aby Srodki z funduszy strukturalnych nie zastepowaty wydatkéw krajowych, a
jedynie je uzupetniaty.

W kontekscie przedmiotowej analizy dokonana zostata ocena komplementarnosci i w rezultacie
potencjalnej synergie FENG z innymi programami (FERS, FEnIKS, FEPW, programy regionalne, KPO) w
kontekscie realizacji zobowigzan dokumentdw strategicznych, jak rdwniez podjeta zostata préba
oceny czy ta komplementarnos¢ do innych programdéw jest zapewniana w trakcie wdrazania i
stosowanie monitorowana w FENG.

Na podstawie analizy poréwnawczej zakresu oddziatywania FENG z zakresami poszczegdlnych
programow stwierdzono w odniesieni do kazdego z nich nastepujacg komplementarnosé.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego:

e Komplementarnos¢ dotyczy przede wszystkim rozwoju kompetencji, rynku pracy i innowacji
spotecznych.

e FERS wspiera rozwdj kadr i kompetencji cyfrowych, ktdre sg niezbedne do wdrazania
technologii w ramach projektéw FENG.
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e FERS umozliwia takze wsparcie dla kadry badawczo-rozwojowej i przedsiebiorcow w zakresie
szkolen i doradztwa — uzupetniajgc inwestycyjny charakter FENG.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko:

e Oba programy majg wspdlne cele w zakresie transformacji energetycznej i zréwnowazonego
rozwoju.

e FENIKS finansuje infrastrukture srodowiskowg i energetyczng, a FENG wspiera
przedsiebiorstwa w zakresie ekoinnowacji, zielonych technologii i technologii wodorowych.

e Dziatania FENG w zakresie rozwoju technologii OZE sg wzmacniane przez inwestycje
infrastrukturalne z FEnIKS.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej:

e FEPW wzmacnia rozwdj gospodarczy mniej rozwinietych regiondw, podczas gdy FENG daje
dostep do srodkdw dla innowacyjnych projektdw firm z catej Polski, w tym z obszaréw Polski
Wschodniej.

e FENG umozliwia start-upom i MSP z Polski Wschodniej dostep do finansowania B+R,
internacjonalizacji, transformacji cyfrowej — jako kontynuacja wsparcia rozpoczetego w
FEPW.

Fundusze Europejskie dla Regiondéw:

e Programy regionalne wspierajg infrastrukture B+R, ekosystemy innowacji oraz cyfryzacje
instytucji publicznych na poziomie wojewddzkim, a FENG wspiera te same dziaftania na
poziomie krajowym i miedzynarodowym.

e Istnieje mozliwosc faczenia interwencji — np. projekt badawczo-rozwojowy realizowany w
ramach FENG moze korzystac z lokalnego wsparcia infrastrukturalnego i szkoleniowego
oferowanego przez program regionalny.

Krajowym Planem Odbudowy:

e KPO wspiera reformy instytucjonalne, rozwdj kadr, cyfryzacje i zielong transformacje —
komplementarne wzgledem inwestycyjnego i prorozwojowego charakteru FENG.

e Przyktadowo: przedsiebiorca moze uzyska¢ wsparcie z KPO na wdrozenie cyfrowych ustug, a
nastepnie z FENG na ich komercjalizacje i rozwdj technologii.

Jesli chodzi o mechanizmy zapewnienia komplementarnosci na etapie wdrazania to stwierdzono

nastepujace:

e ocena wnioskéw o dofinansowanie — projekty oceniane sg rowniez pod katem synergii z
innymi programami — np. wykorzystania wynikow badan z FENG w programach regionalnych
lub KPO;

e koordynacja instytucjonalna — wspotpraca miedzy instytucjg zarzadzajgcg FENG (PARP,
NCBR) a instytucjami odpowiedzialnymi za inne programy (np. MFiPR, BGK, NFOSiGW,
samorzady wojewddztw);

150



¢ konsultacje horyzontalne — organizowane sg spotkania branzowe i tematyczne z udziatem
beneficjentdw, ekspertdw i instytucji wdrazajacych, w celu identyfikacji obszaréw mozliwej
synergii;

¢ monitoring i ewaluacja — system monitoringu obejmuje wskazniki oddziatywania, z
mozliwoscig identyfikacji efektow synergii z innymi interwencjami. Monitoring
komplementarnosci jest takze elementem rocznych przeglagdéw wdrazania i raportow dla
Komisji Europejskiej;

e zintegrowane mechanizmy wsparcia — np. mozliwos¢ tagczenia dotacji z instrumentami
finansowymi (kredyty, poreczenia, kapitat podwyzszonego ryzyka) wspieranych z réznych
programow.

Podsumowujgc mozna wskazaé, ze FENG zostat zaprojektowany w sposéb zapewniajgcy
komplementarnos$¢ z innymi programami. Jego konstrukcja przewiduje wzajemne uzupetnianie sie
dziatan inwestycyjnych, kompetencyjnych i infrastrukturalnych. Synergia wynika zaréwno z poziomu
tematycznego, jak i geograficznego. Komplementarnosé jest réwniez zapewniana na etapie
wdrazania i monitorowana. Istniejg formalne i operacyjne mechanizmy jej koordynowania, w tym w
ramach systemu ewaluacji, naboréw, konsultacji i wspdtpracy miedzy instytucjami. Jednak petna
skutecznosé tych mechanizmow bedzie zalezata od zdolnosci beneficjentéw do korzystania z wielu
zrédet finansowania oraz od sprawnosci instytucji wdrazajgcych w rozpoznawaniu i wspieraniu
synergii miedzy projektami.

Powigzanie wskaznikéw FENG z celami wynikajgcymi z dokumentow strategicznych

Zestaw wskaznikow rezultatu stosowanych w monitoringu FENG jest dopasowany do celéw i zatozen
programu. Jest to pochodna ogdlnego podejscia do opracowywania dokumentdéw strategicznych, ale
tez zatozen ksztattowania polityk europejskich. W ich obrebie wskazniki rezultatu s miernikami,
ktore pokazuja, jak zrealizowane dziatania wptynety na oczekiwane efekty. Patrzac z perspektywy
catej UE istotne jest wiec, aby do poszczegdlnych programdéw dopasowad takie miary, ktére potem
pozwolg na dokonanie ocen skutecznosci i efektywnosci dziatann podejmowanych w réznych
obszarach polityk europejskich za posrednictwem poszczegdlnych programéw. Wskazniki te, zebrane
na Liscie Wskaznikéw Kluczowych, sg przypisane do poszczegélnych programoéw. Skutkiem takiego
podejscia jest to, ze przyjete wskazniki nie uwzgledniajg specyfiki wyzwan, ktére wynikajg z
dokumentdw strategicznych i programowych, z ktérymi FENG wykazuje zgodnos¢. Nie oddajg takze
specyfiki wyrdznionych w ich ramach dziatan czy priorytetow.

Niezaleznie od powyzszego sam w sobie system monitorowania FENG nalezy oceni¢ pozytywnie i jako
funkcjonalny. Gtéwnym powodem tego, ze nie zawsze w petni odzwierciedla cele i zobowigzania
zawarte w dokumentach strategicznych jest uniwersalny charakter wskaznikdw stosowanych w
systemie monitorowania wynikajgcy z przedstawionych wyzej uwarunkowan formalnych. Na
podstawie przeprowadzonej analizy powigzania dziata FENG z celami strategicznych mozna przy tym
wskazac pewne zobowigzania strategiczne, ktdre sg niedostatecznie uwzgledniane w systemie
monitorowania. Dotyczg takich obszaréw jak:

e specyfika innowacji — system monitorowania FENG czesto mierzy ogdlne wskazniki innowacji
(np. innowacje produktowe czy procesowe), ale nie precyzuje czy sg to innowacje w obszarze
cyfryzacji, zrownowazonego rozwoju, gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) czy
ekoinnowacji. Brak tej szczegétowosci utrudnia ocene wktadu FENG w realizacje konkretnych
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celéw strategicznych zwigzanych z tymi dziedzinami. Na przyktad, wskaznik dotyczacy liczby
przedsiewzie¢ proekologicznych dla innowacyjnych zamoéwien publicznych (dziatanie 2.13)
jest jednym z przyktaddw bardziej szczegdtowych, ale ogdlna tendencja wskazuje na braki w
precyzji w tym zakresie. Samo w sobie nie jest to jednak wadg systemu monitorowania;

e szerokiego zakresu i poziomu ogdlnosci dokumentéw strategicznych — dokumenty
strategiczne, szczegdlnie te na wysokim szczeblu (unijne czy ogdlnopolskie), majg bardzo
szeroki zakres i obejmujg znacznie szersze spektrum zagadnien niz pojedyncze dziatania
FENG. Wskazniki monitorujgce FENG sg dostosowane do samego programu i jego dziatan, ale
niekoniecznie do wszystkich wyzwan i celéw zawartych w szerszych strategiach;

e agregacji danych i zgodnosci z wymogami UE — szereg wskaznikdw jest pochodng ram
prawnych i wymagan Komisji Europejskiej (tzw. ,common indicators”), co zapewnia
mozliwo$é pordwnywania danych na poziomie globalnym, ale ogranicza ich szczegétowos¢ w
kontekscie krajowych lub tematycznych strategii.

W skrécie, cho¢ FENG przyczynia sie do realizacji celéw strategicznych, jego system monitorowania,
ze wzgledu na swojg uniwersalnos¢ i skale, nie dostarcza wystarczajgco szczegétowych danych, aby w
petni ocenic jego wptyw na wszystkie specyficzne obszary wynikajace ze strategii.

Réwniez na podstawie analizy zestawienia wskaznikéw rezultatu powigzanych z dziataniami FENG
mozna zauwazyg, ze istnieje kilka kluczowych obszardow, w ktérych te wskazniki nie sg w petni
dopasowane. Zgodnie z potrzebami polityk europejskich wskazniki czesto koncentrujg sie na
tradycyjnych miarach wynikdw, takich jak liczba publikacji, liczba patentéw, liczba wdrozonych
innowacji rdznego typu. Nie uwzgledniajg wiec petnego spektrum rezultatow, jakie powinny zostac
osiggniete czy to majgc na uwadze specyfike danego programu, czy potrzeby wynikajgce ze
wspomnianych celdw i wyzwan. Nie nalezy jednak traktowac tego rodzaju odstepstw w kategoriach
luk czy niedoskonatosci systemu monitorowania. Mozna jednoczesnie niezaleznie od powyzszych
zastrzezen wskazac kilka obszaréw, w ktérych obecna konstrukcja systemu wskaznikdw FENG nie w
petni oddaje specyfike pozadanego efektu interwencji w mysl celdw i zatozen polskich i
wspdlnotowych dokumentéw strategicznych i programowych. Zidentyfikowane luki dotyczg m.in.:

e  braku wskaznikéw zwigzanych z komercjalizacjg wiedzy i obecnoscig podmiotéw typu spin-
off,

e niewystarczajgcego pomiaru efektywnosci wspdtpracy nauki z biznesem i roli centrow
transferu technologii,

e braku wskaznikow typowych dla rozwoju startupéw (np. pozyskanie finansowania, ekspansja
na nowe rynki).

Nalezy jednak podkresli¢, ze postulowane uzupetnienia dotyczg obszaréw, ktore obecnie nie sg
objete monitoringiem FENG, a ich wprowadzenie w biezgcym okresie wdrazania mogtoby by¢
nieproporcjonalnie trudne organizacyjnie i instytucjonalnie. Z tego wzgledu rekomenduje sie ich
wykorzystanie przede wszystkim w ramach ewaluacji ex post oraz w procesie planowania kolejnej
perspektywy programowania, jako wktad w doskonalenie systemu wskaznikdw na przysztosé.

Przy opracowywaniu przysztych wskaznikéw rezultatu, warto rozwazyé bardziej zréznicowane i
specyficzne miary, ktére lepiej odzwierciedlg petny zakres celdéw i wyzwan kazdego programu.
Wprowadzenie bardziej precyzyjnych wskaznikow mogtoby pomdc w lepszej ocenie osiggniec
programu w kontekscie wyzwan rozwojowych projektowanych dokumentami strategicznymi i
programowymi i w efekcie skuteczniejszym dopasowaniu ich do strategicznych celéw na poziomie
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europejskim i krajowym. Na podstawie przeprowadzonej analizy bazujgcej zaréwno na wynikach
badan jakosciowych, jak i analizy danych zastanych mozna zaproponowac nastepujgce wskazniki,
ktore pozwolityby w wiekszym zakresie oceni¢ powigzania FENG z celami wynikajgcymi z
dokumentodw strategicznych.

Tabela 43. Propozycja wskaznikéw umozliwiajacych ocene powigzan FENG z celami wynikajacymi z
dokumentow strategicznych

Dziatanie/Priorytet Propozycja wskaznika

Liczba utworzonych spotek spin-off/spin-out (np. z podziatem na

sektory)
Wskazniki przekrojowe (dla catego Wartos¢ inwestycji prywatnych pozyskanych przez beneficjentéow
FENG) po zakonczeniu projektu

Liczba przypadkdw transferu technologii do gospodarki (np.
sprzedane licencje, patenty)

Liczba przeszkolonych pracownikdéw z zakresu B+R i komercjalizacji
01.01 Sciezka SMART Liczba zgtoszen patentowych / uzyskanych ochron
Liczba projektéw z ekoprojektowaniem / GOZ / LCA

Liczba wdrozen wynikéw B+R do gospodarki
02.01 Miedzynarodowe Agendy Liczba publikacji we wspotpracy z przemystem

Badawcze Udziat projektéw wpisujgcych sie w krajowe/regionalne
inteligentne specjalizacje

Liczba nawigzanych partnerstw z przemystem
02.02 First Team Liczba planéw komercjalizacji opracowanych przez zespoty

Liczba spotek spin-off utworzonych na bazie projektéw

Liczba konsorcjéw z aktywnym transferem technologii

Liczba spotek spin-off utworzonych przez konsorcja
02.03 Team Net ) )

Liczba strategicznych agend badawczych

Liczba szkolen dla mtodych naukowcéw w ramach projektéow

Stopien wykorzystania infrastruktury przez sektor gospodarczy
02.04 Badawcza Infrastruktura

Nowoczesnej Gospodarki Liczba agend badawczych powigzanych z infrastrukturg

Liczba specjalistow pozyskanych do obstugi infrastruktury

Liczba wdrozonych planéw komercjalizacji
Liczba podpisanych umoéw licencyjnych
02.05 Science4Business ) P . P /y viny . .
Liczba spin-offéw utworzonych przez jednostki naukowe

Liczba zmapowanych technologii gotowych do transferu

Liczba zespotéw zaktadajgcych startupy

Liczba zespotdéw pozyskujgcych zewnetrzne finansowanie
02.06 PRIME P pozysKHIacy ¢ )

Liczba MVP opracowanych w ramach projektow

Liczba strategii komercjalizacji opracowanych przez zespoty

Liczba projektéw z potwierdzonym potencjatem rynkowym
Liczba inwestorow zainteresowanych projektami

02.07 Proof of Concept . o L
Liczba projektdw z planem wdrozeniowym

Liczba przeprowadzonych testéw i walidacji rynkowych

02.09 Seal of Excellence Liczba projektéw z wdrozeniem mimo braku srodkéw UE
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Dziatanie/Priorytet

Propozycja wskaznika

Liczba partnerstw miedzynarodowych utworzonych dzieki SoE

Poziom gotowosci technologicznej (TRL) projektow z SoE

02.10 IPCEI

Liczba strategicznych partnerstw przemystowych
Liczba patentdow zgtoszonych w ramach projektéw
Wartosc¢ inwestycji prywatnych lewarowanych przez projekt

Stopien zgodnosci projektdw z zielong transformacja

02.11 Wspdlne Przedsiewziecia
Badawcze

Liczba projektow realizowanych w partnerstwie publiczno-

prywatnym
Liczba transferow technologii wynikajacych z przedsiewziecia
Wartos¢ wspotfinansowania prywatnego

Liczba patentéw/wdrozer wynikajgcych z projektéw

02.12 Granty na Eurogranty

Liczba projektéw ztozonych do programéw UE
Liczba projektéw zakwalifikowanych do finansowania UE
Wartos¢ srodkdw unijnych pozyskanych przez beneficjentow

Liczba nawigzanych partnerstw miedzynarodowych

02.13 Innowacyjne zamdwienia
publiczne

Liczba innowacyjnych zaméwien publicznych
Liczba MSP bioracych udziat w zamdéwieniach
Wartos¢ zawartych kontraktow innowacyjnych

Liczba rozwigzan innowacyjnych wdrozonych dzieki zaméwieniom

02.14 Inno_LAB

Liczba pomystéw zweryfikowanych w ramach Inno_LAB
Liczba projektéw pilotazowych zakoriczonych wdrozeniem

Liczba przeprowadzonych proceséw user-centered design

02.15 Smart Discovery

Liczba odkrytych nisz rynkowych dla innowacji
Liczba koncepcji produktowych przekazanych do dalszego wsparcia
Liczba analiz potencjatu komercyjnego

Liczba firm zakwalifikowanych do kolejnych etapdw wsparcia

02.16 Inno_Regio_Lab

Liczba partnerstw regionalnych wspierajgcych innowacje
Liczba lokalnych strategii innowacji opracowanych
Liczba wdrozen innowacji o charakterze lokalnym

Liczba instytucji wspierajgcych wspotprace regionéw

02.17 Rozwdj oferty klastréow dla firm

Liczba ustug innowacyjnych oferowanych przez klastry
Wartos¢ projektow B+R zainicjowanych przez klastry

Liczba cztonkdw w nowych lub rozszerzonych klastrach

02.18 Rozwdj oferty Ol dla firm

Liczba Osrodkéw Innowacji z nowg ofertg ustug
Liczba firm wspartych przez Ol
Liczba wdrozer w MSP dzieki wsparciu Ol

Liczba nowych technologii testowanych z pomoca Ol

02.19 Innovation Coach

Liczba projektéw przygotowanych do wsparcia innowacyjnego
Liczba firm zakwalifikowanych do kolejnych etapdw wsparcia

Poziom satysfakcji beneficjentéw z procesu coachingowego

02.20 INNOSTART

Liczba startupéw utworzonych w ramach projektu

Liczba startupdw z planem wejscia na rynek
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Dziatanie/Priorytet

Propozycja wskaznika

Liczba partnerstw startupdw z uczelniami

Liczba projektéw o TRL 6+ osiggnietym w ramach wsparcia

02.21 Dig.IT Transformacja cyfrowa

Liczba wdrozen technologii Przemystu 4.0
Liczba projektéw z komponentem cyberbezpieczenstwa

Stopien transformacji cyfrowej wg oceny przed i po projekcie

02.22 Wspdtfinansowanie dziatan EDIH

02.23 Wspotfinansowanie dziatan TEF
Al

Liczba wdrozen cyfrowych technologii
Liczba prototypow opracowanych z pomocg EDIH

Liczba szkoler z kompetencji cyfrowych dla MSP
Liczba firm wdrazajacych wyniki testéw rozwigzan Al

Liczba interoperacyjnych rozwigzan opracowanych

Liczba demonstratoréw opracowanych w projektach TEF

02.24 Polskie Mosty Technologiczne

Liczba firm, ktére weszty na nowe rynki zagraniczne
Liczba utworzonych partnerstw miedzynarodowych
Liczba licencji i eksportéw technologii

Wartos¢ sprzedazy zagranicznej wygenerowanej przez firmy

02.25 Promocja marki innowacyjnych
MSP

Liczba firm z nowym brandingiem lub certyfikatem
Zasieg dziatan promocyjnych (liczba odbiorcéw)

Wzrost rozpoznawalnoéci marek MSP w badaniach

02.26 Umiedzynarodowienie MSP -
Brand HUB

Liczba zidentyfikowanych rynkéw docelowych
Liczba kontaktéw handlowych zawartych

Wartos$¢ eksportu firm wspartych przez HUB

02.27 Laboratorium Innowatora

Liczba mtodych innowatoréw objetych wsparciem
Liczba prototypow powstatych w laboratoriach
Liczba startupow zainicjowanych przez uczestnikow

Liczba wspodtprac z uczelniami lub funduszami seed

02.28 Startup Booster Poland

Liczba startupéw powstatych w wyniku wsparcia
Liczba pozyskanych inwestycji (VC, anioty biznesu)
Liczba startupow wchodzgcych na nowe rynki

Liczba przyspieszonych cykli rozwoju MVP

02.29 Startups are us

Liczba przypadkéw internacjonalizacji
Liczba startupow z wdrozeniami rynkowymi

Liczba patentdw / zgtoszen IP wygenerowanych przez startupy

02.30 Instrumenty kapitatowe

Liczba startupow, ktdre otrzymaty finansowanie
Wartos$¢ kapitatu zainwestowanego przez fundusze
Liczba rund inwestycyjnych przeprowadzonych

Liczba wyjs¢ inwestycyjnych z sukcesem (exit)

02.31 Fundusz Gwarancyjny

Liczba udzielonych gwarancji dla firm innowacyjnych
Wartosc zabezpieczonego kapitatu obrotowego
Liczba firm, ktére dzieki gwarancji uzyskaty kredyt

Stopien sptacalnosci gwarantowanych kredytéw

02.32 Kredyt Technologiczny

Liczba firm, ktére wdrozyty nowe technologie
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Dziatanie/Priorytet Propozycja wskaznika

Wartos¢ dofinansowanych projektéw technologicznych
Liczba nowo wdrozonych produktéow/ustug

Stopien wzrostu produktywnosci po wdrozeniu

Liczba firm wdrazajacych technologie niskoemisyjne
] Wartos¢ redukcji emisji CO, (t/rok)
03.01 Kredyt Ekologiczny ]
Liczba przeprowadzonych LCA / PEF

Liczba projektéw zgodnych z taksonomig UE

Wartos¢ inwestycji ekologicznych dzieki gwarancjom

Liczba firm wdrazajgcych OZE i technologie efektywne

.02 Ziel F G j
03.02 Zielony Fundusz Gwarancyjny energetycznie

Redukcja emisji CO, dzieki objetym projektom

Wartosc¢ inwestycji w technologie wodorowe
03.03 IPCEI wodorowy Liczba partnerstw przemystowych zawigzanych

Liczba wdrozen technologii wodorowych w przemysle

Liczba projektow realizujgcych priorytety UE (zielony tad,
cyfryzacja)
Priorytet 5 STEP Wartos¢ wsparcia skierowanego na strategiczne inwestycje

Liczba projektéw o wysokim potencjale oddziatywania
systemowego

Na podstawie zbiorczych danych dotyczacych aktualnie stosowanych wskaznikdw mozna stwierdzié,
ze ogolny postep w osigganiu celéw programu jest bardzo zréznicowany, ale z wyrazng przewaga
wskaznikdw o niskim stopniu realizacji. Wiele kluczowych wskaznikéw, takich jak liczba wdrozonych
wynikéw prac B+R (1,2%), liczba wprowadzonych innowacji produktowych (3,8%) czy procesowych
(2,2%), przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktow/ustug (2,4%), liczba
przedsiewzie¢ proekologicznych (0,7%), a takze wskazniki dotyczgce wtasnosci intelektualnej jak
ztozone wnioski patentowe (1,7%) czy wnioski w zakresie znakéw towarowych oraz wzoréw (2,9%),
wykazujg bardzo niski poziom realizacji, czesto ponizej 5%. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przypadku
wskaznikow rezultatu, wartos¢ docelowa wskaznika moze zosta¢ uzyskana dopiero rok po
zakonczeniu realizacji projektu. Z uwagi na fakt, ze wiele projektéw jeszcze nie zostato zakoriczonych,
a nawet rozpoczetych, a niektére zakoncza sie dopiero w potowie 2029 r., uzyskanie zaktadanej
wartosci wskaznikdw bedzie mozna ocenié dopiero w roku 2030.

Tabela 44. Stopief realizacji wskaznikéw rezultatu FENG na dzierh 10.04.2025%°

Wartosé Wartosc Stopien
Wskazniki ogotem IP Jednostka miary osiggnieta realizacji
docelowa )
narastajaco (%)
WLV.\/K'-PLRROOG - Liczba wdrozonych 7T 911,00 11,00 1.2%
wynikéw prac B+R
LWK-PL - Li iebi
w WK‘P RR0OO08 - Liczba przedsiebiorstw 7T 2041,00 1470,00 72.0%
zaangazowanych we wsparte klastry
WLWK-PLRR024 - MSP wprowadzajgce 7T 16 %

innowacje produktowe

15 petna lista wskaznikéw z podziatem na poszczegélne dziatania zostata zamieszczona w Zatgczniku 3
16 pyste miejsca w tabeli oznaczajg, ze wartosci wskaznikdw sg weryfikowane przez odpowiednie IP.
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Wskazniki ogotem IP  Jednostka miary

WLWK-PLRRO25 - MSP wprowadzajgce
innowacje procesowe

WLWK-PLRRO28 - Liczba wprowadzonych
innowacji produktowych

WLWK-PLRRO29 - Liczba wprowadzonych
innowacji procesowych

WLWK-PLRRO33 - Przychody ze sprzedazy
nowych lub udoskonalonych
produktéw/ustug

WLWK-PLRRO51 - Liczba przedsiewziec
proekologicznych

WLWK-PLRRO54 - Pracownicy MSP
konczacy szkolenia w zakresie rozwoju
umiejetnosci w zakresie inteligentne;j
specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci (wedtug rodzaju
umiejetnosci: techniczne)

WLWK-PLRRO55 - Pracownicy MSP
konczacy szkolenia w zakresie rozwoju
umiejetnosci w zakresie inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci (wedtug rodzaju
umiejetnosci: zarzadzanie)

WLWK-PLRRO56 - Pracownicy MSP
konczacy szkolenia w zakresie rozwoju
umiejetnosci w zakresie inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci (wedtug rodzaju
umiejetnosci: przedsiebiorczosé)

WLWK-PLRRO57 - Pracownicy MSP
konczacy szkolenia w zakresie rozwoju
umiejetnosci w zakresie inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci (wedtug rodzaju
umiejetnosci: ekologiczne)

WLWK-PLRRO58 - Pracownicy MSP
konczacy szkolenia w zakresie rozwoju
umiejetnosci w zakresie inteligentne;j
specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci (wedtug rodzaju
umiejetnosci: inne)

WLWK-RCROO01 - Miejsca pracy

utworzone we wspieranych jednostkach

WLWK-RCR002 - Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne (w tym:
dotacje, instrumenty finansowe)

SZT

SZT

SZT

PLN

SZT

OSOBY

0SOBY

0SOBY

0OSOBY

OSOBY

EPC

PLN
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Wartosc o\:\ilar:‘ci)stca
docelowa B Q
narastajgco
6830,00 258,00
8918,00 193,25

32573416882,13 797171066,81

4951,00 37,00
261,00 16,00
0,00 110,00
181,00 45,00
0,00 41,00
27,00 0,00

35376443253,36 2237938878,70

Stopien
realizacji
(%)

%

3,8%

2,2%

2,4%

0,7%

6,1%

n/d

24,9%

n/d

0,0%

6,3%



L. Wartos¢ Stopien
Wartosé .

Wskazniki ogotem IP  Jednostka miary docelowa osqgnl.eta realizacji
narastajyco (%)

WLWK-RCROO3 - MSP wprowadzajace ) qcoiorcrna 1416800 270,00 1,9%
innowacje produktowe lub procesowe
WLWK-RCRO0S - MSP dzaj
. CROOS - MSP wprowadzajace i biorstwa 393,00 18,00 4,6%
innowacje wewnatrz przedsiebiorstwa
WLWK-RCROO06 - Ztozone wnioski 7T 592,00 10,00 1.7%
patentowe
WLWK-RCROO7 - Whnioski w za kre5|e S7T 174,00 5,00 2.9%
znakéw towarowych oraz wzorow
WLWK-RCROOB -'Publllkaqe w ramach S7T 1315,00 28,00 21%
wspieranych projektéw
WLWK-RCRO17 - N iebiorst

017 -Nowe przedsigbiorstwa 4 iebiorstwa 840,00 0,00 0,0%

utrzymujgce sie na rynku

WLWK-RCR098 - Pracownicy MSP

konczacy szkolenia w zakresie rozwoju

umiejetnosci w zakresie inteligentne;j

specjalizacji, transformacji przemystowej osoby 12912,00 126,00 1,0%
i przedsiebiorczosci (wedtug rodzaju

umiejetnosci: techniczne, zarzadzanie,

przedsiebiorczos¢, ekologiczne, inne)

WLWK-RCR0O17 - Nowe przedsiebiorstwa
utrzymujgce sie na rynku

EPC 188,06 0,26 0,1%

Analiza szczegétowych dziatan pokazuje takze, ze poziom realizacji rézni sie w zaleznosci od IP (por.

Zatacznik 3), chociaz wiekszos¢ z nich wykazuje niski poziom realizacji dla wielu wskaznikow:

PARP wyrdznia sie wysoka realizacjg wskaznika dotyczacego liczby przedsiebiorstw
zaangazowanych we wsparte klastry (72,0%), ktory jest realizowany w ramach dziatania 2.17
Rozwdj oferty klastréw dla firm. Dla wiekszosci innych wskaznikow (np. B+R, innowacje,
szkolenia, inwestycje, wtasnosc¢ intelektualna, nowe firmy) dziatania realizowane przez PARP
wykazujg niski lub bardzo niski stopien realizacji, czesto ponizej 5%;

dziatania realizowane przez BGK, w szczegélnosci 3.01 Kredyt Ekologiczny i 2.32 Kredyt
Technologiczny", wydaja sie silnie wptywac na skrajnie wysokie wartosci osiggniete dla
wskaznikéw: MSP wprowadzajqce innowacje produktowe, MSP wprowadzajgce innowacje
procesowe oraz Miejsca pracy utworzone;

stopien realizacji wskaznikéw przypisanych do MFiPR jest w wiekszosci niski lub bardzo niski,
czesto wynosi 0,0% dla wielu dziatan. Niektdre dziatania, jak Fundusz Gwarancyjny, wykazujg
nieco wyzszy (cho¢ wcigz niski w ujeciu ogdlnym) stopien realizacji dla pewnych wskaznikéw
MSP wprowadzajacych innowacje (np. 10,9%) czy inwestycji prywatnych (9,7%);

wskazniki wypracowywane w ramach dziatan realizowanych przez NCBR wykazujg w
wiekszosci niski lub bardzo niski stopien realizacji, czesto ponizej 5%, a nawet 0,0% dla wielu
dziatan i wskaznikéw;

FNP realizuje dziatania zwigzane gtdwnie z badaniami (,Miedzynarodowe Agendy Badawcze”,
»First Team”, ,,Proof of Concept”). Wypracowywane w ich ramach wskazniki (patenty,
publikacje) wykazujg niski lub zerowy stopien realizacji;
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e OPl odpowiada za projekty w ramach dziatania 2.4. Badawcza Infrastruktura Nowoczesnej
Gospodarki, w ramach ktérego wskaznik dotyczgcy miejsc pracy dla naukowcéw dla dziatania
2.4. Badawcza Infrastruktura Nowoczesnej Gospodarki osiggnat na dziert 10.04.2025 r.
poziom 0,0%.

Jak wynika z powyzszego, poza wskaznikiem dotyczacym liczby przedsiebiorstw w klastrach,
wiekszos¢ celdw programu mierzonych wskazanymi wskaznikami wykazuje niski stopien realizacji.

Postep finansowy FENG a realizacja celéw wynikajgcych z dokumentdw strategicznych

Z punktu widzenia osiggania rezultatow przewidzianych dla programu poza samg struktura programu
istotna jest alokacja finansowa przeznaczona na wspieranie projektdw realizowanych w ramach
poszczegblnych typdw dziatan. W ramach programu FENG dziatania te obejmuja:

e finansowanie projektdw badawczo-rozwojowych prowadzonych przez przedsiebiorstwa
prowadzgcych do wypracowywania innowacji;

e wsparcie dla projektow, ktére promujg lub stymulujg wspdtprace pomiedzy sektorem nauki i
przemystem, w tym transfer technologii i komercjalizacje wynikéw badan;

e wspieranie rozwoju i modernizacji infrastruktury badawczej oraz zwiekszenia potencjatu
technologicznego przedsiebiorstw;

e finansowanie dla start-upéw i MSP w celu wspierania ich rozwoju i ekspansji na rynkowej;

e wspieranie inicjatyw na rzecz zréwnowazonego rozwoju i zmniejszenia $ladu weglowego, w
tym w zakresie efektywnosci energetycznej, OZE czy GOZ.

Jak wynika z ponizszego zestawienia kluczowym obszarem, na ktéry przeznaczona zostata ponad
potowa ogdlnej alokacji dla FENG, jest priorytet 1 zaktadajgcy wsparcie odnoszace sie do
poszczegdlnych aspektéw dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw. W tym przypadku zaktadane
jest wieloaspektowe oddziatywanie, ktére jest pokrywane szerokim zestawem wskaznikéw rezultatu.
Obejmujg one zaréwno twarde rezultaty (innowacje produktowe/procesowe, patenty, przychody,
wdrozenia B+R), jak i aspekty zielone, cyfrowe (posrednio przez innowacje), kompetencyjne
(szkolenia pracownikow) oraz umiedzynarodowienie. Istotne sg rowniez wskazniki dotyczace
inwestycji prywatnych i miejsc pracy. Méwimy zatem o szeroko rozumianym wsparciu potencjatu
innowacyjnego oraz konkurencyjnego gospodarki. Jednoczes$nie jednak z punktu widzenia
identyfikowanej trafnosci wsparcia trzeba podkreslié, ze cele i zakres interwencji przewidzianej w
ramach sg mniej kompleksowe niz cele zaktadane przez polityki krajowe i europejskie.

W kontekscie przewidzianej alokacji oraz aktualnego postepu finansowego nalezy zwrdéci¢ uwage na
Priorytet 3. Przewidziano w jego przypadku relatywnie niewielki udziat obejmujgcy 10% catej alokacji
przewidzianej dla FENG. W kontekscie stosunkowo niewielkiej alokacji przypisanej do Priorytetu 3
(ok. 10% catosci alokacji FENG) oraz rosngcego znaczenia celéw zwigzanych z zielong transformacja,
warto rozwazyé mozliwos¢ zwiekszenia skali wsparcia w dziataniach odpowiadajacych na potrzeby
klimatyczne i Srodowiskowe. Dane o liczbie zawartych gwarancji i zainteresowaniu bankéw wskazuja
na potencjat Zielonego Funduszu Gwarancyjnego do wygenerowania wiekszego niz planowano
popytu rynkowego. W zwigzku z tym mozna prowadzié systematyczny monitoring i analize
wykorzystania alokacji w ramach catego programu, w tym identyfikacje dziatan wykazujgcych niski
stopien zgodnosci z celami strategicznymi lub niskg dynamike wdrazania, a w dalszym etapie —
rozwazenie ewentualnego przesuniecia srodkéw do dziatan srodowiskowych w ramach Priorytetu 3
lub do instrumentéw w Priorytecie 2, ktére realizujg cele Europejskiego Zielonego tadu.
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Dokonanie alokacji z innych dziatan, ktdre wykazujg niski poziom powigzan z celami z dokumentow
strategicznych (np. Dziafanie 2.17. Rozwdj oferty klastrow dla firm czy Dziatanie 2.18. Rozwdj oferty
Ol dla firm) mégtby zwiekszy¢ poziom oddziatywania w obrebie czesto wytaniajacych sie z
dokumentdéw celdw zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem czy zielong transformacja.

W obrebie priorytetu 2 poza wskazanymi wyzej dziataniami odnoszgcymi sie do wspierania oferty
klastréw czy oferty Ol zwraca uwage niski poziom alokacji wynikajacy ze ztozonych oraz
zatwierdzonych wnioskéw dla dziatania 2.12 Granty na Eurogranty. W przypadku tego dziatania
nalezy wzig¢ pod uwage, ze jest ono skoncentrowane na fazie przygotowania wnioskdw, a nie na
wdrozeniu innowacji, co ogranicza jego bezposredni wptyw na budowanie konkurencyjnosci. Biorgc
pod uwage relatywnie niski poziom powigzan z celami wynikajgcymi z dokumentdw strategicznych i
majac na wzgledzie dazenia do wzmocnienia tych powigzan na poziomie catego programu mozna
rozwazy¢ korekte alokacji polegajgca na przesunieciu Srodkéw z tego dziatania na rzecz innych, ktére
silniej wpisujg sie w cele i wyzwania oraz cechujg sie relatywnie wiekszym postepem finansowym.

W kontekscie oceny alokacji FENG i ewentualnych korekt nalezy zwréci¢ uwaga na fakt, ze w
przypadku dziatan, ktére cechuja sie relatywnie wysoka sitg powigzan oraz trafnoscig (np. 2.2 First
Team, 2.3 Team Net, 2.22 Wspéifinansowanie dziatart EDIH czy 2.23 Wspodtfinansowanie dziatan TEF
Al) mamy do czynienia ze swego rodzaju wyspecjalizowaniem skutkujgcym niskg liczbg powigzan. W
tym przypadku nie wydaje sie zasadne rozwazanie korekt, poniewaz potencjalna grupa odbiorcéw
wsparcia jest albo relatywnie wezsza (np. przedsiebiorstwa realizujgce procesy transformacji
cyfrowej na bazie Al vs. ogét MSP mogacych podejmowacé wspétprace z uczelniami w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej). Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze kompleksowe oddziatywanie FENG,
ktory przez zrdéznicowane dziatania pokrywa szereg celéw rozwojowych przewidywanych celami
wynikajgcymi z dokumentéw strategicznych i programowych.

Ocena postepu finansowego programu FENG powinna by¢ jednakze prowadzona nie tylko przez
pryzmat absorpcji srodkéw, ale przede wszystkim w odniesieniu do trafnosci alokacji wzgledem
celéw i wyzwan zdefiniowanych w dokumentach strategicznych — zaréwno krajowych (np. Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategia Produktywnosci 2030), jak i unijnych (np. Europejski
Zielony tad, Nowy Europejski Plan na rzecz Innowacji, strategia cyfrowa UE).

W tym kontekscie analizie poddano gtéwne obszary oddziatywania FENG i ich pokrycie alokacyjne:
Innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc przedsiebiorstw (Priorytet 1)

Priorytet ten otrzymat ponad potowe ogdlnej alokacji FENG, co jest zgodne z jego nadrzednym celem
— wzmachianiem innowacyjnego potencjatu gospodarki. Zakres wsparcia obejmuje projekty B+R,
wspotprace nauki z biznesem, wdrazanie innowacji oraz umiedzynarodowienie. Jest to obszar dobrze
skorelowany z dokumentami strategicznymi, jednak warto zwrdéci¢ uwage na nieréwnomiernosc
wykorzystania srodkow wewnatrz priorytetu (np. niska absorpcja w dziataniu 2.12 ,,Granty na
Eurogranty”), co moze ograniczac realny wptyw interwencji.

Zielona transformacja (Priorytet 3)

Zaledwie 10% alokacji programu FENG przypada na dziatania zwigzane z efektywnoscig energetyczng,
OZE, GOZ czy zazielenianiem przemystu, mimo ze tematy te nalezg do kluczowych wyzwan
wskazywanych w dokumentach takich jak Europejski Zielony tad. Dziatania takie jak 3.02 ,Zielony
Fundusz Gwarancyjny” wykazujg wysoki potencjat absorpcji, co sugeruje mozliwos¢ zwiekszenia ich
alokacji w przysztosci. W tym kontekscie zasadne jest rozwazenie przesunieé z dziatan o nizszym
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stopniu zgodnosci ze strategicznymi celami, jak np. 2.17 (klastry) czy 2.18 (Ol), na rzecz dziatan o
wyzszym oddziatywaniu Srodowiskowym.

Cyfryzacja i transformacja technologiczna (czesc Priorytetu 2)

Instrumenty takie jak 2.22 ,Wspétfinansowanie dziatart EDIH” czy 2.23 , TEF Al” majg bardzo silne
powigzania z celami strategicznymi UE i Polski w zakresie cyfryzacji, ale ich wyspecjalizowany
charakter oraz waska grupa docelowa sprawiajg, ze majg ograniczony zasieg finansowy. Mimo to nie
rekomenduje sie zmian alokacyjnych w tych dziataniach, poniewaz petnig one istotng funkcje
systemowa.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowad wnioski i rekomendacje, zgodnie z
ktorymi nalezy:

e zachowad wysokg alokacje na Priorytet 1, ale monitorowac strukture jego wewnetrznych
dziatan pod katem faktycznego wktadu w realizacje celow (np. wzmocni¢ dziatania dot.
komercjalizacji i umiedzynarodowienia);

e rozwazyc przesuniecie Srodkow z dziatan stabiej powigzanych ze strategiami (np. klastry, Ol,
granty przygotowawcze) na rzecz dziatan srodowiskowych (np. Zielony Fundusz
Gwarancyjny);

e wzmocni¢ komponent srodowiskowy FENG, zgodnie z rosngcg wagg celdw klimatycznych, np.
poprzez nowy nabor lub dodatkows alokacje dla dziatar 3.01/3.02;

¢ nie modyfikowac specjalistycznych instrumentéw cyfrowych (TEF Al, EDIH), ale raczej zadbaé
o ich komplementarno$¢ z dziataniami o szerszym zasiegu.
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Tabela 45. Postep finansowy w ramach FENG wedtug danych z CST2021 na dzier 06.04.2025 r"’.

Alokacja FENG

Whioski ztozone

Whioski wybrane do dofinansowania

Priorytet/ Dziatanie 1P Ogétem (w W ogtoszonych % Dofinansowanie Dofinansowanie
. o - 0 ..

PLN) naborach (w PLN) | alokacji | B | ZErRR (wpLn) | ©2lokacil | Liczba | b o (wPLN) ickaall
1.1 Sciezka SMART - NCBiR | NCBR 8 1326333 6 165 000 000 75,20% 1654 22 801371703,67| 278,12% 156 ! 9223122 23,19%
1.1 Sciezka SMART - PARP | PARP 10 0‘2181222 9 530 000 000 95,11% 5430 47 670 346 378,46 | 475,74% 381 2 8?29123 28,74%
Prloryt.et 1 ' VYSParCIe dia e 15 695 000 000 86,15% | 7084 70471718 082,13 | 386,81% 537 SR e 26,24%
przedsiebiorcow 257,93 322,85
2.1 Miedzynarodowe 18
Agendy Badaweze FNP 589 186 893,08 501 000 000 85,03% 38 1149581097,20| 195,11% 7 216 288 600,00 36,71%
2.2 First Team FNP 300784 517,66 177 000 000 58,85% 375 1374058 394,99 | 456,82% 30 113 148 698,84 37,62%
2.3 Team Net FNP 167 100 000,00 80 000 000 47,88% 74 765 152 025,04 | 457,90% 3 32949 505,51 19,72%
2.4 Badawcza 5172 300
Infrastruktura OPI 000.00 1175000 000 54,09% 27 1130317630,09| 52,03% 14 745 847 677,05 34,33%
Nowoczesnej Gospodarki ’
Iz\l':ui:ed'::e&':::::]ess ; IZFENG | 292425000,00| 297000000 |101,56% | 1 296 700 000,00 | 101,46% | 1 | 296 700 000,00 101,46%
2.6 PRIME IZ FENG | 143 290 338,75 146 000 000 101,89% 1 146 000 000,00 | 101,89% 1 146 000 000,00 101,89%
2.7 Proof of Concept FNP 96 086 980,14 19 000 000 19,77% 233 151181 617,75 | 157,34% 27 18 026 292,71 18,76%
2.8 BRIdge Up 0,00 0 X 0 0,00 X 0 0,00 X
2.9 Seal of Excellence NCBR 200634 112,30 117 000 000 58,32% 21 179951 725,53 | 89,69% 6 55124 634,40 27,48%
2.10 IPCEI NCBR 432 722 160,00 1186 000 000 274,08% 4 1180723529,51| 272,86% 1 440 535 480,00 101,81%
2.11 ‘N.SPOI.ne. NCBR 83 550 000,00 0 0,00% 0 0,00 0,00% 0 0,00 0,00%
Przedsiewziecia Badawcze
2.12 Granty na Eurogranty | PARP 125 325 501,25 65 000 000 51,86% 362 33635073,67| 26,84% 85 5945 415,00 4,74%

17 Do alokacji danej IP wliczono réwniez projekty niekonkurencyjne wdrazane przez te instytucje
18 Kwota na dzieri 22 maja wynosi: 621 000 000 PL
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Alokacja FENG

Whioski ztozone

Whioski wybrane do dofinansowania

Priorytet/ Dziatanie P 5t W ost h 9 Dofi i Dofi i

o | Wodomntd Tty e | St Tty [t st
:aln‘:‘ c,::,?::i’::ydzﬁczne IZ FENG | 494 668 449,65| 505000000 |102,09% | 1 505 000 000,00 | 102,09% | 1 | 505000 000,00 102,09%
2.14 Inno_LAB IZFENG | 208 891 269,17 222 000 000 106,28% 1 222 000 000,00 | 106,28% 1 222 000 000,00 106,28%
2.15 Smart discovery IZFENG | 4178141545| 45000000 |107,70% 45000 000,00 | 107,70% | 1 45 000 000,00 107,70%
2.16 Inno_Regio_Lab IZFENG | 4177500000 45000000 |107,72% 0,00| 0,00% 0 0,00 0,00%
ilgztf:;":‘l’; ;’it‘:;ty PARP | 277788405,03| 166000000 | 59,76% | 27 139488 887,23 | 50,21% | 11 38557 812,78 13,88%
flrlrf RozwojofertyOldla |, oo | 31316466245 100000000 | 31,93% | 32 94 696 000,32 | 30,24% 0 0,00 0,00%
2.19 Innovation Coach IZFENG | 30420311,77| 31000000 |101,91% 31000 000,00 | 101,91% 31000 000,00 101,91%
2.20 INNOSTART IZFENG | 4803289500| 49000000 |102,01%| O 0,00| 0,00% 0 0,00 0,00%
:';:oa'g'” Transformacja | o\ | 162721 980,00] 169000000 |103,86%| 1 166 102 378,20 | 102,08% | 1 166 102 378,20 102,08%
2.22 Wspétfinansowanie 0 o o
it PO PARP | 200179215,75| 245000000 |122,39% | 11 95040 621,18 | 47,48% | 11 95 040 621,18 47,48%
j‘zzi:';':'ﬁs;’::f::a"5°wa"'e NCBR | 104492111,09| 111000000 |106,23%| 1 11792 493,44 | 11,29% 1 11 792 493,44 11,29%
ii‘:\:g:;';'i‘zz“::“y IZ FENG | 137906 847,97 | 146000000 |105,87%| 1 146 000 000,00 | 105,87% | 1 146 000 000,00 105,87%
Iznii:’:z:}:;’cah";:;:' PARP | 356688975,17| 330000000 | 92,52% | 411 147373778,66| 41,32% | 237 | 82066320,32 23,01%
2.26
Umiedzynarodowienie IZFENG | 171308378,11| 182000000 |106,24% | 1 182 000 000,00 | 106,24% | 1 | 182000 000,00 106,24%
MSP - Brand HUB
Izr;iz‘;aa':g::m"“m PARP 31331250,00| 32000000 |102,13%| 36 207 938 502,25 | 663,68% | 5 31981 641,08 102,08%
2.28 Startup Booster PARP | 338023801,04| 270000000 | 79,88% | 35 494169 207,93 | 146,19% | 17 | 260279622,73 77,00%

Poland
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Alokacja FENG Whioski ztozone Whioski wybrane do dofinansowania
Priorytet/ Dziatanie 1P Ogétem (w W ogtoszonych % Dofinansowanie Dofinansowanie
. o - 0 ..
PLN) naborach (w PLN) | alokacji | B | ZErRR (wpLn) | ©2lokacil | Liczba | b o (wPLN) ickaall
2.29 Startups are us IZ FENG 34349 042,62 35000 000 101,90% 1 35000 000,00 | 101,90% 1 35 000 000,00 101,90%
2.30 Instrumenty 1795427 o o 1824 000 o
Ve BGK 144,91 1824 000 000 101,59% 1 1824 000 000,00 | 101,59% 1 000,00 101,59%
2.31 Fundusz Gwarancyjny | BGK 1043842 1058 000 000 101,36% 1 1058 000 000,00 | 101,36% 1 1058 000 101,36%
613,99 000,00
2.32 Kredyt o 0 9
Technologiczny BGK 691 526 899,58 764 000 000 110,48% 296 2011198771,81| 290,83% 87 756 200 413,14 109,35%
Priorytet 2 - Srodowisko sprzyjajace 11127726 | 14,092 000000 | 90,69% | 1995 | 13823101734,80 | 124,22% | 554 7360 587 67,94%
innowacjom 171,93 606,38
. 2487918
3.01 Kredyt Ekologiczny BGK 911.92 1998 000 000 80,31% 1752 4512038812,54 | 181,36% 353 862 954 243,60 34,69%
3.02 Zielony Fundusz 0 0 0
FrErErE BGK 758 936 428,40 771 000 000 101,59% 1 771 000 000,00 | 101,59% 1 771000 000,00 101,59%
3.03 IPCElI wodorowy NCBR 103 184 250,00 741 000 000 718,13% 1 105011999,90| 101,77% 1 105011 999,90 101,77%
Priorytet 3- Zazielenienie 3350039 o o 1738 966 o
S 590,31 3510 000 000 104,77% | 1754 5388 050 812,44 | 160,84% 355 243,50 51,91%
Priorytet 4 - Pomoc techniczna 667 906 274,34 1187 000 000 177,72% 13 552 230316,21 | 82,68% 13 552 230 316,21 82,68%
Razem dla FENG 33 32;:?2 30484 0 000 91,37% | 10 846 90 235 100 945,58 | 270,45% | 1459 14 6228132 43,86%
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7. Bariery dla realizacji celow sformutowanych w dokumentach
strategicznych poprzez dziatania FENG

W kontekscie ewaluacji programu FENG pod katem adekwatnosci jego zapiséw do celdw
wynikajgcych z dokumentéw strategicznych, zidentyfikowano szereg barier ograniczajgcych jego
stosowne kontrybuowanie do realizacji celéw zewnetrznych. Bariery te zostaty okreslone zaréwno w
procesie oceny eksperckiej, jak i sg pochodng opinii zgtaszanych przez interesariuszy FENG w ramach
wywiadow pogtebionych i warsztatéow realizowanych na potrzeby badania. Sg to bariery natury
strategicznej, operacyjnej, administracyjnej oraz systemowej. Kazda z tych barier odgrywa istotng
role w ograniczaniu potencjatu kontrybuowania programu FENG do realizacji celéw sformutowanych
w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu.

Za jedna z kluczowych barier zostata uznana rozbiezno$¢ czasowa i poziom ogdélnosci dokumentéw
strategicznych w stosunku do programu FENG. Wiele dtugoterminowych strategii byto
opracowywanych na dfugo przed powstaniem FENG, co utrudnia ich biezgce powigzanie z powstatym
pdzniej programem. Ponadto, nowe akty prawne i strategie, takie jak inicjatywa STEP czy regulacje
dotyczace sztucznej inteligencji, pojawiajg sie juz po zaprogramowaniu FENG, cho¢ FENG posrednio
reaguje na wyzwania z nich wynikajgce. Na potrzeby prowadzonej ewaluacji tego rodzaju powigzania
sg oczywiscie mozliwe do przeprowadzenia, niemniej z uwagi na rozbieznos¢ czasowg powstania
FENG i dokumentdw strategicznych, do ktorych majg referowaé, stwierdzone powigzania nalezy
traktowac jako niezamierzone. Co wiecej, strategie te czesto charakteryzujg sie wysokim poziomem
ogdblnosci, co sprawia, ze bezposrednie i tatwo dostrzegalne potaczenie z konkretnymi dziataniami
FENG, bedacymi elementem catego programu staje sie problematyczne. Ewentualnie ogdlny
charakter sformutowanych celéw powoduje, ze mozna do nich przypisa¢ rézne dziatania. W efekcie
powyzszego interwencje FENG, chod istotne, czesto stanowig jedynie waski wycinek znacznie
szerszych zatozen strategicznych, co naturalnie skutkuje nizszymi ocenami sity powigzan, nie
wykluczajac jednoczesnie wystepowania powigzan. Ta ogdlnos¢ czesto prowadzi takze do trudnosci
w jednoznacznej interpretacji, a w konsekwencji do rozbieznosci pomiedzy celami ogélnymi
dokumentdw strategicznych a specyficznymi dziataniami realizowanymi w ramach programu.
Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku programdéw zwigzanych z transferem technologii i
komercjalizacjg wynikdw badan naukowych. Cele ogélnokrajowych strategii, jak Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju czy Polityka Naukowa Panistwa, formutowane sg na tyle ogdlnie, ze ich
bezposrednie przetozenie na praktyczne dziatania wspierane przez FENG jest czesto problematyczne i
wymaga dodatkowych interpretacji na etapie wdrozenia.

Znaczacg barierg s3 nadmierna biurokracja oraz brak elastycznosci w procesach wdrazania i
zarzadzania funduszami. Jest to aspekt, ktéry pojawia sie w wielu ewaluacjach. Mamy tu chociazby
do czynienia z nadmiernie skomplikowanym systemem rozliczania wsparcia, zwtaszcza dla
podmiotéw mtodych, takich jak start-upy czy nowe spoétki technologiczne. Skala formalnosci i
ztozonos$¢ procedur administracyjnych jest barierg dla efektywnego wykorzystania przyznanych
srodkow, gdyz beneficjenci czesto nie dysponujg odpowiednim potencjatem kadrowym i
kompetencyjnym, by skutecznie poradzi¢ sobie z obowigzkami sprawozdawczosci i administracji
projektowej. Przez to srodki finansowe, zamiast efektywnie przyczyniac sie do realizacji
strategicznych celow, bywajg wykorzystywane z mniejszg skutecznoscig. Dtugotrwate procesy
zatwierdzania wnioskéw i anekséw (np. trwajgce 6 miesiecy na umowe, 9 miesiecy na aneks)
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prowadzg do opdznien w realizacji zadan i wydatkowaniu srodkéw. Dodatkowo, minimalna
tolerancja na zmiany w zatwierdzonych wnioskach o dofinansowanie hamuje adaptacje do
dynamicznie zmieniajgcych sie okolicznosci rynkowych i naukowych, co z perspektywy beneficjentéw
jest ryzykowne. Programy wsparcia, takie jak FENG, wymagajg elastycznych ram dziatania,
szczegdlnie w obszarach innowacyjnych i technologicznych, gdzie warunki rynkowe dynamicznie sie
zmieniajg. Jednak w praktyce beneficjenci czesto majg ograniczong mozliwos¢ wprowadzania
istotnych zmian w trakcie realizacji projektu, co jest konsekwencjg sztywnego podejscia do
rozliczania wskaznikéw i rezultatdw. Projekty muszg Scisle trzymac sie pierwotnych zatozen
zapisanych we wnioskach o dofinansowanie, mimo iz w rzeczywistosci rynkowej naturalnym jest
dostosowanie sie do zmieniajacych sie potrzeb i warunkéw. Taka sytuacja powoduje, ze beneficjenci
unikajg ryzyka i nie podejmuja dziatan, ktére mogtyby bardziej efektywnie przyczynic sie do realizacji
celéw strategicznych, lecz sg obcigzone wysokim ryzykiem nieosiggniecia pierwotnie
zadeklarowanych wskaznikéw.

Powigzane z wyzej opisanymi kwestiami sg obcigzenia dla beneficjentow, zwtaszcza
mikroprzedsiebiorstw, wynikajgce z wymogow polityk horyzontalnych stanowig istotng bariere.
Konieczno$¢ spetniania zasad rownosci szans, niedyskryminacji czy zgodnosci z konwencjg o prawach
0s6b niepetnosprawnych, cho¢ wazne globalnie, jest trudna do zinterpretowania i wdrozenia na
poziomie mikroprzedsiebiorstw i odwraca ich uwage od podstawowego celu projektu, jakim jest
rozwdj biznesowy.

Dodatkowym wyzwaniem jest powszechne niezrozumienie charakteru i zakresu wsparcia
oferowanego przez program FENG. Szczegdlnie widoczne jest to w dziataniach nastawionych na
komercjalizacje i akceleracje technologiczng. Program czesto jest btednie utozsamiany z
bezposrednim finansowaniem badan naukowych i rozwojowych, podczas gdy jego specyfika polega
przede wszystkim na wsparciu kolejnych etapodw wdrazania wynikéw tych badan, w tym ich
komercjalizacji, sieciowaniu, a takze tworzeniu platform wspotpracy miedzysektorowej. Brak jasnej
komunikacji i precyzyjnego okreslenia roli programu prowadzi do nieoptymalnego wykorzystywania
dostepnych instrumentdw przez potencjalnych beneficjentéw oraz niewtasciwych oczekiwan w
stosunku do rezultatow programu.

Kolejna z barier tkwi w niedostatecznej demarkacji i koordynacji dziatan miedzy dysponentami
srodkéw publicznych. Brak jasnych linii podziatu miedzy programami krajowymi a regionalnymi, a
takze miedzy réznymi instrumentami finansowymi, prowadzi do sytuacji, w ktorej dziatania sie
dubluja. Problem braku demarkacji jest widoczny np. w obszarze internacjonalizacji, gdzie regiony
dubluja krajowe inicjatywy.

Swego rodzaju barierg, choé nie tyle ograniczajgcg sam proces odpowiadania na cele wynikajgce z
dokumentodw strategicznych, co utrudniajgcg identyfikacje wystepujgcej kontrybucji, jest system
monitorowania i wskazniki efektywnosci niedostosowane do rzeczywistych celéw strategicznych.
Wskazniki FENG sg czesto uniwersalne i ukierunkowane na podstawowg agregacje danych na
potrzeby Komisji Europejskiej (tzw. ,,common indicators”), a nie na mierzenie jakosciowych zmian czy
gtebokiego wptywu na gospodarke. Skupiajg sie na liczbie objetych wsparciem podmiotéw lub
innowacji produktowych/procesowych, nie oddajgc petnego obrazu transformacji czy specyficznych
wyzwan zwigzanych np. z cyfryzacjg, zréwnowazonym rozwojem czy adaptacjg do zmian klimatu. To
utrudnia petng ocene kontrybucji FENG do szerszych celdw strategicznych.
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Podsumowujac, bariery dla efektywnego kontrybuowania FENG do celéw strategicznych wynikajg
zarowno z samego kontekstu tworzenia dokumentow (ogdlnos¢, dynamika zmian), z wewnetrznych
wyzwan proceduralnych (biurokracja, brak elastycznosci), z problemoéw systemowych (brak
demarkacji, niewystarczajgce wskazniki), jak i z obcigzen naktadanych na beneficjentéw. W efekcie
tych barier potencjat programu FENG do kontrybucji do celdw strategicznych jest znaczaco
ograniczony. Konieczne sg dziatania naprawcze, polegajgce na zwiekszeniu elastycznosci i
adaptacyjnosci programu, uproszczeniu procedur administracyjnych oraz stworzeniu mechanizmoéw
efektywnej koordynacji miedzyinstytucjonalnej. Ponadto potrzebna jest lepsza komunikacja i
edukacja rynku na temat specyfiki i celéw programu, co mogtoby znacznie zwiekszy¢ efektywnosé
realizowanych dziatan oraz przyczynic sie do petniejszego wykorzystania mozliwosci oferowanych
przez Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki.
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8. Rola i stopien zaangazowania poszczegolnych instytucji systemu
wdrazania FENG w procesie realizacji zobowigzan wynikajacych
z dokumentdw strategicznych

Celem niniejszego rozdziatu jest ocena, w jakim stopniu oraz w jakiej formie poszczegdlne instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu FENG — Instytucja Zarzadzajgca, Instytucje Posredniczace
oraz beneficjenci projektdw niekonkurencyjnych — przyczyniajg sie do realizacji zobowigzan
wynikajgcych z kluczowych dokumentdw strategicznych, takich jak: Europejski Zielony tad, Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategia Produktywnosci 2030 czy Nowy Europejski Plan na
rzecz Innowacji. Analiza obejmuje zaréwno formalne funkcje przypisane tym instytucjom, jakiich
rzeczywisty wktad operacyjny, mierzalny poprzez obstugiwang alokacje, poziom wdrozen oraz site i
trafnos¢ powigzan dziatan z celami strategicznymi.

Rola i stopien zaangazowania poszczegdlnych instytucji systemu wdrazania programu Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) w proces realizacji zobowigzan wynikajgcych z
dokumentdw strategicznych sg zréznicowane i wynikajg z przyjetej struktury zarzadzania oraz
specyfiki poszczegdlnych aktoréw. Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentacji oraz
wywiaddw mozna precyzyjnie opisa¢ poziom zaangazowania oraz zakres odpowiedzialnosci
poszczegdlnych instytucji: instytucji zarzadzajacej (1Z), instytucji posredniczacych (IP), a takze
beneficjentéw projektéw niekonkurencyjnych.

Instytucja Zarzadzajaca (1Z), reprezentowana przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(MFiPR), petni nadrzedng i koordynujaca role w catym systemie wdrazania programu FENG. Do jej
kluczowych zadan nalezy przygotowanie projektu programu FENG, w tym prowadzenie konsultacji i
negocjacji z Komisjg Europejskg oraz opracowanie Szczegdétowego Opisu Priorytetow (SzOP), ktéry
definiuje sposdb realizacji celéow strategicznych na poziomie operacyjnym. IZ jest odpowiedzialna za
zapewnienie spdjnosci programu z celami strategicznymi zawartymi w dokumentach krajowych,
takich jak Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju i Strategia Produktywnosci oraz
dokumentach programowych Unii Europejskiej. W ramach swojej dziatalnosci 1Z koordynuje ustalanie
kryteriow wyboru projektéw, szczegdlnie tych o charakterze masowym skierowanych do
przedsiebiorstw. Odpowiada réwniez za biezgcy nadzdr nad realizacjg programu, wspotpracujgc w
tym zakresie z instytucjami posredniczagcymi. Do obowigzkdw IZ nalezy takze agregacja wskaznikéw
realizacji na poziomie catego programu, zapewnienie komplementarnosci instrumentéw wsparcia
oraz okreslenie linii demarkacyjnych miedzy poszczegdlnymi poziomami i rodzajami interwencji, co
jest kluczowe dla unikania podwdjnego finansowania. 1Z wykorzystuje mechanizm przegladu
srodokresowego programu w celu dostosowania jego realizacji do zmieniajgcych sie warunkow
zewnetrznych oraz uwzglednienia zalecen Komisji Europejskiej, np. w ramach Semestru
Europejskiego. Odpowiada réowniez za implementacje polityk horyzontalnych w kryteriach wyboru
projektéw, integrujac wymogi strategiczne z operacyjnymi zatozeniami programu. Caty proces
programowania FENG, angazujgcy wszystkie ministerstwa, przebiega zgodnie z procedurami scisle
okreslonymi ustawowo.

Instytucje Posredniczace (IP), do ktérych zaliczajg sie m.in. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP), Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), Fundacja na rzecz Nauki Polskiej (FNP) oraz Osrodek Przetwarzania Informacji
(OPI), petnig kluczowq role operacyjng w systemie wdrazania programu FENG. Ich gtdwnym zadaniem
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jest praktyczna implementacja celéw strategicznych poprzez zarzgdzanie poszczegdlnymi
instrumentami wsparcia, organizowanie naboréw projektéw, wspdtprace z ekspertami, prowadzenie
oceny wnioskdw, przyznawanie dofinansowania, podpisywanie i rozliczanie uméw oraz
monitorowanie realizacji projektow. IP opierajg swoje dziatania na SzOP oraz ustalonych
procedurach, ktére odzwierciedlajg strategiczne kierunki programu. Cho¢ ich rola ma wyraznie
wykonaweczy charakter, instytucje te uczestniczg réwniez w interpretacji i praktycznym przetozeniu
strategicznych celéw na kryteria wyboru projektéw. Jednoczesnie muszg zapewnié zgodnos$é
realizowanych dziatan z przepisami prawnymi i regulacjami dotyczgcymi pomocy publicznej. IP
prowadzg ponadto dziatania edukacyjne i informacyjne, ktérych celem jest precyzyjne okreslenie
oczekiwan wobec beneficjentéw oraz sposobu rozliczenia wskaznikdéw osiggniec, co przyczynia sie do
skuteczniejszej realizacji celéw strategicznych programu. Instytucje te czesto napotykajg na
wyzwania zwigzane z nadmierng biurokracjg, dtugotrwatymi procesami akceptacji dokumentéw i
brakiem elastycznosci w realizacji projektéw. Dodatkowym problemem jest niewystarczajaca
demarkacja i koordynacja dziatan pomiedzy réznymi poziomami programéw krajowych i
regionalnych, co moze prowadzi¢ do dublowania wsparcia.

Beneficjenci projektow niekonkurencyjnych, tacy jak Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH),
Agencja Rozwoju Przemystu (ARP), Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) z projektami typu
InnolLab oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) realizujgce np. projekt Smart
Discovery, zajmujg szczegdlng pozycje w systemie realizacyjnym programu FENG. Ich rola jest
podwadjna — sg jednoczesnie realizatorami i wspottwadrcami dziatan projektowych, odpowiadajgc za
wdrazanie zatozen zgodnie z podpisanymi umowami oraz negocjowanie i dostosowywanie tych
dziatan do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych. Beneficjenci ci s3 zobowigzani do szczegdétowego
dokumentowania realizacji projektéw i ich zgodnosci z dokumentami strategicznymi, co naktada na
nich znaczng odpowiedzialnos¢ administracyjng i finansowa, szczegdlnie w przypadku
nieprawidtowosci ze strony grantobiorcéw. Realizacja projektéw takich jak te zwigzane z
internacjonalizacjg (PAIH) wymaga przestrzegania licznych polityk horyzontalnych (np. réwnosci
szans, niedyskryminacji), co czesto stanowi dodatkowe wyzwanie dla mikroprzedsiebiorstw i moze
odciggac uwage od ich celéw biznesowych. Beneficjenci wskazujg réwniez na problemy wynikajace z
braku elastycznosci systemu wdrazania oraz minimalnej tolerancji na zmiany, co skutkuje
utrudnieniami w efektywnej realizacji strategicznych celdw projektowych. Projekty pilotazowe, takie
jak InnolLab i Smart Discovery, petnig role eksperymentalng, testujgc nowe podejscia i wptywajac
posrednio na przyszte dokumenty strategiczne, choc ich oddziatywanie jest czesto postrzegane jako
»,miekkie”. Dodatkowo beneficjenci czesto mierzg sie z wyzwaniami wynikajgcymi z nierealistycznych
zatozen projektowych, np. dotyczgcych harmonogramoéw lub wysokosci grantéw, co wynika z
niewystarczajgcej analizy potrzeb rynkowych.

Warto zauwazyc, ze szczegblnie wyraznie role beneficjentdw niekonkurencyjnych pokazujg projekty o
zasiegu ogoélnokrajowym i kompleksowym, takie jak PRIME zarzadzany przez Fundacje na rzecz Nauki
Polskiej. Fundacja petni podwadjng role — beneficjenta oraz instytucji posredniczacej — co pozwala jej
na bardziej efektywne przektadanie celéw strategicznych na konkretne dziatania praktyczne.
Jednakze takze i tutaj pojawiajg sie pewne ograniczenia wynikajgce z braku jednoznacznych definicji
oraz precyzyjnej interpretacji celéw zapisanych w dokumentach strategicznych, jak na przyktad
Strategia Cyfryzacji Polski. Beneficjenci wskazuja, ze cele strategiczne, takie jak rozwdj ekosystemu
start-upowego czy wzmacnianie transferu technologii, czesto formutowane sg w sposéb zbyt ogdliny,
co utrudnia ich bezposrednie przetozenie na praktyczne dziatania operacyjne.
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Waznym aspektem zaangazowania poszczegdlnych instytucji jest rowniez wspétpraca oraz
koordynacja miedzy nimi. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze istotnym ograniczeniem realizacji
celéw strategicznych jest brak wystarczajgcego dialogu pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami oraz
niska koordynacja dziatan, co skutkuje nieoptymalnym wykorzystaniem zasobdw oraz naktadaniem
sie kompetencji. To wskazuje na koniecznos¢ poprawy mechanizméw komunikacyjnych oraz
wspotpracy na poziomie operacyjnym miedzy 1Z, IP a beneficjentami.

Podsumowujac mozna wskazaé, ze choc rola i stopien zaangazowania poszczegdlnych instytucji
wdrazajgcych program FENG w realizacje celéw strategicznych sg zréznicowane, to pozostajg
komplementarne. Instytucja Zarzadzajaca petni strategiczng role koordynacyjng, instytucje
posredniczace odpowiadajg za operacyjng implementacje celéw, a beneficjenci realizujg konkretne
projekty, bedac jednoczesnie waznymi partnerami procesu dostosowywania dziatan do
zmieniajgcych sie potrzeb. Optymalizacja systemu wdrazania powinna obejmowa¢é przede wszystkim
wzmocnienie wspotpracy i dialogu miedzy wszystkimi podmiotami oraz zwiekszenie elastycznosci i
przejrzystosci procedur realizacyjnych.

Ocena roli instytucji wdrazajgcych w proces realizacji zobowigzan wynikajacych z dokumentéw
strategicznych byta oceniana z dwéch perspektyw: powigzania z poszczegélnymi obszarami
interwencji poprzez liczbe zidentyfikowanych zaleznosci wraz z ich sitg i trafnoscig oraz wysokosci
obstugiwanej alokacji.

Analiza powigzan instytucji wdrazajgcych z celami dokumentdw strategicznych pokazuje wyrazne
zréznicowanie zaréwno pod wzgledem skali dziatan, jak i ich trafnosci. Najwiekszg liczbg powigzan
charakteryzuje sie BGK (390), ktéry koncentruje sie gtdwnie na obszarach zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng, gospodarkg o obiegu zamknietym oraz produkcjg energii z OZE. Mimo szerokiego
zakresu aktywnosci, przecietna trafnosc interwencji BGK jest stosunkowo niska (1,28), co moze
Swiadczy¢ o mniejszym dopasowaniu dziatan do priorytetdéw strategicznych w poréwnaniu z innymi
instytucjami. Z kolei najwyzszg trafnoscig charakteryzujg sie dziatania Fundacji na rzecz Nauki Polskiej
(2,44), NCBR/PARP (1,67) oraz IZ FENG (1,86). Ich interwencje koncentrujg sie przede wszystkim na
wspieraniu badan i innowacji oraz wykorzystywaniu zaawansowanych technologii — obszarach
kluczowych dla nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Szczegdlnie warto podkresli¢ obszar
wykorzystywania zaawansowanych technologii, ktory we wszystkich instytucjach cechuje sie bardzo
wysoka trafnoscig (nawet powyzej 2,5), co moze swiadczy¢ o jego wysokim potencjale strategicznym
i dobrze ukierunkowanym wsparciu.

Tabela 46. Powiazania poszczegdlnych instytucji wdrazajgcych z celami wynikajgcymi z
dokumentow strategicznych wg obszaréw interwencji

Obszary interwencji wg instytucji wdrazajacych Liczba powigzan  Sita powigzan Trafnosc

NCBR - ogétem 125 1,10 1,71
badania i innowacje 32 1,14 2,14
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 6 1,00 2,00
inwestycje zielone i niebieskie 3 1,00 2,00
produkcja energii z odnawialnych zréodet 37 1,08 1,30

przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie
ryzyku klesk zywiotowych 24 1,00 1,46
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Obszary interwencji wg instytucji wdrazajacych Liczba powigzan  Sita powigzan Trafnos¢

wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j i

innowacji 3 1,00 2,00
wsparcie infrastruktury energetyczne;j,

magazynowania energii i inteligentnych systemoéw 11 1,05 1,55
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 9 1,44 2,56
BGK — ogétem 390 1,20 1,28
badania i innowacje 3 1,33 1,00
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 14 1,29 1,79

efektywnos¢ energetyczna i redukcja emisji gazow

cieplarnianych 133 1,33 1,32
gospodarka o obiegu zamknietym i efektywne

wykorzystanie zasobdw, w tym gospodarka wodna 99 1,03 1,40
inwestycje zielone i niebieskie 5 1,30 1,20
mobilno$¢ miejska 39 1,04 1,05
produkcja energii z odnawialnych zréodet 50 1,33 1,20
przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie

ryzyku klesk zywiotowych 33 1,03 1,00
wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j i

innowacji 2 1,50 1,00
wsparcie infrastruktury energetycznej,

magazynowania energii i inteligentnych systeméw 10 1,30 1,30
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 2 1,25 1,00
FNP - ogétem 25 1,12 2,44
badania i innowacje 22 1,14 2,50
wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej i

innowacji 3 1,00 2,00
I1Z FENG — ogdtem 299 1,26 1,86
badania i innowacje 63 1,36 2,03
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 132 1,27 1,82

przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie

ryzyku klesk zywiotowych 33 1,03 1,55
wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j i

innowacji 30 1,13 1,27
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 41 1,33 2,41
OPI - ogétem 42 1,08 1,21
badania i innowacje 35 1,10 1,20
wsparcie dla dziatalnos$ci badawczo-rozwojowe;j i

innowacji 7 1,00 1,29
PARP - ogétem 72 1,22 1,58
badania i innowacje 20 1,25 1,65
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Obszary interwencji wg instytucji wdrazajacych Liczba powigzan  Sita powigzan Trafnosc
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 27 1,30 1,46

wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j i

innowacji 20 1,10 1,40
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 5 1,10 2,60
NCBR/PARP - ogétem 198 1,28 1,67
badania i innowacje 44 1,50 1,45
budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki 5 1,20 2,60

przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie

ryzyku klesk zywiotowych 77 1,06 1,08
wsparcie dla dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j i

innowacji 5 1,50 1,20
wykorzystywanie zaawansowanych technologii 67 1,37 2,45

Istotnym aspektem pozwalajgcym ocene kontrybucji FENG do wytonionych z dokumentéw
strategicznych i programowych celdw oraz wyzwan jest zaangazowanie poszczegdlnych instytucji
wdrazajgcych (1Z/IP). Jak wynika z prezentowane] dalej tabeli 47 poszczegdlne sposrod 1Z/IP w
roznym zakresie obstugujg wdrozenie programu. Ocena postepu we wdrazaniu zostata przy tym
dokonana na podstawie trzech kryteridw: obstugiwana alokacja, liczba wnioskdow ztozonych, liczba
whnioskéw wybranych do dofinansowania. Biorgc pod uwage powyzsze kryteria mozna uzna¢, ze
najwiekszy poziom zaangazowania w realizacje zobowigzan wynikajacych z dokumentéw
strategicznych i programowych ma PARP, na ktérg przypada wiecej niz jedna trzecia catkowitej
alokacji przewidzianej dla FENG. Na kwote te przypada niemal 59% wszystkich wnioskow o
dofinansowanie ztozonych i ponad potowa wnioskéw wybranych do dofinansowania do dnia 6
kwietnia 2025 roku.

Niezaleznie od przewidzianego dla kazdej IP poziomu zaangazowania finansowego we wdrazanie
FENG poszczegdlne IP wykazujg sie na obecnym etapie wdrazania niejednakowg skutecznoscia
mierzong poziomem postepu w wykorzystywaniu przewidzianej alokacji. Majac na uwadze te dane,
jak rowniez dane dotyczgce udziatu w alokacji FENG mozna uznac, ze na dzien 6 kwietnia 2025 r.
relatywnie najwiekszy poziom wktadu w realizacje celéw z dokumentdw mozna przypisa¢ PARP,
NCBR oraz BGK. Oceniajgc wktad poszczegdlnych IP w realizacje zatozen wynikajgcych z dokumentow
strategicznych i programowych nalezy takze wzigé pod uwage w jakim zakresie oraz z jakg sitg
poszczegdlne dziatania odpowiadajg na wytonione z tych dokumentdw cele i wyzwania. Ten aspekt
pozwala na poszerzenie perspektywy oceny, cho¢ jednoczesnie potwierdza dotychczasowe ustalenia.
To witasnie w przypadku wskazanych IP mamy do czynienia z dziataniami, w odniesieniu do ktérych
zidentyfikowana zostata relatywnie najwieksza liczba wzglednie silnych powigzan. Dodatkowo w
przypadku BGK i NCBR (za sprawg obstugi odpowiednio: dwdch oraz jednego dziatania w ramach
Priorytetu 3) mamy do czynienia ze wspieraniem interwencji cechujacej sie powigzaniami z szerokim
spektrum obszarow oddziatywania.
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Tabela 47. Zaangazowanie we wdrazanie FENG mierzone wysokoscig obstugiwanej alokacji i liczbg obstugiwanych wnioskéw w powigzaniu z 1Z/IP

Instytucja Alokacja FENG ogotem Whioski ztozone Whioski wybrane do dofinansowania

wdrazajaca gggstem w PLN % ogolnej alokacji Liczba % ogolnej liczby ztozonych wnioskéw  Liczba % ogolnej liczby ztozonych wnioskéw
IP BGK 6 777 651 998,79 20,3% 2051 18,9% 443 30,2%
IP FNP 1153158 390,88 3,5% 720 6,6% 67 4,6%
IZ FENG 1807 570928,49 5,4% 10 0,1% 10 0,7%
IP NCBR 9122951 399,46 27,3% 1681 15,5% 165 11,3%
IP OPI 2172 300 000,00 6,5% 27 0,2% 14 1,0%
IP PARP 11662 730 302,54 35,0% 6344 58,6% 747 51,0%

Tabela 48. Postep we wdrazaniu FENG w powigzaniu z 1Z/IP*°

) Alokacia FENG w ogtoszonvch naborach Wartos¢ dofinansowania z EFRR wynikajgca ze Wartos$¢ dofinansowania z EFRR wynikajaca z
Instytucja ) J v ztozonych wnioskéw whnioskéw wybranych do dofinansowania
wdrazajaca

Ogétem w PLN % alokacji dla danej IP/1Z Ogétem w PLN % alokacji dla danej IP Ogétem w PLN % alokacji dla danej IP
IP BGK 6415 000 000,00 94,65% 10176 237 584 158,63% 5272 154 657 77,79%
IP FNP 777 000 000,00 67,38% 3439973 134,98 4,43 380413 097 32,99%
IZ FENG 1872 000 000 103,56% 1774802378 98,19% 1774802378 98,19%
IP NCBR 8320 000 000,00 91,20% 24 278 851 452 266,13% 2513618771 27,55%
IP OPI 1175 000 000,00 54,09% 1130317 630,09 52,03% 745 847 677,05 34,33%
IP PARP 10 738 000 000,00 92,07% 48 882 688 450 419,14% 3394 068 593 29,10%

19 Do alokacji danej IP wliczono réwniez projekty niekonkurencyjne wdrazane przez te instytucje
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Przedstawione dane iloSciowe — obejmujgce m.in. liczbe i site powigzan dziatan z celami dokumentéw
strategicznych, trafnosc interwencji, poziom alokacji i absorpcji — wskazujg, ze najwiekszy wktad w
realizacje zobowigzan strategicznych majg instytucje takie jak PARP, NCBR i BGK. Ich zaangazowanie
nie wynika wytacznie z wysokiej alokacji, lecz rowniez z silnych powigzan obstugiwanych dziatan z
obszarami wskazanymi w dokumentach strategicznych: innowacje, zaawansowane technologie,
efektywnosc energetyczna i GOZ. Z kolei FNP i IZ FENG cechujg sie bardzo wysoka trafnoscia dziatan —
co sugeruje istotng role w realizacji celéw jakosSciowych, systemowych i horyzontalnych (np.
koordynacja, programowanie, innowacje naukowe).

Ocena roli i stopnia zaangazowania instytucji wskazuje, ze realizacja zobowigzan strategicznych
opiera sie na trzech filarach:

e koordynacja systemowa i zgodnos$¢ programowania (12),
e operacjonalizacja celéw poprzez instrumenty wsparcia (IP),

e testowanie i wdrazanie rozwigzan eksperymentalnych oraz upowszechnianie dobrych
praktyk (beneficjenci niekonkurencyjni).

Zidentyfikowano jednoczesnie ograniczenia systemowe: niewystarczajgcq koordynacje poziomow
instytucjonalnych, trudnosci interpretacyjne wynikajgce z ogdlnosci celdw strategicznych, brak
elastycznosci systemu wdrazania i niedookreslone linie demarkacyjne. W celu petniejszej realizacji
celéw strategicznych warte rozwazenia jest uspdjnienie funkcji zarzadczych, zwiekszenie
elastycznosci instrumentdw oraz rozwéj mechanizmoéw koordynacyjnych pomiedzy 1Z, IP i
beneficjentami.
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9. Podsumowanie wynikow badania dla FENG

Ocena kontrybucji FENG, podobnie zresztg jak kazdego programu realizowanego w ramach polityk
krajowych i wspdlnotowych napotyka na wyjsciowe ograniczenia. Wynikajg one m.in. z tego, ze
programy finansowane z Funduszy Europejskich mogg bazowaé na dwdch podejsciach:

e obejmowac szeroki zakres dziedzin i obszaréw, co sprawia, ze ich ocena w kontekscie
dokumentdw strategicznych zawierajgcych czesto uniwersalne cele i wyzwania rozwojowe
wymaga wszechstronnej analizy oraz adaptacji do specyficznych warunkéw lokalnych lub

e odnosic sie do wyspecjalizowanych obszaréw ekosystemu spoteczno-gospodarczego, co przy
wspomnianych uniwersalnym lub ogdlnie sformutowanych zatozeniach rozwojowych
powoduje trudnos¢ oceny stopnia, w jakim dany rezultat programu wpisuje sie w okreslony
cel czy wyzwanie rozwojowe.

W przypadku powigzan dokumentdw strategicznych w uktadzie hierarchicznym nie ma wyraznej
zaktadanej (wyrazanej np. w %) zaleznosci oznaczajacej stopien, w jakim dokument nizszego rzedu
powinien wpisywac sie w dokumenty nadrzedne. W efekcie nawet jesli zidentyfikowane s3
powigzania niskiego stopnia, to jednak niekoniecznie trzeba traktowa¢ je jako luk wymagajacych
korekt w programie.

W przypadku FENG mamy do czynienia z dwiema sposrdod wyzej wymienionych przestanek
stanowigcych wyzwania w procesie oceny kontrybucji FENG dla realizacji zewnetrznych celéow
strategicznych. Analiza powigzan dziatarnn FENG z dokumentami wykazata bowiem znaczny udziat
powigzan o relatywnie niskim stopniu. Skutkuje to wystepowaniem sytuacji, ktére wyjsciowo mogg
by¢ traktowane jako wspomniane wyzej luki, cho¢ w rzeczy samej méwimy w duzej mierze o
pozornym niedopasowaniu. Przyjmowane przez FENG zatozenie wycinkowego oddziatywania na
okreslone procesy zachodzgce w otoczeniu spoteczno-gospodarczym nie przekresla braku spdjnosci z
dokumentami i nie zawsze jest przestanka do dokonywania korekt w zatozeniach programu.

Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki zostat zaprojektowany z myslg o
kompleksowym wspieraniu rozwoju gospodarczego Polski, a jego powigzania z celami strategicznymi
zostaty przeanalizowane w kontekscie 61 dokumentéw, w tym 26 wspolnotowych. Catkowita liczba
zidentyfikowanych powigzan FENG z celami strategicznymi wynosi 1167, z czego 474 powigzania
dotycza dokumentdéw krajowych, 208 — unijnych, a 485 — regionalnych. Duze zréznicowanie w liczbie
powigzan wynika ze specyfiki FENG, co skutkuje licznymi potaczeniami z dokumentami dotyczacymi
transformacji cyfrowe;j i zielonej. Szczegdlnie wysoka liczba powigzan z dokumentami regionalnymi
jest natomiast pochodng zbieznosci oddziatywania FENG z celami zarzadzania innowacyjnoscig i
wzmachiania konkurencyjnosci sektora MSP w regionach, co nalezy rozpatrywaé w kontekscie
komplementarnosci wystepujacej pomiedzy programami regionalnymi a FENG.

Przeprowadzona analiza sity i trafnosci powigzan pokazata, ze mamy tu do czynienia ze
zréznicowaniem pod tym wzgledem. Ogdlnie rzecz biorgc mozna wydzieli¢ dwie grupy dziatan:

e dziatania wykazujgce sie wiekszg liczbg powigzan z dokumentami strategicznymi (np.
Dziatania 1.01. Sciezka SMART czy 2.21 Dig.IT Transformacja cyfrowa), co wynika z ich
powigzania z szerokimi obszarami, jak transformacja cyfrowa czy rozwéj innowacyjnosci. W
takich przypadkach cele takie mogg by¢ osiggane przez wdrozenia szerokiego spektrum
dziatan, co pozwala na wpisanie sie w takie cele poprzez dziatania FENG. Z uwagi jednak na
wyspecjalizowany czy po prostu waski zakres w odniesieniu do obszaru oddziatywania czy
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grupy docelowej identyfikowane w takich przypadkach sity powigzan czy oceny trafnosci

moga by¢ relatywnie nizsze;

e dziatania wyspecjalizowane, w przypadku ktérych mamy do czynienia z niewielkg liczba

powigzan, ale wyzszg ich sitg czy trafnoscig. Wynika to z powigzan z dokumentami

strategicznymi dotyczacymi okreslonego waskiego zakresu, np. technologii Al.

Tabela 49. Podsumowanie sity powigzan oraz trafnosci dla wszystkich priorytetow i dziatan FENG

Lp. Dziatania w ramach FENG

01.01. Sciezka SMART

Priorytet 1. Wsparcie dla przedsiebiorcow
02.01 Miedzynarodowe Agendy Badawcze
02.02 First Team

02.03 Team Net

02.04 Badawcza Infrastruktura Nowoczesnej Gospodarki

02.05 Science4Business - Nauka dla biznesu
02.06 PRIME

02.07 Proof of Concept

02.08 BRIdge Up

02.09 Seal of Excellence

02.10 IPCEI

02.11 Wspdlne Przedsiewziecia Badawcze
02.12 Granty na Eurogranty

02.13 Innowacyjne zamdwienia publiczne
02.14 Inno_LAB

02.15 Smart discovery

02.16 Inno_Regio_Lab

02.17 Rozwdj oferty klastréw dla firm
02.18 Rozwdj oferty Ol dla firm

02.19 Innovation Coach

02.20 INNOSTART

02.21 Dig.IT Transformacja cyfrowa

02.22 Wspotfinansowanie dziatan EDIH
02.23 Wspotfinansowanie dziatan TEF Al
02.24 Polskie Mosty Technologiczne

02.25 Promocja marki innowacyjnych MSP
02.26 Umiedzynarodowienie MSP - Brand HUB
02.27 Laboratorium Innowatora

02.28 Startup Booster Poland

02.29 Startups are us
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Liczba
powigzan

125
125
4

7

7
42
13
12

20

33
28
18
28

16

12

83

17
16
17
16

29

Srednia ocena
sity powigzan

1,22
1,23
1,37
1,07
1,07
1,08
1,65
1
1,07
1

1

1
1,2
1,1
1,06
1,36
1,07
1,30
1,17
1,06
1,39
1,04
1,24
1,25
1,44
1,62
1,56
1,59
1,16

1,08

Srednia ocena
trafnosci

1,2
1,2
2,5
2,43
2,43
1,21
1,92
1,66
2,43
1,86
1,7
2,35
1,5
1,58
2,54
2
2,5
1,22
1,25
1,8
1,3
1,75
2,75
2,56
1,82
1,75
1,8
1,56
1,8
1,48



5, Dziatania w ramach FENG Liczba Srednia ocena Srednia ocena

powigzan sily powigzan trafnosci
02.30 Instrumenty kapitatowe 2 2 2
02.31 Fundusz Gwarancyjny 4 1,37 1,5
02.32 Kredyt Technologiczny 4 1,25 1,5
Priorytet 2. Srodowisko sprzyjajace innowacjom 491 1,22 1,8
03.01 Kredyt Ekologiczny 154 1,32 1,37
03.02 Zielony Fundusz Gwarancyjny 226 1,11 1,21
03.03 IPCEl wodorowy 76 1,05 1,42
Priorytet 3. Zazielenienie przedsigbiorstw 456 1,17 1,3
:Dr:‘ii;;\:;:.s.\:\;parcie projektow realizujgcych cele 95 1,36 26
Ogotem FENG 1167 1,21 1,6

Jakkolwiek zidentyfikowana dla catego FENG Srednia sita powigzan na poziomie 1,21 (w 2-stopniowe;j
skali) oraz $rednia trafnos¢ na poziomie 1,6 (w 3-stopnioowej skali) nie przekreslajg zdolnosci
programu do wypetniania zatozen celow i wyzwan rozwojowych wynikajgcych z polityk krajowych i
wspadlnotowych. Trzeba na ten aspekt spojrzeé raczej z punktu widzenia swego rodzaju pokrycia
dziataniami FENG réznego rodzaju obszaréw oddziatywania. Jak bowiem wynika z zatozen
metodycznych, w procesie poszukiwania powigzan FENG z dokumentami strategicznymi przyjeto jako
przestrzen styku obszary oddziatywania FENG. Nastepnie poprzez przyporzagdkowane stowa
kluczowe? identyfikowane byty w obrebie tych obszaréw powigzania z dokumentami strategicznymi.

Jak wynika z prezentowanych dalej tabel obszary powigzan FENG z celami i wyzwaniami mierzone
liczba zidentyfikowanych powigzan nie rozktadajg sie rownomiernie. FENG odpowiada zatem gtéwnie
na potrzeby rozwojowe zwigzane z dziatalnoscig badawczg i innowacyjng, rozwdj szeroko
rozumianego otoczenia biznesowego (budowanie potencjatu dla nowoczesnej gospodarki), ale takze
przewiduje dziatania wspierajgce przystosowanie do zmian klimatu, w tym poprzez podnoszenie
efektywnosci energetycznej gospodarki i redukcje emisji gazéw cieplarnianych. W mniejszym zakresie
wspierane sg natomiast inwestycje infrastrukturalne (np. w obszarze zielonej i niebieskiej gospodarki,
mobilnosci miejskiej czy rozwoju infrastruktury energetycznej, magazynowania energii i
inteligentnych systemdéw energetycznych), ktére jednak sg wspierane w ramach programu FEnIKS czy
Funduszy Europejskich dla Regionéw. Patrzac przekrojowo jednak i uwzgledniajgc wycinkowy
charakter oddziatywania interwencji planowanej w FENG mozna przyja¢, ze catosciowo program w
wystarczajgcym zakresie odpowiada na cele i wyzwania wynikajace z dokumentéw strategicznych.

W konteks$cie wspomnianego poziomu powigzan z dokumentami nalezy takze zwréci¢ uwage na
trafnosc rozumiang jako dopasowanie polegajgce na ocenie stopnia, w jakim realizacja programu
prowadzi do okreslonych efektéw, zgodnych z wizjami zawartymi w dokumentach strategicznych i
programowych. Moze by¢ rowniez rozumiana jako dopasowanie pokazujgce, w jakim stopniu FENG
czy dane dziatanie koresponduje z celami wyznaczonymi przez dokumenty strategiczne. Ponownie
mamy na poziomie catego FENG do czynienia ze zréznicowaniem.

20 Aspekt ten zostat szerzej opisany w rozdziale 5. Metodyka badania.
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Tabela 50. Liczba powigzan FENG z dokumentami strategicznymi wg obszaréw oddziatywania programu

Dokumenty
strategiczne/
programowe

Polskie
Wspdlnotowe
Regionalne

Ogédtem

Badanie i
innowacje

78

54

87
219

Budowanie

potencjatu
dla

nowoczesnej

gospodarki

101
13
70

184

Efektywnosc
energetyczna i
redukcja
emisji gazéw
cieplarnianych

59
14

60
133

GOZi

efektywne
wykorzystanie

zasobow

28
20
51
99

Inwestycie 1 obilnosé
zielone i mieiska
niebieskie )
5 3
3 6
0 30
8 39

Produkcja
energii z
odnawialnych

Zrodet

28
9
50
87

Przystosowanie

do zmian
klimatu i

zapobieganie

ryzyku klesk
2zywiotowych
50
29
88
167

Wsparcie
dla
dziatalnosci
B+R+I

15
6
49
70

Wsparcie
infrastruktury
energetycznej,

Wykorzystywanie

magazynowania zaawansowanych

energii i
inteligentnych
systemow

18
1
2

21

Tabela 51. Trafnos¢ FENG w kontekscie celéw wynikajacych z dokumentéw strategicznych wg obszaréw oddziatywania programu

Dokumenty
strategiczne/
programowe

Polskie
Wspdlnotowe
Regionalne

Ogétem

Badanie i
innowacje

2,08
2,63
1,00
1,79

Budowanie

potencjatu
dla

nowoczesnej

gospodarki

2,26
2,46
1,00
1,79

Efektywnos¢
energetyczna i
redukcja
emisji gazéw
cieplarnianych

1,68
1,21

1,00
1,32

GOZi

efektywne
wykorzystanie

zasobow

1,96
1,65
1,00
1,40

Inwestycje

. . Mobilnos¢
zielone i mieiska
niebieskie )
1,80 1,67
1,00 1,00
- 1,00
1,50 1,05
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Produkcja
energii z
odnawialnych

Zrodet

1,75
1,00
1,00
1,24

Przystosowanie

do zmian
klimatu i

zapobieganie

ryzyku klesk

zywiotowych
1,56
1,24
1,00
1,21

Wsparcie
dla
dziatalnosci
B+R+I

2,00
2,50
1,00
1,34

Wsparcie
infrastruktury
energetycznej,

technologii

70

39

15
124

Wykorzystywanie

magazynowania zaawansowanych

energii i
inteligentnych
systemow

1,50
1,00
1,00
1,43

technologii

2,69
2,51
1,00
2,43



Najwieksza trafnosé (sr. 2,43) odnosi sie do dziatan wspierajgcych wykorzystywanie zaawansowanych
technologii. Wysokg trafnoscig cechuje sie rowniez wspieranie budowania potencjatu dla
nowoczesnej gospodarki). Oczywiscie sg tez obszary (np. mobilnos¢ miejska), gdzie trafnosc jest
mniejsza i sg to obszary, ktérych FENG dotyka niejako ,,przy okazji” realizacji bardziej uniwersalnych
celéw. Chodzi chociazby o pakiet dziatan zwigzanych z GOZ czy przystosowaniem do zmian klimatu.
Nie méwimy woéwczas o inwestycjach stricte infrastrukturalnych, ale projektach z zakresu B+R+l.
Ogdlnie jednak mozna uzna¢, ze FENG, mimo swojego do pewnego stopnia wyspecjalizowanego
charakteru, odpowiada nie tylko na wyzwania odnoszgce sie do rozwoju innowacyjnosci gospodarki,
ale takze na szereg wyzwan srodowiskowych.

Odrebnym zagadnieniem poza liczbg powigzan z dokumentami strategicznymi jest takze powigzanie
FENG z wytonionymi celami poprzez obszary oddziatywania programu. Podejscie do oceny tego
aspektu zaktadato potgczenie dwdch kryteridow, tj. zidentyfikowanej liczby powigzan oraz ich sity i
trafnosci.

Tabela 52. Powigzania FENG z dokumentami strategicznymi wg priorytetow przy uwzglednieniu
liczby, sity i trafnosci powigzan

Obszary oddziatywania FENG Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 5

badania i innowacje 0,02

budowanie potencjatu dla
. . 0,07
nowoczesnej gospodarki

efektywnosé energetyczna i
redukcja emisji gazow
cieplarnianych

gospodarka o obiegu
zamknietym i efektywne
wykorzystanie zasobdéw, w
tym gospodarka wodna

inwestycje zielone i niebieskie

mobilnos¢ miejska

produkcja energii z
odnawialnych zrédet

przystosowanie do zmian
klimatu i zapobieganie ryzyku
klesk zywiotowych

wsparcie dla dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i
innowacji

wsparcie infrastruktury
energetycznej,
magazynowania energii i
inteligentnych systemow

wykorzystywanie
zaawansowanych technologii

21 Do oceny zostat zastosowany nastepujacy wzoér: liczba powiqzar dziatania z wytonionymi celami x (sita
powigzar + sita trafnosci).
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Dazeniem ewaluatorow byta prdba zobiektywizowania catosciowego spojrzenia na FENG w sytuacji,
gdy w odniesieniu do poszczegdlnych dziatah mamy sytuacje, kiedy liczby powigzan, jak rowniez ich
sita czy trafnosc¢ sg oceniane na roznym poziomie. Przyktadowo mozna wiec poréwnywacé dziatania z
niska liczbg powigzan, ale wyzszg ich sitg czy trafnosciag lub odwrotnie, tj. liczba powigzan bedzie
wieksza, ale bedg sie cechowaty nizszg sitg czy trafnosciag. Uzyskane wyniki zostaty poddane
standaryzacji przy zastosowaniu skalowania Min-Max. Przeksztatca ono wartosci wskaznikow na skale
od 0 do 1, dzieki czemu umozliwia poréwnywalnos¢. Dane bedace efektem obliczen zostaty
przedstawione w postaci map cieplnych pokazujgcych powigzania z perspektywy catego programu i
priorytetdw oraz z perspektywy poszczegélnych dziatan.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze uzyskane wyniki pokazujg specyfike FENG. Jest to
program, ktéry ma na celu zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji, wzrost
konkurencyjnosci MSP, rozwdj umiejetnosci oraz transformacje gospodarki w kierunku Przemystu 4.0
i zielonych technologii. Obszary, poprzez ktére zostaty zidentyfikowane powigzania potwierdzajg ten
stan rzeczy. Zostaty one zidentyfikowane w odniesieniu do wszystkich z obszaréow interwencji
uwzglednionych w analizie, cho¢ oczywiscie w niejednakowym zakresie.

Obszary oddziatywania, ktére w najwiekszym zakresie znajdujg odzwierciedlenie w prezentowanych
zestawieniach odnoszg sie wtasnie do aspektdw zwigzanych z szeroko rozumianym wspieraniem
dziatalnosci B+R+l, zaréwno po stronie sektora przedsiebiorstw, jak i w otoczeniu biznesowym. W
mniejszym zakresie dostrzegane sg powigzania z obszarami zwigzanymi z celami srodowiskowymi. Te
sg gtdwnie realizowane poprzez Priorytet 3. Trzeba jednak w tym kontekscie ponownie podkreslié, ze
wdrazane dziatania, nawet jesli odnoszg sie do uzyskiwania efektéw w szeroko rozumianym obszarze
srodowiskowym, réwniez wigzg sie ze wzmacnianiem potencjatéw innowacyjnych czy wspieraniem
wykorzystywania zaawansowanych technologii. Szczegétowe podsumowanie powigzan programu z
poszczegblnymi obszarami strategicznego oddziatywania prezentuje sie nastepujgco:

e w obszarze badania i innowacje FENG, poprzez szereg dziatan, dgzy do wzmocnienia catej
gospodarki opartej na wiedzy. Program FENG skutecznie wspiera rozwéj B+R+| poprzez
kompleksowe dziatania na poziomie technologii, przemystu, regionéw i przedsiebiorstw.
Oferuje finansowanie catego cyklu badawczego — od prac B+R (m.in. Sciezka SMART — moduty
badawcze i wdrozeniowe, Proof of Concept) po komercjalizacje wynikdw. Wzmacnia cyfrowa
i przemystowg transformacje przez inwestycje w cyfryzacje produkcji i kompetencji
cyfrowych. Buduje regionalne innowacyjne ekosystemy Inno_Regio_Lab), wspierajac MSP i
start-upy (Startup Booster Poland, Startups are Us) w skalowaniu i umiedzynarodowieniu.
Dodatkowo promuje wspétprace nauki z przemystem, tworzenie globalnie konkurencyjnych
zespotéw badawczych (MAB) oraz wspieranie panstw witgczajgcych sie we wspdlnotowe
systemy innowacyjne. Wreszcie, przez inicjatywe IPCEl, wzmacnia strategiczne taficuchy
wartosci w obszarze przetomowych technologii;

e w obszarze zwigzanym z przystosowaniem do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk
zywiotowych FENG, zwtaszcza poprzez Priorytet 3 (,,Zazielenienie przedsiebiorstw”),
aktywnie wspiera cele Europejskiego Zielonego tadu w obszarze zielonej transformaciji.
Obejmuje to inwestycje w neutralnos¢ klimatyczng i redukcje emisji (m.in. przez Kredyt
Ekologiczny i Zielony Fundusz Gwarancyjny), ktére finansujg termomodernizacje,
modernizacje zrédet energii oraz zmiane na OZE. Priorytetowe sg takze ochrona i odbudowa
ekosystemow oraz bioréznorodnosci, wsparcie adaptacji do zmian klimatu i zapobieganie
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kleskom zywiotowym poprzez rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury. Program promuje
GOZ oraz racjonalne korzystanie z zasobéw, np. modut Zazielenienie przedsiebiorstw w
ramach SMART wspiera recykling i ograniczanie odpaddéw. W zakresie energetyki FENG
wspiera rozwdéj OZE — od solaréw, biomasy, geotermii, po czysty transport i technologie
wodorowe w projekcie IPCEl wodorowy. Ponadto dazy do sprawiedliwej transformacji,
tagodzac spoteczno-gospodarcze skutki zmian dla regiondw i mieszkancow;

jesli chodzi o kolejny z obszaréw interwencji, tj. wsparcie dla dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacji nalezy podkreslié, ze szereg dziatan FENG koncentruje sie na
budowaniu i rozszerzaniu krajowego potencjatu B+R+l. Program wspiera rozwdj i
przycigganie wykwalifikowanej kadry oraz tworzenie i rozwdj instytucji i przedsiebiorstw,
ktore budujg infrastrukture i sieci w ekosystemie innowacji. FENG dazy do tworzenia
zintegrowanego ekosystemu dla rozwoju i finansowania innowacyjnych przedsiebiorstw, od
fazy start-upu po skalowanie, z ambicjg budowy europejskich lideréw technologicznych.
Program wspiera takze procesy innowacyjne, inwestycje w infrastrukture badawczg i transfer
technologii, czesto z ukierunkowaniem na gospodarke niskoemisyjng i o obiegu zamknietym;

istotnym obszarem oddziatywania strategicznego FENG jest budowanie potencjatu dla
nowoczesnej gospodarki, co wigze sie ze wzmacnianiem szeroko rozumianego otoczenia
biznesowego, w tym innowacyjnego. W tym zakresie program koncentruje sie na tworzeniu
sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci i wzmacnianiu konkurencyjnosci
firm. Oddziatywanie to koncentruje sie na mobilizacji kapitatu, wszechstronnym wsparciu
MSP oraz internacjonalizacji firm. Poprzez rozwdéj instrumentéw finansowych (np. dziatanie
Instrumenty kapitafowe), program wypetnia luke inwestycyjng dla innowacyjnych
przedsiebiorstw, angazujac takze kapitat prywatny. Wspiera kompleksowy rozwéj MSP — od
wspierania rozwoju innowacji, po udziat w tancuchach wartosci i dostep do finansowania.
Jednoczesnie promuje ekspansje zagraniczng, szczegdlnie na rynkach pozaeuropejskich, z
naciskiem na eksport zaawansowanych technologii i zielonych produktéw, m.in. poprzez
inicjatywy Polskie Mosty Technologiczne i Promocje marki innowacyjnych MSP;

FENG jest réwniez kluczowy dla przyspieszenia transformacji cyfrowej i wdrazania
zaawansowanych technologii, co materializuje sie poprzez obszar wykorzystywanie
zaawansowanych technologii. Program wspiera bowiem kompleksowa transformacje
cyfrowa, szczegdlnie w sektorze MSP, promujgc wdrazanie rozwigzan Przemystu 4.0,
automatyzacje i nowoczesne systemy zarzadzania (np. dziatanie Dig.IT Transformacja
cyfrowa). Priorytetem jest rozwdj i implementacja kluczowych technologii cyfrowych, takich
jak Al, 5G, loT, chmura, blockchain czy cyberbezpieczenstwo, m.in. poprzez centra testow TEF
Al. Program zwieksza tez absorpcje tych technologii w gospodarce i sektorze publicznym
dzieki wsparciu Europejskich Centréw Innowacji Cyfrowych (EDIH), a takze buduje
infrastrukture cyfrowg UE. Kluczowym elementem jest takze powigzanie cyfryzacji z celami
Zielonego tadu, poprzez inwestycje zorientowane na zrdwnowazony rozwdj i robotyzacje;

kluczowy w kontekscie dekarbonizacji i transformacji energetycznej jest obszar
oddziatywania FENG dotyczacy efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Program FENG wspiera ten obszar dazgc do neutralnosci klimatycznej
poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie ich pochtaniania we wszystkich
sektorach. Kluczowym elementem jest poprawa efektywnosci energetycznej — m.in. dzieki
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modernizacji budynkéw, wsparciu projektéw w MSP i rozwojowi kompetencji. Program
intensywnie promuje czystg energie, zwiekszajgc udziat OZE oraz wspierajgc rozwdj
nowoczesnych systemdw cieptowniczych i kogeneracji, wpisujac sie w dtugofalowe cele
zrobwnowazonego rozwoju;

program FENG wspiera gospodarke o obiegu zamknietym i efektywne wykorzystanie
zasoboéw, w tym gospodarka wodng jako integralng czesci polityki przemystowej i
klimatycznej, tgczac cele redukcji emisji z transformacjg przemystu. Kluczowe dziatania
obejmujg zastosowanie zasad GOZ w procesach produkcyjnych poprzez symbioze
przemystowg i wykorzystanie najlepszych dostepnych technik, a takze przyspieszenie
transformacji dzieki nowoczesnym technologiom cyfrowym i zielonym. Program promuje
rowniez bezpieczenstwo surowcowe poprzez efektywne zarzgdzanie zasobami, zwiekszanie
wydajnosci surowcowej oraz wykorzystanie odnawialnych zrodet i biomasy;

FENG mobilizuje réwniez inwestycje publiczne i prywatne na rzecz Zielonego tadu,
transformacji cyfrowej i bezpieczenstwa energetycznego, dazac do stworzenia zielonych
miejsc pracy i zapewnienia sprawiedliwej transformacji w ramach obszaru dotyczacego
zielonych i niebieskich inwestycji. Dzieje sie tak gtdéwnie z sprawa Priorytetu 5 FENG, ktéry
jest skierowany na wspieranie rozwoju i wytwarzania technologii krytycznych dla zielonej i
cyfrowej transformacji oraz biotechnologii;

w kolejnym obszarze, tj. wsparcie infrastruktury energetycznej, magazynowania energii i
inteligentnych systemow FENG przyczynia sie do bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Odbywa sie to poprzez wspieranie budowy nowoczesnego, bezpiecznego i zréwnowazonego
systemu energetycznego poprzez rozbudowe mocy wytwoérczych, dywersyfikacje dostaw i
zwiekszenie stabilnosci systemu. Kluczowe dziatania obejmujg rozwéj i integracje
odnawialnych, zdecentralizowanych Zrddet energii, modernizacje sieci elektroenergetycznych
z wykorzystaniem smart grids i magazynowania energii, a takze transformacje sektora
cieptownictwa w kierunku dekarbonizacji i efektywnosci energetycznej;

FENG wspiera rowniez, cho¢ w mniejszym zakresie rozwdj w obszarze mobilnosci miejskiej
oraz produkcji energii z odnawialnych zrédet. W pierwszym przypadku wigze sie to z
dekarbonizacjg transportu i rozwojem zrownowazonej mobilnosci poprzez promocje czystych
technologii, paliw alternatywnych, rozwdj transportu publicznego, infrastruktury rowerowej
oraz cyfryzacje systemow transportowych. W kontekscie OZE natomiast FENG traktuje go
jako fundament transformacji energetycznej i wspiera jego rozwdéj poprzez dywersyfikacje
technologii, dekarbonizacje kluczowych sektoréow, wsparcie spotecznosci lokalnych i
zréwnowazone zarzgdzanie zasobami.

Oceniajac powigzania FENG z poszczegdlnymi celami i wyzwaniami trzeba mie¢ zatem na uwadze rézne

mozliwosci, jakimi wspomniane cele mogg zostac osiggniete. Przyktadowo efektywnos¢ energetyczna

moze by¢ wzmacniana poprzez inwestycje w OZE, ale takie poprzez wspieranie sektora

przedsiebiorstw w inwestycjach w mniej energochtonne, innowacyjne technologie. Takie dziatanie,

poza oczywiscie uzyskiwaniem efektow w obszarze efektywnosci energetycznej, podnosi takze

konkurencyjno$é przedsiebiorstw. Do oceny luk w strukturze interwencji zaplanowanej dla FENG

nalezy zatem podchodzi¢ z ostroznoscig uwzgledniajgc specyfike programu oraz jego miejsce w

szerszej strukturze interwencji realizowanej na poziomie kraju oraz w regionach w ramach Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027.
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Tabela 53. Powigzania FENG z dokumentami strategicznymi wg dziatan przy uwzglednieniu liczby, sity i trafnos$ci powigzan

budowanie  efektywnosc
_  badaniai potencjatu energe.tyczn? |
Obszary oddziatywania . . dla redukcja emisji
innowacje . .
nowoczesnej gazow
gospodarki  cieplarnianych

01.01 Sciezka SMART

02.01
Miedzynarodowe
Agendy Badawcze

02.02 First Team
02.03 Team Net

02.04 Badawcza
Infrastruktura
Nowoczesnej
Gospodarki

02.05
Science4Business -
Nauka dla biznesu

02.06 PRIME
02.07 Proof of Concept
02.08 BRIdge Up

02.09 Seal of
Excellence

02.10 IPCEI

02.11 Wspdlne
Przedsiewziecia
Badawcze

02.12 Granty na
Eurogranty

GOzi rzystosowanie wsparcie
efektywne . przy . P
L . produkcja do zmian dla
wykorzystanie inwestycje Yy . . . . -
. . . mobilnos$¢  energii z klimatu i dziatalnosci
zasobdéw, w zielone i . . . .
.. . miejska odnawialnych zapobieganie badawczo-
tym niebieskie " . .
zrédet ryzyku klesk rozwojowe;j
gospodarka R L .
zywiotowych i innowacji
wodna

0,08
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wsparcie

infrastruktury

energetycznej,  wykorzystywanie
magazynowania zaawansowanych
energii i technologii
inteligentnych

systemdw




badania i

Obszary oddziatywania . .
innowacje

02.13 Innowacyjne
zamowienia publiczne

02.14 Inno_LAB
02.15 Smart discovery
02.16 Inno_Regio_Lab

02.17 Rozwoj oferty
klastrow dla firm

02.18 Rozwodj oferty Ol
dla firm

02.19 Innovation
Coach

02.20 INNOSTART

02.21 Dig.IT
Transformacja cyfrowa

02.22
Wspotfinansowanie
dziatan EDIH

02.23
Wspotfinansowanie
dziatan TEF Al

02.24 Polskie Mosty
Technologiczne

02.25 Promocja marki
innowacyjnych MSP

energetyczna i
redukcja emisji

cieplarnianych

GOZi
efektywne
wykorzystanie
zasobow, w
tym
gospodarka
wodna

inwestycje
zielone i
niebieskie
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odnawialnych

przystosowanie
do zmian
klimatu i
zapobieganie
ryzyku klesk
zywiotowych

wsparcie
dla

dziatalnosci
badawczo-
rozwojowe;j
i innowacji

wsparcie

infrastruktury

energetycznej,  wykorzystywanie
magazynowania zaawansowanych
energii i technologii
inteligentnych

systemdw



Obszary oddziatywania

02.26
Umiedzynarodowienie
MSP - Brand HUB

02.27 Laboratorium
Innowatora

02.28 Startup Booster
Poland

02.29 Startups are us

02.30 Instrumenty
kapitatowe

02.31 Fundusz
Gwarancyjny

02.32 Kredyt
Technologiczny

03.01 Kredyt
Ekologiczny

03.02 Zielony Fundusz
Gwarancyjny

03.03 IPCEI wodorowy
Priorytet: 5. Wsparcie
projektow

realizujgcych cele
inicjatywy STEP

badania i
innowacje

budowanie
potencjatu

la
nowoczesnej
gospodarki

efektywnosé
energetyczna i
redukcja emisji
gazow
cieplarnianych

GOZi
efektywne
wykorzystanie
zasobow, w
tym
gospodarka
wodna

inwestycje
zielone i
niebieskie
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odnawialnych

przystosowanie
do zmian
klimatu i
zapobieganie
ryzyku klesk
zywiotowych

wsparcie
dla

dziatalnosci
badawczo-
rozwojowe;j
i innowacji

wsparcie

infrastruktury

energetycznej,  wykorzystywanie
magazynowania zaawansowanych
energii i technologii
inteligentnych

systemdw



10. Tabela rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Tres¢ rekomendacji Sposob wdrozenia Aktualny Obszar
rekomendacji termin rekomendacji tematyczny
wdrozenia

rekomendac;ji

,Badanie
adekwatnosci
dziatan
przewidzianych w
FENG w kontekscie
realizacji zapisow
polskich i
zagranicznych
dokumentow
strategicznych”

,Badanie
adekwatnosci
dziatan
przewidzianych w
FENG w kontekscie
realizacji zapisow
polskich i
zagranicznych
dokumentow
strategicznych”

E]

Istotnym z punktu
widzenia wzmocnienia
spdjnosci FENG z celami z
dokumentéw
strategicznych
uwzgledniajgcych rozwaj
w obszarze
innowacyjnosci
gospodarki jest
zwiekszenie mozliwego
zakresu objetych
wsparciem dziatan
innowacyjnych poza
dziatania zwigzane z
dziatalnosciag B+R.

Pomimo deklarowanej
komplementarnosci
FENG z innymi
programami (KPO, FERS,
FENIKS, programy
regionalne), w praktyce
brakuje
sformalizowanych
mechanizmow
koordynacji i
monitorowania synergii
na poziomie wdrazania

()

Rekomenduje sie
rozwazenie
mozliwosci wiekszego
uwzglednienia w
FENG wsparcia dla
zakupu istniejgcych
technologii i
rozwigzan.

Rekomenduje sie
ustanowienie statych
mechanizmoéw
koordynacji i wymiany
informacji pomiedzy
IZ/IP FENG a
instytucjami
zarzadzajgcymi/wdraz
ajacymi KPO, FERS,
FENIKS oraz
programami
regionalnymi (za

R

Instytucja
Zarzadzajaca
FENG
(Ministerstwo
Funduszy i Polityki
Regionalnej -
MFiPR)

Instytucje
Posredniczace (IP)
FENG

Instytucja
Koordynujgca
Umowe
Partnerstwa
2021-2027
(MFiPR),

Instytucja
Zarzadzajaca
FENG,

Zmiana zatozen dziatan
zaktadajacych wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan
poprzez zwiekszenie
mozliwosci finansowania
juz istniejgcych
technologii i rozwigzan
pod okreslonymi
warunkami dotyczgcymi
ich poziomu
innowacyjnosci, np. co
najmniej na poziomie
krajowym.

Zasadne jest w wiekszym
stopniu korzystanie z juz
istniejacych
mechanizmow
koordynacji wsparcia oraz
wymiany informaciji.

Stworzenie
horyzontalnych
wytycznych lub procedur
oceny programoéw pod

186

Y

Programowa
strategiczna

Programowa
strategiczna

i

System
realizacji
polityki
spojnosci

System
realizacji
polityki
spéjnosci

FENG

PARP



»,Badanie
adekwatnosci
dziatan
przewidzianych w
FENG w kontekscie
realizacji zapiséw
polskich i
zagranicznych
dokumentéw
strategicznych”

El

poszczegblnych dziatan.
Moze to prowadzi¢ do
powielania wsparcia lub
niewykorzystania
potencjatu synergii,
szczegolnie w kontekscie
realizacji wspdlnych
celdw strategicznych (np.
transformacja

energetyczna, cyfryzacja).

Wazne jest, aby FENG
(zaakceptowany przez KE
w dniu 27 wrzesnia 2022
r.) uwzgledniat aktualne
wersje dokumentéw
strategicznych, poniewaz
niektdre z nich moga
ulega¢ zmianom.
Niektére rowniez
powstawaty pdzniej niz
sam program, ktérego
pierwsza wersja zostata
zaakceptowana przez
Rade Ministrow w
grudniu 2021 roku.
Dodatkowo az 36
dokumentow sposrod
poddanych analizie
powstato po tej dacie.
Dotyczy to chociazby
wszystkich Funduszy

Tres¢ rekomendacji

[

posrednictwem
Instytucji
Koordynacyjnej PR),
dedykowanych
monitorowaniu
komplementarnosci i
synergii w kluczowych
obszarach interwencji
(np. B+R, cyfryzacja,
zielona transformacja,
wsparcie MSP).

Zaleca sie
prowadzenie statej
weryfikacji
dokumentéw
strategicznych i
programowych celem
identyfikacji
zachodzacych w nich
zmian oraz
aktualizowanie
odpowiednich
fragmentéw
programu FENG.

Adresat
rekomendacji

2

Instytucja
Koordynujgca
Umowe
Partnerstwa
2021-2027
(MFiPR)

Sposob wdrozenia
rekomendacji

T
katem

komplementarnosci.

Regularne spotkania
koordynacyjne.

Prowadzenie okresowych
przegladéw (np. w
ramach ewaluacji mid-
term) polskich i
wspdlnotowych
dokumentow
strategicznych i
programowych
stanowigcych odniesienie
do zatozen FENG (lub
nastepcy programu) w
perspektywie finansowej
2028-2034

Okresowe aktualizowanie
dokumentéw
programowych FENG i
nastepcy programu FENG,
uwzgledniajgc zmieniane
zapisy dokumentéw
strategicznych, do

187

Obszar
tematyczny

Aktualny
termin
wdrozenia
rekomendac;ji

& Y

rekomendacji

IV kwartat Horyzontalna System

2026r. strategiczna realizacji
polityki
spoéjnosci

FENG

PARP



»,Badanie
adekwatnosci
dziatan
przewidzianych w
FENG w kontekscie
realizacji zapisow
polskich i
zagranicznych
dokumentéw
strategicznych”

Tres¢ rekomendacji

El [

Europejskich dla
Regiondw, Kierunkow
Rozwoju Ekspansji
Zagranicznej, KPO,
Polityki Naukowe;j
Panstwa, Projektu
Strategii Cyfryzacji Polski
do 2035 r., Strategii
Produktywnosci 2030, ale
tez Umowy Partnerstwa
dla realizacji Polityki
Spéjnosci 2021-2027 w
Polsce, zatwierdzony
przez Komisje Europejska
w dniu 30 czerwca 2022
r.

Z punktu widzenia
osiggania podnoszonych
w analizowanych
dokumentach
strategicznych celdéw
zwigzanych z

Rekomenduje sie
szersze uwzglednienie
w dziataniach
zaktadajacych
inwestycje w
infrastrukture IT

transformacja cyfrowa komponentu
istotny jest zaréwno szkoleniowo-
potencjat edukacyjnego
infrastrukturalny, jak zapewniajgcego
réwniez komponent efektywne
edukacyjny wykorzystanie
(ksztattowanie wdrazanych
kompetencji). rozwigzan.

Adresat
rekomendacji

Instytucja
Zarzadzajaca
FENG
(Ministerstwo
Funduszy i Polityki
Regionalnej -
MFiPR)

Instytucje
Posredniczace (IP)
FENG

Sposob wdrozenia
rekomendacji

Aktualny
termin
wdrozenia
rekomendac;ji

ktorych dany program sie
odwotywat.

IV kwartat
2025r.

Zaleca sie wspieranie
proceséw transformacji
cyfrowej w MSP poprzez:

Programowa
operacyjna

- wdrazanie
instrumentéw majacych
na celu udoskonalenie
ustug doradczych dla MSP
w zakresie cyfryzacji i
rozwoju kompetenc;ji
cyfrowych.

188

Obszar

tematyczny

System
realizacji
polityki
spoéjnosci

FENG

PARP



,Badanie
adekwatnosci
dziatan
przewidzianych w
FENG w kontekscie
realizacji zapisow
polskich i
zagranicznych
dokumentow
strategicznych”

,Badanie
adekwatnosci
dziatan
przewidzianych w
FENG w kontekscie
realizacji zapisow
polskich i

El

Dziatania FENG
wspierajgce startupy (np.
2.28 Startup Booster
Poland, 2.29 Startups are
us) koncentrujg sie
gtébwnie na wczesnych
fazach rozwoju
(akceleracja) i integracji
ekosystemu,
niedostatecznie
adresujgc potrzeby firm
na etapie skalowania
(scale-up) oraz
systemowe bariery
rozwoju (pozafinansowe,
regulacyjne), co
ogranicza ich potencjat
wzrostu i wktad w
strategiczne cele
innowacyjnosci
gospodarki.

W procesie analizy
powigzan poszczegdlnych
dziatan/priorytetéw
FENG sformutowanych
zostato szereg
rekomendacji
operacyjnych

Tres¢ rekomendacji

[

Rozwazenie
modyfikacji
istniejacych lub
wprowadzenie
nowych
instrumentéw w
ramach Priorytetu 2
FENG, dedykowanych
wsparciu firm na
etapie scale-up,
koncentrujacych sie
na internacjonalizacji,
pozyskiwaniu rund
finansowania serii
A/B+, rozwoju
zaawansowanych
kompetencji
zarzadczych oraz
pomocy w
pokonywaniu barier
regulacyjnych
specyficznych dla
innowacyjnych
sektorow.

Rekomenduje sie, aby
przedstawiciele 1Z/IP
dokonali przegladu
sformutowanych w
raporcie
rekomendacji
operacyjnych.

Adresat
rekomendacji

2

Instytucja
Zarzadzajaca
FENG (MFiPR)

Polska Agencja
Rozwoju
Przedsiebiorczosci
(PARP jako IP)

Instytucja
Zarzadzajaca
FENG
(Ministerstwo
Funduszy i Polityki
Regionalnej -
MFiPR)

Sposéb wdrozenia Aktualny
rekomendacji termin rekomendacji
wdrozenia
rekomendacji

& Y
Przeprowadzenie analizy IV kwartat Programowa
potrzeb i luk w ofercie dla | 2025 . operacyjna
scale-upow w Polsce.
Opracowanie i wdrozenie
(w ramach dostepne;j
alokacji lub poprzez
realokacje sSrodkéw)
nowego modutu wsparcia
w ramach istniejacych
dziatan (np. Startup
Booster) lub
dedykowanego
instrumentu dla scale-
updéw. Nawigzanie
wspotpracy z funduszami
VC/PE oraz instytucjami
regulacyjnymi
Ustosunkowanie sie przez | IV kwartat Programowa
przedstawicieli 1Z/IP do 2025 r. strategiczna

sformutowanych w
raporcie rekomendacji
operacyjnych.
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Obszar
tematyczny

System
realizacji
polityki
spojnosci

System FENG PARP
realizacji
polityki

spojnosci



zagranicznych
dokumentow
strategicznych”

Tres¢ rekomendacji

E] ]

odnoszacych sie do
mozliwosci zwiekszenia
stopnia
zidentyfikowanych
zaleznosci.

Adresat
rekomendac;ji

Instytucje
Posredniczace (IP)
FENG

Sposob wdrozenia
rekomendac;ji

190

Aktualny
termin
wdrozenia
rekomendac;ji

Obszar
tematyczny




Zatgcznik 1 — zestawienia dotyczgce powigzan dziatan FENG z
analizowanymi dokumentami strategicznymi i programowymi

Lista dokumentdw strategicznych i programowych uwzglednionych w analizie poziomu

dopasowania programu FENG do wskazanych w nich wyzwan

Polskie dokumenty strategiczne i programowe

10
11

12
13

14
15
16
17

18

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Strategia produktywnosci 2030

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 .
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-
2027 w Polsce

Polityka ekologiczna parnstwa 2030 — strategia rozwoju w
obszarze srodowiska i gospodarki wodnej

Polityka Naukowa Panstwa
Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025

Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027

Kierunki Rozwoju Ekspansji Zagranicznej

Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Dtugoterminowa strategia renowac;ji budynkow
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

Szczegdtowy Opis Priorytetow Programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027

Plan Strategiczny Wspdlnej Polityki Rolnej (PSWPR)

Ogdlna liczba zidentyfikowanych powigzan dla polskich
dokumentéw

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne i programowe

Lp.

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i

191

Liczba zidentyfikowanych powigzan
FENG z celami strategicznymi z
dokumentow

81
58
51
43
37
34

28

25
22
15

14
13

11
10

455

Liczba zidentyfikowanych powiazan
FENG z celami strategicznymi z
dokumentow

21



Lp.

10

11

12
13

Liczba zidentyfikowanych powigzan
Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe FENG z celami strategicznymi z
dokumentow

Komitetu Regionéw Nowa europejska przestrzen badawcza
na rzecz badan naukowych i innowacji

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska
droga w cyfrowej dekadzie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program
ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji
,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i
upowszechniania obowigzujgce w tym programie oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr
1291/2013

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony tad

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program
,Cyfrowa Europa” oraz uchylajgce decyzje (UE) 2015/2240

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw Nowy plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i
bardziej konkurencyjnej Europy

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw Budujgc Europe odporng na zmiane
klimatu - nowa Strategia w zakresie przystosowania do
zmiany klimatu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce Program
dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z
dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2030 r.

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform
Polski na 2022 r., zawierajgce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na
2022 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Horizon Europe Strategic plan (2025 —2027)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
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20

20

17

16

12

11



Lp.

14

15
16

17
18

19

20

21

22

23

24

Liczba zidentyfikowanych powigzan
Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe FENG z celami strategicznymi z
dokumentow

Spotecznego i Komitetu Regionéw Nowa strategia
przemystowa dla Europy

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw Europejska strategia w zakresie danych

Reflection Paper Towards a Sustainable Europe by 2030

Wspdlny Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw Nowa Strategia na rzecz europejskiego
przemystu obronnego: osiggniecie gotowosci UE dzieki
zdolnemu do reagowania i odpornemu europejskiemu
przemystowi obronnemu

Akt w sprawie sztucznej inteligencji

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw dotyczacy Strategii Unii Europejskiej
dla regionu Morza Battyckiego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce instrument
»taczac Europe” i uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr
1316/2013i (UE) nr 283/2014

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia
2020 r. ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia
Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy
(STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz
rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE)
2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE)
2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i
(UE) 2021/24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w
sprawie ustanowienia ram srodkow na rzecz wzmocnienia
europejskiego ekosystemu produkcji produktéw
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie)

Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki
spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i
polityki budzetowe] Polski

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej
starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju oraz zmieniajgca dyrektywe (UE) 2019/1937 i
rozporzadzenie (UE) 2023/2859
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Lp.

25

26

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw Nowy Europejski Bauhaus pigkno,
zrébwnowazonos$¢, wspdlnota

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020

Ogdlna liczba zidentyfikowanych powigzan dla wspdélnotowych
dokumentow

Regionalne dokumenty strategiczne i programowe

Lp.
1

10

11

12

13

14

15

Regionalne dokumenty programowe

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Matopolski 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021-2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
tddzkiego 2021- 2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Lubuskiego 2021- 2027

Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Kujaw i Pomorza 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Pomorza Zachodniego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw 2021-2027 Programu Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur

Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021- 2027

Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Dolnego Slaska 2021- 2027

Szczego6towy Opis Priorytetdw Programu Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027
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Liczba zidentyfikowanych powigzan
FENG z celami strategicznymi z
dokumentow

194

Liczba zidentyfikowanych powigzan FENG
z celami strategicznymi z dokumentéw

63

48

43

39

34

32

31

27

26

24

23

22

21

20

20



Liczba zidentyfikowanych powigzan FENG

Lp. B pise s z celami strategicznymi z dokumentow
16 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla 18
Mazowsza 2021- 2027
17 Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) 11
Ogolna liczba zidentyfikowanych powiazan dla regionalnych
dokumentéw 502
Priorytet 1. Wsparcie dla przedsiebiorcow
Dziatanie 1.1. Sciezka SMART
. Liczba  Srednia ocena bl
Dokumenty strategiczne/ programowe owiazan  silv powiazan ocena
powiq Y powiy trafnosci
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. 2 1 1
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. 9 1,11 1
Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym 1 1,5 1
Polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju w
obszarze srodowiska i gospodarki wodnej 9 1,11 1
Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku 2 1 1
Polityka Naukowa Panstwa 1 1 2
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r. 2 1 2
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 1 1 2
Strategia produktywnosci 2030 1 1 3
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 2 1 1
Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027
w Polsce 4 1,25 3
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 34 1,10 1,41

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6
kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan 2 1,5 1
w zakresie srodowiska do 2030 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa strategia przemystowa
dla Europy

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- 1 1 1
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

3 . . . 7 1 1
Regionéw Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu - nowa
Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, 3 1,17 3

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Regiondw Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz
badan naukowych i innowacji

Reflection Paper Towards a Sustainable Europe BY 2030

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym
programie oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce Program dziatan na
rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajgce rozporzadzenie
(UE) nr 1293/2013

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r.
ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z
CoVID-19

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa Strategia na rzecz
europejskiego przemystu obronnego: osiggniecie gotowosci UE
dzieki zdolnemu do reagowania i odpornemu europejskiemu
przemystowi obronnemu

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021- 2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021- 2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza 2021-2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027
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Liczba
powigzan

23

11

10

Srednia ocena
sity powigzan

1,25

1,11
1,25

1,36

1,08

1,36

1,5

1,75

1,1

1,56

1,29

Srednia
ocena
trafnosci

1,48



Dokumenty strategiczne/ programowe

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski 2021-2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 1.1. Sciezka SMART — OGOLEM

Priorytet 2. Srodowisko sprzyjajace innowacjom

Dziatanie 2.1. Miedzynarodowe Agendy Badawcze

Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa europejska przestrzen
badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji

Wspdélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatania 2.1. Miedzynarodowe Agendy Badawcze — OGOLEM

Dziatanie 2.2. First team

Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 .
Polityka Naukowa Panstwa

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i KOMITETU
REGIONOW Nowa europejska przestrzer badawcza na rzecz
badan naukowych i innowaciji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z
dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym
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5 1,4
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68 1,33
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Dokumenty strategiczne/ programowe

programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.2. First team — OGOLEM

Dziatanie 2.3. Team Net

Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.

Strategia produktywnosci 2030

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan
naukowych i innowacji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym
programie oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013

Wspélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.3. Team Net — OGOLEM

Liczba
powiagzan

Liczba
powigzan

N

Dziatanie 2.4. Badawcza Infrastruktura Nowoczesnej Gospodarki

Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Polityka Naukowa Panstwa
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w
Polsce

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Nowa strategia przemystowa
dla Europy”
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Reflection Paper Towards a Sustainable Europe by 2023

Zlecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na
2022 r., zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez
Polske programu konwergencji na 2022 r.

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubuskiego 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla tédzkiego 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Mazowsza 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podlaskiego 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.4. Badawcza Infrastruktura Nowoczesnej Gospodarki
- OGOLEM

Dziatanie 2.5. Science4Business - Nauka dla biznesu

Dokumenty strategiczne/ programowe

Polityka Naukowa Panstwa

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.
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1,5 2,5

1 2



Dokumenty strategiczne/ programowe

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Strategia produktywnosci 2030

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w
Polsce

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem
Horizon Europe strategic plan (2025 — 2027)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym
programie oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013

Wspdélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.5. Science4Business - Nauka dla biznesu — OGOLEM

Dziatanie 2.6. PRIME

Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.

Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Cyfrowy kompas na 2030 r.:
europejska droga w cyfrowe] dekadzie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz
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Dokumenty strategiczne/ programowe

zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym
programie oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Mazowsza 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021- 2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.6. PRIME — OGOLEM

Dziatanie 2.7. Proof of Concept

Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 .

Strategia produktywnosci 2030

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa europejska przestrzen
badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym
programie oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013

Wspdélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.7. Proof of Concept — OGOLEM

Dziatanie 2.9. Seal of Excellence
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Liczba Srednia Srednia

Dokumenty strategiczne/ programowe . . ocena sity ocena
powigzan . .
powigzan trafnosci
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. 1 1 1
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2 1 2
Strategia produktywnosci 2030 1 1 3
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 4 1 2
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz 1 1 3
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym
programie oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013
Wspdélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 1 1 3
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 1 1 1
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 1 1 1
dla Slaskiego 2021-2027
Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 2 1 1
Dziatanie 2.9. Seal of Excellence - OGOLEM 7 1 1,86
Dziatanie 2.10. IPCEI
. Srednia Srednia
. Liczba .
Dokumenty strategiczne/ programowe ., ocena sity ocena
powigzan . .
powigzan trafnosci
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. 1 1 1
Strategia produktywnosci 2030 1 1 3
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 3 1 2
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 5 1 2
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 1 1 1
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027 1 1 1
Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 2 1 1
Dziatanie 2.10. IPCEl - OGOLEM 7 1 1,7
Dziatanie 2.11. Wspodlne Przedsiewziecia Badawcze
. Srednia Srednia
. Liczba .
Dokumenty strategiczne/ programowe ., ocena sity ocena
powigzan . .
powigzan trafnosci
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 2 1 1,5
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. 1 1 1
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r. 1 1 2
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Strategia produktywnosci 2030
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Nowa europejska przestrzen
badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym
programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013

Wspélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.11. Wspélne Przedsiewziecia Badawcze — OGOLEM

Dziatanie 2.12. Granty na Eurogranty

Dokumenty strategiczne/ programowe

Kierunki Rozwoju Ekspansji Zagranicznej

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 .

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa Strategia na rzecz
europejskiego przemystu obronnego: osiggniecie gotowosci UE
dzieki zdolnemu do reagowania i odpornemu europejskiemu
przemystowi obronnemu

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.12. Granty na Eurogranty — OGOLEM

Dziatanie 2.13. Innowacyjne zamdéwienia publiczne
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.

Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w
obszarze srodowiska i gospodarki wodnej

Strategia produktywnosci 2030

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w
Polsce

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Budujgc Europe odporng na
zmiane klimatu - nowa Strategia w zakresie przystosowania do
zmiany klimatu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce Program dziatan na
rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajgce rozporzadzenie (UE)
nr1293/2013

Wspdélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.13. Innowacyjne zaméwienia publiczne — OGOLEM

Dziatanie 2.14. Inno_LAB
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Polityka Naukowa Panstwa

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.

Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Strategia produktywnosci 2030

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem
Akt w sprawie sztucznej inteligencji

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Cyfrowy kompas na 2030 r.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa europejska przestrzen
badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program , Cyfrowa
Europa” oraz uchylajgce decyzje (UE) 2015/2240

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym
programie oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013

Wspélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.14. Inno_LAB — OGOLEM

Dziatanie 2.15. Smart discovery

Dokumenty strategiczne/ programowe

Polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju w
obszarze srodowiska i gospodarki wodnej

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku

Strategia produktywnosci 2030
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w
Polsce

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Wspodlny Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Nowa Strategia na rzecz europejskiego przemystu
obronnego: osiggniecie gotowosci UE dzieki zdolnemu do
reagowania i odpornemu europejskiemu przemystowi
obronnemu

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubuskiego 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla tédzkiego 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.15. Smart discovery - OGOLEM

Dziatanie 2.16. Inno_Regio_Lab

Dokumenty strategiczne/ programowe

Polityka Naukowa Panstwa

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 .

Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025

Strategia produktywnosci 2030

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem
Akt w sprawie sztucznej inteligencji

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Cyfrowy kompas na 2030 r.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Spotecznego i Komitetu Regionéw Nowa europejska przestrzen
badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ,Cyfrowa
Europa” oraz uchylajace decyzje (UE) 2015/2240

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym
programie oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr1291/2013

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.16. Inno_Regio_Lab — OGOLEM
Dziatanie 2.17. Rozwdj oferty klastrow dla firm

Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubuskiego 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podlaskiego 2021- 2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.17. Rozwdj oferty klastréw dla firm — OGOLEM

Dziatanie 2.18. Rozwdj oferty Ol dla firm
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Strategia produktywnosci 2030
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program , Cyfrowa
Europa” oraz uchylajgce decyzje (UE) 2015/2240

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Mazowsza 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.18. Rozwéj oferty Ol dla firm — OGOLEM

Dziatanie 2.19. Innovation Coach

Dokumenty strategiczne/ programowe

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Strategia produktywnosci 2030

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021- 2027
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Szczego6towy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021- 2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.19. Innovation Coach — OGOLEM

Dziatanie 2.20. INNOSTART

Dokumenty strategiczne/ programowe

Kierunki Rozwoju Ekspansji Zagranicznej
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa Strategia na rzecz
europejskiego przemystu obronnego: osiggniecie gotowosci UE
dzieki zdolnemu do reagowania i odpornemu europejskiemu
przemystowi obronnemu

Wspélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubuskiego 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Mazowsza 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.20. INNOSTART — OGOLEM

Dziatanie 2.21. Dig.IT Transformacja cyfrowa

Dokumenty strategiczne/ programowe

Dtugoterminowa strategia renowacji budynkow
Kierunki Rozwoju Ekspansji Zagranicznej

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
Polityka Naukowa Panstwa

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia produktywnosci 2030

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie na
Rozwdéj Cyfrowy 2021-2027

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w
Polsce

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa strategia przemystowa
dla Europy

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow Cyfrowy kompas na 2030 r.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program , Cyfrowa
Europa” oraz uchylajgce decyzje (UE) 2015/2240

Wspélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubuskiego 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla tédzkiego 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Mazowsza 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021- 2027

Szczegobtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podlaskiego 2021- 2027
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.21. Dig.IT Transformacja cyfrowa — OGOLEM

Dziatanie 2.22. Wspoéfifinansowanie dziatan EDIH

Dokumenty strategiczne/ programowe

Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025
Strategia produktywnosci 2030

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w
Polsce

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ,Cyfrowa
Europa” oraz uchylajgce decyzje (UE) 2015/2240

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.22. Wspétfinansowanie dziatari EDIH — OGOLEM

Dziatanie 2.23. Wspoéfifinansowanie dziatan TEF Al

Dokumenty strategiczne/ programowe

Polityka Naukowa Panstwa

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 .

Strategia produktywnosci 2030

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem
Akt w sprawie sztucznej inteligencji

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
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. Srednia Srednia
. Liczba -
Dokumenty strategiczne/ programowe . . ocena sity ocena
powigzan . .
powigzan trafnosci
Spotecznego i Komitetu Regiondw Cyfrowy kompas na 2030 r.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ,Cyfrowa 1 1 3
Europa” oraz uchylajace decyzje (UE) 2015/2240
Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 3 1,17 3
Dziatanie 2.23. Wspéffinansowanie dziatari TEF Al — OGOLEM 9 1,44 2,56
Dziatanie 2.24. Polskie Mosty Technologiczne
. Srednia Srednia
. Liczba .
Dokumenty strategiczne/ programowe ., ocena sity ocena
powigzan . .
powigzan trafnosci
Kierunki Rozwoju Ekspansji Zagranicznej 3 2 3
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. 1 2 1
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r. 1 1 1
Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025 1 1,5 2
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2 1,25 2
Strategia produktywnosci 2030 2 1,75 3
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 10 1,65 2,3
Horizon Europe Strategic plan (2025-2027) 1 2 2
Wspdélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 1 2 2
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027 1 1,5 1
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027 2 1,5 1
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021- 2027 1 1,5 1
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027 1 1,5 1
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027 1 1,5 1
Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 6 1,5 1
Dziatanie 2.24. Polskie Mosty Technologiczne - OGOLEM 17 1,62 1,82
Dziatanie 2.25. Promocja marki innowacyjnych MSP
. Liczba  Srednia ocena Srednia ocena
Dokumenty strategiczne/ programowe . . . .
powigzan sity powigzan trafnosci
Kierunki Rozwoju Ekspansji Zagranicznej 2 2 3
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. 1 2 1
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.

Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Strategia produktywnosci 2030

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem
Horizon Europe Strategic plan (2025 — 2027)

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe
ogotem

Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021- 2027

Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021- 2027

Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze
Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.25. Promocja marki innowacyjnych MSP —
OGOLEM

Dziatanie 2.26. Umiedzynarodowienie MSP - Brand HUB

Dokumenty strategiczne/ programowe

Kierunki Rozwoju Ekspansji Zagranicznej

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.

Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia produktywnosci 2030

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem
Horizon Europe Strategic plan (2025 — 2027)

Wspdélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe
ogotem

Szczegdtowy Opis Priorytetow Programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021- 2027
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. Liczcba  Srednia ocena Srednia ocena
Dokumenty strategiczne/ programowe

powigzan sily powigzan trafnosci
Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Fundusze 1 15 1
Europejskie dla Opolskiego 2021- 2027 !
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze 1 15 1
Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 ’
Szczegobtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze 1 15 1
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 ’
Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 6 1,5 1
Dziatanie 2.26. Umiedzynarodowienie MSP - Brand HUB —
OGOLEM 17 1,59 1,8
Dziatanie 2.27. Laboratorium Innowatora
. Srednia Srednia
. Liczba .
Dokumenty strategiczne/ programowe ., ocena sity ocena
powigzan . .
powigzan trafnosci
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 1 1 2
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r. 1 1,5 2
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 2 1,25 2
Akt w sprawie sztucznej inteligencji 1 1 1
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu 1 1 3
Regionéw Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w
cyfrowej dekadzie
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu ) 1 3
Regionéw Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan
naukowych i innowacji
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w
zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz 1 1 5
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym
programie oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013
Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 5 1 2,4
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) 1 1 1
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubuskiego 2021- 2027 1 1 1
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla tédzkiego 2021- 2027 2 1,5 1
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027 1 1,5 1
Szczegdtowy Opis Priorytetow Programu Fundusze Europejskie
dla Mazowsza 2021- 2027 1 1 1

214



Liczba Srednia Srednia

Dokumenty strategiczne/ programowe . . ocena sity ocena
powigzan . .
powigzan trafnosci
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021- 2027 1 1 1
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021- 2027 1 1 1
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027 1 1,5 1
Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 9 1,22 1
Dziatanie 2.27. Laboratorium Innowatora - OGOtEM 16 1,16 1,56

Dziatanie 2.28. Startup Booster Poland

. Liczba  Srednia ocena Srednia ocena
Dokumenty strategiczne/ programowe

powigzan sity powigzan trafnosci
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r. 2 1 2
Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025 1 1 2
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 3 1 2
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu 1 1 3
Regionéw Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w
cyfrowej dekadzie
Wspélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe 1 1 3
ogbétem
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021- 2027 1 1 1
Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021- 2027 1 1 1
Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 2 1 1
Dziatanie 2.28. Startup Booster Poland — OGOtEM 6 1 1,8
Dziatanie 2.29. Startups are us
. Srednia Srednia
. Liczba X
Dokumenty strategiczne/ programowe . ocena sity ocena
powigzan . g
powigzan trafnosci
Kierunki Rozwoju Ekspansji Zagranicznej 2 1 1
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 1 1 1
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. 1 1 1
Polityka Naukowa Panstwa 1 1 1
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r. 4 1,25 2
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 1 1 2
Strategia produktywnosci 2030 2 1 3
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Dokumenty strategiczne/ programowe Liczba
v 8 Prog powiagzan
Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w
Polsce 1
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 13
Horizon Europe Strategic plan (2025 — 2027) 1
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu 1
Regionéw Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w
cyfrowej dekadzie
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu 1
Regiondw dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego
Rozporzgdzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 .
ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy 1
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z
COVID-19
Wspdélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 4
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) 2
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021- 2027 1
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027 1
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027 1
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubuskiego 2021- 2027 2
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027 1
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 1
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027 3
Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 12
Dziatanie 2.29. Startups are us — OGOLEM 29
Dziatanie 2.30. Instrumenty kapitatowe
L Dokumenty strategiczne/ programowe Ll
p- v g prog powigzan
1 Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 2
Dziatanie 2.30. Instrumenty kapitatowe — OGOLEM 2

Dziatanie 2.31. Fundusz Gwarancyjny
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie

dla Podkarpacia 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie

dla Slgskiego 2021-2027
Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.31. Fundusz Gwarancyjny — OGOtEM

Dziatanie 2.32. Kredyt Technologiczny

Dokumenty strategiczne/ programowe

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie

dla Podkarpacia 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie

dla Slaskiego 2021-2027
Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Dziatanie 2.32. Kredyt Technologiczny — OGOLEM

Priorytet 3. Zazielenienie przedsiebiorstw

Dziatanie 3.1. Kredyt Ekologiczny

Dokumenty strategiczne/ programowe

Dtugoterminowa strategia renowacji budynkow

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 .

Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym

Polityka ekologiczna panistwa 2030 — strategia rozwoju w
obszarze srodowiska i gospodarki wodnej

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku
Polityka Naukowa Panstwa

Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia produktywnosci 2030
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w
Polsce

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6
kwietnia 2022 r. w sprawie ogélnego unijnego programu dziatan
w zakresie srodowiska do 2030 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Nowa strategia przemystowa
dla Europy

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i OZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1153 z dnia 7
lipca 2021 r. ustanawiajace instrument ,t3aczac Europe” i
uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252
z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw
surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795
z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany
dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr
223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu produkcji produktéw technologii neutralnych
emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie)

Zlecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na
2022 r., zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez
Polske programu konwergencji na 2022 r.
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Liczba Srednia Srednia

Dokumenty strategiczne/ programowe . . ocena sity ocena
powigzan . .
powigzan trafnosci

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 19 1,18 1,26
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) 1 1,5 1
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 7 133 1
dla Dolnego Slaska 2021- 2027 ’

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 1 167 1
dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027 ’

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 6 15 1
dla Lubelskiego 2021-2027 !

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 3 15 1
dla Lubuskiego 2021- 2027 !

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 6 15 1
dla tédzkiego 2021- 2027 !

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 3 15 1
dla Matopolski 2021- 2027 !

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 6 15 1
dla Mazowsza 2021- 2027 !

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 8 15 1
dla Opolskiego 2021- 2027 !

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie ) 15 1
dla Podkarpacia 2021- 2027 !

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 4 15 1
dla Podlaskiego 2021- 2027 !

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 3 15 1
dla Pomorza 2021-2027 !

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 3 133 1
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 !

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 5 133 1
dla Slaskiego 2021-2027 ’

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 3 195 1
dla Swietokrzyskiego 2021-2027 ’

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 3 195 1
dla Wielkopolski 2021-2027 ’

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 5 11 1
dla Warmii i Mazur 2021-2027 !

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 62 1,43 1
Dziatanie 3.1. Kredyt Ekologiczny — OGOLEM 154 1,32 1,37

Dziatanie 3.2. Zielony Fundusz Gwarancyjny
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.

Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym
Plan Strategiczny Wspolnej Polityki Rolnej (PSWPR)

Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w
obszarze srodowiska i gospodarki wodnej

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.
Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Strategia produktywnosci 2030

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w
Polsce

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6
kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan
w zakresie Srodowiska do 2030 r.

Dyyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z
dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrGwnowazonego rozwoju oraz
zmieniajgca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE)
2023/2859

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa strategia przemystowa
dla Europy

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Nowy Europejski Bauhaus piekno, zrGwnowazonosé,
wspolnota

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Regionéw Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy

Reflection Paper Towards a Sustainable Europe by 2030

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153
z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce instrument ,tgczac Europe” i
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce Program dziatan na
rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1293/2013

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na
2022 r., zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez
Polske programu konwergencji na 2022 .

Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki
spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki
budzetowej Polski

Wspélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Lubuskiego 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla tédzkiego 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021- 2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Mazowsza 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Podlaskiego 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
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Dokumenty strategiczne/ programowe Liczba
v 8 Prog powiagzan
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 6
dla Slaskiego 2021-2027
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 3
dla Swietokrzyskiego 2021-2027
Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 4
dla Wielkopolski 2021-2027
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 3
dla Warmii i Mazur 2021-2027
Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 145
Dziatanie 3.2. Zielony Fundusz Gwarancyjny — OGOLEM 226
Dziatanie 3.3. IPCEl wodorowy
. Liczba
Dokumenty strategiczne/ programowe B
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. 12
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. 3
(aktualizacja KPEiK z 2019 r.)
Polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju w 5
obszarze srodowiska i gospodarki wodnej
Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku 9
Polityka Naukowa Panstwa 1
Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 5
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w 3
Polsce
Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 40

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6
kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan 2
w zakresie srodowiska do 2030 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- 1
Spotecznego i Komitetu Regiondéw Europejski Zielony tad

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw Budujac Europe odporng na zmiane klimatu - nowa 2
Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu
Reflection Paper Towards a Sustainable Europe by 2030 1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na 2
rzecz Sprawiedliwej Transformacji
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Liczba Srednia Srednia

Dokumenty strategiczne/ programowe . ocena sity ocena
powiazan . .
powigzan trafnosci
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce Program dziatan na 3 1 1

rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1293/2013

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na
2022 r., zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego 1 1 1
przez Polske programu konwergencji na 2022 .

Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki
spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki 1 1 1
budzetowej Polski

Wspdlnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 13 1 1
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) 3 1 1

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie

dla Dolnego Slgska 2021- 2027 2 1 1
Szczegdtowy Opis Priorytetow Programu Fundusze Europejskie 1 1 1
dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 4 1 1
dla Lubelskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 5 1 1
dla Pomorza 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 1 1 1
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 3 1 1
dla Slaskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 5 1 1
dla Swietokrzyskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 3 1 1
dla Wielkopolski 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie 5 1 1
dla Warmii i Mazur 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem 23 1 1
Dziatanie 3.3. IPCEl wodorowy — OGOLEM 76 1,05 1,42

Priorytet 5. Wsparcie projektdéw realizujgcych cele inicjatywy STEP

Priorytet 5. Wsparcie projektow realizujgcych cele inicjatywy STEP

. Srednia Srednia
. Liczba .
Dokumenty strategiczne/ programowe e ocena sity ocena

powigzan . .

powigzan trafnosci
Polityka Naukowa Panstwa 3 1 2
Projekt Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r. 52 1,32 3
Strategia Grupy PFR na lata 2020-2025 1 2 2
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Dokumenty strategiczne/ programowe

Strategia produktywnosci 2030

Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w
Polsce

Polskie dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw Europejska strategia w
zakresie danych

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w
cyfrowej dekadzie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program , Cyfrowa
Europa” oraz uchylajgce decyzje (UE) 2015/2240

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795
z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany
dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr
223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 i (UE) 2021/24

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Nowa Strategia na rzecz europejskiego przemystu
obronnego: osiggniecie gotowosci UE dzieki zdolnemu do
reagowania i odpornemu europejskiemu przemystowi
obronnemu

Wspélnotowe dokumenty strategiczne/ programowe ogétem

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski 2021-2027

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur 2021-2027

Regionalne dokumenty strategiczne/ programowe ogétem
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Priorytet 5. W i jekto lizuj h cele inicjat
rioryte sparcie projektow realizujgcych cele inicjatywy 95 1,36 2,59

STEP — OGOLEM
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11.Procedura wykorzystania narzedzia S
Narzedzia i modele Sl wykorzystane w badaniu
Do prac badawczych i analizy zostaty wykorzystane nastepujacych narzedzi SI:

1. ATLAS.ti ze zintegrowanymi narzedziami wykorzystujgcymi Sl (narzedzia udostepnione we
wspotpracy z firmg OpenAl Technology). Najwazniejsze cechy tego narzedzia:

a. ATLAS.ti to zaawansowane oprogramowanie do analizy danych jako$ciowych, ktére
integruje narzedzia sztucznej inteligencji (Al) w celu usprawnienia procesu
badawczego. Kluczowe funkcje Al w ATLAS.ti obejmuja:

i. Al Coding. Funkcja automatycznie przeprowadza kodowanie otwarte i
deskryptywne danych tekstowych, wykorzystujagc model GPT od OpenAl.
Pozwala to na znaczne skrécenie czasu analizy poprzez automatyczne
generowanie propozycji kodéw, ktore uzytkownik moze nastepnie
przegladac i dostosowywac do swoich potrzeb.

ii. Intentional Al Coding. Umozliwia badaczom wprowadzenie wtasnych celéw
badawczych lub pytan, na podstawie ktérych Al generuje odpowiednie kody.
Dzieki temu proces kodowania jest bardziej dostosowany do specyficznych
potrzeb badania, zapewniajgc wiekszg kontrole i przejrzystosé.

iii. Conversational Al. Funkcja pozwala na interakcje z danymi poprzez naturalny
jezyk. Uzytkownicy mogg zadawac pytania, uzyskiwaé wyjasnienia i
wydobywac¢ kluczowe informacje bez koniecznosci recznego przeszukiwania
dokumentdéw. Conversational Al jest dostepne zarowno w wersji
desktopowej, jak i webowej ATLAS.ti, umozliwiajgc inteligentne interakcje z
wieloma dokumentami jednoczesnie.

b. Integracja tych narzedzi Al w ATLAS.ti znaczaco przyspiesza proces analizy danych
jakosciowych, zwieksza doktadnosé wynikdw oraz umozliwia skupienie sie na
interpretacji danych, zamiast na czasochtonnych zadaniach zwigzanych z
przetwarzaniem / przeszukiwaniem dokumentoéw.

Wykonawca wykorzystat narzedzie ATLAS.ti w wersji webowej. Wersja webowa ATLAS.ti
pozwala na dostep do narzedzi bez koniecznosci instalowania oprogramowania na lokalnych
komputerach. Uzytkownicy logujg sie przez przegladarke internetowg, co umozliwia tatwe
przetgczanie sie miedzy urzgdzeniami oraz wspoétprace z innymi cztonkami zespotu w czasie
rzeczywistym. Najwazniejsze kwestie zwigzane z zapisywaniem i przetwarzaniem
dokumentdéw przez wersje webowg ATLAS.ti:

a. Dokumenty i wyniki analiz sg przechowywane na zabezpieczonych serwerach
chmurowych ATLAS.ti, ktére sg zgodne z przepisami dotyczagcymi ochrony danych
osobowych. Przy czym w ramach przedmiotowego badania zaktada sie przetwarzanie
danych / dokumentéw w formie tekstowej poddanych pseudonimizacji?? (dotyczy to
w szczegblnosci transkrypcji z wywiadow IDI).

22 pseudonimizacja polega na zastgpieniu identyfikatoréw (np. imienia i nazwiska respondenta) kodami.
Dodatkowo usuwane z tresci wywiadow bedg fragmenty (np. nazwa stanowiska pracy, miejsca zatrudnienia)
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b. ATLAS.ti stosuje szyfrowanie danych zarowno podczas ich przechowywania, jak i
przesyfania, co zapewnia bezpieczenstwo wrazliwych informacji.

c. ATLAS.ti regularnie wykonuje kopie zapasowe danych, co chroni przed przypadkowa
utratg danych i pozwala na ich szybkie przywrdcenie w przypadku awarii.

2. ChatGPT 4o, jako wersja zaawansowanego modelu jezykowego GPT-4, jest narzedziem
opartym na sztucznej inteligencji zaprojektowanym do przetwarzania, analizowania i
generowania tekstu w naturalnym jezyku. Jego funkcje opierajg sie na zdolnosci do
rozumienia kontekstu, generowania logicznych odpowiedzi i wspierania uzytkownikéw w
zadaniach zwigzanych z przetwarzaniem informacji. W ramach przedmiotowego badania,
uzyteczne bedg nastepujace funkcje programu:

a. Przetwarzanie i generowanie jezyka naturalnego. ChatGPT 4o jest zbudowany w
oparciu o model jezykowy GPT-4, ktéry przetwarza teksty w jezyku naturalnym.
Model ten analizuje podane przez uzytkownika informacje i generuje odpowiedzi,
ktdre sg spéjne i odpowiadajg na zadane pytania lub wyjasniajg zagadnienia.
Narzedzie moze odpowiadad na rdzne rodzaje zapytan, takie jak podsumowywanie
dokumentdw, wyjasnianie skomplikowanych tematéw, wspomaganie analizy
jakosciowej, a takze pomoc w tworzeniu wnioskéw i rekomendacji.

b. Analiza kontekstu i zachowanie spdjnosci odpowiedzi. ChatGPT 40 analizuje kontekst
pytania i stara sie generowac odpowiedzi zgodne z poprzednimi interakcjami, co
pozwala na utrzymanie ciggtosci konwersacji. Przyktadem moze by¢ zachowanie
kontekstu zwigzanego z programem FENG (np. terminologia, cele, zakres wsparcia,
itp.).

c. Interakcja w trybie konwersacyjnym. ChatGPT 40 umozliwia interakcje w trybie
konwersacyjnym, dzieki czemu uzytkownicy mogg zadawaé pytania w sposdb ciagty i
rozwija¢ konwersacje na podstawie poprzednich odpowiedzi. Narzedzie moze
odpowiadac na zapytania, ktére nawigzujg do wczesniejszych wypowiedzi. Tryb
konwersacyjny sprawdza sie w kontekstach, gdzie istotne jest biezgce zadawanie
pytan do analizowanych tresci, np. przy analizie dokumentéw. Nalezy przy tym
podkresli¢ ograniczenia zwigzane z wykorzystaniem narzedzia ChatGPT 4o
wynikajace z ogdlnej architektury tego modelu. Na dzier opracowania niniejszego
dokumentu ChatGPT 4o nie posiada trwatej pamieci. Oznacza to, ze informacje
zawarte w jednym watku nie sg zachowywane po jego zakonczeniu, a takze nie sg
przechowywane pomiedzy réznymi sesjami. Wersja 4o dziata w ramach okreslonego
limitu dtugosci kontekstu, ktéry wynosi maksymalnie 32 000 tokendw (okoto 25 000
— 30 000 stéw) — przy czym nie dotyczy to dtugosci dokumentéw, ktdre moga by¢
wgrane do narzedzia. Po przekroczeniu tego limitu najstarsze czesci rozmowy sg
usuwane, aby zrobi¢ miejsce na nowe dane. Z tego wzgledu eksperci bedg

umozliwiajgce fatwa identyfikacje respondenta. Dane pseudonimizowane mozna odwrécic¢ (odkodowad), jesli
dostepne s3 klucze identyfikacyjne, co rézni ten proces od petnej anonimizacji. Pseudonimizacja jest najczesciej
stosowana w badaniach naukowych, w tym w wywiadach IDI, poniewaz pozwala na ochrone prywatnosci przy
jednoczesnym zachowaniu mozliwosci przypisania danych do respondenta, jesli zajdzie taka potrzeba (np. w
celu uzupetnienia danych). Pseudonimizacja jest bardziej powszechna w przypadku analizy transkrypcji z
wywiaddw IDI, poniewaz pozwala na zachowanie uzytecznosci danych przy jednoczesnej ochronie danych
osobowych. Jednoczesnie pseudonimizacja w potaczeniu z odpowiednimi zabezpieczeniami (odseparowanie
kluczy identyfikacyjnych od danych podlegajgcych analizie) jest wystarczajgca i zgodna z wymogami ochrony
danych osobowych.
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przestrzegali tego limitu pracujac z narzedziem w trybie konwersacyjnym.
Jednoczesnie bedg stosowac¢ metody tagodzace / niwelujgce ww. ograniczenia
(dzielenie sesji tematycznie, dzielenie duzych dokumentéw na mniejsze fragmenty,
tworzenie nowych sesji, tworzenie streszczen przypominajgcych modelowi
wczesniejszy kontekst rozmowy).

ChatGPT petnito role narzedzia wspomagajacego, a nie podstawowego. Gtéwne analizy
jakosciowe beda realizowane za pomoca narzedzia ATLAS.ti, ktére zapewnia
usystematyzowane podejscie do przetwarzania danych jakosciowych i pozwala na budowanie
trwatej struktury analizy. ChatGPT bedzie stosowany gtdwnie do uzupetniajgcych dziatan
takich jak szybka eksploracja tresci dokumentéw, wyjasnianie kontekstdw czy generowanie
streszczen.

ChatGPT 4o dziata bezposrednio w przeglagdarce, co umozliwia uzytkownikom szybki dostep
bez koniecznosci instalowania dodatkowego oprogramowania. Jest to Srodowisko
zoptymalizowane do generowania i przetwarzania tresci tekstowych, zapewniajac wsparcie w
analizie danych jakosciowych i przetwarzaniu jezyka naturalnego. Najwazniejsze kwestie
zwigzane z zapisywaniem i przetwarzaniem dokumentéw przez narzedzie ChatGPT:

a. ChatGPT 4o, jako aplikacja chmurowa, przetwarza dane na zabezpieczonych
serwerach OpenAl. Dane te sg zarzgdzane w zgodzie z miedzynarodowymi
standardami bezpieczenstwa oraz przepisami ochrony danych osobowych. Przy czym
podobnie jak w przypadku narzedzia ATLAS.ti, nie przewiduje sie wykorzystania
danych / dokumentéw zawierajgcych dane osobowe lub tez dane zwigzane z
ochrong wtasnosci intelektualne;j.

b. ChatGPT stosuje szyfrowanie danych w celu ochrony informacji przetwarzanych w
czasie rzeczywistym. Kazde potaczenie miedzy uzytkownikiem a serwerem jest
zabezpieczone protokotem HTTPS.

c. Domyslnie OpenAl nie przechowuje dtugoterminowo danych wprowadzanych przez
uzytkownikéw, chyba ze uzytkownik zdecyduje sie na wtaczenie funkcji zapisywania
historii rozméw.

d. Funkcja zapisywania historii konwersacji jest opcjonalna i wymaga swiadomej zgody
uzytkownika. Historia rozmodw jest przechowywana przez OpenAl wytgcznie w celach
roboczych i utatwia odwotanie sie do wczesniejszych konwersacji w trakcie realizacji
projektéw dtugoterminowych takich jak przedmiotowe badanie.

Gemini Advanced (z modelem Gemini 1.5 Pro), zaawansowany model jezykowy opracowany
przez Google Al, jest narzedziem sztucznej inteligencji zaprojektowanym do rozumienia,
przetwarzania, analizowania i generowania tresci w réznych modalnosciach (tekst, obraz,
audio, wideo, kod). Jego dziatanie opiera sie na zaawansowanych zdolnosciach do
rozumowania, analizy ztozonych informacji i prowadzenia rozbudowanych konwersacji. W
ramach przedmiotowego badania, uzyteczne bedga nastepujgce funkcje:

a. Zaawansowane przetwarzanie i generowanie jezyka naturalnego. Gemini 1.5 Pro
potrafi analizowaé duze ilosci tekstu, identyfikowa¢ kluczowe tematy, streszczaé
obszerne dokumenty, odpowiadac na ztozone pytania dotyczace tresci oraz
generowac spdéjne i merytoryczne teksty (np. fragmenty analiz, wnioski).

b. Rozumienie i analiza w dtugim kontekscie. Jedng z kluczowych cech modelu Gemini
1.5 Pro jest bardzo duze okno kontekstowe (standardowo do 1 miliona tokenoéw, co
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odpowiada setkom stron tekstu lub wielu godzinom audio). Pozwala to na analize
catych obszernych dokumentéw lub wielu dokumentéw jednocze$nie w ramach
jednej sesji konwersacyjnej, bez utraty informacji z wczesniejszych czesci materiatu.
Umozliwia zadawanie pytan dotyczacych catosci dostarczonych danych i uzyskiwanie
kompleksowych odpowiedzi uwzgledniajgcych petny kontekst.

c. Zdolnosci multimodalne (potencjalne zastosowanie). Chociaz badanie skupia sie na
danych tekstowych, model Gemini potrafi réwniez analizowadé i interpretowac inne
typy danych (np. obrazy, audio). Moze to by¢ przydatne w przysztych etapach lub
przy analizie materiatdw mieszanych, jesli takie wystgpia.

d. Interakcja konwersacyjna i wspomaganie analizy. Podobnie jak ChatGPT, Gemini
Advanced umozliwia interakcje w trybie konwersacyjnym, pozwalajac na zadawanie
pytan, eksploracje danych i generowanie pomystéw analitycznych. Moze stuzy¢ jako
narzedzie wspomagajace identyfikacje wzorcédw, poréwnywanie informacji czy
formutowanie hipotez badawczych na podstawie dostarczonych danych.

Gemini Advanced petnito role narzedzia wspomagajacego analize, szczegdlnie w zakresie
przetwarzania duzych ilosci informacji, szybkiej eksploracji danych i generowania wstepnych
syntez lub odpowiedzi na ztozone zapytania dotyczace materiatu badawczego. Gtdwne,
usystematyzowane analizy jakosSciowe bedg prowadzone w ATLAS.ti.

Gemini Advanced dziata jako aplikacja webowa dostepna przez przegladarke. Najwazniejsze
kwestie zwigzane z zapisywaniem i przetwarzaniem dokumentéw przez narzedzie Gemini
Advanced:

a. Dane wprowadzane przez uzytkownika sg przetwarzane na zabezpieczonych
serwerach Google Cloud, zgodnie z miedzynarodowymi standardami bezpieczeristwa
i przepisami ochrony danych (np. RODO/GDPR). Podobnie jak w przypadku
pozostatych narzedzi, zaktada sie przetwarzanie wytgcznie danych tekstowych
poddanych pseudonimizacji.

b. Google stosuje szyfrowanie danych (HTTPS) podczas przesytania i zaawansowane
srodki bezpieczeristwa przy ich przechowywaniu i przetwarzaniu.

c. Domyslnie interakcje z Gemini Advanced mogg by¢ wykorzystywane (w formie
zanonimizowanej i zagregowanej) przez Google do ulepszania modelu, chyba ze
uzytkownik wytgczy zapisywanie Aktywnosci Gemini w ustawieniach konta.
Wytaczenie tej opcji zapobiega rowniez przechowywaniu historii konwersacji na
koncie uzytkownika. W ramach badania zaleca sie odpowiednie skonfigurowanie
ustawien prywatnosci zgodnie z polityka projektu.

d. Google zapewnia, ze dane uzytkownikdw nie sg udostepniane innym uzytkownikom
ani wykorzystywane do personalizacji reklam.

4. NotebookLM, narzedzie Al opracowane przez Google Labs, zaprojektowane specjalnie jako
asystent badawczy i narzedzie do pracy z wlasnymi zrédtami informac;ji. Jego kluczowa cechg
jest ugruntowanie odpowiedzi wytgcznie w dokumentach dostarczonych przez uzytkownika
do konkretnego "notatnika". Najwazniejsze funkcjonalnosci:

a. Analiza oparta na zrodtach. Gtéwng funkcjg NotebookLM jest przetwarzanie i
analizowanie tresci dokumentéw (np. PDF, .txt, Dokumenty Google) przestanych
przez uzytkownika. Narzedzie odpowiada na pytania, generuje podsumowania,
identyfikuje kluczowe pojecia i tematy, opierajgc sie wytacznie na zatadowanym
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materiale. To minimalizuje ryzyko generowania informacji spoza kontekstu
badawczego (tzw. halucynacji).

b. Automatyczne cytowanie. Podczas generowania odpowiedzi lub podsumowan,
NotebookLM automatycznie wskazuje fragmenty w dokumentach zrédtowych, na
ktorych opart swojg odpowiedz. Utatwia to weryfikacje informacji i zachowanie
rygoru badawczego.

c. Organizacja pracy w "notatnikach". Uzytkownik moze tworzy¢ osobne notatniki dla
réznych projektéw, tematéw badawczych lub zestawdw dokumentéw. Kazdy
notatnik dziata w izolacji, przetwarzajac tylko przypisane do niego zrédta.

d. Wsparcie w syntezie i eksploracji. NotebookLM moze pomédc w szybkim przegladzie
wielu dokumentdw, tworzeniu notatek, generowaniu zaryséw tematycznych,
porownywaniu informacji miedzy réznymi zrédtami (w ramach jednego notatnika)
oraz odpowiadaniu na pytania dotyczace specyficznych zagadnier poruszanych w
zatadowanych materiatach.

NotebookLM byt wykorzystywany jako narzedzie do pogtebionej analizy konkretnych
zestawow dokumentdw (np. transkrypcji z wywiadow IDI dotyczacych jednego tematu,
raportdw, dokumentacji programowej), gdzie kluczowe jest Sciste trzymanie sie materiatu
zrédtowego i fatwa weryfikacja pochodzenia informacji.

NotebookLM jest aplikacjg webowa. Najwazniejsze kwestie zwigzane z zapisywaniem i
przetwarzaniem dokumentow:

a. NotebookLM przetwarza dane na zabezpieczonych serwerach Google Cloud.
Podobnie jak w innych narzedziach, zaktada sie prace wytgcznie na danych
poddanych pseudonimizacji.

b. Kluczowa kwestia prywatnosci: Google wyraznie zaznacza, ze tre$s¢ dokumentow
przesytanych do NotebookLM nie jest wykorzystywana do trenowania modeli Al
ogdblnego przeznaczenia. Dane te pozostajg prywatne dla uzytkownika i s
wykorzystywane wyfacznie do obstugi funkcji w ramach danego notatnika.

c. Stosowane s3 standardowe $rodki bezpieczeristwa, w tym szyfrowanie danych w
tranzycie (HTTPS) i w spoczynku.

d. Uzytkownik ma petng kontrole nad przesytanymi dokumentami i moze je w kazdej
chwili usungé. Usuniecie notatnika lub dokumentu powoduje usuniecie powigzanych
danych z serweréw Google (zgodnie ze standardowymi procedurami usuwania
danych).

Zasadniczo wykonawca zaktada uzycie narzedzia ATLAS.ti jako podstawy wykorzystania SI w

przedmiotowym badaniu. Wykorzystanie pozostatych narzedzi miato uzupetniajacy charakter.

Zakres wykorzystania SI

Etapy badania, w ktérych byty wykorzystane narzedzia SI

Wykorzystano Sl na nastepujgcych etapach badania:

2 etap. Okreslenie obszaréw oddziatywania strategicznego FENG w kontekscie identyfikacji
powigzan z analizowanymi dokumentami

3 etap. ldentyfikacja powigzan informacji wytonionych z analizowanych dokumentéw z
dziataniami FENG

4 etap. Analiza danych pierwotnych pochodzgcych z wywiadéw
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6 etap. Opracowanie raportu koficowego

Szczegdtowy sposdb wykorzystania Sl, zostat przedstawiony w dalszych punktach.

Rodzaj danych, ktdre byty przetwarzane za pomocg narzedzi Sl

Narzedzia Sl zostaty wykorzystane do przetwarzania i analizy nastepujgcych danych:

Dokumenty i zZrédta danych uwzglednione w analizie poziomu dopasowania programu FENG
do wyzwan wskazanych w dokumentach strategicznych (zestawienie zawarto w Tabeli 1).
Zapisy wywiadow pogtebionych (IDI) i protokdt z warsztatdw — transkrypcje wywiadéw lub
warsztatdw bedg pétautomatycznie przetwarzane przez Sl do analizy tresci.

Wstepne wnioski z analizy danych w celu przygotowania podsumowan.

Zakres wykorzystania narzedzi S| w analizie danych

Wykonawca jako podstawowe narzedzie Al wykorzystat oprogramowanie do analizy danych
jakosciowych (w nawiasach podano konkretne narzedzia, a w uzasadnionych przypadkach wskazano
konkretne funkcje oprogramowania ATLAS.ti wykorzystujgce SI):

1. Automatyczne kodowanie danych jakosciowych (Atlas.ti: Al Coding):

e Przypisanie tematdw i kategorii do duzych fragmentéw tekstu (np. w dokumentach
strategicznych).

Kodowanie intencyjne (ATlas.ti: Intentional Al Coding):
e Wstepne ustalanie kodéw na podstawie celéw badania.

Dynamiczne przeszukiwanie i analizowanie tresci poprzez zadawanie pytan (Atlas.ti:
Conversational Al; Gemini Advanced; NotebookLM)

e wykorzystane podczas przygotowywania uzasadnien dla sity powigzan

Wsparcie w triangulacji danych i budowie matrycy ewaluacyjnej (Atlas.ti; Gemini Advanced;
NotebookLM)

e Porownywanie wynikow z réznych etapéw badania, takich jak wywiady i warsztaty, w
celu identyfikacji luk lub potrzebnych korekt.

Generowanie podsumowan do raportu koricowego (NotebookLM)
e Automatycznym tworzeniu zarysow i wstepnych wnioskéw opartych na wynikach analiz.

e Generowaniu list tematéw i wstepnych rekomendacji w oparciu o automatyczne
podsumowania kodowanych tresci.

Wykorzystanie S| do tworzenia wnioskéw i rekomendacji

W ramach przedmiotowego badania S| zostato wykorzystane do tworzenia wstepnych wnioskéw i
rekomendacji. Przy czym wykorzystanie SI miato funkcje wspomagajacga ten proces. Ponizej

przedstawiono zakres wykorzystania SI w tworzeniu wnioskow i rekomendacji:

1. Automatyczna identyfikacja wzorcéw i trendéw - pomoc w identyfikacji powtarzajgcych sie

tematéw, wzorcow i kluczowych trendéw w analizowanych danych, np. czesto pojawiajgcych
sie kwestii w wywiadach lub dokumentach.
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Generowanie wstepnych podsumowan na podstawie kodowanych tresci. Fragmenty raportu
wraz z ewentualnymi danymi kontekstowymi (np. definicje, fragmenty wywiaddéw, fragmenty
innych dokumentdw) zostaty przetworzone celem wygenerowania podsumowania.

Propozycje rekomendacji na podstawie analizy danych — propozycja rekomendacji
bazujacych na wzorcach, np. sugerujgc usprawnienia w programie FENG, jesli w analizie
wystepujg powtarzajgce sie sugestie od interesariuszy dotyczace konkretnych obszaréow

Jako podsumowanie mozna wskaza¢ pewng uzyteczno$¢ Sl do przygotowania materiatu wyjsciowego

i sugerowania kierunkow. Jednak ostateczne wnioski i rekomendacje zostaty przygotowane przez

zespot badawczy.

Opis rozwigzan majacych na celu ochrone danych osobowych i innych danych wrazliwych

W ramach przedmiotowego badania ewaluacyjnego, Wykonawca zastosowat szereg rozwigzan

majacych na celu skuteczng ochrone danych osobowych i innych danych wrazliwych, zgodnie z

przepisami dotyczacymi ochrony danych, w tym RODO. Ponizej wskazano najwazniejsze rozwigzania i
procedury:

Minimalizacja gromadzenia i przetwarzania danych osobowych (w tym przetwarzania przez
Sl). Przetwarzane byty wyfacznie te dane osobowe i wrazliwe, ktére sg niezbedne do
realizacji celéw badania (np. rekrutacja uczestnikdw do wywiaddw IDI). Po realizacji badan
terenowych wszystkie dane osobowe sg przetwarzane w sposéb anonimowy lub
pseudonimizowane, o ile tylko jest to mozliwe, aby zminimalizowac¢ ryzyko naruszenia
prywatnosci uczestnikdéw badania. Oznacza to, ze:

o Przed rozpoczeciem analizy z dokumentéw i wywiadéw usuwane byty wszelkie dane
umozliwiajgce identyfikacje osoéb.

o Zbidér danych jest ograniczony do informacji koniecznych do realizacji wytacznie
celéw ewaluacyjnych.

Pseudonimizacja danych. Dane osobowe beda pseudonimizowane, a identyfikatory oséb sa
zastepowane unikalnymi kodami. Oznacza to, ze:

o Dane z wywiaddw, ktdre zawierajg szczegdtowe informacje o respondentach, byty
pseudonimizowane przed ich wprowadzeniem do systemow analizy (w tym ATLAS.ti).

o Wszelkie identyfikatory osobiste, takie jak imiona, nazwiska i inne dane
identyfikujace, byty usuwane.

Zabezpieczenie dostepu do danych. Dostep do danych osobowych jest ograniczony do
cztonkdéw zespotu badawczego, ktdrzy sg bezposrednio zaangazowani w projekt i majg
odpowiednie uprawnienia. Wykorzystane dziatania:

o Zastosowanie silnych haset przy autoryzacji dostepu do systemoéw przetwarzania
danych.

o Wdrozenie uprawnien dostepu na poziomie poszczegdlnych uzytkownikéw, aby tylko
wybrane osoby miaty mozliwos$¢é dostepu do danych wrazliwych (np. tylko rekruterzy
do danych osobowych i kontaktowych).
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