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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest funkcjonowanie rynku
zamowien publicznych w Republice Czeskiej. Zasadniczo nie odbiega

on swoim ksztattem od rynkéw zaméwieniowych funkcjonujgcych

w pozostatych panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, co jest

przede wszystkim konsekwencjg implementacji do czeskiego porzadku
prawnego regulacji prawa unijnego w analizowanym obszarze. Jednak
prawo zamowien Unii Europejskiej jest porzadkiem wieloptaszczyznowym
i niejednolitym. Jego podstawowym instrumentem prawnym sg dyrektywy;,
ktére sg dos¢ specyficznym Zrédtem tzw. prawa wtérnego Unii
Europejskiej, poniewaz wigzg kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego

sg kierowane, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety,
pozostawiajgc organom krajowym swobode wyboru formy i srodkéw.
Zatem zadaniem dyrektyw nie jest ujednolicenie prawa, lecz jedynie

jego zharmonizowanie. Decydujac sie na dyrektywy jako Zzrédto unijnego
prawa zamoéwien publicznych, prawodawca zdecydowat sie na uzycie
srodka, ktérego celem jest harmonizacja krajowych procedur udzielania
zamowien poprzez wprowadzenie niezbednego minimum wspdlnych
przepiséw proceduralnych?. Dyrektywy zatem ksztattujg generalne ramy
prawne dotyczgce catego procesu udzielania zamdwien publicznych?.

W konsekwencji systemy krajowego prawa zamoéwien publicznych

sg jedynie do siebie w wiekszym lub mniejszym stopniu zblizone,

co przektada sie nie tylko na sama regulacje prawng, lecz przede wszystkim

na praktyke udzielania zamoéwien. W tym zakresie system zamodwien

1 Zob. P. Nowicki, Aksjologia prawa zamdwieri publicznych. Pomiedzy efektywnosciq
ekonomiczng a instrumentalizacjg, Torun 2019, TNOIK, s. 133—-134.

2 Zob. ). Pawelec, Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamdwieri publicznych. Komentarz,
Warszawa 2015, C.H. Beck, s. 126.
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publicznych w Republice Czeskiej nie rézni sie od systemdw istniejacych

w pozostatych panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, posiadajgc
pewne swoiste, cechujgce go elementy, jednoczesnie w generalnym zarysie
nie odbiegajgc od ram udzielania zamoéwien publicznych ustanowionych
przez prawodawce unijnego. Jak zauwazymy, rynek zaméwien publicznych
w Czechach boryka sie de facto z podobnymi problemami, ktore

napotykamy w Polsce.

Publikacja zostata podzielona na trzy rozdziaty. W pierwszym przedstawiono
0g6lng charakterystyke sytuacji na czeskim rynku zaméwien publicznych,
wskazano podstawowe regulacje prawne oraz opisano ich podstawowe
zatozenia, a takze cele. Znajdziemy w nim omdwienie konstrukcji czeskiego
prawa zamoéwien publicznych, definicje ,zamdwienia publicznego”,

a takze wystepujace w czeskiej praktyce najczestsze naruszenia prawa
zamowien publicznych oraz niewtasciwe praktyki. Drugi rozdziat
poswiecony jest praktyce udzielania zaméwien publicznych. Przedmiotem
analizy w nim zawartej sg procedury przetargowe, z uwzglednieniem
kwalifikacji przedmiotowej i podmiotowej w procesie udzielania zamodwien
publicznych, a takze procesu oceny ofert. Opisano w nim gtéwnie tzw.
zamowienia klasyczne, zaréwno te objete rezimem czeskiego prawa
zamowien publicznych, jak i zamdwienia bagatelne. Ukazane zostaty
réznice miedzy zamowieniami w tzw. progach unijnych oraz progu
krajowym, a takze praktyczne wskazania dotyczgce zamdwien na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi. Co prawda przedmiotem rozwazan

sg gtdwnie zamodwienia klasyczne, jednak znajdujg sie w tym rozdziale takze
najistotniejsze informacje dotyczace zamodwien sektorowych, zaméwien

w dziedzinie obronnosci i bezpieczerstwa oraz koncesji na ustugi lub roboty
budowlane. Trzeci rozdziat koncentruje sie na problematyce srodkéw
ochrony prawnej. Przestawia system odwotawczy funkcjonujacy w praktyce

zamowien publicznych, zaréwno w trybie samokontroli zamawiajacego, jak
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réwniez w pierwszej i drugiej instancji kontroli sgdowej procesu udzielania

zamoéwien publicznych.

Autor chciatby podkresli¢, ze istothg pomoca w trakcie opracowywania
niniejszej publikacji byt czeski komentarz do ustawy nr 134 z dnia

19 kwietnia 2016 r. o udzielaniu zamdwien publicznych: V. Podesva,

L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mékota, M. Janousek,
Zakon o zadavani verejnych zakazek. Zdkon o registru smluv. Komentdr,
Praha 2016, Wolters Kluwer. Wszelkie wskazania na wyroki czeskich sgdéw
powszechnych lub decyzje UOHS — czeskiego Urzedu Ochrony Konkurencji,
pochodzg z tego Komentarza, o ile nie zostato zaznaczone inaczej. Z kolei
teksty ustaw i rozporzgdzen pochodzg ze strony internetowej: www.

zakonyprolidi.cz
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Rozdziat I. Ogdlna
sytuacja rynku zamowien
publicznych w Republice
Czeskiej

1. Uwagi wprowadzajgce

Rynek zaméwien publicznych w Republice Czeskiej rozpoczat swoj
intensywny rozwoj w potowie lat 90. XX w. Do 1995 r. czeskie prawo
zamowien publicznych nie istniato jako odrebny akt prawny, a kwestie
dotyczace przetargéw regulowane byty normami prawa budzetowego.
W 1995 r. pojawity sie stosunkowo proste przepisy dotyczace procedur
udzielania zamoéwien publicznych, w postaci ustawy nr 199/1994

Coll.?, jednakze zawieraty one liczne wytaczenia ich stosowania oraz
preferencje dla wykonawcow krajowych®. Dopiero akcesja Czech do Unii
Europejskiej w 2004 r. wymusita dostosowanie krajowego rezimu
prawnego do acquis communautaire w zakresie zamoéwien publicznych.
Dyrektywy zamowieniowe z 2004 r. implementowane zostaty ustawg
nr 137/2006 Coll. z dnia 14 marca 2006 r. o zamdwieniach publicznych®.

Odrebnie uregulowano kwestie koncesji na roboty budowlane i ustugi,

3 Zdkon ze dne 28. zdri 1994 o zaddvdni verejnych zakdzek ¢. 199/1994.

4 Zob. H. Nowicki, P. Nowicki, Zamdwienia publiczne w wybranych parstwach Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, s. 33.

5 Zdkon o verejnych zakdzkdch ¢. 137/2006.
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ktérym poswiecono ustawe nr 139/2006 Coll. z dnia 14 marca 2006 r.

o zamowieniach koncesyjnych i procedurze koncesyjnej®. Obu ustawom
towarzyszyty przepisy wprowadzajgce oraz zmieniajgce inne akty prawne’.
Wskazane akty prawne zastgpity ustawe nr 40/2004 Coll. o zamodwieniach
publicznych®, ktora weszta w zycie w dniu 1 maja 2004 r., a wiec doktadnie
w momencie akcesji Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej. Mimo
krotkiego okresu obowigzywania ustawa z 2004 r. byta nowelizowana osiem

razy, a jej praktyczne stosowanie powodowato wiele trudnosci®.

Pod rzagdami ustaw z 2006 r., mimo ograniczonej liczby aktow
normatywnych rangi ustawowej w obszarze zamdwien publicznych, czeski
system zamoéwien publicznych oceniany byt jako nadmiernie skomplikowany
i zbyt kazuistyczny, a takze mato klarowny dla wykonawcoéw z innych

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej'®. Rdwniez wykonawcy krajowi nie
byli zadowoleni ze stanu rynku zamoéwien publicznych i praktyk instytucji
zamawiajgcych'!. Wynikato to przede wszystkim z wysokiego stopnia
sformalizowania procedur przetargowych i wprowadzania obowigzkéw

daleko wykraczajacych poza wymogi przewidziane prawem unijnym?2,

¢ Zdkon o koncesnich smlouvdch a koncesnim rizeni ¢. 139/2006 (koncesni zakon).

7 Zdkon ze dne 14. bfezna 2006, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zdkona o verejnych zakdzkdch ¢. 138/2006; Zdkon ze dne 14. brezna 2006, kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim koncesniho zdkona ¢&. 140/2006.

8  Zdkon ze dne 17. prosince 2003 o verejnych zakdzkdch ¢. 40/2004.

9 Szerzej: E. Martinicova, Public Procurement and Public Private Partnerships in the
Czech Republic, ,,European Procurement & Public Private Partnership Law Review” 2007,
vol. 2, nr 3, s.174.

10 Zob. H. Nowicki, P. Nowicki, Zamdwienia..., op. cit., s. 33.

1 Szerzej: R. Kr¢, Transparency Amendment of the Czech Public Procurement Act,
,European Procurement & Public Private Partnership Law Review” 2013, vol. 8, nr 4, s. 200.
12 Zob. J. Kindl, M. R4z, P. Hubkova, T. Pavelka, Czech Republic, [w:] U. Neergaard,

C. Jacqueson, G. S. @lykke (eds.), Public Procurement Law: Limitations, Opportunities and
Paradoxes, Copenhagen 2014, DJ@F Publishing, s. 273-274.
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Jednak w okresie dziesieciu lat, do 2016 r., ustawa o zamowieniach
publicznych z 2006 r. byta nowelizowana jedynie kilkanascie razy. O ile

w pierwszym okresie rozwoju czeskiego prawa zamoéwien publicznych
gtéwnym motorem napedowym zmian byta koniecznos¢ dostosowania
ustawodawstwa do wymogdéw prawnych Unii Europejskiej, o tyle

w ostatnich latach nowelizacje ustawy byty gtéwnie spowodowane
dazeniem panstwa do bardziej efektywnej kontroli nad wydatkami
publicznymi oraz walkg z korupcjg*®. Obecnie podstawowym aktem
prawnym regulujgcym system zamoéwien publicznych w Republice Czeskiej
jest ustawa nr 134 z dnia 19 kwietnia 2016 r. o udzielaniu zaméwien
publicznych (cz. Zdkon ¢. 134/2016 ze dne 19. dubna 2016 o zaddvadni
verejnych zakdzek), zwana dalej ,,ustawg” lub ,ustawg nr 134/2016 Coll.”.
Mimo trzech lat funkcjonowania rowniez i ta ustawa byta kilkakrotnie
nowelizowana. W konsekwencji, niektérzy przedstawiciele czeskiej doktryny
prawa zamoéwien publicznych okreslajg sytuacje w tym obszarze w ostatnich

kilkunastu latach z lekka przesadg jako ,permanentng rewolucje”**.

2. Charakterystyka rynku zamoéwien
publicznych w Czechach

Zamowienia publiczne w Czechach sg dos¢ istotnym elementem

gospodarki, stanowigcym ok. 14% PKB. System zamdwien publicznych jest
zdecentralizowany i nie posiada zadnego mechanizmu koordynacji zaméwien
na szczeblu centralnym. Brak jest takze centralnej jednostki zakupowej

na szczeblu krajowym, w zwigzku z czym rzgdowe instytucje zamawiajgce

13 Zob. J. Kindl, M. RaZ, P. Hubkova, T. Pavelka, Czech Republic, op. cit., s. 273.
¥ |bidem, s. 275.
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starajg sie agregowac potrzeby zakupowe w drodze wspdélnych postepowan

o udzielenie zamowienia®. Najwazniejszg instytucjg odpowiedzialng

za funkcjonowanie systemu zamdwien publicznych jest Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej (cz. Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR). Ministerstwo generalnie odpowiada za polityke paristwa w zakresie

zamowien publicznych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego, podejmujac

zaréwno wiasciwe inicjatywy legislacyjne i zapewniajgc odpowiednie
stosowanie przepisow, jak réwniez realizujac dziatania o charakterze
soft-law, polegajace na dostarczaniu uczestnikom rynku zaméwien
publicznych praktycznych wskazéwek i wytycznych w zakresie prowadzenia
przetargdéw?®. Ponadto Ministerstwo administruje tzw. systemem
informacyjnym o zamowieniach publicznych (cz. informacni systém

o verejnych zakdzkdch), ktorego integralng czescia sa:

e Dziennik Zamowien Publicznych (cz. Véstnik verejnych zakdzek) —
zapewniajacy publikacje ogtoszen zwigzanych z udzielaniem zaméwien
publicznych, ktérych forma regulowana jest Rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 .
ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajgcym rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011%;

e lista kwalifikowanych (zatwierdzonych) wykonawcéw (cz. seznam
kvalifikovanych dodavatell) — jest to w zasadzie baza danych dotyczacych

wykonawcow, ktére potwierdzajg ich tzw. podstawowe kwalifikacje,

15 Zob. raport dotyczacy Republiki Czeskiej dostepny na stronie Komisji Europejskiej

pod adresem: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/benchmarking-
national-innovation-procurement-policy-frameworks-across-europe?fbclid=IwAR2KDLYJVs-
77PkGX3rcyp3_UvTUnOqcjrXqinZWpPW_I8)QQmafwC8jry8 (dostep: 04.11.2019).

16 Zob. informacje w zakresie zamdwien publicznych i PPP dostepne na oficjalnej stronie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej, pod adresem: https://mmr.
cz/en/Ministerstvo/Verejne%C2%A0zakazky%C2%A0a%C2%A0elektronizace (dostep: 4.11.2019).
7 Dz.Urz.L296z12.11.2016, s. 1-146.
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dotyczace braku niektdrych podstaw wykluczenia (w zakresie skazania

za okreslone przestepstwa, zalegtosci w ptatnosci podatkéw lub sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne oraz dotyczace ewentualnej
likwidacji lub upadtosci wykonawcy) oraz spetnianie kryteriow kwalifikacji
w zakresie zdolnosci zawodowej przy ubieganiu sie o udzielenie zamodwien
publicznych. Baza jest dostepna bez ograniczen w sposdb zdalny;

systemy certyfikowanych wykonawcdw (cz. systémy certifikovanych
dodavateldi, SCD) — sg to systemy, ktére umozliwiajg wykonawcom uzyskanie
waznego certyfikatu, wydanego przez akredytowany przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego podmiot, ktéry pozwala na udowodnienie
spetniania przestanek kwalifikacji podmiotowej lub ich czesci w trakcie
postepowania o udzielenie zamdwienia. Poszczegdlne systemy zarzagdzane
sg przez administratoréw. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zatwierdza
funkcjonowanie takich systemoéw oraz prowadzi ich liste;

dane statystyczne dotyczgce udzielanych zamowien publicznych (cz.
Statistické udaje o verejnych zakdzkdch) — jest to baza danych statystycznych
pochodzacych z informacji przesytanych przez instytucje zamawiajgce

do publikacji w Dzienniku Zamowien Publicznych, w zakresie zamodwien
publicznych objetych przepisami ustawy 134/2016 Coll., jednakze bez tzw.
zamowien bagatelnych (cz. vefejne zakdzky malého rozsahu);

klasyfikacje i listy kodow (cz. klasifikace a Ciselniky) — stuzace jako
wsparcie dla instytucji zamawiajgcych przy wypetnianiu odpowiednich
pozycji w publikowanych formularzach, np. kod kraju, kody klasyfikacji
NUTS (fr. Nomenclature des Unités territoriales statistiques, czyli
wspolnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych)
wtasciwe dla miejsca realizacji zamodwienia publicznego lub konces;ji'®

18

Klasyfikacja NUTS funkcjonuje na podstawie rozporzgdzenia (WE) nr 1059/2003

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), Dz. Urz. L 154
221.6.2003, s. 1-41.
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albo kody CPV (Wspdlny Stownik Zamdwien, stanowigcy jednolity
system klasyfikacji zamowien publicznych, ktérego celem jest
standaryzacja pozycji stosowanych przez instytucje i podmioty

zamawiajgce przy tworzeniu opisu przedmiotu zamdwienia)®.

W skali kraju 25% zamoéwien publicznych udzielanych jest na szczeblu
centralnym (administracja rzagdowa), 25% udzielanych jest na szczeblach
regionalnym i lokalnym (administracja samorzadowa), 24% zamowien
publicznych udzielajg tzw. podmioty prawa publicznego, natomiast pozostate
26% to zamowienia udzielane przez inne typy instytucji zamawiajgcych?.
Najwiekszym zamawiajgcym publicznym w Czechach jest Dyrekcja Drog

i Autostrad Republiki Czeskiej (cz. Reditelstvi silnic a ddinic CR).

Rynek zamdwien publicznych w Republice Czeskiej boryka sie jednak

z problemami, ktére znane sg rowniez w Polsce. W ostatnich latach
problemem czeskiego rynku zaméwien publicznych jest malejaca
konkurencja: w 2018 r. w potowie przetargéw ztozono tylko jedng oferte,
podczas gdy w 2015 r. takich postepowan byto jedynie 34%?2!. Co ciekawe,
w pewnym okresie obowigzywania poprzedniej wersji czeskiego prawa

zamowien publicznych, czyli ustawy nr 137/2006 Coll. z dnia 14 marca

9 Kody CPV stosowane sg na podstawie Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 213/2008

z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania
zamowien publicznych w zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. L 74 z 15.3.2008, s. 1-375).

20 Zob. raport dotyczacy Republiki Czeskiej dostepny na stronie Komisji Europejskiej...,
op. cit., s. 1.

21 Zob. Raport Komisji Europejskiej: Single Market Scoreboard. Public Procurement

za okres 01/2018-12/2018. Dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/internal _
market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm
(dostep: 02.11.2019).
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2006 r. o zamowieniach publicznych, wprowadzono bardzo kontrowersyjny
wymog obowigzkowego (aczkolwiek z pewnymi wyjatkami) uniewazniania
postepowan przetargowych z tylko jedng ofertg. Na szczescie takie

rozwigzania zostaty wycofane?2.

Jak wynika z danych czeskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,

w okresie styczen — wrzesien 2019 r. liczba wszczetych procedur

0 udzielenie zamowienia zmalata 0 4% w stosunku do 2018 r.%2 Najwiekszy
spadek zanotowano w zamdwieniach na ustugi (14% zamowien publicznych
mniej w stosunku do 2018 r.) i dostawach (10% zamdwien mniej

w stosunku do 2018 r.). Najmniejszy spadek, bo tylko w wysokosci 3%,
dotknat zamdwienia na roboty budowlane. W tym samym okresie liczba

udzielonych zamdwien zmalata o 13%.

Mimo to od 2016 r. mozna zaobserwowac wzrost udziatu w rynku
zamowien publicznych przedsiebiorcéw zaliczanych do sektora mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorstw: w 2016 r. catkowita liczba zamdwien
publicznych zrealizowanych przez wykonawcéw z sektora MSP wynosita
1145, w 2017 r. wzrosta do 3038, a w 2018 r. osiggneta poziom 3715

zamowien.

22 7Zob. J. Kindl, M. R4z, P. Hubkova, T. Pavelka, Czech Republic, op. cit., s. 276.

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Statistiky vefejnych zakdzek v obdobi leden — zGri
2019. Tekst dostepny na stronie czeskiego Portalu Zamdwien Publicznych i Koncesji

pod adresem: http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-
zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach
(dostep: 02.11.2019). Wszystkie dane statystyczne podane w dalszej czesci niniejszego
podrozdziatu pochodzg z tego dokumentu, ktéry zostat opracowany na podstawie danych
wynikajacych z ogtoszen publikowanych w czeskim Dzienniku Zamoéwien Publicznych (o ile
nie zaznaczono inaczej).
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Dominujacym trybem udzielenia zamodwienia jest tzw. procedura

otwarta (cz. otevrené fizeni), czyli odpowiednik polskiego przetargu
nieograniczonego. W tym trybie w okresie od stycznia do wrzesnia

2019 r. prowadzono 44% postepowan o udzielenie zamodwienia, ktorych
taczna wartos¢ stanowita 55% wartosci wszystkich zamoéwien. Az 40%
zamowien prowadzono w tzw. uproszczonej procedurze podprogowej

(cz. zjednodusSené podlimitni Fizeni), ktorych fgczna wartos¢ stanowita
11,15% wartosci wszystkich zamoéwien. Na kolejnym miejscu uplasowata
sie procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji (czyli negocjacje bez
ogtoszenia, cz. jednaci fizeni bez uverejnéni) z liczba 6,98% postepowan,
stanowigcych 10,62% wartosci wszystkich zamoéwien. W trybie procedury
wartosci stanowigcej 13,67% wartosci wszystkich zaméwien. Jedynie 1,81%
postepowan prowadzono w trybie procedury negocjacyjnej z uprzednia
publikacja (czyli negocjacje z ogtoszeniem, cz. jednaci fizeni s uverejnénim)
— 8,53% wartosci wszystkich zaméwien. Tylko 0,13% postepowan
prowadzone byto w trybie dialogu konkurencyjnego (cz. soutéZni dialog),
co rowniez przetozyto sie na niski udziat w wartosci wszystkich zamoéwien,
na poziomie 0,54%. Ciekawostka jest proba wykorzystywania na czeskim
rynku zamowien publicznych trybu partnerstwa innowacyjnego (cz.
inovacni partnerstvi): co prawda w 2019 r. jest to jedynie 0,03% wszystkich
postepowan, jednak i tak jest to wzrost z 0,01% w 2018 r. W praktyce
oznacza to, ze w 2018 r. udzielono jednego zamdwienia w trybie
partnerstwa innowacyjnego, a w 2019 r. sg to juz trzy zamowienia. Udziat
partnerstw innowacyjnych pod wzgledem wartosci stanowi zaledwie 0,01%

tacznej wartosci wszystkich zaméwien.

Wspominajgc partnerstwo innowacyjne, nie sposéb nie odniesc sie
do realizacji innowacyjnych zamoéwien publicznych w Republice Czeskiej.

Innowacyjnos¢ jest jednym z kluczowych elementéw tzw. strategicznych
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zamowien publicznych i jest wysoce pozgdana przez Komisje Europejska.
Jak jednak pokazujg badania benchmarkingowe?*, czeski system zamowien
publicznych pod wzgledem implementowania rozwigzan wspierajgcych

PPl — zamdwienia publiczne na innowacje (ang. Public Procurement of
Innovative solutions) oraz PCP — przedkomercyjne zamdwienia publiczne
(ang. Pre-Commercial Procurement), plasuje sie dopiero na 24 miejscu

na 30 europejskich panstw (panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej plus
Szwajcaria i Norwegia), wykorzystujgc strategicznie innowacyjne zaméwienia
publiczne na poziomie 13,6%, przy europejskiej sredniej na poziomie 27,4%.
Dla poréwnania, Polska w tym samym badaniu zajefa 21. miejsce. Pozycje
czeskiego rynku innowacyjnych zaméwien publicznych ostabia przede

wszystkim brak ustrukturyzowanej polityki panstwa w tym zakresie.

3. Aktualna regulacja prawa zamowien
publicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym system zamoéwien publicznych
w Republice Czeskiej jest ustawa nr 134 z dnia 19 kwietnia 2016 .

o udzielaniu zamdwien publicznych (cz. Zdkon ¢. 134/2016 ze dne 19.
dubna 2016 o zaddvdni verejnych zakdzek), ktéra weszta w zycie z dniem

1 pazdziernika 2016 r. Jest to kompleksowy akt prawny, za pomoca ktérego
implementowano do czeskiego porzadku prawnego przepisy unijnego

prawa zamoéwien publicznych zawarte w:

2 Zob. raport dotyczacy Republiki Czeskiej dostepny na stronie Komisji Europejskiej...,
op. cit., s. 2.
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dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia

26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE?;

dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia

26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu

i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2014/17/WE?¢;
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia

26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania konces;ji%’;

dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia

13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych
zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje

i podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE?;

dyrektywie Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie
udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane?®;
dyrektywie Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujacej
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszgce sie

do stosowania przepiséw wspolnotowych w procedurach zamowien
publicznych podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej,

energetyki, transportu i telekomunikacji*’;

25

26

27

28

29

30

Dz. Urz. UE L 94 2 28.3.2014, s. 65-242.
Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014, s. 243-374.
Dz. Urz. UEL94 2 28.3.2014, s. 1-64.

Dz. Urz. UE L 216 2z 20.8.2009, s. 76—136.
Dz. Urz. UE L3957 30.12.1989, s. 33-35.
Dz. Urz. UEL 76 2 23.03.1992, s. 14-20.
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7. dyrektywie 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/
EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych
w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych®?;
8. dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania elektronicznego

w zamowieniach publicznych2.

Ustawa z 2016 r. uchylita obowigzujgce wczesniej ustawy z 2006 r., czyli ustawe
nr 137/2006 Coll. o zamdwieniach publicznych oraz ustawe nr 139/2006 Coll.

o zamowieniach koncesyjnych i procedurze koncesyjnej. W rezultacie w miejscu
dwdch aktéw prawnych, regulujgcych odrebnie ,tradycyjne” zamowienia
publiczne oraz zamdwienia w formie koncesji na roboty budowlane

lub ustugi, prawodawca czeski zdecydowat sie na wprowadzenie jednego,
catosciowego aktu prawnego, co miafo niejako stanowi¢ wprowadzenie
dalszych uproszczen w praktyce udzielania zamowien i koncesji, jednoczesnie
bedac istotnym elementem ksztattowania rynku partnerstwa publiczno-
prywatnego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze celem aktualnej regulacji byto

nie tylko dostosowanie czeskiego prawa zamdwien publicznych do reformy
unijnego systemu zamoéwien publicznych z 2014 r., lecz réwniez ustanowienie
zasad, ktére zapobiegatyby korupcji, gwarantowatyby efektywne zarzadzanie
srodkami publicznymi, szybkg realizacje niezbednych inwestycji publicznych
oraz uczciwg konkurencje wéréd wykonawcow, dazac do dalszej redukg;ji
wymagan administracyjnych w procesie udzielania zamoéwien publicznych, przy

jednoczesnym zagwarantowaniu jego transparentnosci®.

31 Dz.Urz.L335220.12.2007, s. 31-46.

32 Dz.Urz.L13326.5.2014, s. 1-11.

33 Zob. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mékota,

M. Janousek, Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek. Zdkon o registru smluv. Komentdr, Praha
2016, Wolters Kluwer, s. 32—33.
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Ustawa 134/2016 Coll., zgodnie z przepisem §1, swoim zakresem reguluje:
1. zasady dotyczgce zamowien publicznych, w tym szczegétowe procedury
poprzedzajgce udzielenie zamodwienia publicznego,
2. obowigzki wykonawcdéw zwigzane z udziatem w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia publicznego i szczegdétowych procedurach
poprzedzajgcych ich udzielenie,
publikowanie informacji dotyczgcych zamodwien publicznych,

specjalne warunki dla fakturowania realizacji zamdwien publicznych,

b

szczegllne podstawy rozwigzania zobowigzan umownych wynikajgcych
z umow o zamodwienie publiczne,

system informacyjny o zamdwieniach publicznych,

system kwalifikowanych wykonawcow,

system certyfikowanych wykonawcoéw,

© o N o

nadzér nad przestrzeganiem ustawy.

Pod pojeciem ,zamdwienia publicznego” ustawa rozumie umowy

o charakterze odptatnym zawierane miedzy zamawiajgcym a wykonawca,
z ktérych wynika zobowigzanie wykonawcy do dostawy towaréw,
Swiadczenie ustug lub wykonanie rob6t budowlanych (§2 ust. 1).

W konsekwencji zgodnie z przepisem §2 ust. 2 ustawy zamdwieniami
publicznymi sg zamowienia publiczne na dostawy (cz. verejnd zakdzka
na doddvky), zamowienia publiczne na ustugi (cz. verejnd zakdzka

na sluZzby), zamowienia publiczne na roboty budowlane (cz. verejna
zakdzka na stavebni prdce). Co ciekawe, do grupy zamowien publicznych
sg zaliczane réwniez koncesje na ustugi (cz. koncese na sluzby) oraz
koncesje na roboty budowlane (cz. koncese na stavebni prdce). Nalezy
jednak podkresli¢, ze taka klasyfikacja koncesji jest zgodna z prawem Unii

Europejskie;j.
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Z drugiej strony za udzielenie zamdwienia publicznego nie jest uznawane
zawarcie umowy, ktéra ustanawia stosunek pracy lub inny podobny
stosunek. W rozumieniu czeskiego prawa zamoéwieniem publicznym

nie bedzie rowniez umowa kreujgca wspotprace miedzy instytucjami
zamawiajgcymi w udzielaniu zamdwien, jednakze tylko w okreslonych

w ustawie przypadkach. W rezultacie zamowienia in-house oraz
ustanowienie wspotpracy publiczno-publicznej nie sg zamdwieniami

publicznymi w rozumieniu ustawy.

Pojecie ,,zamoéwienia publicznego” byto przedmiotem licznego orzecznictwa
sagdowego. Przyktadowo Sad Okregowy w Brnie w wyroku z dnia

2 lutego 2011 r. (sprawa nr 62 Ca 25/2009-159)3** wskazat, ze z definicji
legalnej zamdwienia publicznego wynika sze$¢ warunkéw, ktére musza

by¢ spetnione kumulatywnie. Po pierwsze, zamowienie publiczne

tworzy stosunek umowny pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca

lub wykonawcami. Po drugie, przedmiotem zamdwienia publicznego

sg dostawy, ustugi lub roboty budowlane. Po trzecie, instytucja zamawiajaca
zada realizacji przedmiotu umowy w ramach zamdwienia publicznego.

Po czwarte, wykonawca ma zrealizowa¢ przedmiot umowy. Po piate,
wykonawca zgda wynagrodzenia za realizacje przedmiotu umowy, ktére

— i to jest szdsty warunek — musi by¢ zaptacone przez zamawiajgcego.
Spetnienie kumulatywne wszystkich szesciu przestanek przesgdza o tym,

ze dane zobowigzanie jest zamoéwieniem publicznym. Oczywiscie warunek
dotyczacy przedmiotu umowy, a takze sposobu wynagradzania wykonawcy
powoduje, ze powyzsze wyliczenie nie ma zastosowania do koncesji

na ustugi lub roboty budowlane.

34 Wyrok dostepny na stronie Najwyzszego Sadu Administracyjnego w Brnie (cz. Nejvyssi
spravni soud): www.nssoud.cz. Zob. J. Kindl, M. Raz, P. Hubkova, T. Pavelka, Czech Republic,
op. cit., s. 277.
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Ustawa zgodnie z §1 lit. a) reguluje swoim zakresem takze nadzér nad
rynkiem zamowien publicznych. Na podstawie §248 ust. 1 ustawy
organem powotanym do nadzorowania zgodnosci udzielanych zaméwien
z przepisami prawa zamowien publicznych jest Urzad Ochrony Konkurencji
(cz. UFad pro ochranu hospoddrské soutéze, w skrocie ,,UOHS”%*). Urzad
Ochrony Konkurencji, bedacy organem administracji pafistwowej,
nadzoruje zamowienia publiczne od samego poczatku ich funkcjonowania,
czyli od 1995 r. Obecnie podstawg podejmowanych dziatan jest ustawa

nr 134/2016 Coll. Dla wykonawcdw z innych panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej zrédtem cennych informacji moga by¢ raporty z kontroli

zamowien publicznych przeprowadzanych przez Urzad Ochrony

Konkurencji, w szczegdlnosci jesli chodzi o przyktady dziatan instytucji

zamawiajacych niezgodnych z prawem i politykg zamoéwien publicznych

w Republice Czeskiej. Jak wynika z raportu za 2018 r. sporzgdzonego przez

Urzad Ochrony Konkurencji*®, do najczestszych naruszen prawa zamoéwien

publicznych lub przyktadéw ztych praktyk naleza:

e ustalanie dyskryminacyjnych i nieproporcjonalnych warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,

e opisywanie przedmiotu zamdwienia w sposdb niejasny i nieprecyzyjny,

e formutowanie zagdan w opisie przedmiotu zamdwienia
nieproporcjonalnych do potrzeb zamawiajgcego,

e brak reakcji instytucji zamawiajgcych na sprzeciwy lub zarzuty
wykonawcow badz niewtasciwe lub niekompletne zatatwianie tych
spraw,

* niezgodne z prawem stosowanie procedur negocjacyjnych bez
uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu,

* niezgodne z prawem dzielenie przedmiotu zamowienia,

% Oficjalna strona internetowa dostepna pod adresem: https://www.uohs.cz/cs/uvodni-
stranka.html (dostepna rowniez w wersji anglojezycznej).
36 (JOHS — Office for the Protection of Competition Annual Report 2018, s. 21.
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e udzielanie zamoéwien poza ustawg o zamoéwieniach publicznych
w sytuacji, w ktorej instytucja zamawiajaca byta zobowigzana do jej
zastosowania.

Wskazane naruszenia wynikajg z analiz dokonanych w trakcie 383
postepowan administracyjnych podjetych w 2018 r. przez Urzad
Ochrony Konkurencji, przede wszystkim w przetargach na roboty
budowlane, ustugi w sektorze zdrowia oraz ustugi IT, organizowanych
gtdwnie przez instytucje zamawiajgce na szczeblu samorzgdowym
(gminy), centralnym (jednostki rzagdowe) oraz zamawiajgcych
sektorowych. Decyzje UOHS moga by¢ zaskarzane do sadéw

administracyjnych.

Poza ustawg nr 134/2016 Coll. przepisy majgce zastosowanie

w systemie zamodwien publicznych mozemy rowniez znalez¢ w innych
aktach prawnych. Przyktadem moga by¢ przepisy dotyczace ochrony
konkurencji, prawo finanséw publicznych czy tez ustawa o rejestrze

umow publicznych.

4. Przydatne zrodta informacji na temat
rynku zamowien publicznych w Republice
Czeskiej

Najwiecej aktualnych informac;ji dotyczacych funkcjonowania czeskiego
systemu zamoéwien publicznych znajdziemy na stronach internetowych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — www.mmr.cz/cs/Uvod. Jednak

najwazniejszy adres to:
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www.portal-vz.cz

czyli adres portalu internetowego dotyczgcego zamoéwien publicznych

i konces;ji (cz. portal o verejnych zakdzkdch a koncesich). Jest on istotny
przede wszystkim dlatego, ze w jego ramach funkcjonuje opisywany
wczesniej, prowadzony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
system informacyjny o zamdwieniach publicznych (cz. informacni systém

o verejnych zakdzkdch).
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Rozdziat Il. Udzielanie
zamowien publicznych

1. Uwagi wprowadzajgce

Pomimo swojego kompleksowego charakteru ustawa nr 134/2016 Coll.

o udzielaniu zamdwien publicznych nie jest nadmiernie rozbudowana. Jest

ona podzielona na 15 czesci, obejmujgcych tgcznie 279 przepiséw. Uktad

ustawy wyglada nastepujaco:

1.

czes$¢ pierwsza: przepisy ogolne (cz. Obecnd ustanoveni, przepisy od §1
do §32),

cze$¢ druga: podstawowe przepisy dotyczace udzielania zaméwien
publicznych (cz. Zdkladni ustanoveni o zaddvacich fizenich, przepisy

od §33 do §51),

czesé trzecia: przepisy witasciwe dla zamoéwien podprogowych (cz.
Podlimitni reZim, przepisy od §52 do §54),

cze$¢ czwarta: przepisy wiasciwe dla zamowien o wartosci powyzej
progow unijnych (cz. Nadlimitni reZim, przepisy od §55 do §128),

cze$¢ pigta: procedura uproszczona (cz. Zjednoduseny reZim, przepis
§129),

czes$¢ szosta: procedury szczegdlne (cz. Zvldstni postupy, przepisy

od §130 do §150),

cze$¢ siodma: procedura udzielania zamdwien sektorowych (cz. Postup
pro zaddvdni sektorovych verejnych zakdzek, przepisy od §151 do §173),
cze$¢ 6sma: procedura udzielania konces;ji (cz. Postup pro zaddvadni
koncesi, przepisy od §174 do §186),
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cze$¢ dziewigta: szczegdlne zasady udzielania zamodwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa (cz. Zvlastni pravidla pro zaddvani
vefejnych zakdzek v oblasti obrany nebo bezpecnosti, przepisy od §187
do §209),

cze$¢ dziesigta: przepisy wspdlne (cz. Spolecnd ustanoveni, przepisy

od §210 do §223),

cze$¢ jedenasta: przepisy regulujgce system informacyjny

o zamoéwieniach publicznych (cz. Informacni systém o verejnych
zakdzkdch, przepisy od §224 do §232),

cze$¢ dwunasta: przepisy regulujgce system certyfikowanych
wykonawcow (cz. Systém certifikovanych dodavateli, przepisy od §233
do §240),

cze$C trzynasta: przepisy zabezpieczajgce przed nieprawidtowymi
praktykami instytucji zamawiajgcych (cz. Ochrana proti nesprdvnému
postupu zadavatele, przepisy od §241 do §272),

czesc¢ czternasta: przepisy przejsciowe i korncowe (cz. Pfechodnad

a zdvérecnd ustanoveni, przepisy od §273 do §277),

cze$c pietnasta: przepis regulujacy wejscie w zycie ustawy (cz. Ucinnost,
przepis §279).

Podkreslenia jednak wymaga, ze ustawa 134/2016 Coll., mimo swojej

matej objetosci, nie jest do korica przejrzysta. W ustawie zdarzajq sie liczne

odestania do poszczegdlnych jej czesci, konkretnych artykutéw oraz wyjatki

od zasad uregulowanych w innej czes$ci tego aktu. Stad tez wielokrotnie

nalezy odnosi¢ sie do réznych przepisdw ustawy, uregulowanych w jej

poszczegdlnych czesciach.
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2. Podstawowe zasady dotyczgce udzielania
zamowien publicznych

W mysl przepisu §6 ust. 1 i 2 ustawy podstawowymi zasadami udzielania
zamowien publicznych w Czechach s3: zasada transparentnosci, zasada
proporcjonalnosci, zasada réwnego traktowania wykonawcow oraz
zakaz dyskryminacji. Rozumienie tych zasad wynika przede wszystkim

z orzecznictwa, ktére jest zbiezne z interpretacja prezentowang przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak i z polska judykatura.
Czeskie sady wskazuja, ze powyzsze zasady majg zastosowanie do catosci
obszaru regulacji ustawy*’, podkreslajgc jednoczesnie, ze zasada
transparentnosci wykracza poza ramy postepowania o udzielenie
zamowienia, obowigzujac réwniez na etapie po zakoriczeniu postepowania,
co wyraza sie w odpowiednim dostepie do informacji o udzielonych
zamowieniach®®. Oczywiscie, udzielanie zamoéwien publicznych musi sie
réwniez odbywacd zgodnie z przepisami prawa. Zapewnienie zgodnosci

Z przepisami prawa w procesie udzielania zamdwien publicznych

jest podstawowym i nadrzednym obowigzkiem zamawiajgcego,
determinujgcym realizacje innych wartosci prawa zamoéwien publicznych,
jak chociazby uczciwa konkurencja*. W tym celu ustawa reguluje
réwniez srodki ochrony prawnej, ktére moga by¢ inicjowane zaréwno
przez wykonawcoéw, jak i z urzedu. Ustawa przewiduje takze mozliwosc
samokontroli zamawiajgcego i konwalidacji btedéw wynikajgcych

z naruszenia przepiséw czeskiego prawa zamoéwien publicznych, bez

koniecznosci wszczecia postepowania odwotawczego.

37 Tak: wyrok Sgdu Okregowego w Brnie z dnia 19 lipca 2012 r., sygn. 62 Af 1/2011.

38 Tak: wyrok Sgdu Okregowego w Uscie nad tabg z dnia 25 kwietnia 2012 r., sygn. 15 Ca
89/20009.

3% P. Nowicki, Aksjologia..., op. cit., s. 171.
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3. Tryby i procedury udzielenia zamoéwienia
publicznego

Ustawa 134/2016 Coll., zgodnie z przepisem §3, przewiduje nastepujace

rodzaje trybow udzielania zamoéwien publicznych:

1.

W oo Nk WN

uproszczong procedure dla zamdwien o wartosci ponizej progu (tzw.
uproszczona procedura podprogowa, cz. zjednodusené podlimitni fizeni),
przetarg nieograniczony (tzw. procedura otwarta, cz. oteviené fizeni),
procedura negocjacyjna z publikacja (cz. jednaci fizeni s uverejnénim),
procedura negocjacyjna bez publikacji (cz. jednaci fizeni bez uverejnéni),
dialog konkurencyjny (cz. soutéZni dialog),

partnerstwo innowacyjne (cz. inovacni partnerstvi),

procedure koncesyjna (cz. koncesni Fizeni),

procedure udzielenia zamdwienia z zastosowaniem uproszczonych

przepisdw (cz. fizeni pro zaddni verejné zakdzky ve zjednoduseném reZzimu).

Pod wzgledem wartosci szacunkowej przedmiotu zamdwienia ustawa

134/2016 Coll. wyrdznia trzy rodzaje zamowien:

1.

zamowienia bagatelne (zamowienia ,,matej skali”, cz. verejnd zakdzka
malého rozsahu) — uregulowane w §27 ustawy. Sg to zamdwienia,
ktérych wartos$é jest rowna lub nizsza niz 2 000 000 koron czeskich
(obecnie ok. 340 000 zt), w przypadku zamdwien na ustugi lub dostawy
lub 6 000 000 koron czeskich (obecnie ok. 1 020 000 z), w przypadku
zamodwien na roboty budowlane;

zamowienia podprogowe (cz. podlimitni vefejnd zakdzka) —
zdefiniowane w §26 ustawy. Sg to zamodwienia, ktérych wartosc¢
szacunkowa przekracza wartos¢ zamowien bagatelnych, lecz jest nizsza

niz wyrazona w koronach czeskich rownowartos$¢ kwot, od ktérych
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uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji

Unii Europejskiej (czyli nizsza niz wartosc tzw. progéw unijnych)?,

4 W chwili obecnej wartos¢ tzw. progéw unijnych wynika z: rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2017/2365 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgcego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progdéw obowigzujgcych
w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 2 19.12.2017,s. 17 —

w zakresie zamowien klasycznych); rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/2364
z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w odniesieniu do progdéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania
zamowien (Dz. Urz. UE L 337 219.12.2017, s. 19 — w zakresie zamdwien sektorowych);
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/2366 z dnia 18 grudnia 2017 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu

do progdéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamoéwien (Dz. Urz. UE
L337219.12.2017, s. 21 — w zakresie koncesji na roboty budowlane lub ustugi);
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2367 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progéw
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 2 19.12.2017,
s. 22 —w zakresie zamdwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenistwa). Podkreslenia
wymaga, ze wskazane progi zostang zmienione z dniem 1 stycznia 2020 r., na podstawie:
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1827 z dnia 30 pazdziernika 2019 .
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu

do progdéw dotyczgcych koncesji (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, s. 23); rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/1828 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progéw
dotyczgcych zamdwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkurséw (Dz. Urz. UE L 279 2 31.10.2019, s. 25); rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2019/1829 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do progéw dotyczgcych zaméwien

na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019,

s. 27); rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1830 z dnia 30 pazdziernika

2019 r. zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE

w odniesieniu do progdéw dotyczacych zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane
(Dz. Urz. UE L2792 31.10.2019, s. 29). Przeliczenie rownowartosci progéw na waluty
panstw cztonkowskich nastgpi zgodnie z Komunikatem Komisji ,ROwnowartosé progow
okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE,
2014/25/UE i 2009/81/WE (2019/C 370/01). Wartosci progowe w przeliczeniu na korony
czeskie reguluje obecnie rozporzadzenie 172/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. (cz. Nafizeni
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3. zamoéwienia ponadprogowe (cz. nadlimitni vefejnd zakdzka) —
zamowienia okreslone w §25 ustawy. Sg to zamowienia, ktérych
wartos¢ szacunkowa jest réowna lub przekracza wyrazong w koronach
czeskich rownowartos¢ kwot, od ktérych uzalezniony jest obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (czyli
zamowienia, ktérych wartosc¢ jest rowna lub przekracza wartos¢ progéw

unijnych).
3.1. Zamowienia bagatelne

Jak juz wskazano, zgodnie z §27 ustawy zamodwienia bagatelne
(dostownie: zamodwienia ,matej skali”, cz. vefejnd zakdzka malého
rozsahu) sg to zamowienia, ktérych wartosc¢ jest rowna lub nizsza niz

2 000 000 koron czeskich, w przypadku zamodwien na ustugi lub dostawy
lub 6 000 000 czeskich koron, w przypadku zamdwien na roboty
budowlane. Zamdéwienia bagatelne w zasadzie nie sg objete przepisami
ustawy 134/2016 Coll., ktéra poswieca im jedynie przepisy §27 i §31. Jak
wynika z przepisu §31, przy udzielaniu zaméwien matej skali zamawiajacy
nie sg zobligowani do stosowania procedur przetargowych w rozumieniu
przepisOw ustawy, jednakze sg zobowigzani stosowac podstawowe
zasady udzielania zamowien publicznych, wskazane w §6, tzn. zasade
transparentnosci, rownego traktowania, zakaz dyskryminacji oraz zasade
proporcjonalnosci. Ustawa nie okresla jednak, w jaki sposéb w praktyce
owe zasady majg byc¢ przestrzegane*'. Jak wynika z licznych kontroli
przeprowadzonych przez UOHS, udzielanie zamdwien bagatelnych nie

oznacza dziatan bez zadnej procedury, zamawiajgcy powinien bowiem

vlddy o stanoveni financnich limitd a ¢dstek pro ucely zdkona o zaddvdni verejnych
zakdzek).

41 Zob. R. Kr¢, Czech Republic. New Public Procurement Act, European Procurement &
Public Private Partnership Law Review 2017, vol. 12, nr 4, s. 453.
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dokona¢ wyboru wykonawcy w ramach transparentnej procedury, ktéra
w obiektywny sposdb zapewnitaby konkurencje i réwne traktowanie,

gwarantujac przejrzyste zarzgdzanie sSrodkami publicznymi®?.

Podobne rozwigzanie czeski ustawodawca przewidziat dla koncesji

na ustugi lub roboty budowlane. W ich przypadku prég bagatelnosci wynosi
20 000 000 czeskich koron — jesli wartos¢ koncesji jest rowna lub ponizej
wskazanego progu, zamawiajgcy nie ma obowigzku stosowania procedur

wynikajgcych z ustawy (§ 178).

Nalezy podkresli¢, ze w doktrynie czeskiego prawa zamédwien

publicznych sformutowano poglad, ze nawet udzielajgc zamodwien

,matej skali”, zamawiajgcy moga procedowac wg przepisow dla
zamowien podprogowych, jak rowniez dla zamdwien, ktérych wartosé
szacunkowa jest rowna lub przekracza tzw. progi unijne, pod warunkiem
ze od momentu wszczecia postepowania bedg przestrzega¢ norm
przypisanych do konkretnego rezimu ustawowego®. Takie dziatanie

ma swoje umocowanie w przepisie §24 ustawy. Trzeba jednak pamieta¢,
ze ma to swoje konsekwencje: w przypadku przyjecia regut wtasciwych
dla bardziej restrykcyjnego rezimu w momencie wszczecia postepowania,

zamawiajacy nie moze zmienic¢ ustalonych regut w trakcie jego przebiegu.
3.2. Zamowienia podprogowe

Zamowienia podprogowe (cz. podlimitni vefejnd zakdzka), czyli zamdwienia,

ktérych warto$é szacunkowa przekracza warto$é zamowien bagatelnych,

%2 Decyzja UOHS z dnia 18 wrzeénia 2013 r., sygn. UOHS-5399/2013/
VZ-17886/2013/521/Dra.

4 Zob. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mékota,
M. Janousek, Zdkon..., op. cit., s. 147.
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lecz jest nizsza niz wyrazona w koronach czeskich réwnowartosc¢ tzw.
progdéw unijnych, sg zasadniczo uregulowane w czesci trzeciej ustawy pt.

Podlimitni ReZim.

W przypadku zaméwien podprogowych instytucja zamawiajgca moze
dokona¢ wyboru procedury udzielenia zamdwienia, a w zasadzie rezimu

prawnego, ktéry bedzie jej postepowanie regulowat.
3.2.1. Uproszczona procedura podprogowa

Po pierwsze, zgodnie z §52 lit. a) ustawy, zamawiajgcy moze zastosowac

tzw. uproszczong procedure podprogowa (cz. zjednodusené podlimitni

fizeni). Taka mozliwos¢ nie dotyczy jednak zamowien na roboty budowlane,

ktérych warto$é szacunkowa przekracza kwote 50 000 000 czeskich koron.

Podstawowg norma regulujgca uproszczong procedure podprogowa

jest §53 ustawy. W przypadku wyboru sposobu procedowania wg regut

uproszczonej procedury podprogowej zamawiajgcy moze:

1. opublikowac ogtoszenie o zamdwieniu na swoim profilu, zapraszajac
do sktadania ofert zasadniczo nieograniczong liczbe wykonawcow;

2. wystacé zaproszenie do sktadania ofert jedynie do niektérych
wykonawcow, jednakze w takim przypadku liczba zaproszonych

wykonawcow nie moze by¢ mniejsza niz 5.

Niezaleznie od wyboru jednego z powyzszych rozwigzan, ztozone
w postepowaniu oferty nie podlegajg negocjacjom. Jak wskazuje sie
w doktrynie czeskiego prawa zamoéwien publicznych, wynika to z same;j

natury procedury uproszczonej, w ramach ktérej, czy to w odpowiedzi
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na ogtoszenie, czy tez na zaproszenie, wykonawcy po prostu sktadajg oferte,

co faktycznie konczy proces przetargowy*.

Ogtoszenie o zamodwieniu, jak rdwniez zaproszenie do sktadania ofert
w uproszczonej procedurze przetargowej muszg obligatoryjnie zawieraé

przynajmniej elementy wskazane w zatgczniku nr 6 (cze$¢ A) do ustawy,

tzn.:

1. dane identyfikujace instytucje zamawiajaca,

2. dane dotyczace dostepu do dokumentacji przetargowej,

3. termin sktadania ofert,

4. okreslenie sposobu sktadania ofert wraz ze wskazaniem jezyka, w jakim

oferta musi by¢ sporzgdzona,
5. wymagania dotyczace kwalifikacji wykonawcy wraz ze wskazaniem
zadanych dokumentéw na ich potwierdzenie,

6. kryteria oceny ofert.

Dokumentacje przetargowg zamawiajgcy zobowigzany jest opublikowac

na swoim profilu i udostepniac jg przez caty okres sktadania ofert.

W zakresie dokumentéw zamowienia oraz kryteridw oceny ofert

w ramach uproszczonej procedury przetargowej stosuje sie przez analogie
przepisy wiasciwe do zamdwien o wartosci réwnej lub przekraczajgcej
progi unijne (przepisy §96—§100). Zastosowanie znajdg wiec przepisy
obowigzujgce w procedurze unijnej dotyczgce udostepniania dokumentéw,
przeprowadzenia wizji miejsca realizacji zamowienia, wyjasniania tresci
dokumentacji przetargowej, zmiany lub uzupetnienia dokumentacji

oraz zmiany stosunku obligacyjnego wynikajacego z zawartej umowy

0 zamowienie publiczne (odpowiednik instytucji modyfikacji umowy

4 Zob. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mékota,
M. Janousek, Zdkon..., op. cit., s. 331.
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w polskim systemie zamdwien publicznych). Poniewaz jest to jednak
uproszczona procedura przetargowa, zamawiajgcy nie musi przestrzegaé
terminow zastrzezonych dla wyjasniania tresci dokumentacji oraz
przeprowadzania wizji miejsca realizacji zamdéwienia, ktére obowigzujg

w procedurze unijnej. Uzasadnione jest to wiekszg elastycznoscig procedury

uproszczonej oraz checig zagwarantowania jej szybszego przebiegu.

W przypadku uproszczonej procedury przetargowej, zgodnie z przepisem
§53 ust. 4 ustawy, wykonawcy co do zasady sktadajg dokumenty
dotyczace spetniania warunkow udziatu w postepowaniu w kopii razem
z ofertg, jednakze mogg je zastgpic¢ ztozeniem Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zaméwienia. JEDZ jest zatem honorowany zaréwno

w postepowaniach unijnych, jak i w postepowaniu o wartosci ponizej
progoéw unijnych. W przypadku wykazywania spetnienia wymogow tzw.
podstawowej kwalifikacji (uregulowanej w §74 ustawy), dotyczacej
obligatoryjnych podstaw wykluczenia, jak i warunkéw udziatu w zakresie
kwalifikacji zawodowych (§77 ust. 1 ustawy), wykonawca musi wykazac ich
spetnienie nie pdzniej niz 3 miesigce przed datg ztozenia oferty. Ponadto
W uproszczonej procedurze przetargowej zamawiajgcy moze zastrzec

w dokumentacji przetargowej, ze informacje o wykluczeniu wykonawcow
lub informacje o wyborze wykonawcy opublikuje na profilu instytucji
zamawiajace;j. Jesli tak zrobi, to uznaje sie, ze z chwilg opublikowania
wskazanych informacji na profilu wykonawcy sie z nimi zapoznali. Innymi
stfowy ustawodawca czeski przyjat domniemanie prawne, ze z chwilg
publikacji wskazane informacje docierajg do wykonawcy. W praktyce
powoduje to, ze zamawiajacy, stosujgc omawiane rozwigzanie, nie jest
zobowigzany do wysytania powiadomien o wykluczeniu lub informacji

o wyborze wykonawcy do poszczegdlnych uczestnikdw postepowania

o udzielenie zamodwienia. Z drugiej strony, jesli zamawiajacy nie

zastosuje §53 ust. 5 ustawy, czyli nie zastrzeze opisywanego prawa
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w dokumentacji przetargowej, to nadal jest uprawniony do opublikowania
wskazanych informacji na swoim profilu, jednakze nie istnieje wtedy
domniemanie, ze zostaty one przekazane wykonawcom, ktérzy uczestniczyli
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia*. Oznacza to, ze nawet
dokonanie takiej publikacji nie zwalnia zamawiajgcego z bezposredniego
powiadomienia poszczegdlnych zainteresowanych uczestnikéw
postepowania o podjetych dziataniach. Jesli zamawiajacy zdecyduje sie
uniewaznic¢ prowadzone postepowanie, jest zobowigzany opublikowaé
decyzje o uniewaznieniu postepowania na swoim profilu w ciggu 5 dni

roboczych od momentu podjecia decyzji o uniewaznieniu postepowania.

W uproszczonej procedurze podprogowej kwestie proceduralne zwigzane
ze ztozeniem oferty, a nastepnie dokonaniem otwarcia i oceny ofert, nie
sg uregulowane. Ustawa wskazuje natomiast, ze na zasadzie analogii
znajdujg zastosowanie przepisy wtasciwe dla postepowan o wartosci réwnej
lub przewyzszajgcej progi unijne (przepisy od §107 do §110 oraz od §114
do §120). Oznacza to, ze w ramach uproszczonej procedury podprogowe;j
oferty moga byc sktadane zaréwno w formie pisemnej, jak i w formie
elektronicznej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej okreslonych
przez zamawiajacego. Wykonawca w przetargu moze ztozyc¢ tylko jedna
oferte. Co wiecej, jesli wykonawca ztozyt oferte w danym postepowaniu,
to nie moze wystepowac jako podmiot trzeci, umozliwiajgcy spetnienie
warunkéw w ofercie innego wykonawcy w tym samym postepowaniu
(§107 ust. 4 ustawy). Gdyby taka sytuacja miata miejsce, wykonawca
zostanie wykluczony. Jesli wykonawca ztozy w postepowaniu kilka ofert,
samemu lub razem z innymi wykonawcami, rowniez zostanie wykluczony

z postepowania na podstawie przepisu §107 ust. 5 ustawy.

4 Zob. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mékota,
M. Janousek, Zdkon..., op. cit., s. 334.
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3.2.2. Prowadzenie postepowania podprogowego
w trybie wiasciwym dla zamdwien o wartosci rownej
lub przekraczajgcej progi unijne

Po drugie, zgodnie z §52 lit. b) ustawy, zamawiajgcy moze zdecydowac

o przeprowadzeniu postepowania w trybie wtasciwym dla zamoéwien
publicznych o wartosci powyzej progéw. W tym przypadku zamawiajgcy,
co do zasady, zmuszony jest procedowac zgodnie z przepisami zawartymi
w czwartej czesci ustawy, dotyczacej przepiséw wiasciwych dla zamoéwien
o wartosci powyzej progdw unijnych (cz. nadlimitni reZim, przepisy

od §55 do §128). Postepowanie takie rézni sie jednak od typowego
przetargu dla zamoéwien w progach unijnych. Przede wszystkim
zamawiajacy moze procedowac z uwzglednieniem trybu negocjacji

z ogtoszeniem w sytuacji, w ktoérej nie spetnia przestanek wymaganych
do jego zastosowania, okreslonych w §60 ustawy. Jedyng przestanka

w takim przypadku jest wiec wartos$¢ szacunkowa zamoéwienia, ktdra
pozwala na prowadzenie postepowania w progu krajowym. Jest to wiec
rozwigzanie analogiczne do przyjetego w Polsce. Ponadto zamawiajgcy
moze zastosowac negocjacje bez ogtoszenia jedynie wtedy, gdy nie jest
mozliwe udzielenie przedmiotowego zamdwienia w ramach uproszczonej
procedury podprogowe;j (cz. zjednodusSené podlimitni fizeni), zgodnie

z przepisem §53 ustawy, z uwagi na brak wystarczajgcego czasu. W takim
przypadku zamdwienie publiczne musi pierwotnie spetnia¢ przestanki

do procedowania w trybie uproszczonej procedury podprogowej, jednak

istnieje pilna potrzeba jego udzielenia.
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3.2.3. Terminy w zamoéwieniach podprogowych

Zamowienia podprogowe posiadajg takze wtasng regulacje dotyczacg
termindéw, ktdéra znajduje zastosowanie nawet w przypadku ich udzielania
w trybach witasciwych dla zamdéwien publicznych o wartosci powyzej
progow. Zgodnie z §54 ustawy termin sktadania ofert w przypadku
procedury podprogowej nie moze by¢ krétszy niz 11 dni roboczych

od wszczecia postepowania. Jesli zamawiajacy zdecyduje sie przeprowadzié
postepowanie w jednym z trybdw wtasciwych dla zamdéwien publicznych

o wartosci powyzej progoéw, to w przypadku zastosowania trybu przetargu
nieograniczonego termin skfadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 15 dni
roboczych od wszczecia postepowania dla zamdwien na ustugi lub dostawy
oraz 20 dni roboczych od wszczecia postepowania dla zamdwien na roboty
budowlane. Jednakze jesli zamawiajgcy opublikowat wstepne ogtoszenie
informacyjne, ktére zostato wystane do publikacji w okresie od 16 dni
roboczych do 12 miesiecy poprzedzajgcych date wystania do publikacji
ogtoszenia o zamdwieniu, termin 20 lub 15 dni roboczych moze by¢

skrocony o 5 dni roboczych.

Termin nie krétszy niz 15 dni roboczych obowigzuje rowniez w przypadku
zgtoszenia wniosku o udziat w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem, ztozenia

ofert wstepnych w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjacji

z ogtoszeniem oraz ztozenia oferty w postepowaniu prowadzonym w trybie

przetargu ograniczonego (§54 ust. 3 ustawy).
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3.3. Zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne

Zasady udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartos¢ szacunkowa jest
réwna lub przekracza tzw. progi unijne, zostaty uregulowane w czwartej
czesci ustawy 134/2016 Coll. Trybami podstawowymi dla zamdwien
ponadprogowych sg procedura otwarta oraz procedura ograniczona,
poniewaz ich zastosowanie nie wymaga od zamawiajgcego spetnienia
zadnych dodatkowych przestanek. Zamawiajgcy moze rowniez zastosowac
procedure negocjacyjng z publikacjg, negocjacje bez ogtoszenia, dialog
konkurencyjny lub partnerstwo innowacyjne, jesli zrealizuje okre$lone
ustawowo podstawy stosowania tych trybdw, przy czym, jak wskazuje sie
w czeskiej doktrynie prawa zamdwien publicznych, najczesciej zalecanym
trybem prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia jest procedura

otwarta, ktdrg moze zastosowac dowolna instytucja zamawiajgca“.

Z praktycznego punktu widzenia nalezy pamietac, ze przepisy czesci
czwartej ustawy, co do zasady dotyczgce udzielania zamowien, ktérych
wartos¢ szacunkowa jest rowna lub przekracza tzw. progi unijne,

majg rowniez zastosowanie, przynajmniej czesciowo, przez analogie
do postepowan podprogowych. Dotyczy to w szczegdlnosci przepisow
regulujgcych procedure otwarcia ofert oraz oceny ofert, ktére zostang

omowione ponizej.

4% |, Macek, R. Derkovd, D. Bartori, K. Kostal, E. Marec¢kova, P. Zatloukal, Zdkon o zaddvdni
verejnych zakdzek. Prakticky komentdr s judikaturou, Nakladatelstvi Leges 2017, s. 214.
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3.3.1. Procedura otwarta (cz. otevrené fizeni)

Procedura otwarta, czyli odpowiednik polskiego przetargu
nieograniczonego, to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym w odpowiedzi
na ogtoszenie o zamdwieniu oferte moze ztozy¢ nielimitowana liczba
wykonawcow. W trybie tym niemozliwe jest negocjowanie tresci ztozonych
ofert. Oznacza to, ze zaréwno oferta, jak i zawarte w niej dane nie moga
by¢ w zaden sposéb zmieniane albo modyfikowane po uptywie terminu
sktadania ofert, poza wskazanymi w przepisie §46 ustawy przypadkami
sktadania wyjasnien lub uzupetniania oferty*’. Termin sktadania ofert

nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od wszczecia postepowania. Jesli jednak
zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci sktadania ofert za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej, termin sktadania ofert musi by¢ wydtuzony o 5
dni. W niektorych przypadkach termin sktadania ofert moze by¢ réwniez
skrécony do 15 dni, jesli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi.
Co istotne, dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje wykonawcéw (czyli

dokumenty podmiotowe) sg sktadane razem z oferta.
3.3.2. Procedura ograniczona (cz. uzsi rizeni

Procedura ograniczona, czyli odpowiednik polskiego przetargu
ograniczonego, to tryb, w ktérym w ogtoszeniu o zamdwieniu zamawiajgcy
zaprasza nieograniczong liczbe wykonawcow do sktadania wnioskéw

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a nastepnie, po dokonaniu
oceny kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw zaprasza wybranych
wykonawcow do sktadania ofert. Wszczecie postepowania moze sie rowniez

odby¢ poprzez wstepne ogtoszenie informacyjne, zgodnie z przepisem §58

47 Zob. |. Macek, R. Derkova, D. Bartoni, K. Kostal, E. Mareckova, P. Zatloukal, Zdkon...,
op. cit., s. 215.
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ust. 2 ustawy. W tym trybie réwniez zamawiajgcy nie moze negocjowac

z wykonawcami tresci ztozonych ofert. Zamawiajgcy musi zagwarantowacé
wykonawcom przynajmniej 30 dni na ztozenie wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, a nastepnie nie mniej niz 25 dni na ztozenie
ofert. Termin ten wydtuza sie o 5 dni w przypadku, gdy zamawiajacy

nie pozwala na sktadanie ofert za pomocg Srodkow elektronicznych.

W niektérych przypadkach, tzn. na wniosek wszystkich uczestnikow
postepowania lub w sytuacji wystgpienia jakiejs nagtej potrzeby, termin
na sktadanie ofert moze by¢ skrécony do 10 dni. W przypadku nagtej
potrzeby zamawiajgcy moze takze skréci¢ do 15 dni termin na sktadanie

whnioskéw o dopuszczenie udziatu w postepowaniu.

3.3.3. Procedura negocjacyjna z publikacja (cz. jednaci
Fizeni s uverejnénim)

Procedura negocjacyjna z publikacja, bedgca odpowiednikiem polskiego

trybu negocjacji z ogtoszeniem (czyli jest to tzw. procedura konkurencyjna

z negocjacjami zgodnie z art. 29 dyrektywy 2014/24/UE), zostata

uregulowana w przepisach §60—§62 ustawy. Zamawiajgcy moze wszczgé

postepowanie o udzielenie zamoéwienia w tym trybie, jesli spetniony jest

przynajmniej jeden z warunkéw okreslonych w przepisie §60 ustawy.

Zgodnie z jego trescig zamawiajgcy moze zastosowac tryb procedury

negocjacyjnej z publikacjg, jesli:

1. potrzeby zamawiajacego nie mogg zostac¢ spetnione bez dostosowania
juz dostepnych rozwigzan,

2. realizacja zamdwienia obejmuje rozwigzania projektowe lub rozwigzania
innowacyjne,

3. zamodwienie nie moze zostac udzielone bez wczesniejszych

negocjacji z uwagi na szczegdlne okolicznosci dotyczgce charakteru,
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stopnia ztozonosci lub struktury prawne;j i finansowej, zwigzanych
z przedmiotem zamdwienia,
4. zamawiajacy nie moze ustali¢ warunkéw technicznych w oparciu

o dokumentacje techniczng zgodnie z przepisem §90 ust. 1i 2 ustawy.

Ponadto zamawiajgcy moze wszczg¢ postepowanie o udzielenie zamowienia
w trybie procedury negocjacyjnej z publikacjg, jesli uniewaznit poprzednie
postepowanie, prowadzone w trybie procedury otwartej lub ograniczonej,
na podstawie §127 ust. 1 ustawy, tzn. w sytuacji, gdy w tym postepowaniu
prowadzonym w trybie procedury otwartej nie wptyneta zadna oferta

lub gdy w postepowaniu prowadzonym w trybie procedury ograniczonej nie

wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Termin na ztozenie wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od wszczecia postepowania, natomiast
termin sktadania ofert wstepnych nie moze by¢ krétszy niz 25 dni

od przestania zaproszenia do ich sktadania. Oferty wstepne podlegaja
negocjacjom, aczkolwiek zamawiajgcy moze zastrzec sobie prawo

w dokumentacji przetargowej do udzielenia zamoéwienia na podstawie
ofert wstepnych. W takiej sytuacji zamawiajgcy nie jest zobowigzany

do przeprowadzenia negocjacji. Ustawa nie przewiduje zadnego
konkretnego terminu, ktéry wyznacza zamawiajgcy na ztozenie
ostatecznych ofert, wskazujgc jedynie, ze taki termin ma by¢ ,,rozsgdny”.
Jak wskazuje sie w doktrynie czeskiego prawa zamoéwien publicznych,

w praktyce oznacza to, ze zamawiajgcy powinien uwzglednié wszelkie
zmiany, ktore zaszty w trakcie negocjacji ofert wstepnych®. W konsekwencji

termin ,,rozsgdny” powinien dawac¢ realng mozliwos¢ wykonawcom

4 Zob. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mékota,
M. Janousek, Zdkon..., op. cit., s. 395.
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przygotowania ofert ostatecznych, na podstawie ktérych moze im zostac

udzielone zamdwienie publiczne.

3.3.4. Procedura negocjacyjna bez publikacji (cz. jednaci
rizeni bez uverejnéni)

Procedura negocjacyjna bez publikacji (tzn. negocjacje bez ogtoszenia)

zostata uregulowana w przepisach §63—§67 ustawy. Jej zastosowanie

jako trybu udzielenia zamoéwienia jest jednak warunkowe, uzaleznione

od spetnienia przestanek wskazanych w §63 ust. 1 ustawy. Jesli

w poprzednio prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia

w trybie procedury otwartej, procedury ograniczonej lub uproszczone;j

procedury podprogowej, w ktorej:

1. nie ztozono zadnych ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu,

2. ztozone oferty nie byty zgodne z opisem przedmiotu zamdwienia (nie
spetniaty wymagan zamawiajgcego w tym zakresie), lub

3. wykonawcy nie spetnili warunkéw udziatu w postepowaniu,

zamawiajacy moze przeprowadzi¢ postepowanie w trybie negocjacji bez

ogtoszenia.

Zamawiajgcy moze rowniez zastosowac ten tryb w sytuacji, w ktorej

zamowienie moze zosta¢ wykonane wytgcznie przez okreslonego

wykonawce, z uwagi na to, ze:

1. przedmiot zamdwienia dotyczy realizacji wyjgtkowego dzieta sztuki
lub wykonania,

2. z przyczyn technicznych nie istnieje konkurencja (na rynku wtasciwym
dla przedmiotu zamdwienia), lub

3. jest to konieczne do ochrony praw wytgcznych, w tym praw wtasnosci

intelektualnej.
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Przestanki opisane powyzej, uregulowane w §63 ust. 3 ustawy, zblizaja
przedmiotowy tryb do polskiego trybu zamdwienia z wolnej reki,

ktéry w istocie, z perspektywy regulacji unijnych, jest forma negocjacji
bez ogtoszenia, prowadzonych z jednym wykonawca. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zamawiajgcy moze zastosowaé negocjacje bez ogtoszenia

z jednym okreslonym wykonawcg z uwagi na przyczyny techniczne

lub koniecznosé ochrony praw wytgcznych jedynie w sytuacji, w ktore;j
nie jest mozliwe udzielenie zamdwienia w zadnym innym trybie oraz
zamawiajacy nie ustalit kryteriéw udzielenia zamdwienia publicznego

w celu eliminacji lub ograniczenia konkurencji. Sg to dwa dodatkowe
warunki opisane w przepisie §63 ust. 4 ustawy, ktore musza by¢
spetnione tacznie. W doktrynie pojawiajg sie jednak stanowiska, zgodnie
z ktérymi zamawiajgcy nie musi dziata¢ w celu eliminacji lub ograniczenia
konkurencji: wystarczy bowiem, zeby ograniczenie konkurencji byto
wynikiem, przyktadowo, jego braku wystarczajgcej wiedzy w zakresie rynku

wtasciwego dla przedmiotu zamdwienia®.

Kolejng sytuacja, ktéra uzasadnia zastosowanie negocjacji bez ogtoszenia,
jest przypadek, gdzie jest to konieczne z uwagi na pilng okolicznosg¢,

ktérej zamawiajgcy nie mogt przewidzieé, niezalezng od zamawiajgcego

(a wiec takg, ktdra nie zostata przez niego spowodowana), skutkujaca

tym, Ze nie jest mozliwe dotrzymanie terminéw przepisanych dla

procedury otwartej, procedury ograniczonej badz procedury negocjacyjne;j
z publikacjg. Podstawa takiego procedowania jest przepis §63 ust. 5 ustawy.
Zgodnie ze stanowiskiem UOHS przestanka dotyczaca braku mozliwosci
przewidzenia pilnej okolicznosci, stanowigcej podstawe zastosowania

negocjacji bez ogtoszenia, musi by¢ obiektywna®°.

4 Zob. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mékota,
M. Janousek, Zdkon..., op. cit., s. 403.
% Decyzja UOHS z dnia 4 listopada 2013, sygn. UOHS-572/2013/2-21415/2013/514/ZCa.
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Nastepny przypadek, w ktérym zamawiajgcy ma mozliwos¢ zastosowania

negocjacji bez ogtoszenia, dotyczy zamoéwien na dostawy na podstawie

przepisu §64 ustawy, jesli:

1.

dostarczane towary sg wytwarzane wyfacznie do celéw badawczych,
doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych; takie zamdwienia

na dostawy nie mogg jednak obejmowac dostaw przeznaczonych

do produkcji masowej, stuzgcej osiggnieciu rentownosci ekonomicznej
lub pokryciu kosztéw zwigzanych z badaniami lub rozwojem
Zamawiajgcego,

zamowienia obejmujg dodatkowe dostawy od tego samego wykonawcy,
ktére maja na celu czesciowg wymiane dostarczonych produktow

lub rozszerzenie istniejgcego zakresu dostaw, jesli zmiana wykonawcy
zobowigzywataby zamawiajgcego do zakupu dostaw o innych
wiasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosé
techniczng z pierwotnym przedmiotem dostaw lub nieproporcjonalne
duze trudnosci techniczne w ich uzytkowaniu lub utrzymaniu; udzielenie
takiego zamdwienia moze sie odbyé w okresie 3 lat od udzielenia
zamowienia podstawowego (zawarcia pierwotnej umowy), chyba

ze dtuzszy okres jest uzasadniony szczegdlnymi okoliczno$ciami,
przedmiotem zamodwienia sg dostawy dokonywane na gietdach
towarowych, lub

zamowienie obejmuje dostawy dokonywane na szczegdlnie korzystnych
warunkach, zwigzanych z likwidacjg wykonawcy, od ktérego nabywane
sg dostawy, lub, w przypadku wszczecia postepowania upadtosciowego
wobec wykonawcy, ktére s3 nabywane od osoby upowaznionej

do rozporzadzania masg upadtosciowa.

Mozemy zauwazy¢, ze przepis §64 ustawy jest zblizony do regulacji

art. 67 ust. 1 pkt 1b oraz 7-9 ustawy Prawo zamowien publicznych,

z pewnymi odmiennosciami. Wskazaé nalezy, ze ustawa 134/2016 Coll. nie
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definiuje, jak nalezy rozumiec ,,szczegdlne okolicznosci”, ktére uzasadniajg
udzielenie zamoéwienia na dostawy dodatkowe w okresie wykraczajagcym
poza 3 lata od zawarcia umowy o zamdwienie publiczne obejmujacej
pierwotne dostawy. Kazdorazowo to instytucja zamawiajaca jest
zobowigzana do oceny, co z jej perspektywy moze oznaczac taka szczegdlng
okolicznos$é. Uprawnienie zamawiajgcego do udzielenia zamdwienia

na dostawy dodatkowe jest wazne, nawet jesli pierwotna umowa zostata

zrealizowana®'.

Zamawiajgcy moze réwniez zastosowac negocjacje bez ogtoszenia

w sytuacji, w ktérej zamierza udzieli¢ dotychczasowemu wykonawcy
ustug lub robét budowlanych zamdéwienia polegajgcego na powtdrzeniu
podobnych ustug lub robét budowlanych do zaméwienia podstawowego.
W tym przypadku ustawa wymaga réwniez, aby takie uprawnienie zostato
przewidziane w dokumentacji przetargowej, szacunkowa warto$¢ nowego
zamoOwienia zostata doliczona do wartosci szacunkowej zamowienia
podstawowego, zamdwienie zostato udzielone w okresie 3 lat od daty
zawarcia pierwotnej umowy o zamodwienie publiczne, a rzeczywista

cena za nowe ustugi lub roboty budowlane, z wytgczeniem podatku VAT,
nie przekroczyta 30% wartosci szacunkowej oraz nie przekroczyta 30%
ceny za zamowienie podstawowe. Podobienstwo ustug lub robdét musi
by¢ wykazane, tj. nie jest mozliwa sytuacja, w ktorej roznica pomiedzy
zamowieniem podstawowym a zamdéwieniem na podobne ustugi

lub roboty budowlane, wynikajgca z charakterystycznych wtasciwosci tegoz

zamowienia, nakazywataby je uznac za $wiadczenie o innym charakterze®.

51 Zob. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mékota,
M. Janousek, Zdkon..., op. cit., s. 412.
52 Szerzej: wyrok Sgdu Okregowego w Brnie z dnia 5 listopada 2015, sygn. 62 Af 85/2014.
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Zamawiajgcy moze réwniez zastosowac negocjacje bez ogtoszenia jako
tryb udzielenia zamdwienia na ustugi, w sytuacji gdy jest to nastepstwem
przeprowadzenia konkursu na projekt, jako nagroda dla uczestnika
konkursu, ktérego projekt zostat wybrany. Jesli w takiej sytuacji znajdzie
sie kilku uczestnikéw konkursu, zamawiajgcy ma obowigzek zaprosié¢ ich

wszystkich do negocjacji.

Omawiany tryb, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktorej stosowany jest jako
procedura prowadzaca do udzielenia zamdwienia publicznego okreslonemu
wykonawcy, bez zachowania regut konkurencji, musi byé stosowany przez
zamawiajacego z duzg rozwagg. W doktrynie m.in. podnosi sie, ze samo
twierdzenie o delikatnym i ztozonym charakterze catosci robdt budowlanych
nie jest wystarczajace dla wykazania, ze ich wykonanie, z przyczyn
technicznych, moze by¢ powierzone okreslonemu wykonawcy (zob. wyrok
Trybunatu z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie C-385/02 Komisja przeciwko
Republice Wtoskiej, pkt 21°3, ktdry czesto jest przywotywany w czeskich

komentarzach do omawianego przepisu).
3.3.5. Dialog konkurencyjny (cz. soutézni dialog)

Wykorzystanie dialogu konkurencyjnego jako trybu udzielenia zamdwienia
publicznego zostato, co do zasady, uregulowane w przepisach §68-§69

ustawy.

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie dialogu konkurencyjnego,
jezeli:
1. potrzeby zamawiajacego nie mogg zostac¢ spetnione bez dostosowania

juz dostepnych rozwigzan,

3 ECLI:EU:C:2004:522.
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2. realizacja zamdwienia obejmuje rozwigzania projektowe lub rozwigzania
innowacyjne,

3. zamodwienie nie moze zostac udzielone bez wczesniejszych
negocjacji z uwagi na szczegdlne okolicznosci dotyczgce charakteru,
stopnia ztozonosci lub struktury prawne;j i finansowej, zwigzanych
z przedmiotem zamdwienia,

4. zamawiajacy nie moze ustali¢ warunkéw technicznych w oparciu

o dokumentacje techniczng zgodnie z przepisem §90 ust. 1i 2 ustawy.

Ponadto zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie dialogu
konkurencyjnego, jesli uniewaznit poprzednie postepowanie, prowadzone
w trybie procedury otwartej lub ograniczonej, na podstawie §127 ust. 1
ustawy, tzn. w sytuacji gdy w tym postepowaniu prowadzonym w trybie
procedury otwartej nie wptyneta zadna oferta lub gdy w postepowaniu
prowadzonym w trybie procedury ograniczonej nie wptynat zaden wniosek

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z przepisem §69 ust. 1 ustawy dialog konkurencyjny ma na celu
znalezienie rozwigzan, ktére spetnig oczekiwania zamawiajgcego. Jak
wynika z decyzji UOHS, dialog konkurencyjny stosuje sie wtedy, gdy
zamawiajacy jest w stanie zidentyfikowac¢ swoje potrzeby i cele, lecz

nie moze znalez¢ idealnego rozwigzania dla ich spetnienia i realizacji**.
Dotyczy to przede wszystkim infrastruktury, technologii informacyjnych
czy projektéw inwestycyjnych na duzg skale. W zwigzku z tym

w trakcie dialogu konkurencyjnego zamawiajacy moze negocjowac
wszystkie aspekty zamdwienia publicznego. W czeskiej praktyce dialog
konkurencyjny opisywany jest jako procedura trzystopniowa, w ktorej

najpierw zamawiajgcy informuje nieograniczony kragg wykonawcéw

% Decyzja UOHS z dnia 3 maja 2013 r., sygn. UOHS-$249/2012/VZ-8167/2013/550/HKu.
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0 zamiarze udzielenia zamdwienia w tym trybie i zaprasza ich do sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nastepnie ocenia
zgodnos$¢ tych wnioskow z kryteriami kwalifikacji, po czym przeprowadza
negocjacje z zaproszonymi wykonawcami. Jesli zamawiajgcy zastrzeze

to w dokumentacji przetargowej, dialog konkurencyjny moze by¢
podzielony na etapy w celu ograniczenia liczby rozwigzarh omawianych

na etapie dialogu. Negocjacje trwajg do momentu, w ktérym zamawiajacy
zadecyduje i okresli, ktére rozwigzania moga spetni¢ jego oczekiwania.
Wykonawcy, ktérych rozwigzania nie zostaty za takie uznane, sg wykluczani
z dalszego postepowania. Pozostali wykonawcy sg zapraszani do ztozenia
ofert. Wykonawcy, na wniosek zamawiajgcego, moga jeszcze wyjasniac,
doprecyzowywac lub modyfikowac tres¢ swoich ofert, o ile dziatania te

nie prowadzg do naruszenia konkurencji lub nie powodujg dyskryminacji

i nieréwnego traktowania innych wykonawcow. Z kolei wybrany
wykonawca, ktéremu zamawiajgcy zamierza udzieli¢c zamdwienia
publicznego, moze zostac zaproszony do negocjacji majacych na celu
potwierdzenie tresci jego oferty oraz warunkdw umownych, o ile nie bedzie
to prowadzito do zmiany podstawowych parametréw oferty ani naruszato
konkurencji czy zasady réwnego traktowania wykonawcow. Mimo ze jest
to rozwigzanie znane dyrektywie 2014/24/UE, w doktrynie czeskiego
prawa zamoéwien publicznych stusznie podkresla sie, ze takie dziatania,
opisane w przepisie §69 ust. 8 ustawy, kreujg powazne ryzyko ograniczenia
konkurencji oraz wystgpienia dyskryminacji pozostatych uczestnikéw

postepowania®’.

5 Zob. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mékota,
M. Janousek, Zdkon..., op. cit., s. 442.
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3.3.6. Partnerstwo innowacyjne (cz. inovacni partnerstvi)

Partnerstwo innowacyjne, nowy tryb wprowadzony w drodze reformy
unijnego systemu zamoéwien publicznych z 2014 r., zostat dodany réwniez
do czeskiej regulacji prawa zamoéwien publicznych. Stosuje sie do niego
przede wszystkim przepisy §70-§72 ustawy. Partnerstwo innowacyjne
moze zostaé zastosowane w sytuacji, w ktorej potrzeba opracowania
innowacyjnej dostawy lub ustugi lub innowacyjnych robét budowlanych,
a nastepnie pozniejszy zakup dostaw, ustug lub robét budowlanych
bedacych wynikiem tych prac, nie moze by¢ zaspokojona przez zakup
produktéw, ustug lub robét budowlanych juz dostepnych na rynku.
Podobnie jak w Polsce, w Republice Czeskiej jest to negocjacyjna
procedura wieloetapowa, rozpoczynajgca sie ogtoszeniem o zamodwieniu
i zaproszeniem wykonawcéw do zgtaszania wnioskow o udziat

w postepowaniu. Zamawiajgcy moze ustanowié partnerstwo innowacyjne
z jednym lub z kilkoma wykonawcami, ktorzy bedg nastepnie prowadzili
wtasne odrebne dziatania badawczo-rozwojowe. Jak jednak zostato
wskazane wczesniej, postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie
partnerstwa innowacyjnego praktycznie nie istniejg na czeskim rynku
zamowien publicznych. Warto jednak podkresli¢, ze w Czechach przyjeto
specjalng ustawe, ktéra ma na celu wspieranie badan i rozwoju innowacji
z wykorzystaniem funduszy publicznych®®, ktora obecnie przynajmniej
teoretycznie moze stanowic¢ podstawe do decyzji o partnerstwie

innowacyjnym.

% Zdkon ze dne 14. bfezna 2002 o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci
z verejnych prostredki a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon o podpore
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci ¢. 130/2002.
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3.4. Zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi — procedura uproszczona (cz. Zjednoduseny rezim)

Czes¢ pigta ustawy 134/2016 Coll., zatytutowana Procedura uproszczona
(cz. Zjednoduseny reZim, przepis §129), reguluje tzw. procedure
udzielenia zamdwienia z zastosowaniem uproszczonych przepisow (cz.
fizeni pro zaddni verejné zakdzky ve zjednoduseném reZimu). Procedura
uproszczona ma zastosowanie do zamowien publicznych oraz konces;ji,
ktérych przedmiotem sg ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
wymienione w zatgczniku nr 4 do ustawy. Obejmuje on wymienione

w nim wg kodéw CPV: ustugi zdrowotne, spoteczne i pokrewne; ustugi
administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej i kultury; ustugi

w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego; swiadczenia
spoteczne; inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste, w tym ustugi
Swiadczone przez zwigzki zawodowe, organizacje polityczne, stowarzyszenia
mitodziezowe i inne organizacje cztonkowskie; ustugi religijne; ustugi
hotelowe i restauracyjne; ustugi prawne (niewytgczone na podstawie

§29 ustawy); inne ustugi administracyjne i rzadowe; $wiadczenie ustug

na rzecz spotecznosci; ustugi w zakresie wieziennictwa, bezpieczenstwa
publicznego i ratownictwa (o ile nie sg wytgczone na podstawie §29
ustawy); ustugi detektywistyczne i ochroniarskie; ustugi miedzynarodowe;
ustugi pocztowe; ustugi rézne (tzn. formowanie opon i ustugi kowalskie).
Zatgcznik nr 4 w istocie jest zgodny z zatgcznikiem nr XIV do dyrektywy
2014/24/UE. Zgodnie z §129 ust. 2 ustawy, udzielajgc wspomnianych
zamowien i koncesji, zamawiajgcy musi stosowac wiasnie ten przepis
§129 ustawy, stanowigcy w istocie catg czes¢ pigtg ustawy, jak réwniez
przepisy zawarte w czesci pierwszej (przepisy ogdlne), drugiej (podstawowe
przepisy dotyczgce udzielania zamodwien publicznych), dziesigtej

(przepisy wspodlne), jedenastej (przepisy regulujgce system informacyjny

o zamoéwieniach publicznych), dwunastej (przepisy regulujgce system
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certyfikowanych wykonawcow) oraz trzynastej (przepisy zabezpieczajgce
przed nieprawidtowymi praktykami instytucji zamawiajacych). Mimo

tak uregulowanego zakresu stosowania ustawy w przypadku zamoéwien

i koncesji na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi prawodawca czeski
nie jest konsekwentny, poniewaz juz w przepisie §129 ust. 5i 6 odsyta
do przepisdw zawartych w czesci czwartej ustawy, ktdre stosuje sie

w procedurze uproszczonej przez analogie. Dotyczy to przepisow od §96
do §99, regulujacych kwestie dokumentacji przetargowej oraz kryteriow
oceny ofert, oraz przepiséw §76 i od §81 do §88, w zakresie warunkow

udziatu w postepowaniu.
3.5. Procedury szczegdlne

Kwestie dotyczace zawierania uméw ramowych, prowadzenia
dynamicznego systemu zakupdéw oraz konkursu zostaty zawarte w czesci
szostej ustawy, w przepisach od §130 do §150. Nie jest to jednak
regulacja zupetna, poniewaz ustawodawca odsyta do stosowania przez
analogie przepisow §42—-8§44, dotyczacych udziatu komisji przetargowej
lub ekspertow, reprezentacji umownej zamawiajgcego oraz konfliktu
interesdw. Przepisy dotyczace procedur szczegdlnych nie rdznig sie

generalnie od obowigzujgcych w Polsce.

4. Przygotowanie oraz przebieg
postepowania o udzielenie zamowienia

Przepisy regulujgce przygotowanie oraz przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia sg rozrzucone po catej ustawie 134/2016 Coll., przez co jest

ona mato czytelna. Podstawowe normy odnoszgce sie do udzielania
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zamowien publicznych zostaty zawarte w czesci drugiej ustawy (cz. Zdkladni
ustanoveni o zaddvacich rizenich), w przepisach od §33 do §51, jednak
nalezy mieé réwniez na uwadze przepisy czesci dziesigtej, okreslajgcej tzw.
przepisy wspdlne (cz. Spolecnd ustanoveni, przepisy od §210 do §223),

jak rowniez odrebnosci wskazane w czesci czwartej, zawierajacej przepisy
wtasciwe dla zamodwien o wartos$ci powyzej progdw unijnych (cz. Nadlimitni
reZim, przepisy od §55 do §128). Powtarzanie sie przepiséw, przyktadowo
dotyczacych podziatu zamodwienia na czesci, powoduje, ze orientacja

w rozwigzaniach ustawy jest dos¢ trudna.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem §217 ustawy z kazdego
postepowania zamawiajgcy sporzadza protokét (raport) w formie
pisemnej, ktory w ciggu 30 dni od zakoriczenia procedury przetargowe;j
powinien zosta¢ opublikowany na profilu danego zamawiajgcego. Protokdt
musi zawieraé przynajmniej: informacje identyfikujgce zamawiajgcego;
przedmiot zamdwienia; cene jego realizacji (o ile postepowanie
zakonczyto sie udzieleniem zaméwienia); wskazanie wykonawcéw
uczestniczacych w postepowaniu (obejmujgce rowniez informacje

o wykonawcach wykluczonych, razem ze wskazaniem podstaw); wskazanie
wykonawcy/wykonawcdw, ktérym udzielono zamowienia publicznego,
wraz z uzasadnieniem tego wyboru; wskazanie podwykonawcoéw, jezeli

s3 znani na tym etapie zamawiajgcemu; uzasadnienie przeprowadzenia
postepowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia lub procedury uproszczonej; uzasadnienie
uniewaznienia postepowania; uzasadnienie rezygnacji ze srodkéw
komunikacji elektronicznej przy sktadaniu ofert; wskazanie oséb, ktérych
dotyczyt konflikt intereséw oraz przyjetych w konsekwencji Srodkéw. Jesli
zamawiajacy nie podzielit udzielanego zamodwienia na czesci, ktérego
wartosc jest rowna lub przekracza progi unijne, zobowigzany jest wskazac

uzasadnienie dla braku takiego dziatania, chyba ze zostato ono juz gdzies
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wskazane w dokumentac;ji przetargowej. Jesli jednak wskazane wyzej
informacje zostaty juz zawarte w ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia,

zamawiajgcy moze odestac¢ do jego opublikowanej tresci.

Kazde postepowanie o udzielenie zamdwienia moze by¢ oczywiscie
uniewaznione. Kwestie uniewaznienia postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego zostaty uregulowane w §127 ustawy.
4.1. Wstepne konsultacje rynkowe

Czes¢ druga ustawy 134/2016 Coll. dotyczy podstawowych przepisow
odnoszacych sie do udzielania zamoéwien publicznych, okreslajgcych
mozliwe dziatania, a takze obowigzki instytucji zamawiajgcych. Zgodnie

z §33, przygotowujgc postepowanie, zamawiajgcy moze skorzystac

ze wstepnych konsultacji rynkowych (cz. PfedbézZné trzni konzultace),

w ktorych uczestniczy¢ moga zaréwno eksperci, jak i wykonawcy.

W trakcie konsultacji zamawiajgcy moze przedstawi¢ swoje plany

i wymagania odnosnie do przedmiotu zamédwienia, w celu odpowiedniego
przygotowania dokumentacji przetargowej. Wstepne konsultacje rynkowe
nie moga jednak by¢ prowadzony w sposdb, ktéry zaburza konkurencje.
Na zamawiajgcym cigzy obowigzek zapewnienia, ze przebieg konsultacji
nie naruszy konkurencji. Konsultacje mogg by¢ prowadzone w formie
pisemnej, jak rowniez w formie ustnej, pod warunkiem ze zostanie ona

w sposob odpowiedni udokumentowana, np. w postaci zapisow rozmaow,
plikdw audio lub podsumowan poszczegdlnych dziatan podejmowanych

w ramach przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia (zgodnie
z §211 ust. 1 ustawy, ktéry odpowiednio stosuje sie w przypadku wstepnych
konsultacji rynkowych).
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4.2. Komisja przetargowa

Zamawiajgcy moze powotaé komisje przetargowa (ktéra w ustawie jest
nazywana po prostu ,komisjg”), ktérej dziatania sg ex lege utozsamiane

z dziataniami zamawiajgcego. Zatem powotanie komisji przetargowej nie
oznacza ograniczenia lub wytaczenia odpowiedzialnosci zamawiajacego

za przeprowadzenie postepowania i udzielenie zamoéwienia publicznego
zgodnie z przepisami prawa. Jednakze zgodnie z przepisem §42 ust. 2
ustawy w przypadku zamowien publicznych, ktérych szacowana wartosé¢
jest wyzsza niz 300 000 000 czeskich koron, zamawiajacy ma obowigzek
zapewnié, ze oceny ofert bedzie dokonywata komisja ztozona przynajmniej
z pieciu 0s6b, z ktérych wiekszos¢ musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
zawodowe zwigzane z przedmiotem zamdwienia. Zamawiajacy

moze rowniez korzystac z opinii ekspertéw zaproszonych do pomocy

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Zaréwno cztonkowie komisji, jak
i eksperci biorgcy udziat w postepowaniu sg zobowigzani ztozy¢ w formie

pisemnej oswiadczenie potwierdzajace, iz nie istnieje konflikt interesow.
4.3. Podziat zamodwienia na czesci

Przygotowujgc postepowanie o udzielenie zamdéwienia, zamawiajacy moze
podja¢ decyzje o podziale zamdwienia na czesci (§35 ustawy — cz. Verejné
zakdzky rozdélené na cdsti, oraz §101 w przypadku zaméwien w progach
unijnych). Podobnie jak w przypadku polskich przepiséw taka decyzja nie
moze jedna prowadzi¢ do obchodzenia obowigzkdédw wynikajgcych z ustawy
134/2016 Coll. Zatem podziat zamodwienia na czesci nie moze zostac
dokonany w celu ominiecia stosowania przepiséw ustawy. Jesli zamawiajgcy
udziela zamdwienia podzielonego na czesci w ramach jednej procedury
przetargowej, jest zobowigzany do okreslenia zakresu kazdej czesci, a takze

do ustalenia zasad ubiegania sie o kazdg z nich, razem ze wskazaniem
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kryteriéw udzielenia zamdéwienia w stosunku do kazdej czesci. Zasada

proporcjonalnosci znajduje tutaj oczywiscie zastosowanie.
4.4, Komunikacja zamawiajgcych z wykonawcami

Komunikacja pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcami, ktdrej zasady
uregulowano w przepisie §211 ustawy, odbywa sie w formie pisemnej,

o ile ustawa nie stanowi inaczej. Jednak zgodnie z §211 ust. 3 ustawy
komunikacja w formie pisemnej odbywa sie drogg elektroniczng, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, z nielicznymi wyjgtkami okreslajgcymi
sytuacje, w ktorych zamawiajacy moze odstgpic od takiego sposobu
komunikacji (np. z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamoéwienia
srodki komunikacji elektronicznej wymagatyby narzedzi, urzgdzen

lub formatow plikow, ktére nie sg ogdlnie dostepne lub nie sg obstugiwane
za pomocg ogdlnie dostepnych aplikacji; wtedy gdy aplikacje do obstugi
formatow plikéw, ktére stuzg do przygotowania oferty, nie sg aplikacjami
open source; gdy wymagane jest przedstawienie prébek lub modeli,

ktére nie moga zostac ztozone drogg elektroniczng; gdy uzycie srodkéw
komunikacji elektronicznej wymagatoby specjalistycznego sprzetu, ktéry
nie jest dostepny dla zamawiajgcego; gdy jest to niezbedne z powodu
naruszenia bezpieczenstwa srodkdw komunikacji elektronicznej lub z uwagi
na potrzebe ochrony informacji szczegdlnie wrazliwych). Wyjatki

wskazane w przepisie §211 ust. 3 ustawy odpowiadajg tym wynikajagcym

z dyrektywy 2014/24/UE i sg znane réwniez polskim uczestnikom rynku
zamowien publicznych. W przypadku komunikowania sie za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej, zamawiajgcy ma obowigzek
przekazania wykonawcom wszelkich informacji technicznych niezbednych
do jej prowadzenia. Co do zasady wszystkie zawiadomienia kierowane

do uczestnikéw postepowania, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej

oferty, o wyborze zwycieskiego projektu w konkursie, jak rowniez
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zawiadomienie o wykluczeniu wykonawcy z postepowania powinny by¢
podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, wydanym zgodnie
z przepisami ustawy nr 297/2016 Coll. z dnia 24 sierpnia 2016 r.*’.

Co ciekawe, dopuszczalna jest réwniez mniej formalna komunikacja ustna,
o ile jej tres¢ jest wystarczajgco udokumentowana, w szczegdlnosci poprzez
sporzadzenie protokotu, nagrania audio lub streszczenia jej kluczowych

elementow.
4.5. Sktadanie dokumentow przez wykonawcow

Zgodnie z przepisem §45 ustawy (cz. PredloZeni dokladi) w sytuacji,

w ktdrej na mocy przepiséw ustawy lub decyzji zamawiajgcego wykonawca
jest zobowigzany do ztozenia jakiegokolwiek dokumentu, co do zasady
wystarczy ztozyc¢ jedynie jego kopie, o ile sama ustawa nie stanowi

inaczej. Jednakze jesli wykonawca jest wzywany przez zamawiajacego,
dziatajgcego na podstawie §46 ust. 1 ustawy, do ztozenia wyjasnien
dotyczgcych danych, dokumentéw, prébek lub modeli ztozonych

w postepowaniu, albo jest wzywany do ich uzupetnienia, zamawiajacy
moze zazgdac od wykonawcy ztozenia oryginatéw lub poswiadczonych
kopii dokumentéw. Jesli na wezwanie zamawiajgcego wykonawca nie

jest w stanie przedtozy¢ zagdanego dokumentu z przyczyn niezaleznych,
wykonawca jest upowazniony do ztozenia dokumentu réwnowaznego,
bedacego odpowiednikiem zgdanego dokumentu. Nie jest to oczywiscie ten
sam dokument, ktéry byt zagdany, istotne jednak jest, zeby potwierdzat te

same okolicznosci.

57 Zdkon & 297/2016 Sb. ze dne 24. srpna 2016 o sluZbdch vytvdrejicich davéru pro
elektronické transakce.
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Jesli wykonawca z innego panstwa jest zobowigzany do ztozenia dokumentu
zgodnie z przepisami prawa Republiki Czeskiej, ma mozliwos¢ ztozenia
dokumentu odpowiedniego z uwagi na przepisy prawa obowigzujace

w panstwie wykonawcy. Ustawa jednak zastrzega, ze taki dokument musi
zostac ztozony wraz z ttumaczeniem na jezyk czeski. W sytuacji, w ktorej
dostarczone ttumaczenie wzbudza jakiekolwiek watpliwosci zamawiajgcego
co do jego poprawnosci, moze on zobowigza¢ wykonawce do przedtozenia
ttumaczenia dokumentu na jezyk czeski sporzagdzonego przez biegtego
ttumacza (wyznaczonego przez sagd). Obowigzek ten nie dotyczy

jedynie dokumentéw sktadanych w jezyku stowackim oraz certyfikatow
potwierdzajgcych edukacje, ktdre sg wystawione w jezyku tacinskim. Jesli
w panstwie wykonawcy jakis okreslony dokument nie istnieje, moze on by¢

zastgpiony oswiadczeniem wykonawcy.
4.6. Kwalifikacja podmiotowa

W zakresie kwalifikacji podmiotowej wykonawcdéw ustawa przewiduje
nastepujgce kryteria:

1. podstawowe,

2. zawodowe,

3. ekonomiczne,
4

techniczne.

Pod pojeciem kryteriéw podstawowych ustawa faktycznie rozumie
przestanki wykluczenia. Zwigzane sg one, podobnie jak w polskim systemie
zamowien publicznych, m.in. z prawomocnym skazaniem za niektore
przestepstwa, w tym przestepstwa skarbowe, zwigzane z zalegtosSciami
podatkowymi lub optatami na system ubezpieczen spotecznych, likwidacjg
wykonawcy etc. Ich zaistnienie powoduje wykluczenie wykonawcy

z postepowania. Wykazanie braku podstaw wykluczenia nastepuje
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za pomocga wyciggéw z odpowiednich rejestrow karnych, rejestrow
przedsiebiorcéw, zaswiadczen organéw podatkowych lub organéw
wtasciwych w zakresie ubezpieczen spotecznych lub ptatnosci zwigzanych

z zatrudnieniem, lub o$wiadczen samego wykonawcy.

Z kolei kryteria odnoszgce sie do kwestii zawodowych, ekonomicznych

(i finansowych) lut technicznych odpowiadajg polskim warunkom udziatu
w postepowaniu. Podlegajg one réwniez analogicznym sposobom
udowodnienia.

4.7. Ocena ofert

W dokumentacji przetargowej zamawiajgcy jest zobowigzany do okreslenia
zasad oceny ofert, ktére obejmuja: kryteria oceny, opis sposobu

ewaluacji kazdego kryterium, a takze okres$lenie wag poszczegdlnych
kryteriow lub innych relacji matematycznych pomiedzy nimi, przy czym
jesli zamawiajacy nie jest w stanie obiektywnie ustali¢ wag oraz innych
matematycznych relacji pomiedzy poszczegdlnymi kryteriami, ustala ich
kolejno$¢ od najwazniejszego do najmniej waznego. Co do zasady, nie

jest zakazane uzywanie jako jedynego kryterium oceny ofert kryterium
najnizszej ceny, z pewnymi wyjatkami okreslonymi w §114 ust. 3 ustawy

(np. w dialogu konkurencyjnym lub partnerstwie innowacyjnym).

W celu dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie
zamawiajacy moze uzywac kryteriéw pozacenowych, dotyczacych jakosci,
kwestii sSrodowiskowych lub spotecznych zwigzanych z przedmiotem
zamowienia. Mogg one dotyczy¢ m.in.: kwestii technicznych, aspektéw
estetycznych lub funkcjonalnosci, dostepnosci dla uzytkownika,
aspektow spotecznych, srodowiskowych lub zwigzanych z innowacjami,

dotyczacych organizacji, kwalifikacji lub doswiadczenia oséb bezposrednio
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zaangazowanych w realizacje zamodwienia, o ile majg one istotny wptyw

na jego wykonanie, pomocy technicznej, warunkéw serwisu, terminu
dostawy. Zamawiajgcy moze réwniez ustali¢ statg cene za realizacje
przedmiotu zamowienia i oceniac oferty wytgcznie na podstawie kryteriéw

pozacenowych.

Istotnym problemem w praktyce jest powigzanie kryteriow pozacenowych
z przedmiotem zamowienia. Ustawa przesgdza jednak, w przepisie

§116 ust. 5, ze wskazane kryteria uznaje sie za zwigzane z przedmiotem
zamowienia, jesli dotyczg one dowolnego etapu cyklu zycia przedmiotu

zamowienia (cz. ndklady Zivotniho cyklu).
4.8. Umowy o zamowienie publiczne

Postepowanie o udzielenie zamdwienia konczy sie zawarciem umowy

o0 zamowienie publiczne, jednak nie koriczg sie w tym momencie obowigzki

zamawiajgcego wynikajace z obowigzujacych w Republice Czeskiej

przepisow. Zgodnie z przepisem §219 ustawy na zamawiajgcym cigzy
obowigzek opublikowania na swoim profilu kazdej umowy o zamdwienie
publiczne, wraz z aneksami oraz modyfikacjami, w terminie 15 dni od ich
zawarcia, lub, w przypadku uméw zawieranych na podstawie umow
ramowych lub w dynamicznym systemie zakupdw, na koniec kazdego
kwartatu. Obowigzek ten nie dotyczy jednakze umoéw:

1. ktérych cena netto nie przekracza wartosci 500 000 (ok. 85 000 zt)
czeskich koron,

2. ktodre sg wytaczone z obowigzku procedowania zgodnie z ustawg, lecz
tylko na podstawie §29 lit. a), b) i ¢) oraz |) pkt 2 (z uwagi na ochrone
podstawowych intereséw zwigzanych z bezpieczenstwem Republiki
Czeskiej, mozliwos¢ ujawnienia informacji niejawnych, lub w przypadku

udzielenia lub wykonania zaméwienia w ramach specjalnych srodkéw
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bezpieczenstwa, lub w przypadku niektérych ustug Swiadczonych przez
Narodowy Bank Czeski),

3. ktodre sg zawierane na potrzeby dziatan wywiadowczych odpowiednich
stuzb wywiadowczych,

4. ktére zostaty opublikowane zgodnie z innymi przepisami.

W przypadku sytuacji wskazanej w pkt 4 powyzej nalezy pamietac,

ze w Czechach istniejg przepisy dotyczgce obowigzku publikacji niektérych
umow zawieranych przez podmioty publiczne w tzw. rejestrze umow®:.
Jak wynika ze wspdlnej interpretacji dokonanej przez czeskie Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Urzad
Ochrony Konkurencji, jesli umowa o zamoéwienie publiczne zostata
opublikowana w rejestrze uméw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
to nie ma koniecznosci publikowania jej zgodnie z prawem zamoéwien

publicznych®.

W przypadku zrealizowania umowy o zamdéwienie publiczne zamawiajgcy
ma obowigzek opublikowa¢ nie pdzniej niz 3 miesigce od jej zakonczenia
informacje o rzeczywistej cenie, ktérg zaptacit za realizacje przedmiotowego

zamowienia publicznego.

Zgodnie z §222 ust. 1 ustawy zasadg jest, ze zamawiajacy nie moze

wprowadzac istotnych modyfikacji w zawartej umowie o zaméwienie

8 Zdkon & 340/2015 Sb. ze dne 24. listopadu 2015 o zvldstnich podminkdch ucinnosti
nékterych smluv, uverejriovdni téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

2 Spolecne stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva vnitra a Uradu

pro ochranu hospoddrské soutéZe k problematice vztahu povinnosti uverejnit smlouvu

na verejnou zakdzku podle zékona o zaddvdni verejnych zakdzek a povinnosti uverejnit
smlouvu podle zdkona o registru smluv. Opublikowane na stronach Urzedu Ochrony
Konkurencji pod adresem: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/vykladova-stanoviska-
a-metodiky.html (dostep: 7.11.2019).
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publiczne bez przeprowadzenia nowej procedury przetargowej, o ile ustawa

nie stanowi inaczej. Za modyfikacje istotne uznaje sie takie, ktére:

1. umozliwityby udziat w postepowaniu innym wykonawcom lub mogty
wptynac na wybér wykonawcy w tym postepowaniu, jesli zmiana
dotyczyta kryteriow udzielenia zamodwienia,

2. zmieniajg réwnowage ekonomiczng wynikajgca ze zobowigzania
umownego na korzy$¢ wybranego wykonawcy,

3. prowadzg do istotnego rozszerzenia zakresu realizacji zamdéwienia

publicznego.

Z kolei nie uznaje sie za istotne modyfikacje zmian, ktdre nie zmieniaja
ogodlnego charakteru umowy i ktérych wartosc jest:

1. nizsza niz wartos¢ progéw unijnych, i

2. nizsza niz 10% pierwotnej wartosci umowy lub 15% pierwotnej wartosci

umowy, jesli jej przedmiotem sg roboty budowlane.

Jednakze przepis §222 ust. 4 in fine ustawy wskazuje, ze w przypadku
wprowadzania wielu zmian decydujgca jest suma wartosci wszystkich tych
zmian. W doktrynie czeskiego prawa zamoéwien publicznych wprowadzane
na podstawie omawianego przepisu zmiany okreslane sg jako modyfikacje
de minimis, czyli niewielkie zmiany, ktére ze swojej natury nie wywieraja
takiego wptywu na zamowienie publiczne, ktory uzasadniatby ich zakaz®®.
Jednak omawiajac kwestie sumowania wartosci wszystkich zmian, autorzy
podkreslajg koniecznos¢ uwzgledniania faktycznej réznicy pomiedzy
pierwotng warto$cig umowy a wartoscig umowy po wprowadzeniu zmian

(w sensie zwiekszenia jej wartosci), nie zas sumy wartosci bezwzglednych®?.

80 Zob. J. Sury, Komentdr k § 222 odst. 4 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni verejnych
zakdzek, dostepny pod adresem: https://www.epravo.cz/top/clanky/komentar-k-222-odst-
4-zakona-c-1342016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek-108925.html (dostep: 7.11.2019).

61 Zob. J. Sury, Komentdr..., op. cit. (dostep: 7.11.2019).
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W mysl przepisu §222 ust. 5 ustawy za modyfikacje istotne nie uznaje

sie réwniez zmian dotyczacych realizacji dodatkowych dostaw, ustug

lub robdét budowlanych przez dotychczasowego wykonawce, o ile staty

sie one niezbedne, a zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana

z powoddéw ekonomicznych lub technicznych, takich jak powody

zwigzane z kompatybilnoscig lub interoperacyjnoscia z istniejgcym
sprzetem, ustugami lub instalacjami, zaméwionymi w ramach zamdwienia
podstawowego, zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢
lub znaczne zwiekszenie kosztéw zamawiajgcego oraz wartos¢ dodatkowych
robdt budowlanych, ustug lub dostaw nie przekracza 50% wartosci
zamoOwienia podstawowego okreslonego w umowie. W przypadku tego
ostatniego kryterium decyduje suma wartosci wszystkich modyfikacji

dokonywanych na podstawie tego ustepu.

Ustawa dopuszcza rdwniez wprowadzanie modyfikacji majacych na celu
wykonanie robdt zamiennych, wprowadzenie zmian nieprzewidywalnych
oraz zastgpienie wykonawcy innym wykonawcg, w sytuacji gdy doszto

do przeksztatcenia wykonawcy w dopuszczalny prawem sposob.
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Rozdziat Ill. Srodki ochrony
prawnej

1. Uwagi wprowadzajgce

Ustawa 134/2016 Coll. reguluje rowniez kwestie zwigzane ze Srodkami
ochrony prawnej. Funkcjonowanie odpowiedniego systemu nadzoru nad
realizacja obowigzkéw wynikajgcych z prawa zamodwien publicznych,

a takze wiasciwego systemu odwotawczego jest nie tylko spetnieniem
obowigzkéw wynikajgcych z unijnych dyrektyw zamoéwieniowych, lecz
réwniez wypetnia gwarancje w zakresie prawa do skutecznej skargi

do sgdu, w Swietle Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®?. Stanowi
ponadto odpowiedz na ewentualne nieprawidtowosci wystepujgce

w ramach systemu zamodwien publicznych, polegajgce na naruszeniach
regulacji prawnych, jak i ztych praktykach. Rynek zaméwien publicznych
w Republice Czeskiej nie jest pod tym wzgledem wyjgtkiem: jak w kazdym
innym panstwie cztonkowskim jego uczestnicy popetniajg btedy, ktére

w niektérych przypadkach stanowig naruszenie przepisdw prawa. Jak

juz zostato wskazane, do najczestszych naruszen ustawy 134/2016 Coll.
badz ztych praktyk nalezg przede wszystkim: ustalanie dyskryminacyjnych
i nieproporcjonalnych warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, co narusza podstawowe zasady prawa zamowien publicznych;

opisywanie przedmiotu zamowienia w sposéb niejasny i nieprecyzyjny,

62 Zob. P. Nowicki, Nowe dyrektywy zamowieniowe a kontrola zamowieri publicznych
w Swietle tzw. dyrektyw odwotawczych, ,Przeglagd Naukowy Disputatio” 2016, Tom XXII
Prawne aspekty kontroli, nr 2, s. 59-60.
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co stanowi istotng przeszkode w rozwoju uczciwej konkurencji;
formutowanie zgdan w opisie przedmiotu zamoéwienia nieproporcjonalnych
do potrzeb zamawiajgcego, co z kolei stoi w sprzecznosci z efektywnoscig
ekonomiczng udzielanych zamoéwien; brak reakcji instytucji zamawiajacych
na sprzeciwy lub zarzuty wykonawcow badz niewtasciwe lub niekompletne
zatatwianie tych spraw, co rzutuje nie tylko na prawidtowe funkcjonowanie
rynku zamowien publicznych, lecz takze powoduje wzrost poziomu braku
zaufania do sektora publicznego; niezgodne z prawem stosowanie procedur
negocjacyjnych bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu oraz
niezgodne z prawem dzielenie przedmiotu zamoéwienia, jak réwniez
udzielanie zamoéwien poza ustawg o zamdwieniach publicznych w sytuacji,
w ktorej instytucja zamawiajgca byta zobowigzana do jej zastosowania.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze Republika Czeska nie jest tutaj wyjatkiem,

a podobne nieprawidtowosci wystepuja praktycznie we wszystkich

panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Co do zasady, srodki ochrony prawnej moga by¢ inicjowane zaréwno przez

wykonawcow, jak i ex officio, przez Urzad Ochrony Konkurencji.

2. Samokontrola zamawiajacego

Jedng z fundamentalnych wartosci czeskiego systemu prawa zaméwien
publicznych jest zgodnos¢ z prawem, co zostato wskazane we wcze$niejszym
rozdziale. W sytuacji gdy zamawiajgcy narusza prawo zamowien
publicznych, zgodnie z przepisem §268 ustawy popetnia wykroczenie

(cz. prestupky)®, za ktére organ nadzorujgcy czeski system zamdwien

8 W oficjalnej anglojezycznej wersji ustawy 134/2016 Coll. uzyto okreslenia ,delikt
administracyjny” (ang. administrative delict).
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publicznych — ktérym, jak juz wspomniano w rozdziale I, jest Urzad
Ochrony Konkurencji (cz. Ufad pro ochranu hospoddFské soutéZe, w skrocie
UOHS) — moze natozyé na zamawiajgcego kare finansowg o wartosci

od 200 000 do nawet 20 000 000 czeskich koron. UOHS dziata w takiej
sytuacji jako organ | instancji, a natozenie kary nastepuje w drodze decyzji®.
Wartos¢ kary finansowej moze by¢ rowniez w niektérych przypadkach
uzalezniona od wartosci kontraktu (5% lub 10% ceny wynikajgcej z umowy
0 zamowienie publiczne, lecz nie wiecej niz 20 000 000 czeskich koron).
Okres przedawnienia czyndw noszgcych znamiona naruszen przepisow
prawa zamowien publicznych wynosi 5 lat. Sama ustawa okresla takie
dziatania jako spotecznie szkodliwe (§270 ust. 1), co podkresla, jak istotne
jest legalne udzielanie zamoéwien publicznych. Jednoczesnie osoby fizyczne
nie podlegajg odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw prawa zaméwien
publicznych, jezeli udowodnig, ze dotozyty wszelkich mozliwych staran, aby

zapobiec takim naruszeniom.

W konsekwencji w czeskiej regulacji podkreslono, ze jesli zamawiajacy
zauwazy, ze podejmowat dziatania niezgodne z przepisami ustawy 134/2016
Coll., zmuszony jest wdrozy¢ potrzebne srodki naprawcze na kazdym

etapie postepowania o udzielenie zamodwienia. Opisywane rozwigzanie,
zawarte w przepisie §49 ustawy, to rodzaj instytucji tzw. autoremedury,
majgcej swojg geneze w czeskim prawie administracyjnym, ktéra pozwala
organowi na weryfikacje wtasnych decyzji®. Zatem jest to autokontrola
instytucji zamawiajacej, ktora pozwala jej ,naprawi¢” swoje btedy bez
koniecznosci ingerencji innego organu na skutek aktywacji srodkéw

ochrony prawnej. Jednak jak podkreslajg niektérzy autorzy, réwniez

64 Wszystkie decyzje Urzedu Ochrony Konkurencji sg publikowane na jego stronie
internetowe;j.

8 Zob. A. Krawiec, Autokontrola decyzji administracyjnej, Krakow 2012, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 96.
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w trakcie korzystania ze srodkdw naprawczych zamawiajacy sg zobowigzani
do przestrzegania przepiséw ustawy 134/2016 Coll., w tym podstawowych
zasad udzielania zaméwien publicznych. Majac na uwadze w szczegdlnosci
zasade proporcjonalnosci, autorzy ci wskazuja, ze mozliwosci wdrozenia
srodkéw naprawczych przez zamawiajgcego sg na pewno bardzo

szerokie, lecz nie sg nieograniczone®®. Do takich srodkéw mozemy zaliczy¢
m.in. poprawe dokumentacji przetargowej, uniewaznienie wadliwych
decyzji zamawiajgcego czy, w ostatecznosci, uniewaznienie catego
postepowania o udzielenie zaméwienia. Srodki naprawcze muszg by¢
jednak proporcjonalne do zamierzonego celu i konieczne, a takze nie
powinny ingerowac w uzasadnione interesy stron postepowania®’. Ponadto,
co jest podkreslane w literaturze czeskiego prawa administracyjnego,
autoremedura ,,ma istotne znaczenie ze wzgledu na realizacje zasady
szybkosci postepowania i ekonomii procesowej (...)”%. Mozliwos¢
autokontroli instytucji zamawiajgcej, czy to z wtasnej inicjatywy, czy tez

na skutek dziatan wykonawcy, moze nie tylko przyspieszy¢ postepowanie

o udzielenie zamodwienia, lecz rowniez zmniejszy¢ koszty administracyjne
zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcéw. Warto podkreslié, ze 90%
skarg na decyzje i czynnosci czeskich zamawiajgcych opartych jest

na naruszeniach podstawowych zasad systemu zamodwien publicznych®.

6  Zob. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mékota,

M. Janousek, Zdkon..., op. cit., s. 310.

7 Szerzej: ibidem, s. 311-312.

& A. Krawiec, Autokontrola..., op. cit., s. 96.

8  Zob. prezentacja adw. M. Skrzypka, Zamdwienia publiczne w Republice Czeskiej
w zasiegu polskich firm, dostepna pod adresem: http://files.peterkapartners.
com/Webnews/PETERKA_PARTNERS_System_zamowien_publicznych.pdf (dostep:
13.11.2019).
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3. Postepowanie odwotawcze

Postepowanie odwotawcze w czeskim systemie prawa zaméwien
publicznych przypomina polskie procedury z czaséw obowigzywania
instytucji , protestu”. Zatem ustawa reguluje zaréwno kwestie wniesienia
srodkéw odwotawczych do zamawiajgcego i sposéb ich rozpatrywania,
jak i kwestie dotyczgce skierowania dalszych srodkéw odwotawczych

do odpowiedniej instytucji panstwowej, czyli Urzedu Ochrony Konkurencji.

Zgodnie z przepisem §241 ustawy sprzeciw (cz. ndmitky) do instytucji
zamawiajgcej moze wnie$¢ kazdy wykonawca, ktéry doznat szkody lub jest
zagrozony jej doznaniem w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia. Dla wniesienia sprzeciwu przez wykonawce ustawa wymaga
formy pisemnej. Moze on dotyczy¢ wszystkich dziatan lub zaniechan
instytucji zamawiajgcej, ktére sg niezgodne z przepisami ustawy 134/2016
Coll. Mozliwe jest réwniez zaskarzenie dziatarh zamawiajgcych, polegajgcych
na udzielaniu zamdwien poza rezimem ustawy. Jednakze jesli sprzeciw
dotyczy innych dziatan niz zwigzane z ustaleniem kryteridow udzielenia
zamowienia, wyboru trybu postepowania lub jego rezimu prawnego badz
udzielenia zamdwienia poza przepisami ustawy, wnoszgcym sprzeciw
musi by¢ wykonawca bedacy uczestnikiem postepowania. Co do zasady,
sprzeciw wnosi sie w terminie 15 dni od dnia, w ktorym wykonawca
dowiedziat sie 0 domniemanym naruszeniu ustawy przez zamawiajgcego,
przy czym nie mozna ich wnies$¢ po zawarciu umowy lub zakonczeniu
konkursu. Sprzeciw w stosunku do warunkéw kwalifikacji podmiotowej
nie moze zostaé wniesiony po uptywie terminu na zgtoszenie udziatu

w postepowaniu. Z kolei sprzeciw w stosunku do tresci dokumentacji
przetargowej (np. opisu przedmiotu zamdwienia) nalezy wnies¢ przed
uptywem terminu sktadania ofert (bgdz sktadania ofert wstepnych

w przypadku negocjacji z ogtoszeniem). Ponadto sprzeciw nie tylko musi
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wskazywac, ktdre dziatania lub zaniechania zamawiajgcego wykonawca
uznaje za niezgodne z przepisami prawa, lecz réwniez czego wykonawca

sie domaga. W przypadku sprzeciwu, ktéry moze wnies¢ jedynie uczestnik
postepowania, powinien on rowniez wskazac, jakiej szkody doznat lub moze

dozna¢ w zwigzku z dziataniami lub zaniechaniami zamawiajgcego.

Zgodnie z §245 ustawy zamawiajgcy musi ustosunkowad sie do sprzeciwu
w ciggu 15 dni. Zamawiajacy moze sprzeciw uznac lub sie z nim nie zgodzic¢
w drodze decyzji, jednakze w kazdym przypadku musi podac szczegétowe
uzasadnienie swojej decyzji oraz — w przypadku uwzglednienia sprzeciwu —
jakie dziatania podejmie w celu wyeliminowania stwierdzonych naruszen.
Jesli zamawiajgcy uznaje sprzeciw jedynie czesciowo lub wdraza inne
srodki niz zadane przez wykonawce, ustawa uznaje, ze sprzeciw nie zostat
uznany. Jesli zamawiajacy uchybi terminowi na rozpatrzenie sprzeciwu,
przyjmuje sie, celem ewentualnego podjecia dalszych dziatan procesowych
przez wykonawce, ze sprzeciw nie zostat przez zamawiajgcego uznany.

W okresie biegu terminu na wniesienie sprzeciwu, jak rowniez skargi,

po ewentualnym odrzuceniu sprzeciwu przez zamawiajgcego, obowigzuje
standstill, co oznacza, ze zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy W sprawie

zamowienia publicznego.

W przypadku odrzucenia sprzeciwu wykonawcy przez zamawiajgcego
moze on wnie$¢ skarge (cz. ndvrh) do Urzedu Ochrony Konkurencji,
zgodnie z przepisem §250 ustawy. Skarga musi odpowiada¢ warunkom
przewidzianym w ustawie oraz przepisom regulujgcym czeskie
postepowanie administracyjne. Generalnie skarga musi wskazywac
instytucje zamawiajacg, ktora zdaniem wykonawcy naruszyta przepisy
prawa zamowien publicznych, okresli¢ dziatania lub zaniechania oraz
wskazac, ktdre przepisy ustawy zostaty w ich drodze naruszone (lub istnieje

ryzyko ich naruszenia), przedstawia¢ dowody potwierdzajgce takie
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stanowisko oraz przekazanie skargi zamawiajgcemu. Skarga musi by¢
optacona, a kwestie z tym zwigzane reguluje przepis §255 ustawy. Wpis

co do zasady wynosi 1% wartosci ceny ofertowej skarzgcego, jednakze

nie mniej niz 50 000 czeskich koron, i nie wiecej niz 10 000 000 czeskich
koron. Skarge wnosi sie w terminie 10 dni od dnia otrzymania decyzji
zamawiajgcego odnosnie wniesionego sprzeciwu. Jesli jednak zamawiajgcy
nie ustosunkowat sie do wczesniejszego sprzeciwu w ustawowo
przewidzianym terminie, wykonawca na ztozenie skargi do Urzedu Ochrony
Konkurencji ma 25 dni od daty wniesienia sprzeciwu do zamawiajgcego.
Skarge wnosi sie w formie elektronicznej, podpisang kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (§252 ust. 3 ustawy). W skardze mozna
przywotywaé nowe dowody i okolicznosci, o ile skarzacy nie mogt sie na nie
powotaé wczesdniej przed zamawiajgcym. Zamawiajgcy ma obowigzek

przedstawic¢ swoje stanowisko w terminie 10 dni od daty otrzymania skargi.

Istnieje mozliwos¢ wniesienia skargi do Urzedu Ochrony Konkurencji

na sam fakt zawarcia umowy o zamowienie publiczne, bez koniecznosci
wczesniejszego zgtaszania sprzeciwu do instytucji zamawiajacej,

w sytuacjach przewidzianych w przepisie §254 ustawy. Reguluje on
kwestie zwigzane ze skargg na zawarcie umowy, do ktérego doszto bez
zachowania odpowiedniej procedury, co do zasady uniemozliwiajace;j
zaskarzenie dziatarh zamawiajgcego na etapie prowadzonego postepowania
(np. zawarcie umowy nastgpito w drodze negocjacji bez ogtoszenia

w sytuacji, w ktérej zamawiajacy nie spetnit przestanek do zastosowania
takiego trybu). W konsekwencji skarga moze zawiera¢ wniosek o zakaz
realizacji przedmiotowej umowy o zamdwienie publiczne. W takiej sytuacji
wpis od skargi wynosi 200 000 czeskich koron.
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Sktadajac skarge, nalezy mie¢ na uwadze tres¢ przepisu §255 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktédrym nawet w przypadku wycofania skargi skarzgcy traci 35%
wartosci wpisu, lecz nie mniej niz 30 000 czeskich koron.

W przypadku uwzglednienia skargi przez Urzgd Ochrony Konkurencji moze
on nie tylko nakaza¢ zamawiajgcemu anulowanie poszczegélnych dziatan

niezgodnych z prawem, lecz réwniez uniewaznienie postepowania.
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/Zakonczenie

Przedstawione w niniejszej publikacji prawo zamoéwien publicznych obowigzujace
w Republice Czeskiej przejawia wiele podobienstw do polskiego systemu prawa
zamowien publicznych. Wynika to oczywiscie z koniecznosci implementacji
przepiséw prawa zamowien publicznych Unii Europejskiej, ktére nie tylko
wskazujg konkretne rozwigzania proceduralne i systemowe, lecz réwniez
stanowig fundament funkcjonowania krajowych rynkéw zamaoéwien publicznych.
Czeskie prawo zamowien publicznych, ktérego aktualng podstawa jest
omaoéwiona ustawa nr 134 z dnia 19 kwietnia 2016 r. o udzielaniu zamdwien
publicznych (cz. Zdkon ¢. 134/2016 ze dne 19. dubna 2016 o zaddvdni verejnych
zakdzek), mimo licznych zmian w ciggu ostatnich kilkunastu lat nadal zmierza

do osiggniecia wiekszej elastycznosci i symplifikacji, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu odpowiedniego poziomu transparentnosci i bezpieczerstwa
prawnego wydatkowanych w drodze zamoéwien srodkéw publicznych. Ustawa

0 134/2016 Coll. jest aktem prawnym, ktéry znajduje zastosowanie zaréwno przy
zamowieniach klasycznych, jak i zamdwieniach sektorowych oraz w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa, a takze koncesji na ustugi lub roboty budowlane.
Mimo zakresu regulowanych stosunkdw prawnych ustawa 134/2016 Coll. jest
aktem, ktory zasadniczo nie jest nadmiernie rozbudowany, jednak poruszanie

sie po nim dla wykonawcy spoza Republiki Czeskiej moze stanowi¢ pewne
wyzwanie, co jest powodowane licznymi odestaniami w jej tresci. Nalezy miec
jednak nadzieje, ze niniejsze opracowanie bedzie stanowito pomocng wskazéwke
dla wykonawcdéw chcgcych ubiegad sie o zamdwienia publiczne na terytorium
Czech. Niemniej jednak, majgc na uwadze dotychczasowg praktyke legislacyjng
w obszarze czeskiego prawa zamdwien publicznych, trzeba spodziewac

sie zapewne kolejnych jego zmian i liczy¢ na to, ze nie beda one odbiegaty

od prakseologii unijnego prawa zamowien publicznych.
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UvTUnOqcjrXginZWpPW_18JQQmafwC8jry8

Raport Komisji Europejskiej: Single Market Scoreboard. Public Procure-
ment za okres 01/2018-12/2018. Dostepny pod adresem: https://ec.eu-
ropa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy _

area/public_procurement/index_en.htm
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ORZECZNICTWO

1. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 wrzes$nia
2004 r. w sprawie C-385/02 Komisja przeciwko Republice Wtoskiej

2. Wyrok Sadu Okregowego w Brnie z dnia 5 listopada 2015, sygn. 62 Af
85/2014

3. Wyrok Sadu Okregowego w Brnie z dnia 19 lipca 2012 r., sygn. 62 Af
1/2011

4. Wyrok Sgdu Okregowego w Uscie nad tabg z dnia 25 kwietnia 2012 .,
sygn. 15 Ca 89/2009

5. Decyzja UOHS z dnia 18 wrze$nia 2013 r., sygn. UOHS-5399/2013/
VZ-17886/2013/521/Dra

6. Decyzja UOHS z dnia 4 listopada 2013, sygn. UOHS-572/2013/
VZ-21415/2013/514/zCa

7. Decyzja UOHS z dnia 3 maja 2013 r,, sygn. UOHS-5249/2012/
VZ-8167/2013/550/HKu
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O Punkcie Informacyjnym
Miedzynarodowe
Zamowienia Publiczne

Punkt Informacyjny Miedzynarodowe Zamowienia Publiczne (MZP)

zostat utworzony przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)

w 2015 r. Misjg Punktu jest wprowadzenie polskich firm na zagraniczne

rynki zakupowe, w tym:

e perspektywiczne rynki krajowe w UE i poza UE,

e rynek projektéw, ktdére sg realizowane w trybie zamoéwien przez
wybrane organizacje miedzynarodowe, w tym przede wszystkim Komisje
Europejska i organy Unii Europejskiej, Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

i agendy systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Oferta Punktu to przede wszystkim dostep do aktualnych informacji
branzowych za posrednictwem serwisu www.parp.gov.pl/mzp oraz
udzielanie informacji na indywidualne pytania przedstawicieli polskich
firm’°. W ramach MZP s3 organizowane konferencje i szkolenia praktyczne
z udziatem pracownikéw departamentéw zamoéwieniowych organizacji

zamawiajgcych’®. Istotnym elementem dziatalnosci informacyjnej

7% 0d poczatku funkcjonowania MZP udzielito ok. 850 indywidualnych informacji
nt. zagranicznych rynkdw zamdéwieniowych oraz zamodwien wybranych organizacji
miedzynarodowych.

1 Do kornca 2019 r. zorganizowano ok. 75 wydarzen tematycznych i przeszkolono
ok. 2,5 tys. przedstawicieli biznesu.
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jest ponadto organizacja misji edukacyjnych do siedzib organizacji
miedzynarodowych’?. Udziat w misjach, jak rowniez towarzyszgcych

im spotkaniach w formule business to business i business to procurers,
umozliwia firmom budowanie sieci kontaktow, ktéra jest niezbedna

w celu skutecznego udziatu w miedzynarodowym rynku zakupowym. Sie¢
kontaktéw to z perspektywy zamawiajgcego gwarancja zachowania regut
konkurencyjnosci, zas z perspektywy potencjalnego dostawcy — mozliwosé

udziatu w przetargu w formie konsorcjum lub podwykonawstwa.

Punkt Informacyjny oferuje réwniez ogélnodostepne publikacje tematyczne;
W PARP wydano pierwszy w Polsce przewodnik pt. ,Zamowienia publiczne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych - praktyczny przewodnik” (w 2016 r.)
oraz jego aktualizacje (w 2019 r.), zas w 2018 r. we wspotpracy z Biurem
Naroddéw Zjednoczonych ds. Obstugi Projektéw (United Nations Office for
Project Services, UNOPS) opracowano ,,Praktyczny przewodnik dla polskich
firm nt. rejestracji w bazie ONZ: United Nations Global Marketplace” oraz
raport pt. ,Trendy w zamoéwieniach Organizacji Narodéw Zjednoczonych”.

Z kolei w serwisie YouTube PARP oferowane sg nagrania wideo dotyczgce:
zamoéwien systemu ONZ, projektéw grupy Banku Swiatowego realizowanych

w formie zamdwien i inne’s.

Précz dziatalnosci informacyjnej od 2019 r. Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczosci wspiera polskie firmy sektora MMSP, ktére chca rozwingé

72 Polskim firmom umozliwiono udziat w seminariach m.in. UNOPS w Kopenhadze
(Dania), United Nations Office at Geneva i International Telecommunication Union

w Genewie (Szwajcaria), United Nations Industrial Development Organization w Wiedniu
(Austria) czy United Nations Procurement Department w Nowym Jorku (Stany
Zjednoczone).

73 Kanat PARP na YouTube: parpgovpl.
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swoj3 dziatalnos¢ na zagraniczne rynki zakupowe, oferujgc m.in. doradztwo
prawne w tym zakresie’*,

Punkt Informacyjny Miedzynarodowe Zamoéwienia Publiczne realizowany
jest w ramach Centrum Rozwoju MSP, projektu PARP ujetego w Strategii

na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Strona internetowa: www.mzp.parp.gov.pl

Dane kontaktowe:
Punkt Informacyjny Miedzynarodowe Zamowienia Publiczne
Departament Wsparcia Przedsiebiorczosci
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Pariska 81/83
00-834 Warszawa
e-mail: mzp@parp.gov.pl

W realizacji projektu Punkt Informacyjny Miedzynarodowe Zamowienia
Publiczne, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci wspoétpracuje

z Ministerstwem Rozwoju oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

Oferta Ministerstwa Rozwoju. W Departamencie Handlu i Wspdtpracy
Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju funkcjonuje Zespot
Miedzynarodowych Organizacji i Zamowien Publicznych. Jednym

z jego zadan jest wspieranie polskich firm zainteresowanych udziatem
w przetargach organizacji miedzynarodowych, a w szczegdlnosci
ubieganiem sie o zamdwienia udzielane przez organizacje, z ktérymi

Ministerstwo prowadzi wspotprace o charakterze statym.

4 Wiecej informacji: www.power.parp.gov.pl.
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Zespot wspiera polskich przedsiebiorcéw:

w uzyskiwaniu zamowien w ramach Programu Inwestycyjnego NATO
w Dziedzinie Bezpieczeristwa (NSIP) i w pozostatych przetargach
ogtaszanych przez agencje, dowddztwa sojusznicze i inne instytucje
NATO. Informacje o przetargach ogtaszanych przez NATO publikowane
sg na stronie internetowej: www.gov.pl/web/rozwoj/przetargi-nato-

ogloszenia

Ministerstwo Rozwoju:

wydaje deklaracje uprawnienia i nominacje do udziatu w wybranych
przetargach NATO;

umozliwia dostep do informacji na temat procedur przetargowych

i planéw zakupowych organizacji miedzynarodowych takich jak:

ONZ, UNIDO, OECD, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

oraz przetargdéw realizowanych w ramach umowy SOFA RP — USA.
Organizowane sg rowniez konferencje i szkolenia na temat zasad udziatu
w przetargach;

Ministerstwo dysponuje internetowga wyszukiwarkg przetargéw,

ktéra umozliwia wyszukanie przetargu ogtoszonego przez organizacje
miedzynarodowg w jednym ze 130 krajow. Przedsiebiorcy mogg zgtaszac
prosby o wyszukiwanie interesujgcych informacji przetargowych;
prowadzona jest dziatalno$¢ wydawnicza o tematyce przetargowe;j,

w ramach ktérej opublikowana zostata broszura pt. ,,Finansowe
instrumenty wsparcia dla polskich przedsiebiorcéw uczestniczacych

w przetargach miedzynarodowych”.

Strona internetowa: www.przetargi-miedzynarodowe.gov.pl
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Dane kontaktowe:
Zespot Miedzynarodowych Organizacji i Zamdwien Publicznych
Departament Handlu i Wspétpracy Miedzynarodowe;j
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

e-mail: mzp@mpit.gov.pl

Oferta Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Departament Wspotpracy
Ekonomicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych od kilku lat prowadzi
dziatania zmierzajgce do aktywizacji udziatu polskiego biznesu w projektach
i zamowieniach organizacji miedzynarodowych. Wykorzystuje w tym
zakresie polskie cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, w tym
m.in. w organizacjach i programach systemu Narodéw Zjednoczonych
(takich jak: FAO, UNICEF, WHO, UNDP, UNCTAD czy UNIDO), w Swiatowe;
Organizacji Handlu (WTO, OECD, Miedzynarodowym Komitecie Czerwonego
Krzyza), a takze miedzynarodowych instytucjach finansowych takich jak
Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank

Inwestycyjny czy Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych.

Departament Wspotpracy Ekonomicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych

proponuje polskim przedsiebiorcom:

e szkolenia, konferencje, seminaria, konsultacje, w tym w ramach
wizyt z komponentem gospodarczym. Najwazniejszym celem tych
przedsiewziec jest propagowanie wsrdd polskich firm praktycznej
wiedzy na temat zasad uczestnictwa w procedurach przetargowych
organizacji miedzynarodowych. Pierwsze szkolenie dla firm w tym
zakresie miato miejsce w grudniu 2014 r. Od tego czasu zrealizowano
62 wydarzenia z udziatem ponad 2,2 tysiecy przedstawicieli
przedsiebiorstw;



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

84

e wizyty polskich firm do siedzib organizacji miedzynarodowych,
w ramach ktérych odbywajg sie spotkania z ekspertami z komoérek
odpowiedzialnych za system zamdwien publicznych i projektow
z obszaru wspotpracy rozwojowej. Takie spotkania miaty miejsce
m.in. w Wiedniu — UNIDO, Kopenhadze — UNOPS czy Waszyngtonie
— IFC. Wszystkie te dziatania realizowane sg we wspotpracy z innymi
instytucjami i agendami rzgdowymi i przy wsparciu placowek
dyplomatycznych;

e publikacje, w tym: ,Zamdwienia publiczne i projekty organizacji

miedzynarodowych. Przewodnik dla polskiego przedsiebiorcy”.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest takze inicjatorem strategii na rzecz
skoordynowania dziatarh administracji polskiej majacych na celu wsparcie

firm na rynku projektow i przetargéw organizacji miedzynarodowej”.

Strona internetowa:

www.gov.pl/web/dyplomacja

Dane kontaktowe:
Departament Wspotpracy Ekonomiczne;j
Ministerstwo Spraw Zagranicznych
ul. al. J.Ch. Szucha 23
00-580 Warszawa

7> Obecnie strategia jest na etapie konsultacji miedzyresortowych.
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Recenzja publikacji pod
tytutem ,,Zamowienia
publiczne w Republice
Czeskiej” autorstwa

dr Pawta Nowickiego

Recenzowana publikacja, autorstwa dr. Pawfa Nowickiego, stanowi
interesujgca, zarowno z perspektywy praktyki, jak i teorii prawa zamowien
publicznych, pozycje na rynku literatury dotyczacej prawa zamoéwien
publicznych. W chwili obecnej jest to jedyne tego typu opracowanie,
aktualnie opisujgce sytuacje prawng dotyczgcy zamdwien publicznych

w Republice Czeskiej. Autor nie tylko ukazat ogdlny zarys funkcjonowania
tego rynku (rozdziat 1), lecz réwniez opisat kwestie proceduralne (rozdziat
1), korczgc na analizie sytemu srodkéw ochrony prawnej (rozdziat Ill).
Publikacja zdecydowanie skierowana jest do praktykdéw i wykonawcow,
ktérzy chca pogtebic¢ swojg wiedze na temat ewentualnych mozliwosci
sktadania ofert w czeskich przetargach, jednakze nie brakuje jej
omawiania aspektéw naukowych, zwigzanych z teoretycznoprawnym
funkcjonowaniem systemu zamoéwien publicznych w Republice Czeskiej.
Autor analizuje czeskie prawo zamdwien publicznych stosujgc metode
dogmatycznoprawng, jednakze w opracowaniu nie brakuje odniesien

do praktyki, chociazby poprzez odestania do wtasciwych komentarzy,
stanowisk administracji rzgdowe] oraz dziatalnosci orzeczniczej wtasciwych

sgdéw i organdw publicznych (vide Urzad Ochrony Konkurencji). Dodatkowo
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nalezy podkresli¢ osobe samego Autora - dr Pawet Nowicki jest jednym

z najbardziej rozpoznawalnych naukowcéw i radcéw prawnych zajmujgcych
sie w Polsce tematykg prawa zamowien publicznych, a takze jest jednym

z nielicznych, jak nie jedynym przedstawicielem polskiej praktyki i nauki
zamowien publicznych, ktérzy sg znani w catej Unii Europejskiej i regularnie
wykazuja sie aktywnoscig w zakresie prawa zamoéwien publicznych poza
granicami Polski. Niewatpliwie jest to osoba, ktéra gwarantuje wysokg
jakos$¢é recenzowanego opracowania. Podsumowujac, nalezy uznac
przedmiotowa publikacje za niezwykle wartosciowg, podkreslajac jej
interesujgcy charakter, jak i aktualnosc. Niewatpliwie taka publikacja

jest potrzebna na polskim rynku wydawniczym, wypetniajgc istotng

luke, generowang przez brak opracowan w jezyku polskim dotyczacych
systemdw zamowien publicznych w innych panstwach cztonkowskich Unii

Europejskie;j.

Prof. dr hab. Jan Galster
Katedra Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
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O Autorze

Dr Pawet Nowicki — radca prawny, adiunkt w Katedrze Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Kieruje praktykg zamowien
publicznych oraz prawa Unii Europejskiej w kancelarii Prof. Marek
Wierzbowski i Partnerzy — Adwokaci i Radcowie Prawni. Cztonek Rady
Zamowien Publicznych. Ekspert Komisji Europejskiej — w latach 2012-2015
cztonek Grupy Ekspertow Zainteresowanych Stron ds. Zaméwien
Publicznych przy Komisji Europejskiej. Cztonek kolegium redakcyjnego
European Procurement & Public Private Partnership Law Review. Cztonek

Stowarzyszenia Prawa Zamowien Publicznych.



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

88







Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest
agencjg rzadowa, ktdra zostata powotana w 2000 r.
do wspierania rozwoju mikro, matych i Srednich przed-
siebiorstw. Przez 18 lat dziatalnosci Agencja wypra-
cowata wiele form wsparcia, ktére obejmuja finanso-
wanie przedsiebiorstw, ustugi rozwojowe, dziatalnos¢
edukacyjng i informacyjng oraz dziatania na rzecz
budowy kultury przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w Polsce.

Obszary dziatalnosci PARP rozwijajg sie wraz z rozwo-
jem gospodarczym i wytanianiem sie nowych trendow
w przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Tym samym
PARP na przestrzeni lat stata sie prekursorka w two-
rzeniu wielu nowych obszaréw wsparcia i opracowy-
waniu zréznicowanych sposobdéw udzielania pomocy
(finansowanie, edukacja, promocja). Stymulowaniu
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i konkurencyjno-
Sci polskich przedsiebiorcéw stuzg nowe instrumenty
perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020.
PARP jest zaangazowana w realizacje trzech progra-
mow operacyjnych wspétfinasowanych ze srodkow
europejskich: Inteligentny Rozwaj, Polska Wschodnia,
Wiedza Edukacja Rozwdj.

Aktywnosc PARP koncentruje sie na pieciu obszarach:

* rozwoju przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci, przez
wspieranie rozwoju nowych pomystéw i modeli biz-
nesowych,

B PARP [ S

Grupa PFR

innowacyjnosci przedsiebiorstw, przez inicjowanie
i kompleksowe wspieranie aktywnosci przedsie-
biorstw w tym obszarze,

ekspansji miedzynarodowej przedsiebiorstw, przez
wsparcie przedsiebiorcéw sektora MSP we wcho-
dzeniu na zagraniczne rynki,

wspotpracy wsrdd przedsiebiorstw i otoczenia biz-
nesu, a wiec wsparciu budowania powigzan miedzy
nimi,

tworzeniu przyjaznej i innowacyjnej administracji,
przez pomoc w kreowaniu polityki innowacyjnej
panstwa oraz rozwijanie i promowanie takich roz-
wigzan w sektorze publicznym.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Pariska 81/83

00-834 Warszawa

telefon: 22 432 80 80

e-mail: biuro@parp.gov.pl

Informatorium PARP
telefon: 0 801 332 202
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