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Czes¢ 111.8 — Formularz informacji uzupetniajacych do celéw zgtoszenia
planu oceny

Panstwa cztonkowskie muszg stosowac niniejszy formularz do celéw zgtaszania planu oceny
zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 651/20141 oraz w przypadku zgtoszonego
programu pomocy podlegajgcego ocenie, jak okreslono w odpowiednich wytycznych Komisji.

Prosze zapoznad sie z dokumentem roboczym stuzb Komisji ,,Wspdlne metody oceny pomocy

panstwa”2 w celu uzyskania wskazéwek dotyczgcych sporzadzania planu oceny.

1. Identyfikacja programu pomocy, ktory ma by¢ przedmiotem oceny

1) Nazwa programu pomocy:

Pomoc finansowa udzielana przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (na podstawie
rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 listopada 2022 r., Dz. U z
2022 poz. 25103, oraz art. 6b ust. 10b ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Dz. U. z 2022 r. poz. 2080 i 2185%).

2) Czy plan oceny dotyczy:

a) D programu podlegajgcego ocenie zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr 651/2014?

b) |:| programu zgtoszonego Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE?

3) Odniesienie do programu (wypetnia Komisja):

4) Prosze wymienic¢ wszystkie istniejgce oceny ex ante lub oceny skutkdw w odniesieniu do
programu pomocy i oceny ex post lub badania przeprowadzone w przesztosci na temat
wczesniejszych programéw pomocy lub podobnych programéw. W odniesieniu do
kazdego z tych badan prosze podac nastepujgce informacje: a) krétki opis celéw badania,
zastosowanych metod, wynikéw i wnioskdw oraz b) szczegdlne wyzwania, ktére mogty
pojawic¢ sie w ramach ocen i badan z metodycznego punktu widzenia, np. dostepnos¢

danych, ktére sg istotne do celdw oceny omawianego planu oceny. W stosownych

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

2 SWD(2014)179 final z dnia 28.05.2014 r.

3 Por. https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/2510

4 Por. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20001091158/U/D20001158Lj.pdf
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przypadkach prosze okresli¢ istotne obszary lub tematy nieobjete poprzednimi planami
oceny, ktére powinny stanowi¢ przedmiot biezgcej oceny. Prosze przedstawic
streszczenie takich ocen i badan w formie zatacznika oraz — jesli sg dostepne — linkow

internetowych do stron zawierajgcych stosowne dokumenty.

I. Badania przeprowadzone w przesztosci na temat wczeéniejszych programéw

pomocy:

1. Ewaluacja pomocy publicznej PARP w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwd@j 2014-2020. Raport koricowy, PARP, Warszawa 20205

a) krotki opis celéw badania

Przeprowadzenie niniejszej ewaluacji - zgodnie z przepisami GBER dot. programoéw o
Sredniorocznym budzecie powyzej 150 min EUR, ktérych dotyczyt obowigzek
sporzgdzenia planu ewaluacji - byto warunkiem udzielania przez PARP pomocy w
ramach POIR 2014-20206, czyli poprzednika programu FENG 2021-2027.

W tym celu Agencja przygotowata plan ewaluacji Programu (zatwierdzony przez
Komisje Europejska decyzjg z 8 lutego 2016 r.)7), zrealizowata ewaluacje i w czerwcu
2020 r. przekazata do KE stosowny raport. W pazdzierniku 2020 r. KE przestata opinie
do niniejszej ewaluacji (Final Report Assessment Fiche), wskazujac, ze realizuje ona
ustalenia zatwierdzonego Planu ewaluacji i jest zgodna z wytycznymi dot. Wspdlnych
metod oceny pomocy panstwa (,,report complies with the requirements of the
approved evaluation plan (...) in line with the COMP methodology with the evaluation
of State aids”).

Celem ewaluacji byta ,identyfikacja i ocena pozytywnych i negatywnych,
bezposrednich i posrednich efektow realizacji Programu oraz poszczegélnych jego
instrumentow pomocowych, w ramach kryteriéw ewaluacji i obszaréw tematycznych

(w tym pytan ewaluacyjnych i wskaznikéw) wskazanych w Planie ewaluacji,

5 Ewaluacja programu pomocy nr SA.42799 (2015/N). Badanie w latach 2018-2021 zrealizowato konsorcjum
IDEA Instytut Sp. z 0.0., Fundacja IDEA Rozwoju i Uniwersytet Jagiellonski, we wspdtpracy z ekspertami
Departamentu Analiz i Strategii PARP oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie. Raport jest
dostepny pod adresem: www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/RK_PP_PARP_Final-

PL_2020_06_25 Dostepny.pdf

5 Program pomocy finansowej udzielanej przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczoéci w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (nr referencyjny srodka pomocowego SA.42799 (2015/X), zwany
dalej ,,Program pomocowy PARP w POIR”

7 Por. www.parp.gov.pl/images/Badania/Plan_ewaluacji_programu_pomocowego PARP_190514.pdf, por.
PARP evaluation plan, Decyzja z dnia 8 lutego 2016 r., Brussels, 08.02.2016, C(2016) 654 EN ACTE final
ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 - dostep 28.05.2020
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obejmujacych: 1) bezposredni wptyw udzielonej pomocy na beneficjentéw wsparcia;
2) posrednie efekty realizacji Programu (pozytywne i negatywne); 3)

proporcjonalnos¢ (w tym efekt zachety) i adekwatnos$¢ pomocy.”8

Ewaluacja prezentuje stan realizacji programu pomocowego PARP w POIR i jego
rezultaty na koniec 2019 r. oraz efekty netto w latach 2015-2018 wybranych

instrumentow (,,Badania na rynek”, ,,Bony na innowacje” i, Go to Brand”).
b) Krotki opis zastosowanych metod

Ramy metodologiczne ewaluacji wyznaczaty dwa komplementarne podejscia —
kontrfaktyczna ewaluacja wptywu (ang. Counterfactual Impact Evaluation — CIE) i
ewaluacja oparta na teorii (ang. Theory-Based Evaluation — TBE). Pierwsze
koncentrowato sie na ustaleniu efektéw przyczynowych wsparcia i skutecznosci
interwencji PARP z punktu widzenia jej celdw (,,co dziata / nie dziata?”). Drugie z
podejs¢ badawczych miato wyjasni¢ zaobserwowang skutecznosé interwencji
(,dlaczego dziata / nie dziata?”). Zastosowanie obu podejs¢ w praktyce wymagato
skorzystania ze zréznicowanych metod i technik gromadzenia oraz analizy danych,

wsrod ktorych znalazty sie:
- Pogtebiona analiza danych zastanych,

- Analizy kontrfaktyczne, na danych pochodzacych ze statystyki publicznej (GUS SP
— ,Roczna ankieta przedsiebiorstwa”, za lata 2015-2018 i GUS PNT-02
»Sprawozdanie o innowacjach w przemysle”, za lata 2016-18), dostarczajgce
oszacowan wartosci wybranych wskaznikdw ekonomicznych dla beneficjentow
pomocy PARP w ramach POIR, oraz dla dobranych grup kontrolnych; co do zasady
grupe kontrolng tworzyli tzw. nieskuteczni wnioskodawcy, dopasowani
statystycznie do beneficjentéw metoda PSM, a efekty programu wyrazata tzw.
podwadjna réznica DID, w wartosciach wskaznikow ekonomicznych pomiedzy ww.

grupami)9,

- Badania ilosciowe wnioskodawcéw nieskutecznych (N=540, mixed-method
technik CAWI/CATI),

8 Ewaluacja pomocy publicznej PARP w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Raport
koncowy, PARP, Warszawa 2020, s 46.

% Por.
stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/6156/1/1/raport_wkazniki_ekonomicz
ne_parp.pdf
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Badanie jakoSciowe w formie studiéw przypadku projektéw (N=20, w kazdym
m.in. analiza dokumentacji / sprawozdan finansowych, wizyty studyjne w

przedsiebiorstwie-beneficjenta, wywiady z kadrg zarzadzajacg firmy),

Badania jakosciowe w formie wywiaddw IDI z interesariuszami programu i
ekspertami (N=33, w tym z przedstawicielami administracji i struktur zarzadzania
programem, reprezentantami $wiata nauki i instytucji branzowych oraz z

ekspertami oceniajgcymi wnioski o dofinansowanie),

Warsztaty eksperckie (N=5) z osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
programem na poziomie operacyjnym (menadzerowie poszczegdlnych

instrumentow) i strategicznym (Instytucja Zarzadzajgca POIR).

c) Wyniki i wnioski

Najwazniejsze, co do przysztosci (tj. dla nastepcy POIR, czyli FENG 2021-2027 i

przedmiotowego programu pomocy PARP w FENG) wynika z ww. raportu

z ewaluacji pomocy publicznej PARP w POIR, ujmuje Tabela rekomendacji

(www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Tabela-rekomendacji Dostepna.pdf).

Ponizej przytoczono te wskazania, ktdre bezposrednio odnoszg sie do FENG:

W programie wsparcia innowacyjnosci, stanowigcego nastepce POIR nalezy
zapewni¢ obecnos¢ instrumentu polegajacego na wsparciu firm we wdrazaniu
prac B+R (...). Instrument powinien uwzglednia¢ udoskonalenia (...), ktére
sprzyjac bedg zwiekszeniu znaczenia wdrazanych wynikéw B+R, w

realizowanych inwestycjach.

Wzgledem powyzszego nalezy podkresli¢, ze w programie FENG uwzgledniono
instrument ,Wdrozenia wynikdw prac B+R”, jako obligatoryjny modut ,,Wsparcia
dla przedsiebiorstw” (Priorytet 1. FENG), w tym , Wsparcia dla MSP i ich
konsorcjéow” (Dziatanie FENG.01.01 Sciezka SMART). W ramach Sciezki SMART
wspierane bedga projekty ztozone z réznych modutéw, w ktdrych przedsiebiorcy
realizowac¢ bedg okreslone dziatania rozwojowe, w tym m.in modut ,Prace B+R” i
modut ,Wdrozenia wynikdw prac B+R”, co — zgodnie z rekomendacjg — bedzie to
sprzyjato zwiekszeniu znaczenia wynikow B+R w realizowanych inwestycjach

proinnowacyjnych.

Rekomenduje sie kontynuacje wybranych instrumentéw niekluczowych
programu pomocowego PARP w ramach perspektywy 2021-2027


http://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Tabela-rekomendacji_Dostepna.pdf
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- w tym Poddziatania 2.3.1 POIR (wsparcie ustug proinnowacyjnych dla
MSP, $wiadczonych przez Instytucje Otoczenia Biznesu) (...), przy
uwzglednieniu wybranych modyfikacji. (...) Biorgc pod uwage potrzebe
dalszego rozwoju I0B, ktére petnig wazne role w krajowych/
narodowych systemach innowacji, nalezy rozwazy¢ odejscie (lub
czesciowe odejscie) od popytowego modelu wsparcia tych instytucji. W
obecnej formule nie pozwoli on bowiem na budowanie trwatego
systemu otoczenia biznesu. Jednocze$nie w przypadku wysoce
specjalistycznych ustug, realizowanych z wykorzystaniem infrastruktury
B+R, wsparcie powinno by¢ kierowane bezposrednio do I0B, optymalnie
konsorcjow tych jednostek z jednostkami naukowymi (...). Wspiera¢
nalezy réwniez system sieciowania IOB — zaré6wno miedzy sobg jaki z

otoczeniem, w tym z sektorem nauki.

- instrumentow wsparcia internacjonalizacji przedsiebiorstw (...)
bazujacych w zakresie gtéwnych zatozen na Poddziataniach 2.3.3 POIR
(wsparcie internacjonalizacji podmiotdéw tworzgcych powigzania
kooperacyjne/klastry) i 3.3.3 POIR (wsparcie indywidualnych MSP w

promocji eksportu).

Nalezy podkresli¢, ze postulowana kontynuacja ww. instrumentéw ma miejsce w
FENG, w tym w ramach przedmiotowego programu pomocowego PARP.

Z jednej strony wsparcie , Internacjonalizacji” bedzie stanowi¢ element fakultatywny
projektéw modutowych Priorytetu I., realizowanych przez MSP i ich konsorcja
(Dziatanie FENG.01.01 Sciezka SMART), ktére w programie jednocze$nie beda
rozwijaty innowacyjne produkty oparte na B+R. Z drugiej - w ramach Priorytetu Il.
(,,Srodowisko sprzyjajace innowacjom”), zaplanowano wsparcie promocji oraz
internacjonalizacji innowacyjnych MSP (Dziatanie FENG.02.25 ,Promocja marki
innowacyjnych MSP”). Priorytet Il FENG przewiduje takze rozwijanie przedsiebiorstw
poprzez wsparcie klastréw (Dziatanie FENG.02.17 ,,Rozwdj oferty klastrow dla firm”),
przy czym instrument ten nie jest stricte powigzany z problematyka

internacjonalizacji MSP.

Analogicznie, postulowane wsparcie ustugodawcow proinnowacyjnych (w tym
Osrodkéw Innowaciji i ich partnerstw oraz klastrow innowacyjnych) swiadczgcych
ustugi dla MSP réwniez znalazto sie w ramach Priorytetu Il (Dziatanie FENG.02.18
»Rozwoj oferty Osrodkéw Innowacji dla firm”, oraz — wspomniane wczesniej -
Dziatanie FENG.2.17).
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d) Szczegdlne wyzwania, ktdre pojawity sie w ramach ocen i badan z
metodycznego punktu widzenia (np. dostepnos¢ danych), ktére s3 istotne

do celéow oceny omawianego planu ewaluacji.

1. W ramach ewaluacji programu pomocowego PARP w POIR, istotnym
wyzwaniem merytorycznym i — w pewnym sensie — ekonomicznym, okazato
sie przeprowadzenie badan i analiz - zgodnych ze ,, Wspdlnymi metodami
oceny pomocy panstwa” i zatwierdzonym przez Komisje Europejska planem
ewaluacji - w obszarze tzw. instrumentéw niekluczowych programul0. W
przywotanej ewaluacji, PARP podjeta skuteczng probe zastosowania
wzglednie wystandaryzowanego podejscia badawczego w odniesieniu do
wszystkich instrumentéw pomocowych programu (w tym dokonano
weryfikacji teorii zmiany, oceny skutecznosci i adekwatnosci instrumentow
oraz proporcjonalnosci pomocy). W szczegélnosci przeprowadzono analizy
kontrfaktyczne, wg rygorystycznej metodologii Komisji, w obszarze dwdch
instrumentow z ww. grupy niekluczowych (POIR 2.3.2 ,,Bony na innowacje” i
POIR 3.3.3,,Go to Brand”), podobnie jak w instrumencie kluczowym POIR
3.2.1 ,Badania na rynek”. Przy czym ostatecznie te instrumenty niekluczowe
w wiekszosci wspoétfinansowaty dziatania rozwojowe MSP (odpowiednio —
ustugi B+R, oraz udziat w zagranicznych imprezach targowo-
wystawienniczych) na podstawie przepisdw o pomocy de minimis, a nie
pomocy publicznej wg GBER. Majac na uwadze wysokie koszty zastosowania
takiego podejscia, przy jednoczesnie nieinwazyjnej dla rynku i konkurencji
kategorii przeznaczenia pomocy (de minimis) i jej skali finansowej w
instrumentach niekluczowych, w Planie ewaluacji programu pomocowego
PARP w FENG 2021-2027, postulujemy wiekszg selekcje instrumentdow
programu poddawanych ewaluacji (zgodnie z wymogami GBER) oraz
koncentracje dziatan analityczno-badawczych wytacznie na instrumencie(-ach)
kluczowych. Dziatanie to bedzie zgodne z rzymska zasadg De minimis non
curat lex, oraz nowymi wskazaniami przedstawicieli Komisji “Be big on big and

smart on small”11.

10 Chodzi o grupe instrumentéw wsparcia PARP, umownie nazwanych ,,niekluczowymi”, z uwagi na ich
stosunkowo niewielki budzet i zréznicowanie zakresowe, wzgledem tzw. instrumentu kluczowego, o
potencjalnie najwiekszym oddziatywaniu na rynek i konkurencje —tj. POIR 3.2.1 ,Badania na rynek” -
instrumentu, ktéry w latach 2015-2019 wspart inwestycje w innowacje MSP o tacznej wartosci ok. 7 mid zt i
ktorego budzet stanowit niemal 80% wartosci catego portfela programu pomocowego PARP.

11 Cyt. Daniele Vidoni, DG COMP Unit A3 - State aid case support and policy, The adulthood of evaluation:
recent developments of the evaluation requirement (por. fragment prezentacji - In DG COMP’s approach,
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2. Kluczowym wyzwaniem metodycznym w badaniach przyczynowych dot.
schematow pomocowych takich jak program PARP w POIR, byto uchwycenie
w okresie objetym ewaluacja krétkoterminowych efektéw wsparcia
przedsiebiorstw. Efekty, w postaci zwiekszonych obrotéw ze sprzedazy i
zyskdw wspartych przedsiebiorstw, wskazujgce na poprawe konkurencyjnosci
/ pozycji na rynku w skutek interwencji, w krétkim okresie od przystgpienia
przedsiebiorcéw do programu, w wiekszosci nie s3 mozliwe do
zaobserwowania. Jednoczesnie nie jest rdwniez mozliwe zastosowanie
klasycznego podejscia PRZED-PO w ocenie poréwnawczej sytuacji firm, gdyz
liczba przedsiebiorstw, ktére faktycznie ukonczyty realizacje projektéw i/lub w
przypadku ktérych uptynat odpowiedni czas na ocene tego typu efektéw
mikroekonomicznych, jest zbyt mata i skutkowataby fragmentarycznoscia
oceny. W zwigzku z powyzszym, uwaga ewaluatoréw skoncentrowana byta
przede wszystkim na zmianach bezposrednio wywotanych interwencja,
mozliwych do zaobserwowania w danych bilansowych i przeptywach
pienieznych wspartych przedsiebiorstw, notowanych przed- i w trakcie
realizacji projektow. ,,Pomoc powinna byc¢ bodZcem, ktéry wywota okreslone
mechanizmy behawioralne wsrdd przedsiebiorstw, w tym pozytywnie wptynie
na ich decyzje inwestycyjne i biznesowe. Przektadajgc to na jezyk metodyki
oceny efektow wsparcia publicznego, stosowanego przez Komisje Europejskg,
wsparcie publiczne powinno przetozyc sie na wystgpienie tzw. efektu zachety.
W szczegdlnosci w dokumencie poswieconym metodologii ewaluacji pomocy
publicznej, KE wskazuje na koniecznos¢ zbadania czy wsparcie miato istotny
wptyw na zachowanie beneficjentow pomocy (w zakresie podjecia decyzji o
inwestycji). Jest to jeden z podstawowych wymiardow weryfikacji
wystepowania efektow bezposrednich wsparcia (krétkoterminowych,
biezqgcych). (...) analiza biezqcych skutkdw interwencji odnosi sie wiec do tego
czy uzyskanie wsparcie wptywa na decyzje przedsiebiorstw co do skali, czasu i
zakresu realizowanych inwestycji, zatrudnienia oraz biezqcych decyzji
finansowych, odzwierciedlajgcych sie w przeptywach pienieznych, ptynnosci
finansowej i zadtuzeniu. (...).” (Por. Odpowiedz PARP na opinie opinii Komisji
Europejskiej do raportu z ewaluacji pomocy publicznej PARP w ramach POIR -

Final Report Assessment Fiche).

Powyzsze wyzwanie metodyczne towarzyszy¢ bedzie rowniez ewaluacji

pomocy publicznej PARP w ramach FENG. W zwigzku z powyzszym, Agencja

evaluation is an administrative effort proportionate and targeted. Avoid the overkill... and reduce the admin
burden”), SAM Workshop on State aid Transparency and Evaluation, Brussels, December 2022.
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planuje zastosowanie podobnego podejscia (ocena efektow
krotkoterminowych, biezgcych), w ramach planowanych analiz
kontrfaktycznych. Wyjdzie ono naprzeciw typowym ograniczeniom w
badaniach ewaluacyjnych, zwigzanych ze zbyt wczesnym momentem pomiaru
koncowych efektéw wsparcia. Analizujgc wskazniki mikoekonomiczne
przedsiebiorstwa w trakcie catego procesu inwestycyjnego bedziemy starali
sie zaobserwowa¢, na wzglednie wczesnej fazie wdrazania programu, czy
wptywa on na zachowania przedsiebiorcéw, wywotujgc pozadany efekt
zachety. Jednoczesnie takie zatozenia badawcze nie bedg powodowaé
konicznosci redukcji analizowanej populacji objetej wsparciem, do
podmiotéw, ktére zakonczyty udziat w programie — co do zasady badaniem
efektow krétkoterminowych programu objeci mogg zostac wszyscy uczestnicy
okreslonego instrumentu wsparcia (np. o ile wziety zostanie pod uwage czas

jaki uptynat od przystgpienia do programu przez poszczegélne jednostki).

Majac jednak na wzgledzie oczekiwania Komisji, aby wyjsé rowniez naprzeciw
pewnym ograniczeniom zastosowanego przez PARP podejscia (,,/imitations,
thus leaving room for additional improvements” — por. Final Report
Assessment Fiche), testowo - na adekwatnej subpopulacji beneficjentow -
przeanalizowana zostanie rowniez sytuacja mikroekonomiczna podmiotéw
objetych wsparciem wzgledem blizniaczych (dopasowanych pod wzgledem
indeksu podobienstwa — PSM lub réwnowazne) podmiotéw nieobjetych
wsparciem. Uwzgledniony zostanie w tym testowym podejsciu klasyczny
model poréwnawczy PRZED-PO (np. analizy tzw. podwdjnej réznicy
wskaznikéw efektu / DiD, odnoszonej do danych jednostkowych z okresu
poprzedzajgcego i nastepujgcego po zakonczeniu projektu dla okreslonej

subpopulacji beneficjentéw).

Nalezy réwniez odnotowaé dwa spostrzezenia, ktére wynikajg z opinii Komisji
do ww. raportu (Final Report Assessment Fiche ) i ktore réwniez warto wzigé
pod uwage w planowanej ewaluacji programu pomocowego PARP w FENG. Po
pierwsze, w kontekscie planowanych analiz kontrfaktycznych, w modelach
dopasowania nalezy uwzgledni¢ wartos¢ intensywnosci wsparcia jako
zmienng ciggta (np. przy analizie efektéw wzglednych, pomiedzy réznymi
typami projektéw modutowych MSP, realizowanych w Priorytecie I. FENG). Po
drugie, w kontekscie potencjalnej wielosci zrédet informacji wykorzystanych
w planowanej ewaluacji, nalezy precyzyjnie dokumentowaé, gdzie
skorzystano z wiedzy pochodzacej z badan dotyczgcych skutecznych a gdzie

nieskutecznych wnioskodawcoéw, lub innych technik badawczych i Zrodet
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wiedzy. Kwestie ta bowiem budzity watpliwosci Komisji w ocenie

przywotanego raportu.

e) Streszczenie badan i ocen przeprowadzonych w przesztosci na temat

wczesniejszych programéw pomocy lub podobnych programéw

Majac na uwadze, ze ww. raport z ewaluacji pomocy publicznej PARP w POIR
wykorzystywat wnioski, jak rowniez dane zrédtowe, z wielu realizowanych w
Polsce (w latach 2016-2020) badan w przedmiotowym obszarze (m.in.
najwazniejsze z nich to seria ewaluacji systemu wyboru projektéw POIR12,
Barometr Innowacyjnosci - ewaluacje on-going wsparcia przedsiebiorstw w
ramach POIR13, analizy efektéw POIR na poziomie sektorowym i
makroekonomicznym14), niecelowym wydaje sie wymienianie w tym miejscu
wszystkich istniejgcych ,,badarn i ocen przeprowadzonych w przesztosci na
temat wczesniejszych programow pomocy lub podobnych programdéw”.
Uznajemy, ze wskazany raport z ewaluacji pomocy publicznej PARP w ramach
POIR kondensuje wnioski z istniejgcych badan w przedmiotowych obszarze jak
rowniez przedstawia oryginalne badania i analizy kontrfaktyczne, zgodne z

celami i wspdlnotowymi metodami oceny pomocy panstwa.

Streszczenie wynikdéw niniejszej ewaluacji jest dostepne na pierwszych
stronach raportu. Dokument (w jezyku polskim i angielskim) jest dostepny na:

www.parp.gov.pl/publications/publication/ewaluacja-pomocy-publicznej-

parp-w-ramach-programu-operacyjnego-inteligentny-rozwoj-2014-2020).

Wsréd opublikowanych zatgcznikdw znajduje sie m.in. Tabela rekomendacji
oraz Szczegétowy opis metodologii ewaluacji (w tym zastosowanych analiz

kontrfaktycznych).
Il.  Oceny skutkéw w odniesieniu do programu pomocy:

Ocena skutkéw regulacji wraz z Uzasadnieniem dla podstawy prawnej programu

pomocowego PARP w FENG tj. Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j z

12 Badania realizowane w latach 2015-2017 przez konsorcjum podmiotéw: Fundacja Idea Rozwoju, IMAPP sp. z
0.0.; Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0. oraz Uniwersytet Jagiellonski, na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju

13 Badania realizowane w latach 2018-2021 przez konsorcjum podmiotéw: McM Institute Poland Sp. z 0.0.,
Fundacja IDEA Rozwoju, IDEA Intytut Sp. z 0. 0., Exacto Sp. z 0.0., Realizacja Sp. z 0.0. na zlecenie PARP.

14 Modelowanie makroekonomiczne realizowane w latach 2019-2022 przez konsorcjum podmiotéw:
WiseEuropa - Fundacja Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych i Europejskich oraz Ecorys Polska Sp. z o.0.
na zlecenie PARP.


http://www.parp.gov.pl/publications/publication/ewaluacja-pomocy-publicznej-parp-w-ramach-programu-operacyjnego-inteligentny-rozwoj-2014-2020
http://www.parp.gov.pl/publications/publication/ewaluacja-pomocy-publicznej-parp-w-ramach-programu-operacyjnego-inteligentny-rozwoj-2014-2020
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dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci pomocy finansowej w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027:

legislacja.rcl.gov.pl/docs//571/12359902/12880826/dokument574753.doc

legislacja.rcl.gov.pl/docs//571/12359902/12880826/dokument574756.docx

Dokumenty dotyczg projektu programu pomocy. Przygotowane zostaty na potrzeby procesu
legislacji i sg dostepne na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji:
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359902/katalog/12880826#12880826

Zasadniczo dotyczg one kontekstu regulacyjnego programu pomocy - omawiajg
wprowadzone przepisy, ich porzgdek logiczny i merytoryczny oraz kontekst zewnetrzny
wzgledem prawa krajowego i unijnego (w tym ustawy o PARP, przepisdw o pomocy

publicznej).

Ponadto, dokument OSR wspomina, ze program pomocowy:

oddziatuje na PARP (,,umozliwia udzielanie wsparcia”)
- oddziatuje na Beneficjentéw pomocy (,,umozliwia otrzymanie pomocy”)

- dotyczy podmiotdéw na terenie catego kraju (poza sektorami wytgczonymi
rozporzgdzeniem),

- pozytywnie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorstw (w szczegdlnosci ,,wywotuje skutki w ujeciu
niepienieznym” na sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw).

- pozytywnie wptynie na rynek pracy z uwagi na mozliwos¢ finansowania przedsiewzie¢
przedsiebiorcow, a tym samym na ich konkurencyjnos¢.

- nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw
informacyjnych)

Zgodnie z OSR, ,,bezposrednim efektem realizacji projektowanego dziatania jest

umozliwienie udzielania wsparcia w ramach Programu FENG”.
lll.  Oceny ex ante programu pomocy:

Nie dotyczy. Przedmiotowy program pomocowy PARP oraz program operacyjny Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 w zakresie dziatan powierzonych do

realizacji przez PARP, nie byty objete oceng (ewaluacjg) ex ante.


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/571/12359902/12880826/dokument574753.doc
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/571/12359902/12880826/dokument574756.docx
http://www.legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359902/katalog/12880826#12880826
http://www.legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359902/katalog/12880826#12880826
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2. Cele programu pomocy, ktory ma byc¢ przedmiotem oceny15

2.1. Prosze przedstawic opis programu pomocy, okreslajac potrzeby i problemy, na
ktdre program ma odpowiada¢, oraz przewidywane kategorie beneficjentéw, np.
wielkosé, sektory, lokalizacja, orientacyjna liczba.

a) Opis programu pomocy w kontekscie wymogow dla planu ewaluacji

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie
udzielania przez PARP pomocy finansowej w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (zwane dalej ,programem pomocowym” lub
rozporzgdzeniem PARP”) jest czescig systemu wdrazania programu operacyjnego o ww.
nazwie (FENG), w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej w Polsce. Swym zakresem
regulacyjnym rozporzadzenie PARP obejmuje wybrane instrumenty wsparcia (Dziatania),
zaplanowane w FENG w Priorytecie 1. (, Wsparcie dla przedsiebiorcéw”) i Priorytecie 2.
(,,Srodowisko sprzyjajace innowacjom”), powierzone do realizacji PARP na mocy stosownego
Porozumienia pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej (Instytucjg Zarzadzajgca
FENG) a PARP (Instytucjg Posredniczacg FENG)?®.

Rozporzadzenie jednoczesnie stanowi program pomocowy?’, ktéry okre$la szczegétowe

przeznaczenie, warunki i tryb udzielania:

1) pomocy finansowej stanowigcej pomoc publiczng, do ktdrej majg zastosowanie
przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 .
uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn.

zm.) (zwana dalej ,,pomocg publiczng” lub ,,pomocg GBER”),

2) pomocy finansowej stanowigcej pomoc de minimis, do ktérej majg zastosowanie
przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w

sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do

15 Poza przedstawieniem ogdlnego opisu celdw i zasad kwalifikowalnosci programu celem niniejszej sekgcji jest
ocena sposobu, w jaki mozna zastosowac zasady kwalifikowalnosci i wytgczenia programu w celu okreslenia
skutku pomocy. W niektérych przypadkach doktadne zasady kwalifikowalnosci mogg nie by¢ znane z
wyprzedzeniem. W takich przypadkach nalezy przedstawic¢ najlepsze dostepne oczekiwania.

16 porozumienie z dnia 7 listopada 2022 r. pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej a PARP w
sprawie powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesne;j
Gospodarki 2021-2027, dla Priorytetéw: 1. Wsparcie dla przedsiebiorcéw oraz 2. Srodowisko sprzyjajace
innowacjom.

17 7Zgodnie z ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne, Dz.
U.z 2021 r. poz. 743, rozporzadzenie PARP stanowi program pomocowy w ramach wytgczen grupowych oraz
program pomocy de minimis
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pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013, str. 1, z pdzn. zm.) (zwang dalej

»pomoca de minimis”) oraz,

3) pomocy finansowej niestanowigcej pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym, pomoc udzielana na podstawie rozporzgdzenia PARP jest
zgodna z prawem UE (w szczegdlnosci z rynkiem wewnetrznym i przepisami prawa w
zakresie pomocy publicznej). Przy czym, zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a GBER, program
pomocowy, ktérego sredni roczny budzet przekracza 150 min EUR jest wytgczony z
obowigzku notyfikacji do Komisji Europejskiej przez 6 miesiecy od daty jego wejscia w
zycie. KE natomiast moze postanowic, ze program pomocowy moze by¢ nadal wdrazany
przez okres dtuzszy po dokonaniu oceny stosownego planu ewaluacji. Plan taki powinien
by¢ przestany KE w terminie 20 dni roboczych od dnia wejscia w zycie danego programu.
Powyzszy przepis dotyczy w szczegdlnosci programu pomocy w ramach wytgczen
grupowych (por. pomocy GBER, wskazana w pkt 1. powyzej) oraz wartos¢ skumulowanej

zaplanowanych w programie przeznaczen tej pomocy.

Budzet programu pomocowego PARP w FENG wynosi 2 825 458 921 EUR?®, przy czym
wartosciowo przewazajgcym przeznaczeniem pomocy bedg kategorie wynikajgce z

GBER?. Pomoc bedzie udzielana przez 5 lat (2023-2027), co oznacza, ze $rednioroczny
budzet programu przekroczy ww. wartos¢ 150 min EUR i podlega on wymogowi GBER

dot. przedtozenia Komisji niniejszego planu ewaluacji.
b) Potrzeby i problemy, na ktére program ma odpowiadac

Program pomocowy PARP odpowiada na 3 z 4 strategicznych wyzwan rozwojowych

(rozumianych jako potrzeby i problemy na poziomie kraju i Unii Europejskiej), wskazane

18 W budzecie nie uwzgledniono dziatania, w ramach 2. Priorytetu FENG, “Finansowanie projektow
realizowanych przez polskich partneréw w obszarach krajowych inteligentnych specjalizacji”, ktore zostato
powierzone do realizacji PARP na podstawie Porozumienia z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej (w
sprawie powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesne;j
Gospodarki 2021-2027, dla Priorytetéw: 1. Wsparcie dla przedsiebiorcéw oraz 2. Srodowisko sprzyjajace
innowacjom). Realizacja tego dziatania (wg stanu na dzien 31.12.2022 r.) jest wstrzymana. Dziatanie to,
podobnie jak pozostate w 2. Priorytecie FENG — a) nie bedzie miato znaczgcego udziatu w catym budzecie
programu pomocowego PARP w FENG, b) moze w ogdle nie wigzac sie z udzielaniem pomocy finansowe;j
zwigzanej z kategoriami GBER, c) nie jest traktowane w niniejszym planie ewaluacji jako ,przedmiotowa
interwencja” PARP.

1% W catym programie pomocowym PARP w ramach FENG, udziat pomocy de minimis i pomocy finansowej
niestanowigcej pomocy publicznej, bedzie stanowit zdecydowang mniejszos¢ planowanych wydatkow.
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w dokumencie programowym FENG20 (w rozdziale ,Strategia programu: gtdwne

wyzwania i odnosne rozwigzania polityczne”). Sg nimi:
1) Wyzwania zwigzane z rozwojem gospodarczym, innowacyjnoscig oraz B+R

2) Wyzwania zwigzane z wdrozeniem Europejskiego Zielonego tadu w Polsce (zielong

transformacja)
3) Wyzwania zwigzane z gospodarkg 4.0 (cyfrowa transformacja).

Ponizej oméwiono, na czym polegajg poszczegdlne wyzwania oraz w jaki sposéb program
pomocowy PARP w FENG bedzie na nie odpowiadat, oferujac okreslony kierunek
wsparcia. Wsparcie, ktére bedzie miato najwieksze znaczenie w catym programie
pomocowym PARP, biorgc pod uwage skumulowang wartosé przeznaczonej pomocy
GBER, tj. wsparcie zaplanowane w Priorytecie 1., w ramach projektéw MSP i ich
konsorcjéw (FENG.01.01 Sciezka SMART), zaznaczono pogrubiong czcionka. Na tym
bowiem kluczowym obszarze wsparcia FENG skoncentruje sie planowana ewaluacja

pomocy publicznej PARP.

Ad. 1) W Europejskim Rankingu Innowacyjnosci 2021 Polska jest okreslana jako emerging
innovator (65,9% sredniej UE). Analiza poszczegdlnych obszaréw wskazuje na niski,
wzgledem $redniej unijnej, poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw m.in. w obszarach:
wydatkéw przedsiebiorstw na B+R, naktadéw na innowacje na pracownika, innowacji
produktowych, czy innowacyjnych MSP wspétpracujacych z innymi podmiotami. Istotne

wyzwania to zwiekszenie:

innowacyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci usprawnianie procesow
komercjalizacji wynikow badan;

- naktaddéw na dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw;

- udziatu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie, ktére beda uzyskiwaé przychody ze
sprzedazy zaawansowanych produktéw i ustug;

- efektywnej wspdtpracy firm z jednostkami sektora nauki;

- poziomu kompetencji, szczegdlnie w zakresie zidentyfikowanych deficytéw w zakresie
kompetencji (...)

20 czwarte wyzwanie, o ktérym mowa w FENG, zwigzane z transferem technologii (w tym w szczegdlnosci
rozwojem potencjatu do komercjalizacji wynikdw badan sektora nauki, s w gtdwnej mierze przedmiotem
odrebnego programu pomocowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach FENG.
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FENG - w czesci objetej pomoca finansowg programu PARP - w obszarze wyzwan

zwigzanych z rozwojem innowacyjnosci oraz dziatalnosci B+R, bedzie wspierat:

* podnoszenie produktywnosci gospodarki, poprzez tworzenie silnej zachety
dla przedsiebiorstw do angazowania w dziatalnos¢ B+R, zwtaszcza w ramach
1. Priorytetu;

= zwiekszenie liczby innowacyjnych przedsiebiorstw; (...)

* rozwijanie kompetencji przedsiebiorcow w obszarach inteligentnej
specjalizacji, innowacyjnych modeli biznesowych, transferu technologii i
zarzadzania innowacjami, wzmocnienia potencjatu klastréw, organizacji

badawczych i osrodkéw innowacji(...)
= potencjat polskiego rynku start-upowego (...);

= zwiekszenie poziomu wspotpracy przedsiebiorstw, dzieki wykorzystaniu
synergii wsparcia europejskiego i krajowego;

» rozwodj potencjatu sektora nauki, w szczegdélnosci w zakresie wspoétpracy z

firmami i transferu technologii.

Ad. 2) Europejski Zielony tad wskazuje na potrzebe uruchomienia dziatann umozliwiajgcych
bardziej efektywne wykorzystanie zasobow dzieki przejsciu na czysty gospodarke o obiegu
zamknietym (GOZ), powstrzymaniu zmiany klimatu, przeciwdziataniu utracie réznorodnosci

biologicznej i zmniejszeniu poziomu zanieczyszczen.

Analizy wskazujg na niskg swiadomosé spoteczenstwa polskiego, w tym przedsiebiorstw o
potrzebie kontrybuowania w osigganiu neutralnosci klimatycznej, czy korzysciach dla ich
dziatalnosci ptyngcych z zielonej transformaciji. (...) do najwazniejszych barier w zakresie

rozwoju i wdrazania rozwigzan GOZ nalezy:
- niska $wiadomos¢ uczestnikdw rynku (zaréwno konsumentéw jak i producentéw),
- brak dostatecznej wiedzy (luki kompetencyjne),
- niewystarczajace zasoby (w tym finansowe).

FENG - w czesci objetej pomocg finansowg programu PARP - w obszarze
zwigzanym z wdrozeniem Europejskiego Zielonego tadu w Polsce (zielong

transformacjg), bedzie wspierat:
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= tworzenie i upowszechnianie nowych modeli biznesowych i ram

funkcjonowania przedsiebiorstw;

= wprowadzanie ekoinnowac;ji i ekoprojektowania, poprawie efektywnosci

wykorzystania zasobow w gospodarce;

® podnoszenie poziomu $wiadomosci przedsiebiorcéw w zakresie korzysci
srodowiskowych i ekonomicznych z wdrazania ekoinnowacji oraz wzrostu
wykorzystania OZE;

= ystugi doradcze oceny srodowiskowej produktdw i identyfikacji obszarow w
dziatalnosci gospodarczej pod kagtem ich zmiany na model GOZ, dziatania
popularyzujgce GOZ; (...)

* inwestycje dotyczgce transformacji przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci

energetycznej (...)

Ad. 3) Podstawowg barierg dla transformacji cyfrowej polskiego sektora przedsiebiorstw jest
nieznajomosc trenddw technologicznych wystepujgcych globalnie i w konsekwencji poczucie
pozornego bezpieczenstwa w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. (...). Istotne
wyzwania adresowane w FENG to:

- podniesienie poziomu wiedzy wsrdd przedsiebiorstw dotyczacej praktycznego
zastosowania rozwigzan cyfrowych;

- stworzenie systemu doradztwa, w ramach ktérego odpowiednio wykwalifikowani
specjalisci bedg mogli zaprezentowad firmie wymierne korzysci, zwigzane z wejSciem
na sciezke transformacji cyfrowej oraz zagrozenia wynikajgce ze zignorowania
przemian globalnych;

- finansowanie inwestycji w obszarze cyfryzacji przedsiebiorstw. (...)

FENG - w czesci objetej pomoca finansowg programu PARP - w obszarze zwigzanym z

gospodarka 4.0 (cyfrowa transformacja), bedzie wspierat:

= tworzenie zaawansowanych rozwigzan cyfrowych, ich upowszechnienie i

optymalne wykorzystanie;

* inwestycje zwigzane z zastosowaniem w przedsiebiorstwach rozwigzan
cyfrowych: produkcji, procesow, produktow, ustug oraz modelu

biznesowego, jak rowniez podniesienia poziomu cyberbezpieczenstwa;
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= ystugi doradztwa technologicznego, biznesowego oraz dostep do
infrastruktury demonstracyjnej, wspierajgce przedsiebiorstwa w

transformacji cyfrowej; (...)

c) przewidywane kategorie beneficjentow programu pomocowego (np. wielkos$¢, sektory,

lokalizacja, orientacyjna liczba)
Przedsiebiorstwa - MSP:

Zgodnie z rozporzadzeniem PARP, pomoc finansowa w ramach FENG moze by¢ udzielona
podmiotom, o ktérych mowa w art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
PARP, a wiec wzglednie szerokiemu gronu dziesieciu kategorii 0séb fizycznych i prawnych?™.
Jednakze w praktyce grono przewidywanych kategorii beneficjentéw programu
pomocowego jest wezsze i wynika z typow beneficjentow dla poszczegdlnych instrumentéw
wsparcia, okreslonych w FENG (w dokumencie pn. ,Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych
FENG”). Szczegdtowe wskazania odnosnie do kategorii beneficjentéw do ktérych
adresowane jest wsparcie programu pomocowego PARP w FENG, oraz spodziewanej

(orientacyjnej) ich liczby, zostato przedstawione w Tabeli 1., w dalszej czesci planu.

Nalezy podkresli¢, ze gtdwnym odbiorcg wsparcia w ramach FENG - w czesci programu
pomocowego PARP - sg przedsiebiorcy (podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
oferujacy towary lub ustugi na rynku za optata, bez wzgledu na forme prawng)??, w
szczegblnosci pochodzace z sektora MSP (mikroprzedsiebiorstwo, mate lub $rednie
przedsiebiorstwo, spetniajgce warunki okreslone w zatgczniku | do rozporzadzenia Komisji nr
651/2014). Podmioty te (MSP oraz ich konsorcja) sa wskazani jako beneficjenci kluczowego
instrumentu programu pomocowego PARP, realizowanego w ramach Priorytetu I. ,,Wsparcia

dla przedsiebiorstw” (Por. Dziatanie FENG.01.01 Sciezka SMART, w czesci programu

21 por. ustawa o PARP, art. 6b. 1. W zakresie realizacji zadan Agencja moze udzielaé pomocy finansowej: 1)
przedsiebiorcom oraz pracownikom przedsiebiorcéw; 2) podmiotom dziatajgcym na rzecz rozwoju
gospodarczego; 3) podmiotom dziatajagcym na rzecz zatrudnienia, rozwoju kapitatu ludzkiego lub potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorcéw; 4) jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkom; 5) podmiotom
dziatajgcym na rzecz innowacyjnosci; 6) partnerom spotecznym i gospodarczym w rozumieniu ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; 7) organizacjom pracodawcdw i organizacjom
zwigzkowym, reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego, 5); 8) podmiotom, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4—8 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (w tym podmioty systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, w szczegdlnosci uczelnie oraz réznego typu instytuty naukowe i badawcze oraz ich federacje); 9)
stowarzyszeniom z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego; 10) osobom fizycznym, w tym zamierzajgcym
podjac dziatalnos$¢ gospodarcza.

22 por. przedsiebiorstwo w rozumieniu FENG (FENG, Gtéwne zafozenia programu, s.15.) oraz w rozumieniu art.
1 zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.
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pomocowego PARP -, Wsparcia dla MSP i ich konsorcjéow”), na ktérym uwaga planowane;j

ewaluacja jest skoncentrowana.
Lokalizacja ogdlnopolska:

Program realizowany bedzie w catej Polsce, w zwigzku z powyzszym do wsparcia
kwalifikowane bedg przedsiebiorstwa, ktérych siedziba bedzie zlokalizowana w dowolnym
regionie kraju (wojewddztwie). Nalezy jednoczesnie wspomnieé, ze w przypadku Regionalnej
pomocy inwestycyjnej, stosowane bedg preferencje (zachety) w zakresie dopuszczalnej
intensywnos$ci pomocy, zgodnie z mapg pomocy regionalnej na lata 2022-202723 (Por.
https://www.parp.gov.pl/mapa-pomocy-regionalnej-dla-polski). Najwyzsze 50% poziomy
intensywnosci dotyczy¢ bedg Regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej w projektach
przedsiebiorcéw z makroregionu Polski Wschodniej (woj. warminsko-mazurskie, podlaskie,
lubelskie, podkarpackie i swietokrzyskie) oraz szesciu wschodnich powiatéw wojewddztwa
mazowieckiego (Garwolinski, tosicki, Sokotowski, Wegrowski, Siedleckie i m. Siedlce). W
pozostatych lokalizacjach (nie liczagc Miasta Stotecznego Warszawa i wybranych gmin
osciennych, niekwalifikowanych do Regionalnej pomocy inwestycyjnej) intensywnosci
ksztattujg sie miedzy 15% a 40%. Ponadto FENG zakfada, ze w wybranych konkursach moga
byc¢ stosowane szczegdlne preferencje dla tzw. Obszaréw Strategicznej Interwencji, w tym w
odniesieniu do miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg (m.in przewidziano instrumenty dla zmniejszania réznic w
innowacyjnosci pomiedzy polskimi regionami, oraz srodki przeznaczone na rzecz rozwoju

obszarow wiejskich lub sektora rolno-spozywczego).
Sektory zréznicowane:

Co do zasady, w programie PARP pomoc finansowa nie jest zawezona do okreslonych
sektoréw dziatalnosci gospodarczej (wszystkie sektory kwalifikujgce sie do pomocy).
Jednakze wystepuje grupa sektordw, ktéra ma ograniczony lub zamkniety dostep do
pomocy, co wynika z przepiséw prawa unijnego i krajowego (m.in. dziatalno$¢ w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury, w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych i
przetworstwa rolnego; dziatalno$¢ zwigzana z wyrobami tytoniowymi, alkoholem,
pornografig, bronig, hazardem i narkotykami lub pokrewnymi; podmioty na ktdrych cigzy
obowigzek zwrotu pomocy, przedsiebiorcy znajdujacy sie w trudnej sytuacji, podmioty
objete sankcjami w zwigzku z agresjg zbrojng Rosji na Ukraine, w tym przedsiebiorcy

prowadzgcy dziatalnos¢ w sektorach przemystu, w ktére wymierzone s3 te sankcje).

23 Mapa pomocy regionalnej, ustalona na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j.
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Nalezy jeszcze podkresli¢, ze w szczegdlnosci ,,Wsparcie przedsiebiorstw”, udzielane w
ramach Priorytetu 1. FENG co do zasady bedzie zawezone do projektow przedsiebiorcéw,
ktére sg zgodne z tzw. Krajowymi Inteligentnymi Specjalizacjami. Jednakze nie nalezy tych
zatozen utozsamiac z preferencjami na rzecz kwalifikowalnosci beneficjentéw pochodzacych

z okreslonych sektorow dziatalnosci gospodarcze;j.

2.2. Prosze wskazac cele programu i oczekiwane skutki zaréwno na poziomie
przewidywanych beneficjentdw, jak i w zakresie celu bedacego przedmiotem wspdlnego
zainteresowania.

a) Cele programu — przedmiot wspdlnego zainteresowania

Celem programu pomocowego (rozporzadzenia PARP) sensu stricto jest zapewnienie
podstawy prawnej?* dla udzielania pomocy finansowej przez PARP w ramach FENG w
celu pobudzenia wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki. Jak wskazano wczesniej,
program pomocowy okresla szczegétowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
pomocy oraz jest narzedziem w szerszym systemie wdrazania ww. programu
operacyjnego FENG, w ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej w Polsce. Cele i logike
interwencji programu pomocowego PARP wyznaczaja cele i logika FENG i jego Dziatan, w
ramach ktérych PARP (na mocy Porozumienia z Instytucjg Zarzadzajacg) bedzie udzielata
pomocy. W zwigzku z powyzszym program pomocowy PARP nie stanowi samodzielnego
programu rozwoju spofeczno-gospodarczego, lecz jest instrumentem prawnym
stanowigcym podstawe udzielania pomocy publicznej w ramach wybranych Dziatan
programu rozwoju spoteczno-gospodarczego jakim jest FENG. Jednoczesnie cele i logika
Dziatan FENG odpowiada na poszczegolne potrzeby i problemy spoteczno-gospodarcze
(wyzwania) wskazane w pkt. 2.1b) planu ewaluacji. Biorgc pod uwage kluczowe
znaczenie jednego Dziatania FENG, w programie pomocowym PARP, biorgc pod uwage
jego budzet oraz potencjalne oddziatywanie na rynek i konkurencje, w dalszej czesci
planu skoncentrowano sie na charakterystyce celéw i logiki interwencji wytacznie

jednego z nich.

Zgodnie z rozporzadzeniem, PARP bedzie udzielata pomocy w ramach FENG w celu
pobudzenia wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki. Cel ten nalezy traktowac jako
generalny dla niniejszego programu pomocowego i instrumentdw wsparcia, ktdre sie na

niego sktadaja.

Jednoczesnie sam program operacyjny FENG wpisuje sie w cele wyzszego rzedu polityki

spojnosci realizowanej w Polsce na lata 2021-2027, oraz wskazuje wiasne cele szczegdtowe,

24 Rozporzadzenie PARP rozwigzuje problem ,zapewnienia podstawy prawnej dla udzielania podmiotom
pomocy finansowej przez w ramach programu FENG 2021-2027” — por. OSR do Rozporzgdzenia PARP.
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ktorym podporzagdkowuje okreslone programowe Priorytety i - w koricu - Dziatania FENG
(instrumenty wsparcia). Niemniej, w szerokim rozumieniu, cele te sg zbiezne z ww. celem
generalnym, ktéremu stuzyé ma pomoc finansowa FENG, w tym udzielana za posrednictwem
programu pomocowego PARP. Ponizej w skrécie przedstawiono wynikajgcg z FENG
hierarchie celéw, zaznaczajgc pogrubiong czcionkg te, ktdre dotyczg obszaréw wsparcia z
programu pomocowego PARP, a dodatkowo podkresleniem — te, ktore dotyczg,
wspomnianego wczesniej, kluczowego instrumentu pomocy PARP (Priorytet 1. ,Wsparcie dla
przedsiebiorcéw”, Dziatanie FENG.01.01 Sciezka SMART —, Wsparcie dla MSP i ich

konsorcjéw”)
Tymi celami wyzszego rzedu s3:

1) CEL POLITYKI 1 (CP1): Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacznosci

cyfrowej

a) Cel szczegétowy FENG 1.1: Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i

innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii
i) Priorytet 1., Wsparcie dla przedsiebiorcow”

Tutaj FENG wspiera - prace B+R przedsiebiorstw i ich konsorcjow, w tym z
organizacjami badawczymi. Uzupetnieniem jest wsparcie infrastruktury
badawczej, wdrozen innowacji, zazielenia, cyfryzacji, kompetencji i

internacjonalizacji
w szczegolnosci poprzez realizowane w programie pomocowym PARP Dziatanie:
- FENG 01.01. Sciezka Smart, ,,Wsparcie dla MSP i ich konsorcjéw”
ii) Priorytet 2. ,Srodowisko sprzyjajace innowacjom”

Tutaj FENG wspiera - otoczenie innowacji, w tym projekty wspoétpracy nauki i
biznesu dla komercjalizacji wynikdw badan; koncentruje sie na budowie
zdolnosci administracji publicznej, regiondéw, klastrow i osrodkéw innowacji w
obszarach KIS, cyfrowej i niskoemisyjnej transformacji przemystu i
przedsiebiorczosci, innowacyjnych modeli biznesowych, transferu technologii i

zarzadzania innowacjami, celem swiadczenia ustug dla przedsiebiorcow.
w szczegolnosci poprzez realizowane w programie pomocowym PARP Dziatania:

- FENG.02.12 Granty na Eurogranty
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- FENG.02.17 Rozwoj oferty klastréow dla firm (Rozwdj przedsiebiorstw

poprzez wsparcie klastrow)

- FENG.02.18 Rozwdj oferty Ol dla firm (Rozwdj przedsiebiorstw poprzez

wsparcie osrodkéw innowacji)

b) Cel szczegétowy FENG 1.2: Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,

przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych

i)

Priorytet 1. Nie dotyczy.

ii) Priorytet 2. ,Srodowisko sprzyjajace innowacjom”

Tutaj FENG wspiera transformacje cyfrowa przedsiebiorstw - wsparcie kierowane
jest przede wszystkim do sektora MSP, a takze duzych firm oraz Europejskich
Huboéw Innowacji Cyfrowych (European Digital Innovation Hubs - EDIH) i
Centrow testow i eksperymentowania technologicznego sztucznej inteligencji
(Testing and Experimentation Facilities Artificial Intelligence — TEF Al), ktorych
zadaniem bedzie dostarczanie wysokiej jakosci ustug przedsiebiorstwom w

szczegolnosci poprzez realizowane w programie pomocowym PARP Dziatania:

- FENG.02.22 Wspéifinansowanie dziatan EDIH (Wspoétfinansowanie
dziatan prowadzonych przez Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych ang.

European Digital Innovation Hubs)

c) Cel szczegétowy FENG 1.3: Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP

oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

i)

Priorytet 2., Srodowisko sprzyjajace innowacjom”

FENG wspiera rozwdéj innowacyjnych przedsiebiorstw poprzez
wyspecjalizowane programy dopasowane do etapu rozwoju innowacyjnych
MSP (w tym start-upéw), umozliwiajace przyspieszony rozwdj i ekspansje
zagraniczng, a takze sprostanie wyzwaniom zwigzanym z transformacjg cyfrowq i

zielong; wzrost umiedzynarodowienia przedsiebiorstw (...)
w szczegolnosci poprzez realizowane w programie pomocowym PARP Dziatania:

- FENG.02.25 Promocja marki innowacyjnych MSP (Wsparcie promogiji

oraz internacjonalizacji innowacyjnych MSP)
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- FENG.02.27 Laboratorium Innowatora (Wsparcie indywidualnych

innowatoréw)

- FENG.02.28 Startup Booster Poland (Programy rozwojowe dla
innowacyjnych spoétek, o charakterze akceleracyjnym i post-

akceleracyjnym)

- FENG.02.29 Startups are us (Projekt niekonkurencyjny PARP, z projektami

grantowymi dla akceleratoréw i ustugami dla startupow)

2) CEL POLITYKI 2 (CP2). Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca ku
gospodarce zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czyste;j i
sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki
o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich,

zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

a) Cel szczegdtowy FENG 2.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

gazow cieplarnianych

b) Cel szczegétowy FENG 2.3. Rozwdj inteligentnych systemow i sieci energetycznych
oraz systemoOw magazynowania energii poza transeuropejskg siecig energetyczng
(TEN-E)25

b) Oczekiwane skutki na poziomie programu (w zakresie celu bedacego przedmiotem

wspolnego zainteresowania) — poziom makroekonomiczny

W programie operacyjnym FENG, w rozdziale , Strategia programu: gtéwne wyzwania i
odnosne rozwigzania polityczne” wskazano szereg wskaznikdw, ktére stanowig oczekiwane
skutki programu na poziomie makroekonomicznym. Wskazniki te zostaty sformutowane w
odniesieniu do wyzwan (potrzeb i problemdéw) zwigzanych z realizacjq programu. Jak
wskazano wczesniej, trzy sposrdd czterech wyzwan, znajdujg sie w obszarze interwencji
programu pomocowego PARP, w zwigzku z powyzszym w odniesieniu do tych obszardw
zaczerpnieto adekwatne do planu ewaluacji programu pomocowego PARP wskazniki
oczekiwanych efektdow makro- programu. Nalezy mies¢ ma na uwadze, ze Dziatania PARP
stanowig czesc¢ szerszej palety dziatarn pomocowych zaplanowanych w programie (m.in.
wchodzgcych w sktad programu pomocowego NCBiR i BGK), w zwigzku z powyzszym

przedstawiajac liste oczekiwanych skutkdw na poziomie programu (w postaci wskaznikow),

25 W obszarze ww. Celu polityki i Celéw szczegétowych FENG, nie znalazty sie zadne z instrumentéw wsparcia
PARP (Dziatan FENG), w zwigzku z powyzszym odstgpiono od ich szerszej charakterystyki.
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ograniczono sie do tych, ktére sg w obszarze wptywu zaplanowanych dziatarn pomocowych

PARP - po jednym dotyczagcym danego wyzwania spoteczno-gospodarczego.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze FENG nie jest jedynym czynnikiem determinujgcym osiggniecie
powyzszych wskaznikdow w przewidywanym czasie. Skala i zakres oddziatywania FENG na ich
osiggniecie lub potencjalny udziat FENG w realizacji wartosci docelowych, zostang
zweryfikowane w planowanej ewaluacji, na podstawie modelowania

makroekonometrycznego lub innych badan.

1) Oczekiwane skutki w obszarze dotyczagcym rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci
oraz B+R:

Przewiduje sie oddziatywanie pomocy finansowej PARP w FENG na nastepujgce (wybrane)

wskazniki makroekonomiczne?®:
e Nakfady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$é B+R w relacji do PKB

e Wartos¢ na 2020 r. wskazana w SOR — 0,8%; Wartos¢ osiaggnieta, zgodnie z danymi
GUS oraz Eurostat — 0,88%. Wartos¢ na 2030 r. —1,3%.

e Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych

e Wartosc¢ osiggnieta w 2020 r. zgodnie z danymi GUS - 31,4%; Warto$¢ na 2030 . -
35%.

2) Oczekiwane skutki w obszarze dotyczagcym wdrazania EZt w Polsce (zielonej

transformacji):

26 przytoczne informacje pochodzg z czesci opisowej dokumentu programowego FENG, w ktérej sg wyrazone
cele i wskazniki celdw. Istniejace dokumenty ani ustalenia robocze (wg stanu na 31.12.2022 r.) nie definiujg
jaka czes¢ wskazanych wartosci docelowych wskaznikdw makro- dotyczgcych wykonania celéw FENG, nalezy
przypisac do konkurséw programu pomocowego PARP. Nalezy przyjac, ze osiggniecie wartosci docelowych na
poziomie makro- pozostanie na poziomie ogdlnym (jako oczekiwany kierunek zmiany spoteczno-gospodarczej),
ktéra bedzie pozytywnym wptywem posrednim catego FENG (w tym interwencji PARP). Powyzej przytoczono
tylko wybrane wskazniki celow, ktére — w sposéb niepozostawiajgcy watpliwosci — mozna posrednio powigzac
ze skutkiem interwencji programu pomocowego PARP w FENG. Pozostate wskazniki celéw FENG, w wiekszym
zakresie pozostajg powigzane z interwencjami innych aktoréw systemu realizacji FENG (np. Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, Banku Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej).
Analogiczne podejscie - selektywne — zastosowano w przypadku wskaznikéw na poziomie beneficjentow,
przedstawiajgc w planie ewaluacji najwazniejsze z nich (por. Tabela 1., kolumna , Najwazniejsze wskazniki na
poziomie beneficjentow”) - tj. zredukowano te wskazniki, ktére nie dotyczg poziomu przedsiebiorstwa sensu
stricte (s bardziej ,,zniuansowanie”) i/lub zoperacjonalizowano (nieznacznie zmodyfikowano stylistycznie /
merytorycznie), aby uzyskac¢ spéjnos¢ ze wskaznikami statystyki publicznej (np. wskazniki przychodowe).
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e Wzrost sSwiadomosci/ podniesienie kompetencji w zakresie Srodowiskowym liczony

liczbg wspartych przedsiebiorstw

e Wartosc na 2020 r. — 0 (wskaznik nie byt monitorowany). Warto$¢ na 2030 r. — 8 tys.

przedsiebiorstw.
3) Oczekiwane skutki w obszarze dotyczagcym gospodarki 4.0 (cyfrowej transformacji):
Przewiduje sie oddziatywanie na nastepujgce wskazniki:

e Wozrost swiadomosci/ podniesienie kompetencji w zakresie cyfrowym liczony liczbg

wspartych przedsiebiorstw

e Wartos¢ na 2020 r. — 0 (wskaznik nie byt monitorowany). Warto$é na 2030 r.— 8 tys.

przedsiebiorstw.

c) Cele dziatan i oczekiwane skutki na poziomie przewidywanych beneficjentéw — poziom

mikroekonomiczny

Ponizej wymieniono dziatania programu pomocowego PARP w ramach FENG, wskazujgc ich
cele, typy beneficjentdéw, oraz zaplanowane wskazniki (w szczegdlnosci skutki na poziomie

beneficjentéw, w tym orientacyjng ich liczbe i wartosci docelowe wskaznikéw).

Tabela 1. Cele, beneficjenci, wskazniki na poziomie dziatan programu pomocowego PARP w
FENG.
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Nr Nazwa Cele Typ beneficjenta Najwazniejsze wskazniki na poziomie beneficjentéw
FENG.01.01  Sciezka SMART Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci MSP Przedsiebiorstwa (MSP) otrzymujgce wsparcie ogétem —
.(WsparC|e d_lé MSP i badaw-czy-ch i innowacyjnych o (dotyczy programu 1658 s.zt. (wtym w z?kreslle technolcl)gu cyfro.wych /w
ich konsorcjéw) przedsiebiorstw, poprzez realizacje prac zakresie transformacji w kierunku zréwnowazonego
L " . . pomocowego PARP) . L . P .
B+R, wdrozenie innowacji, w powigzaniu z rozwoju / w zakresie internacjonalizacji dziatalnosci / w
dostosowaniem dziatalnosci zakresie realizacji prac B+R / w zakresie wdrozenia
przedsiebiorstw do wyzwan wskazanych w wynikéw prac B+R / inwestycji w umiejetnosci w zakresie
Europejskim Zielonym tadzie oraz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i
zwigzanych z cyfryzacjg, rozwojem przedsiebiorczosci).?’

infrastruktury badawczej, Przedsiebiorstwa (MSP) wprowadzajgce innowacje ogétem

internacjonalizacjg dziatalnosci, a takze
J 13 / produktowe / procesowe?®

wzrostem kompetencji kadr.

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne

W ramach dziatania u.dZ|eIa.ne J?st ogotem / na przedsiebiorstw (MSP)
kompleksowe wsparcie projektow

obejmujacych nastepujace moduty: B+R, Przychody przedsiebiorstw ze sprzedazy nowych lub
wdrozenie innowacji, infrastruktura B+R, udoskonalonych produktéw ogétem / poza terytorium RP
cyfryzacja, zazielenienie przedsiebiorstw, (GUS PNT)*

internacjonalizacja, kompetencje. Przychody przedsiebiorstw ze sprzedazy produktéw / ustug

27 7godnie z zatozeniami instrumentu przedsiebiorcy maja duza dowolno$é w zakresie ubiegania sie o wsparcie. Projekt moze sktada¢ sie nawet z kilku modutéw i ma by¢
dostosowany do aktualnej sytuacji i potrzeb wnioskodawcy. W kazdym projekcie musi sie znalez¢ jeden z modutéw obowigzkowych tj. ,,prace B+R” lub ,, wdrozenie
innowacji”. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe wskazanie (na podstawie dostepnych dokumentdow ani oszacowanie) wartosci docelowych dla realizacji
poszczegdlnych modutéw merytorycznych interwencji. Ponadto, w Dziataniu FENG.01.01 Sciezka SMART - uwzgledniajacym cze$¢ PARP ,Wsparcie dla MSP i ich konsorcjéw”
(przedmiotowa interwencja) oraz czes¢ realizowang przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (adresowang do duzych przedsiebiorstw i konsorcjow przedsiebiorstw i
organizacji badawczych lub organizacji pozarzgdowych) - nie ma sztywnego podziatu alokacji pomiedzy PARP i NCBR. Zgodnie z metodologig szacuje sie, ze 67,71%
wspartych przedsiebiorstw bedzie pochodzita z konkurséw w ramach programu pomocowego PARP, a pozostaty odsetek z naboréw ogtaszanych przez NCBR. Powyisze
zastrzezenie dotyczy tylko gtéwnego wskaznika FENG.01.01 , Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie”.

28 Jesli dla wskaZznikow nie podano wartosci docelowych, na dzieri 31.12.2022 r. nie zostaty one okre$lone. Nalezy przyjaé, ze poziom realizacji tego typu wskaznikéw na
poziomie programu pomocowego PARP w FENG, bedzie pochodng skumulowanej wartosci tych wskaznikéw, przedstawionych w deklaracji beneficjentéw we wnioskach o
dofinansowanie (produkty projektéw).

29 Wskaznik zmodyfikowany, dla uzyskania spdjnoéci ze statystyka publiczng (GUS)
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Nr Nazwa

FENG.02.12 Granty na Eurogranty

FENG.02.17 = Rozwdj oferty
klastrow dla firm
(Rozwaj
przedsiebiorstw
poprzez wsparcie
klastrow)

30 Jw,

Cele

Projekt MSP musi obejmowac co najmniej
jeden z modutéw: B+R lub wdrozenie
innowacji.

(wsparcie twarde, inwestycyjne lub
badawczo-rozwojowe dla biznesu)

Wzrost innowacyjnosci i
umiedzynarodowienia MSP oraz organizacji
badawczych, poprzez zwiekszenie udziatu
tych podmiotéw w programach UE
zarzadzanych centralnie, tj. przez Komisje
Europejska.

Wsparciem objete sg dziatania polegajace
na poszukiwaniu partneréw do wspdlnych
projektow badawczych i wsparcie ich
przygotowania.

(wsparcie miekkie, ustugowe dla biznesu i
nauki)

Wzmocnienie profesjonalizacji dziatalnosci
koordynatordéw klastrow, celem rozwoju
innowacyjnej oferty ustugowej klastra na
rzecz przedsiebiorstw w zakresie B+R+l (w
tym m.in. w obszarach cyfrowej i zielonej
transformacji) oraz wsparcia
internacjonalizacji na wydarzeniach
branzowych.

(wsparcie miekkie, ustugowe dla

Typ beneficjenta

MSP (posrednio —

Organizacje badawcze)

Klastry innowacyjne
(posrednio —
przedsiebiorstwa)

26

Najwazniejsze wskazniki na poziomie beneficjentow

ogdétem / poza terytorium RP (GUS SP)3°

Przedsiebiorstwa objete wsparciem — 385 szt.

Organizacje badawcze uczestniczgce we wspdlnych
projektach badawczych — 140 szt.

Wsparte klastry — 36 szt.
Wsparte przedsiebiorstwa — 756 szt.

Przedsiebiorstwa zaangazowane we wsparte klastry — 1920
szt.
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Nr Nazwa

FENG.02.18 @ Rozwdj oferty Ol dla
firm (Rozwaj
przedsigbiorstw
poprzez wsparcie

osrodkdéw innowacji)

FENG.02.22 = Wspdtfinansowanie
dziatan EDIH
(Wspdtfinansowanie
dziatan prowadzonych
przez Europejskie
Huby Innowacji
Cyfrowych ang.
European Digital
Innovation Hubs)

Cele

koordynatoréw klastrow innowacyjnych i
biznesu)

Rozwdj potencjatu osrodkdw innowacji o
okreslonych specjalizacjach tematycznych
(w tym Digital Innovation Hubs (DIH) —
osrodki innowacji cyfrowych oraz Green
Innovation Hubs (GIH) — osrodki zielonych
innowacji), celem rozszerzenia ich oferty o
proinnowacyjne ustugi dla firm, oraz
Swiadczenia tych ustug, w szczegdlnosci w
zakresie cyfrowej i zielonej transformacji.

(wsparcie miekkie, ustugowe dla biznesu)

Zwiekszanie konkurencyjnosci MSP w
procesie transformacji cyfrowe;j.

Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych
beda dziata¢ w modelu one-stop-shop.
Ustugi oferowane przez EDIHy majg w
szczegoblnosci umozliwi¢ przedsiebiorstwu
stworzenie planu transformacji cyfrowej,
zapewnic¢ dostep do aktualnej
specjalistycznej wiedzy, a takze zapewni¢
warunki do testowania rozwigzan lub
eksperymentowanie z najnowszymi
technologiami, majgcymi potencjalnie
kluczowe znaczenie dla wytwarzanych
przez niego produktow, oferowanych
ustug, stosowanych procesdéw lub
przyjetych modeli biznesowych.

Typ beneficjenta

Instytucje otoczenia
biznesu - Osrodki
innowacji i ich
konsorcja (podmioty
akredytowane przez
ministra wtasciwego
ds. gospodarki)

(posrednio —
przedsiebiorstwa)

Instytucje otoczenia
biznesu - Europejskie
Huby Innowacji
Cyfrowych (pomioty
wybrane w konkursie
Digital Europe
Programme)
(posrednio —
przedsiebiorstwa)

27

Najwazniejsze wskazniki na poziomie beneficjentow

Przedsiebiorstwa otrzymujace wsparcie ogétem — 450 szt.,
w tym w zakresie technologii cyfrowych — 300 szt. / w
zakresie transformacji w kierunku zréwnowazonego
rozwoju — 40 szt.

Przedsiebiorstwa otrzymujgce wsparcie w zakresie
technologii cyfrowych — 4900 szt.

Przedsiebiorstwa (MSP) wprowadzajace innowacje ogétem
/ produktowe / procesowe — 980 szt.
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Nr Nazwa

FENG.02.25 @ Promocja marki
innowacyjnych MSP
(Wsparcie promocji
oraz
internacjonalizacji

innowacyjnych MSP)

FENG.02.27  Laboratorium
Innowatora (Wsparcie
indywidualnych

innowatorow)

Cele Typ beneficjenta
(wsparcie miekkie, ustugowe dla biznesu)

1) Promowanie polskich marek MSP
produktowych na rynkach zagranicznych z
wykorzystaniem Marki Polskiej Gospodarki,
poprzez wsparcie udziatu MSP w
zagranicznych wydarzeniach targowych i
konferencyjnych (okreslonych przez
Ministra Rozwoju Pracy i Technologii jako
kluczowe dla rozwoju wybranych branz
gospodarki) i w rezultacie
umiedzynarodowienie dziatalnosci
przedsiebiorstw.

2) Kreowanie wizerunku Polski jako kraju
nowoczesnego, posiadajacego bogata,
zrdéznicowang i konkurencyjng oferte dla
zagranicznych odbiorcéw.

(wsparcie miekkie, ustugowe, logistyczne,
techniczne dla biznesu, np. w zakresie
budowy stoiska na targach)

Pobudzanie potencjatu innowacyjnego

polskiego spoteczenstwa poprzez biznesu

inicjatywy edukacyjno-relacyjne (Startup

After Hours, Tech-Talents) i/lub granty na .
o o . fizyczne
rozpoczecie dziatalnosci dla startupdéw (w .
nieprowadzgce

Instytucje otoczenia

(docelowo — osoby

28

Najwazniejsze wskazniki na poziomie beneficjentow

Przedsiebiorstwa (MSP) wsparte w zakresie
internacjonalizacji dziatalnosci — 655 szt.

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne
ogétem -164 600 000,00 zt
/ na przedsiebiorstwo (MSP)

Przychody przedsiebiorstw ze sprzedazy produktéw / ustug

ogbtem / poza terytorium RP (GUS SP)3!

Nowe przedsiebiorstwa objete wsparciem — 25 szt.

Przedsiebiorstwa (MSP) wprowadzajgce innowacje ogétem
- 13 szt. / w tym produktowe / procesowe

31 Zmodyfikowany wskaznik FENG.02.25 - ,,Przychody ze sprzedazy poza terytorium RP produktéw bedacych przedmiotem projektu przedsiebiorstwa ze sprzedazy
produktow / ustug ogétem / poza terytorium RP- 2 352 977 700,00 zt”
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Nr

FENG.02.28

FENG.02.29

Nazwa

Startup Booster
Poland (Programy
rozwojowe dla
innowacyjnych
spotek, o charakterze
akceleracyjnym i post-
akceleracyjnym)

Startups are us

Cele

szczegoblnosci technologicznych
zaktadanych przez inzynierow,
naukowcow)

(wsparcie miekkie, ustugowe dla biznesu-
startupow, relacyjne; opcjonalnie granty
na rozpoczecie dziatalnosci gosp.)

Akceleracja innowacyjnych przedsiebiorstw
na wczesnym etapie rozwoju (startupow)
realizowane przez wyspecjalizowane
podmioty.

(wsparcie miekkie, ustugowe dla biznesu-
startupdw, oraz granty na rozpoczecie
dziatalnosci gosp.)

Zintegrowanie ekosystemu startupowego,
intensyfikacja

i rozwoj dziatan przeznaczonych dla
startupdw na skalowanie dziatalnosci
(réwniez w wymiarze globalnym) m.in.
poprzez wsparcie profesjonalizacji
ustugodawcéw startupdw (akceleratorow)
oraz promowanie innowacyjnych
rozwigzan i modeli biznesowych.

(wsparcie miekkie, ustugowe dla biznesu-
startupow)

Typ beneficjenta

dziatalnosci gosp.)

Instytucje otoczenia
biznesu — Inkubatory
przedsiebiorczosci

(docelowo — startupy)

Administracja rzadowa
(projekt
niekonkurencyjny)

Akceleratory (projekty
grantowe)

(docelowo — startupy)

29

Najwazniejsze wskazniki na poziomie beneficjentow

Nowe przedsiebiorstwa utrzymujace sie na rynku — 13 szt.

Nowe przedsiebiorstwa objete wsparciem ogétem — 620
szt. / w tym w zakresie transformacji w kierunku
zrbwnowazonego rozwoju — 169 szt.

Przedsiebiorstwa (MSP) wprowadzajgce innowacje ogétem
330 szt. / w tym produktowe / procesowe

Nowe przedsiebiorstwa utrzymujace sie na rynku — 310 szt.

Przedsiebiorstwa (MSP) otrzymujacych wsparcie — 356 szt.
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2.3.  Prosze wskaza¢ mozliwe negatywne skutki dla beneficjentéw pomocy lub dla
gospodarki w szerszym ujeciu, ktére mogg by¢ bezposrednio lub posrednio zwigzane z
programem pomocy32.

Biorac pod uwage ustugowy charakter wsparcia w dziataniach Priorytetu 2., spodziewany ich
wptyw na rynek i konkurencje bedzie neutralny, tj. nie bedzie prowadzi¢ do negatywnych
skutkow (zaburzen) na poziomie gospodarki w szerszym ujeciu. Bezposrednie i posrednie
skutki wsparcia ustugowego, uwzgledniajgc ich spodziewang skale i czas, nalezy uznac za
ograniczone i krotkoterminowe (nieistotne, pomijalne). Jednoczesnie kierunki interwencji w
Priorytecie 2., pozwolg trwale wzmocnié¢ Narodowy System Innowacji i unowoczesni¢ oferte
ustugodawcéw systemu otoczenia biznesu3?, dostosowujac ja do wyzwan (potrzeb i

problemdw) gospodarki i przedsiebiorstw w Polsce.

Natomiast istotne pod wzgledem oddziatywania na beneficjentéw pomocy moze mieé
wsparcie zaplanowane w ramach Priorytetu 1., ktére bedzie miato charakter kompleksowy
(projekty modutowe), inwestycyjny lub badawczo-rozwojowy. Obligatoryjnym, w projekcie
MSP objetym wsparciem Priorytetu 1. (FENG .01.01), bedzie modut ,prace B+R” lub modut
,wdrozenie wynikéw prac B+R”. Przy czym na obecnym etapie trudno przewidzie¢, ktéry z
nich bedzie wybierany przez przedsiebiorcodw czesciej. Popularnos¢ inwestycji
wdrozeniowych moze bowiem ograniczy¢ zaplanowana konstrukcja wsparcia programu, w
ktorej zastosowano tzw. dotacje warunkowa. To rozwigzanie stanowi jednoczes$nie
zabezpieczenie przed potencjalnymi negatywnymi skutkami udzielonej pomocy
poszczegdlnym MSP. Zgodnie z dokumentem FENG, program wykorzystuje formy wsparcia
przewidziane w rozporzgdzeniu ogélnym 2021/1060, w tym dotacje warunkowe
(finansowanie o charakterze cze$ciowo zwrotnym). ,Rodzaj finansowania jest dostosowany
do specyfiki projektow W 1. Priorytecie wszystkie moduty wsparcia, z wyjgtkiem modutu
dotyczqgcego wdrozen wynikow prac B+R, finansowane sq w formie dotacji. (...) Prace B+R
oraz projekty dot. infrastruktury B+R to najbardziej ryzykowne dla przedsiebiorcow
przedsiewziecia w cyklu innowacji (...) Finansowanie czesci kosztéw projektéow obejmujgcych
prace B+R oraz rozwdj infrastruktury B+R w formie dotacji zmniejsza poziom ryzyka i
zwieksza sktonnos¢ przedsiebiorcow do realizacji projektow z tego obszaru, co jest niezbedne
Z punktu widzenia celdw postawionych przed FENG. Moduty uzupetniajgce przewidziane do
finansowania w formie dotacji sq powigzane z modutami obowigzkowymi. Ich realizacja ma
zwiekszy¢ dtugofalowe efekty prac B+R. Dla wdrozen wynikow B+R poziom ryzyka jest

mniejszy niz dla realizacji prac B+R. Ryzyko technologiczne jest juz zredukowane, nadal

32 Przyktadami negatywnych skutkdw sg tendencyjnos$¢ regionalna i sektorowa lub wypieranie inwestycji
prywatnych wywotane przez program pomocy.

33 7Zgodnie z rekomendacjg ewaluacji pomocy publicznej PARP w POIR, w cze$ci poddziatania 2.3.1 — por. plan
ewaluacji pkt 1.(4)1.c)
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pozostaje jednak ryzyko rynkowe i niepewnosc¢ efektow komercjalizacji. Do finansowania
wdrozen wykorzystana jest dotacja zwrotna, tgczqca bezzwrotng dotacje oraz dotacje, ktora
bedzie czesciowo zwrotna po spetnieniu warunkdéw zwiqzanych z efektami wdrozenia np.

przychodami wygenerowanymi z inwestycji.”

Uwzgledniajgc powyzsze zabezpieczenia przed potencjalnymi negatywnymi skutkami
oddziatywania pomocy w logice interwencji Priorytetu 1. (mechanizm dotacji warunkowej
przy inwestycjach dot. wdrozen wynikéw B+R) jak rowniez ryzyka (dotacje w pozostatych
modutach projektu, w tym przy inwestycjach towarzyszgcych B+R), w planowanej ewaluacji
wsparcia Priorytetu 1. FENG badana bedzie ewentualna skala braku efektu zachety pomocy
(jatowosé / wypieranie inwestycji prywatnych) oraz ewentualne wystepowanie
tendencyjnosci sektorowej (w szczegdlnosci jej koncentracji w danym sektorze i mozliwosci
zaburzenia rynku i konkurencji). Powyzsze bowiem uznajemy za najwazniejsze ryzyka
wystgpienia negatywnych skutkow dla gospodarki, ktére mogg byé bezposrednio lub

posrednio zwigzane z programem pomocy, w szczegdlnosci w Priorytecie 1. FENG.

Jednoczesnie nie identyfikujemy potencjalnych negatywnych skutkédw programu pomocy,
ktore mogtyby dotyczy¢ poszczegdlnych beneficjentéw. Mozna w tym przypadku méwié
jedynie o skali obnizenia spodziewanych efektéw pozytywnych na poziomie MSP (np. w
zwigzku z obcigzeniem administracyjnym dot. uwarunkowan realizacji projektu). Powyzsze
zjawisko (obcigzenie administracyjne po stronie beneficjenta i ocena efektywnej wartosci
wsparcia — por. badanie z wykorzystaniem metody conjoint opisane dalej) rowniez bedzie

przedmiotem zainteresowania planowanej ewaluacji programy pomocowego PARP w FENG.

Jednakze uznajemy, ze wazniejsze - potencjalnie silnie negatywne oddziatywanie na
beneficjentdw pomocy - moze wigzaé sie z czynnikami zewnetrznymi wzgledem programu
pomocy (zatamanie rynku / kryzys ekonomiczny, wzrost kosztéw dziatalnosci gosp.,
niestabilna sytuacja geopolityczna, itp.), co bedzie przedmiotem m.in. zaplanowanych w
okresie realizacji programu analiz ekonomicznych (por. analiz z wykorzystaniem modelu

makroekonomicznego).
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2.4. Prosze wskazac a) wysokos$¢ planowanego rocznego budzetu w ramach
programu, b) planowany czas trwania programu34, c) instrument lub instrumenty
pomocy oraz d) koszty kwalifikowalne.

Wysokos¢ budzetu przedstawiono ponizej (Tabela 2 i 3) w podziale na poszczegdlne
instrumenty wsparcia programu pomocowego PARP (Dziatania - FENG.01.01, FENG.02.12,
FENG.02.17, FENG.02.18, FENG.02.22, FENG.02.25, FENG.02.27, FENG.02.28, FENG.02.29)
oraz zaplanowane w nich kategorie przeznaczenia pomocy - ze wskazaniem w ktérych
instrumentach spodziewany jest przewazajgcy (max. do 100% budzetu) udziat pomocy
publicznej (wg sekcji i artykutow GBER) lub w ktérych pomoc publiczna bedzie mniejszoscia
(max. do 50% budzetu instrumentu). Ponadto, wskazano rozktad procentowy struktury
budzetu programu PARP, w podziale na poszczegdlne instrumenty wsparcia ogétem, i z

uwzglednieniem wyfacznie spodziewanego zaangazowania pomocy publicznej (maximum).

Biorac pod uwage, ze tgczny budzet programu pomocy PARP (alokacje UE w EUR)
zaplanowano na kwote 2 825 458 921 (w tym maksymalna spodziewana wielko$¢ pomocy
publicznej GBER =2 562 129 461 EUR), oraz fakt, ze finansowa realizacje program pomocy
zaplanowano na lata 2023-2027 (5 letni okres kontraktacji), wysokos¢ planowanego
Sredniorocznego budzetu wyniesie ok. 565 091 784,20 EUR (w tym w odniesieniu do pomocy
publicznej GBER nie wiecej niz 512 425 892,20 EUR rocznie — por. Tabela 2., pozycja RAZEM,
na dole kolumny z wartoscig alokacji).

Jesli chodzi o kwalifikowalnos¢ kosztéw, kazdorazowo bedzie ona zbiezna z dopuszczalnym
ich katalogiem powigzanym z danym przeznaczeniem pomocy wg GBER, o ile okreslone

przeznaczenie pomocy zaplanowano w danym Dziataniu.

Ponizsze zestawienia wskazujg na celowo$é koncentracji planowanej ewaluacji na Priorytecie
1. (,Wsparcie dla przedsiebiorstw”), Dziataniu FENG.01.01 Sciezka SMART, w czesci
wtaczonej do programu pomocowego PARP tj. ,Wsparcie dla MSP i ich konsorcjéw”, w

ramach projektow modutowych.

Pomoc zaplanowang w Priorytecie 2. - majgcg co do zasady charakter ustug dla biznesu oraz
niewielki udziat finansowy w catym programie pomocowym PARP (ok. 14% w catym portfelu
instrumentdw pomocowych i zaledwie ok. 6% w czesci portfela, ktéry przewiduje udzielanie
pomocy publicznego zgodnej z GBER) - nalezy uznad za niekluczowg (de minimis - pomoc

drobng, nieinwazyjng) w potencjalnym oddziatywaniu na rynek i konkurencje, oraz

34 Programy pomocy zdefiniowane w art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 651/2014 sg wytgczone

z zakresu stosowania rozporzadzenia po uptywie szesciu miesiecy od ich wejscia w zycie. Oceniwszy plan oceny,
Komisja moze podja¢ decyzje o wydtuzeniu okresu stosowania rozporzadzenia w odniesieniu do takich
programdw. Panstwa cztonkowskie zacheca sie do doktadnego okreslenia przewidywanego czasu trwania
programu.
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niecelowg do objecia rygorystycznymi badaniami ewaluacyjnymi, zgodnymi z wytycznymi

,Common evaluation for State-aid evaluation”.

Nalezy podkresli¢, ze ewaluacje instrumentéw wsparcia PARP, zaplanowane w Priorytecie 2.,
objete zostang badaniami ewaluacyjnymi, realizowanymi w ramach Planu ewaluacji FENG,
zgodnie z wymogami dla ewaluacji programdw operacyjnych realizowanych w ramach
polityki spéjnosci UE, ujetych w Rozporzadzeniu ogdélnym. Jednostka ewaluacyjna PARP jest
czescig tego krajowego systemu ewaluacji polityki spdjnosci, ktéry dotyczy wszystkich
programow operacyjnych realizowanych w Polsce, w ramach Umowy Partnerstwa 2021-
2027, w tym programu FENG. System ewaluacji programdw operacyjnych jest uregulowany
na podstawie krajowych ,Wytycznych do ewaluacji polityki spéjnosci w Polsce, na lata 2021-
2027, wydanych przez Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. W zwigzku z
powyzszym niniejszy plan ewaluacji, w dalszej czesci dotyczacej podejscia do oceny, w tym
jej metodyki, dotyczy¢ bedzie wytacznie dziatania FENG.01.01, realizowanego przez PARP na
rzecz MSP. Intensyfikacja naktadéw na dziatania ewaluacyjne w czeéci programu (Priorytet 2.
FENG), obejmujacej drobne instrumenty ustugowe dla biznesu, nie bytaby dziataniem

racjonalnym (smart).



8 PARP

Grupa PFR 34
Tabela 2. Struktura pomocy finansowej w programie pomocowym PARP w FENG 2021-2027
Dziatanie Przeznaczenie pomocy wg GBER Forma wsparcia®® Przewazaj | Alokacja Udziat | Alokacja Udziat % w
PARP w aca pomoc | UE (EUR) % W max. pomocy
FENG GBER ogétem | pomocy wg | GBER

(T/N) GBER (EUR)

FENG.01.01 regionalna pomoc inwestycyjng Dotacja (do 80% KK lub powyzej w przypadku TAK 2 396 900 84,83% | 2396 900 93,55%
Sciezka (Sekcja 1, Art. 14 GBER) zastosowania pomocy de minimis) / Dotacja 000 000
SMART pomoc inwestycyjna umozliwiajgca warunkowa
(Wsparcie przedsiebiorcom zastosowanie norm *Szczegdtowe zestawienie formy pomocy dla
dla MSP iich | surowszych niz normy unijne w poszczegdlnych modutéw projektow,
konsorcjow) | zakresie ochrony srodowiska lub wspieranych w FENG.01.01, zawarto w odrebnej

podniesienie poziomu ochrony
srodowiska w przypadku braku norm
unijnych (Sekcja 7, Art. 36 GBER),
pomoc inwestycyjna na wczesniejsze
dostosowanie do przysztych norm
unijnych (Sekcja 7, Art. 37 GBER),
pomoc inwestycyjna na srodki
wspierajgce efektywnos¢ energetyczng
(Sekcja 7, Art. 38 GBER)

pomoc na inwestycje w uktady
wysokosprawnej kogeneracji (Sekcja 7,
Art. 40 GBER),

pomoc inwestycyjna na propagowanie
energii ze zrédet odnawialnych (Sekcja
7, Art. 41 GBER),

pomoc inwestycyjna na efektywny
energetycznie system cieptowniczy i

tabeli.

35 Nalezy zaznaczyé, ze wskazane formy pomocy, w szczegblnosci poziomy ich intensywnosci odwotujac sie do przepiséw i wiedzy, dostepnej na dzieri 31.12.2022.

Szczegbtowe rozstrzygniecia w tym zakresie zostang ujete w tzw. Podreczniku kwalifikowalnosci wydatkéw, nad ktérym trwajg prace.
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Dziatanie
PARP w
FENG

Przeznaczenie pomocy wg GBER

Forma wsparcia®®

Przewaziaj
aca pomoc
GBER
(T/N)

Alokacja
UE (EUR)

Udziat
% W

ogdétem

Alokacja
max.
pomocy wg
GBER (EUR)

Udziat % w
pomocy
GBER

chtodniczy (Sekcja 7, Art. 46 GBER),
pomoc inwestycyjna na recykling i
ponowne wykorzystanie odpadow
(Sekcja 7, Art. 47),

pomoc na ustugi doradcze na rzecz
MSP (Sekcja 2, Art. 18 GBER),
pomoc na udziat MSP w targach
(Sekcja 2, Art. 19 GBER),

pomoc na projekty badawczo-
rozwojowe (Sekcja 4, Art. 25 GBER),
pomoc dla MSP na wspieranie
innowacyjnosci (Sekcja 4, Art. 28
GBER),

pomoc szkoleniowa (Sekcja 5, Art. 31
GBER),

pomoc de minimis

FENG.02.12
Granty na
Eurogranty

pomoc de minimis

pomoc finansowa niestanowigca
pomocy publicznej (dot. organizacji
badawczych)

Dotacja (do 100% KK)

Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym
limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim
okresie)

NIE

30 000 000

1,06%

0,00%
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Dziatanie Przeznaczenie pomocy wg GBER Forma wsparcia®® Przewazaj | Alokacja Udziat | Alokacja Udziat % w
PARP w aca pomoc | UE (EUR) % W max. pomocy
FENG GBER ogétem | pomocy wg | GBER

(T/N) GBER (EUR)
FENG.02.17 pomoc dla klastrow innowacyjnych Dotacja (do 85% KK) NIE 66 477 310 | 2,35% 33 238 655 1,30%
Rozwdj (Sekcja 4, Art. 27 GBER), Pomoc publiczna:
oferty pomoc na udziat MSP w targach 1. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014:
klastréw dla | (Sekcja 2, Art. 19 GBER), a) art. 27 Pomoc dla koordynatoréw klastrow —

firm (Rozwdj | pomoc de minimis
przedsiebior
stw poprzez
wsparcie

klastrow)

50%

Dodatkowo przedsiebiorstwa realizujace projekt
w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w
nastepujgcych gminach regionu stotecznego
warszawskiego: Baranow, Btonie, Dgbréwka,
Dobre, Géra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki,
Jaddw, Jaktorow, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel,
Latowicz, Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk,
Osieck, Prazmow, Serock, Siennica, Sobienie-
Jeziory, Strachéwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym
i Zabia Wola - moga podwyiszyé ww.
intensywnosci o 5 procentowych, a w
pozostatych regionach Polski ( z wyjatkiem gmin
regionu warszawskiego stotecznego, innych niz
wskazane powyzej tj. wymienionych w & 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie mapy pomocy
regionalnej) - intensywnos$¢ moze zostac
podwyzszona o 15 punktow procentowych.

b) art. 19 Pomoc dla MSP na udziat w targach -
50%

2. Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym
limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim
okresie)
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Dziatanie Przeznaczenie pomocy wg GBER Forma wsparcia®® Przewazaj | Alokacja Udziat | Alokacja Udziat % w
PARP w aca pomoc | UE (EUR) % W max. pomocy
FENG GBER ogétem | pomocy wg | GBER

(T/N) GBER (EUR)
FENG.02.18 pomoc dla klastrow innowacyjnych Dotacja (do 100% KK) NIE 81781611 | 2,89% 40 890 806 1,60%
Rozwdj (Sekcja 4, Art. 27 GBER) Pomoc publiczna
oferty Ol dla | lub 1. Dla Ol aplikujgcych indywidualnie:

firm (Rozwdj
przedsiebior
stw poprzez
wsparcie
osrodkow
innowacji)

pomoc na ustugi doradcze na rzecz
MSP (Sekcja 2, Art. 18 GBER) i pomoc
dla MSP na wspieranie innowacyjnosci
(Sekcja 4, Art. 28 GBER)

pomoc de minimis

lub

pomoc finansowa niestanowigca
pomocy publicznej

a) pomoc publiczna na podstawie
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, art. 27
Pomoc dla koordynatoréow klastrow — 50%
Dodatkowo przedsiebiorstwa realizujgce projekt
w regionach: dolnoslgskim oraz wielkopolskim
oraz w nastepujgcych gminach regionu
stotecznego warszawskiego: Barandw, Btonie,
Dabrowka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk
Mazowiecki, Jaddw, Jaktorow, Katuszyn,
Kampinos, Kotbiel, Latowicz, Leoncin, Leszno,
Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazmow, Serock,
Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachdwka, Tarczyn,
Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola - moga
podwyzszy¢é ww. intensywnosci o 5
procentowych, a w pozostatych regionach Polski
(z wyjatkiem gmin regionu warszawskiego
stotecznego, innych niz wskazane powyzej tj.
wymienionych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie mapy pomocy regionalnej)
intensywnos¢ moze zosta¢ podwyzszona o 15
punktow procentowych.

2. Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym
limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim
okresie)

Dla Ol aplikujgcych w konsorcjum: brak pomocy
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Dziatanie Przeznaczenie pomocy wg GBER Forma wsparcia®® Przewazaj | Alokacja Udziat | Alokacja Udziat % w
PARP w aca pomoc | UE (EUR) % W max. pomocy
FENG GBER ogétem | pomocy wg | GBER

(T/N) GBER (EUR)
publicznej 100% intensywnosci (mechanizm
transferu pomocy do ostatecznych odbiorcow -
przedsiebiorcow w postaci pomocy de minimis).
FENG.02.22 | brak pomocy Dotacja (do 100% KK) NIE 55100000 | 1,95% 0 0,00%
Wspotfinans Brak pomocy publicznej
owanie lub pomoc finansowa niestanowiaca (mechanizm transferowania pomocy do
dziatar EDIH | Pomocy publicznej ostatecznych odbiorcéw)
(Wspdtfinan
sowanie lub
dziatan
pomoc de minimis
prowadzony
ch przez
Europejskie
Huby
Innowacji
Cyfrowych
ang.
European
Digital
Innovation
Hubs)
FENG.02.25 pomoc na udziat MSP w targach Dotacja (do 50% KK) NIE 100 000 3,54% 50 000 000 1,95%
Promocja (Sekcja 2, Art. 19 GBER), Pomoc publiczna 000
marki pomoc de minimis 1.Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
innowacyjny a) art. 19 Pomoc dla MSP na udziat w targach -

ch MSpP

50%
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Dziatanie Przeznaczenie pomocy wg GBER Forma wsparcia®® Przewazaj | Alokacja Udziat | Alokacja Udziat % w
PARP w aca pomoc | UE (EUR) % W max. pomocy
FENG GBER ogétem | pomocy wg | GBER

(T/N) GBER (EUR)

(Wsparcie 2. Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym
promocji limitem maks. na przedsigbiorce w trzyletnim
oraz okresie)
internacjona
lizacji
innowacyjny
ch MSP)
FENG.02.27 | brak pomocy (osoby fizyczne Dotacja (do 100% KK) NIE 5000000 |0,18% |O 0,00%
Laboratoriu nieprowadzgce dziatalnosci 1. Brak pomocy publicznej
m gospodarczej) 2. Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym
Innowatora limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim
(Wsparcie lub pomoc finansowa niestanowigca okresie)
indywidualn | pomocy publicznej
ych
innowatoré lub
w)

pomoc de minimis
FENG.02.28 pomoc dla przedsiebiorcow Dotacja (do 100% KK) NIE 82200000 | 2,91% 41 100 000 1,60%
Startup rozpoczynajacych dziatalnos¢ (Sekcja 3,
Booster Art. 22 GBER) Pomoc publiczna:
Poland pomoc de minimis
(Programy 1. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014:
rozwojowe
dia a) Art. 22 Pomoc dla przedsiebiorstw
Innowacyjny rozpoczynajgcych dziatalnos¢
ch spotek, o 2. Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym
charakterze

limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim
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Dziatanie Przeznaczenie pomocy wg GBER Forma wsparcia®® Przewazaj | Alokacja Udziat | Alokacja Udziat % w
PARP w aca pomoc | UE (EUR) % W max. pomocy
FENG GBER ogétem | pomocy wg | GBER

(T/N) GBER (EUR)
akceleracyjn okresie)
ym i post-
akceleracyjn
ym)
FENG.02.29 | brak pomocy Dotacja (do 100% KK) NIE 8000000 | 0,28% 0 0,00%
Startups are | lub pomoc finansowa niestanowigca
us pomocy publicznej 1. Brak pomocy publicznej
pomoc de minimis
2. Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym
limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim
okresie)
RAZEM 2 825458 100,00 | 2562129 100,00%
921 % 461

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych IZ FENG (MFIPR) i projektu SZOOP FENG

Priorytet 1. Wsparcie dla przedsiebiorcow,

FENG.01.01 Sciezka SMART (Wsparcie dla MSP i ich konsorcjéw - PARP)

Alokacja 2 396 900 000 EUR

Moduty obligatoryjne dla MSP:

Prace B+R
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Wdrozenia wynikéw prac B+R

Moduty fakultatywne:

Infrastruktura B+R

Cyfryzacja

Zazielenienie przedsiebiorstw

Internacjonalizacja

Kompetencje

Tabela 3. Struktura pomocy finansowej w kluczowym dziataniu PARP - FENG.01.01 Sciezka Smart — ,, Wsparcie dla MSP i ich konsorcjéw”

Rodzaj Forma Intensywnos$é/zasady wsparcia
projektu wsparcia
Prace B+R | dotacja Pomoc publiczna:
1. Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
a) art. 25 Pomoc na projekty badawczo-rozwojowe
W zakresie prac B+R, intensywnos¢ wsparcia moze maksymalnie wynies¢ w przypadku:
- badan przemystowych: MSP 80%; duzy 65%,
- eksperymentalnych prac rozwojowych: MSP 55%; duzy 40%.
2. Organizacja badawcza nie jest beneficjentem pomocy publicznej i moze otrzymaé do 100% dofinansowania, w przypadku, gdy projekt jest realizowany
w ramach jej dziatalnosSci niegospodarcze;j.
Wdrozenia | dotacja Pomoc publiczna:
wynikéw warunko | 1. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014:




8 PARP

Grupa PFR

42

Rodzaj
projektu

Forma
wsparcia

Intensywno$é/zasady wsparcia

prac B+R

wa (art.
57 CPR)

a)

b)
<)
2.

art. 14 Regionalna Pomoc Inwestycyjna MSP 35-70%; duzy: 15-50%

Wysokosc intensywnosci wsparcia dla projektow infrastrukturalnych jest definiowana przez Mape o pomocy regionalnej na lata 2022-2027.
Dodatkowo, duze przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujgcych gminach regionu stotecznego
warszawskiego: Barandw, Bfonie, Dgbrowka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadow, Jaktordw, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,
Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, mogq
otrzymac¢ pomoc wylqcznie na inwestycje poczqgtkowq na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej (w przypadku MSP pomoc moze byé przyznana dla na
dowolng forme inwestycji poczqgtkowej niezaleznie od regionu Polski); Dodatkowe ograniczenie w przypadku duzych przedsiebiorstw: koszty wartosci
niematerialnych i prawnych sq kwalifikowalne jedynie do wysokosci 50 % catkowitych kwalifikowalnych kosztéw inwestycji poczqtkowej.

art. 18 Pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP - 50%

art. 28 Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci - m.in. 50%

Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim okresie)

Dotacja warunkowa:

Dofinansowanie podzielone na cze$¢ zwrotng oraz czes$é bezzwrotng (udziat czesci zwrotnej i bezzwrotnej w kwocie dofinansowania, a takze zasady

obliczania kwoty do zwrotu uzaleznione od wynikdéw finansowych zrealizowanego projektu oraz wielkosci przedsiebiorstwa).

Infrastrukt
ura B+R

dotacja

Pomoc publiczna:

1)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 r.:

a) art. 14 Regionalna pomoc inwestycyjna - MSP 35-70; duzy: 15-50

Wysokosc intensywnosci wsparcia dla projektow infrastrukturalnych jest definiowana przez Mape o pomocy regionalnej na lata 2022-2027.
Dodatkowo, duze przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujgcych gminach regionu stotecznego
warszawskiego: Barandw, Bfonie, Dgbrowka, Dobre, Géra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jaddw, Jaktoréw, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,
Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachdwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, mogg
otrzymac pomoc wytgcznie na inwestycje poczgtkowq na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej (w przypadku MSP pomoc moze byc przyznana dla na
dowolng forme inwestycji poczqtkowej niezaleznie od regionu Polski); Dodatkowe ograniczenie w przypadku duzych przedsiebiorstw: koszty wartosci
niematerialnych i prawnych sq kwalifikowalne jedynie do wysokosci 50 % catkowitych kwalifikowalnych kosztéw inwestycji poczqtkowej.

Cyfryzacja

dotacja

Pomoc publiczna:

1.
a)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014:

art. 14 Regionalna pomoc inwestycyjna - MSP 35-70%

duzy: 15-50%

Wysokos¢ intensywnosci wsparcia dla projektow infrastrukturalnych jest definiowana przez Mape o pomocy regionalnej na lata 2022-2027.
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Rodzaj Forma Intensywno$é/zasady wsparcia
projektu wsparcia
Dodatkowo, duze przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujgcych gminach regionu stotecznego
warszawskiego: Barandw, Bfonie, Dgbrowka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jaddow, Jaktordw, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,
Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, mogq
otrzymac pomoc wylgcznie na inwestycje poczgtkowq na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej (w przypadku MSP pomoc moze by¢ przyznana dla na
dowolng forme inwestycji poczqtkowej niezaleznie od regionu Polski); Dodatkowe ograniczenie w przypadku duzych przedsiebiorstw: koszty wartosci
niematerialnych i prawnych sq kwalifikowalne jedynie do wysokosci 50 % catkowitych kwalifikowalnych kosztow inwestycji poczqtkowej.
b) art. 18 Pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP - 50%
c) art. 28 Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci — 50%
2. Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim okresie)
Zazielenie | dotacja Pomoc publiczna
nie 1. Rozporzadzenie Komisji (UE) 651/2014
przedsigbi a) art. 14 Regionalna pomoc inwestycyjna - MSP 35-70%
orstw duzy: 15-50%

Wysokosc intensywnosci wsparcia dla projektow infrastrukturalnych jest definiowana przez Mape o pomocy regionalnej na lata 2022-2027.
Dodatkowo, duze przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujgcych gmin regionu warszawskiego
stotecznego: Barandw, Btonie, Dgbrowka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadow, Jaktorow, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz, Leoncin,
Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazmdw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, mogq otrzymac
pomoc wytqgcznie na inwestycje poczgtkowq na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej (w przypadku MSP pomoc moze byc¢ przyznana dla na dowolng
forme inwestycji poczgtkowej niezaleznie od regionu Polski); Dodatkowe ograniczenie w przypadku duzych przedsiebiorstw: koszty wartosci
niematerialnych i prawnych sq kwalifikowalne jedynie do wysokosci 50 % catkowitych kwalifikowalnych kosztéw inwestycji poczqtkowej.

b) art. 18 Pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP - 50%

<)

art. 28 Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci -50%

d) art. 36 Pomoc inwestycyjng umozliwiajgca przedsiebiorstwom zastosowanie norm surowszych niz normy unijne w zakresie ochrony srodowiska lub

podniesienie poziomu ochrony $rodowiska w przypadku braku norm unijnych - MSP do 60%, duzy 40%

Dodatkowo przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujgcych gminach regionu stotecznego
warszawskiego: Barandw, Bfonie, Dgbrowka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadow, Jaktoréw, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,
Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachdwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, mogg
podwyzszy¢ ww. intensywnosci o 5 procentowych, a w pozostatych regionach Polski (( z wyjatkiem gmin regionu warszawskiego stotecznego, innych niz
wskazane powyzej tj. wymienionych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie mapy pomocy regionalnej) intensywnos¢ moze zosta¢ podwyzszona o 15
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Rodzaj
projektu

Forma
wsparcia

Intensywno$é/zasady wsparcia

e)

f)

g)

h)

punktow procentowych.

art. 37 Pomoc inwestycyjna na wczesniejsze dostosowanie do przysztych norm unijnych

e inwestycje zakoriczone wczeéniej niz trzy lata przed dniem wejécia w zycie nowej normy unijnej: MSP do 20 %; duzy 10 %

e inwestycje zakoriczone w okresie od roku do trzech lat przed dniem wejscia w zycie nowej normy unijnej: MSP do 15 %; duzy 5%

Dodatkowo przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujqgcych gminach regionu stotecznego

warszawskiego: Barandw, Bfonie, Dgbrowka, Dobre, Géra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadow, Jaktorow, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,

Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachdwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, mogg

podwyzszy¢ ww. intensywnosci o 5 procentowych, a w pozostatych regionach Polski (( z wyjatkiem gmin regionu warszawskiego stotecznego, innych niz

wskazane powyzej tj. wymienionych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie mapy pomocy regionalnej) intensywnosc¢ moze zosta¢ podwyzszona o 15

punktow procentowych.

art 38 Pomoc inwestycyjna na $rodki wspierajace efektywno$é energetyczng — MSP do 50%; duzy 30%

Dodatkowo przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujgcych gminach regionu stotecznego

warszawskiego: Barandw, Btonie, Dgbréwka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadow, Jaktordw, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,

Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachdwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, mogq

podwyzszy¢ ww. intensywnosci o 5 procentowych, a w pozostatych regionach Polski (( z wyjatkiem gmin regionu warszawskiego stotecznego, innych niz

wskazane powyzej tj. wymienionych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie mapy pomocy regionalnej)) intensywnos¢ moze zosta¢ podwyzszona o 15

punktow procentowych.

Art. 40 pomoc na inwestycje w uktfady wysokosprawnej kogeneracji — MSP do 65%; duzy — 45%;

Dodatkowo przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujgcych gminach regionu stotecznego

warszawskiego: Barandw, Bfonie, Dgbrowka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jaddw, Jaktordw, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,

Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachdwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, mogq

podwyzszy¢ ww. intensywnosci o 5 procentowych, a w pozostatych regionach Polski (( z wyjatkiem gmin regionu warszawskiego stotecznego, innych niz

wskazane powyzej tj. wymienionych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie mapy pomocy regionalnej) intensywnos¢ moze zosta¢ podwyzszona o 15

punktow procentowych.

art. 41 Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych

e inwestycji dla ktérych koszty kwalifikowalne zostaty obliczone zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 41 ust. 6 lit. A) lub b) GBER — - MSP do 65
%; duzy 45%;

e inwestycji dla ktérych koszty kwalifikowalne zostaty obliczone zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 41 ust. 6 lit c - MSP do 50%, duzy 30%;

Dodatkowo przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujgcych gminach regionu stotecznego
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Rodzaj Forma Intensywno$é/zasady wsparcia
projektu wsparcia
warszawskiego: Baranow, Bfonie, Dgbrowka, Dobre, Géra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadow, Jaktorow, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,
Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazmow, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachdwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, moggq
podwyzZszyc¢ ww. intensywnosci o 5 procentowych, a w pozostatych regionach Polski (( z wyjatkiem gmin regionu warszawskiego stotecznego, innych niz
wskazane powyzej tj. wymienionych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie mapy pomocy regionalnej) intensywnos¢ moze zostac¢ podwyzszona o 15
punktow procentowych.
i) art. 46 pomoc inwestycyjng na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chfodniczy — MSP do 65 %, duzy 45%
Dodatkowo przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujgcych gminach regionu stotecznego
warszawskiego: Barandw, Bfonie, Dgbrowka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadow, Jaktoréw, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,
Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachdwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, mogq
podwyzszy¢ ww. intensywnosci o 5 procentowych, a w pozostatych regionach Polski (( z wyjatkiem gmin regionu warszawskiego stotecznego, innych niz
wskazane powyzej tj. wymienionych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie mapy pomocy regionalnej)) intensywnos¢ moze zosta¢ podwyzszona o 15
punktow procentowych.
j)  art. 47 Pomoc inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie odpadéw - MSP do 55%: duzy 35 %
Dodatkowo przedsiebiorstwa realizujgce projekt w regionach: dolnoslgskim, wielkopolskim oraz w nastepujgcych gminach regionu stofecznego
warszawskiego: Baranow, Bfonie, Dgbrowka, Dobre, Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadow, Jaktorow, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,
Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazmow, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola, mogg
podwyzszy¢ ww. intensywnosci o 5 procentowych, a w pozostatych regionach Polski (( z wyjatkiem gmin regionu warszawskiego stotecznego, innych niz
wskazane powyzej tj. wymienionych w § 3 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie mapy pomocy regionalnej) intensywnosc¢ moze zosta¢ podwyzszona o 15
punktow procentowych.
2. Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim okresie) — 50%
Internacjo | dotacja Pomoc publiczna:
nalizacja a) Rozporzadzenie Komisji (UE): nr 651/2014:
b) art. 18 Pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP - 50%,
c) art. 19 Pomoc dla MSP na udziat w targach - 50%,
d) art. 28 Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci — m.in. 50%.
1. Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim okresie)
Kompeten | dotacja Pomoc publiczna:
cje 1. Rozporzadzenie Komisji (UE) 651/2014:

a) art. 31 pomoc szkoleniowa - MSP do 70%; duzy przedsiebiorca 50%
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Rodzaj Forma Intensywno$é/zasady wsparcia
projektu wsparcia

b) art. 28 pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci — 50%
2. Pomoc de minimis (zgodnie z dopuszczalnym limitem maks. na przedsiebiorce w trzyletnim okresie)

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych 1Z FENG (MFiPR)
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2.5. Prosze przedstawic streszczenie kryteridw kwalifikowalnosci i metod wyboru
beneficjentédw pomocy. W szczegdlnosci prosze opisac ponizsze kwestie: a) zastosowane
metody wyboru beneficjentéw (np. ocena punktowa), b) orientacyjny budzet dostepny
dla kazdej z grup beneficjentéw, c) prawdopodobieristwo wyczerpania budzetu przez
okreslone grupy beneficjentéw, d) zasady dotyczace punktacji w przypadku
zastosowania oceny punktowej w odniesieniu do programu, e) progi intensywnosci
pomocy, f) kryteria, jakie organ przyznajacy pomoc wezmie pod uwage przy ocenie
whnioskow.

Zasady wyboru beneficjentéw pomocy bedg zgodne z zapisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (Ue) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (Ue)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci. Na poziomie przepiséw krajowych zasady wyboru i
oceny projektéw zostaty uregulowane w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (ustawa wdrozeniowa). Dodatkowo na podstawie ustawy zostaty wydane wytyczne

ministra rozwoju regionalnego:

- Wytyczne dotyczace wyboru projektdw na lata 2021-2027

- Wytyczne dotyczace korzystania z ustug ekspertdéw w programach na lata 2021-
2027

- Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci 2021-2027

- Wytyczne dotyczace zasad réwnosciowych w funduszach unijnych na lata 2021-
2027

Powyzsze dokumenty okreslajg ramy w jakich PARP bedzie dokonywac¢ wyboru projektdow.

Na poziomie pojedynczej operacji bedzie ona oceniana na podstawie kryteriéw wyboru
projektéw, ktére bedg obowigzywaty dla danego naboru. Kryteria bedg zatwierdzane przez
Komitet Monitujgcy FENG (pierwsze spotkanie KM FENG odbyto sie w styczniu 2023 r.).
Przewiduje sie, ze w ramach programu pomocowego PARP bedg wybierane projekty w trybie
konkurencyjnym (przedmiotowa interwencja) i niekonkurencyjnym w rozumieniu ustawy
wdrozeniowej. Same kryteria bedg dostosowane do celdw poszczegdlnych dziatan i

programu, aby zapewnic¢ wybér operacji, ktére w najwiekszym stopniu bedg wpisywaty sie w
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ich zatozenia. Przewiduje sie kryteria o charakterze oceny ,tak albo nie” jak i kryteria
punktowane, gdzie w zaleznosci od stopnia spetnienia kryterium zostanie przyznana
okreslona liczba punktow. W proces oceny bedg mogli by¢ zaangazowani eksperci
zewnetrzni, ktérzy, zgodnie z ustawg wdrozeniowg, moga wspierac instytucje w realizacji jej

zadan na etapie wyboru projektow.

Budzety poszczegdlnych dziatan sg zgodne z informacjami wskazanymi we wczes$niejszych
punktach planu ewaluacji. W trakcie realizacji FENG monitorowany bedzie poziom
wykorzystania poszczegdlnych alokacji. Kwestie ewentualnych przesunie¢ srodkéw beda
uzgadniane przez Instytucje Zarzadzajaca.

W zakresie intensywnosci progéw pomocy zastosowanie bedg miaty przepisy GBER i
rozporzadzenia ws. pomocy de miminis, i przygotowany na ich postawie zgtaszany program
pomocowy. Jednoczesnie, zardwno katalog kosztdw jak i ww. intensywnosci zostaty opisane
szczegdtowo w Przewodniku kwalifikowalnosci wydatkdéw, ktéry bedzie zatgcznikiem do

Regulaminéw Konkursu.

2.6. Prosze wskazac szczegdlne ograniczenia lub zagrozenia, ktére mogg mieé wptyw
na realizacje programu, na jego oczekiwane skutki i na osiggniecie zaktadanych w nim
celéw.

1) Kontekst makroekonomiczny i geopolityczny

Uznajemy, ze najwazniejsze ograniczenia lub zagrozenia - potencjalnie silnie negatywne
oddziatywanie na beneficjentéw pomocy, jak rowniez na realizacje celdw programu — moga
wigzad sie z czynnikami zewnetrznymi o charakterze makroekonomicznym i geopolitycznym
(zatamanie rynku / kryzys ekonomiczny, wzrost kosztéw dziatalnosci gosp., niestabilna
sytuacja geopolityczna, w szczegdlnosci w zwigzku z agresjg zbrojng Federacji Rosyjskiej na

Ukraine, itp.).
2) Kontekst dodatkowych programéw pomocy panstwa

Nalezy podkresli¢, ze w okresie wdrazania przedmiotowego programu pomocy PARP (w
szczegolnosci w latach 2023-2027) na terenie Polski realizowanych bedzie kilka programéw
rozwoju gospodarczego na podstawie przepiséw GBER, w tym trzy duze programy pomocy w
ramach FENG. Programy te realizujg wspdlny cel wyzszego rzedu wynikajgcy z FENG jakim
jest ,,pobudzenie wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki” i beda obstugiwane przez trzy
niezalezne Instytucje Posredniczace FENG (PARP, Bank Gospodarstwa Krajowego i Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju). Przekazane do KE programy pomocowe ww. Instytucji (w tym
PARP) majg zaplanowane teorie interwencji, odpowiednig komplementarnos¢ i jednoczesnie

demarkacje miedzy sobg, obejmujgc rézne narzedzia wsparcia (zaréwno dotacje jak i
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instrumenty kapitatowe oraz instrumenty gwarancyjne), o réznym przeznaczeniu (wsparcie
prac B+R, inwestycji dot. wdrozenia innowacji, internacjonalizacji, wsparcie kadr czy dziatan
wdrazajgcych rozwigzania proekologiczne wypetniajgc cele Europejskiego Zielonego tadu) i o
réznych grupach docelowych (mikro-, mate, srednie firmy, duze przedsiebiorstwa, mid-cup’s,

jednostki sektora nauki i szkolnictwa wyzszego).

Szczegbtowg charakterystyke programéw pomocowych zawierajg dedykowane im plany
ewaluacji, przygotowane przez poszczegdlne instytucje (PARP, BGK, NCBR).

W najwiekszym skrdcie mozna wskazaé nastepujace ich rozréznienie:
Program pomocowy PARP versus Program pomocowy NCBR

W obu przypadkach mamy do czynienia z podobiestwem pomocy PARP i NCBR, oferowanej
w ramach tego samego Dziatania FENG.01.01 ,Sciezka SMART” - wsparcie inwestycyjne lub
badawczo-rozwojowe, w formie zaréwno dotacji warunkowych (warunkowo bezzwrotnych)
w przypadku modutéw dot. wdrozenia innowacji / transferu technologii jak i w formie dotacji
bezzwrotnych w przypadku pozostatych modutéw; w obu programach wystepujg analogiczne
kategorie przeznaczenia pomocy GBER i cele interwencji. Kluczowe jest rozréznianie
(demarkacja) podmiotowe - oba programy wspierajg roztgczne grupy docelowe. W
przypadku PARP sg nimi MSP i ich konsorcja, w przypadku NCBR - duze przedsiebiorstwa (w
tym small mid-caps i mid-caps), ich konsorcja oraz konsorcja przedsiebiorstw i organizacji

badawczych lub organizacji pozarzadowych.
Programy pomocowe PARP i NCBR versus Program pomocowy BGK

Interwencja BGK nie przewiduje logiki projektdw modutowych; funkcjonuje inna forma
dotacji warunkowej (kredyt technologiczny i kredyt ekologiczny z premiami / czesciowym
umorzeniem za skuteczne wykonanie, majacymi charakter dotacji), ktéra obowigzuje dla
catego zakresu projektu, a nie dla wybranego modutu jak w przypadku PARP i NCBR.
Beneficjent programéw PARP i NCBR jest zobowigzany do prefinansowania co do zasady3®
catego projektu, po zrealizowaniu ktérego dopiero moze otrzymac czesciowg refundacje
wydatkéw; w przypadku ww. kredytéw BGK prefinansowanie jest zapewnione. Pozostate
kluczowe bloki programu pomocowego BGK stanowig tzw. instrumenty inzynierii finansowej
—rdznego typu instrumenty gwarancyjne (przede wszystkim zapewnienie zabezpieczenia dla
podmiotow udzielajgcych przedsiebiorcy pozyczek/kredytéw komercyjnych) i kapitatowe
(obejmowanie udziatow w spétkach w zamian za kapitat na rozwéj, powigzany z celami
FENG). Program pomocowy BGK, w przeciwienstwie do programow PARP i NCBR, wtacza do

systemu dystrybucji pomocy posrednikow finansowych (podejscie podazowe); w

36 Jako wyjatek od tej zasady mozna uznad zaliczki, o ktdre przedsiebiorca moze wnioskowac.
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programach PARP i NCBR o ile beneficjent prefinansuje koszty projektu dtugiem, poszukuje
samodzielnie pozyczko-/kredytodawce (podejscie popytowe). W ramach programu BGK
obowigzkowym elementem schematu interwencji jest wsparcie zewnetrzne ze strony
sektora bankowego tj. wsparcie ma forme premii technologicznej wyptacanej przez BGK,
stuzgcej czesSciowej sptacie kredytu inwestycyjnego, ktory przedsiebiorca zaciggnat w banku
kredytujagcym wspodtpracujagcym z BGK. W przypadku wsparcia udzielanego przez PARP i
NCBR, projekty s realizowane przez przedsiebiorcéw samodzielnie, a srodki na
wspotfinansowania projektu w czesci kosztéw nie objetej dofinansowaniem przedsiebiorca
ma obowigzek zapewni¢ sam, ze srodkéw witasnych lub finansowania zewnetrznego.
Ponadto, w odniesieniu do roli posrednikéow finansowych - w programie BGK posrednicy
finansowi sg czescig systemu dystrybucji pomocy, co nie wystepuje w programach PARP i
NCBR. Jednocze$nie grupa docelowa — MSP — jest wspdlna dla wszystkich trzech programéw,
a small mid-caps i mid-caps wspdlna dla gwarancji BGK i, Sciezki SMART” w NCBR, zatem
rozréznienie podmiotowe dotyczgce przedsiebiorstw w przypadku przyjetego poréwnania
PARP i NCBR versus BGK nie gra roli.

Z uwagi na to, ze ww. programy realizowane beda w tym samym czasie i na tym samym
terytorium, nalezy bra¢ pod uwage ich wzajemne oddziatywanie na poziomie
mikroekonomicznym / podmiotowym (w tym takze na efekty bezposrednie pomocy danej
Instytucji) oraz makroekonomicznym / na obszarze docelowym (poprzez tgczne
oddziatywanie programoéw na takie wskazniki makro- jak PKB, inflacja, naktady inwestycyjne
w gospodarce, koszt kapitatu, produktywnosé pracy, itp., a tym samym na efekty posrednie

pomocy danej Instytucji).

Powyzsze uwarunkowania zostaty odpowiednio zaadresowane w zaplanowanych metodach
oceny (por. pkt. 5.1 c) —,,Metody oceny wptywu bezposredniego i posredniego w kontekscie

dodatkowych programdéw pomocy realizowanych w Polsce.”

3. Pytania na potrzeby oceny

3.1. Prosze wskazac konkretne pytania, do ktdrych nalezy odnies¢ sie w ocenie,
podajgc dowdd ilosciowy na wptyw pomocy. Prosze wprowadzi¢ rozréznienie miedzy a)
pytaniami dotyczgcymi bezposredniego wptywu pomocy na beneficjentéw, b) pytaniami
dotyczacymi skutkdw posrednich oraz c) pytaniami dotyczgcymi proporcjonalnosci i
adekwatnosci pomocy. Prosze wyjasni¢, w jaki sposéb pytania odnoszg sie celéw
programu.

Na wstepie, nalezy podkreslié¢ ze przedstawione w dalszej cze$ci dokumentu ustalenia,
odnoszg sie do przedmiotu ewaluacji, ktéry - na podstawie wczesniej opisanej teorii
programu - ograniczono do pomocy PARP w ramach Priorytetu 1. (Dziatanie FENG.01.01,

Sciezka SMART, ,Wsparcie dla MSP i ich konsorcjéw”). Stanowi on centralng, inwestycyjng i
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gorujacg nad drugim Priorytetem (pod wzgledem finansowym i potencjalnego oddziatywania
na rynek i konkurencje) czes¢ programu pomocowego. Dla uproszczenia w planie opisywany
on jest dalej jako , przedmiotowa interwencja” (interwencja / przedmiot ewaluacji, lub przy

zastosowaniu systematyki FENG jw.).

Ponizej sformutowane zostaty cel i kryteria ewaluacyjne, z ktérymi powigzano konkretne
pytania na potrzeby niniejszej ewaluacji (m.in. odwotujace sie do dowodoéw ilosciowych
wptywu interwencji PARP w ramach FENG):

Celem ewaluacji jest ocena pozytywnych i negatywnych, bezposrednich i posrednich efektéw
interwencji, w ramach kryteriow ewaluacji i obszaréw tematycznych (w tym pytan

ewaluacyjnych i wskaznikéw), obejmujgcych:

1) bezposredni wptyw udzielonej pomocy na beneficjentow;
2) posrednie efekty realizacji Programu (pozytywne i negatywne);
3) proporcjonalnosé (w tym efekt zachety) i adekwatnos¢ pomocy.

Ewaluacja interwencji ma ocenic zasadnicze dokonania wynikajgce z realizacji programu
pomocowego PARP w FENG (co najmniej do roku 2026 wtacznie) i ich skutki spoteczno-
ekonomiczne, uwzgledniajac zagadnienia dotyczgce adekwatnosci i proporcjonalnosci
pomocy oraz jej skutecznosci. Zatem w ramach badania uwzglednione zostang nastepujace

kryteria ewaluacyjne:

- skutecznosé¢ — stopien, w jakim pomoc finansowa przyczynia sie do realizacji celow

(wptywu / efektéw) wynikajacych z teorii interwencji;

- adekwatnos¢ — dopasowanie interwencji do zidentyfikowanych potrzeb i probleméw
(wyzwan dla FENG), do ktérych jest adresowana (w tym adekwatnosé wyboru
przeznaczenia pomocy, beneficjentéw, logiki wdrazania projektéw - modutowych,

dotacji / dotacji warunkowych, itp.)

- proporcjonalnos¢ — wydajnosc (w tym efektywnos¢ zachety) pomocy finansowej w
realizacji celdéw wynikajgcych z teorii interwencji, czyli stopien w jakim niemozliwe
jest osigganie tego samego wptywu / efektu przy nizszym zaangazowaniu pomocy,

lub inng formg pomocy.

Kazdemu z ww. obszaréw tematycznych objetych badaniem odpowiadaé bedg adekwatne

pytania ewaluacyjne oraz wskazniki rezultatu (opisane w kolejnym rozdziale).

a) pytania ewaluacyjne dotyczace bezposredniego wptywu pomocy na beneficjentow
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1) Czy udzielona pomoc miata istotny wptyw na zakres dziatalnosci podejmowanej przez

beneficjentdéw pomocy (efekt zachety), w tym:

- wazrost skali dziatalnosci MSP (naktadéw / kosztéw / wynikéw) wskazujgcych na

ekonomiczng zdolnos¢ do realizacji projektéw B+R+I?
2) Czy udzielona pomoc miata wptyw na innowacyjnos¢ beneficjentéw, w tym:

- wzrost skali dziatalnosci innowacyjnej MSP (aktywnoé¢ innowacyjna, wyniki z

dziatalnosci innowacyjnej)

- ukierunkowanie dziatalnosci innowacyjnej MSP na ekoinnowacje i innowacje

cyfrowe.

3) Czy udzielona pomoc miata wptyw na sytuacje beneficjentdw (czy ulegta zmianie ich

pozycja konkurencyjna), w tym:
- zdolno$¢ do konkurowania innowacja przez MSP, w Polsce i za granicg?
4) W jakim stopniu osiggniete zostaty oczekiwane efekty udzielenia pomocy, w tym:

- wystgpit wzrost i/lub przyrosta znaczgca wielkosé netto wskaznikéw direct

impacts?

5) Jak zréznicowane byty efekty udzielonej pomocy (np. w zaleznosci od wielkosci

przedsiebiorstwa, lokalizacji lub sektora prowadzonej dziatalnosci)?
b) pytania dotyczace skutkéw posrednich — pozytywnych
1) Czy interwencja wptywa na pobudzenie wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki?
2) Czy interwencja wptywa na transformacje polskiej gospodarki, w tym?
- zielong transformacje
- cyfrowa transformacje

3) (opcjonalne) Czy w wyniku interwencji wystgpit tzw. efekt rozlania (spillover effect) w
odniesieniu do dziatalnosci innych przedsiebiorstw (sektoréow) lub regionéw

geograficznych?

¢) pytania dotyczace skutkéw posrednich — negatywnych
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1) Czy w realizacji programu pomocowego mozna zaobserwowac negatywne zjawiska
dot. doboru beneficjentéw majgce wptyw na konkurencje, tj. tendencyjnos¢
sektorowg (w programie wielosektorowym przewazajgcg pomoc przyznano jednej
branzy) i tendencyjnosé¢ wobec jednostek zasiedziatych (stosunek starych

przedsiebiorstw do nowych przedsiebiorstw)?
d) pytania dotyczace adekwatnosci pomocy
1) Czy wybrano najskuteczniejszg forme interwencji?

2) Czyinne formy pomocy bytyby bardziej odpowiednie do osiggniecia celdw interwencji
(efektow / wptywu) lub celéw danej kategorii przeznaczenia pomocy?

e) pytania dotyczace proporcjonalnosci pomocy

1) Czy pomoc byta proporcjonalna do problemu lub potrzeby (wyzwania), ktérego
dotyczyta?

2) Czy mozliwe bytoby osiggniecie takich samych efektow przy mniejszej ilosci pomocy
publicznej lub innej formie pomocy (np. projekty o wzglednie wyzszej vs. projekty o
wzglednie nizszej intensywnosci pomocy; projekty inwestycyjne ,,B+R / infrastruktura
B+R” (dotacje) vs. projekty inwestycyjne ,,wdrozenie wynikéw B+R” (dotacje
warunkowe), projekty o jednym typie pomocy vs. projekty o zréznicowane;j
strukturze pomocy)?

Powigzanie ww. pytan ewaluacyjnych z celami programu dotyczy obszaru a) i b).

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z oczekiwanym efektem / wptywem interwenc;ji
na postawe i sytuacje beneficjentow (perspektywa mikroekonomiczna), a w drugim z

oczekiwanym efektem / wptywem interwencji na poziomie gospodarki (makroekonomiczna).
Odpowiednie cele programu w tym zakresie odnoszg sie do:

a) ,Rozwijania i wzmacniania zdolno$ci badawczych i innowacyjnych” MSP (poprzez
realizacje projektow modutowych FENG.01.01 - przede wszystkim modutéw dot.
realizacji prac B+R i wdrozer innowaciji) - co przetozy¢ ma sie na zdolno$é MSP do
realizacji projektéw B+R+l (w tym do ponoszenia prywatnych naktadéw
inwestycyjnych, uzupetniajgcych pomoc publiczng), a docelowo na konkurencyjnosé
tych podmiotéw (w szczegdlnosci zdolnos¢ do konkurowania innowacjg, w tym na
rynkach zagranicznych); powyzszy efekt / wptyw programu wyrazac¢ bedzie

odnotowany wzrost skali dziatalno$ci MSP, w tym jej internacjonalizacja (wzrost
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przychoddéw ze sprzedazy produktow ogdtem / poza granice RP), w szczegdlnosci
dziatalnosci innowacyjnej (wzrost przychodoéw ze sprzedazy innowac;ji produktowych
ogoétem / poza granice RP). Ponadto, efektem / wptywem programu bedzie

ukierunkowanie ww. dziatalnos$ci innowacyjnej na ekoinnowacje i innowacje cyfrowe.

b) ,Pobudzenia wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki” i oczekiwanych efektow /
wptywu programu w szczegdlnosci ,,w obszarze dotyczgcym rozwoju gospodarczego,
innowacyjnosci oraz B+R” (interwencja prowadzi¢ ma przede wszystkim do wzrostu
naktadéw prywatnych na B+R i liczby przedsiebiorstw innowacyjnych w Polsce).
Ponadto na poziomie makro- interwencja wzmacnia¢ ma takze zielong i cyfrowa

transformacje krajowej gospodarki.

W przypadku pytan dotyczacych obszaru adekwatnosci i proporcjonalnosci, nie sg
one bezposrednio powigzane z celami programu, a odnoszac sie do celowosci samej
pomocy finansowej w przedmiotowym obszarze interwenc;ji i postugiwania sie nig w
programie, a wiec sg powigzane przede wszystkim z regutami pomocy publicznej
(efektywnos¢ zachety, gospodarnosé). Jesli chodzi o pytania dotyczace skutkéw
posrednich-negatywnych programu, podobnie, nie sg one powigzane z celami
programu (program nie zaktada negatywnych efektéw / wptywu — por. rozdziat 2.3
planu). Pozyskanie wiedzy w ewaluacji programu pomocowego PARP w FENG w ww.
zakresie pozwoli jednak zweryfikowa¢ ewentualny wptyw pomocy finansowej na

zaburzenie rynku i konkurenciji.
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4, Wskazniki rezultatow

4.1.

55

W ponizszej tabeli prosze opisa¢, jakie wskazniki zostang opracowane w celu pomiaru wynikow programu, a takze poda¢ odnosne

zmienne kontrolne, w tym Zrédta danych, a takze w jaki sposéb poszczegdlne wskazniki wynikdw sg powigzane z pytaniami na potrzeby
oceny. W szczegdlnosci prosze wymieni¢ a) odnosne pytanie na potrzeby oceny, b) wskaznik, c) zrédto danych, d) czestotliwosé
gromadzenia danych (np. rocznie, miesiecznie itp.), e) poziom, na ktdrym gromadzone sg dane (np. na poziomie firmy, instytucji, regionu
itp.), f) populacje objetg zrédtem danych (np. beneficjentéw pomocy, podmioty niebedace beneficjentami, wszystkie firmy itp.).

Tabela 4. Wskazniki rezultatéw i powigzane z nimi

a) Bezposredni wptyw na beneficjentow pomocy

Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwosé Poziom Populacja

potrzeby oceny

1) Czy udzielona | W kontekscie ewaluacji wptywu | Bezposredni wptyw (wskazniki direct impacts) interwencji planujemy Czestotliwosé Oszacowan | 1.

pomoc miata bezposredniego, bedziemy sie oszacowac na podstawie poréwnan wartosci wskaznikdéw efektu pomiedzy pomiaru ie Przedsiebiorst

istotny wptyw koncentrowaé na parametrach beneficjentami a odpowiednio dobrang grupg kontrolng (PSM + DID). (interwat bezposred | wa-

na zakres wzrostu wybranych wskaznikdw | Wskazniki efektow, PARP planuje pozyskac z Gtéwnego Urzedu gromadzenia niego beneficjenci

dziatalnosci tj. bedziemy szacowac czy Statystycznego w Warszawie (np. oszacowane wartos$ci parametréw danych wptywu / (grupa

podejmowanej | wzrost wystepuje, jaka tendencji centralnej m.in. dla wskaznikow direct impacts dla proby zrédtowych) efektu poddana

przez prawdopodobnie jest jego eksperymentalnej vs. wartosci dla grupy kontrolnej) i/lub ze zrédet Wskazniki direct programu oddziatywaniu

beneficjentow wielkos¢ netto, etc.). Ewaluacja | alternatywnych (wezszy zakres danych wskaznikowych, pochodzacy z impact: dotyczy spodziewana

pomocy (efekt interwencji obejmie corocznych sprawozdan finansowych spétek do Krajowego Rejestru poziomu liczebnos¢

zachety), w nastepujgce wskazniki (direct Sadowego) — por. rozdz.. 5.1 a) przyktad 1 i 2 prezentujacy potencjalny zakres | Dane zasilajace jednostki N=1658);

tym: impacts): wskaznikéw efektu dostepny w bazach GUS i KRS). wskazniki sa (perspekty Dane ww
gromadzone wa '

- wzrost skali 1) Naktady (np. ogdétem, ze Dobdr préby (PSM) bedzie uwzgledniat charakterystyki przedsiebiorstw, przez GUS (lub ikroekon podmiotéw

dziatalnosci srodkéw wtasnych, z kredytédw i | istotne w kontekscie prawdopodobienstwa udziatu w programie i jego L. dostepne w

‘ . . , . . . . L zrodfa omiczna).

MSP (naktaddéw | pozyczek, na srodki trwate, w efektéw, dostepne w bazach administracyjnych (np. wnioski o alternatywne - zasobach

/ kosztow / tym na maszyny i urzagdzenia dofinansowanie, biznes plany dotyczace projektdw; np. zmienne KRS) w ujeciu Analizy CST2021 /LSl

wynikéw) techniczne), metryczkowe dot. porédwnywanych podmiotéw, znajdujgce sie w bazach GUS corocznym na prowadzon | PARP w

wskazujgcych i/lub ww. Zrédtach alternatywnych — por. rozdz. 5.1 a) przyktad 1 2, e beda na zasobach
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Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
na ekonomiczng | 2) Koszty dziatalnosci (np. prezentujgcy potencjalny zakres zmiennych kontrolnych dostepny w bazach podstawie tzw. przedsiebi | statystyki
zdolnos¢ do ogo6tem, wynagrodzen, ustug GUS i KRS). W miare mozliwosci wykonawczych (tj. mozliwosci zbudowania Rocznej ankiety orstwach publicznej SP
realizacji obcych, zuzycia materiatéw i odpowiednich modeli analitycznych), efekty pomocy (DID), bedg badane pod | przedsiebiorstw beneficjent | GUS, w KRS, w
projektéow energii) katem zrdznicowania np. wielkosci, lokalizacji lub sektora dziatalnosci firm GUS-SP (lub w ach orazw | zbiorze
B+R+I? beneficjentow. przypadku KRS — parach - pochodzacym

2) Czy udzielona
pomoc miata
wptyw na
innowacyjnos¢
beneficjentow,
w tym:

- wzrost skali
dziatalnosci
innowacyjnej
MSP
(aktywnos¢
innowacyjna,
wyniki z
dziatalnosci
innowacyjnej)

ukierunkowanie
dziatalnosci
innowacyjnej
MSP na
ekoinnowacje

i innowacje

3) Innowacyjnos¢ (np.
ponoszenie przez firmy
naktaddéw na dziatalnos$¢ B+R
wewnegtrzng, zewngtrzng;
wartos¢ zakonczonych prac
rozwojowych)

3) Przychody ze sprzedazy
produktéw (np. ogétem / na
eksport; innowacji
produktowych ogétem / na
eksport; udziat przychodoéw ze
sprzedazy na eksport w
przychodach ogétem)

Na potrzeby pomiaru ww.
wskaznikow rezultatu (direct
impacts - efektéw netto, ktére
wyrazajg oszacowania tzw.
,podwadjnej réznicy”/DID
zmiany wartosci wskaznika) w
odniesieniu do przedsiebiorstw
poddanych interwencji
(beneficjentéw), stworzona
zostanie proba kontrolna

W celu zapewnienia podobieristwa poréwnywanych przypadkéw i kontroli
potencjalnego oddziatywania dodatkowych programéw pomocy publicznej
realizowanych w Polsce w tym samym czasie i o zbieznych celach / grupach
docelowych (m.in. duze programy pomocy BGK, NCBR w ramach FENG), w
modelach PSM uwzglednione zostang takze informacje o skumulowanej
wartosci pomocy i ich rodzajach, ktore uzyskali beneficjenci PARP i przypadki
z potencjalnej puli kontrolnej. Jako Zrédto informacji w tym celu
wykorzystane zostang dane MFiPR (Centralny system teleinformatyczny do
administrowania funduszami europejskimi w Polsce ) oraz UOKiK (SHRIMP,
centralny rejestr udzielonej pomocy publicznej i stuzgcy jej monitorowaniu w
Polsce) — wiecej na ten temat w rozdziale 5.1 c) ,Metody oceny wptywu
bezposredniego i posredniego w kontekscie dodatkowych programow
pomocy realizowanych w Polsce”.

Powyisze zrddta dostarczajgc danych publicznych, z ktérych:

a) Dane GUS majg charakter cenzusowy (spisu przedsiebiorstw). Sg zbierane
corocznie przez stuzby statystyki publicznej dla kazdego przedsiebiorstwa
zarejestrowanego w Polsce, zatrudniajgcego powyzej 9 pracownikow. GUS
wykorzystuje w tym celu formularz SP ,Roczna ankieta przedsiebiorstw
(http://form.stat.gov.pl/formularze/2022/passive/SP.pdf) — zawiera on m.in.

dane metryczkowe, bilansowe, rachunek zyskéw i strat, itp. Przedsiebiorcy sg
zobligowani prawnie do przekazywania GUS corocznie ww. formularzy, w
zwigzku z czym zbiér danych jest wzglednie kompletny (tj. znajdg sie w nim
takze dane wiekszosci matych i Srednich firm-wnioskodawcéw programu

na podstawie
corocznych
sprawozdan
finansowych
spotek).

Dane zasilajgce
zmienne
kontrolne w
modelach
dopasowania sg
gromadzone w
trybie ciggtym
(dane
whioskodawcow
w LS| PARP; dane
o uzyskanej
pomocy
publicznej z
innych zrédet —
MFiPR/UOKIK)
oraz w cyklach
rocznych (dane
metryczkowe

beneficjent
ow i
odpowiedn
io
dobranych
przypadkac
h
kontrolnyc
h (w
modelu
dopasowa
nym — PSM
lub
rownowaz
ne). Efekty
/ wptyw
prezentow
any bedzie
jako DID
(Roznicaw
réznicach
pomiedzy
grupg
kontrolng a

z
ankietowania
,Barometr
Innowacyjnos
ci)

2.
Przedsiebiorst
wa — nie-
beneficjenci
(odpowiednio
dobrana grupa
nieskutecznyc
h
whnioskodawc
ow lub
podmiotéw
nie
uczestniczacyc
hw
programie).

Dane ww.
podmiotéw
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Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
cyfrowe. sposrod puli przedsiebiorstw: PARP), jednakze jednostkowe braki danych sg teoretycznie mozliwe (np. brak | podmiotéw grupa dostepne w
3) Czy udzielona | a) nieskutecznie wnioskujacych pojedynczych zmiennych lub brak catego formularza z okreslonego roku objetych beneficjent | zasobach
. ) . . . sprawozdawczego danej firmy). Dane sg objete tajemnica statystyczng, co badaniem ow/ CST2021 /LSl
pomoc miata (np. firm, ktore ztozyty aplikacje
. oznacza, ze dostep do danych jednostkowych firm maja tylko uprawnieni spisowy SP GUS i poddana PARP (tylko
wptyw na zgodne formalnie, ale o ]
. . — . pracownicy urzedu statystycznego. Jednocze$nie dane moga by¢ analizowane | dane oddziatywa | nieskuteczni
sytuacje niewystarczajgcej punktacji S . ] ) ) )
L . na poziomie jednostkowym metodga posrednig - zleconych zapytan do bazy metryczkowe niu whioskodawcy
beneficjentow merytorycznej) lub o ) ; ]
(czy ulegta zrodtowej GUS (np. skrypt przygotowany przez zewnetrznego ewaluatora jest | spotek programu) | ) orazw
Zmianie ich b) nieuczestniczacych w uruchamiany przez pracownika GUS, nastepnie zagregowany wynik/output sktadajacych zasobach
pozycja programie (tylko jesli opcja a) jest przekazywany ewaluatorowi, w tym szczegétowe parametry dot. sprawozdania do statystyki
konkurencyjna) powyzej bedzie niewykonalna / | dopasowania i oszacowania efektu w postaci tzw. podwdjnej réznicy/DID). KRS) publicznej SP
W tym: " | statystycznie nieuzasadniona). Na podstawie tej formy pracy z danymi mozliwe jest efektywne dobieranie Wskazniki GUSiw
" : » Na podstawie zbudowanych préb dopasowanych (PSM) i szacowanie efektéw (DID) na zdefiniowanej puli uzupetniajace: sprawozdania
- zdolnos¢ do

konkurowania
innowacja przez
MSP, w Polsce i
zagranicg?

4) W jakim
stopniu
osiagniete
zostaty
oczekiwane
efekty
udzielenia
pomocy, w tym:

- wystapit
wzrost i/lub
przyrosta

modeli poréwnawczych
jednostek poddanych i
niepoddanych oddziatywaniu
programu (dopasowanie
PSM+DID) bedziemy szacowac
czy wzrost wskaznika
wystepuje (poprzez weryfikacje
czy w tym samym czasie
wystepuje / nie wystepuje w
grupie kontrolnej), jaka
prawdopodobnie jest wielkos¢
wskaznika netto (poprzez
zniwelowanie réznic we
wzroscie wskaznika w grupie
kontrolnej w tym samym czasie
i réznic wartosci poczagtkowych
miedzy grupami

jednostek. Jednostki — tj. wnioskodawcy-beneficjenci, wnioskodawcy
nieskuteczni, pozostate podmioty — s3 mozliwe do
zidentyfikowania/odseparowania w bazach GUS poprzez zmienne
identyfikacyjne, dostarczane przez PARP i tgczace sie z analogicznymi ID/NIP
w bazie GUS (np. Lista NIP dla wnioskodawcéw-beneficjentow i Lista NIP dla
whnioskodawcow nieskutecznych). Dla poprawnej selekcji przypadkéw w
modelu poréwnawczym PARP przekazuje GUS takze inne istotne zmienne z
bazy stuzgcej administrowaniu programu np. data rozpoczecia / zakoriczenia
udziatu w programie; np. informacje o korzystaniu z pomocy innych
programow (na podstawie danych z centralnych systeméw monitorowania
beneficjentow funduszy europejskich w Polsce z lat 2007+, 2014+ i 2021+
i/lub z centralnego rejestru udzielonej pomocy publicznej w Polsce,
prowadzonego przez UOKIK); takze inne unikalne charakterystyki
whnioskodawcow dostepne we wnioskach o dofinansowanie (np. wartos$¢
projektu objetego wnioskiem). b) Dane KRS majg charakter danych
administracyjnych - rejestrowych. Sg one dostarczane do Krajowego Rejestru
Sadowego corocznie, przez przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢

Dane z systemu
monitoringu
programu FENG i
innych
programéw
finansowanych z
funduszy
europejskich w
Polsce — Aplikacja
gtéwna
centralnego
systemu
teleinformatyczne
go na lata 2014-
2020 (dalej
SL2014) /

ch spotek do
KRS.

*W przypadku
GUS —zaséb
SP nie obejmie
podmiotéw
innych niz
zatrudniajace
10i wiecej
0s0b; w
przypadku KRS
— zasbb nie
obejmie
pomiotéw
innych niz
spotki;
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58

Pytanie na
potrzeby oceny

Wskaznik

Zrédto

Czestotliwos¢

Poziom

Populacja

Znaczaca
wielkos¢ netto
wskaznikéw

direct impacts?

5) Jak
zrdéznicowane
byty efekty
udzielonej
pomocy (np. w
zaleznosci od
wielkosci
przedsiebiorstw
a, lokalizacji lub
sektora
prowadzonej
dziatalnosci)?

* Powyzisze
pytania
ewaluacyjne
dotyczg
oczekiwanego
efektu /
wptywu
interwencji na
postawe i
sytuacje
beneficjentow
(perspektywa

eksperymentalng i kontrolng),
etc.

Ponadto, ewaluacja bedzie
mogta obja¢ rowniez
nastepujgce uzupetniajgce
wskazniki:

1) Przedsiebiorstwa-
beneficjenci wprowadzajacy
innowacje ogétem / innowacje
danego typu (np. ekoinnowacje
/ innowacje cyfrowe; innowacje
produktowe / procesowe)

2) Udziat przedsiebiorstw, ktore
w sytuacji nie skorzystania ze
wsparcia programu nie
zrealizowatyby projektu w ogdle
(total incentive effect)

3) Udziat przedsiebiorstw, ktore
w sytuacji nie skorzystania ze
wsparcia programu zrealizowaty
projekt w mniejszym zakresie
(partial incentive effects)

4) Udziat przedsiebiorstw, ktore
w sytuacji nie skorzystania ze
wsparcia programu
zrealizowatyby projekt w
pozniejszym terminie (partial

gospodarczg w formie spotki prawa handlowego. Wykorzystywane w tym
celu sg formularze sprawozdan finansowych, obejmujace bilans, rachunek
zyskéw i strat, przeptywy finansowe (wraz ze wzrostem wielkosci
przedsiebiorstwa, wzrasta szczegétowos¢ ww. danych raportowanych do
KRS). Dane od 2017 r. sg upubliczniane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
na portalu https://ekrs.ms.gov.pl/ (na zadany nr ID przedsiebiorstwa, mozna

pobrac elektroniczne formularze sprawozdawcze z danymi (xml) z
poszczegolnych lat. Z pobranych danych mozliwe jest stworzenie zbioru
danych jednostkowych (na poziomie poszczegdlnych spotek), obejmujgcego
dane finansowe jw. dla kolejnych lat poczagwszy od 2017 r. Spétki maja
prawny obowigzek sktadania ww. sprawozdan za zakonczony rok
obrachunkowy, w zwigzku z czym zbiér danych powinien by¢ kompletny (tj.
znajdg sie w nim takze dane wiekszosci wnioskodawcéw programu PARP,
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg w formie spotki prawa handlowego).
KRS nie gromadzi danych pochodzacych od firm osobowych (forma prawna
typu osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg, spotka cywilna), w
zwigzku z tym w przypadku wnioskodawcéw-firm osobowych, analizy na tym
zrédle danych sg wykluczone.

W przeciwienstwie do danych GUS, dane pochodzace ze sprawozdan
finansowych KRS nie sg objete tajemnicg statystyczng i nie zawierajg danych
osobowych (brak firm osdéb fizycznych) — mogg by¢ zatem pobierane przez
ewaluatora i analizowane bezposrednio i bez istotnych ograniczen (w tym
uwzgledniajac wglad w dane jednostkowe). Ewaluator moze w danych KRS
odseparowac beneficjentow i nie-beneficjentéw lub pobrac dane tylko dla
tych grup (na podstawie nr ID/KRS dla tych przypadkéw, pochodzgcego z
bazy stuzgcej do administrowania programem PARP), dotgczac z bazy
administrowanej przez PARP kluczowe charakterystyki i potencjalne
zmienne kontrolne (analogicznie jak w przypadku uzupetniania zbioru GUS) i

CST2021 / LSI
PARP
gromadzone sg w
trybie ciggtym.
Dane z
perspektywy
2007-2013 maja
charakter
archiwalny (nie
ulegajg zmianie).

Dane pochodzace
z ankietowania
beneficjentow
(,Barometr
innowacyjnosci),
gromadzone s3
cyklicznie
(podtroczne lub
coroczne rundy
ankietowania),
przy czym
dostarczaja
danych
narastajgco o
sytuacji
reprezentatywne;j
proby
beneficjentow

ponadto oba
ww. Zrédfa
moga nie
zapewniac
100% pokrycia
danych dla
pozostatych
podmiotéw
(beneficjentd
w,
nieskutecznyc
h
wnioskodawc
ow).

W analizach
wskaznikéw
uzupetniajacyc
h,
wykorzystane
zostang dane
dla catej
populacji
beneficjentéw
(CST2021 / LSI
PARP) i
reprezentatyw
nej ich préby
(,Barometr
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Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
mikroekonomic | incentive effects) docelowo — przeprowadzi¢ dopasowanie+DID na potrzeby oszacowania interwencji, w Innowacyjnos

zna).

Pytania sg
powigzane z
celami
programu,
ktore dotyczg
rozwijania i
wzmacniania:

- zdolnosci
ekonomicznej
MSP do
realizacji
projektow
B+R+l
(mozliwosci
ponoszenia
prywatnych
naktadéw
inwestycyjnych,
poza pomocga
publiczng),

- zdolnoéci MSP
do
konkurowania
innowacjg, w
tym zagranica,

W ramach analizy ww.
uzupetniajacych wskaznikow -
na danych beneficjentéw
pochodzgcych z systemu
monitorowania realizacji
programu FENG (Centralny
System Teleinformatyczny na
lata 2021-27 (dalej: CST2021) /
Lokalny System Informatyczny
PARP (dalej: LSI PARP)) oraz na
danych pochodzacych z
biezgcego ankietowania
beneficjentéw - w miare
dostepnosci odpowiednich
liczebnosci préb, bedg rowniez
mogty zosta¢ przeprowadzone
poréwnania (w schematach
dopasowanych PSM+DID)
podgrup beneficjentéw
interwencji (w tym podgrup
wyrdznionych w oparciu o
strukture wsparcia wg modutu /
kategorii pomocy publicznej;
opcjonalnie takze wg klasy
wielkosci, lokalizacji, sektora
dziatalnosci przedsiebiorstwa,
etc.) identyfikujgc réznice w

efektéow interwencji.
Oba proponowane zrédta danych maja swoje mocne strony i ograniczenia:

1) Zasoby GUS nie ograniczajg sie do jednego zbioru danych SP — ,Roczna
ankieta przedsiebiorstw”. Tym samym wspotpraca ze statystyka publiczng
przy analizach kontrfaktycznych teoretycznie pozwala dofgcza¢ dodatkowe
dane jednostkowe dotyczace zarejestrowanych w Polsce i sprawozdajacych
sie do GUS podmiotéw (w szczegdlnosci potencjalne zmienne kontrolne i
wskazniki efektu wnioskodawcow programu PARP), a pochodzacych z innych
zrodet statystycznych i pozastatystycznych, ktdrymi dysponuje GUS.
Przyktadowo, mogg by¢ to dane jednostkowe z corocznych sprawozdan o
innowacjach w przemysle i innowacjach w sektorze ustugach (PNT-02 i PNT-
02/u), z corocznych sprawozdan o dziatalnosci badawczo-rozwojowej (PNT-
01) - podmiotdw, ktére zadeklarowaty prowadzenie tego typu dziatalnosé w
badaniu spisowym (SP). Dotgczane teoretycznie mogg by¢ takze dane
pozastatystyczne, pochodzace z rejestréw administracyjnych —w tym rejestru
REGON wszystkich przedsiebiorcéw, ktdry prowadzi GUS oraz danych
pochodzgcych z innych rejestrow (np. podatkowych, ubezpieczen
spotecznych), ktére inni publiczni gestorzy (np. Ministerstwo Finanséw,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) sg prawnie zobowigzani przekazywac GUS.
Daje to mozliwos¢ szacowania wiekszej liczby wartosciowych wskaznikéw
efektu programu, w szczegdlnosci zestawia¢ zmiany mikroekonomiczne (dot.
zasobow, obrotéw, wynikéw finansowych) ze zmianami w obszarze
aktywnosci B+R, innowacyjnosci, ochrony wtasnosci przemystowej np.
patentéw itp. Takich waloréw informacyjnych pdki co w Polsce nie
zapewniajg poszczegodlne zrodta rejestrowe (np. KRS, REGON, dane
podatkowe, dane dot. ubezpieczen spotecznych, itp.)

Z drugiej strony analizy na danych jednostkowych GUS sg utrudnione z uwagi

wystandaryzowan
ym punkcie na osi
czasu (np. mid-
term) realizacji
projektu.

Czestotliwos¢
analiz (uzycie
danych w
ewaluacji)

Na potrzeby
ewaluacji
programu
pomocy,
szacowanie
wskaznikow
direct impact
obejmie
maksymalnie 3
roczne fazy analiz.
(np. lata 2023-
2024-2025) ww.
danych
zrédtowych, ktore
podsumowane
zostana przez
Ewaluatora w
raporcie

Ci")
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Pytanie na Wskaznik

potrzeby oceny

Zrédto

Czestotliwos¢

Poziom

Populacja

- zdolnosci prawdopodobnej skutecznosci
badawczych i realizacji wskaznikow przez
innowacyjnych okreslong grupe beneficjentow
MSP (w tym lub model wsparcia (por.
ukierunkowanie | analogiczne podejscie

MSP na przedstawiono w dalszej czesci

ekoinnowacjei | tabeli, w odniesieniu do

innowacje obszaru proporcjonalnosc¢

cyfrowe). pomocy).

(Por. rozdz. 3.1,
w czesci dot.
powigzania
pytan
ewaluacyjnych
z celami
programu).

na tajemnice statystyczng i mogg by¢ prowadzone jedynie metodg posrednia
(serii zapytan do baz GUS, bez wgladu w dane jednostkowe - metoda
»,wieloiteracyjng po omacku”). Ponadto dane pochodzgce ze spisu
przedsiebiorstw (GUS SP) nie uwzgledniajg danych mikroprzedsiebiorstw
(zatrudniajgcych ponizej 10 pracownikéw) i s3 danymi deklaratywnymi
(,,ankiety spisowe”).

2) W przypadku danych KRS mamy do czynienia ze stosunkowo waskim
katalogiem informacji (dane wytacznie dot. ekonomiki przedsiebiorstwa; brak
danych dot. innowacyjnosci, aktywnosci firm na rynkach zagranicznych, itp.),
jednoczesnie sg to dane potwierdzone przez osoby odpowiedzialne za
finanse spotki (cos$ wiecej niz deklaracja) i co do zasady nie wystepujg tam
nieuzasadnione braki danych. Dane KRS obejmuja takze
mikroprzedsiebiorstwa, pod warunkiem, ze prowadzg dziatalno$¢ w formie
spotki prawa handlowego. Ponadto, jesli z wyszukiwarki eKRS uda sie pobradi
skompilowac¢ zbiorczg baze danych zatozonej puli przypadkéw, mozliwe sg
analizy bezposrednio na danych jednostkowych.

Z catg pewnoscig oba ww. zrédta nadajg sie do efektywnego zastosowania w
niniejszej ewaluacji, w tym szacowania efektow bezposrednich programu.
Potwierdzajg to przyktady 1i 2, w ktérych zrédta te zostaty z powodzeniem
zastosowane (por. rozdz. 5.1 a, zastosowana metoda dopasowanie+DID, lista
zmiennych kontrolnych, lista wskaznikow efektu). Niemniej, majg one pewne
ograniczenia, m.in. nie pokrywajg zakresu beneficjentow w specyficznych
podgrupach (GUS — bez mikroprzedsiebiorstw, KRS — bez przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnosci osobowg). W zwigzku z powyzszym PARP - w
miare mozliwosci - bierze pod uwage komplementarne analizy na dwdch ww.
zrédtach danych (np. analizy efektow dot. spotek mikroprzedsiebiorstw na
danych KRS vs. analizy efektéw dla przedsiebiorstw innych niz mikro- na
danych GUS) - o ile zbierze sie odpowiednio liczna populacja takich

koncowym. Z
kolei analizy
wskaznikow
uzupetniajacych
na danych
CST2021 / LSI
PARP i
ankietowaniu
beneficjentow,
przeprowadzone
zostana przez
Ewaluatora
jednokrotnie, na
populacji
beneficjentéow
(CST2021 / LSI
PARP) i
skumulowane;j
probie
beneficjentow
poddanych
ankietowaniu
(Barometr
Innowacyjnosci)
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Pytanie na
potrzeby oceny

Wskaznik

Zrédto

Czestotliwos¢

Poziom

Populacja

przypadkow wsrdd wnioskodawcow programu PARP.

Zrédtem danych do pomiaru uzupetniajacych wskaznikdw rezultatu beda
dane z systemu monitoringu programu FENG — CST2021 / LSI PARP (pkt 1)
oraz biezgce ankietowanie reprezentatywnej préby lub populacji
beneficjentow (projekt "Barometr Innowacyjnosci", realizowany przez PARP
od 2011 r.) (pkt. 2-4). W oparciu o badania kwestionariuszowe
beneficjentow, zebrane zostang réwniez odpowiednie dane pozwalajgce
m.in. na analize efektu zachety i wptywu wsparcia na konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw (w tym w miare mozliwosci analizy porownawcze w
schematach dopasowanych PSM - pomiedzy podgrupami beneficjentéw np.
réznych naboréw wnioskow, klas wielkosci, sektorow dziatalnosci,
intensywnosci i struktury wsparcia wg kategorii przeznaczenia pomocy, etc. -
przy kontroli podobienstwa ze wzgledu na czynniki zwigzane z selekcjg i
wplywajgcymi na efekty projektéw).

Nalezy pokresli¢, ze dane pochodzace z ankietowania beneficjentéw beda
miatu charakter uzupetniajgcy dla celéw oceny bezposredniego wptywu
pomocy na beneficjentéw. Wiodgcym zrédtem do ww. oceny beda dane
zastane pochodzace z zasobdw publicznych (dane dot. przedsiebiorstw
zbierane przez GUS i/lub dane finansowe spdtek raportowane do KRS).

b) Pozytywny wptyw posredni

Pytanie na
potrzeby oceny

Wskaznik

Zrédto

Czestotliwos¢

Poziom

Populacja

1) Czy
interwencja
wptywa na
pobudzenie

W kontekscie ewaluacji
pozytywnego wptywu
posredniego, w przypadku
wskaznikéw bedziemy sie

Zrédtem danych na potrzeby pomiaru wskaznikéw positive indirect impact
beda:

a) dane dotyczace postepu rzeczowo-finansowego realizacji programu PARP,
pochodzgce z systemdéw CST2021 / LSI PARP (dane o transferach

Czestotliwos¢
pomiaru
(interwat danych
zrédtowych)

Oszacowan
ie positive
indirect
impacts

1.
Przedsiebiorst
wa —
beneficjenci
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Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
wzrostu koncentrowac na parametrach finansowych z programu do jednostkowych przedsiebiorstw-beneficjentéw, o | Dane, programu (liczebnos¢
innowacyjnosci | wzrostu, tj. bedziemy szacowac¢ | okreslonej charakterystyce mikroekonomicznej) pochodzace z dotyczy jw.)
polskiej ) czy wystepuje V\./ZI'.OSt, .Jaka b) dane dotyczace postepu rzeczowo-finansowego pozostatych duzych CST2021 /131 poziomu oraz
gospodarki? prawdopodobnie jest jego . . . PARP zagregowa

programéw pomocowych realizowanych w ramach FENG (BGK, NCBR) jw. _—

2) Czy wielkos$¢, dynamika, struktura w gromadzone s3w | nego Przedsigbiorst
interwendja podgrupach). Ewaluacja c) (opcjonalnie) dane dotyczace przeptywow wartosci pomigdzy trybie ciggtym. (perspekty | wa -

' obejmie nastepujace wskazniki | beneficjentami a dostawcami rozwigzan, na potrzeby zakupow w projektach 5 wa dostawcy
welywana (positive indirect impacts):1) (dane transferéw pomiedzy beneficjentem a jednostkowymi ane makroekon | débr/ustug w
transformacje . . . , . makroekonomicz

Przedsiebiorstwa innowacyjne przedsiebiorstwami-dostawcéw, o okreslonej charakterystyce omiczna), z | ramach
polskiej ’ . . . ne dla Polski, co ’ —
w ustugach / w przemysle mikroekonomicznej), pochodzace z systemu CST2021 / LSI PARP (ID wyjatkiem | projektow
gospodarki, w . . ‘s _ . do zasady sg L
wystawcy dokumentu ksiegowego/faktury, data i wartos$¢ zakupow, itp.) i wskaznika | beneficjentéw
tym...? 2) Naktady prywatne na B+R . . o . Lo gromadzone . ,
] o krajowego rejestru przedsiebiorcéw REGON (region siedziby dostawcy, sektor ) nr1). (wielokrotno$
. ogotem / na przedsiebiorstwo . - . (publikowane) w - L.
- zielong dostawcy itp. charakterystyki mikroekonomiczne) ¢ liczebnosci
. innowacyjne / w sektorach cyklach Analizy L,
transformacje ) i . : . o beneficjentéw
opartych na wiedzy (high tech) d) dane makroekonomiczne dla Polski, w dfugich szeregach czasowych 2023- | mjesiecznych, prowadzon )
- cyfrowg ) ) . ) 2033 (w dezagregacji regionalnej i sektorowej). kwartalnych lub e beda na
transformaci 3) (opcjonalnie) Posredni )
1€ beneficjenci (np. zagraniczni, Potaczenie co najmniej ww. Zzrédet danych i wiedzy ekonomicznej, pozwolg rocznych (ostatni | danych
3) (opcjonalne) | krajowi, regionalni dostawcy oszacowac efekty (w tym spill over) / wptyw programu na poziomie zww., najrzadszy | zrédtowych | pane .,
Czy w wyniku rozwigzari / podwykonawcy z makroekonomicznym (dot. pkt 2-5), za pomocg modelu DSGE (lub CGE) tj. interwat ’ podmiotéw
interwengji réznych sektorow, itp. - modelu makroekonometrycznego duzej skali, odpowiednio skalibrowanego | €CrocznY. dostarczaja | yostepne w
wystapit tzw. uzyskujacych korzysci dla polskiej gospodarki, w tym wyizolowanego wptywu programu PARP obejmuje cwynikow | ;asobach
efekt rozlania ekonomiczne, z uwagi na fakt (netto), od wptywu pozostatych programéw pomocowych FENG (BGK, NCBR) | Wszystkie na CST2021 / LSI
(spill over przeprowadzenia inwestycji - wiecej na ten temat w rozdziale 5.1 c) ,,Metody oceny wptywu niezbedne do poziomie PARP na
effect) w przez beneficjentéw bezposredniego i posredniego w kontekscie dodatkowych programéw ewaluacji ogdlnokraj | ,ziomie
odniesieniu do pomocy realizowanych w Polsce”. wskazniki makro-) | owym, jednostkowym

. , . 4) Naktady prywatne na B+R, sektorowy
dziatalnosci - . . . Czestotliwos¢
) warto$¢ dodana i Uzupetniajaco (opcjonalnie — pkt 1) przeprowadzone zostang analizy m, i/lub
innych L. . . . _ . analiz (uzycie !

dsiebiorstw produktywnoé¢ pracy w Polsce mikroekonomiczne (typu bigdata), na poziomie danych dostawcéw regionalny 2.
preedsie (w odniesieniu do scenariusza (wystawcow faktur), identyfikujace korzysci ekonomiczne (przeptywy danych w m (z Przedsiebiorst
(sektorow) lub ewaluacji)

bazowego bez interwencji

miedzygateziowe, miedzyregionalne) z faktu przeprowadzenia inwestycji

wa ogdtu
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Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
regionow PARP) przez beneficjentow. Na potrzeby odniesienie | gospodarki,

) 5 " .
geograficznychs 5) Inne wskazniki dot. tzw. Ponadto, na potrzeby lepszej identyfikacji i interpretacji mechanizmoéw ewaluacji m do ujete w
" . . . ” . e programu scenariusza | zagregowanyc
Powyisze ,Zyskow makroekonomicznych” | wptywu pomocy na otoczenie beneficjentéw (inne

. . . o . , . . pomocy, bazowego h danych
pytania w parametrach rozwoju przedsiebiorstwa/uczestnikow rynku, firmy wspdtpracujace/konkurencje,

. . L . . szacowanie / bez makro- dla
ewaluacyjne gospodarczego Polski (w przeptyw wartosci, handel, itp.), przeprowadzone zostang uzupetniajace L i . ]
S . . . R ) wskaznikow interwencji | gospodarki

dotycza odniesieniu do scenariusza badania jakosciowe (studia przypadku, w tym obejmujgce podmioty

. . " . . . . . L . positive indirect , tj. kraju,
oczekiwanego bazowego bez interwencji prowadzgce dziatalno$¢ w obszarze oddziatywania dziatalnosci ) beimi cazu y
efektu / PARP) beneficjentéw) oraz analizy eksperckie (branzowe, biznesowe). Impact o eJ.mle wskazujae wyn! O/W )

maksymalnie 3 efekt / sektoréow i/lub
wptywu ;s
. . 6) Wskazniki makro- roczne fazy analiz | wptyw gospodarki
interwencji na , . . B
oziomie $rodowiskowe / ,Zyski makro- makroekonometr | programu regionow.
P ) srodowiskowe”, w tym dot. ycznych (np. lata na
gospodarki L - Ww. dane
emisyjnosci i energochtonnosci 2024-2025-2026), | poziomie
(perspektywa L . ! pochodzg z
| (wodniesieniu do scenariusza ktdre wskaznikd )
makroekonomic . . zasobdw
bazowego bez interwencji podsumowane w .
zna) statystki
PARP) zostana przez makroekon . .

. publicznej
Pytania sa Ewaluatora w omicznych, (GUS
powigzane z . . . ,
pove Lap,orue , czyll(l tzw Eurostat),

oncowym. zys publikacji
programu, kolei analizy makroekon

. Narodowego
ktére dotycza: wskaznika omiczny).
iniai Banku
- pobudzania uzupeiniajacego Polskiego,
wzrostu nr 1). | OECD i innych
innowacyjnosci (opcjona nzgo) publicznych
polskiej przeprOV\I/a. zone zrédet tego
gospodarki, ewentua me, typu statystyk
mogtyby by¢ makro-

- zielonej i jednokrotnie, na
cyfrowej

populacji




8 PARP

Grupa PFR 64
Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
transformacji beneficjentow i
polskiej ich dostawcow w
gospodarki. projektach
(Por. rozdz. 3.1, programu
w czesci dot. pomocowego

. . PARP w FENG.
powigzania
pytan
ewaluacyjnych
z celami
programu).
c) Negatywny wptyw posredni
Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwosé Poziom Populacja
potrzeby oceny
Czy w realizacji Ewaluacja obejmie nastepujace | Zrédtem danych do analizy negatywnego wptywu poéredniego bedg dane z Analiza 1. Poziom 1.
programu wskazniki negative indirect CST2021 / LSI PARP pozwalajgce na przygotowanie odpowiednich rozktadéw wskaznikow przedsiebi Przedsiebiorst
pomocowego impacts: statystycznych dot. zbiorowosci generalnej (populacji) beneficjentéw oraz przeprowadzona orstw- wa —
mozna 1) W programie zbadanie koncentracji ze wzgledu na istotne charakterystyki, o ktérych mowa | zostanie przez beneficjent | beneficjenci
zaobserwowac . .. we wskaznikach. Ewaluatora 6w (dane wsparcia
wielosektorowym przewazajaca .
negatywne . . . s . . . jednokrotnie. jednostko (liczebnos¢
o wiska d pomoc przyznano jednej branzy | Ponadto, mozliwe bedg poréwnania (bez dopasowania / bez schematu ;
:JabWIS a dot. (np. udziaty poszczegdlnych kontrfaktycznego) danych dotyczacych rozktadu beneficjentow jw., wg we) w.)
° or.u. , sektorow w catkowitej wielkosci | kombinacji cech takich jak klasa wielkosci przedsiebiorstwa, region siedziby, 2. 2. Ogot
beneficjentow . . . s L. . L. . s . L
) udzielonej pomocy, poziom staz dziatalnosci, sektor dziatalnosci (w tym przypadku analizy mozliwie na Przedsiebio | przedsiebiorst
majace wptyw . . — L S S N .
koncentracji produkcji najnizszym poziomie klasyfikacji PKD — co najmniej poziomie dziatu) rstwa- w

na konkurencje,
tj.

sprzedanej®’)

wzgledem analogicznych danych dla populacji przedsiebiorstw w Polsce (na

beneficjenc

niefinansowyc

37 Do szacowania koncentracji sektorowej mogg zosta¢ wykorzystane np. wspétczynniki Herfindahla-Hirschmana oraz Lorenza.
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Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
tendencyjnos¢ 2) Stosunek starych podstawie danych ze statystyki publicznej). Poréwnanie rozktadéw grupy i natle h w Polsce
sektorowg (w przedsiebiorstw do nowych beneficjentéw i populacji przedsiebiorstw w Polsce, postuzy poszukiwaniu ogotu
programie przedsiebiorstw (np. udziaty koncentracji / tendencyjnosci (w tym iloSciowych dowodéw braku przedsiebi
wielosektorowy | poszczegdlnych grup negatywnego wptywu posredniego). Wykonalno$¢é powyzszego orstw
m przewazajacg | przedsiebiorstw wyrdznionych (szczegdtowosc) bedzie warunkowana poziomem dezareacji danych, ktére niefinanso
pomoc na podstawie dfugosci udostepniajg stuzby statystyki publicznej (roczniki typu , Dziatalnosé¢ wych w
przyznano dziatalnosci w ogole przedsiebiorstw niefinansowych w roku...w Polsce”) Polsce
jednej branzy) i | przedsiebiorstw korzystajgcych (poréwnan
tendencyjnos¢ Z pomocy) ie
wobec agregatow)
jednostek
zasiedziatych
(stosunek
starych
przedsiebiorstw
do nowych
przedsiebiorstw
)?

d) Adekwatnos¢ pomocy
Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
1) Czy wybrano | Nie dotyczy Ewaluacja adekwatnosci pomocy zostanie przeprowadzona gtdwnie w Analiza Poziom Nie dotyczy
najskuteczniejsz Jakoéciowa ekspercka analiza oparciu o afnalize eksperclfa zespotu Ewaluatora, na poc’istawie (flostepnych adekwatnosci przedmiot
y forme ocena adekwatnosci programu | danych ilosc,iowych i jakosciowych df)tyczqcych procesow wdrazarTia, przeprowadzona owej
interwencji? jego zatozen (theory-based mechanizmdéw rynkowych w kontekscie interwencji (w tym wynikéw innych zostanie przez interwencji
ewaluacji FENG, oraz danych analizowanych w procesie niniejszej ewaluacji). | Ewaluatora programu i

2) Czy inne
formy pomocy

evaluation)

Ponadto, na potrzeby oceny adekwatnosci teorii programu, przeprowadzone

jednokrotnie.

jej
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Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
bytyby bardziej zostang uzupetniajgce badania jakosciowe (studia przypadku, z udziatem poszczegol
odpowiednie do beneficjentéw). nych
osiggniecia zatozen
celéow (teorii)
interwencji
(efektow,
wptywu) lub
celdw danej
kategorii
przeznaczenia
pomocy?

e) Proporcjonalnosé pomocy
Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
1) Czy pomoc Rdznica DID na wskaznikach Ewaluacja proporcjonalnosci zostanie przeprowadzona gtéwnie w oparciu o Dotyczy réznych 1. Poziom Przedsiebiorst
byta direct impact (i/lub innych analize ekspercka zespotu Ewaluatora, na podstawie dostepnych danych wariantéow przedmiot | wa-—
proporcjonalna | wskaznikach zmiany w ilosciowych i jakosciowych dotyczgcych proceséw wdrazania, mechanizméw wskaznika owe;j beneficjenci
do problemu przedsiebiorstwach np. zamiany | rynkowych w kontekscie interwencji (w tym wynikéw innych ewaluacji FENG, | ,przyczynowego interwencji | wsparcia
lub potrzeby postaw typu behavioural oraz danych analizowanych w procesie niniejszej ewaluacji). efektu (ocen (liczebnos¢
(W}/zwania), additionality), traktowana jako Ponadto, uwzgledniajac finansowa i merytoryczng (modutowa) strukture wzglednego”: ekspercka) | jw.)
ktorego ,,.przyczynowy efe.kt wzgledny” projektow i dostepne charakterystyki przedsiebiorstw zwigzane z selekcjg i Czestotliwos¢ 2. Poziom Analizy
dotyczyta? U. przewaga (Ijanej formy efektami, zostanie podjeta préba dostarczenia ilosciowych dowoddéw pomiaru przedsiebi ilosSciowe, w
2) Czy mozliwe pomocy nad inng. proporcjonalnosci programu wykorzystujgca podejscie kontrfaktyczne. (interwat danych orstwa — zaleznosci od

bytoby Rdznica na wskazniku

osiggniecie efektu szacowana bytaby
takich samych pomiedzy blizniaczymi

efektow przy przypadkami beneficjentow

Dotyczy¢ ona bedzie proporcjonalnosci pomocy w ujeciu wskazanego
wskaznika przyczynowego efektu wzglednego (réznicy pomiedzy podgrupami
beneficjentow interwencji) i dostarczy oparte na dowodach ilosciowych

zrédtowych)

jw. (dot. CST2021
/ LS| PARP, GUS

beneficjent
a

liczebnosci
beneficjentow
interwencji
obejma
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Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny
mniejszej ilosci wsparcia (dopasowanie (evidence-based) odpowiedzi na pytanie ewaluacyjne nr 2). SP, KRS, celowo
pomocy PSM’) w obrebie Frédtami danych do tej analizy beda np.: ankletowam,e skonstruowan
publicznej lub wyrdznionych grup beneficjentow w e grupy
innej formie poréwnawczych, z ktérych | 1) systemy monitoringu programu CST2021 / LSI PARP (identyfikacja ramach poréwnawcze
pomocy (np jedna (tzw grupa beneficjentéw iich Charakterystyk, W tym w zakresie UZySkanej pomocy "Barometru (por‘ Warianty
projekty o ogniskowa / focal group) finansowej) Innowacyjnosci”) pomocy, w
wzg.ledrﬂe stanowitaby jeden wariant | 5 \\vniki sprawozdar GUS SP (roczna ankieta przedsiebiorstw) i/lub Czestotliwosé kqun:m.ieldot.
wyz.szej vS. pomocy, a.dr.ugz? (tzw. sprawozdar finansowych spétek do KRS (dostarczaja informacji o zmianie analiz (uzycie wskaznikow)
projekty o grupa odniesienia / sytuacji ekonomicznej beneficjentéw w czasie — por. wskazniki direct danych w
w'z'gleﬁinle refe'rence group) drugi impacts) ewaluacii)
nizszej wariant.
intensywnosci Wari 3) wyniki ankietowania przedsiebiorstw - ,Barometr innowacyjnosci” PARP Analiza
pomocy; arlan:cy p'omocy mog'a (dostarczaja informacji o zmianie postawy przedsiebiorstwa w czasie jw.). wskaznikow

o tworzy¢ m.in. nastepujace
projekty . . *Przeprowadzenie ww. analiz kontrfaktycznych dot. ,przyczynowych efektéw | ~»PrZyczynowego
) ) ukftady poréwnawcze: fek
inwestycyjne wzglednych” bedzie mozliwe, o ile pozwolg na to liczebnosci beneficjentéw efektu
~B+R/ - pomoc jednorodna u przedmiotowej interwencji, tj. bedzie mozliwe skonstruowanie réznych wzglednego”, w
infrastruktura beneficjenta (np. dominacja odniesieniu do

B+R” (dotacje)
vs. projekty
inwestycyjne
,wdrozenie
wynikéw B+R”
(dotacje
warunkowe),
projekty o
jednym typie
pomocy vs.
projekty o
zréznicowanej

regionalnej pomocy
inwestycyjnej) vs. pomoc
zréznicowana (bez
dominacji zadnej z kategorii
przeznaczenia pomocy) u
statystycznego blizniaka-
innego beneficjenta

- pomoc o wysokiej
intensywnosci u
beneficjenta (np.
wynikajaca z mapy pomocy
regionalnej) vs. pomoc o

wariantéw grup porownawczych, weryfikujgcych proporcjonalnosé pomocy
finansowe;j.

proporcjonalnosci
pomocy, zostanie
przeprowadzona

przez Ewaluatora
jednokrotnie.
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Pytanie na
potrzeby oceny

Wskaznik

Zrédto

Czestotliwos¢

Poziom

Populacja

strukturze
pomocy)?

niskiej intensywnosci u
statycznego blizniaka-
innego beneficjenta

- pomoc na
B+R/infrastrukture B+R u
beneficjenta vs. pomoc
B+R/infrastrukture B+R,
ktorej towarzysza tez inne
moduty (np. wdrozenie
innowacji,
internacjonalizacja, itp.) u
statystycznego blizniaka-
innego beneficjenta

- pomoc inwestycyjna na
B+R/infrastrukture B+R w
formie dotacji u
beneficjenta vs. pomoc
inwestycyjna na wdrozenie
innowacji w formie dotacji
warunkowej u
statystycznego blizniaka-
innego beneficjenta.

Interpretacja normatywna
ww. wskaznika sprowadza
sie do uzyskania odpowiedzi
na pytanie ewaluacyjne. W
duzym uproszczeniu -
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Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny

przyktadowo:

a) jesli - kontrolujac w
modelu dopasowania
statystycznego (PSM)
istotne z punktu widzenia
efektow i selekcji do
programu charakterystyki
podobienstwa
porownywanych
beneficjentéw - wariant
tanszy wsparcia prowadzi
do takich samych lub
wyzszych efektow (np.
przychodowych),
proporcjonalnosé pomocy
nalezy poddac¢ w
watpliwos¢.

b) jesli — kontrolujgc
podobienstwo jw. — wariant
pomocy ograniczajacy sie
tylko do modutu ,,B+R”,
prowadzi do takich samych
lub wyzszych efektow (np.
przychoddw ze sprzedazy
innowacji produktowych
poza granice RP) niz wariant
wielomodutowy, w tym z
modutem ,,B+R” i modutem
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Pytanie na Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ Poziom Populacja
potrzeby oceny

,Internacjonalizacja”,
proporcjonalnosé pomocy
nalezy podda¢ w
watpliwosé.




5.1. Prosze wyjasni¢, dlaczego wybrane wskazniki odgrywajg najwazniejszg role w
mierzeniu oczekiwanego wptywu przedmiotowego programu.

Najwazniejsze sposrdd - przedstawionych w Tabeli 4 (powyzej) - wskaznikow to te, ktére
dotyczg obszaréw bezposredniego wptywu na beneficjentéw (perspektywa
mikroekonomiczna) i pozytywnego wptywu posredniego (makroekonomiczna), z uwagi na
ich bezposrednie powigzanie z celami przedmiotowej interwencji programu pomocowego
PARP w FENG (por. pkt 2.3 planu ewaluacji — ,,powigzanie pytan ewaluacyjnych z celami
programu dotyczy obszaru a i b”). Uzyskanie danych o ww. wskaznikach, pozwoli dokona¢
oceny skutecznosci interwencji tj. stopienia w jakim pomoc finansowa przyczynia sie do

realizacji celéw (efektédw / wptywu) wynikajgcych z teorii interwenc;ji.

Wskazniki zaproponowane w odniesieniu do obszaru , proporcjonalnos¢ pomocy”, maja
charakter eksperymentalny. Dotyczg one bowiem ,przyczynowych efektéw wzglednych”,
ktérych szacowanie nie jest tak ugruntowane w praktyce badan ewaluacyjnych i nie ma tak
jednoznacznej interpretacji normatywnej jak szacowanie efektéw absolutnych (netto),
odnoszonych do scenariusza zerowego (braku interwencji). Wymagajg one wiec
wypracowania (operacjonalizacji) i przetestowania, jednakze majg szanse dostarczy¢ rzetelne
dowody ilosciowe dot. stopnia wydajnosci pomocy finansowej w realizacji celéw
wynikajgcych z teorii interwencji (w tym efektywnosci zachety). Nalezy podkreslié, ze
skuteczne préby zastosowania ww. podejscia w badaniach ewaluacyjnych PARP podjeta
dwukrotnie w latach 2014-2015 r. Dotyczyty one analizy kontrfaktycznej dwdch wariantéw
wsparcia w obszarze ksztatcenia kadr przedsiebiorstw (studia podyplomowe vs. kursy
szkoleniowe dofinansowane z EFS / POWER 2007-2013) oraz trzech wariantéw wsparcia
B+R+! dla przedsiebiorstw (wdrozenia B+R/4.1 POIG vs. infrastruktura B+R/4.2 POIG vs.
inwestycje w innowacje/4.4 POIG)38. Wydaje sie, ze podejécie to moze okazacd szczegdlnie
trafne w przypadku ewaluacji przedmiotowej interwencji programu pomocowego PARP w
FENG, biorac pod uwag modutowy charakter wsparcia (réozne warianty interwencji / cele

przeznaczenia pomocy, w obrebie wybieranych przez beneficjenta modutéw

38 por. ,Analiza efektéw netto wybranych dziatari Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
z wykorzystaniem podejscia counterfactual impact evaluation w ramach projektu ewaluacyjnego PARP
,BAROMETR INNOWACYJNOSCI”, Raport koricowy, Uniwersytet Jagielloriski i EGO — Evaluation for Government
Organizations s.c na zlecenie PARP, Krakéw 2014, s. 3-13
https://www.parp.gov.pl/images/sites/documents/Raport Barometr netto POIG.pdf
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merytorycznych) i zasadnos¢ oceny efektywnosci okreslonych wariantéw projektow

modutowych / kombinacji doboru modutéw.

Pozostate wskazniki dot. obszaru , negatywny wptyw posredni”, wychodzg naprzeciw istocie
ewaluacji pomocy publicznej udzielanej na podstawie GBER (por. Common Methodology for
State-Aid Evaluation). Dostarczajg bowiem ilosciowych dowodéw o wptywie / braku wptywu

przedmiotowej interwencji na zaktécenie konkurencji i rynku.

5. Przewidywane metody przeprowadzania oceny

5.2. W kontekscie pytan na potrzeby oceny prosze opisac przewidywane metody,
ktére bedg stosowane podczas oceny do okreslenia wptywu przyczynowego pomocy na
beneficjentéw oraz do oceny innych skutkdow posrednich. W szczegdlnosci prosze
wyjasni¢ przyczyny wyboru tych metod i odrzucenia innych metod (np. przyczyny
zwigzane z charakterem programu)39

a) metody oceny wptywu przyczynowego na beneficjentow

Do okreslenia wptywu przyczynowego pomocy na beneficjentéw (MSP) — perspektywa
mikroekonomiczna - zastosowany zostanie zestaw metod, tzw. kontrfaktycznej ewaluacji
wptywu. Specyfikacje tego typu metod doskonale przedstawia dokument Common
methodology for State-Aid Evaluation, stagd nie uznajemy za celowe przytaczanie
rozbudowanego opisu i uzasadnienia, dlaczego ww. metody s3g trafne w szacowaniu efektéw
przyczynowych (netto) tego typu interwencji i dostarczaniu ilosciowych dowoddéw ,,co
dziata”. Metody te doskonale sprawdzity sie przy realizacji poprzedniego planu ewaluacji
PARP w POIR 2014-2020.4°

W odniesieniu do przedmiotowej interwencji PARP, w ocenie bezposrednich efektéow /
wpltywu pomocy na beneficjentéw planujemy zastosowaé schematy quasi-eksperymentalne,
obejmujgce przedsiebiorstwa-beneficjentdédw i odpowiednio dobrang grupe kontrolng
sposréd podmiotdw nie uczestniczgcych w programie (w pierwszej kolejnosci przetestowana

zostanie mozliwos¢ wykorzystania do skonstruowania grupy kontrolnej — pula tzw.

39 Prosze odnie$é sie do dokumentu SWD(2014)179 final z dnia 28.5.2014 r.
40 por. https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Aneks 3 Metodologia Dostepny.pdf (raport

metodologiczny) oraz https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/ewaluacja-pomocy-

publicznej-parp-w-ramach-programu-operacyjnego-inteligentny-rozwoj-2014-2020 (komplet produktéw z

procesu ewaluacji programu pomocowego PARP w POIR 2014-2020)


https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Aneks_3_Metodologia_Dostepny.pdf
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/ewaluacja-pomocy-publicznej-parp-w-ramach-programu-operacyjnego-inteligentny-rozwoj-2014-2020
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/ewaluacja-pomocy-publicznej-parp-w-ramach-programu-operacyjnego-inteligentny-rozwoj-2014-2020
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nieskutecznych wnioskodawcoéw, tj. podmiotéw, ktére planowaty podobne do beneficjentéow
inwestycje w tym samym czasie / sg podobne do beneficjentéw pod wzgledem autoselekcji
do programu). Dobér préby kontrolnej bedzie wykorzystywat technike Propensity Score
Matching, aby dopasowac jednostki kontrolne pod wzgledem prawdopodobiernstwa (PS)
udziatu w programie (podobienstwa do beneficjentdw) na podstawie szerokiego zestawu
charakterystyk dostepnych w systemach teleinformatycznych CST2021 / LSI PARP
(charakterystyki wnioskodawcdw, z dokumentéw aplikacyjnych, nieskorelowane z efektem
interwencji) i/lub GUS/KRS (dane metryczkowe / charakterystyki spoteczno-gospodarcze,
zmienne niezalezne jw.) *!. Jedli chodzi o podejscie do szacowania efektéw, wykorzystywaé
bedziemy analizy réznicy w rdéznicach (réznice w wartosci analizowanego wskaznika efektu
pomiedzy poréwnywanymi grupami w okresie przed/pre- vs. po/post-, tzw. podwdjna
réznica, DiD/Difference in differences). Dopuszczamy testowanie réznych wariantow
wyznaczania okresu przed / po - zaréwno w uktadzie lat kalendarzowych, w ktérych
dostepne bedg dane zrédtowe GUS/KRS (np. pre=2022, nastepnie lata pomiedzy i
post=2025/2026), jak rowniez w uktadzie wzglednym dla indywidualnych przypadkdw (np.
pre=R-1, czyli rok poprzedzajgcy realizacje projektu, nastepnie rok rozpoczecia realizacji
projektu R i lata kolejne oraz post =R+2/R+3%2.

41 Dopuszczamy mozliwo$é¢ testowania réznych wariantéw metody dopasowania: np. dopasowanie doktadne na
wybranych wskaznikach podobienstwa i uwzgledniajgc dystans wartosci indeksu prawdopodobienstwa PS na
innych wskaznikach — Coarsened Exact Matching + Propensity Score Matching - Por. Trzcinski R. i in. ,,Ustalenie
wartosci wybranych wskaznikéw ekonomicznych dla beneficjentow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i dla
dobranych grup kontrolnych. Raport koricowy z badania, GUS, Warszawa 2017, s. 33.
(https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/6156/1/1/raport_koncowy_efs
.pdf); uwzglednienie w modelach dopasowania zmiennej ciggtej np. intensywnosci finansowania, przy
poréwnywaniu réznych wariantéw pomocy i przyczynowych efektéw wzglednych — Stratified-PSM / fuzzy
hierarchical clustering - por. Widta-Domaradzki t., Wojtowicz D., “Stratified Propensity Score Matching — quasi-
experimental research design for theory-based impact evaluation with lacking dependent variable, w: Theory-
based evaluation in complex environments, PARP, Warszawa 2017
(https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/20017_theory-based-evaluation.pdf), itp.

42 Nalezy podkreéli¢, ze oszacowania efektéw przyczynowych w obu podejsciach jw. (uktad kalendarzowy vs
uktad wzgledny) majg swoje walory i ograniczenia interpretacyjne. W obu przypadkach nie bedg wykluczani
beneficjenci, ktdrzy nie zakonczyli realizacji projektéw. Analizy obejma catg pule ,,czynnych projektéw”
(zakonczonych jak i realizowanych). Jest to podejscie optymalne, biorgc pod uwage termin w ktérym
dostarczony powinien by¢ raport koricowy z niniejszej ewaluacji (06.2027) a w ktérym wiekszos$¢ projektow
wcigz bedzie jeszcze realizowana / rozliczana (do 2030 r. wigczenie). Ograniczenie analiz do nielicznej puli
beneficjentow, ktérzy zakonczyli swoje projekty, mogtoby prowadzi¢ do nieuprawnionych /


https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/20017_theory-based-evaluation.pdf
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Wykonalnos¢ proponowanego podejscia metodycznego jakim jest dopasowanie statystyczne
(ang. matching) z wykorzystaniem techniki PSM i nastepnie szacowanie efektéw metodg
DiD/ Difference in differences scisle zalezy od dostepnosci danych zaréwno pod wzgledem
przedziatu czasowego (dane przed otrzymaniem pomocy), jak i rodzaju informac;ji (bogaty
zestaw cech firm do dopasowania). Spetnienie ww. wymogdéw metody PSM+DID przez
zaplanowane w niniejszym Planie ewaluacji zrodta informac;ji (GUS i Zrédta alternatywne),

potwierdzajg wykonane przez PARP analizy kontrfaktyczne w latach 2018-2021:
PRZYKLAD 1. Wiodace zrédto danych — GUS (dane statystyki publicznej)
Ewaluacja pomocy publicznej PARP w POIR, 2014-2020%

a) Zrédta danych stuzgce doborowi préb dopasowanych (PSM):

1) LSI PARP: Baza danych wnioskdw o dofinansowanie projektéw POIR, w tym dane

identyfikacyjne:
- ID-wnioskodawcy-beneficjenta (grupa jednostek eksperymentalnych) (NIP-1)

- ID-wnioskodawcy nieskutecznego (pula stuzac do dopasowania jednostek
kontrolnych) (NIP-0)

2) GUS: Bazy danych pochodzacych ze statystyki publicznej - ,,Roczna ankieta
przedsiebiorstw — SP” (coroczne sprawozdania przedsiebiorstw, zawierajgce dane

metryczkowe i ekonomiczne),

w tym charakterystyki (zmienne kontrolne zrédtowe lub odpowiednio zrekodowane)
wykorzystane do szacowania indeksu propensity score dla zidentyfikowanych grup

wnioskodawcéw jw. (NIP-1, NIP-0) w roku bazowym (2015):

- Zatrudnienie FTE

niereprezentatywnych ocen dot. bezposredniego wptywu pomocy. W miare mozliwosci (testowo, opcjonalnie),
podjeta zostanie prdba analizy w obrebie takiej podgrupy zakonczonych projektow (odrebny model
kontrfaktyczny), jednakze wyniki bedg miaty bardziej charakter uzupetniajacy niz wiodacy w catej ewaluacji
bezposrednich efektéw / wptywu pomocy na beneficjentow.

4 https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/ewaluacja-pomocy-publicznej-parp-w-

ramach-programu-operacyjnego-inteligentny-rozwoj-2014-2020



https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/ewaluacja-pomocy-publicznej-parp-w-ramach-programu-operacyjnego-inteligentny-rozwoj-2014-2020
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/ewaluacja-pomocy-publicznej-parp-w-ramach-programu-operacyjnego-inteligentny-rozwoj-2014-2020
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- Srednie roczna warto$¢ wynagrodzeri na pracownika (tys. PLN)

- Naktady ogétem

- Udziat wartosci projektu ogétem w rocznych przychodach

- Udziat firm matych

- Udziat firm wykonujace prace B+R na potrzeby projektu (wewnetrznie)
- Udziat firm wykonujace prace B+R na potrzeby projektu (zewnetrznie)
- Udziat firm sektora przetwérstwa przemystowego

- Udziat firm uzyskujgcych przychody ponizej 10 min zt.

- Udziat firm uzyskujgcych przychody od 10-30 min zt

- Udziat firm, z wart. Wskaznika ROE ponizej 5

- Udziat firm, z wart. Wskaznika ROE ponizej 10

- Udziat firm, z wart. Wskaznika ROE ponizej 15

»W celu dobrania grupy kontrolnej zastosowano wspomniang wczes$niej technike
PSM, w ktdrej szacuje sie prawdopodobieristwo otrzymania wsparcia, przy kontroli
okreslonego zestawu charakterystyk. W toku analiz testowano szeroki zestaw
zmiennych kontrolnych. Starano sie uchwycié wszystkie kluczowe cechy podmiotow
majgcych wptyw na szanse uzyskania wsparcia oraz pdzniejsze efekty. Wszystkie
zmienne kontrolne byty aktualne wg stanu na koniec grudnia 2015 . (...). Dobér grupy
kontrolnej zostat przeprowadzony z wykorzystaniem metody najblizszego sgsiada —
jednostki o najmniejszej bezwzglednej réznicy propensity score z grupy kontrolnej

byty dobierane do podmiotéw z grupy beneficjentow. (...)

Uzupetniajgco do zastosowanej kontroli cech podobiefAstwa, w analizach
wykorzystano rowniez dodatkowa korekte w szacowaniu efektéw przyczynowych -

tzw. podwadjna rdznice (ang. difference in differences — DID). W jej przypadku efekty
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szacowane sg W postaci pomiaru wzglednej wartosci zmiany analizowanego
wskaznika w czasie w grupie beneficjentéw (pierwsza rdéznica), w poréwnaniu do
analogicznej zmiany obserwowanej w dopasowanej grupie kontrolnej (druga réznica).
W ten sposdéb dodatkowo kontrolowane sg ewentualne, pierwotne réznice
miedzygrupowe, w obszarze badanych efektow. (...) Kazdorazowo efekt szacowany
byt wiec jako wzgledna zmiana sytuacji, w porédwnaniu do roku bazowego, ktédrym byt
rok 2015. Poprzedzat on bowiem faktyczne udzielenie wsparcia beneficjentom czy
tez, innymi stowy, byt ostatnim momentem, ktéry pozostawat poza ewentualnym

oddziatywaniem pomocy publicznej."4
b) Zrédto danych stuzacych szacowaniu efektéw przyczynowych (DiD):
1) GUS: Bazy danych pochodzacych ze statystyki publicznej:

- ,Roczna ankieta przedsiebiorstw — SP” (coroczne sprawozdania

przedsiebiorstw, zawierajgce dane metryczkowe i ekonomiczne)

- - ,Sprawozdanie o innowacjach w przemysle (PNT-02) i w sektorze ustug
(PNT-02/u)

w tym wartosci wskaznikéw dla przypadkéw ujetych w modelach

dopasowanych, z ktdrych nastepnie wyliczono efekt (wartos¢ DiD)

»W ramach oszacowania efektéw (DiD) przeanalizowano na podstawie danych
gromadzonych w formularzu SP liste 28 wskaznikow efektow, obejmujacych

siedem ponizszych grup tematycznych:
I) Naktady przedsiebiorstw, w tym:
1) Naktady ogétem

2) Nakfady ogdtem ze srodkéw wiasnych

4 Ewaluacja pomocy publicznej PARP w POIR, 2014-2020. ANEKS 3 (Metodologia) do Raport koricowego, IDEA
Instytut, IDEA Rozwoju, Uniwersytet Jagiellonski na zlecenie PARP, Warszawa 2020, s. 16-29
(https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Aneks_3_Metodologia_Dostepny.pdf)
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3) Naktady ogétem finansowane z kredytéw i pozyczek krajowych

4) Naktady na $rodki trwate

5) Srednia suma naktadéw ogétem, poniesionych w latach 2016-2018

6) Srednie roczne naktady ogétem, ponoszone w latach w latach 2016-2018
Posiadany majatek, w tym:

1) Rzeczowe aktywa trwate

2) Zakup - maszyny i urzadzenia techniczne

3) Maszyny i urzagdzenia techniczne z naktadami na ich budowe, zakup i ulepszenie
Przychody netto ze sprzedazy, w tym:

1) Przychody netto ze sprzedazy

2) Przychody netto ze sprzedazy produktéw

3) Przychody netto ze sprzedazy na eksport

4) Przychody netto ze sprzedazy produktow na eksport

5) Udziat przychoddw netto ze sprzedazy na eksport w przychodach ogétem
Dziatalnos$¢ innowacyjna przedsiebiorstw, w tym:

1) Udziat firm ponoszacych naktady na wewnetrzng dziatalnos¢ B+R

2) Udziat firm ponoszacych naktady na zewnetrzng dziatalnos¢ B+R

3) Nakfady na wartosci niematerialne i prawne

4) Aktywa trwate - koszty zakonczonych prac rozwojowych

Zatrudnienie, w tym:
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1) Przecietna liczba zatrudnionych w etatach
2) Pracujacy w osobach (stan na 31 XII)
3) Koszty operacyjne - koszty wynagrodzen
VI) Koszty dziatalnosci, w tym:
1) Koszty ustug obcych
2) Koszty zuzycia materiatow i energii
VII) Ptynnos$¢ finansowa, w tym:
1) Wskaznik ptynnosci finansowej krotkookresowej (1): Cash ratio
2) Wskaznik ptynnosci finansowej krétkookresowej (11): Quick ratio
3) Wskaznik ptynnosci finansowej krétkookresowe;j (lll): Current ratio
4) Wskaznik ptynnosci finansowej dtugookresowej (I)
5) Wskaznik ptynnosci finansowej dtugookresowej (ll)

Ponadto w oparciu o dane pochodzace z badania PNT-02 oszacowano, wskazniki dot.

skutkoéw dziatalnosci innowacyjnej, w tym:
6) Udziat firm, ktére w latach 2016-2018 wprowadzity nowe lub ulepszone wyroby
7) Udziat firm, ktére w latach 2016-2018 wprowadzity nowe lub ulepszone ustugi”.45

PRZYKLAD 2. Wiodace zrédto danych — Krajowy Rejestr Sgdowy (dane rejestru publicznego,

tzw. zrddto alternatywne)

Analizy kontrfaktyczne efektéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, 2014-2020%¢

4> Tamze, s. 31.
46 https://popw.parp.gov.pl/component/publications/publication/analizy-kontrfaktyczne-efektow-programu-
operacyjnego-polska-wschodnia-2014-2020



8 PARP

Grupa PFR

79

a) Zrédta danych stuzace doborowi préb dopasowanych (PSM):

1) LSI PARP: Baza danych wnioskéw o dofinansowanie projektéw, w tym dane

identyfikacyjne:

- ID-wnioskodawcy-beneficjenta (grupa jednostek eksperymentalnych) (NIP-
1)

- ID-wnioskodawcy nieskutecznego (pula stuzgc do dopasowania jednostek
kontrolnych) (NIP-0)

2) Rejestr eKRS (Roczne sprawozdania finansowe spoétek), rejestr REGON (Dane

metryczkowe, pochodzace z formularzy rejestracji dziatalnosci spétek) oraz rejestr KSI
SIMIK 07-13 (Lista beneficjentéw Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-2013),

w tym charakterystyki (zmienne kontrolne) wykorzystane do szacowania indeksu

propensity score dla zidentyfikowanych grup wnioskodawcow jw. (NIP-1, NIP-0),

mierzone rok przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie:

Wielkos¢ firm — w podziale na mikro, mate i Srednie

Sektor dziatalnosci zgodnie z klasyfikacjg PKD (NACE)
Wojewddztwo

Wartos¢ posiadanych aktywow

Wartos¢ uzyskiwanych przychodéw

Informacja o realizacji projektéw w ramach perspektywy 2007-2013
Wartos$¢ wskaznika rentownosci sprzedazy

Wartos$¢ wskaznika rentownosci aktywow

Poziom zadtuzenia

Poziom wyptacalnosci
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- Informacja o prowadzonej wczesniej dziatalnosci eksportowe;j
Zrédto danych stuzacych szacowaniu efektéw przyczynowych (DiD):
3) eKRS: Zbidér rocznych sprawozdan finansowych spotek

w tym wartosci wskaznikow dla przypadkow ujetych w modelach dopasowanych, z
ktérych wyliczono efekt (DiD)

W ramach oszacowania efektdw (DiD) przeanalizowano na podstawie danych
gromadzonych w KRS liste 22 efektdw, obejmujacych pie¢ ponizszych grup

tematycznych:
Inwestycje i zmiany w posiadanym majatku
1) Aktywa trwate
2) Aktywa obrotowe
3) Zapasy
4) Kapitat wtasny
5) Suma bilansowa
Struktura kapitatowa
1) Poziom zadtuzenia
2) Wyptacalnos¢
3) Udziat aktywoéw trwatych w sumie bilansowej
Wyniki finansowe
1) Przychody netto ze sprzedazy

2) Zysk ze sprzedazy

80
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3) Podatek dochodowy
4) Zysk netto
5) Uproszczony cashflow (suma wartosci zysku netto oraz amortyzacji)
6) Amortyzacja
7) Koszty dziatalnosci operacyjnej
8) Woynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
9) Zuzycie materiatéw i energii
IV) Rentownos¢
1) Rentowno$¢ sprzedazy (netto)
2) Rentownosc¢ sprzedazy (brutto)
3) Rentownos¢ aktywow
V) Zobowigzania, w tym z tytutu kredytéw i pozyczek
1) Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania
2) Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek (krétko- i dtugoterminowych)*’

Podane powyzej dwa przyktady - gdzie z jednej strony dominujgcym zrédtem danych byta
statystyka publiczna (GUS, przyktad 1) a z drugiej zrédto alternatywne (rejestr publiczny
eKRS, przyktad 2) kazdorazowo potwierdzajg wykonalnos¢ proponowanej metody analizy
kontrfaktycznej - ,dopasowanie+DiD”. W obu przyktadach dysponowano bogatg listg
charakterystyk, ktére postuzyty jako zmienne kontrole w modelach dopasowania (PSM) i
skutecznie zapewnity podobienstwo poréwnywanych podmiotéw pod wzgledem kluczowych

cech majgcych wptyw na szanse uzyskania wsparcia oraz pdzniejsze efekty. Ponadto, dla

47 Analiza kontrfaktyczna efektéw POPW 2014-2020, Raport koricowy, IDEA Instytut, IDEA Rozwoju na zlecenie
PARP, Warszawa 2021, na podstawie danych PARP oraz danych z systemu EKRS, s. 36-56
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jednostek dopasowanych uzyskano wartosci kluczowych wskaznikéw (dla lat
poprzedzajgcych udziat w programie i lat w ktérych oczekiwano jego oddziatywania), ktére
postuzyty do wyliczenia efektéw przyczynowych (DiD) w réznych wymiarach

mikroekonomicznych powigzanych z teorig interwencji.

Co do zasady, w niniejszej ewaluacji programu pomocowego PARP w FENG 2021-2027
planujemy odwzorowac podejscie metodyczne zastosowane w planie ewaluacji programu
pomocowego PARP w POIR 2014-2020% (por. przyktad 1 powyzej), skoncentrowane na
szacowaniu krétkoterminowych / , biezacych efektow interwencji”’#® - jedynie uwzgledniajac
w nim pewne uzupetnienia / udoskonalenia metodyczne (m.in. wykorzystanie wyzej
wspomnianej zmiennej ciggtej, oczekiwanej przez KE — por. rozdziat 4. Pkt. |, ppkt d)3);
wykorzystanie dodatkowo alternatywnych zrédet danych rejestrowych), oraz odpowiednio
adaptujgc metodologie do nowej specyfiki interwencji w projektach FENG (m.in.
doktadniejszg kontrole czynnikdw zewnetrznych np. wspdétoddziatywania na efekty
bezposrednie programu PARP, rownolegle realizowanych programéw pomocowych BGK i
NCBR — por. pkt. c) ,,Metody oceny wptywu bezposredniego i posredniego w kontekscie

dodatkowych programdéw pomocy realizowanych w Polsce”).

Jednym z podejs¢ metodycznych, ktore wychodzi naprzeciw nowej specyfice interwencji w
projektach FENG (tj. modutowym uktadzie projektdw, a w rezultacie ztozonej strukturze
uwzglednionej w nich pomocy finansowej oraz potencjalnie wielokierunkowym
oddziatywaniu — np. innowacyjnos¢ i internacjonalizacja), bedzie wykorzystanie koncepcji
»Pprzyczynowych efektéow wzglednych” / relative causal effects (opisanie sytuacji jaka
zastalibysmy, gdyby firma skorzystata z alternatywnego wsparcia np. innej kombinacji

modutéw merytorycznych lub kompozycji kategorii przeznaczeri pomocy)>°. Wykorzystanie

48 por. https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Aneks 3 Metodologia Dostepny.pdf (raport

metodologiczny)

49 podejscie to szczegdtowo omdwione zostato w raporcie metodycznym pt. ,,Praca badawcza: Ustalenie
wartosci wybranych wskaznikéw ekonomicznych dla odbiorcéw pomocy, udzielanej za posrednictwem PARP w
ramach POIR i POPW, oraz dla dobranych grup kontrolnych — etap 1. Studium wykonalnosci”, GUS, Jachranka
2018, s. 26 (,,Metodyka pomiaru biezgcych skutkéw interwencji”)
stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyiny/pl/defaultstronaopisowa/6156/1/1/raport wkazniki_ekonomicz

ne_parp.pdf
50 por. ,Analiza efektédw netto wybranych dziatari Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
z wykorzystaniem podejscia counterfactual impact evaluation w ramach projektu ewaluacyjnego PARP


https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Aneks_3_Metodologia_Dostepny.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/6156/1/1/raport_wkazniki_ekonomiczne_parp.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/6156/1/1/raport_wkazniki_ekonomiczne_parp.pdf
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analiz poréwnawczych (w schematach kontrfaktycznych — co do zasady stosujgc
dopasowanie PSM poréwnywanych grup i analize réznic w réznicach DiD) pozwoli z jednej
strony dostarczy¢ ilosciowych dowoddw co do stopnia skutecznosci poszczegdlnych uktadéw
modeli (jednych wariantéw pomocy w stosunku do drugich), a z drugiej strony zweryfikowac
proporcjonalnosé¢ pomocy (efektywnosc zachety). Szerzej ww. podejscie zostato opisane w

Tabeli 4., w czesci ,,proporcjonalno$é pomocy”.
b) metody oceny (pozytywnego) wptywu posredniego pomocy

W odniesieniu do badania pozytywnych efektéw posrednich — perspektywa
makroekonomiczna - przede wszystkim zastosowany zostanie zestaw metod
wykorzystujgcych modelowanie makroekonometryczne. Uzupetniajgco (opcjonalnie) planuje
sie przeprowadzi¢ analizy (typu Big data analysis, analizy sieciowe - SNA) dotyczace
przeptywu wartosci pomocy / transferéw finansowych do dostawcéw (analizy na danych
wystawcow dokumentow ksiegowych / faktur za zakupy w projektach beneficjentéw). Z
jednej strony analizy makroekonometryczne dostarczg danych dot. tzw. ,,Zyskéw
makroekonomicznych” wywotanych interwencjg (odksztatcenie trendu bazowego danego
wskaznika makro- w wyniku szoku, polegajgcego na podazy na rynek skumulowanej wartosci
Srodkdw pomocowych) i efektéw spillover (pozytywne efekty zewnetrzne / rozlewania), z
drugiej analizy przeptywéw miedzyregionalnych/miedzygateziowych pomocy finansowej do
dostawcdéw, przedstawig ilosciowe dowody dot. skali oddziatywania pomocy na posrednich
beneficjentéw (np. liczba zagranicznych, krajowych, regionalnych dostawcéw rozwigzan /
podwykonawcow z réznych sektordw, itp. - uzyskujgcych korzysci ekonomiczne, z uwagi na
fakt przeprowadzenia inwestycji przez beneficjentéw). Drugie podejscie pozwoli, podjgc
probe oszacowania pozytywnych skutkdw posrednich takze z wykorzystaniem danych
jednostkowych. Jest to zgodne z oczekiwaniem jakie podajg wytyczne Common methodology
for State-Aid Evaluation - ,,Do oceny posrednich skutkdw programu pomocy paristwa
zazwyczaj wymagany jest inny rodzaj dowoddw niz dowody wykorzystywane w celu oceny
bezposrednich skutkéw wpfywajgcych na odbiorcéw, a interpretacja opiera sie zazwyczaj na
teorii ekonomii i na modelowaniu. Przygotowanie doktadnych wytycznych dla tego rodzaju

oceny jest trudniejsze, poniewaz muszq by¢ one dostosowane do mozliwych i spodziewanych

,BAROMETR INNOWACYJNOSCI”, Raport koricowy, Uniwersytet Jagielloriski i EGO — Evaluation for Government
Organizations s.c na zlecenie PARP, Krakow 2014, s. 3-13
https://www.parp.gov.pl/images/sites/documents/Raport Barometr netto POIG.pdf
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skutkow polityki, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych. W zwiqgzku z tym oceny nalezy
dokonac po doktadnej i szczegdtowej analizie najbardziej wiarygodnych mozliwych skutkéw
posrednich polityki. Na podstawie tej analizy podmioty oceniajgce mogq opracowac Srodki
oparte na danych jednostkowych pochodzgcych od beneficjentow nieobjetych pomocqg, w
szczegdlnosci z tego samego regionu, klastra lub branzy, a takZe z regiondw sqgsiadujgcych.
Powinny one stanowic¢ podstawe oceny posrednich skutkédw programu pomocy parstwa. W
stosownych przypadkach mozna je uzupetni¢ danymi makroekonomicznymi, a przede

wszystkim starannie dobranymi studiami przypadku.”.

Uznajemy, ze zaproponowane przez PARP podejscie w petni wpisuje sie ww. zalecenia KE.
Zwtaszcza, ze — jak wskazano w Tabeli 4., w czesci dot. pozytywnych efektéw posrednich —
»,na potrzeby lepszej identyfikacji i interpretacji mechanizmoéw wptywu pomocy na otoczenie
beneficjentéw (inne przedsiebiorstwa/uczestnikdw rynku, firmy
wspotpracujgce/konkurencije, przeptyw wartosci, handel, itp.), przeprowadzone zostang
uzupetniajgce badania jako$ciowe (studia przypadku, w tym obejmujgce podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ w obszarze oddziatywania dziatalnosci beneficjentéw) oraz analizy

eksperckie (branzowe, biznesowe).”

Jesli chodzi o wybdr typu modelu makroekonometrycznego, chcielibysmy aby byt to model
typu DSGE (dynamiczny, stochastyczny model rownowagi ogdlnej) przygotowany dla polskiej
gospodarki. Analizy z tym narzedziem, PARP (we wspdtpracy z ekspertami zewnetrznymi)
prowadzita w latach 2017 i 2019-2022 w ramach ewaluacji POIG>! i POIR/POPW, i okazato sie
ono uzyteczne w dostarczeniu wartosciowych analiz dot. efektéw / wptywu makro-
programu proinnowacyjnego, takiego jak przedmiotowa interwencja>2. Ponadto wskazujac
na wybadr klasy modelu, bierzemy pod uwage nastepujgce: ,,Z punktu widzenia przydatnosci
w modelowaniu konkretnych efektdw (...) modele CGE i SCGE sq lepsze w przypadku, gdy

interesuje nas dtugookresowy wptyw interwencji. Z kolei w analizie krotkookresowej

51 por. https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/analiza-wybranych-dzialan-po-ig-na-

poziomie-sektorowym-i-makroekonomicznym-za-pomoca-modelu-przeplywow-miedzygaleziowych (raport

koncowy z makromodelowania efektéw POIG, 2017 r.)

52 por. Bukowski M., Pokorski J., ,Polityka innowacyjnosci i konkurencyjnosci w $wietle modelu VESPA 3” w:
,Wykorzystanie modelowania ekonometrycznego w ewaluacji wptywu polityk publicznych i programéw”, PARP,
Warszawa 2019, s.127-159. https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Wykorzystanie-modelowania-

ekonometrycznego 200117.pdf (EN: https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/14---The-Use-of-
Econometric-Modelling-Internet 191206.pdf )



https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/analiza-wybranych-dzialan-po-ig-na-poziomie-sektorowym-i-makroekonomicznym-za-pomoca-modelu-przeplywow-miedzygaleziowych
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/analiza-wybranych-dzialan-po-ig-na-poziomie-sektorowym-i-makroekonomicznym-za-pomoca-modelu-przeplywow-miedzygaleziowych
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Wykorzystanie-modelowania-ekonometrycznego_200117.pdf
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Wykorzystanie-modelowania-ekonometrycznego_200117.pdf
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/14---The-Use-of-Econometric-Modelling-Internet_191206.pdf
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/14---The-Use-of-Econometric-Modelling-Internet_191206.pdf
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wygodniej jest zastosowac modele klasy DSGE, ktore dobrze pracujg na danych o wiekszej

czestotliwosci niz roczne”?

Szczegdtowe umdwienie ww. metodyki oceny dot. pozytywnego posredniego wptywu
pomocy, zawiera takze Tabela 4.

c) Metody oceny wptywu bezposredniego i posredniego w kontekscie dodatkowych

programéw pomocy realizowanych w Polsce.

Biorgc pod uwage wazne uwarunkowania kontekstu zewnetrznego realizacji programu
pomocowego PARP, w szczegdlnosci réwnolegtego wdrazania w Polsce dwdch innych duzych
programow pomocy (BGK, NCBR) w ramach FENG (por. rozdz. 2.6, pkt 2), zaplanowano
dodatkowe elementy metodyczne w ramach opisanych wczesniej metod oceny wptywu
bezposredniego (por. ponizej - ppkt a) i posredniego (ppkt b). Nalezy bowiem bra¢ pod
uwage wzajemne oddziatywanie wszystkich trzech programoéw zaréwno na poziomie mikro-
jak i makroekonomicznym, a wiec zasadne jest wiasciwe kontrolowanie tych dodatkowych
czynnikdw oddziatywania i/lub ich odpowiednie odseparowanie. Tylko wéwczas oszacowanie
wptywu netto (bezposredniego, posredniego) przedmiotowego programu pomocy PARP

bedzie rzetelne (nieobcigzone ww. czynnikami).
Powyzsze uwarunkowania kontekstowe bedg uwzglednione w projektowanej ewaluacji
—w tym:

a. wyizolowany zostanie wptyw programu PARP (netto, efekty bezposrednie, ,,zyski
mikroekonomiczne”) na sytuacje beneficjentow od wptywu czynnikdw zewnetrznych (w
szczegoblnosci w tym przypadku od wptywu ww. dodatkowych programéw pomocowych

realizowanych w Polsce) oraz

53 Por. Kossowski T., ,,Zastosowanie modelowania makroekonometrycznego w ewaluacji polityki innowacyjnej
w: Tamze, s. 107-227, oraz Piech K., ,,Ewaluacja oddziatywania funduszy unijnych —teoria i praktyka
modelowania makroekonomicznego”, w: K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion (red.), Teoria i praktyka ewaluacji
interwencji publicznych. Podrecznik akademicki, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Akademia Leona
Kozminskiego, Warszawa 2008, s. 179-211.
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b. wyekstrahowany zostanie wptyw programu PARP (netto, efekty posrednie / zyski

makroekonomiczne) na sytuacje gospodarki od wptywu wszystkich 3 duzych programoéw
pomocowych FENG (PARP, BGK, NCBR).

Aby zrealizowad powyzsze (a, b), w przygotowywanych modelach ekonometrycznych

stuzgcych niniejszej ewaluacji, uwzglednione zostana:

a.

Informacje o udziale / braku udziatu analizowanych przypadkdéw (beneficjentéw PARP i
jednostek kontrolnych) w ww. programach pomocy i innych programach w Polsce (w tym
np. informacje o skumulowanej wartosci pomocy uzyskanej przez jednostki w
okreslonych latach, jej przeznaczenie, itp.). Beda to informacje bardzo istotne przy
obliczaniu modeli typu PSM dot. prawdopodobieristwa selekcji i uzyskania efektow
programu, ktére zapewni¢ majg mozliwie najlepsze parametry podobienstwa
dopasowanych / poréwnywanych przypadkdéw z grup beneficjentéw i kontrolnej.
Poréwnywane przypadki nie powinny istotnie rézni¢ sie miedzy sobg takze pod
wzgledem korzystania / nie korzystania z pomocy innych programow.

Informacje szczegétowe o dystrybucji rodzajow i warto$ci pomocy z poszczegdlnych
programow (PARP, BKG, NCBR, ogdtem) do odbiorcéw o okreslonym profilu
ekonomiczno-spotecznym. Bedg to informacje kluczowe do sparametryzowania ,,szoku” -
w modelu réwnowagi ogdlnej dla polskiej gospodarki (jego nasilenia. kierunkéw
,rozlewania sie” w gospodarce, indukowania zmian dalszych rzedéw, itp.) - wywotanego
przez ww. finansowanie zewnetrzne. Niewykluczone, ze bedzie to wymagato
skonstruowania wspdélnego modelu makroekonomicznego duzej skali (klasa DSGE),

stuzgcego ewaluacjom programéw pomocowych ww. trzech Instytucji.

Jako zrddta informacji dostarczajgcych wiedzy o ww. czynnikach oddziatywania dodatkowych

programow, zostang wykorzystane:

a. W przypadku oceny efektow bezposrednich i analiz na poziomie

mikroekonomicznym:

- Dane Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) z centralnych
systemow teleinformatycznych, rejestrujgcych operacje finansowe (umowy,

rozliczenia) dokonywane na rzecz beneficjentéw funduszy europejskich w
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Polsce (w tym przedsiebiorstw), w ramach perspektyw 2007-2013 (KSI SIMIK
07-13), 2014-2020 (SL2014), 2021-2027 (CST2021). Kluczowa cze$¢ ww.
danych w postaci jednostkowej jest publikowana na stronach MFiPR (tzw.
Lista beneficjentéw funduszy europejskich®?) i dostarcza informacji m.in. o
wartosci uzyskanej pomocy, o jej przeznaczeniu, okresie realizacji projektu,
itp., oraz zawiera identyfikatory (,tgczniki”) pozwalajgce na dotgczenie ww.
informacji do jednostkowych danych o beneficjentach programu PARP i
potencjalnych przypadkach kontrolnych. Oznacza to, ze informacje te
pozwalajg zaréwno zidentyfikowaé przypadki w modelu poréwnawczym,
ktore w ogdle nie korzystaty z pomocy funduszy europejskich (2007+) jak
réwniez uwzgledni¢ ww. informacje jako zmienne kontrolne w modelu
dopasowania i zapewni¢ podobienstwo poréwnywanych przypadkéw
(minimalny dystans na wartosci propensity score) pod wzgledem korzystania z
funduszy europejskich.

- Dane Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) pochodzace z
,Systemu Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy
Publicznej (SHRIMP/SHRIMP2)>>. System gromadzi m.in. dane sprawozdawcze
o udzielnej pomocy publicznej w Polsce, w tym identyfikuje podmiot (ID-NIP -
tacznik z innymi Zzrédtami danych), udzielong pomoc (warto$é nominalna),
date udzielenia, kategorie przeznaczenia pomocy m.in. wg art. GBER (np.
regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc na projekty badawczo rozwojowe,
pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci, itp.), program pomocowy, inne
charakterystyki odbiorcy pomocy (forma prawna, sektor wg PKD/NACE, klasa
wielkosci przedsiebiorstwa, kod lokalizacji/gminy). Co do zasady, system
obejmuje wszystkie udzielenia pomocy na rzecz przedsiebiorstw w Polsce i
jest aktualizowany w trybie ciggtym (podpisywane umowy/aneksy o wsparcie
z beneficjentem sg niezwtocznie zgtaszane do systemu UOKIK przez organ
udzielajgcy pomocy — np. PARP, BGK, NCBR). Co istotne, system rejestruje nie

tylko te pomoc przyznawang w ramach funduszy europejskich (por. pkt

54 https://dane.gov.pl/pl/dataset/1176,lista-beneficjentow-projektow-funduszy-europejskich-2014-2020
https://dane.gov.pl/pl/dataset/446,lista-beneficjentow-funduszy-europejskich-2007-2013
55 https://uokik.gov.pl/sporzadzanie_sprawozdan_z_wykorzystaniem_aplikacji_shrimp.php
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powyzej dot. centralnych systemoéw informatycznych MFiPR), ale takze pomoc
z innych Zrédet np. regionalng pomoc inwestycyjng udzielang w Polsce przez
Urzedy Marszatkowskie (w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
2014-2020 i Programoéw Regionalnych 2021-2027), regionalng pomoc
inwestycyjng udzielang przez Zarzadzajacych Obszarami / Strefami
Ekonomicznymi w Polsce (w ramach programu ,,Polska Strefa Inwestycji” i
starszego programu dot. Specjalnych Stref Ekonomicznych). W zwigzku z
powyzszym pozyskanie przez PARP ww. informacji pochodzgcych z UOKiK dla
beneficjentéw programu PARP i potencjalnej puli kontrolnej, umozliwi
kontrolowanie w modelach kontrfaktycznych podobienistwa przypadkéw pod
wzgledem uzyskanej pomocy teoretycznie ze wszystkich zrédet w Polsce (co
najmniej w ostatniej dekadzie poprzedzajgcej przedmiotowy program

pomocowy PARP).

Nalezy podkresli¢, ze PARP efektywnie skorzystata z ww. danych UOKiK w 2015 r. na
potrzeby kontrfaktycznej ewaluacji wptywu wybranych dziatarn Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-14 (poprzednika programu FENG i POIR). Wéwczas
wykorzystano skumulowang wielkos¢ przyznanej pomocy na jednostke (tzw. ekwiwalent
dotacji brutto wyrazony w PLN). Informacja ta postuzyta jako zmienna kontrolna przy
wyliczaniu propensity score na potrzeby analiz w dopasowaniu PSM beneficjentow i
nieskutecznych wnioskodawcdéw. Odzwierciedlata ona skumulowane korzysci wynikajgce z
réoznych zrédet pomocy, jakie porownywane jednostki uzyskiwaty w latach 2005-2008.
Zmienna ciggta dot. wartosci pomocy w modelu podobiefAstwa wykorzystywana byta w
postaci przedziatéw decylowych.>® Podobne podejécie PARP planuje zastosowaé w ewaluacji
pomocy publicznej przedmiotowego programu, aby kontrolowac podobieristwo
porownywanych przypadkéw pod wzgledem korzystania z réoznych zrédet pomocy (w tym
takze pomocy BGK i NCBR w ramach FENG).

56 Analiza efektéw netto wybranych Dziatahh Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, z
wykorzystaniem podejscia counterfactual impact evaluation, w ramach projektu ewaluacyjnego PARP pt.
,BAROMETR INNOWACYJNOSCI”. Raport koricowy (wraz z Aneksem metodologicznym), Uniwersytet
Jagiellonski i EGO — Evaluation for Government Organizations na zlecenie PARP, Krakow 2015
(https://feng.parp.gov.pl/component/publications/publication/barometr-innowacyjnosci-analiza-efektow-

netto). P


https://feng.parp.gov.pl/component/publications/publication/barometr-innowacyjnosci-analiza-efektow-netto
https://feng.parp.gov.pl/component/publications/publication/barometr-innowacyjnosci-analiza-efektow-netto

B8 PARP

Grupa PFR 83
Na obecnym etapie mozna przewidywaé, ze potencjalna ambicja ograniczenia analiz
porownawczych tylko do przypadkéw ,nieskazitelnych”, tj. takich ktore nie miaty do
czynienia z pomocg z innych programéw / funduszy europejskich, moze spowodowac
koniecznos¢ drastycznej redukcji prob — zaréwno beneficjentéw jak i przypadkéw z puli
kontrolnej. Taka redukcja mogtaby réwniez sprawic, ze w puli kontrolnej znalaztyby sie
przypadki nietypowe (jednostki odstajgce), np. nieaktywne w poszukiwaniu finansowania
zewnetrznego na projekty rozwojowe, niesktonne do inwestowania. Z kolei redukcja z tego
samego powodu (celowa / nielosowa) populacji beneficjentéw, mogtaby doprowadzi¢ do

niereprezentatywnosci grupy eksperymentalnej w modelu.
b. W przypadku oceny efektéw posrednich i analiz na poziomie makroekonomicznym:

- Dane Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) z Centralnego
Systemu Teleinformatycznego CST2021, rejestrujgce operacje finansowe
(umowy, rozliczenia) dokonywane na rzecz beneficjentow funduszy
europejskich w Polsce (w tym w ramach przedmiotowego programu PARP i

réwnolegle realizowanych programéw BGK i NCBR w ramach FENG).

PARP planuje skorzystaé z ww. danych dot. dystrybucji pomocy w ramach
trzech duzych programéw pomocy w ramach FENG (PARP, BGK, NCBR), w
szczegolnosci w ramach kluczowych dziatan objetych planami ewaluacji tych

instytucji, w tym w przypadku:

A. PARP - beda to dane dot. dystrybucji pomocy FENG w ,Sciezce Smart”

dla MSP i ich konsorcjow;

B. NCBR —jw. w ,Sciezce Smart” dla duzych przedsiebiorstw (w tym small
mid-caps i mid-caps), ich konsorcjéw oraz konsorcjow przedsiebiorstw

i organizacji badawczych lub organizacji pozarzgdowych;

C. BGK—jw. Kredycie Technologicznym i Ekologicznym, w Funduszach
Gwarancyjnych i w Instrumentach Kapitatowych — odpowiednio dla

MSP, small-mid-caps i mid-caps, startupdw, itd.)
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Dane dot. wartosci udzielonej pomocy na przedsiebiorstwo w ww. dziataniach
PARP, BGK i NCBR bedg wzbogacone o istotne charakterystyki ekonomiczno-
spoteczne (zmienne metryczkowe) odbiorcéw pomocy, takie jak np.:

i. klasa wielkosci przedsiebiorstwa,
ii. wojewddztwo siedziby
iii. sektor dziatalnosci wg PKD/NACE

iv. dominujacy kierunek interwencji w projekcie (B+R, inwestycje

produkcyjne — produktowo-technologiczne, ustugi biznesowe, itp.).
v. organ udzielajacy/ program pomocy (PARP, NCBR, BGK).
vi. data udzielenia pomocy

Powyzsze pozwoli na cykliczne wprowadzanie (w toku postepu programoéw
np. w cyklach rocznych) odpowiednich danych do modelu
makroekonomicznego dla Polski, a nastepnie modelowanie efektéow
(szacowanie wptywu posredniego) ogdtu ww. interwencji trzech programow
na wskazniki makro-, oraz wyrdznianie w tym wptywu programu pomocowego
PARP. Efekty beda mogty by¢ wyrazone w wartosciach nominalnych i
wzglednych (%) jako tzw. odchylenie od scenariuszy bazowych dla danego

wskaznika makroekonomicznego tj.:

scenariusza ,zerowego” tj. gospodarki w sytuacji kontrfaktycznej bez interwencji

wszystkich trzech programéw (PARP, BGK i NCBR), oraz

PARP.

scenariusza ,,odniesienia”’— w sytuacji kontrfaktycznej bez interwencji tylko programu

Zastosowanie w szczegolnosci scenariusza b) i odniesienie go do
wymodelowanego poziomu efektow makro- (czyli wspomnianego ,,odchylenie
od scenariusza bazowego”) pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie jaki byt wptyw

posredni na poziomie makroekonomicznym samego programu PARP, t;j.
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wptyw PARP wyekstrahowany od wptywdéw posrednich pozostatych dwdch
duzych programoéw pomocowych (BGK i NCBR). W miare mozliwosci (w
zaleznosci od klasy modelu) wyniki bedg mogty by¢ réwniez przedstawiane w
ujeciu sektorowym i/lub regionalnym, oraz w uwzgledniajgc grupy efektow

dalszych rzedéw np. wptyw indukowany i wptyw fiskalny.

Tego typu analizy efektdw programoéw, z wykorzystaniem modelowania
makroekonomicznego PARP prowadzita w latach 2017-2022 (przy wspétpracy
z zewnetrznym osrodkiem studiéw ekonomicznych, z uzyciem modelu klasy
DSGE dla polskiej gospodarki) i dotyczyty one programoéw Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 (ewaluacja ex post POIG)57, Inteligentny Rozwdj
2014-2020 i Polska Wschodnia 2014-2020 (ewaluacje ongoing POIR i POPW,

realizowane w ramach kilku pétrocznych faz modelowania)58.

W jednej z faz modelowania efektéw POIR i POPW m.in. prowadzono analizy
w podobnie zaprojektowanych kilku scenariuszach bazowych. Analizy
dotyczyty wowczas wptywu makroekonomicznego interwencji w ramach
przygotowanych tarcz antycovidowych ww. programow PARP i — szerszej
grupy dziatan interwencyjnych wprowadzonych w tym samym czasie przez
Grupe Polski Fundusz Rozwoju (w tym PARP). Scenariuszem ,,zerowym” byt
trend danego wskaznika makroekonomicznego bez covid-19 (zamodelowanie
/ ekstrapolowanie trendu wskaznika obserwowanego do 2019 r. na lata
nastepne jakby ww. ,czynnik szokowy covid-19” i jego nastepstwa dla
gospodarki nie wystgpity), a scenariuszem ,,odniesienia” byt trend danego
wskaznika makro- uwzgledniajgcy wptyw covid-19, ale bez interwencji Grupy
PFR i/lub bez interwencji PARP.

57 Analiza wybranych dziatan PO IG na poziomie sektorowym i makroekonomicznym za pomocg modelu
przeptywow miedzygateziowych. Raport korncowy, WISEEuropa i OPI PIB na zlecenie PARP, Warszawa 2017
(https://www.parp.gov.pl/component/publications/ publication/analiza-wybranych-dzialan-po-ig-na-poziomie-

sektorowym-i-makroekonomicznym-za-pomoca-modelu-przeplywow-miedzygaleziowych)

58 Analiza efektéw wybranych dziatah POIR i POPW na poziomie sektorowym i makroekonomicznym za pomoca
modelu makroekonomicznego. Raport konncowy, WISEEuropa i Ecorys Polska na zlecenie PARP, Warszawa 2022
(por. wyniki z V fazy modelowania (2021)


https://www.parp.gov.pl/component/publications/
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Total GDP loss due to COVIDI 2
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Zrédto: Analiza efektéw wybranych dziatart POIR i POPW na poziomie sektorowym i
makroekonomicznym za pomocg modelu makroekonomicznego. Wyniki z IV fazy modelowania
(2021), WISEEuropa i Ecorys Polska na zlecenie PARP, Warszawa 2022
(https://www.ewaluacja.gov.pl/media/101807/Maciej_Bukowski.pdf)*®

W przedmiotowej ewaluacji programu PARP w ramach FENG, przy ocenie
efektéw posrednich planujemy wykorzystac analogiczne podejscie, ktére pozwoli
identyfikowa¢ wptyw pomocy PARP na wskazniki makroekonomiczne, przy

wyrdznieniu / odseparowaniu wptywow dodatkowych programéw (BGK, NCBR)
d) catosciowa koncepcja metodyczna

Generalna koncepcja metodyczna niniejszej ewaluacji uwzglednia potaczenie podejscia
mikro- z makroekonomicznym (ekonometrycznym) przy ocenie skutecznosci programu (w
czesci takze przy ocenie proporcjonalnosci pomocy), co pozwoli zrekonstruowac petny obraz

odziatywania interwencji z mikro i makro- perspektywy®. Badania kontrfaktyczne (w

59 Por. Bukowski M. (Uniwersytet Warszawski, WiseEuropa), Evaluation of the programme supporting SME’s
innovation based on the DSGE model, XIV Miedzynarodowa Konferencja Ewaluacyjna w Polsce, organizowana
przez MFiPR i PARP

80 por. Pokorski J. “Evaluation of support for competencies of people on the labour market and for employment
promotion. The full picture of effects from the micro and macro perspective”, w: Evaluation in Educational
Practice, FRSE, Warszawa 2020.
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podejsciu mikro- odnoszonym do alternatywnej sytuacji beneficjenta - bez pomocy
finansowej / z innym wariantem pomocy; w podejsciu makro- odnoszonym do alternatywnej
sytuacji gospodarki — z pominieciem transferéw pochodzacych z programu pomocy PARP, z
uwzglednieniem dodatkowych duzych programoéw pomocy BGK i NCBR w roznych
scenariuszach bazowych) stanowig centralny element niniejszego planu ewaluacji. Pozostate
zaplanowane metody (ankietowanie przedsiebiorcéw / ,,Barometr innowacyjnosci”, badania
jakosciowe — wywiady/studia przypadkéw/warsztaty eksperckie, analizy dokumentow i
danych zastanych) petnig funkcje uzupetniajaca i eksplanacyjng (m.in. pozwolg wyjasnic
»dlaczego program dziata / nie dziata”) w kontekscie teorii programu. Zgodnie z wytycznymi
,Common methodology...” ,,Ocena pomocy paristwa moze zostac uzupetniona informacjami z
badan beneficjentow pomocy lub z wywiaddw z podmiotami zarzqdzajgcymi programem.
Informacje jakosciowe tego rodzaju majq charakter subiektywny (...) Jezeli jednak podejdzie
sie do nich z zachowaniem odpowiedniej ostroZznosci, informacje z badan jakosciowych,
takich jak wywiady i studia przypadkow, mogq stanowic¢ uzyteczne zZrédtfo dodatkowe oraz

mogq pomdc w interpretowaniu wynikow oceny.

Powyzsze jest jednoczes$nie ugruntowanym w literaturze przedmiotu podejsciem, ktére taczy
koncepcje kontrfaktycznej ewaluacji wptywu z koncepcja ewaluacji opartg na teorii

programu — Theory-based counterfactual impact evaluation.

Planujac metodyke niniejszej ewaluacji, starano sie rownoczesnie przewidzie¢ zakres,
podejscia i metody, ktére mogg by¢ / beda objete dziataniami badawczymi na potrzeby
ewaluacji polityki spéjnosci UE w Polsce (w ramach catosciowego Planem ewaluacji FENG) -

unikajgc powielania dziatan, przewidujgc komplementarnos¢ / synergie obu procesow.

5.3. Prosze szczegétowo opisac strategie identyfikacji w odniesieniu do oceny wptywu
przyczynowego pomocy oraz zatozenia, na ktérych opiera sie ta strategia. Prosze
szczegotowo opisac sktad i znaczenie grupy kontrolnej.

Uwzgledniona w niniejszej ewaluacji strategia identyfikacji w odniesieniu do oceny wptywu
przyczynowego zaktada uwzglednienie zaleznosci przyczynowego oddziatywania
interwencji na zmiany w sytuacji beneficjentéw wsparcia publicznego. ,, Ustalenie
wystepowania i sity zwiqgzkow przyczynowych ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia

monitorowania oraz doskonalenia dziatan publicznych (...). Wspdtczesne metody stuzqce do



B8 PARP

Grupa PFR 9>
szacowania oddziatywania interwencji koncentrujq sie wokdt pojecia przyczynowosci,
definiowanej z wykorzystaniem tzw. koncepcji stanéw kontrfaktycznych. Efekty ocenianych
programow szacowane sq poprzez porownanie sytuacji beneficjentdw pomocy z hipotetyczng
sytuacjq, jaka miataby miejsce w przypadku, gdyby nie skorzystali oni ze wsparcia. Sytuacja
ta nie jest obserwowana w rzeczywistosci, jednak moze zostac oszacowana dzieki
zastosowaniu rozmaitych metod i technik statystycznych oraz wykorzystaniu podmiotdw,
ktdre nie otrzymaty pomocy publicznej w ramach analizowanych dziatan (...) (grupa
kontrolna). W ogdlnym ujeciu, na poziomie metodyki badan, podejscia kontrfaktyczne
sprowadzajq sie do porownan sytuacji beneficjentow danego wsparcia, z dobrang w
odpowiedni sposéb grupq kontrolng.”® Analogiczna podejscie strategiczne, oparte na
koncepcji standéw kontrfaktycznych, dotyczy zaplanowanych badan przyczynowych na
poziomie makroekonomicznym, gdzie oszacowania wptywu programu na poziomie makro-
odnoszone sg do sytuacji gospodarki w tzw. scenariuszu bazowym / kontrfaktycznym (bez
transferéw finansowych pochodzgcych z programu pomocy). W tym przypadku jednak stan
kontrfaktyczny nie jest wyrazany przez odpowiednio dobrang grupe kontrolng, ale przez
zestaw okreslonych zatozen ekonomicznych (teoretycznych, empirycznych) uwzglednionych
w modelu, ktore pomijajg naktady pochodzace z realizowanego programu i ich faktyczne

oddziatywanie na rynki, gospodarstwa domowe, itd.

Jako grupa kontrola w badaniach przyczynowych na poziomie mikroekonomicznym (sytuacji
beneficjenta), wykorzystane zostang - co do zasady - dane tzw. ,nieskutecznych
whnioskodawcow”, tj. podmiotdéw, ktdre ztozyty wnioski o dofinansowanie (formalnie zgodne
z teorig programu), ale ostatecznie nie uzyskaty dofinansowania. Wykorzystane jako puli
kontrolnej , nieskutecznych wnioskodawcéw”, pozwala zblizy¢ te przypadki do beneficjentow
pod wzgledem podobienstwa w zakresie gotowosci do inwestowania w projekty o
podobnym celu i skorzystania z pomocy oraz zdolnosci przygotowania wniosku (zbieznos¢
pod wzgledem autoselekcji do programu). Jest to jeden z podstawowych atutéw grupy
kontrolnej, ktory jest przytaczany w literaturze przedmioty (takze w wytycznych ,Common

methodology...” —,,Wykorzystanie odrzuconych wnioskodawcow w ocenie jest szczegdlnie

61 por. PARP, Fiszka pracy badawczej GUS dot. ,,Ustalenia wartosci wybranych wskaznikéw ekonomicznych dla
odbiorcéw pomocy - udzielanej za posrednictwem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), w
ramach Programéw Operacyjnych 2014-2020: Inteligentny Rozwaj (POIR) i Polska Wschodnia (POPW) - oraz dla
dobranych grup kontrolnych”, 2018.
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przydatne, aby unikngc obciqgzenia selekcji btedem systematycznym, ktory pojawia sie przy
probie poréwnania wnioskodawcow z podmiotami niebedgcymi wnioskodawcami. Ta grupa
przedsiebiorstw przeszta pierwszy test jakosci, co oznacza, ze przedstawity wiarygodny

projekt inwestycyjny. W zwigzku z tym podzielajg ambicje beneficjentow pomocy dotyczgce

inwestycji w wiarygodne projekty”®?.

Tylko w sytuacji, kiedy wykorzystanie jako grupy kontrolnej ,,nieskutecznych
wnioskodawcéw” bedzie statystycznie nieuprawnione, testowane bedg mozliwosci

wykorzystania jako puli kontrolnej podmiotdw nieaplikujgcych do programu.

W przypadku opisanej wczes$niej, dodatkowe]j koncepcji badania tzw. przyczynowych
efektow wzglednych, jako grupa kontrolna / odniesienia (reference group) wystepowac bedg

beneficjenci innego wariantu pomocy, w ramach przedmiotowej interwencji.

5.4. Prosze wyjasnié, w jaki sposob przewidywane metody odnoszg sie do kwestii
mozliwej tendencyjnosci sektorowej. Czy z wystarczajgcqg pewnosciag mozna
stwierdzi¢, ze zaobserwowane réznice w wynikach u beneficjentéw koricowych sg
skutkiem pomocy?

a) tendencyjnosc sektorowa

Podejscie metodyczne, ktére bedzie zastosowane w badaniu w obszarze ,negatywnych
efektow posrednich pomocy”, w tym negatywnego wptywu na konkurencje i handel,

skutkujgce tendencyjnoscig sektorowg, zostato opisane w Tabeli 4.

W szczegdlnosci w powyzszym zakresie analizowane bedzie czy w przedmiotowej interwencji
przewazajgcg pomoc przyznano jednej z branz. Odbedzie sie to na podstawie poréwnania
rozktadow PKD beneficjentdw (polska klasyfikacja dziatalnosci PKD 2007, zgodna z NACE
Rev.2. w UE) w odniesieniu do liczebnosci firm w poszczegdlnych dziatach PKD w gospodarce
narodowej (wg GUS). Ponadto, podjeta zostanie prdba przeanalizowania poziomu tzw.
koncentracji sektorowej w obrebie poszczegdlnych dziatéw PKD w ramach dominujgcej
wsrdd beneficjentdéw sekcji PKD (najprawdopodobniej bedzie to sekcja dot. przetwodrstwa

przemystowego). Poziom koncentracji sektorowej wyrazi wskaznik koncentracji produkcji

62 por. “Common methodology...” s. 35 / A. Martini i D. Bondonio: ,,Counterfactual impact evaluation of
cohesion policy: impact and cost effectiveness of investment subsidies in Italy” (2012 r.)
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sprzedanej, mierzony wartoscig dwdéch wspoétczynnikdw — odpowiednio Herfindahla-
Hirschmana oraz Lorenza. Analizy w podobnym zakresie wykonano w ramach poprzedniego

planu ewaluacji pomocy publicznej PARP w ramach POIR 2014-202063,
b) istotnos¢ obserwowanych réznic

W analizach przyczynowych efektéw na poziomie mikroekonomicznym (wptyw programu na
przedsiebiorstwa-beneficjentéw) postugiwac bedziemy sie danymi jednostkowymi. Albo
dostep do tych danych bedzie mozliwy bezposrednio (taki model pracy przewidujemy,
zgodnie z doswiadczeniem PARP, w przypadku wykorzystania danych pochodzacych ze
sprawozdarn spotek do Krajowego Rejestru Sgdowego)®* lub posrednio (,,po omacku”) —
metodg zapytan / skryptow zadanych do zbioru danych o okreslonej specyfikacji (taki model
pracy przewidujemy, w przypadku wykorzystania danych, chronionych tajemnica
statystyczng, pochodzgcych ze sprawozdan przedsiebiorstw do GUS - ,,Roczna ankieta

przedsiebiorstw — SP”)8>,

Kazdorazowo zatem, ze wzgledu na niezagregowang nature danych, mozliwe bedzie
okreslenie istotnosci statystycznej dla zaobserwowanych réznic (DiD) pomiedzy grupa
eksperymentalng / ogniskowg a grupga kontrolng / odniesienia, co pozwoli w sposdb
ilosciowy dowies¢ z jakg pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze zaobserwowane réznice w
wynikach u beneficjentéw konicowych sg skutkiem pomocy. Ponizej przedstawiono przyktad,
w jaki sposdb raportowane mogg byc¢ uzyskane wyniki oszacowan efektu (DiD), z

oznaczeniem istotnosci réznic.

Tabela 5. Oznaczenia istotnosci statystycznej w analizie kontrfaktycznej na danych GUS (wptyw
pomocy w kolejnych latach — zmiany w naktadach ogétem, m.in. DiD)

83 Por. Raport z ewaluacji pomocy publicznej PARP w POIR s. 114
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/RK PP _PARP Final-PL 2020 06 25 Dostepny.pdf
54 por. Jedrzejowski A., Pokorski J. "Zastosowanie sprawozdan finansowych spétek w ewaluacji wptywu

programdw rozwoju gospodarczej, w: ,,Public Intelligence. Wykorzystanie danych administracyjnych do
monitorowania i ewaluacji polityk publicznych", PARP, Warszawa 2022, s.206-244,
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Public-Intelligence PL.pdf

5 Model zastosowany w Raporcie z ewaluacji pomocy publicznej PARP w POIR 2014-2020 — por. Tamze.


https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/RK_PP_PARP_Final-PL_2020_06_25_Dostepny.pdf
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Public-Intelligence_PL.pdf
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Wskaznik Rok B K Réznica | B.S. Zmiana | Zmiana | Réznica | B.S. P>|z|
w roku od od (DID)
(B-K) 2015 2015
(B) (K)
(i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x)
Nakfady 2015 | 4971 3795 | 1177 1725 - - - - -
ogotem
(w tys. PLN)
2016 | 5519 5651 | -132 1720 548 1856 -1308 2069 0,53
2017 | 9919 4535 | 5384 1816 4948 740 4208 2087 0,04
2018 | 11223 | 6370 | 4853 2029 6 251 2575 3676 2433 0,13

Legenda: (i) okres sprawozdawcy (ii) wartos¢ wskazZnika dla beneficjentow (N=84) we wskazanym okresie
(iii) wartos¢ wskaznika dla podmiotéw niekorzystajgcych ze wsparcia (N=84) we wskazanym okresie (iv)
réznica miedzy beneficjentami i grupg kontrolg we wskazanym okresie (v) btqd standardowy (vi) zmiana
wartosci wskaznika w grupie beneficjentow we wskazanym okresie wzgledem roku bazowego, 2015 (vii)
zmiana wartosci wskaznika w grupie kontrolnej we wskazanym okresie wzgledem roku bazowego, 2015
(viii) oszacowany efekt podwdjnej réznicy zmiany w czasie w grupie beneficjentéw i w grupie kontrolnej w
porownaniu do roku bazowego 2015 — kol. vi — kol. Vii (ix) btqd standardowy (x) istotnosc réznicy (w tym
przypadku przyjeto raportowanie wynikdw jako istotnych statystycznie gdy tzw. p value jest mniejsze od
0,05).%¢

Tabela 6 Oznaczenia istotnosci statystycznej w analizie kontrfaktycznej na danych KRS
(wptyw pomocy w trzecim roku od ztozenia wniosku o dofinansowanie —zmiany w

posiadanym majatku, DiD)

Wskaznik Dziatanie X Dziatanie Y Dziatanie Z
(w tys. PLN)

Aktywa trwate 2369 8920 *** 6025 ***
Aktywa obrotowe 3947 4696 * 3622
Zapasy 1195 2302 *** 1725 ***
Kapitat wtasny 2104 5364 4827 *
Suma bilansowa 6437 13618 *** 9556 ***

8 Zrédto: Ewaluacja pomocy publicznej PARP w POIR, 2014-2020. Raport koricowy, IDEA Instytut, IDEA
Rozwoju, Uniwersytet Jagiellonski na zlecenie PARP, Warszawa 2020, na podstawie wynikéw badania
,Ustalenie wartosci wybranych wskaznikéw ekonomicznych dla odbiorcéw pomocy - udzielanej za
posrednictwem PARP, w ramach Programéw Operacyjnych 2014-2020: Inteligentny Rozwaj (PO IR) i Polska
Wschodnia (POPW) - oraz dla dobranych grup kontrolnych (Etap 2.), GUS 2019.
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*** jstotnosé statystyczna na poziomie 0,01; ** na poziomie 0,05; * na poziomie 0,1%’

Ponadto, przyjmujac, w dobrej wierze, zatozenia teoretyczne (np. zatozenie o warunkowej
niezalezno$¢)®® i zapewniajgc w procesie niniejszej ewaluacji spetnienie podstawowych
standardéw wykorzystania wspomnianych technik analizy kontrfaktycznej, w szczegdlnosci
PSM, w pewnym sensie polegamy na ugruntowanym dorobku nauki, w odniesieniu do

przedmiotowego podejécia badawczego i jego wiarygodnosci®®.

5.5. W odpowiednich przypadkach prosze wyjasnié, w jaki sposdb przewidywane
metody majg odniesc sie do okreslonych wyzwan dotyczacych skomplikowanych
programdw, np. programdw realizowanych w zréznicowany sposdb na szczeblu
regionalnym oraz programdw wykorzystujacych kilka instrumentéw pomocy.

Skomplikowany program a zastosowane metody.
W przypadku przedmiotowej interwencji, wyzwanie w procesie ewaluacji stanowié bedzie:

a. ztozona kompozycja modutéw merytorycznych (obligatoryjnego dot. ,,prac B+R” lub
,wdrozenia wynikdw B+R”, oraz modutéw fakultatywnych , Infrastruktura B+R”,

,Cyfryzacja”, ,,Zazielenienie przedsiebiorstw”, ,Internacjonalizacja”, ,,Kompetencje”),

b. zaleznosci zwigzane z korzystaniem z dotacji i dotacji warunkowej (ta ostatnia
wystepuje tylko w module ,,wdrozenia wynikow B+R — o ile beneficjent realizuje ten

modut),

oraz - powigzana z powyzszymi —

67 Zrédto: Analiza kontrfaktyczna efektéw POPW 2014-2020, Raport koricowy, IDEA Instytut, IDEA Rozwoju na
zlecenie PARP, Warszawa 2021, na podstawie danych PARP oraz danych z systemu EKRS.

68 7aktadamy, ze jesli kontrolujemy obserwowane rdznice pomiedzy beneficjentami i grupg kontrolng efekt jaki
zaistniatby w przypadku braku wsparcia bytby taki sam w obu grupach. Zaktadamy wiec, ze zmienne ktérych nie
kontrolujemy, nie wptywajg na uzyskiwane efekty (Por. Trzcinski R., Wykorzystanie techniki propensity score
matching w badaniach ewaluacyjnych, PARP, Warszawa 2009.
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/6873.pdf )

69 Rewolucja wiarygodnosci" w ekonomii jako podstawa osadu ,,co dziata” / what works — por. Krélewska
Szwedzka Akademia Nauk. (2021). Nagroda w dziedzinie nauk ekonomicznych 2021
www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2021/press-release/ - Josh Angrist, Guido Imbens “for their

methodological contributions to the analysis of causal relationships”.


https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/6873.pdf
http://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2021/press-release/
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c. ztozona kompozycja kategorii przeznaczenia pomocy GBER, wystepujgca na poziomie

indywidualnego beneficjenta-MSP i jego projektu objetego dofinansowaniem.

Nalezy réwniez zauwazyg, ze kolejnos¢ realizacji przez przedsiebiorstwo ww. modutéw w
projekcie nie jest okreslona (moze by¢ dowolna) ani nie musi dotyczy¢ jednego
wieloetapowego przedsiewziecia biznesowego (np. przedmiot modutu , prace B+R” nie musi

by¢ powigzany z przedmiotem ,wdrozenia wynikéw B+R”).

Ponadto, poziom intensywnosci pomocy finansowej kazdorazowo w projekcie bedzie zalezny
- z jednej strony, od uwarunkowan mapy pomocy regionalnej (m.in. w przypadku regionalnej
pomocy inwestycyjnej - rézny w zaleznosci od regionalnej siedziby beneficjenta i wielkosci
przedsiebiorstwa wg klas mikro-, maty, $redni) - z drugiej natomiast, od szczegétowych
uwarunkowan w zakresie intensywnosci wynikajacych z kategorii przeznaczenia pomocy,
ktére wystepujg w projekcie (por. Tabela dot. kategorii przeznaczenia pomocy w Dziataniu
FENG.01.01.) Wynikowa wartos¢ intensywnosci pomocy na poziomie projektu mozna jednak
okresli¢ (wspomniana wczesniej ,,zmienna ciggta”) poprzez odniesienie tacznej wartosci
kosztow kwalifikowanych w projekcie MSP do skumulowanej wartosci przyznanej pomocy

finansowej (z roznych przeznaczen, o réznych uwarunkowaniach intensywnosci).

Wszystkie te zaleznosci bedg brane pod uwage w przygotowywanych modelach
porownawczych (w dopasowaniu beneficjentéw i, nieskutecznych wnioskodawcéw” na
podstawie PSM lub réwnowazne). Uwarunkowanie te bedg tworzy¢ kolejne zmienne
kontrolne (kowarianty) dobierane jako kryterium dopasowania / sktadowa indeksu
podobienstwa PS, i/lub prowokowa¢ beda potrzebe budowania kolejnych modeli

poréwnawczych, o wzglednie jednorodnej charakterystyce w zakresie ww. uwarunkowan.

Trudno na tym etapie planowania ewaluacji rozstrzygna¢ jak ksztattowaé bedg sie rozktady
typow projektéw, wystepujgcych w przedmiotowej interwencji. Nie mozna wykluczyé, ze
docelowo interwencje zdominuje jedna kompozycja modutéw, ktore beda
wspotwystepowaty najczesciej (np. niewielki modut ,,prace B+R” jako obligatoryjny + duzy
modut ,Infrastruktura B+R” + niewielki modut ,internacjonalizacja”, w tym wszystkim RPI
jako przewazajgca kategoria pomocy o przecietnej intensywnosci; brak dotacji warunkowej).
Wodwczas mnozenie réznych wariantéw modeli porownawczych i testowanie wielu hipotez,

nie bedzie celowe.
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Nalezy podkresli¢, ze wyjsciem naprzeciw ww. problemie ,complexity” interwencji na
poziomie indywidualnych beneficjentéw-MSP, bedzie przygotowanie modeli poréwnawczych
wewnatrz grupy beneficjentdw (na potrzeby szacowania tzw. przyczynowych efektéw
wzglednych — por. wczesniejszy podrozdziat) oraz uzupetniajace badania jakosciowe metoda

»studiéw przypadku”.

6. Gromadzenie danych

6.1. Prosze przedstawi¢ informacje dotyczace mechanizméw i zrédet
wykorzystywanych do gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych beneficjentow
pomocy oraz przewidywanego scenariusza alternatywnego70. Prosze przedstawic opis
wszystkich istotnych informaciji, ktdre moga odnosic sie do etapu wyboru: zgromadzone
dane dotyczace wnioskodawcdw ubiegajacych sie o pomoc, dane przekazane przez
whnioskodawcow oraz wyniki wyboru. Prosze réwniez wyjasni¢ wszelkie potencjalne
problemy z dostepnoscig danych.

Zgodnie z zaleceniami ,,Common methodology for State aid evaluation” dostep do
wiasciwych danych mikroekonomicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie oceny wptywu,
ma kluczowe znaczenie. Rozpoczecie gromadzenia i agregowania danych nastgpi wraz z

uruchomieniem pierwszych konkurséw realizowanych w ramach interwencji.

Dane o uczestnikach programu pomocowego PARP w FENG, bedg gromadzone w
Centralnym Systemie Teleinformatycznych (CST2021 — system administrowany przez urzad
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej; PARP jest jednym z klientéw posiadajgcych
autoryzowany dostep do systemu) i w Lokalnym Systemie Informatycznym (LS| PARP —

aplikacja, administrowana przez PARP).
Co do zasady:

a. LSI PARP obstuguje procesy naboru wnioskdw i wyboru projektéw, oraz gromadzi
komplet danych pochodzacych z tego procesu (dane pochodzace z formularzy wnioskéw
o dofinansowanie, zatgcznikéw do wnioskdw np. biznes plany, wyniki / punktacja z etapu

oceny wnioskow, status np. ,poprawny formalnie bez dofinansowania” vs. ,przyznano

7Oprosze zauwazyé, ze w ramach oceny wymagane moze by¢ zaréwno gromadzenie danych historycznych, jak i
danych, ktére beda stopniowo udostepniane w trakcie wdrazania programu pomocy. Prosze okresli¢ zrédta obu
rodzajéw informacji. Oba rodzaje danych powinny by¢é w miare mozliwosci pozyskiwane z tego samego zrodta
w celu zagwarantowania spdjnosci w czasie.
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dofinansowanie”). Zatem LSI PARP dostarcza jednorodne dane dotyczgce zaréwno
beneficjentéw jak i ,,nieskutecznych wnioskodawcéw”, ktére zgromadzono na etapie

naboru / rekrutacji do programu.

b. CST2021 rejestruje procesy udzielania pomocy (poczawszy od zawarcia uméw wsparcia),
realizacji projektow (w tym aneksy umoéw wsparcia) i rozliczenia (w tym sukcesywnie
zatwierdzane tzw. wnioski o ptatnosé, w ktérych beneficjent wykazuje wykonanie
rzeczowo-finansowe projektu, w tym wskazniki, strukture otrzymanej pomocy,
intensywnosg, itp.). Zatem CST2021 dostarcza danych o beneficjentach (jednostkowe) i

skumulowane informacje o rzeczowo-finansowym wykonania programu.

W planowanych modelach dopasowania (PSM lub rownowazne) stuzgcych analizom
bezposredniego wptywu / efektéw pomocy na beneficjentéw, wykorzystywane bedg przede
wszystkim dane pochodzace z LSI PARP (identyfikatory beneficjentéw i, nieskutecznych
wnioskodawcéw” oraz bogaty zastaw charakterystyk obu ww. grup jednostek) i dane
zewnetrzne gromadzone przez GUS i KRS — por. Rozdziat 4.1 Tabela 4., kolumna ,,Zrédto”.

W planowanych modelach dopasowania (jw.) stuzgcych analizom tzw. ,,przyczynowych
efektéw wzglednych”, wykorzystywane beda dane zaréwno z CST2021 jak i LSI PARP
(beneficjenci i ich charakterystyki pochodzace z etapu realizacji projektéw, jak réwniez z

etapu wnioskowania).

W przypadku braku mozliwosé dopasowania grupy kontrolnej z puli tzw. ,,nieskutecznych
wnioskodawcéw”, do dopasowania wykorzystane zostanie w catosci inne zrédtfo, o spdjne;j
systematyce danych. Bedg to wéwczas dane metryczkowe i charakterystyki spoteczno-
gospodarcze przedsiebiorstw, zawarte w zasobach GUS SP ,,Roczna ankieta
przedsiebiorstw”) — por. pkt 5.1 a) przyktad 1, prezentujgcy potencjalny zakres zmiennych
kontrolnych dostepny w bazach GUS) W zbiorze tym, przy pomocy identyfikatoréw
beneficjentéw pochodzgcych z CST2021 — nr NIP/REGON — mozliwe bedzie odseparowanie
grupy beneficjentéw, z kolei pozostate przypadki bedg stanowity szerokg pule kontrolng,
stuzgca do wyselekcjonowania odpowiednich przypadkéw kontrolnych. Pula kontrolna
bedzie liczy¢ kilkaset tysiecy podmiotdéw, co da wzglednie duze mozliwosci jej
komponowania, tak aby poszczegdlne jednostki spetnity restrykcyjne kryteria podobieristwa,

ze wzgledu na prawdopodobienstwo udziatu w programie (indeks propensity score). Przy
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czym, wéwczas nie bedzie mozliwe zapewnienie podobienstwa pod wzgledem
nieobserwowanych kryteridw autoselekcji, co zapewniajg ,,nieskuteczni wnioskodawcy”.
Skorzystanie z danych GUS SP, jako zrédta danych stuzgcych do dopasowania modeli —
niezaleznie czy grupa kontrolna bedzie pochodzita z ,,nieskutecznych wnioskodawcéw” czy z
podmiotéw w ogdle nie aplikujgcych do programu - ma dodatkowy walor, polegajgcy na tym,
ze w tym samym zbiorze danych (o jednorodnej systematyce), dostepne bedg dane zaréwno
o wskaznikach podobienstwa jak i dane o wskaznikach efektow interwencji (np. za lata 2023,

2024, 2025).

6.2. Prosze przedstawic informacje dotyczace czestotliwosci gromadzenia danych,
ktore sg istotne z punktu widzenia oceny. Czy obserwacje s3 dostepne na wystarczajgco
zdezagregowanym poziomie, tj. na poziomie indywidualnych przedsiebiorstw?

Odpowiedz na powyzsze pytanie jest zawarte w Tabeli 4. — por. kolumna ,,Czestotliwos¢”,

,Poziom”, ,,Populacja”.

Co do zasady, dane planowane do wykorzystania w analizach na poziomie
mikroekonomicznym (bezposredni wptyw/efekty pomocy na beneficjentow; pozytywne
efekty posrednie pomocy na dostawcow débr /ustug w projektach beneficjentéw) beda
niezagregowane (dane jednostkowe).

Z kolei dane planowane do wykorzystania w analizach na poziomie makroekonomicznym
(pozytywne efekty posrednie pomocy — tzw. zyski makroekonomiczne) bedg zagregowane
(najnizszy pozioma agregacji dotyczyé bedzie regionu i sektora, najwyzszy - kraju). Powyzsza
natura danych jest odpowiednia do przeprowadzania, zaplanowanych w niniejszej ewaluacji,

analiz kontrfaktycznych — odpowiednio, w modelach mikro- i makroekonometrycznych.

6.3. Prosze wskazaé, czy dostep do danych niezbednych do przeprowadzenia oceny
moze by¢ utrudniony przez przepisy ustawowe i wykonawcze dotyczace poufnosci
danych oraz w jaki sposéb kwestie te zostatyby rozwigzane. Prosze wskazaé mozliwe
inne problemy zwigzane z gromadzeniem danych oraz sposdb, w jaki zostatyby one
rozwigzane.

a) Tajemnica statystyczna

W przypadku danych GUS, nie ma mozliwosci prowadzania ww. analiz na danych

jednostkowych poza Urzedem, w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
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statystyce publicznej. W zwigzku z powyzszym, podobnie jak w przypadku ewaluacji pomocy
publicznej PARP w POIR 2014-2020 (takze w przypadku innych ewaluacji pomocy publiczne;j
w Polsce, np. programu regionalnej pomocy inwestycyjnej w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych’?/ SEZ Scheme), planujemy, ze analizy kontrfaktyczne prowadzone beda przy
tréjstronnej wspotpracy PARP, Ewaluatora i GUS, metoda ,,po omacku” - tj. z wykorzystaniem
wieloiteracyjnych zapytan (skryptdw) do zbioru GUS SP i pozyskiwania wynikéw (outputs),
ktére doprowadza do odpowiedniego przygotowania i przetworzenia zbioru danych,
dopasowania (wraz z oceng jakosci dopasowania) oraz przygotowania oszacowan efektéw
(wraz z oceng istotnosci statystycznej réznic, wrazliwosci modeli, itp.). Jesli na podstawie
odpowiedniego porozumienia / umowy, zainicjowana zostanie taka wspotpraca pomiedzy

PARP a GUS (wzorem lat ubiegtych), zadanie jest wykonalne.

Tajemnica statystyczna dotyczy¢ bedzie réwniez danych pochodzacych z ankietowania
beneficjentow (,Barometr innowacyjnosci”), ktérych odpowiedzi bedg traktowane jako
poufne/anonimowe, zgodnie ze standardami ESOMAR. W przypadku koniecznosci
przeprowadzenia uzupetniajacych analiz na tym zbiorze danych (np. ,,przyczynowych
efektéw wzglednych” réznych wariantdéw pomocy, w ktérych uczestniczyli beneficjenci-
respondenci), odpowiednie charakterystyki dot. pomocy finansowej z ktérej skorzystali (np.
intensywnos¢ pomocy) zostang dotgczone do operatu przed ankietowaniem, a po
przeprowadzeniu stosownych analiz statystycznych przez wykonawce ,,Barometru

innowacyjnosci” (lub Ewaluatora) usuniete.
b) dostep do rejestrow publicznych

Zgodnie z ustawg z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ustawg wdrozeniowg —
art. 92.1) na potrzeby m.in. procesu ewaluacji programéw realizowanych w ramach polityki
spojnosci UE w Polsce (w tym FENG i ewaluacja przedmiotowe] interwencji PARP) Instytucja
Zarzadzajgca FENG oraz Instytucja Posredniczgca FENG — PARP, zyskujg dostep do 13

rejestréw publicznych’2. Jest to rozwigzanie nowe, nie majgce precedensu w dotychczasowej

1 por. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/BDG-V.2610.36.2019.MB
72 Lista obejmuje — 1) Krajowy Rejestr Sagdowy; 2) Centralng Ewidencje i Informacje o Dziatalno$ci Gospodarczej;

3) Krajowy Rejestr Zadtuzonych; 4) Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych; 5) centralny rejestr danych
podatkowych; 6) rejestr podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymywania sSrodkéw przeznaczonych na
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historii ewaluacji polityki spdjnosci, i teoretycznie zapewniajgce nowe mozliwosci analityczne
dla planowanych ewaluacji. Jednakze dostepnosé ww. danych wigze sie z koniecznoscia
zawierania stosownych porozumien z gestorami danych i wypracowania odpowiednich
procedur i/lub wprowadzenia aktow wykonawczych do ww. przepiséw ustawy. W
szczegolnosci najbardziej wartosciowe dane (zasobne w informacje ekonomiczno-finansowe
na poziomie indywidualnych przedsiebiorstw) zawiera Krajowy Rejestr Sqdowy i gromadzone
w rejestrze sprawozdania spétek. Do czasu uregulowania ww. problematyki przetwarzania
przez PARP danych rejestrowych, do ktérego uprawnia przywotana ustawa, traktujemy

powyzsze jako alternatywne Zrédto danych.

Dane sprawozdan finansowych spétek teoretycznie sg publicznie dostepne, jednakze ich
systematyka i cel publikacji dalece nie przystaje do potrzeb analitycznych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze pozyskanie tych danych i wykorzystanie na potrzeby szacowania
bezposredniego wptywu pomocy — jako zrédta alternatywnego wzgledem GUS SP —jest
mozliwe, przy zaangazowaniu technik webscrapingu i ztozonych czynnosci analitycznych i
merytorycznych, stuzacych przygotowaniu zbioru danych do analizy.”3. Dane te zostaty
skutecznie wykorzystane przez PARP w 2021 r. na potrzeby analiz kontrfaktycznych
(PSM+DiD) w ewaluacji POPW 2014-2020.

c¢) dane osobowe

Przepisy ochrony danych osobowych nie stanowig ograniczen dla czynnosci analityczno-
badawczych zaplanowanych w niniejszej ewaluacji. W przypadku ankietowania i badan
jakosciowych zostang zastosowane sprawdzone rozwigzania (dot. powierzenia przetwarzania
danych osobowych z CST2021 / LSI PARP) w umowach PARP z wykonawcami badan /
Ewaluatorem, ktére zapewnig poufnosé i ochrone oséb, ktérych dane dotyczg. W przypadku

korzystania z danych zewnetrznych GUS i KRS, odpowiednio — tajemnica statystyczna / brak

realizacje programdw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich; 7) system udostepniania danych o
pomocy publicznej; 8) system harmonogramowania, rejestracji i monitorowania pomocy publicznej; 9) Biuletyn
Zamowien Publicznych; 10) centralny rejestr ubezpieczonych; 11) centralny rejestr ptatnikow sktadek; 12)
krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju; 13) system informatyczny prokuratury.

73 Por. Jedrzejowski A., Pokorski J. "Zastosowanie sprawozdan finansowych spétek w ewaluacji wptywu
programdéw rozwoju gospodarczej, w: ,,Public Intelligence. Wykorzystanie danych administracyjnych do
monitorowania i ewaluacji polityk publicznych", PARP, Warszawa 2022, s.206-244,
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Public-Intelligence PL.pdf
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wgladu w dane jednostkowe (GUS), dostepnos¢ danych wytacznie dla spotek (KRS) eliminuje
problematyke RODO z tego obszaru ewaluacji.

6.4. Prosze wskazac, czy przewiduje sie przeprowadzenie badan beneficjentéw
pomocy lub innych przedsiebiorstw oraz czy wykorzystywane majg by¢ uzupetniajgce
zrédta informaciji.

Jak sygnalizowano w Tabeli 4 i w rozdziale 5., w planowanej ewaluacji PARP zamierza

wykorzystac dane pochodzace z badania beneficjentdw i innych interesariuszy programu.
a) Badania z udziatem beneficjentéw, obejma:

- biezace ankietowanie CAWI/CATI (w ramach projektu ewaluacyjnego PARP
,Barometr innowacyjnosci”)’* dotyczace przede wszystkim problematyki realizacji
projektéw (sondaz opinii beneficjentdw) oraz zmian postaw beneficjentéw pod
wptywem interwencji (identyfikacja behavioural additionality, oceny uzytecznosci

wsparcia dla beneficjentéw), w kontekscie zaplanowanej teorii programu.

Badanie ankietowe postuzy takze do zebrania deklaratywnych danych pochodzacych

od beneficjentéow, na temat:

a efektu zachety pomocy / total&partial incentive effects (udziat
przedsiebiorstw, ktore w sytuacji nieskorzystania ze wsparcia programu nie
zrealizowatyby projektu w ogéle / zrealizowaty projekt w mniejszym zakresie /

zrealizowatyby projekt w pdzniejszym terminie

b wyceny ,rzeczywistej wartosci wsparcia” (informacje te uzupetniajgco moga
postuzy¢ ocenie proporcjonalnosci pomocy i identyfikacji skali kosztow
administracyjnych / transakcyjnych zwigzanych z udziatem w programie po
stronie MSP).

74 Por. opis projektu ,Barometr Innowacyjnosci” realizowanego w latach 2018-2022 w ramach programéw POIR
i POPW 2014-2020; Por. Raport koricowy (2015) z ,,Barometru Innowacyjnosci” POIG 2007-2013
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/20190208111352mleyd.pdf i Raport koricowy (2022) z
,Barometru innowacyjnosci” POIR 2014-2020:

https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/barometr-innowacyjnosci-program-operacyjny-
innowacyjny-rozwoj



https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/20190208111352m1eyd.pdf
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/barometr-innowacyjnosci-program-operacyjny-innowacyjny-rozwoj
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Do wyceny tzw. ,rzeczywistej wartosci wsparcia” wykorzystana zostanie metodyka
conjoint. Stuzy ona do okreslania preferencji respondenta ze wzgledu na
poszczegdlne atrybuty produktu oraz korzysci uzyskiwane przez kupujacego w
zaleznosci od wartosci poszczegdlnych cech produktu. Przektadajac te zatozenia na
interwencje, celem metody jest uzyskanie odpowiedzi czy beneficjenci nadal
zdecydowaliby sie skorzystac ze wsparcia publicznego, znajgc juz zaréwno korzysci,
jak i ograniczenia z nim zwigzane (np. obcigzenia administracyjne). Badani
beneficjenci wybierajg sposrdd scenariuszy, w ktérych kolejno proponowana jest im
odpowiednia suma pieniedzy bez zobowigzan co do ich wykorzystania (20,40,60,80%
otrzymanej dotacji) zamiast udziatu w programie z petnym, znanym im
dofinansowaniem i obwarowaniem co do sposobu wydatkowania tych srodkéw.
Eksperyment typu conjoint konczyt sie gdy respondent zamiast udziatu w caty
projekcie na kolejnym poziomie , licytacji” wybierat okreslong warto$¢é procentowg
swojej dotacji albo gdy licytacja doszta do poziomu 80% a respondent nie chciat

zmieniac tego co uzyskat.”.

Nalezy pokresli¢, ze dane pochodzace z ankietowania beneficjentdw bedg miaty
charakter uzupetniajgcy dla celéw oceny bezposredniego wptywu na beneficjentéw i
proporcjonalnosci pomocy. Wiodgcym zrédtem do ww. ocen bedg dane zastane
pochodzace z zasobdw publicznych (dane dot. przedsiebiorstw zbierane przez GUS i/lub

dane finansowe spoétek raportowane do KRS).

b) Pozostate badania jakosciowe

75 Przyktadowo, w ramach ewaluacji POIR 2007-2013, przy zastosowaniu tej metody mniej niz potowa badanych
beneficjentow (43%) wybrata udziat w catosci Programu. Na podstawie tych odpowiedzi obliczono usredniony
wynik ($rednia wazona odpowiedzi) wyceny wartosci wsparcia, ktory wynidst 70%. Ocena wskazata na
przewage korzysci z uzyskanego wsparcia nad kosztami rozumianymi jako niedogodnosci zwigzane z procesem
aplikowania i obstugi projektu podczas jego realizacji. Zdaniem beneficjentdw niemal 3/4 otrzymanych srodkow
stanowito wartos¢ dodang, co oznacza, ze bez dofinansowania projekty nie zostatyby zrealizowane w podobne;j
skali czy czasie. Wnioski te korespondowaty z innymi - nieeksperymentalnymi - pomiarami dodatkowosci /
incentive effects, w ktorych klienci PARP deklarowali co statoby sie gdyby otrzymali wsparcie (o to pytano
whnioskodawcdw, ktdrzy faktycznie nie otrzymali pomocy) / lub gdyby nie otrzymali (o to pytano
beneficjentow). Por. Raport koricowy (2015) z ,,Barometru Innowacyjnosci” POIG 2007-2013
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/20190208111352mleyd.pdf s. 57.
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- -Studia przypadkéw dla wybranych projektéw (dobdr zréznicowany pod wzgledem
np. kompozycji wykorzystywanych modutéw merytorycznych i kategorii pomocy); w
kazdym m.in. analiza dokumentacji / sprawozdan finansowych, wizyty studyjne w
przedsiebiorstwie-beneficjenta, wywiady bezposrednie z kadrg zarzadzajaca firmy,

wywiady telefoniczne z otoczeniem biznesowym),

- - Badania jakosciowe w formie wywiaddw IDI z interesariuszami programu i
ekspertami, w tym z przedstawicielami administracji i struktur zarzadzania
programem, reprezentantami $wiata nauki i instytucji branzowych oraz z ekspertami

oceniajgcymi wnioski o dofinansowanie,

- - Warsztaty eksperckie (opcjonalnie) z osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
programem na poziomie operacyjnym (menadzerowie przedmiotowej interwencji
i/lub poszczegdlnych modutéw merytorycznych w PARP) i strategicznym (Instytucja
Zarzadzajaca FENG).

- - Pogtebiona analiza danych zastanych / desk research (w tym m.in. dostepnych
raportéw ewaluacyjnych FENG dot. problematyki horyzontalnej programu np.

sprawnosci systemu wyboru projektéw, w tym kryteridw).

Przedstawiony powyzej dobdr metod (uzupetniajgcych szerzej scharakteryzowane w
planie metody counterfactual impact evaluation), dostarczy informacji ktére pozwolg
na identyfikacje i interpretacje mechanizmoéw wptywu pomocy (wyjasni ,,dlaczego
program dziata / nie dziata”, w jaki sposéb realizowane sg zatozenia teoretyczne,
ktére warunkowaty wystgpienie / brak efektéw, itp.). Ich zastosowanie realizuje,
wczesniej wspomniany, drugi istotny komponent niniejszej ewaluacji — theory-based

evaluation.

/. Proponowany harmonogram oceny

7.1.  Prosze wskaza¢ planowany harmonogram oceny, uwzgledniajgc etapy posrednie
gromadzenia danych, sprawozdan okresowych i zaangazowania zainteresowanych stron.
W odpowiednich przypadkach prosze dostarczy¢ zatgcznik zawierajacy szczegdtowe
informacje dotyczace proponowanego harmonogramu.

Biorgc pod uwage, ze nastepujace okolicznosci - tj.:
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a) pomoc finansowa programu PARP w FENG jest elementem polityki spdjnosci UE na
lata 2021-2027 realizowanej w Polsce (na podstawie Umowy Partnerstwa zawartej

pomiedzy Komisjg a wtadzami PL, na lata 2021-2027),

b) spodziewang jako przewazajgca kategorig przeznaczenia pomocy, ktdra bedzie
wystepowata w przedmiotowym programie (w szczegdlnosci w ramach interwencji
objetej planem ewaluacji — tj. w dziataniu PARP w Priorytecie 1. FENG Sciezka SMART,
,Wsparcie dla MSP i ich konsorcjéw”) bedzie regionalna pomoc inwestycyjna (Sekcja
1, Art. 14 GBER)

- - horyzont czasowy niniejszego planu ewaluacji, dostosowano do okresu w ktérym -
a) realizowane bedg programy operacyjne w ramach polityki spdjnosci UE w Polsce
(w tym FENG 2021-2027) oraz b) okresu waznosci w Polsce mapy pomocy
regionalnej, ktora dotyczy ww. kategorii pomocy finansowej w programie PARP76, tj.
do 31 grudnia 2027.

W zwigzku z powyzszym orientacyjny harmonogram ewaluacji, przedstawia sie nastepujgco:
I. Styczen 2023 - przedtozenie planu ewaluacji KE przez wtadze PL

- Etap posredni 1. — opinie / poprawki / ewentualne robocze uzgodnienia dot. planu

ewaluacji pomiedzy Stronami
Il. Styczen - Czerwiec 2023 — dokonanie oceny (zatwierdzenie) planu ewaluacji przez KE

lll. Lipiec 2023 — Grudzien 2026 — etap operacjonalizacji meritum i metodyki badan i

gromadzenia danych na potrzeby ewaluacji interwencji (etap przygotowawczy)

- Etap posredni 2. — gromadzenie danych w systemie realizacji programu (w tym w
Centralnym Systemie Teleinformatycznym dla programéw 2021-2027 i Lokalnym
Systemie Informatycznym PARP) z prowadzonych naboréw wnioskdw i zawieranych
umowach o wsparcie, oraz o postepie realizacji projektéw (w tym poszczegdlnych

modutdéw interwenciji) i rozliczen rzeczowo-finansowych.

76 Por. Tabela 2. w planie ewaluacji.
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- Etap posredni 3. — przygotowanie fiszki pracy badawczej i podjecie wspdtpracy z
Gtéwnym Urzedem Statystycznym w Warszawie; zoperacjonalizowanie wskaznikéw
efektu / wptywu programu i powigzanie ich z danymi ze statystyki publicznej dla
przedsiebiorstw; zweryfikowanie pokrycia danych w zasobach statystyki publicznej
dla beneficjentéw i réznych wariantéw grup kontrolnych (etap metodyczny);
nastepnie realizacja analiz kontrfaktycznych i szacowanie efektéw / wptywu
programu na poziomie mikroekonomicznym na danych GUS (etap empiryczny —

maksymalnie 3 roczne fazy analiz mikroekonomicznych).

- Etap posredni 4. — przygotowanie zakresu zamowienia i podjecie wspotpracy z
osrodkiem analiz makroekonomicznych (think-tankiem); zoperacjonalizowanie
wskaznikéw efektu / wptywu makroekonomicznego programu i odpowiednie
skalibrowanie (lub wyestymowanie) zatozert modelu DSGE (lub CGE), z
uwzglednieniem danych dot. transferéw finansowych programu do gospodarki i
charakterystyk odbiorcéw pomocy (etap metodyczny); nastepnie realizacja analiz
kontrfaktycznych i szacowanie efektéw / wptywu programu na poziomie
makroekonomicznym (etap empiryczny — maksymalnie 3 roczne fazy analiz

makroekonomicznych).

- Etap posredni 5. — systematyczne projektowanie i realizacja ewaluacji on-going
ujetych w catosciowym Planie ewaluacji FENG (w tym dot. interwencji programu
PARP), m.in. w obszarze jakosci systemu wyboru projektéw (w tym kryteriow),
barier w realizacji projektéw (w tym obcigzen administracyjnych), a takze biezacych
badan sondazowych z udziatem beneficjentédw dot. uzytecznosci wsparcia
poszczegdlnych modutéw, wptywu wsparcia na zachowanie / postawy
beneficjentow (behavioral additionality), deklarowanego poziomu zachety pomocy i

wyceny ,rzeczywistej wartosci wsparcia” / conjoint, itp.
Etapy 2-5 w wiekszosci bedg realizowane réwnolegle.

IV. Czerwiec 2026 — Maj 2027 — ewaluacja programu pomocy PARP w FENG (etap

wiasciwy)
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- Etap posredni 6. - przygotowanie zakresu zamdwienia i podjecie wspotpracy z
Ewaluatorem odpowiedzialnym za realizacje ewaluacji objetej niniejszym planem;
metaanalizy danych uzyskanych na poprzednich etapach (dot. postepu programu i
beneficjentéw, wynikéw analiz mikro- i makroekonomicznych), przygotowanie
mikroekonomicznych analiz kontrfaktycznych na zrédtach alternatywnych
(opcjonalne) i pozostatych badan o charakterze jakosciowym (etap metodyczny),
przeprowadzenie badan, analiz i ocen na cato$ci zgromadzonego materiatu,
opracowanie projektu raportu z ewaluacji (draft), wraz z Tabelg rekomendacji do

konsultacji z interesariuszami / adresatami.

- Etap posredni 7. — przeprowadzenie konsultacji projektu raportu z ewaluacji (draft) z

interesariuszami programu i adresatami rekomendacji, w tym asysta Ewaluatora.

V. Czerwiec 2027 (na péf roku przed zakoriczeniem finansowej realizacji programu) —
przekazanie raportu konncowego z ewaluacji programu pomocowego PARP w ramach
FENG przez wtadze PL do KE

VI. Lipiec 2027 - Grudzien 2030 - faza porealizacyjna ewaluacji programu pomocowego
PARP w FENG

- Etap posredni 8. — opinie / poprawki/ ewentualne robocze uzgodnienia dot. raportu
i wykonania planu ewaluacji pomiedzy Stronami, w tym asysta Ewaluatora

(opcjonalnie)

- Etap posredni 9. — upublicznienie raportu koricowego (final), zatwierdzenie
rekomendacji z ewaluacji przez I1Z / Komitet Monitorujgcy FENG, wdrazanie
rekomendacji i wykorzystanie wynikéw ewaluacji przez wtadze PL do
programowania nowej generacji programu o zbieznym celu / przeznaczeniu

pomocy.

7.2.  Prosze wskazaé termin, przed uptywem ktérego nalezy przedtozy¢ Komisji
sprawozdanie koricowe z oceny.

Jak oznaczono na harmonogramie, przedstawionym w poprzednim pkt. planu ewaluacji,

wtadze PL przedtozg Komisji koncowy raport z ewaluacji nie pdzniej niz do 30 czerwca 2027
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r., tj. na pot roku przed zakonczeniem finansowe;j realizacji przedmiotowego programu

pomocy.

7.3.  Prosze wskaza¢ czynniki, ktore mogg wptyng¢ na planowany harmonogram.

Pomijajac czynniki, ktére majg znamiona ,,sity wyzszej”, przedstawiony harmonogram
realizacji planu ewaluacji uznajemy za wykonalny. Ustalenia sg przemyslane i opierajg sie na
blisko 20-letnim doswiadczeniu Jednostki Ewaluacyjnej PARP w prowadzeniu badan
ewaluacyjnych, w szczegdlnoéci tego typu kompleksowych programéw wsparcia MSP, z
wykorzystaniem rygorystycznych metod ewaluacji (m.in. counterfactual impact evaluation,
modelowanie makroekonomiczne), oraz przy wspoétpracy z partnerami merytorycznymi i
interesariuszami programu. Nalezy podkresli¢, ze najwazniejsze doswiadczenia w tym
zakresie pochodzg przede wszystkim z wykonania planu ewaluacji dla programu
pomocowego PARP w POIR 2014-2020.

Pozostate czynniki traktujemy w kategoriach ryzyka, ktére bedzie uwzglednione w procesach
zarzadzania wykonaniem planu ewaluacji. Ryzyka te dotyczg trzech obszaréw:

a) zapewnienie (utrzymanie) odpowiednich zasobdéw do realizacji planu ewaluacji
(zespot projektowy PARP o adekwatnych kompetencjach; budzet na finansowanie
prac projektowych i ustug zewnetrznych na ww. etapach posrednich);

Zapewnienie odpowiednich srodkédw pomocy technicznej FENG na rzecz PARP
w celu finansowania kosztéw personelu i ustug zewnetrznych, stuzgcych m.in. celom

ewaluacji programu, pozwoli zredukowa¢ ww. ryzyko a).

b) wspdtpraca z ustugodawcami zewnetrznymi (pozyskanie / utrzymanie wykonawcéw
dostarczajgcych ustugi wysokiej jakosci, w tym Ewaluatora w oparciu o procedure
konkurencyjng / Prawo zamdwien publicznych; tréjstronny model wspdtpracy GUS-

Ewaluator-Jednostka Ewaluacyjna PARP).

Rozwijanie najlepszych praktyk PARP w kontraktowania ustug innowacyjnych (badawczo-
rozwojowych, ewaluacyjnych, eksperckich) na rzecz sektora publicznego (np. minimalny
udziat ceny w kryteriach wyboru oferty / ocena poréwnawcza ofert do siebie,

wytaniajgca najbardziej innowacyjng i wyrdzniajacg sie merytorycznie propozycje z
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dostepnych, itp.), oraz odwzorowanie sprawdzonego modelu wspétpracy z GUS z
ewaluacji poprzedniego programu pomocy PARP (POIR, 2014-2020), pozwoli zredukowac

ww. ryzyko b).

c) istotna zmiana teorii programu / logiki interwencji w toku procesu wdrazania,
wynikajgca z czynnikéw rynkowych (np. brak popytu), obcigzen administracyjnych
(np. bariery w realizacji projektéw modutowych, dotacji warunkowych, itp.), zmiany
priorytetdw interwencji (np. struktury programu / przeznaczenia pomocy, itp.).

Dostosowanie zatozen ewaluacji do faktycznej teorii programu i udokumentowanie
istotnych zmian — zaréwno programu jak rowniez zastosowanego podejscia badawczego
- w koficowym raporcie z ewaluacji (dedykowany rozdziat opracowany przez

Ewaluatora)’’, pozwoli zredukowa¢ ww. ryzyko c).

W przypadku ewentualnych daleko idgcych zmian w programie, ktére podadza w
watpliwos¢ zasadnosé realizacji niniejszego planu ewaluacji (np. redukcja
sredniorocznych wydatkéw programu ponizej 150 min EUR), bierzemy pod uwage
potrzebe przeprowadzenia pomiedzy wtadzami PL a KE, uzgodnien co do naleznego

postepowania.

8. Organ przeprowadzajgcy ocene

8.1. Prosze przedstawi¢ szczegétowe informacje dotyczace organu
przeprowadzajacego ocene lub, jezeli nie zostat jeszcze wybrany, dotyczace
harmonogramu, procedury i kryteriéw jego wyboru.

Ewaluacja programu pomocowego bedzie koordynowana przez PARP. Za realizacje proceséw
ewaluacyjnych w PARP odpowiedzialna jest niezalezna jednostka ulokowana w
Departamencie Analiz i Strategii (DAS). Ww. jednostka (Sekcji Monitoringu i Ewaluacji DAS)
koncentruje swojg uwage na programach, dziataniach i projektach wdrazanych przez PARP, i

do jej zadan nalezy w szczegdlnosci:

- opracowywanie planu badan ewaluacyjnych,

77 Por. Ewaluacja pomocy publicznej PARP w ramach POIR 2014-2020. Raport koicowy, PARP Warszawa 2021 s.
41-45 (Rozdziat 5. ,Najwazniejsze zmiany w programie pomocowym PARP oraz ich wptyw na zakres ewaluacji”),
www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/RK PP PARP Final-PL 2020 06 25 Dostepny.pdf



http://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/RK_PP_PARP_Final-PL_2020_06_25_Dostepny.pdf

8 PARP

Grupa PFR 114

- opracowanie, zamawianie oraz realizacje ewaluacji,
- przygotowywanie zatozen, procedur i standardéw dla ewaluacji wewnetrznych,

- udziat w opracowywaniu propozycji instrumentéw wsparcia na rzecz rozwoju

przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i rozwoju kadr przedsiebiorstw w Polsce,

- wspotpraca z instytucjami zarzagdzajgcymi, posredniczgcymi oraz innymi
organizacjami projektujgcymi oraz realizujgcymi ewaluacje programoéow
finansowanych z UE, w tym udziat w pracach grup roboczych i sterujgcych do spraw

ewaluacji,

- budowa zaplecza PARP w zakresie ewaluacji programéw o charakterze spoteczno-
gospodarczym (szkolenia, opracowania, publikacje, konferencje, seminaria,

wspotpraca miedzyinstytucjonalna) oraz

- wsparcie merytoryczne pozostatych jednostek organizacyjnych PARP

w przygotowywaniu i realizacji projektéw badawczych’®.
Jednostka Ewaluacyjna PARP

Do czasu wyboru wykonawcy(6w) ewaluacji / Ewaluatora, oraz w okresie pomiedzy
poszczegblnymi kontraktami na zadania (etapu posrednie) zwigzane z ewaluacjg programu
pomocowego, funkcje ,,organu przeprowadzajgcego ocene” programu pomocowego — w
rozumieniu Common methodology for State aid evaluation - petnié bedzie Jednostka
Ewaluacyjna PARP (Jednostka Ewaluacyjna Instytucji Posredniczacej FENG - PARP). Jednostka
ta odgrywata wiodgaca role w sporzgdzaniu niniejszego planu ewaluacji (co jest zgodnie z
wymogami Komisji Europejskiej)’® oraz zapewni niezalezno$é procesu ewaluacji programu

pomocowego.

78 Por. Zarzadzenie Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci nr 10/2019 z 31 stycznia 2019 r. w
sprawie wprowadzenia wewnetrznej struktury organizacyjnej Departamentu Analiz i Strategii

7® Woczesne zaangazowanie organu przeprowadzajgcego ocene (np. na etapie opracowywania programu), ma
znaczenie dla skutecznego przeprowadzenia oceny. Takie wczesne zaangazowanie zapewnia mozliwos$¢ oceny
programu pomocy panstwa w proponowany sposob i gwarantuje gromadzenie niezbednych danych. W zwigzku
z tym (...) plan oceny powinien by¢ sporzadzony przez wyznaczony podmiot oceniajacy.” (Por. Common



B8 PARP

Grupa PFR 115

Wykonawcy zewnetrzni / Ewaluator

Wybdr Ewaluatora programu pomocowego PARP w FENG (oraz pozostatych ustugodawcoéw,
na etapach posrednich procesu) bedzie dokonany w procedurze konkurencyjnej (zgodnie z
obowigzujgcym Prawem Zamowien Publicznych) i bedzie opierat sie na kryteriach i
warunkach potwierdzajgcych odpowiednig fachowg wiedze i doswiadczenie w realizacji tego
typu ustug). Podejscie to jest ugruntowane w ponad 20-letniej praktyce PARP w zamawianiu i
realizacji badan ewaluacyjnych (to najbardziej doswiadczona pod tym wzgledem jednostka
ewaluacyjna w Polsce) — por. pkt. 8.3 planu). Szczegdlny nacisk potozony zostanie na
zapewnieniu wsrdd cztonkdw zespotu wykonawczego odpowiednich ekspertéow (np.
zwigzanych z osrodkiem naukowo-badawczym), ktérzy wykazga sie odpowiednig wiedzg i
doswiadczeniem w stosowaniu metod kontrfaktycznych zaréwno w podejsciu mikro- jak i
makroekonometrycznym (poréwnanie do sytuacji kontrfaktycznej / do scenariusza

bazowego) w procesie ewaluacji programdéw rozwoju gospodarczego.

8.2. Prosze przedstawi¢ informacje dotyczace niezaleznosci organu
przeprowadzajacego ocene oraz sposobu, w jaki wykluczone zostang ewentualne
konflikty intereséw w trakcie procedury wyboru.

Zgodnie z wymogami ewaluacji programu pomocowego oraz krajowymi , Wytycznymi
dotyczgcymi ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2021-2027”, z dnia 24.08.2022 (z pdzn. zm.),
wydanymi przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, dla zapewnienia niezaleznosci
organu przeprowadzajgcego ocene i funkcjonalnej niezaleznosci procesu ewaluacji, w PARP
zapewniony zostat taki przebieg procesu ewaluacji, aby byt on realizowany ,w sposéb
obiektywny i niezalezny od komdrek organizacyjnych odpowiedzialnych za programowanie
oraz wdrazanie interwencji w danej instytucji. Spetnienie warunku funkcjonalnej

niezaleznosci odbywa sie poprzez (...)

a) powierzenie realizacji ewaluacji ekspertom lub podmiotom zewnetrznym wzgledem

instytucji odpowiedzialnych za programowanie i wdrazanie interwencji, (...)

methodology for State aid evaluation, s. 13). W tym okresie, komoérka ewaluacyjna PARP bedzie odpowiedzialna
m.in. za szczegétowe opracowanie zakresu zamdwienia na ewaluacje(e) (terms of reference), uwzgledniajac
m.in. strukture populacji wnioskodawcéw (beneficjentéw i wnioskodawcow nieskutecznych), dostepnos¢
danych na danym etapie realizacji programu pomocowego i w konsekwencji dookreslenie szczegétow
metodologii badania, ktdrg zastosuje wykonawca.
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b) realizacja ewaluacji przez podmiot funkcjonujgcy w ramach jednostki odpowiedzialnej za
programowanie i wdrazanie danego programu lub jego czesci przy jednoczesnym
jednoznacznym wydzieleniu i opisaniu obowigzkéw pracownikéw realizujgcych

ewaluacje.”®

Proces ewaluacji programu pomocowego (w tym gromadzenie odpowiednich danych) bedzie
wykonywany zarédwno w oparciu o: a) zewnetrzne zasoby (ewaluacje zewnetrzne) jak
réwniez b) wewnetrzne (w tym zakresie szczegétowe projektowanie metodologii ewaluac;ji,
pozyskiwanie danych z wybranych Zzrédet na potrzeby procesu ewaluacji, zamawianie
wykonania zewnetrznych prac badawczych i ewaluacyjnych, nadzér nad przebiegiem
procesu ewaluacji, odbior i rozpowszechnienie wynikéw). Przy czym, formutowanie ocen
oraz odpowiednich wnioskéw i rekomendacji z ewaluacji bedzie kazdorazowo powierzone
niezaleznym ewaluatorom (wykonawcom zewnetrznym), co zapewni niezaleznos¢ i

obiektywnos¢ wynikéw ewaluaciji.

Nalezy podkresli¢, ze PARP w zaden sposéb nie ingeruje w oceny, wnioski i rekomendacje
ewaluacyjne formutowane przez niezaleznych wykonawcéw i ekspertéow. Proces ewaluacji w
Polsce jest niezalezny i transparentny. Proces ewaluacji jest inicjowany w ramach prac Grup
Sterujacych Ewaluacjg danego programu operacyjnego [np. FENG]. W pierwszej fazie
wynikiem prac Grupy jest catosciowy wieloletni Plan ewaluacji FENG (badania ewaluacyjne
zaplanowane w odniesieniu do programu pomocowego PARP w ramach FENG sg elementem
catosciowego Planu ewaluacji FENG). Plan ewaluacji FENG jest zatwierdzany przez Komitet
Monitorujgcy FENG, w ktérym poza administracja, uczestniczg przedstawiciele partnerow
spoteczno-gospodarczych, zapewniajacych m.in. spoteczng (obywatelskg) kontrole procesu
ewaluacji. ,Rola Komitetu Monitorujgcego w zakresie ewaluacji wynika bezposrednio z
zapisOw Rozporzadzenia Ogdlnego i polega w szczegdlnosci na: a) rozpatrywaniu i
zatwierdzaniu planu ewaluacji wtasciwego programu oraz jego zmian, b) monitorowaniu
procesu ewaluacji programu, c) rekomendowaniu obszaréw i tematéw, ktére powinny zostaé
poddane ewaluacji, d) zapoznawaniu sie z wynikami ewaluacji oraz monitorowaniu ich
wykorzystania.”®! Przedstawiciele Jednostki Ewaluacyjnej PARP, kt6rzy wspotpracujg z

Ewaluatorem dbajg przede wszystkim o poprawnosé¢ metodologiczng realizowanych badani

80 \Wytyczne dot. ewaluacji polityki spojnosci na lata 2021-2027, s. 11-12.
81 Tamze, s. 17.
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(podstawe poprawnosci wnioskowania przez Ewalutora), zgodnos$¢ z planem (terminowosé¢,

zakres ewaluacji, etc.) i procedurami (np. wytyczne, procedury realizacji FENG).

Po zakonczeniu badania, w odniesieniu do przedstawionego raportu (w szczegdlnosci Tabeli
whioskdéw i rekomendacji, okreslajgcych m.in. sposéb wdrozenia, termin i adresatow zalecen
z ewaluacji), PARP i instytucje nadzorujgce realizacje programu (np. Instytucja Zarzadzajgca
programu operacyjnego) mogg formutowac wtasne stanowiska (odrebne od stanowiska
Ewaluatora). Proces uzgodnien w odniesieniu do rekomendacji ewaluacyjnych jest
odseparowany od samego procesu ewaluacji i jest realizowany w ramach tzw. Systemu
Wdrazania Rekomendacji. Proces dokumentuje pierwotne (niezalezne) wyniki ewaluacji i
stanowisko wzgledem nich sformutowane przez poszczegdlnych interesariuszy (w tym
uzasadnienie dlaczego dana rekomendacja zostata ewentualnie odrzucona). Po zakonczeniu

uzgodnien rozpoczyna sie proces wdrazania uzgodnionych rekomendacji.

8.3. Prosze wskazac¢ odnosne doswiadczenie i umiejetnosci organu
przeprowadzajgcego ocene lub sposobu, w jaki takie umiejetnosci zostang
zapewnione w trakcie procedury wyboru.

PARP jest najbardziej doswiadczong instytucjg w prowadzeniu badan ewaluacyjnych w
Polsce. Agencja prowadzi ewaluacje wdrazanych dziatan nieprzerwanie od 2000 .,
wspottworzgc wraz z Krajowa Jednostkg Ewaluacji system ewaluacji funduszy europejskich w
Polsce. W ciggu ostatnich 22 lat PARP prowadzita ewaluacje krajowych i europejskich
programow rozwoju, w szczegdlnosci programow wsparcia konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki, podnoszenia kwalifikacji kadr sektora prywatnego i rozwoju
infrastruktury spoteczno-gospodarczej (m.in. programow transformacyjnych PHARE i
przedakcesyjnych Phare SSG 2000-2003, dziatann SPO WKP i SPO RZL 2004-2006, PO IG, PO
KL, PO RPW 2007-2013, POIR, POPW, POWER 2014-2020). Po 2022 r. PARP bedzie
prowadzita ewaluacje w ramach FENG, FEPW, FERS 2021-2027 oraz Programu ,,Rozwdj
przedsiebiorczosci i innowacje”, w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego EOG
2014-2021.

Pracownicy PARP sg wysokiej klasy specjalistami w zakresie badan i ewaluacji, tworza
interdyscyplinarny zespoét. Projektuja i realizujg ztozone i ambitne (nowatorskie) projekty

badawcze i ewaluacyjne, stale rozwijajg swoj warsztat i dzielg sie doswiadczeniami z innymi
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jednostkami ewaluacyjnymi systemu wdrazania funduszy UE. Wspdtpracujg z najlepszymi

uczelniami i zespotami badawczymi w kraju, i takze zagranica.

Nalezy takze wskazaé na systematyczny rozwéj metodyki badan ewaluacyjnych
prowadzonych przez PARP (2006 i 2007 r. pierwsze w Polsce kontrfaktyczne ewaluacje
wptywu, z wykorzystaniem danych pierwotnych, w ramach schematéw quasi-
eksperymentalnych i przy zastosowaniu techniki Propensity Score Matching, kolejne tego
typu badania réwniez z wykorzystaniem danych ze statystyki i rejestrow publicznych GUS,
UOKIK) i wykorzystywanie niestandardowych metodologii w projektach ewaluacyjnych (m.in.
mystery shopping, techniki projekcyjne, audyt semiotyczny, badania trackingowe i panelowe

przedsiebiorstw, conjoint, SNA i inne).

Od 2005 r. PARP jest wspotorganizatorem Miedzynarodowej Konferencji Ewaluacyjnej w

Polsce (https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/archiwalne-strony-konferencji-ewaluacyjnej/ )

i systematycznie publikuje m.in. w zakresie metodyki i wynikow ewaluacji

(https://www.parp.gov.pl/publikacje/?query=&type=1&series=13&publisher=&year=&langu

age=&sort=year-desc&topic=&page=1). Najnowsza publikacja PARP z 2022 r. to: ,,Public

Intelligence. Wykorzystanie danych administracyjnych do monitorowania i ewaluacji polityk
publicznych (https://www.parp.gov.pl/publikacje/publication/public-intelligence)

8.4. Prosze wskazac, jakie rozwigzania zastosuje organ przyznajgcy pomoc w celu
zarzqdzania przeprowadzeniem oceny i monitorowania tego procesu:

S3 nimi:

1) Narzedzia i procedury wewnetrznej kontroli zarzgdczej, stosowane w PARP (m.in roczne
plany dziatania Agencji i cokwartalne sprawozdania z wykonania planowanych zadan;

cele kwartalne Departamentu Analiz i Strategii i cokwartalny monitoring ich realizacji),

2) Zewnetrzne kontrola Instytucji Posredniczgcej FENG — PARP w ramach systemu realizacji
FENG — procedury / instrukcja wykonawcza PARP w FENG i kontrole zewnetrzne, Plan

ewaluacji FENG i monitoring postepu realizacji zadan w ramach planu przez PARP.

3) Umowy z wykonawcami badar / Ewaluatorem, uwzgledniajgce procedury nadzoru nad
realizacjg zamowien zgodnie z ich zakresem i harmonogramem, oraz zapewniajace

narzedzia sankcji w przypadku odstepstw / nieprawidtowosci.


https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/archiwalne-strony-konferencji-ewaluacyjnej/
https://www.parp.gov.pl/publikacje/?query=&type=1&series=13&publisher=&year=&language=&sort=year-desc&topic=&page=1
https://www.parp.gov.pl/publikacje/?query=&type=1&series=13&publisher=&year=&language=&sort=year-desc&topic=&page=1
https://www.parp.gov.pl/publikacje/publication/public-intelligence
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8.5. Prosze przedstawic informacje, nawet jezeli majg one wylqgcznie charakter
orientacyjny, dotyczgce koniecznych zasobow ludzkich i finansowych, ktore bedq
udostepnione na potrzeby przeprowadzania oceny:

Biorgc pod uwage, ze przeprowadzenie niniejszej ewaluacji bedzie procesem kumulatywnym
— wymaga szeregu prac przygotowawczych / metodycznych (np. w ramach wspotpracy z
GUS) i systematycznego pozyskiwania, analizowania i raportowania danych - skumulowany
koszt ewaluacji moze byc¢ znaczacy. Jednakze, z catg pewnoscig nie przekroczy on 0,1%

wartosci programu pomocowego PARP w FENG®2,

Srodki na dziatania PARP zwigzane z ewaluacjg programu pomocowego, beda zapewnione w
ramach Pomocy technicznej FENG, 2021-2027.

Biorgc pod uwage spodziewane zaangazowanie czasowe w przygotowanie i przeprowadzenie
przedmiotowego procesu ewaluacji, po stronie PARP konieczne bedzie zabezpieczanie
minimum 2 etatow (3 osob / ekspertéw) sredniorocznie na wykonanie zadania, w latach
2023-2027. Powyisze nie bierze pod uwage kosztéw osobowych po stronie angazowanych

wykonawcéw badan / Ewaluatora / GUS.

9. Informowanie o ocenie

9.1. Prosze przedstawi¢ informacje dotyczace sposobu upublicznienia oceny, tj. w
drodze opublikowania na stronie internetowe] planu oceny i sprawozdania koricowego z
oceny:

W celu zachowania transparentnosci badania ewaluacyjnego, zaréwno niniejszy plan
ewaluacji, jak réwniez koricowy raport z ewaluacji programu pomocowego PARP w ramach
FENG zostang opublikowane on-line (nie pdzniej niz w ciggu 4 miesiecy od ich akceptacji),
zapewniajgc tym samym powszechny dostep do informacji. W szczegdlnosci oba dokumenty

udostepnione zostang na stronach internetowych PARP: www.parp.gov.pl i Ministra

Funduszy i Polityki Regionalnej: www.ewaluacja.gov.pl / www.funduszeeuropejskie.gov.pl

lub rownowazne.

82 Daniele Vidoni, DG COMP Unit A3 - State aid case support and policy, The adulthood of evaluation: recent
developments of the evaluation requirement (por. fragment prezentacji - In DG COMP's approach, evaluation is
an administrative effort proportionate (often less than 0,1% of the total budget of the aid scheme and
targeted), SAM Workshop on State aid Transparency and Evaluation, Brussels, December 2022.


http://www.parp.gov.pl/
http://www.ewaluacja.gov.pl/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Jako, ze przedmiotowa ewaluacja programu pomocowego PARP, bedzie ujeta réwniez w
ramach catosSciowego Planu ewaluacji FENG (jako jednego z planéw ewaluacji dla programéw
operacyjnych, realizowanych w Polsce w ramach polityki spdjnosci UE na lata 2021-2027)
obowigzywaé beda jg krajowe ,, Wytyczne dotyczgce ewaluacji polityki spdjnosci na lata
2021-2027”, z dnia 24.08.20222 (z pdzn. zm.), wydane przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej. Jeden z rozdziatéw Wytycznych (Sekcja 3.3.2. Publikacja wynikéw badania)®
szczegotowo reguluje sposdb upublicznienia wynikdw ewaluacji Programu (w tym dotyczy to
FENG), ktéry w catosci bedzie respektowany przez PARP jak réwniez przez Instytucje

Zarzadzajgcg FENG (MFiPR), w odniesieniu do raportu koricowego z niniejszej ewaluacji.

Niewykluczone, ze ewaluacja (w szczegdlnosci zastosowane w niej podejscie merytoryczne i
metodyczne) upowszechniona zostanie réwniez poprzez prezentacje / dyskusje / prelekcje
na Miedzynarodowej Konferencji Ewaluacyjnej, organizowane cyklicznie w Polsce przez
urzad Ministra wspdlnie z PARP lub na innych konferencjach i seminariach ewaluacyjnych na

poziomie regionalnym i miedzynarodowym.

9.2. Prosze wskaza¢, w jaki sposdb zapewnione zostanie zaangazowanie
zainteresowanych stron. Prosze wskazaé, czy przewiduje sie organizacje konsultacji
spotecznych lub wydarzen zwigzanych z ocena:

Co do zasady ewaluacja jest procesem spotecznym, rozwojowym, partnerskim i

demokratycznym (partycypacyjnym), a nie stricte prawno-administracyjnym — niezaleznie

8 Por. Wytyczne dotyczace ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2021-2027, Sekcja 3.3.2. Publikacja wynikéw
badania:

,Kazde odebrane badanie ewaluacyjne podlega obowigzkowi upublicznienia w formie elektroniczne;.
Instytucja Zarzqdzajgca [FENG] przekazuje adekwatne produkty z badar ewaluacyjnych programu
Komitetowi Monitorujgcemu [FENG] [ciatu kolegialnemu sktadajgcemu sie m.in. z partnerdw spoteczno-
gospodarczych, petnigcego spoteczny nadzdér nad procesami realizacji i ewaluacji FENG] (...). Instytucja
Zarzqdzajgca [FENG] przekazuje Krajowej Jednostce Ewaluacji, a ta [w ciggu 30 dni od otrzymania]
umieszcza na swojej stronie internetowej [www.ewaluacja.gov.pl, w tzw. Bazie Badan Ewaluacyjnych]
nastepujqce produkty [w ciggu 90 dni od daty ich formalnego odebrania]: a) raporty koricowe, b) inne
wybrane produkty ewaluacji, w tym przynajmniej szczegotowy opis zadania, ktéry postuzyt do jego realizacji
[np. plan ewaluacji programu pomocowego PARP w FENG i/lub szczegotowy opis zadania Ewaluatora] (...)
Jednostka Ewaluacyjna [PARP] moze ponadto upublicznia¢ wyniki badan w innej formie [np. baza

wynikowa na potrzeby dalszych badan i analizy — por. pkt. 9.5 planu ewaluacji], np. na stronach
internetowych swoich instytucji [www.parp.gov.pl], w postaci publikacji papierowych lub elektronicznych
oraz prezentacji na konferencjach i seminariach.
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czy jej przeprowadzenie wynika z przepiséw (np. GBER) czy oddolnych pobudek /
wewnetrznych potrzeb informacyjnych systemu realizacji programu lub jego interesariuszy.
Tak jest rowniez w przypadku niniejszej ewaluacji pomocy publicznej PARP w FENG. Mimo,
ze koncentruje sie ona w duzej mierze na uzyskaniu odpowiedzi na pytania o ilosciowe
dowody wptywu programu (czy / w jakim stopniu zadziatat) - co wierzymy sprosta ocenom
Komisji i spetni wymogi rozporzadzenia GBER - nie poprzestaje ona na ,,suchych danych” i
eksperckich osgdach wartosci programu. Zaplanowana ewaluacja, na réznych etapach
procesu badawczego, angazowata bedzie réwniez kluczowych interesariuszy do interpretacji
dorobku przedmiotowego programu (dlaczego zadziatat / nie zadziatat) w konfrontacji z
zatozong teorig. Stad na etapie gromadzenia danych, w celu trafnej rekonstrukcji teorii
zmiany i logiki wdrazania, oraz ich weryfikacji empirycznej, w badaniach jakosciowych
(wywiady pogtebione, warsztaty kreatywne/konsultacyjne) angazowani bedg réwniez
menadzerowie interwencji ze strony PARP, przedstawiciele Instytucji Zarzgdzajgcej FENG,
oraz interesariusze z otoczenia spoteczno-gospodarczego. Bedg to zatem adekwatni aktorzy,
rozumiejacy problematyke wdrazania i majacy na nig wptywy, oraz osoby posrednio
reprezentujgce grupy docelowe (przedsiebiorcéw i organizacje otoczenia biznesu),
zainteresowani zaplanowang zmiang w obszarze docelowym, wynikajaca przyjetej teorii
programu. Tak wygladac bedzie ,,uspotecznienie” procesu ewaluacji na etapie realizacji
badan.

Jesli chodzi natomiast 0 angazowanie zainteresowanych stron po zakonczeniu ewaluacji,
zaplanowane sg konsultacje spoteczne raportu, w tym w szczegdlnosci wnioskow i
rekomendacji, z ich adresatami (osoby , posiadajgcy najszerszg wiedze o proponowanych
rozwigzaniach oraz (...) bezposrednio odpowiedzialni za ewentualne wdrozenie
rekomendacji”). W proces ten bedzie zaangazowana Jednostka Ewaluacyjna PARP oraz
Ewaluator — odpowiednio, koordynujgca proces i dbajgca o rzetelng interpretacje
dostarczonych wynikdw, oraz zapewniajacy niezaleznos¢ wzgledem perspektywy oséb z
wewnatrz systemu realizacji programu i grup interesu. Konsultacje bedg realizowane zgodnie
ze standardami, ktére wyznaczajg krajowe Wytyczne dotyczgce ewaluacji polityki spdjnosci
na lata 2021-2027” (Sekcja 3.4.3. Przyjmowanie i wdraZzanie rekomendacji). Ogolna logika

procesu konsultacji przebiega¢ bedzie w nastepujacy sposdb:
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- JE PARP zainicjuje proces konsultacji raportu i rekomendacji z interesariuszami /

adresatami®.

- Konsultacje odbedga sie odpowiednio - przed ostatecznym odebraniem raportu od
Ewaluatora (przedmiotem konsultacji bedzie tzw. raport wstepny / draft) i przed
podjeciem decyzji, w szczegdlnosci przez Komitet Monitorujgcy [FENG], o wdrozeniu
/ cze$ciowym wdrozeniu / odrzuceniu danej rekomendacji (tabela wnioskow i

rekomendacji).

- Proces konsultacji obejmie minimum jedno spotkanie z interesariuszami programu /
adresatami rekomendacji (na spotkaniu bedg mogty by¢ zaprezentowane
najwazniejsze wyniki zawarte w tzw. raporcie wstepnym i poddane dyskusji
interesariuszy). W drodze wyjatku konsultacje beda mogty sie odby¢ w innej formie
(np. elektroniczny tryb obiegowy). W szczegdlnosci konsultacje pozwolg

zweryfikowac trafnos¢ zaproponowanych rekomendacji oraz sposéb ich wdrozenia.

- Na podstawie konsultacji raportu oraz uzgodnien tabeli wnioskéw i rekomendacji —
odpowiednio, Ewaluator przygotuje tzw. raport koricowy / final, a JE PARP
odpowiednio dostosuje sposobu wdrozenia, terminy, adresatéw (jesli zasadne).
Zmiana nie obejmie natomiast pierwotnej tresci wnioskéw z badania i tresci

rekomendacji, zaproponowanych przez Ewaluatora (niezaleznos¢ procesu).

- Po zakonczeniu procesu konsultacji, raport zostanie opublikowany a rekomendacje
przekazane IZ FENG do zatwierdzenia, a nastepnie rozpocznie sie proces ich

wdrozenia i monitorowania (por. SWR, rozdziat 9.3 planu).

PARP nie przewiduje dedykowanych / dodatkowych wydarzen zwigzanych z oceng, z
zastrzezeniem inicjatyw o ktérych mowa w poprzednim pkt. planu (konferencje
ewaluacyjne), na ktérych wyniki lub zastosowana metodyka ewaluacji pomocy publicznej

mogg zosta¢ upowszechnione.

84 Odrebne procesy dotyczg szerszych rekomendacji wykraczajacych poza program, tj. rekomendacji
horyzontalnych, pozasystemowych lub dotyczgcych problematyki innego programu niz przedmiot ewaluacji.
Wdwczas takie procesy konsultacji prowadzi odpowiednio IZ FENG lub Krajowa Jednostka Ewaluacji.
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9.3. Prosze poda¢, w jaki sposdb organ przyznajacy pomoc i inne organy planujg
wykorzysta¢ wyniki oceny na przyktad do celéw zaprojektowania kolejnych wers;ji
programu lub podobnych programéw:

Analogicznie do wykorzystania wynikéw ewaluacji programu pomocowego PARP w POIR
2014-2020 (por. przyktady przytoczone w rozdziale 1., pkt (4) planu), planujac niniejsza
ewaluacje, PARP jak réwniez Instytucja Zarzadzajgca FENG, zaktadajg mozliwie petne
wykorzystanie jej wynikdw — m.in. w procesie ksztattowania kierunkdéw strategicznych i
rozwigzan operacyjnych dla nowego programu o zbieznym celu, dotyczagcym pobudzenia
wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki (np. nastepcy programu operacyjnego FENG, na
lata 2028-34). Jest to podejscie racjonalne i wpisane w ugruntowang kulture wykorzystania
ewaluacji w organizacji jaka jest PARP (poczgwszy od poczatku jej funkcjonowania w 2000 r.)

jak rowniez catego systemu realizacji polityki spdjnosci UE w Polsce.

Zgodnie z krajowymi Wytycznymi dotyczgcymi ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2021-
2027, proces koordynacji wykorzystania wynikdw ewaluacji jest realizowany w Polsce w
obrebie tzw. Systemu Wdrazania Rekomendacji (SWR)2°. System nadzoruje Krajowa
Jednostka Ewaluacji, ulokowana w Departamencie Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, tj. na wysokim / strategicznym szczeblu administracji, odpowiedzialnym za
zarzadzanie catosciowo problematyka realizacji Umowg Partnerstwa i ogétu objetych nig
programow operacyjnych 2021-2027 w Polsce (w tym FENG). SWR organizuje zasady, jakimi
nalezy kierowa¢ sie przy przyjmowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu stanu wdrozenia
rekomendacji z badan ewaluacyjnych. W ramach organizacji instytucjonalnej SWR
funkcjonuje m.in. ww. Krajowa Jednostka Ewaluacji, Komitet Monitorujgcy [FENG], Instytucja
Zarzadzajgca [FENG], jednostki ewaluacyjne na nizszych poziomach wdrazania [np. JE PARP],

Wykonawca badania [Ewaluator], Adresaci rekomendacji. Wytyczne szczegdtowo okreslajg

85 Wytyczne w podrozdziale 3.4 wskazuja na ,sposoby wykorzystania wynikéw badar ewaluacyjnych”, definiujg
»System Wdrazania Rekomendacji” (,SWR organizuje zasady, jakimi nalezy kierowac sie przy przyjmowaniu,
wdrazaniu i monitorowaniu rekomendacji z badan ewaluacyjnych (...) jest opisany przez procedury, funkcje jego
podmiotow, sposob formutowania rekomendacji i ich klasyfikacje. Funkcjonowanie systemu wspierane jest bazg
informatycznq administrowanq przez Krajowq Jednostke Ewaluacji. Zawiera ona rekomendacje z badan
realizowanych w ramach systemu ewaluacji polityki spéjnosci w Polsce." - por. Wytyczne, Sekcja 3.4.2. System
Wdrazania Rekomendaciji.), okreslajg zasady , przyjmowania i wdrazania rekomendacji” oraz monitorowania
stanu ich wdrozenia.
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funkcje poszczegdlnych podmiotéw angazowanych w SWR oraz procedury systemu

wdrazania rekomendacji.

Pragniemy jeszcze raz podkresli¢, ze przedmiotowg ewaluacje Programu pomocowego PARP
w ramach FENG traktujemy jako proces (badanie) komplementarny w odniesieniu do dziatan
ewaluacyjnych nadzorowanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (IZ FENG), w
ramach catosciowego Planu ewaluacji FENG, przygotowanym zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ogdlnego. Ewaluacja ta zostanie wtgczona do catosciowego Planu ewaluacji
FENG i w zwigzku z tym obowigzywac jg bedg takie same procedury jak w przypadku
ewaluacji programoéw operacyjnych realizowanych w Polsce w ramach polityki spéjnosci UE
2021-2027 (m.in. przywotfane powyzej Wytyczne Ministra, a ponadto docelowe zapisy
okreslone w catosciowym Planie ewaluacji FENG, w porozumieniu / umowie pomiedzy I1Z
FENG a PARP na realizacje zadan w obszarze ewaluacji, instrukcje wykonawcze/ procedury
ewaluacji obowigzujgce PARP jako podmiot w systemie realizacji FENG), w tym w

szczegolnosci w odniesieniu do wykorzystania wynikdw oceny.

Z pewnoscig przeprowadzenie niniejszej ewaluacji wniesie rowniez wartos¢ dodang do
dotychczasowego dorobku metodycznego badan ewaluacyjnych czy szerzej — dobrych
praktyk w zakresie rozwijania potencjatu public intelligence®® i realizacji evidence-based

policy w Polsce i UE. Ten obszar wykorzystania oceny uznajemy réowniez za istotny.

9.4. Prosze wskazad, czy i na jakich warunkach dane gromadzone do celéw oceny lub
wykorzystywane do przeprowadzenia oceny zostang udostepnione na potrzeby dalszych
badan i analizy:

Dane zgromadzone w procesie ewaluacji (bazy wynikowe, zestawienia danych i/lub
ewentualne zakodowane transkrypcje wywiaddw jakosciowych i dokumenty zrédtowe)
zostang udostepnione publicznie (np. na potrzeby dalszych analiz lub prac naukowo-

badawczych).

Podejscie to bedzie zbiezne z rzgdowym ,,Programem otwierania danych na lata 2021-2027”

przyjetym uchwatg nr 28 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2021 r.

8 por. Chtori-Domiriczak A., Pokorski J. et al. (eds.). (2022). Public Intelligence. The Use of Administrative Data
for Monitoring and Evaluation of Public Policies. Warsaw: Polish Agency for Enterprise Development (PARP)
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/public-intelligence-eng
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(https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/otwarte-dane-publiczne). Bedzie to mozliwe m.in. pod

nastepujgcymi warunkami:

1) zagwarantowanie anonimowosci danych jednostkowych (respondentéw,

przedsiebiorstw, itp.),

2) zapewnienia ochrony tajemnicy wykonawcy (np. w przypadku, gdy system, ktéry bedzie
udostepniat dane lub zapewniat predefiniowane schematy analiz bedzie objety licencja
lub inng formga ochrony prawnej),

3) koszt przygotowania (sformatowana) i upublicznienia danych Zrédtowych w zrozumiatej

formie (wraz z odpowiednim przewodnikiem) bedzie efektywny (efekty warte naktadéw),

4) dane faktycznie bedg miaty walor uzytecznosci (np. w odniesieniu do prac naukowo-
badawczych dotyczgcych analizy polityk publicznych i ksztattowania nowych programéw

proinnowacyjnych po 2027 r., rozwoju metodologii badan ewaluacyjnych, itp.).

9.5. Prosze wskazaé, czy plan oceny zawiera informacje poufne, ktérych nie nalezy
ujawnia¢ Komisji:

Nie dotyczy.

Niniejszy plan ewaluacji jest dokumentem jawnym, nie zawiera informacji poufnych i moze

zostac¢ upubliczniony w catosci.

10. Inne informacje

10.1. Prosze wskaza¢ w tym miejscu wszelkie inne informacje, ktére uznajg Paristwo
za istotne dla oceny planu oceny:

a) Dokonujgc oceny niniejszego planu ewaluacji, uprzejmie prosimy aby Komisja Europejska

wzieta pod uwage ponizsze:

1) pomoc finansowa programu PARP w FENG jest elementem polityki spdjnosci UE na
lata 2021-2027 realizowanej w Polsce (na podstawie Umowy Partnerstwa zawartej

pomiedzy Komisjg a wtadzami PL, na lata 2021-2027),


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/otwarte-dane-publiczne
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2) spodziewang jako przewazajgca kategorig przeznaczenia pomocy, ktéra bedzie
wystepowata w przedmiotowym programie (w szczegdlnosci w ramach interwencji
objetej planem ewaluacji — tj. w dziataniu PARP w Priorytecie 1. FENG Sciezka SMART,
,Wsparcie dla MSP i ich konsorcjéw”) bedzie regionalna pomoc inwestycyjna (Sekcja
1, Art. 14 GBER).

W zwigzku z powyzszym horyzont czasowy niniejszego planu ewaluacji, dostosowany
zostat do okresu w ktérym realizowane bedg programy operacyjne w ramach polityki
spdjnosci UE w Polsce (w tym FENG 2021-2027) oraz okresu waznosci w Polsce mapy
pomocy regionalnej, ktéra dotyczy ww. kategorii pomocy finansowej w programie PARP.
Wiadze PL zaktadajg (w dobrej wierze), ze docelowo pomoc regionalna przyznawana w
ramach przedmiotowego programu pomocy PARP, na zasadzie odstepstwa, o ktérym
mowa w Art. 1, ust. 2a) GBER, zostanie przez KE przedtuzona do korica okresu waznosci

odpowiednich map pomocy regionalnej, tj. do 31 grudnia 2027%".

3) W okresie realizacji przedmiotowego programu pomocy PARP (w szczegdlnosci w
latach 2023-2027) na terenie Polski realizowanych bedzie kilka programoéw rozwoju
gospodarczego na podstawie przepiséw GBER, w tym trzy programy pomocy w
ramach FENG, ktorych dotyczy obowigzek sporzadzenia i zgtoszenia Komisji
stosownego planu ewaluacji. Programy te realizowac bedg trzy niezalezne Instytucje
Posredniczace FENG (PARP, Bank Gospodarstwa Krajowego i Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju). Z uwagi na to, ze ww. programy realizowane sg w tym samym
czasie i na tym samym terytorium, nalezy bra¢ pod uwage ich wzajemne

oddziatywanie na poziomie mikroekonomicznym (w tym na efekty bezposrednie

87 Art. 1, ust. 2 a) GBER — ,,Rozporzadzenie nie ma zastosowania do programow (...), jesli $redni roczny budzet
na pomoc panstwa na panstwo cztonkowskie przekracza 150 min EUR, po szesciu miesigcach od daty wejscia w
zycie takich programéw. (...) Komisja moze zdecydowac o dalszym stosowaniu niniejszego rozporzadzenia przez
dtuzszy okres do (...) programéw pomocy po dokonaniu oceny stosownego planu ewaluacji zgtoszonego Komisji
przez panstwo cztonkowskie, w terminie 20 dni roboczych od wejscia w zycie danego programu. (...). Pomoc
regionalna przyznana na podstawie niniejszego rozporzgdzenia moze jednak, na zasadzie odstepstwa [tj. biorac
pod uwage koniec aktualnie obowigzujgcego okresu stosowania rozporzadzenia GBER, czyli do 30 czerwca 2024
- por. https://www.parp.gov.pl/component/content/article/62731:pomoc-publiczna-komisja-europejska-
przedluza-dotychczasowe-zasady ] zosta¢ przedtuzona do korica okresu waznosci odpowiednich map pomocy
regionalnej” [tj. do 31 grudnia 2027 - por. https://www.parp.gov.pl/mapa-pomocy-regionalnej-dla-polski ]



https://www.parp.gov.pl/component/content/article/62731:pomoc-publiczna-komisja-europejska-przedluza-dotychczasowe-zasady
https://www.parp.gov.pl/component/content/article/62731:pomoc-publiczna-komisja-europejska-przedluza-dotychczasowe-zasady
https://www.parp.gov.pl/mapa-pomocy-regionalnej-dla-polski
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pomocy danej Instytucji) oraz makroekonomicznym (w tym na efekty posrednie

pomocy danej Instytucji).

W przypadku wdrozenia w Polsce dodatkowych programéw o podobnym zakresie do
programu PARP (por. ww. programy rozwoju gospodarczego realizowane przez BGK i
NCBR o wspolnym celu generalnym wynikajgcym z FENG, jakim jest ,pobudzenie wzrostu
innowacyjnosci polskiej gospodarki”) obecne plany ewaluacji mogtyby zostaé zastgpione
0go6lng ewaluacja obejmujaca kilka ww. programéw pomocy panstwa (lub wybrane
elementy planéw ewaluacji poszczegdlnych Instytucji mogtyby by¢ realizowane tacznie /
wspdlnie - np. modelowanie wptywu makroekonomicznego ogdétu pomocy z trzech
programow, w tym efektdw posrednich pomocy danej Instytucji; wspdlna organizacja
prac analitycznych, angazujgcych zasoby danych publicznych/GUS, stuzgca
kontrfaktycznej ewaluacji wptywu na poziomie mikroekonomicznym, w tym efektéw
bezposrednich pomocy danej Instytucji i/lub ogétem). Wariant ten zostatby rozwazony ze
wzgledu na efektywnosc i wdrozony tylko wtedy, gdyby harmonogram wdrozenia
dodatkowych programéw pomocy panstwa byt zgodny z przedmiotowym programem
PARP i jezeli zmodyfikowana ocena nie spowodowataby dodatkowego obcigzenia
administracyjnego. W takim przypadku kluczowe elementy planu ewaluacji zostang
utrzymane, a kalendarz ewaluacji zostanie zaktualizowany (dostosowany). Planowane
sprawozdania z oceny zawieratyby nastepnie ogdélng analize wptywu analizowanych

programow finansowania (PARP, BGK, NCBR) w ramach FENG.

Aby pomoc finansowa PARP w ramach FENG, na podstawie GBER, mogta by¢ udzielana
bez zaktdcen - w szczegblnosci na rzecz Matych i Srednich Przedsiebiorstw - niniejszy Plan
ewaluacji powinien otrzymac ocene (zatwierdzenie) Komisji Europejskiej nie pdzniej niz
do 6 czerwca 2023 r. W zwigzku z tym, w przypadku jakichkolwiek pytan, watpliwosci lub
zastrzezen do niniejszej propozycji planu ewaluacji, wtadze PL proszg o przekazanie ich
przez stuzby KE niezwtocznie, co pozwoli sie ustosunkowac do nich i/lub skorygowac
plan, oraz przedtozy¢ zmieniong jego wersje do ponownej oceny KE (przed uptywem
szesciomiesiecznego okresu po ktérym GBER mogtby przestaé mieé zastosowanie w
odniesieniu do przedmiotowego programu pomocowego PARP w FENG, a pomoc

finansowa nie mogtaby by¢ udzielana).
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10.2. Prosze wymieni¢ wszystkie dokumenty zatgczone do zgtoszenia i dostarczy¢ ich
kopie na papierze lub podaé bezposrednie tgcza internetowe do tych dokumentéw:

Nie dotyczy.
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