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Wprowadzenie

Szanowni Pañstwo,

Z przyjemno�ci¹ oddajemy w Pañstwa rêce Raport o stanie sektora ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw
w Polsce. Jest to pierwsza publikacja w Polsce, przedstawiaj¹ca tak obszerny zestaw danych i analiz
dotycz¹cych ró¿nych aspektów funkcjonowania sektora ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw w naszym
kraju. Raport zosta³ przygotowany przez Polsk¹ Fundacjê Promocji i Rozwoju Ma³ych i �rednich
Przedsiêbiorstw we wspó³pracy z programem GEMINI - PEDS, finansowanym przez Amerykañsk¹
Agencjê Rozwoju Miêdzynarodowego (USAID), przy wykorzystaniu badañ prowadzonych przez sze-
rokie grono specjalistów.

Sektor ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw jest ju¿ obecnie jednym z podstawowych elementów pol-
skiej gospodarki. Wraz ze zmniejszaniem dystansu dziel¹cego nas od pañstw o rozwiniêtej gospodarce
rynkowej jego rola bêdzie wzrastaæ. Analiza stanu i trendów rozwojowych tego sektora jest wiêc nie-
zbêdnym sk³adnikiem badañ nad gospodark¹ kraju. Jest ona tym bardziej wa¿na, ¿e dobra znajomo�æ
problematyki MSP jest niezbêdna dla kszta³towania skutecznej polityki wobec tego sektora. Rok bie-
¿¹cy za� jest rokiem, w którym koñczy siê realizacja bie¿¹cego programu polityki rz¹du wobec sekto-
ra MSP i w którym opracowany zostanie kolejny taki program na lata nastêpne. Liczymy, ¿e Raport
bêdzie pomocny w przygotowywaniu tego dokumentu. Mamy równie¿ nadziejê, ¿e oka¿e siê on inte-
resuj¹cym i wa¿nym �ród³em informacji dla wszystkich, którzy z racji swoich obowi¹zków zawodo-
wych oraz funkcji publicznych s¹ zainteresowani sytuacj¹ polskich ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw
w po³owie lat dziewiêædziesi¹tych.

Raport zapewne nie zaspokoi wszelkich Pañstwa oczekiwañ i potrzeb. Odzwierciedla on stan wiedzy
o sektorze MSP dostêpnej w pocz¹tku 1997 roku. Ukazuje równocze�nie, jak wiele w tej dziedzinie
pozostaje do zrobienia. Dane statystyczne prezentowane s¹ przez ró¿ne �ród³a wed³ug rozmaitych po-
dzia³ów, co uniemo¿liwia ich pe³n¹ porównywalno�æ; czêstokroæ MSP nie s¹ w ogóle wydzielane jako
osobna grupa w sprawozdawczo�ci prowadzonej przez ró¿ne instytucje, których dzia³ania odnosz¹ siê
tak¿e do tego sektora. Wiarygodno�æ niektórych danych mo¿e nasuwaæ w¹tpliwo�ci ze wzglêdu na
du¿y zasiêg szarej strefy w naszej gospodarce. Na pewno znajd¹ Pañstwo i inne niedostatki. Bêdziemy
siê staraæ usuwaæ je w kolejnych Raportach, które planujemy wydawaæ corocznie. Bardzo liczymy na
Pañstwa pomoc w tej sprawie: poprzez zwrócenie nam uwagi na ewentualne b³êdy lub pominiêcia,
poprzez propozycje tematów, które mog¹ byæ uwzglêdnione w przysz³ych raportach, a tak¿e w postaci
Pañstwa dzia³añ na rzecz poszerzania zakresu dostêpnych informacji o sektorze MSP, np. dziêki wy-
odrêbnieniu go w prowadzonych przez Pañstwa badaniach czy przygotowywanych raportach.

Zapraszam Pañstwa do lektury Raportu, do siêgania po niego dla uzyskania potrzebnych Pañstwu in-
formacji i do kontaktu z Fundacj¹ w kwestiach w nim poruszonych czy te¿ innych, istotnych dla roz-
woju polskich ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw.

Krystyna Gurbiel
Dyrektor Generalny

Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju
Ma³ych i �rednich Przedsiêbiorstw
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1. Stan sektora ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw w 1995 r.

W 1995 r. ma³e i �rednie przedsiêbiorstwa (MSP) stanowi³y ponad 99% liczby zarejestrowanych jed-
nostek gospodarczych. Prawie 90% ogó³u firm nale¿a³o do kategorii mikroprzedsiêbiorstw i zatrud-
nia³o 1-5 osób. Wszystkie mikroprzedsiêbiorstwa nale¿a³y do sektora prywatnego. Wraz ze wzrostem
rozmiarów, wzrasta³ odsetek firm i pracuj¹cych w sektorze publicznym.

Sektor MSP wytwarza³ prawie 1/3 PKB. MSP zatrudnia³y 57,8% pracuj¹cych w gospodarce (bez rol-
nictwa, le�nictwa i rybo³ówstwa). Najwy¿sze odsetki MSP zanotowano w sekcji handel i naprawy
oraz hotele i restauracje.

W 1995 r. obserwowano znaczn¹ dynamikê rozwoju MSP w zakresie liczby nowopowstaj¹cych
przedsiêbiorstw, zatrudnienia i nak³adów inwestycyjnych. W tej ostatniej dziedzinie szczególnym dy-
namizmem wykazywa³y siê firmy �rednich rozmiarów.

MSP wykazuj¹ znaczn¹ koncentracjê przestrzenn¹. Ok. 40% firm i pracuj¹cych w nich osób zlokali-
zowanych by³o w 8 najbardziej zurbanizowanych województwach. Zarazem, w wiêkszo�ci tych woje-
wództw MSP nie stanowi³y kluczowego elementu systemu gospodarczego ani rynku pracy. W woje-
wództwach o rzadkim zaludnieniu, s³abo uprzemys³owionych, o niskim poziomie rozwoju, liczba MSP i
liczba pracuj¹cych w tym sektorze nie by³y znacz¹ce z perspektywy kraju. Jednak¿e MSP stanowi³y w
tych województwach filary regionalnych systemów gospodarczych, by³y dominuj¹cym typem podmiotu
gospodarczego i dawa³y pracê przewa¿aj¹cej czê�ci si³y roboczej na tych terenach.

2. Bariery rozwoju przedsiêbiorczo�ci w latach 1995 - 1996

Zidentyfikowano szereg barier rozwoju przedsiêbiorczo�ci w Polsce.

Bariery prawne wynikaj¹ce z cech stanowienia prawa w Polsce, to przede wszystkim:
� nadmierna zmienno�æ przepisów,
� nadmierne delegowanie uprawnieñ regulacyjnych do instytucji wykonawczych,
� krótkie vacatio legis, zw³aszcza w aktach prawnych ni¿szego rzêdu ni¿ ustawy,
� niejasno�æ regulacji i brak precyzji sformu³owañ aktów prawnych,
� tendencja do nadmiernej regulacji prawnej.

Bariery finansowania dzia³alno�ci gospodarczej dotyka³y zarówno rozpoczynaj¹cych dzia³alno�æ (trud-
no�ci finansowania startu), jak i pragn¹cych j¹ poszerzyæ. Do barier tego typu nale¿a³y wysokie podat-
ki, zw³aszcza podatki i op³aty zwi¹zane z prac¹. Wysoki by³ równie¿ podatek dochodowy. Z kolei, dla
firm najmniejszych przeszkod¹ by³ podatek od warto�ci dodanej (VAT). W przypadku tego podatku
nie gra roli wysoko�æ, ale trudno�ci zwi¹zane z jego administracyjn¹ obs³ug¹.

Istotn¹ barier¹ rozwoju drobnych przedsiêbiorstw by³a trudno�æ dostêpu do kapita³u bankowego. Nie-
zbêdne sta³o siê rozwijanie systemu instytucji porêczaj¹cych kredyty bankowe: lokalnych funduszy po-
rêczeniowych i systemu regwarancji.

Dla drobnych przedsiêbiorców istotn¹ barier¹ w prowadzeniu firmy by³y nadmierne wymagania wyni-
kaj¹ce z ustawowych regulacji stosunków pracy. Nowelizacja Kodeksu Pracy w 1996 r. na³o¿y³a na
pracodawców szereg wymagañ, nie ró¿nicuj¹c w wystarczaj¹cym stopniu przedsiêbiorstw du¿ych i ma-
³ych. Nowelizacja ta �rozci¹gnê³a� wiele wymogów obowi¹zuj¹cych wcze�niej du¿e podmioty na fir-
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my ma³e, które czêsto nie by³y w stanie im sprostaæ. W rezultacie, dzia³anie nowelizacji mo¿e prowa-
dziæ w kierunku ograniczania zatrudniania przez MSP i/lub spychania tej kategorii podmiotów do sza-
rej strefy rynku pracy. Nowelizacja ta zachwia³a tak¿e równowagê stosunków pracownicy - pracodawcy,
na niekorzy�æ tych drugich.

Bariery wynikaj¹ce z instytucjonalnych cech rynku pracy, to przede wszystkim szeroki zasiêg obowi¹-
zuj¹cych uprawnieñ i zabezpieczeñ socjalnych, które zniechêcaj¹ bezrobotnych do podejmowania re-
gularnej pracy, a zachêcaj¹ do poszukiwania alternatywnych, socjalnych �róde³ utrzymania.

Istotnym problemem jest narastaj¹ca tendencja do administracyjnego licencjonowania i koncesjono-
wania dzia³alno�ci gospodarczej.

Do barier �wewnêtrznych� nale¿y utrzymuj¹ca siê dezintegracja �rodowiska, a co za tym idzie brak
silnych instytucji reprezentuj¹cych interesy MSP.

3. Polityka wobec MSP

Podzieliæ j¹ mo¿na na dwa obszary:
� polityka sektorowa - skierowana na tworzenie warunków funkcjonowania i rozwoju ca³ego sektora,
� polityka traktuj¹ca MSP jako instrument do realizacji innych priorytetowych celów pañstwa takich,

jak: tworzenie miejsc pracy i walka z bezrobociem, restrukturyzacja regionalna.

Podstawowe kierunki sektorowej polityki rz¹du wobec MSP wyznaczy³a Polityka wobec ma³ych i �red-
nich przedsiêbiorstw przyjêta przez RM w czerwcu 1995 r. Kierunki te by³y nastêpuj¹ce:
1. Tworzenie i utrzymywanie warunków korzystnych dla powstawania i rozwoju MSP umo¿liwiaj¹-

cych stabilne dzia³anie w d³u¿szym okresie oraz pozwalaj¹cych na zmniejszenie ryzyka prowadze-
nia dzia³alno�ci. Cel ten realizowany mia³ byæ poprzez zmiany prawa, adaptacjê systemu fiskalne-
go i bankowo-finansowego oraz promocjê przedsiêbiorczo�ci.

2. Tworzenie warunków zwiêkszaj¹cych mo¿liwo�æ finansowania rozwoju MSP m.in. poprzez u³atwie-
nie dostêpu do kredytów. Oznacza to tworzenie ram prawnych funkcjonowania instytucji finanso-
wych oraz warunków dla powstania sieci lokalnych funduszy porêczeñ kredytowych.

3. Tworzenie korzystnych warunków dostêpu przedsiêbiorców (i potencjalnych przedsiêbiorców) do
informacji, szkoleñ i wiedzy z zakresu zarz¹dzania, marketingu, jako�ci, organizacji przedsiêbior-
stwa i produkcji oraz technologii. Wspieranie powstawania i rozwoju instytucji wspomagaj¹cych
dzia³alno�æ MSP.

4. Stworzenie warunków dla zwiêkszenia zdolno�ci produkcyjnych oraz konkurencyjno�ci towarów
wytworzonych przez MSP na rynku krajowym i zagranicznym. Zasadnicze dzia³ania w tym zakre-
sie, to u³atwianie dostêpu do informacji gospodarczych, stwarzanie warunków umo¿liwiaj¹cych
wdra¿anie nowych technik i technologii, u³atwianie przedsiêbiorcom uzyskiwania potrzebnych cer-
tyfikatów i atestów jako�ciowych.

Poza polityk¹ sektorow¹, problematyka MSP znalaz³a odzwierciedlenie w innych programach rz¹do-
wych, na pierwszy rzut oka, nie zwi¹zanych z MSP. Nale¿a³y do nich przede wszystkim: polityka ryn-
ku pracy i przeciwdzia³ania bezrobociu, polityka wobec obszarów wiejskich i polityka regionalna. W
programach tych MSP wystêpowa³y jako instrument do realizacji priorytetów rz¹dowych, którymi
by³y: tworzenie miejsc pracy i walka z bezrobociem, restrukturyzacja rolnictwa i obszarów wiejskich,
o¿ywienie gospodarcze regionów restrukturyzowanych i regionów zacofanych w rozwoju.
Realizacja polityki rz¹du wskazuje, ¿e na te ostanie cele wydatkowano znaczne �rodki bud¿etowe, które
trafi³y m. in. do MSP. W latach 1995-1996 rz¹d uruchomi³ ca³y wachlarz instrumentów: prawnych,
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podatkowych (ulgi i preferencje), finansowych (�tanie� linie kredytowe, gwarancje kredytowe, dofi-
nansowania szkoleñ itp. programy finansowane z bud¿etu pañstwa) zmierzaj¹cych zw³aszcza do walki
z bezrobociem oraz restrukturyzacji i o¿ywienia obszarów wiejskich.

Do realizacji polityki stricte sektorowej zastosowano mniej narzêdzi. Ze �rodków bud¿etowych sfi-
nansowano krajowy Fundusz Porêczeñ Kredytowych umiejscowiony w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego. Obowi¹zywa³y uproszczone zasady opodatkowania dzia³alno�ci gospodarczej u³atwiaj¹ce podej-
mowanie i prowadzenie dzia³alno�ci, z których korzystaæ mog³y najmniejsze podmioty. Nie uchwalono
wszystkich projektowanych aktów prawnych reguluj¹cych ¿ycie gospodarcze. Nie realizowano zapo-
wiadanych programów u³atwiaj¹cych MSP dostêp do informacji, szkoleñ, doradztwa, targów i wystaw
itd. Niewiele zrobiono w sferze promowania innowacyjno�ci i zwiêkszenia dostêpu do nowych tech-
nologii.

4. Zmiany prawne wprowadzone w latach 1995 i 1996 wp³ywaj¹ce na
prowadzenie dzia³alno�ci gospodarczej przez ma³e i �rednie przed-
siêbiorstwa

W 1995 i 1996 r. system prawny zachowa³ wiêkszo�æ w³a�ciwo�ci krytykowanych jako bariery przed-
siêbiorczo�ci. Nadal daleko mu by³o do stabilno�ci. W Raporcie, który przedstawia tylko wybrane zmia-
ny aktów prawnych wa¿nych dla funkcjonowania MSP, zanotowano uchwalenie 50 ustaw i noweliza-
cji ustaw oraz 51 zmian aktów prawnych ni¿szego rzêdu, których dokonano na przestrzeni omawianych
dwóch lat. Nie zosta³y uchwalone, zapowiadane w Polityce wobec MSP, jednolite Prawo przemys³owe
oraz Ordynacja podatkowa. Przedstawiany przez rz¹d i Sejm projekt Ordynacji wywo³a³ znaczn¹ kry-
tykê �rodowisk gospodarczych. Z krytyk¹ i protestami przedsiêbiorców i ich organizacji spotka³y siê
tak¿e ju¿ uchwalone przez Sejm: Ustawa o kontroli skarbowej oraz nowelizacja Kodeksu Pracy. Pozy-
tywne przyjêcie uzyska³o natomiast uchwalenie Ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów.

5. Organizacje reprezentuj¹ce przedsiêbiorców

W Polsce nie ma jednolitej struktury organizacji zrzeszaj¹cych i reprezentuj¹cych przedsiêbiorców. W
1996 r. dzia³a³o prawie 1400 tego rodzaju organizacji. Podstawow¹ przeszkod¹ dla stworzenia silnych
i reprezentatywnych organizacji jest decentralizacja �rodowiska przedsiêbiorców: brak identyfikacji gru-
powej i poczucia wspólnego interesu. Podstawy prawne funkcjonowania organizacji przedsiêbiorców
stanowi³o 6 aktów prawnych. Próby prawnego ujednolicenia sytuacji i wprowadzenia jednolitej struk-
tury samorz¹du gospodarczego z obowi¹zkow¹ przynale¿no�ci¹ wywo³a³y z jednej strony aprobatê czê-
�ci organizacji przedsiêbiorców, z drugiej ¿ywe protesty zainteresowanych �rodowisk i ich otoczenia.

6. Otoczenie biznesu

W Raporcie zidentyfikowano 676 niekomercyjnych instytucji wspierania biznesu. Instytucje te, to osoby
prawne: organizacje przedsiêbiorców, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, o�rodki wspierania
przedsiêbiorczo�ci, inkubatory przedsiêbiorczo�ci, centra innowacyjne itp. W ich strukturach dzia³aj¹
wyodrêbnione, wyspecjalizowane jednostki zajmuj¹ce siê doradztwem, szkoleniami, informacj¹, dzia-
³alno�ci¹ finansow¹, marketingiem i promocj¹ itd. Znaczna czê�æ tych instytucji dzia³a w skali regio-
nalnej i lokalnej. Spe³niaj¹ wa¿ne funkcje �otoczenia� biznesu, �wiadcz¹c us³ugi ma³ym i �rednim fir-
mom. Ponad po³owa z nich realizowa³a b¹d� realizuje programy rozwoju przedsiêbiorczo�ci
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finansowane z zagranicznych �róde³ pomocowych. Wszystkie wymienione organizacje cierpi¹ na brak
rz¹dowych programów wspierania przedsiêbiorczo�ci, które potrzebne s¹ drobnym przedsiêbiorcom.

7. Konkurencyjno�æ ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw

Wzglêdna produktywno�æ i wzglêdna zyskowno�æ MSP w Polsce w 1995 r. by³y wy¿sze ni¿ te wska�-
niki w du¿ych przedsiêbiorstwach, co �wiadczy o tym, ¿e MSP by³y bardziej efektywne ni¿ du¿e
przedsiêbiorstwa. W sektorze prywatnym najbardziej efektywne by³y przedsiêbiorstwa �rednie. W
sektorze publicznym - przedsiêbiorstwa du¿e. Efektywno�æ polskich MSP w porównaniu z du¿ymi
przedsiêbiorstwami jest lepsza ni¿ sytuacja MSP w Unii Europejskiej, gdzie efektywno�æ sektora
du¿ych przedsiêbiorstw jest wy¿sza w porównaniu z MSP.

MSP stanowi¹ ok. 70% polskich eksporterów, ale wielko�æ eksportu realizowanego przez sektor MSP
nie przekracza 20% warto�ci sprzeda¿y ca³ego eksportu. MSP wyeksportowa³y 6,9% warto�ci ekspor-
tu sektora publicznego i 37,8% warto�ci eksportu sektora prywatnego. Dynamika wzrostu eksportu sek-
tora MSP w ostatnich dwóch latach by³a wysoka.

Porównanie konkurencyjno�ci metod¹ DRC (porównanie warto�ci dodanej w danej bran¿y w cenach
krajowych i �wiatowych) pokazuje, ¿e od 1993 r. wzrasta liczba bran¿ zdominowanych przez MSP,
które s¹ konkurencyjne. W 1995 r. ok. po³owa badanych bran¿ zdominowanych przez MSP by³a kon-
kurencyjna b¹d� potencjalnie konkurencyjna. Zarazem jednak, proporcja bran¿ niekonkurencyjnych
w�ród bran¿ zdominowanych przez MSP jest wiêksza ni¿ analogicznych bran¿ zdominowanych przez
du¿e przedsiêbiorstwa, a liczba bran¿ konkurencyjnych wzrasta³a wolniej ni¿ w sektorze du¿ych przed-
siêbiorstw.

Porównanie kosztów pracy i wykorzystania czasu pracy w�ród firm ma³ych i du¿ych wypada korzystniej
dla firm ma³ych. Z kolei, innowacyjno�æ firm ma³ych jest zdecydowanie mniejsza ni¿ firm du¿ych.

8. Wnioski, rekomendacje

Raport zawiera rekomendacje dla twórców i realizatorów polityki wobec MSP dotycz¹ce nastêpuj¹-
cych zagadnieñ:
� konieczna jest koordynacja celów i instrumentów polityki wobec MSP, w taki sposób, aby ogól-

ne warunki funkcjonowania sektora MSP stymulowa³y rozwój wszystkich funkcji MSP (gospo-
darczych, zatrudnieniowych, restrukturyzacyjnych wobec gospodarki) i nie wymaga³y rekompen-
sowania niedostatków polityki w poszczególnych obszarach,

� niezbêdne jest zapewnienie odpowiednich warunków instytucjonalnych dla realizacji skoordyno-
wanej polityki wobec MSP,

� polityka sektorowa powinna wspieraæ rozwój i poprawê konkurencyjno�ci sektora MSP,
� polityka traktuj¹ca MSP jako instrument zatrudnienia i rozwoju regionalnego powinna byæ proefek-

tywno�ciowa, skierowana na pobudzanie aktywno�ci ekonomicznej i �ci�le powi¹zana z ogóln¹ poli-
tyk¹ rozwoju sektora,

� system prawny powinien zapewniaæ w³a�ciwe warunki dla funkcjonowania i rozwoju sektora MSP.
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