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Wprowadzenie
Szanowni Panstwo,

Z przyjemnos$cia oddajemy w Panstwa rgce Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce. Jest to pierwsza publikacja w Polsce, przedstawiajaca tak obszerny zestaw danych i analiz
dotyczacych roznych aspektéw funkcjonowania sektora matych i srednich przedsigbiorstw w naszym
kraju. Raport zostal przygotowany przez Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw we wspolpracy z programem GEMINI - PEDS, finansowanym przez Amerykanska
Agencje Rozwoju Migdzynarodowego (USAID), przy wykorzystaniu badan prowadzonych przez sze-
rokie grono specjalistow.

Sektor matych i §rednich przedsigbiorstw jest juz obecnie jednym z podstawowych elementow pol-
skiej gospodarki. Wraz ze zmniejszaniem dystansu dzielacego nas od panstw o rozwinigtej gospodarce
rynkowej jego rola bedzie wzrasta¢. Analiza stanu i trendow rozwojowych tego sektora jest wigc nie-
zbednym sktadnikiem badan nad gospodarka kraju. Jest ona tym bardziej wazna, ze dobra znajomos$¢
problematyki MSP jest niezbgdna dla ksztaltowania skutecznej polityki wobec tego sektora. Rok bie-
zacy zas$ jest rokiem, w ktorym konczy sig realizacja biezacego programu polityki rzadu wobec sekto-
ra MSP i w ktérym opracowany zostanie kolejny taki program na lata nastepne. Liczymy, ze Raport
bedzie pomocny w przygotowywaniu tego dokumentu. Mamy réwniez nadzieje, ze okaze sig on inte-
resujacym i waznym zrodtem informacji dla wszystkich, ktorzy z racji swoich obowiazkow zawodo-
wych oraz funkcji publicznych sa zainteresowani sytuacja polskich matych i srednich przedsigbiorstw
w potowie lat dziewigédziesiatych.

Raport zapewne nie zaspokoi wszelkich Panstwa oczekiwan i potrzeb. Odzwierciedla on stan wiedzy
o sektorze MSP dostgpnej w poczatku 1997 roku. Ukazuje rownoczesnie, jak wiele w tej dziedzinie
pozostaje do zrobienia. Dane statystyczne prezentowane sa przez rozne zrodta wedlug rozmaitych po-
dziatow, co uniemozliwia ich pelng porownywalnosc¢; czgstokro¢ MSP nie sa w ogole wydzielane jako
osobna grupa w sprawozdawczo$ci prowadzonej przez rozne instytucje, ktorych dziatania odnosza si¢
takze do tego sektora. Wiarygodnos$¢ niektorych danych moze nasuwaé watpliwosci ze wzgledu na
duzy zasigg szarej strefy w naszej gospodarce. Na pewno znajda Panstwo i1 inne niedostatki. Bedziemy
si¢ stara¢ usuwac je w kolejnych Raportach, ktére planujemy wydawac corocznie. Bardzo liczymy na
Panstwa pomoc w tej sprawie: poprzez zwrdcenie nam uwagi na ewentualne btedy lub pominigcia,
poprzez propozycje tematow, ktére moga by¢ uwzglednione w przysztych raportach, a takze w postaci
Panstwa dziatan na rzecz poszerzania zakresu dostgpnych informacji o sektorze MSP, np. dzigki wy-
odrebnieniu go w prowadzonych przez Panstwa badaniach czy przygotowywanych raportach.

Zapraszam Panstwa do lektury Raportu, do siggania po niego dla uzyskania potrzebnych Panstwu in-
formacji 1 do kontaktu z Fundacja w kwestiach w nim poruszonych czy tez innych, istotnych dla roz-
woju polskich matych i §rednich przedsigbiorstw.

Krystyna Gurbiel

Dyrektor Generalny

Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju
Malych i Srednich Przedsiebiorstw












1.  Stan sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw w 1995 r.

W 1995 r. mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) stanowily ponad 99% liczby zarejestrowanych jed-
nostek gospodarczych. Prawie 90% ogohu firm nalezato do kategorii mikroprzedsigbiorstw i zatrud-
niato 1-5 osob. Wszystkie mikroprzedsigbiorstwa nalezaty do sektora prywatnego. Wraz ze wzrostem
rozmiarow, wzrastat odsetek firm i pracujacych w sektorze publicznym.

Sektor MSP wytwarzat prawie 1/3 PKB. MSP zatrudnialy 57,8% pracujacych w gospodarce (bez rol-
nictwa, le$nictwa i rybotowstwa). Najwyzsze odsetki MSP zanotowano w sekcji handel 1 naprawy
oraz hotele i restauracje.

W 1995 r. obserwowano znaczna dynamike rozwoju MSP w zakresie liczby nowopowstajacych
przedsigbiorstw, zatrudnienia i naktadow inwestycyjnych. W tej ostatniej dziedzinie szczegdlnym dy-
namizmem wykazywaty si¢ firmy $srednich rozmiaréw.

MSP wykazuja znaczna koncentracj¢ przestrzenng. Ok. 40% firm i pracujacych w nich osob zlokali-
zowanych byto w 8 najbardziej zurbanizowanych wojewodztwach. Zarazem, w wigkszosci tych woje-
wodztw MSP nie stanowity kluczowego elementu systemu gospodarczego ani rynku pracy. W woje-
wodztwach o rzadkim zaludnieniu, stabo uprzemystowionych, o niskim poziomie rozwoju, liczba MSP i
liczba pracujacych w tym sektorze nie byly znaczace z perspektywy kraju. Jednakze MSP stanowily w
tych wojewddztwach filary regionalnych systemow gospodarczych, byty dominujacym typem podmiotu
gospodarczego i dawaty pracg przewazajacej czgsci sity roboczej na tych terenach.

2.  Bariery rozwoju przedsi¢biorczosci w latach 1995 - 1996
Zidentyfikowano szereg barier rozwoju przedsigbiorczos$ci w Polsce.

Bariery prawne wynikajace z cech stanowienia prawa w Polsce, to przede wszystkim:
* nadmierna zmienno$¢ przepisow,

* nadmierne delegowanie uprawnien regulacyjnych do instytucji wykonawczych,

» krotkie vacatio legis, zwlaszcza w aktach prawnych nizszego rzedu niz ustawy,

* niejasnos¢ regulacji i brak precyzji sformutowan aktow prawnych,

» tendencja do nadmiernej regulacji prawne;j.

Bariery finansowania dziatalno$ci gospodarczej dotykaty zarowno rozpoczynajacych dziatalnosé (trud-
nosci finansowania startu), jak i pragnacych ja poszerzy¢. Do barier tego typu nalezaty wysokie podat-
ki, zwlaszcza podatki i optaty zwiazane z praca. Wysoki byt rowniez podatek dochodowy. Z kolei, dla
firm najmniejszych przeszkoda byl podatek od warto$ci dodanej (VAT). W przypadku tego podatku
nie gra roli wysoko$¢, ale trudno$ci zwiazane z jego administracyjng obstuga.

Istotna bariera rozwoju drobnych przedsigbiorstw bylta trudnos$¢ dostepu do kapitalu bankowego. Nie-
zbedne stato si¢ rozwijanie systemu instytucji poreczajacych kredyty bankowe: lokalnych funduszy po-
reczeniowych i systemu regwarancji.

Dla drobnych przedsigbiorcow istotng bariera w prowadzeniu firmy byly nadmierne wymagania wyni-
kajace z ustawowych regulacji stosunkow pracy. Nowelizacja Kodeksu Pracy w 1996 r. natozyla na
pracodawcow szereg wymagan, nie roznicujac w wystarczajacym stopniu przedsigbiorstw duzych i ma-
lych. Nowelizacja ta ,,rozciagneta” wiele wymogow obowiazujacych wezesniej duze podmioty na fir-
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my mate, ktore czgsto nie byly w stanie im sprosta¢. W rezultacie, dziatanie nowelizacji moze prowa-
dzi¢ w kierunku ograniczania zatrudniania przez MSP i/lub spychania tej kategorii podmiotow do sza-
rej strefy rynku pracy. Nowelizacja ta zachwiala takze rownowagg stosunkow pracownicy - pracodawcy,
na niekorzys¢ tych drugich.

Bariery wynikajace z instytucjonalnych cech rynku pracy, to przede wszystkim szeroki zasi¢g obowia-
zujacych uprawnien i zabezpieczen socjalnych, ktore zniechgcaja bezrobotnych do podejmowania re-
gularnej pracy, a zachgcaja do poszukiwania alternatywnych, socjalnych zrédetl utrzymania.

Istotnym problemem jest narastajaca tendencja do administracyjnego licencjonowania i koncesjono-
wania dziatalnosci gospodarcze;j.

Do barier ,,wewngtrznych” nalezy utrzymujaca si¢ dezintegracja srodowiska, a co za tym idzie brak
silnych instytucji reprezentujacych interesy MSP.

3. Polityka wobec MSP

Podzieli¢ ja mozna na dwa obszary:

* polityka sektorowa - skierowana na tworzenie warunkéw funkcjonowania i rozwoju catego sektora,

* polityka traktujaca MSP jako instrument do realizacji innych priorytetowych celéw panstwa takich,
jak: tworzenie miejsc pracy i walka z bezrobociem, restrukturyzacja regionalna.

Podstawowe kierunki sektorowej polityki rzadu wobec MSP wyznaczyla Polityka wobec matych i sred-

nich przedsiebiorstw przyjeta przez RM w czerwcu 1995 r. Kierunki te byly nastepujace:

1. Tworzenie i utrzymywanie warunkoéw korzystnych dla powstawania i rozwoju MSP umozliwiaja-
cych stabilne dziatanie w dtuzszym okresie oraz pozwalajacych na zmniejszenie ryzyka prowadze-
nia dziatalnosci. Cel ten realizowany miat by¢ poprzez zmiany prawa, adaptacjg systemu fiskalne-
go 1 bankowo-finansowego oraz promocj¢ przedsigbiorczosci.

2. Tworzenie warunkow zwigkszajacych mozliwos¢ finansowania rozwoju MSP m.in. poprzez utatwie-
nie dostgpu do kredytow. Oznacza to tworzenie ram prawnych funkcjonowania instytucji finanso-
wych oraz warunkéw dla powstania sieci lokalnych funduszy poreczen kredytowych.

3. Tworzenie korzystnych warunkéw dostepu przedsigbiorcow (i potencjalnych przedsigbiorcow) do
informacji, szkolen i wiedzy z zakresu zarzadzania, marketingu, jakos$ci, organizacji przedsigbior-
stwa 1 produkcji oraz technologii. Wspieranie powstawania i rozwoju instytucji wspomagajacych
dziatalnos¢ MSP.

4. Stworzenie warunkoéw dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych oraz konkurencyjnosci towarow
wytworzonych przez MSP na rynku krajowym i zagranicznym. Zasadnicze dziatania w tym zakre-
sie, to utatwianie dostgpu do informacji gospodarczych, stwarzanie warunkéw umozliwiajacych
wdrazanie nowych technik i technologii, utatwianie przedsigbiorcom uzyskiwania potrzebnych cer-
tyfikatow i atestow jakosciowych.

Poza polityka sektorowa, problematyka MSP znalazla odzwierciedlenie w innych programach rzado-

wych, na pierwszy rzut oka, nie zwiazanych z MSP. Nalezaty do nich przede wszystkim: polityka ryn-

ku pracy i przeciwdzialania bezrobociu, polityka wobec obszaréw wiejskich i polityka regionalna. W

programach tych MSP wystgpowaty jako instrument do realizacji priorytetéw rzadowych, ktérymi

byly: tworzenie miejsc pracy i walka z bezrobociem, restrukturyzacja rolnictwa i obszaréw wiejskich,
ozywienie gospodarcze regionow restrukturyzowanych i regiondow zacofanych w rozwoju.

Realizacja polityki rzadu wskazuje, Ze na te ostanie cele wydatkowano znaczne $rodki budzetowe, ktore

trafity m. in. do MSP. W latach 1995-1996 rzad uruchomit caly wachlarz instrumentéw: prawnych,
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podatkowych (ulgi i preferencje), finansowych (,,tanie” linie kredytowe, gwarancje kredytowe, dofi-
nansowania szkolen itp. programy finansowane z budzetu panstwa) zmierzajacych zwtaszcza do walki
z bezrobociem oraz restrukturyzacji i ozywienia obszarow wiejskich.

Do realizacji polityki stricte sektorowej zastosowano mniej narze¢dzi. Ze $rodkow budzetowych sfi-
nansowano krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych umiejscowiony w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego. Obowiazywaly uproszczone zasady opodatkowania dziatalnoSci gospodarczej utatwiajace pode;j-
mowanie i prowadzenie dziatalnosci, z ktorych korzysta¢ mogty najmniejsze podmioty. Nie uchwalono
wszystkich projektowanych aktoéw prawnych regulujacych zycie gospodarcze. Nie realizowano zapo-
wiadanych programow utatwiajacych MSP dostgp do informacji, szkolef, doradztwa, targéw 1 wystaw
itd. Niewiele zrobiono w sferze promowania innowacyjnosci i zwigkszenia dostgpu do nowych tech-
nologii.

4. Zmiany prawne wprowadzone w latach 1995 i 1996 wplywajace na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez male i Srednie przed-
sigbiorstwa

W 1995 1 1996 1. system prawny zachowal wigkszo$¢ wlasciwosci krytykowanych jako bariery przed-
sigbiorczo$ci. Nadal daleko mu byto do stabilnosci. W Raporcie, ktory przedstawia tylko wybrane zmia-
ny aktéw prawnych waznych dla funkcjonowania MSP, zanotowano uchwalenie 50 ustaw i noweliza-
cji ustaw oraz 51 zmian aktoéw prawnych nizszego rzedu, ktorych dokonano na przestrzeni omawianych
dwach lat. Nie zostaty uchwalone, zapowiadane w Polityce wobec MSP, jednolite Prawo przemystowe
oraz Ordynacja podatkowa. Przedstawiany przez rzad i Sejm projekt Ordynacji wywotat znaczna kry-
tyke srodowisk gospodarczych. Z krytyka i protestami przedsigbiorcéw i ich organizacji spotkaty si¢
takze juz uchwalone przez Sejm: Ustawa o kontroli skarbowej oraz nowelizacja Kodeksu Pracy. Pozy-
tywne przyjecie uzyskato natomiast uchwalenie Ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

5. Organizacje reprezentujace przedsi¢gbiorcow

W Polsce nie ma jednolitej struktury organizacji zrzeszajacych i reprezentujacych przedsigbiorcow. W
1996 r. dziatalo prawie 1400 tego rodzaju organizacji. Podstawowa przeszkoda dla stworzenia silnych
1 reprezentatywnych organizacji jest decentralizacja srodowiska przedsigbiorcow: brak identyfikacji gru-
powej i poczucia wspodlnego interesu. Podstawy prawne funkcjonowania organizacji przedsigbiorcow
stanowito 6 aktow prawnych. Proby prawnego ujednolicenia sytuacji i wprowadzenia jednolitej struk-
tury samorzadu gospodarczego z obowiazkowa przynaleznoscia wywotaly z jednej strony aprobate czg-
$ci organizacji przedsigbiorcdw, z drugiej zywe protesty zainteresowanych srodowisk i ich otoczenia.

6. Otoczenie biznesu

W Raporcie zidentyfikowano 676 niekomercyjnych instytucji wspierania biznesu. Instytucje te, to osoby
prawne: organizacje przedsigbiorcoéw, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, osrodki wspierania
przedsigbiorczosci, inkubatory przedsigbiorczosci, centra innowacyjne itp. W ich strukturach dziataja
wyodrebnione, wyspecjalizowane jednostki zajmujace si¢ doradztwem, szkoleniami, informacja, dzia-
falnoscia finansowa, marketingiem i promocja itd. Znaczna czgs$¢ tych instytucji dziata w skali regio-
nalnej i lokalnej. Spetniaja wazne funkcje ,,0toczenia” biznesu, $wiadczac ustugi matym i srednim fir-
mom. Ponad potowa z nich realizowala badz realizuje programy rozwoju przedsigbiorczoSci
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finansowane z zagranicznych zrodet pomocowych. Wszystkie wymienione organizacje cierpia na brak
rzadowych programow wspierania przedsigbiorczosci, ktore potrzebne sa drobnym przedsigbiorcom.

7. Konkurencyjnos¢ malych i Srednich przedsi¢biorstw

Wzgledna produktywnos¢ i wzgledna zyskownos¢ MSP w Polsce w 1995 r. byly wyzsze niz te wskaz-
niki w duzych przedsigbiorstwach, co swiadczy o tym, ze MSP byly bardziej efektywne niz duze
przedsigbiorstwa. W sektorze prywatnym najbardziej efektywne byly przedsigbiorstwa $rednie. W
sektorze publicznym - przedsigbiorstwa duze. Efektywnos$¢ polskich MSP w poréwnaniu z duzymi
przedsigbiorstwami jest lepsza niz sytuacja MSP w Unii Europejskiej, gdzie efektywnos¢ sektora
duzych przedsigbiorstw jest wyzsza w pordwnaniu z MSP.

MSP stanowig ok. 70% polskich eksporterow, ale wielko$¢ eksportu realizowanego przez sektor MSP
nie przekracza 20% wartosci sprzedazy catego eksportu. MSP wyeksportowaly 6,9% wartosci ekspor-
tu sektora publicznego 1 37,8% wartosci eksportu sektora prywatnego. Dynamika wzrostu eksportu sek-
tora MSP w ostatnich dwoch latach byta wysoka.

Poréwnanie konkurencyjnosci metoda DRC (poréwnanie wartosci dodanej w danej branzy w cenach
krajowych i $wiatowych) pokazuje, ze od 1993 r. wzrasta liczba branz zdominowanych przez MSP,
ktore sa konkurencyjne. W 1995 r. ok. potowa badanych branz zdominowanych przez MSP byta kon-
kurencyjna badz potencjalnie konkurencyjna. Zarazem jednak, proporcja branz niekonkurencyjnych
wsrod branz zdominowanych przez MSP jest wigksza niz analogicznych branz zdominowanych przez
duze przedsigbiorstwa, a liczba branz konkurencyjnych wzrastata wolniej niz w sektorze duzych przed-
sigbiorstw.

Poréwnanie kosztow pracy i wykorzystania czasu pracy wsrdd firm matych i duzych wypada korzystniej
dla firm matych. Z kolei, innowacyjnos¢ firm matych jest zdecydowanie mniejsza niz firm duzych.

8.  Whnioski, rekomendacje

Raport zawiera rekomendacje dla tworcow i realizatorow polityki wobec MSP dotyczace nastepuja-

cych zagadnien:

* konieczna jest koordynacja celow i instrumentow polityki wobec MSP, w taki sposdb, aby ogdl-
ne warunki funkcjonowania sektora MSP stymulowaly rozwdj wszystkich funkcji MSP (gospo-
darczych, zatrudnieniowych, restrukturyzacyjnych wobec gospodarki) i nie wymagaty rekompen-
sowania niedostatkow polityki w poszczego6lnych obszarach,

* niezbedne jest zapewnienie odpowiednich warunkow instytucjonalnych dla realizacji skoordyno-
wanej polityki wobec MSP,

* polityka sektorowa powinna wspiera¢ rozwdj i poprawe¢ konkurencyjnosci sektora MSP,

* polityka traktujaca MSP jako instrument zatrudnienia i rozwoju regionalnego powinna by¢ proefek-
tywnos$ciowa, skierowana na pobudzanie aktywnosci ekonomicznej i §cisle powiazana z og6lna poli-
tyka rozwoju sektora,

* system prawny powinien zapewnia¢ wlasciwe warunki dla funkcjonowania i rozwoju sektora MSP.
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Stan sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w 1995 r. opisany zostal na podstawie danych GUS.
W rozdz. 1.1. przedstawiono udzial MSP w wytwarzaniu produktu krajowego brutto. W rozdz. 1.2.
ukazano liczbg przedsigbiorstw oraz pracujacych w nich osob. Rozdz. 1.3. méwi o dynamice sektora
w latach 1994-1995. W rozdz. 1.4. opisujemy przemyst i budownictwo - dwa istotne sektory
gospodarki polskiej. Ostatni rozdzial poswigcony jest analizie terytorialnego rozktadu drobnej
przedsiebiorczosci i jej znaczenia w gospodarkach poszczegolnych regionow Polski.

1.1. Udzial przedsi¢biorstw roznej wielkosci w wytwarzaniu produktu
krajowego brutto (PKB) w latach 1994-95

Wykres 1. Udziat przedsigbiorstw roznej wielkosci w tworzeniu PKB w latach 1994 - 1995 (PKB
ogotem = 100%).

47% [C] przedsiebiorstwa
0-50 zatrudnionych
23%

I przedsiebiorstwa
51-250 zatrudnionych

[] przedsiebiorstwa ponad
250 zatrudnionych

7% [] inne (jednostki budzetowe,

0,
23% gospodarstwa pomocnicze)

Wykres 1. obrazuje szacunkowa' strukturg warto§¢ produktu krajowego brutto wytworzonego przez
przedsigbiorstwa, gospodarstva domowe oraz inne jednostki gospodarcze. W latach 1994 - 1995
MSP wytwarzaty ok. 1/3 produktu krajowego brutto. Jednostki mate (0-50 pracujacych) wytworzyly
tyle samo PKB co jednostki duze (pow. 250 pracujacych) i ponad 3 razy wigcej warto$ci PKB niz
jednostki §rednie (51-250 pracujacych).

Udzialy wytwarzanej przez MSP wartosci PKB w poszczegélnych sekcjach gospodarki narodowej
wedtug klasyfikacji EKD? nie byly jednakowe. W tzw. sekcjach rynkowych, udziat MSP w PKB
wynosit 48%. Wykres 2 przedstawia udziat PKB wytwarzanego przez MSP w pigciu sekcjach. Ogolna
warto$¢ PKB wytwarzanego przez kazda sekcje przyjeto za 100%. Najwyzsze udzialty w wytwarzaniu
produktu krajowego brutto mialy MSP: w handlu (92%), budownictwie (85%) i tzw. pozostatych

' Szacunek wykonany zostal przez zespdt badawczy Zaktadu Badan Statystyczno-Ekonomicznych na podstawie danych
GUS. Bardziej szczegétowe informacje zawarte sa w opracowaniu pod red. Leszka Zienkowskiego Wktad matych i srednich
przedsiebiorstw w rozwdj gospodarki polskiej, Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych Glownego Urzedu Statystyczne-
go i Polskiej Akademii Nauk, Warszawa, listopad, 1996. Opracowanie to wykonane zostato na zlecenie Polskiej Fundacji
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Rozdzial 1. Raportu, z wyjatkiem fragmentu rozdz. 1.2.2, powstat
na podstawie wymienionego tekstu. W rozdziale 1. za mikroprzedsigbiorstwo uwaza si¢ przedsigbiorstwo zatrudniajace 0-5
0s0b, za przedsigbiorstwa male uwaza si¢ te, ktore zatrudniaja 0-50 oséb, srednie 51-250 osob, duze - pow. 250 os6b. W
kazdym przypadku, gdy definicja jest inna, podawane sa liczby zatrudnionych w odpowiednich klasach przedsigbiorstw.

2 EKD - Europejska Klasyfikacja Dziatalno$ci. Stosowana przez urzedy statystyczne do klasyfikacji podmiotow gospodar-
czych w Polsce od 1994 r. Nazwy sekcji EKD zamieszczono w Aneksie 1. W Raporcie nie uwzglednia si¢ sekeji: rolnictwo,
rybotéwstwo, rybactwo, lesnictwo (A, B).
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sekcjach rynkowych (sekcje H, K, O - 51%). Nizszy udzial zanotowano w transporcie (30%), jeszcze
nizszy w przemysle (sekcje C, D, E - 26%).

Wykres 2. Udzialy PKB wytwarzanego przez MSP w podstawowych sekcjach gospodarki poza
rolnictwem w latach 1994-95 (w %).
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handel budownictwo przemyst transport inne

1.2. Stan sektora MSP w 1995 r.

1.2.1. Liczba przedsi¢biorstw

W 1995 r. w gospodarce polskiej funkcjonowato 2 099 577 przedsigbiorstw. Tylko 6429 (0,3%)
to firmy duze. Pozostale, to matle i $rednie.

Tabela 1. Jednostki w gospodarce wedtug liczby pracujacych w 1995 r.

Liczba Procent
1-5 pracujacych 1921 151 91,5
6-50 pracujacych 148 779 7,1
51-250 pracujacych 23 218 1,1
pow. 250 pracujacych 6 429 0,3
Razem 2099 577 100,0

W sektorze prywatnym przewazala (ponad 90% podmiotéw) kategoria mikroprzedsigbiorstw
zatrudniajacych od 1 do 5 oséb. Przedsigbiorstwa §rednie i duze w sumie nie stanowity nawet 1%
podmiotéw sektora prywatnego. W sektorze prywatnym dominowaly wigc podmioty bardzo mate.
W sektorze publicznym liczniejsza grupg stanowily przedsigbiorstwa, w ktorych pracowato od 6 do 50
0sob. Prawie 20% stanowily przedsigbiorstwa Srednie, a prawie 7% duze. W sumie rozktad jednostek
w sektorze publicznym byt bardziej rdwnomierny niz w prywatnym.
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1.2.2. Pracujacy w sektorze MSP w 1995 r.

Pracujqcy w MSP - charakterystyka ogolna

W 1995 r. na 10,9 mln pracujacych w gospodarce narodowej, 6,3 min (57,8%) pracowatlo w MSP,
a 4,6 min (42,2%) w przedsigbiorstwach duzych. 18,5% ogohu pracujacych pracowato w firmach do 5
0s0b, 19,5% w przedsigbiorstwach matych (6-50 osob), 19,8% w $rednich, a 42,2% w duzych.

Wykres 3. Pracujacy w przedsigbiorstwach o réznej wielkosci w 1995 r. (% ogoétu pracujacych)

42,2%
] do 5 pracujacych

18,5%
[ 6-50 pracujacych

[] 51-250 pracujacych

[] powyzej 250 pracujacych

19,8% 19,5%

Wigkszo§¢ przedsigbiorstw zatrudniajacych 6-50 oséb sytuowala si¢ w sektorze prywatnym.
W sektorze publicznym wigkszo$¢ za$ stanowily firmy zatrudniajace 51-250 pracownikow.
W sektorze tym znalazto zatrudnienie az ponad 80% pracujacych w zaktadach duzych.

Wykres 4. Udzialy pracujacych w zaktadach o réznej wielko$ci w sektorze publicznym i prywatnym
w 1995 1. (w %).0Ogo6lna liczba pracujacych w danym sektorze = 100

[ sektor publiczny

[ sektor prywatny

do5 5-50 51-250 powyzej 250
pracujacych pracujacych pracujacych pracujacych

Profil socjologiczny grupy wlascicieli matych przedsiebiorstw?

Wedlug Polskiego Generalnego Sondazu Spolecznego, prawie 66% drobnych przedsigbiorcow w Polsce
(zatrudniajacych od 0 do 50 os6b) to mezczyzni. Generalnie byli starsi niz og6t pracujacych. Ponad
polowa liczyta sobie wigcej niz 40 lat.

3 Profil opracowano na podstawie badania Polski Generalny Sondaz Spoteczny, wykonanego na ogolnopolskiej, reprezentatywnej
probie osob dorostych. Calos¢ proby liczyta w 1995 1. 1603 osoby, z ktorych wybrano pracujacych, z wylaczeniem osob bezrobot-
nych i rolnikéw indywidualnych. Uzyskana w ten sposob proba zawierata 697 osob, czyli 43% ogoélnopolskiej proby osob dorostych.
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Wykres 5. Whasciciele zaktadow 0-50 zatrudnionych wedhug wieku w 1995 r., w % (wedtug PGSS)
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Wiasciciele matych firm byli w 94% zonaci (zatrudnieni ogétem - 80%) i mieli $rednio wigcej dzieci
niz zatrudnieni ogoétem (przedsigbiorcy $rednio 1,87 dziecka, ogdtem - 1,59). Preferowali model
rodziny licznej, tradycyjnej. Srednia liczba oséb w gospodarstwie domowym wiasciciela matej
firmy wynosita 4,7 osoby, a wilascicieli firm najmniejszych (do 2 zatrudnionych) - ponad 4,8 osoby,
podczas gdy ten sam wskaznik w rodzinach pracownikoéw najemnych w sektorze prywatnym wynosit
4,15, a w rodzinach pracownikow sektora publicznego 4,14.

Drobny przedsigbiorca mial za soba $rednio 11,6 roku nauki w formalnym systemie szkolnictwa. Byto
to wigcej od pracownikoéw najemnych w sektorze prywatnym (11,2), ale mniej od zatrudnionych w

sektorze publicznym (11,8).

Wykres 6.  Wyksztalcenie wlascicieli zaktadow 0-50 zatrudnionych w 1995 r. w % (wedtug PGSS)
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podstawowe zasadnicze $rednie lub wyzsze
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Wykres 6 pokazuje, ze struktura wyksztalcenia wiascicieli matych zaktadow byta bardzo podobna do
struktury wyksztalcenia zatrudnionych ogdtem. Przedsigbiorcy nieco czegsciej mieli wyksztalcenie
$rednie lub pomaturalne, a nieco rzadziej zasadnicze zawodowe.

Wigkszo$¢ przedsigbiorcow pochodzita z rodzin robotniczych (44,0%), inteligenckich (21,5%)

i chlopskich (19,9%). 41% przedsigbiorcow wywodzito sig ze wsi, a prawie 30% z matych miasteczek
(do 50 tys. mieszkancow).
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Zanim zostali przedsigbiorcami ponad 35% pracowato w handlu lub ustugach, prawie 23% byto robot-
nikami wykwalifikowanymi, a dalsze 15,2% operatorami i monterami. Prawie 17% byto kierownika-
mi badz specjalistami. Tylko niecate 6% technikami i pracownikami administracyjno-biurowymi.

W 1995 r. przedsigbiorcy nalezeli do oséb najdluzej pracujacych. Tydzien pracy wilasciciela malej
firmy liczyt przecigtnie 54,5 godz., podczas gdy tydzien zatrudnionego w sektorze prywatnym
wynosit 45,5 godz., a w sektorze publicznym 41,6 godz. Zarazem jednak, wlasciciele matych firm
osiagali znacznie wyzsze dochody niz $rednia wérdd zatrudnionych. Dotyczylo to zwlaszcza
dochodow osobistych i dochodéw przypadajacych na gospodarstwo domowe. Zwazywszy na wigksza
liczbg dzieci i innych os6b w rodzinach przedsigbiorcow, proporcje dochodu wyrownywaly si¢ przy
porownaniu dochodu na glowe w gospodarstwie domowym.

Wykres 7. Dochody netto, przecigtne miesi¢cznie w 1995 r., w nowych ztotych, w % (wedtug PGSS)
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Pracujqcy wedtug sekcji EKD w 1995 r.

Wykres 8. Pracujacy w 1995 r. w przedsigbiorstwach od 0 do 250 pracujacych wedlug sekcji EKD i
sektorow wiasnosci., w %

[ sektor prywatny

[ sektor publiczny

T > Koo TO © © G E o O @
S= ST Q= 23 £ 3 Q
c @ 850 B e 2 o0% B 2=
8 s £5 oG9 g E~ '€ s
< ® . ® NS 2 ©5 S T
O To gRS X% S x5
o . O 2 © S8

= =]
= o T 2 D_o.

< w

23



Na wykresie 8 przedstawiono 6 sekcji o najwigkszym udziale pracujacych w zakladach
zatrudniajacych od 0 do 250 osob. Wysokos$¢ stupka obrazuje odsetek pracujacych w MSP wsrod
ogo6tu pracujacych w sekcji. Kazdy stlupek podzielono na dwie czgSci przedstawiajace udziat
pracujacych w MSP w sektorze prywatnym i publicznym.

Najwyzszy udzial pracujacych w MSP, (przekraczajacy 90%), zanotowano w sekcji handel i naprawy
(G). W sekcji tej przewazajaca wigkszo$¢ pracujacych zatrudniana byla przez zaklady prywatne.
Niewiele mniejszy udziat pracujacych w MSP byl obserwowany w sekcji hotele i restauracje (H) -
88,2%. W malych przedsigbiorstwach tej sekcji dominowat sektor prywatny, w przedsigbiorstwach
$rednich i duzych - publiczny. 84,6% oraz 80,3% ogotu pracujacych zatrudnionych byto przez MSP
odpowiednio w sekcjach: pozostata dziatalnos¢ ustugowa (O) oraz obstuga nieruchomosci i firm (K).
W obu tych sekcjach znaczny odsetek przedsigbiorstw stanowity zaktady publiczne. Duzy udziat MSP
zanotowano takze w sekcjach F i D, odpowiednio: budownictwo (76,7%) 1 dziatalno$¢ produkcyjna
(48,7%). W obu tych sekcjach prawie wszystkie firmy mate nalezaly do sektora prywatnego, za§ wsrdd
przedsigbiorstw srednich i duzych przewazaly zaktady panstwowe i komunalne.

W pozostatych sekcjach udzialy MSP byty nizsze. Pracujacy w MSP stanowili 30% w sekcji 1
(transport) i tylez w sekcji N (ochrona zdrowia i opieka spoteczna), 20,4% w sekcji J (posrednictwo
finansowe), 9,8% w sekcji E (zaopatrywanie w energig), 3,7% w sekcji C (gornictwo). Ze wzgledu na
specyfike, odrebnie warto wymieni¢ sekcje L i M (administracja publiczna i edukacja), w ktorych
réwniez znaczna czg§¢ zatrudnionych pracowala w zakladach do 250 osob (administracja - prawie 72%,
edukacja - 68,4%), a ktore prawie w caloSci opanowane byly przez przedsigbiorstwa sektora
publicznego.

Charakterystyka pracujqcych w sektorze rynkowym oraz w sektorze z przewagq ustug nierynkowych

Sekcje EKD brane pod uwage w badaniu (od C do O) zgrupowano w dwie kategorie:

» sektor rynkowy: sekcje od C do K oraz O, w ktoérych podmioty gospodarcze funkcjonuja,
z niewielkimi wyjatkami, na zasadzie komercyjnej,

» sektor z przewaga ustug nierynkowych: sekcje L-M (administracja publiczna, edukacja, ochrona
zdrowia i opieka socjalna), w ktorych podmioty, z niewieloma wyjatkami, §wiadcza ustugi nieodptatnie.

Wykres 9. Pracujacy w przedsigbiorstwach réznej wielkosci w sektorze rynkowym (sekcje C-K oraz
0) oraz w sektorze z przewaga ustug nierynkowych (sekcje L-N) w 1995 r. (w %)
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Przedsigbiorstwa sektora rynkowego zatrudniaty ponad trzykrotnie wigcej 0s6b niz przedsigbiorstwa
sektora z przewaga ustug nierynkowych. Liczba pracujacych w przedsigbiorstwach duzych obu
sektorow byla prawie roéwna. W przedsigbiorstwach malych znacznie wigcej pracujacych (43,6%)
miescilo si¢ w sektorze rynkowym niz nierynkowym (16,5%). W $rednich, znacznie wigcej pracowalo
w sektorze nierynkowym (35,4%) niz w rynkowym (15,8%).

Odmienno$¢ obu sektorow ujawnila si¢ szczegélnie przy pordéwnaniu pracujacych w sektorach
publicznym 1 prywatnym. W sektorze rynkowym 61,4% pracujacych zatrudnionych bylo
w podmiotach prywatnych, w sektorze z przewagg ustug nierynkowych - tylko 2,8%.

Wykres 10. Pracujacy w sektorze prywatnym rynkowym (sekcje C-K oraz O) oraz w sektorze
prywatnym z przewaga ustug nierynkowych (sekcje L-N) w 1995 r. (w %)
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1.2.3. Charakterystyka majatku produkcyjnego i procesow inwestycyjnych w przedsie-
biorstwach o roznej wielkosci w 1995 r.*

W Aneksie 2. zamieszczono trzy tabele (1,2,3) obrazujace sytuacje w dziedzinie §rodkéw trwalych (strukture
rodzajowa, wartos¢, stopien zuzycia, dtugo$¢ okresu odtworzenia) oraz naktadow inwestycyjnych w przedsig-
biorstwach roznej wielkosci. Analiza danych zawartych w tych tabelach sktania do nastepujacych wnioskow.

Warto$¢ srodkow trwatych przypadajacych na 1 pracownika byla z reguty najmniejsza w przedsigbior-
stwach matych (0-50 zatrudnionych), a najwigcksza w przedsigbiorstwach $rednich (51-250
zatrudnionych). Prawidlowo$¢ odnosi si¢ do wszystkich sekcji z wyjatkiem D (dzialalnosé
produkcyjna) oraz sektora prywatnego sekcji D i F, w ktoérych warto§¢ srodkow na 1 pracownika
byla najwigksza w przedsigbiorstwach duzych.

Warto$¢ srodkow trwatych przypadajacych na 1 pracownika w przedsigbiorstwach prywatnych byta
mniejsza niz w odpowiadajacych im wielkoScia przedsigbiorstwach publicznych. Jedynym wyjatkiem
byta sekcja K - obstuga nieruchomosci i firm.> Udziat wartosci budynkow i budowli w ogodlnej warto$ci
srodkéw trwatych w sektorze prywatnym byta mniejsza niz w sektorze publicznym. Pewnym
wyjasnieniem tej prawidlowosci moze by¢ fakt, ze firmy prywatne, czgsciej niz panstwowe i komunalne
prowadzity dziatalno$¢ w lokalach wynajetych. Natomiast udziat warto§ci maszyn, urzadzen technicz-
nych i narzedzi, a zwlaszcza $rodkow transportowych byt z reguly wyzszy w firmach prywatnych.

* Charakterystyka wykonana dla sekcji nalezacych do sektora rynkowego, w ktorych MSP odgrywaja istotna rolg.

5 W sekeji tej mieszcza si¢ spotdzielnie i inne zaktady zarzadzajace budynkami mieszkalnymi. Warto$¢ budynkow wptywa
wyraznie na ogolna wartos¢ srodkow trwatych.
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Oznacza to, ze firmy prywatne, kierujac si¢ w swych decyzjach rachunkiem ekonomicznym w stopniu o
wiele wyzszym niz publiczne, inwestowaly raczej w majatek bezposrednio produkcyjny (maszyny
i urzadzenia) niz w budynki i budowle.

Udzial warto$ci maszyn i urzadzen w wartosci brutto srodkow trwatych matych przedsigbiorstw
sektora prywatnego byt tylko niewiele nizszy niz w przedsigbiorstwach $redniej wielkosci.
W sekcjach: dziatalnos¢ produkcyjna, budownictwo, handel (D, F, G) byl on takze niewiele nizszy niz
w przedsigbiorstwach duzych. Male przedsigbiorstwa prywatne odznaczaly si¢ wyzszym (nieraz
znacznie wyzszym) udzialem wartosci $rodkow transportowych w wartosci brutto Srodkow
trwatych niz firmy $rednie i duze (z wyjatkiem sekcji O - pozostata dziatalnos$¢ ustugowa).

Stopien zuzycia (umorzenia) $rodkéw trwalych, oszacowany lacznie dla sektora publicznego
1 prywatnego z reguly rést w miar¢ wzrostu wielkosci przedsigbiorstw. W sektorze prywatnym mate
przedsigbiorstwa posiadaty majatek najbardziej nowoczesny, niezaleznie od badanej sekcji EKD.

Naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 pracujacego byly z reguly wyzsze w przedsigbiorstwach
prywatnych niz w odpowiadajacych im wielko$cia przedsigbiorstwach sektora publicznego. Naktady
te rosty w miar¢ wzrostu wielkos$ci przedsigbiorstwa. Wyjatkami od tej zasady byty sekcje:
posrednictwo finansowe, obsluga nieruchomosci oraz sektor prywatny w transporcie (J, K, I).

Udzial maszyn i urzadzen w wielkos$ci naktadéw inwestycyjnych rost w sektorze prywatnym w wigk-
szosci sekcji wraz z przejSciem do kolejnej klasy przedsigbiorstw (z matych do $rednich i duzych).
Oznacza to, ze przedsigbiorstwva mate budowane byly od podstaw czgsciej niz duze. Te ostatnie byly
glownie modernizowane. Natomiast udziat srodkéw transportowych w naktadach inwestycyjnych ksztat-
towatl si¢ odwrotnie tzn. najwigkszy byl w przedsigbiorstwach matych, mniejszy w $rednich, a naj-
mniejszy w duzych.

Okres odtworzenia $srodkow trwatych’ byt z regulty krotszy w sektorze prywatnym niz publicznym.

Relacje dtugosci okresu odtworzenia ksztaltowaty si¢ odmiennie w réznych sekcjach:

* w sekgji dziatalnos$¢ produkcyjna (D), najdtuzszym okresem odtworzenia odznaczaty si¢ firmy mate,
co moze by¢ niepokojacym sygnalem, $wiadczacym o tym, ze dynamika ich rozwoju spadta
w pordéwnaniu z poczatkiem lat 90. i ze miaty one klopoty z uzyskaniem kapitalu na rozwoj,

* w sekcji budownictwo (F), mate przedsigbiorstwa charakteryzowaly si¢ najkrotszym okresem
odtworzenia $rodkoéw trwalych. Optymizm wskaznika spada, gdy przypomnimy sobie, ze warto$¢
srodkoéw niezbednych do zalozenia malej firmy budowlanej jest niezbyt wielka,

* w sekcji handel i naprawy, male firmy odznaczaly si¢ krotszym okresem odtworzenia niz $rednie,
poniewaz prowadzily dziatalnos¢ w prowizorycznych badz wynajetych obiektach. Okres odtworzenia
budynkoéw i budowli w przedsigbiorstwach $rednich tej sekcji byt ponad 10 lat dtuzszy niz w matych,

» w sekcji transport (1), najdluzszym okresem odtworzenia srodkow trwatych w sektorze prywatnym
odznaczaly si¢ firmy matle, a nastgpnie $rednie i duze. Takie proporcje uksztattowaly si¢ jednak
dzigki temu, ze male firmy inwestujq stosunkowo niewiele w budynki i budowle. Przy analizie
dlugosci odtworzenia $rodkéw transportu, okaze sig, ze najkrotszy okres wykazywaly

¢ Fakt ten wynika z niewielkiego zaawansowania rozwoju firm transportowych obstugujacych mate firmy. Prowadzenie ma-
fej firmy zwiazane jest z reguly z koniecznos$cia zakupu $rodka transportu. W pewnym zakresie mozliwa jest tez inna inter-
pretacja tego zjawiska: przedsigbiorcy kupuja na rachunek firmy samochody przeznaczone do uzytku prywatnego.

7 Wskaznik okresu odtworzenia wyrazony w latach i miesiacach jest ilorazem wartosci srodkow trwatych wedtug stanu na
poczatek roku i wielko$ci naktadéw inwestycyjnych w danym roku. Okresla dlugos$é okresu jaki byltby potrzebny do zasta-
pienia istniejacego zasobu srodkow trwatych nowymi $rodkami, pochodzacymi z inwestycji.
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przedsigbiorstwa $rednie, nastgpnie mate i na koncu duze. Oznacza to, ze najwigkszym
dynamizmem w tej sekcji charakteryzowaty si¢ przedsigbiorstwa srednie.

1.3. Rozwdj sektora MSP w 1994-95 r.

Tabela 4. w Aneksie 2. przedstawiajaca poréwnawczo liczbge podmiotow, zatrudnienie i naklady
inwestycyjne ogélem w latach 1994-1995, pozwala na wyciagnigcie wniosku, ze MSP stanowity
znacznie bardziej dynamiczny sektor polskiej gospodarki niz przedsigbiorstwa duze.

1.3.1. Dynamika wzrostu liczby jednostek

W 1995 r. powstato ogotem 373 966 jednostek (w sekcjach C-Q), czyli o 19,1% wigcej niz wynosit
przyrost w 1994 r. Prawie 95% nowopowstatych jednostek w 1995 r., to zaklady zatrudniajace 1-5
0s6b. 99,3% nowopowstalych jednostek powstalo w sektorze prywatnym.

Ponad 90% przyrostu liczby przedsigbiorstw to nowo utworzone jednostki w szesciu sekcjach: handel
i naprawy (158,3 tys. jednostek), obstuga nieruchomosci i firm (61,6 tys.) przemyst przetworczy
(45.4 tys.), budownictwo (33 tys.), transport (23 tys.) oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa (16,1 tys.).

1.3.2. Dynamika zatrudnienia w MSP

Sekcjami, w ktorych przyrost zatrudnionych ogétem byl najwyzszy byty hotele i restauracje (H) - o
7,8%, obstuga nieruchomosci i firm (K) - o prawie 5% oraz dzialalno$¢ produkcyjna (D) - o 1,3%.
W sekcjach H i D MSP wykazywaly znacznie wigksze przyrosty zatrudnienia niz firmy duze.
W obstudze nieruchomosci zatrudnienie w firmach duzych rosto szybciej niz w MSP.

W trzech sekcjach: budownictwie, transporcie i pozostalej dziatalnosci ustugowej (F, I, O) liczba
pracujacych obnizyla sig, najbardziej w budownictwie - o 2,4%. Ogolne zmniejszenie liczby
pracujacych w transporcie i pozostalej dziatalnosci uslugowej przypisa¢ nalezy spadajacemu
zatrudnieniu w duzych firmach. MSP w tych sekcjach zwigkszaja zatrudnienie. W budownictwie,
statystyki wykazuja zmniejszenie zatrudnienia zarowno w grupie firm duzych, jak i matych. Znaczna
obecno$¢ nierejestrowanego zatrudnienia w matych przedsigbiorstwach budowlanych® powoduje,
ze prawdopodobnie rzeczywistos¢ odbiega od obrazu przedstawianego przez statystyki - faktyczne
zatrudnienie w tego rodzaju firmach jest wyzsze niz oficjalnie wykazywane.

W czterech sekcjach: dziatalno$¢ produkcyjna, budownictwo, handel oraz hotele i restauracje (D, F,
G, H) najwyzszym przyrostem liczby pracujacych odznaczaly si¢ firmy Srednie. W sekcjach transport
i pozostata dziatalno$¢ ustugowa (I, O) najwyzsze przyrosty zatrudnienia dawaty firmy mate. W sekcji
K (obstuga nieruchomosci) najwyzszy przyrost pracujacych zanotowano w firmach duzych.

8 Por. np. M. Kataska, J. Witkowski Praca nie rejestrowana w Polsce w 1995 r. (wyniki badania ankietowego), w: Szara
gospodarka w Polsce. Rozmiary, przyczyny, konsekwencje, Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, seria:
Studia i Prace, Zeszyt 233, Warszawa 1996.
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1.3.3. Dynamika nakladow inwestycyjnych ogélem

W sekcjach: dziatalno$¢ produkcyjna, budownictwo, hotele i restauracje, obstuga nieruchomosci
i firm (D, F, H, K) najwyzsza dynamike¢ naktadow inwestycyjnych wykazywaty firmy srednie.
W transporcie i pozostalej dziatalnosci ustugowej, naklady inwestycyjne najsilniej rosty w firmach
matych. W handlu, najszybszy wzrost naktadow inwestycyjnych wykazywaty firmy duze.

Wysokie wskazniki przyrostu zatrudnienia i naktadow inwestycyjnych wystepuja w przedsigbiorstwach
$rednich, w sekcjach: dziatalno$¢ produkcyjna, budownictwo, hotele i restauracje oraz obstuga
nieruchomosci 1 firm. W transporcie oba wskazniki uzyskuja najwyzsze wymiary w firmach matych
i duzych. Fakt, iz jednostki $rednie okazuja si¢ by¢ dynamiczne w kilku sekcjach wskazuje, ze
dziatalno$¢ na te skalg jest obecnie najbardziej korzystna w wielu dziedzinach gospodarki. Warunkuja
ja wielko$¢ popytu, mozliwo$¢ pozyskania wykwalifikowanych pracownikéw oraz zrodia
finansowania dalszego rozwoju.

1.3.4. Perspektywy rozwoju MSP w poszczegolnych sekcjach zaliczanych do sektora ryn-
kowego

W sekcjach: gornictwo i kopalnictwo, budownictwo, handel i naprawy, transport oraz posrednictwo
finansowe udziat pracujacych w MSP raczej nie zwigkszy si¢ w przysztosci, a moze nawet zmalec.
Dalszy rozwo6j tych dziedzin dziatalnosci gospodarczej wymaga przeksztalcenia i zmiany stylu
dzialania przedsigbiorstw duzych. Natomiast MSP w sekcjach: dziatalnos¢ produkcyjna,
zaopatrywanie w energi¢, gaz i wodg, hotele i restauracje, obstuga nieruchomosci i firm oraz pozostata
dzialalno$¢ ustugowa, komunalna i socjalna beda nadal si¢ rozwijac i zwigksza¢ zatrudnienie.
Przedsigbiorstwa zaliczane do sekcji dziatalno$¢ produkcyjna cechuje nierownomierny rozklad
regionalny (por. 1.5.1.). W latach 1990-1995 rozwoj sektora MSP byt szybszy w regionach
rozwinigtych niz w pozostalych. Tymczasem, odpowiednio wspierane MSP moga stanowic
rozwiazanie gospodarczych problemow regiondéw stabiej rozwinigtych. Zaopatrywanie w energig
elektryczna, wodg i gaz jest przedmiotem wielu inwestycji gminnych (por. rozdz. 3.4.) i bedzie nim w
przysztosci. Obstuga calego szeregu elementéw S$rodowiska gminnego moze by¢ polem dziatania
MSP. W sekcji hoteli i restauracji oczekuje si¢ w najblizszych latach inwestycji w hotele $redniej
i nizszej kategorii oraz mate pensjonaty. Mozna spodziewac si¢ rowniez rozwoju przedsigbiorstw
$wiadczacych ustugi doradcze, reklamowe, marketingowe 1 in. roéznorodnym podmiotom
gospodarczym. Popyt na tego rodzaju ustugi powinien wzrasta¢. W zaleznosci od ksztattu i tempa
reformy systemu opieki zdrowotnej, spodziewaé si¢ mozna wzrostu popytu rowniez na ustugi z tego
zakresu np. lekarskich, stomatologicznych.

1.4. MSP w przemysle i budownictwie w 1995 r.

1.4.1. MSP w przemysle

W rozdziale tym omdwione zostana mate i Srednie przedsi¢biorstwa zaliczone do sekcji D: dzialalnosé
produkcyjna. Pominigte zostana sekcje przemystowe, w ktorych udziat MSP odgrywa rolg marginalna:
gomictwo, kopalnictwo oraz zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg. Informacje

przedstawione w tym rozdziale bazuja na innym podziale wielko$ci przedsigbiorstw niz w rozdziatach
poprzednich: 0-50 zatrudnionych, 51-200, 201-300 oraz powyzej 300.
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Wartos¢ sprzedazy MSP w wartosci sprzedazy w przemysle

Najwyzsze udzialy w sprzedazy przedsigbiorstw przemystowych mialy przedsigbiorstwa duze (pow.
300 zatrudnionych), a nastgpnie mate (0-50 zatrudnionych). Wsrod tych ostatnich przewazaty
przedsigbiorstwa prywatne. Udziat sektora publicznego w przedsigbiorstwach §rednich byt wyzszy niz
w matych. Udzial sektora publicznego w przedsigbiorstwach duzych byt dominujacy.

Wykres 11. Udzialy przedsigbiorstw roznej wielkosci w sprzedazy poszczegélnych dziatow
przemystu w 1995 r. (ceny biezace).
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Procentowy udziat sprzedazy przedsigbiorstw zatrudniajacych do 200 oséb w wartosci sprzedazy
w przemysle przetworczym wyniost w 1995 r. 36,5%. Ponizej przedstawiamy dzialy przemystu,
w ktorych udziat tego rodzaju przedsigbiorstw byt najwyzszy.

Tabela 2.  Procent wartosci sprzedazy przedsigbiorstw zatrudniajacych do 200 oséb wsrod ogodtu
przedsigbiorstw dziatu w 1995 1.

Mniejsze, ale liczace sig¢ udzialy firm do 200 zatrudnionych w sprzedazy zanotowaly nastepujace
dzialy produkcji przemystowe;j:

» produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegarow i zegarkow (51,2%),

» obrobka skory i produkcja wyrobow ze skory (50,2%),

* produkcja artykutdow spozywczych i napojow (48,1%),

* produkcja maszyn biurowych i komputerow (46,4%).

29



Przemyst metalurgiczny, produkcja paliw, produkcja wyrobdéw tytoniowych sa tymi dzialami,
w ktorych odnotowano marginalny udziat sprzedazy MSP, (mniejszy niz 10%).

Tempo wzrostu sprzedazy w przemysle

Ze wzgledu na zmiang klasyfikacji stosowanych przez GUS, mozliwo$¢ pordéwnania dynamiki
sprzedazy przedsigbiorstw przemystowych w latach 1990-93 oraz 1994-95 jest ograniczona. W latach
1990-93 przedsigbiorstwa przemystowe (bez 5 galezi surowcowych tzn. bez przemystow: weglowego,
paliw, energetycznego, hutnictwa Zelaza i metali niezelaznych) ogétem zanotowaly 103,7% wzrostu
sprzedazy (mierzonego w cenach statych). Tempo wzrostu sprzedazy w latach 1994-95 w przemysle
ogdtem (sekcja D wedtug EKD) byto wyzsze i wynosito 112,8%.

Tablica 5 w Aneksie 2. pokazuje, ze tempo wzrostu sprzedazy w przedsigbiorstwach $rednich
zatrudniajacych 51-200 osob bylo w latach 1994-95 duzo wyzsze niz przedsigbiorstw duzych
i matych. W sumie przekraczato o ponad 20 punktéw procentowych przecigtne tempo w przemysle
przetwdrczym.

Wykres 12. Dynamika sprzedazy produkcji przemystu w sekcji dziatalnos¢ produkcyjna w 1995 r.
wedtug klas wielkosci przedsigbiorstw (1994 r. = 100%).
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Na 21 dziatéw badanych w ramach sekcji dziatalnoé¢ produkcyjna (D), tendencja ta ujawnita si¢ w 13
dziatach. W pozostatych 8 dziatach najwyzsze tempo wzrostu wykazuja firmy zatrudniajace 201-300
0sob. W realiach gospodarki polskiej potowy lat 90. przedsigbiorstwo przemystowe zatrudniajace do
200 osob to w wielu dziedzinach wielko$¢ optymalna. Rynki zbytu oraz mozliwos$ci finansowania
dalszego rozwoju sa czesto ograniczone. W warunkach wysokich stop procentowych (inflacja)
najprezniej rozwijaja si¢ przedsigbiorstwa, ktdére moga przeznaczy¢é na ten cel Srodki wiasne.
W przedsigbiorstwach $rednich, relacja srodkow wtasnych do potrzeb jest zapewne najkorzystniejsza.
Z tego punktu widzenia, w gorszej sytuacji sa przedsigbiorstwa mate i duze. Wilasciciele tych
pierwszych startuja czesto od zera, uzyskujac srodki od cztonkéw rodzin i przyjaciot. Z kolei,
zgromadzone Srodki wlasne przedsigbiorstw duzych sa czgsto niewspotmierne do potrzeb, co blokuje
mozliwos¢ ekspansji. Wsrod duzych przedsigbiorstw przemystowych znaczny udzial maja trwale
nierentowne wielkie przedsigbiorstwa sektora publicznego, o relatywnie niskiej dynamice produkc;ji.
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1.4.2. Male i Srednie przedsigbiorstwa w budownictwie

W budownictwie MSP odgrywaja wigksza role niz przecigtnie w przemysle. W latach 1994-1995
udziat MSP w produkcji przemystowej wynosit prawie 80%. W 1994 r. 62,3% wartosci produkcji
przedsigbiorstw budowlanych wytworzono w przedsigbiorstwach matych, zatrudniajacych do 50 osob.
W 1995 r. udziat tej kategorii przedsigbiorstw w wartosci produkcji zmalat do 60,7%, ale o prawie tyle
samo punktow procentowych udzial ten wzrost w przedsigbiorstwach $rednich zatrudniajacych 51-200
0sob (z 15,9% do 17,3%). Budownictwo potwierdza wigc prawidlowo$¢ zaobserwowana w przemysle,
ze przedsigbiorstwa srednie okazaty si¢ w 1995 r. najbardziej dynamiczne.

Produkcja budowlana obejmuje szereg zroznicowanych dziatow: wznoszenie budowli, wykonywanie in-
stalacji budowlanych, wykonywanie prac wykonczeniowych. Udziaty firm zatrudniajacych do 50 oséb
byly najnizsze w 1995 r. we wznoszeniu budowli (55,1%), wyzsze w wykonywaniu instalacji (74,2%)
i najwyzsze w pracach wykonczeniowych (96%). Z kolei przedsigbiorstwa §rednie mialy wigkszy udziat
we wznoszeniu budowli, a odpowiednio nizsze w pracach instalacyjnych i wykonczeniowych.

Budownictwo jest obecnie sprywatyzowane w ponad 80% warto$ci produkcji, rownoczes$nie jest
bardzo rozproszone. Wydaje sig, ze relatywnie niewielkie i stabe ekonomicznie przedsi¢biorstwa
budowlane nie sa w stanie podja¢ si¢ wykonawstwa bardziej ztozonych i kompleksowych robot.
Matym i $rednim firmom budowlanym trudno bedzie wytrzymaé konkurencje firm zagranicznych,
coraz wyrazniej obecnych na polskim rynku.

1.5. Male i Srednie przedsi¢biorstwa w ukladzie regionalnym
(wojewodzkim)’

1.5.1. Koncentracja przestrzenna sektora MSP

Przy analizie udziatu MSP w gospodarce w uktadzie terytorialnym, wyraznie widac, ze rozwoj tego sektora
jest bardzo nierownomierny. Nierdwnomierno$¢é rozwoju roéznych aspektdw Zycia spolecznego
i gospodarki w Polsce dotyczy nie tylko MSP. W Raporcie Diagnostycznym Zespotu Zadaniowego ds.
Rozwoju Regionalnego w Polsce wielokrotnie wskazuje si¢ na szczegodlne ,uprzywilejowanie”
8 wojewodztw wokot wielkich aglomeracji miejskich (katowickie, warszawskie, gdanskie, wroctawskie,
poznanskie, todzkie, szczecinskie, krakowskie). W wojewodztwach tych najszybciej dokonata sig
transformacja wlasnosciowa 1 restrukturyzacja gospodarki, koncentruja si¢ inwestycje krajowe
i zagraniczne, dziala wigkszos$¢ instytucji tzw. ,,otoczenia biznesu”, a warunki zycia ludnosci sa lepsze niz
w pozostatych wojewddztwach.!® Wojewddztwa, o ktorych mowa razem zajmuja tylko 15% powierzchni
kraju, ale mieszka w nich ponad 1/3 ludnosci i 45% ogolu pracujacych. W wojewodztwach tych
zlokalizowane bylo 39,8% ogoétu matych i $rednich jednostek dzialajacych w kraju, w ktorych pracowato

° Analiza przedsigbiorstw w ukladzie wojewodzkim opiera si¢ na inaczej zbieranych danych niz w pozostatych czgs$ciach
rozdziatu. Podstawowe dane pochodza ze sprawozdan rocznych Z-01. Sktadaja je osoby prawne, ale takze jednostki organi-
zacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, jak tez ich samodzielnie bilansujace czgsci sktadowe (zaktady, oddziaty) wy-
odrebnione pod wzgledem lokalowym, osoby fizyczne prowadzace petna rachunkowos$¢ i in. Sprawozdanie Z-01wykony-
wane jest metoda zakladowa. Dotyczy przede wszystkim jednostek, w ktorych liczba pracujacych wynosi 5 i wigcej 0sob.
Stad réznica wielkosci populacji MSP. Wedtug Z-01 jest ich 1 267 981, podczas gdy w poprzednich rozdziatach przyjmowa-
no 2 099 577.

19 Rozwdj regionalny w Polsce 1990-1995. Raport diagnostyczny, Zespodt Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce,
Warszawa, luty 1996.
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41,8% ogohu pracujacych w MSP. Wskaznik koncentracji obrazuje dodatkowo informacja, ze w samych
wojewodztwach: katowickim i warszawskim w 1995 r. dziatalo 19% z ogolnej liczby 1,26 min MSP.
Liczba zatrudnionych w MSP w tych wojewddztwach stanowita 20% ogoétu zatrudnionych w MSP.
W pozostatych 41 wojewoddztwach zlokalizowane byto 60,2% MSP i 58,2% pracujacych w tym sektorze.
Doktadniejszy obraz koncentracji przestrzennej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3.  Przedsigbiorstwa i zatrudnieni w MSP w 8 wojewddztwach skupionych wokét wielkich
aglomeracji miejskich w 1995 r. (w %)

Liczba zatrudnionych Procent zakladow Procent pracujacych
0-5 zatrudnionych 38,8 39,5
6-50 48,2 44,6
51-200 40,7 41,3
Ogétem MSP 39,8 41,8

Z kolei w 10 wojewodztwach o najnizszej liczbie MSP (wloctawskie, zamojskie, suwalskie, ciechanowskie,
ostroteckie, przemyskie, sieradzkie, tomzynskie, bialskopodlaskie, chetmskie) zlokalizowane byto
w sumie 7,8% MSP dziatajacych w kraju, ktore zatrudniaty 8,2% pracujacych w MSP w kraju.

Analogicznie do liczby przedsigbiorstw i zatrudnienia, wysoka koncentracj¢ przestrzenna obserwowac
mozna w zakresie nakladow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach. Najwigksze naktady ponoszone sa
na obszarach o najwigkszym poziomie uprzemystowienia. W 1995 r. w dwunastu wojewodztwach, w
ktorych liczba pracujacych w przemys$le (sekcje C, D, E) przekraczata 100 oséb na 1000
mieszkancow!! wydatki inwestycyjne ponoszone przez MSP stanowily 51% ogdéhu wydatkoéw
inwestycyjnych realizowanych w ramach tej grupy zakltadéw. Natomiast naktady inwestycyjne MSP
zlokalizowanych w obszarach o niskim stopniu uprzemystowienia (ponizej 60 pracujacych w
przemysle na 1000 mieszkancow)'? stanowity 4% ogohu nakltadéw inwestycyjnych, jakie w 1995 r.
poniosty MSP w kraju.

1.5.2. Znaczenie MSP w lokalnych i regionalnych systemach gospodarczych i rynkach
pracy

Opisana powyzej liczbowa koncentracja MSP oraz os6b w nich pracujacych w wojewodztwach wokot
wielkich aglomeracji miejskich nie jest jedynym istotnym wymiarem opisu terytorialnego rozktadu MSP
i ich znaczenia dla lokalnych i regionalnych systeméw gospodarczych i rynkow pracy. Istotna
prawidlowoscia, ktéra pokazuja dane statystyczne za 1995 r. jest takze to, ze przy generalnie
mniejszej liczbie przedsigbiorstw, nakladoéw inwestycyjnych i zatrudnionych, sektor MSP ma
wzglednie wigksze znaczenie niz sektor przedsigbiorstw duzych w regionach stabiej zaludnionych,
gorzej uprzemystowionych i ogdlnie stabiej rozwinigtych gospodarczo.

' Woj. warszawskie, bielskie, bydgoskie, czgstochowskie, jeleniogorskie, kaliskie, katowickie, legnickie, t6dzkie, piotrkow-
skie, poznanskie, watbrzyskie. W wojewodztwach tych zlokalizowane byto 50% ogdtu MSP.

12 Woj. bialskopodlaskie, chetmskie, ciechanowskie, fomzynskie, ostroteckie, przemyskie, suwalskie, zamojskie. W woje-
wodztwach tych zlokalizowane byto 6% ogétu MSP.
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Zaleznosci pomiedzy odsetkiem pracujqcych w MSP, a gestosciq zaludnienia

Jesli podzielimy wojewodztwa na grupy stosujac jako kryterium gesto$¢ zaludnienia, okaze sig, ze im
mniejsza gestos¢ zaludnienia, tym wigksze znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw dla
regionalnych struktur gospodarczych. Przedstawia to tabela 6. w Aneksie 1.

MSP w obszarach uprzemystowionych i w obszarach o relatywnie niskim poziomie rozwoju
gospodarczego

Z tab. 7. w Aneksie 2. wynika wyraznie, ze poziom uprzemyslowienia mierzony liczba pracujacych
w sekcjach przemystowych (gornictwo i kopalnictwo, dziatalno$¢ produkcyjna oraz zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz i wode) na 10 000 mieszkancow, skorelowany jest w Polsce z liczba
zakladow réznej wielkoSci 1 liczba pracujacych w nich osob. Zaleznosci pomigdzy obszarami
uprzemystowienia, a udzialami pracujacych w firmach roéznej wielkos$ci sa nastgpujace: im bardziej
uprzemystowiony region, tym wigkszy odsetek pracujacych zatrudniony jest w zaktadach duzych, zas
im mniej uprzemystowiony, tym wigkszy odsetek pracujacych znajduje zatrudnienie w zakladach
matych i §rednich.

MSP w regionach o roznym poziomie PKB

Produkt krajowy brutto per capita wydaje si¢ by¢ - obok poziomu uprzemystowienia - jednym
z waznych czynnikéw réznicujacych terytorialny rozktad MSP. Tab. 8. w Aneksie 2. pokazuje, ze
w wojewddztwach, w ktorych poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca przekracza srednia
krajowa (takich wojewddztw jest w Polsce 14), koncentruje si¢ 52% pracujacych w MSP, za$
w wojewodztwach o poziomie PKB nizszym o 20% i wigcej od $redniej krajowej (jest ich 15) skupia
si¢ jedynie 16% pracujacych w MSP. Jednocze$nie, w strukturach zatrudnienia w obszarach
o najnizszym PKB obserwuje si¢ stosunkowa ,,nadreprezentacje” pracujacych w sektorze MSP.
W obszarach najbardziej rozwinigtych 44% pracujacych znajduje zatrudnienie w MSP, podczas, gdy
w obszarach najmniej rozwinigtych - 65% ogoétu tam pracujacych. W regionach relatywnie
zacofanych, gdzie zlokalizowana jest mniejsza liczba zakladow duzych zdecydowanie dominuja
zaktady najmniejsze, zatrudniajace do 5 osob, nastgpnie przedsigbiorstwa zatrudniajace od 6 - 50 os6b
oraz zaklady S$rednie. W regionach najlepiej rozwinigtych sektor MSP ma mniejsze znaczenie
w gospodarkach regionalnych.

Obszary o wysokiej i niskiej warto$ci produktu krajowego brutto per capita nie r6znia si¢ mi¢dzy soba
jesli idzie o profil dziatalnosci zakladow matych zatrudniajacych do 5 os6b. W obu przypadkach okoto
polowy tych zakltadow zajmuje si¢ dzialalnoscia handlowa, a ok. 20% produkcyjna (por. tab. 9.
w Aneksie 2). Znaczace roznice wystgpuja w przypadku dziatalnosci zaktadow od 6 do 50
pracownikow. W obszarach o wysokim poziomie rozwoju zaklady tej wielkosci angazuja relatywnie
wigksza liczbg o0sob w dziatalnos¢ handlowa, przemystowa czy budownictwo, niz to ma miejsce
w obszarach o niskim PKB. W tych ostatnich, funkcje, jakie petnia zaklady mate w obszarach lepiej
rozwinigtych, spetniaja zaktady Sredniej wielkosci (51-200 osob). W regionach stabiej rozwinigtych
najwyzszy odsetek pracujacych w MSP znajduje zatrudnienie w zakladach zajmujacych si¢ obstuga
rolnictwa.
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1.5.3. Typy struktur zakladéw w ukladzie przestrzennym

W analizie regionalnych struktur wielkosci zakladow podstawowe znaczenie ma relacja zakladow
duzych do matych. Podstawe typologii stanowity frakcje pracujacych w matych i duzych zaktadach.
Wyodrgbniono 6 typow struktur (tab. 10a i b w Aneksie 2.). Skrajne struktury charakteryzowaly sig,
z jednej strony - duzym udzialem MSP (typ 1), a z drugiej - wysokim udzialem zaktadow duzych
1 bardzo niskim zaktadow $redniej wielkosci (typ VI).

Struktura pracujacych, w ktorej znaczacy udziat maja pracujacy w zaktadach matych i $rednich jest
typowa dla wojewddztw: czgstochowskiego, kaliskiego, leszczynskiego, nowosadeckiego, pilskiego,
radomskiego, shupskiego 1 suwalskiego. Natomiast wojewodztwa: warszawskie, katowickie,
krakowskie, legnickie, lubelskie, plockie, rzeszowskie i walbrzyskie stanowia przyktad struktury
zdominowanej przez zaklady duze.

Zestawienie struktur gospodarczych w uktadzie sekcji gospodarki narodowej nie pozwala na
jednoznaczne przyporzadkowanie przestrzenne MSP okre$lonym sekcjom.

1.6. Podsumowanie

W 1995 r. MSP stanowity ponad 99% liczby zarejestrowanych jednostek gospodarczych. Prawie 90%
og6hu firm nalezalo do kategorii mikroprzedsigbiorstw i zatrudniato 1-5 osob. Wszystkie firmy tego
rodzaju nalezaty do sektora prywatnego. Wraz ze wzrostem rozmiaréw firmy, wzrasta odsetek firm
i pracujacych w sektorze publicznym.

MSP zatrudniaty 57,8% pracujacych w gospodarce (bez rolnictwa, le$nictwa i1 ryboldostwa).
Najwyzsze odsetki MSP zanotowano w sekcji handel i naprawy oraz hotele i restauracje.

Przedsigbiorstwa mniejsze maja mniej srodkoéw trwatych w przeliczeniu na jednego pracownika niz
przedsigbiorstwa wigksze. W przedsigbiorstwach sektora prywatnego obserwuje si¢ bardziej
racjonalna polityke inwestycyjna niz w przedsigbiorstwach duzych: wigcej przeznacza si¢ na
maszyny i urzadzenia, a mniej na budynki i budowle, wyposazenie jest bardziej nowoczesne.

W 1995 r. obserwowano znaczng dynamikg rozwoju MSP w zakresie liczby nowopowstajacych
przedsigbiorstw, zatrudnienia 1 nakladow inwestycyjnych. W tej ostatniej dziedzinie szczegdlnym
dynamizmem wykazywaty si¢ firmy $rednich rozmiarow.

MSP wykazuja znaczna koncentracj¢ przestrzenng. Ok. 40% firm i pracujacych w nich osob,
zlokalizowanych byto w 8 najbardziej zurbanizowanych wojewddztwach. Zarazem, w wigkszosci tych
wojewddztw MSP nie stanowity kluczowego elementu systemu gospodarczego ani rynku pracy.
W wojewodztwach o rzadkim zaludnieniu, stabo uprzemystowionych, o niskim poziomie rozwoju,
liczba MSP i liczba pracujacych w tym sektorze nie byly znaczace z perspektywy kraju. Jednakze
MSP stanowily w tych wojewodztwach filary regionalnych systemow gospodarczych, byly
dominujacym typem podmiotu gospodarczego i dawaly prace przewazajacej cz¢sci sity roboczej na
tych terenach.
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Barierami ograniczajacymi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej sa te cechy srodowiska biznesu, ktore
ostabiaja dynamike powstawania nowych firm, zmniejszaja mozliwos$ci rozwoju przedsigbiorstw i/lub
przyspieszaja ich upadanie. Okreslenie jakiego$ elementu otoczenia biznesu mianem bariery zawiera
nieodlaczne wskazanie na pewien stan idealny, ktory moglby zaistnie¢, gdyby tej bariery nie byto.

W gospodarce taki stan istnieje, gdy przestrzegane sa prawa wlasnosci, respektowane sa zasady wol-
nego gospodarowania, a interwencje panstwa sa ograniczone do przypadkoéw dobr publicznych. Po-
nadto idealne §rodowisko gospodarcze bytoby srodowiskiem pozbawionym ryzyka politycznego i in-
stytucjonalnego, a jedynym ryzykiem podejmowanym przez przedsigbiorstwa byloby ryzyko rynkowe.
Minimalizacji ryzyka politycznego i instytucjonalnego sprzyja dobrze uksztaltowany system politycz-
ny oraz stabilne 1 przewidywalne prawo.

Wigkszo$¢ z wymienionych ponizej barier ma charakter zewnetrzny w stosunku do przedsigbiorstw
i przedsigbiorcow. Niektore z nich maja jednak charakter wewnetrzny i wynikaja z cech spoteczno-
kulturowych przedsigbiorcow i menedzeréw - ich osobowosci, motywacji, wiedzy i umiejgtnosci.

2.1. Bariery prawne
2.1.1. Bariery wynikajace z cech stanowienia prawa w Polsce
Nadmierna zmiennoS¢ przepisow

Tylko w okresie od grudnia 1994 do czerwca 1996 roku dokonano 128 nowelizacji w 76 aktach praw-
nych regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza' (por. rozdz. 4.2.6. na temat zmian w prawie podatkowym).
Dokonywana w Polsce przebudowa ustroju gospodarczego nie thumaczy tak duzej zmienno$ci norm
prawnych. Niestabilno§¢ norm prawnych zwigksza ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a wielo$¢ obowiazujacych norm sprawia, ze pojawia si¢ postawa ignorowania prawa.

Nadmierne delegowanie uprawnien regulacyjnych do instytucji wykonawczych

Wskutek czgstego delegowania uprawnien regulacyjnych do instytucji wykonawczych wiele aktow
prawnych podlega uzupehieniu, uszczegoétowieniu i konkretyzacji przez urzedy panstwowe, ktore
moga zmienia¢ intencje ustawodawcy. Delegowanie uprawnien regulacyjnych pozwala wprawdzie
stosowaé prawo bardziej elastycznie, ale jego skutkiem bywa arbitralno$¢ i samowola organow ad-
ministracji.

Krotkie vacatio legis
W przypadku ustaw, terminy wejscia w zycie wygladaja lepiej niz w przypadku aktow nizszego rzedu.

Tu vacatio legis wynosi najczesciej dwa tygodnie. Bardzo czesto akt wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia (por. 4.2.1).

' A. Kondratowicz i W. Maciejewski (red.) Male i Srednie przedsiebiorstwa w Polsce Warszawa, 1996, s. 33.
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Niejasnos¢ regulacji i brak precyzji sformutowan

Dla wielu przedsigbiorcow prawo pozostaje niejasne i nieprecyzyjne. W Aneksie 3. opisano kilka ro-
dzajow uproszczonych form opodatkowania posiadajacych prawie identyczne nazwy, co wprowadza
trudno$ci w identyfikacji stosownych regulacji. W rozdz. 4.2.6. podajemy przyktady braku precyzji
prawa podatkowego. W latach 1995 - 1996 wielokrotnie pojawiala si¢ koniecznos¢ dodatkowego in-
terpretowania przepisow prawnych przez Ministerstwo Finanséw i urzedy skarbowe. Prowadzi to do
utrudnien w korzystaniu z prawa, stwarza mozliwosci dowolnosci interpretacyjnych oraz daje urzedni-
kom uprawnienia wptywania na tre$¢ aktu prawnego, a to powinno naleze¢ do ustawodawcy, a nie
wladzy wykonawcze;j.

Tendencja do nadmiernego regulowania prawnego

Przejawem tendencji do ,,przeregulowywania” prawnego jest rozszerzanie licencjonowania i konce-
sjonowania dziatalnosci gospodarczej. Dazenie do nadmiernego licencjonowania i koncesjonowania
jest niekiedy wspierane przez same zainteresowane Srodowiska. Typowa argumentacja wysuwana
przez te srodowiska i prawodawcoéw jest wskazanie na konieczno$¢ podniesienia jakosci produkowa-
nych débr i ushug, i ochrone konsumentéw przed szarlatanami.? Ograniczanie dostepu do wykonywa-
nia zawodu jest uzasadnione w przypadku tzw. zawodow zaufania publicznego (np. notariusze) lub
produkcji dobr czy §wiadczenia ustug, ktére wymagaja specjalistycznych kwalifikacji (np. leczenie).
Tymczasem postulaty licencjonowania/koncesjonowania daleko wykraczaja poza obszary spehiajace
wyzej wskazane kryteria. Naktadanie dodatkowych administracyjnych ograniczen moze zmniejszy¢
mozliwosci powstawania nowych przedsigbiorstw.

2.1.2. Bariery prawne powstawania i funkcjonowania MSP
Problemy form prawnych

Proces tworzenia i rejestrowania przedsigbiorstw zostat w Polsce znacznie uproszczony. Prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza moga korzysta¢ z wielu form prawnych prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej. Mimo tego przedsigbiorcy ograniczaja si¢ do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w formie
zaktadow osob fizycznych lub spotek cywilnych, znacznie rzadziej korzystajac z mozliwosci, jakie
stwarza spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, jeszcze rzadziej spotka jawna, a juz zupetnie spora-
dycznie spotka komandytowa. Jedna z przyczyn wzmagajacych obawy przed przeksztalceniami praw-
nymi i przeksztatceniem np. w spotke z ograniczona odpowiedzialno$cia jest utrzymywanie wprowa-
dzonego w zycie z dniem 17 maja 1993 roku do Ustawy o zobowiazaniach podatkowych, przepisu,
zgodnie z ktorym wspolnik spotki z o0.0. oraz komandytariusz w spolce komandytowej odpowiadaja
calym swym majatkiem za zobowigzania podatkowe spotki (art. 47).°

2 Opinie takie wyrazaja takze sami przedsigbiorcy; patrz: CBOS, Badania fokusowe: konkurencyjnosé¢ MSP; listopad 1996.
3 Ustawa o zobowiazaniach podatkowych z dnia 19 grudnia 1980 roku. Zmiana Dz. U. 1993, nr 134, poz. 646.
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Brak rejestru handlowego i informacji o partnerach i kontrahentach

Zakres wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami jest wyznaczany przez mozliwo$¢ upewnienia si¢ o
wiarygodnosci partnerow. Na poczatku lat 90. istotnym problemem polskiej gospodarki byt problem
»ztych” dlugow. We wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami przejawiat si¢ on powstawaniem tak zwa-
nych zatoréw platniczych, czyli narastaniem opo6znien w regulowaniu ptatnosci pomiedzy przedsig-
biorstwami. Cze$¢ z tych dlugdw nigdy nie zostata sptacona. Problem ten moglby zostaé ztagodzony,
gdyby przedsigbiorstwa dysponowaly wigksza wiedza na temat partnerow transakcji. W pewnym stop-
niu wiedza ta zdobywana jest w wyniku bezposrednich kontaktow pomigdzy przedsigbiorstwami lub
nabywana jest od wyspecjalizowanych jednostek. Jednakze, ogolna i wstgpna informacje¢ o podmio-
tach gospodarczych powinno dostarcza¢ panstwo tworzac centralny zbiér informacji o wszystkich
podmiotach gospodarczych - ujednolicony rejestr handlowy. Do tej pory obowiazek i tryb rejestracji
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jest regulowany odrebnie dla kazdego typu pod-
miotow. Procedura rejestrowa jest prowadzona w sposob przewlekly, a dane rejestrowe sa uzupetniane
z duzym opoznieniem. Utworzenie jednolitego rejestru handlowego poprawitoby dostep do podstawo-
wej informacji o podmiotach gospodarczych, w szczegdlnosci dla MSP nie dysponujacych wlasnymi
stuzbami gromadzenia informacji ani §rodkami na zakup takiej informacji.

2.2. Bariery finansowe
2.2.1. Finansowanie dzialalnos$ci gospodarczej
Trudnosci finansowania startu

Wymogi kapitatowe wobec rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w 1995 i 1996 roku znacznie
wzrosty w poréwnaniu z rozpoczynajacymi dziatalno$¢ np. w 1990 i 1991 roku. Badania i obserwacje
MSP wskazuja, ze maja one problemy ze zdobywaniem $rodkéw na rozpoczynanie, prowadzenie i po-
szerzanie dziatalnosci gospodarczej.* Szczegdlnym problemem jest uzyskanie srodkow na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej pochodza z reguly z wia-
snych oszczednosci 1 zasobow majatkowych. Tylko niekiedy dostgpne sa one z programéw polityki
spolecznej panstwa np. pozyczki dla bezrobotnych na zaktadanie przedsigbiorstw z Funduszu Pracy
czy wsparcie dla inkubatorow przedsigbiorczosci. Programy finansowego wspierania startu przedsigbiorstw
skierowane sa na bezrobotnych oraz regiony wiejskie. Brakuje programow ogolnych, wspierajacych
powstawanie nowych przedsigbiorstw niezaleznie od tego ile tworza miejsc pracy i gdzie sa usytuowane
terytorialnie (por. rozdz. 3.2.). Bankowe i para-bankowe (np. firmy typu venture capital) finansowanie
nowopowstajacych przedsigbiorstw jest bardzo ograniczone. Skromne zasoby kapitatowe Polski spra-
wiaja, ze racjonowanie kapitatu musi przebiega¢ wedtug surowszych kryteriow, a poczatkujacy przed-
sigbiorca nie moze liczy¢ na fatwy dostep do zewngtrznych Zrodet finansowania.

Trudnosci poszerzania dziatalnosci MSP przez inwestycje

Badania przedsigbiorstw prywatnych (w przewazajacej mierze matych i srednich) pokazuja, ze napo-
tykaja one na problemy finansowania inwestycji. Najczgsciej skala inwestowania ograniczona jest przez
posiadane srodki wlasne. Przedsigbiorstwa rzadko korzystaja z dzwigni finansowej, jaka moga dawacé
kredyty bankowe lub emisje papierow dtuznych. Badania pokazuja tez, ze przedsigbiorstwa prywatne

4 A. Kondratowicz i W. Maciejewski (red.) Male i Srednie przedsiebiorstwa w Polsce Warszawa, 1996, s. 33.
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staraja si¢ ksiggowac, cho¢ jest to praktyka niedozwolona, czg$¢ inwestycji jako koszty uzyskania
przychodu.’ Stad tez bierze si¢ niska, wykazywana rentowno$¢ przedsigbiorstw prywatnych.

Finansowanie inwestycji ze srodkow obcych jest dla matych i §rednich przedsigbiorstw problemem ze
wzgledu na wysokos¢ stopy procentowej wynikajacej z utrzymywania si¢ wysokiej inflacji oraz z utrzy-
mywanej przez banki duzej réznicy pomiedzy stopa oprocentowania kredytow i1 depozytéw (Swiadczy
to o nieefektywnosci rynku finansowego i wysokich kosztach ogdélnych bankow). Polityka makroeko-
nomiczna zmierzajaca do redukcji inflacji i ograniczenia deficytu budzetowego jest wigc warunkiem
koniecznym wzrostu dostgpnosci kredytu.

Rownoczesnie konieczna jest poprawa funkcjonowania bankoéw: wzrost zdolnosci bankéw do trafnej
oceny przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych i odejscie od konserwatywnej polityki finansowania inwestycji
polegajacej na naktadaniu na przedsigbiorstwa wysokich wymogoéw odnosnie zabezpieczenia kredytu.
Znaczacym krokiem, ktdry powinien zwigkszy¢ dostep przedsigbiorstw do kredytu bylo przyjecie przez
Sejm jesienia 1996 r. Ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.’ Pozwoli ona na unikanie
sytuacji powtornego zastawiania rzeczy zastawionych (rejestr zastawow) i utatwi dochodzenie wierzy-
telnosci. Zmniejszeniu ryzyka kredytowego bankow shuzy tez tworzenie instytucji porgczen kredyto-
wych. Finansowe wsparcie panstwa dla tej formy ubezpieczania kredytow powinno sprzyjaé¢ rozwojo-
wi malych i srednich przedsigbiorstw. Bariere stanowi powolne rozwijanie systemu gwarancji/porgczen
kredytowych dla MSP. Brakuje mechanizmu wspierania powstawania i dziatalnosci lokalnych fundu-
szy poreczeniowych ze §rodkéw publicznych oraz systemu regwarancji (reasekuracji) dla tego rodzaju
instytucji (por. rozdz. 3.2.).

Usuwaniu barier finansowania przedsigbiorstw moze shuzy¢ powstawanie nowych bankowych i para-
bankowych instytucji finansowych, takich, ktore $wiadczytyby ustugi poreczania kredytow i pozyczek
oraz takich, ktére gotowe bylyby do bezposredniego zaangazowania finansowego w postaci wktadow
i obejmowania udziatéw. Jednakze tworzenie tych instytucji napotyka barier¢ prawna w postaci nie-
precyzyjnego Prawa Bankowego.” Prawo to okresla np. gwarantowanie kredytow jako ,,dziatalno$¢ ban-
kowa”. Z kolei - na gruncie Kodeksu Cywilnego - mozliwe jest por¢czanie kredytow. W rezultacie
powstaje niejasnos$¢ co do stopnia nielegalnosci czynno$ci gwarantowania i porgczania kredytow.
NBP nie ustalit takze precyzyjnych regulacji dla instytucji finansowych drugiego szczebla, chociaz
art. 111 Prawa Bankowego pozwala na podejmowanie przez nie okre§lonej dziatalnosci bankowej za
pozwoleniem NBP i MF.

Do tej pory nie w pelni wykorzystana mozliwoscia finansowania inwestycji jest leasing. Ekonomiczna
istota leasingu wydaje si¢ czyni¢ go szczegolnie uzytecznym dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
gdyz umozliwia on dostosowanie wielko$ci srodkéw trwatych do zmiennych potrzeb przedsigbiorstwa
bez ,,zamrazania” tych srodkow. W Polsce leasing jest definiowany na gruncie prawa podatkowego
jako leasing operacyjny i leasing finansowy. Nie jest jednakze unormowany jako umowa, co umozli-
wia organom skarbowym swobodna interpretacjg jego podatkowych skutkow. W szczegolnosci precy-
zyjnej regulacji wymagaja konsekwencje leasingu w zakresie podatku dochodowego, podatku VAT
i zasad amortyzacji. Regulacje te powinny ograniczy¢ swobodg interpretacyjna urzedoéw, a tym samym
niepewnos¢ stron leasingu.

5 M. Belka, Przedsiebiorstwa w procesie przeksztalcen, w: Polska transformacja w perspektywie integracji europejskiej,
praca zbiorowa pod red. J. Hausnera, Warszawa 1997, s. 82.

¢ Dz. U. 1996, nr 149, poz. 708.
7 Dz. U. 1992, nr 72, poz. 359 z p6zn. zmianami.
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Warto doda¢, ze jedynie panstwo fiskalne traktuje leasing jako sposob na unikanie opodatkowania.
W dhuzszym okresie konsekwencje fiskalne leasingu dla budzetu panstwa sa co najmniej neutralne,
gdyz szybsza amortyzacja oznacza odtozenie w czasie zobowiazan podatkowych.

2.2.2. Wysokos¢ podatkow
Podatek dochodowy

Bariera przedsigbiorczosci w Polsce sa wysokie podatki. Wysokos$¢ obciazen podatkowych w Polsce
sytuuje si¢ na Srednim poziomie europejskim. Pamigtac trzeba jednak, ze kraje europejskie charakte-
ryzuja si¢ wysokim poziomem bezrobocia i niska dynamika wzrostu. Jedna z gtéwnych przyczyn sta-
gnacji gospodarek europejskich jest wysoki stopien fiskalizmu.

Wysokie obcigzenia podatkowe ostabiaja mozliwosci rozwoju przedsigbiorstw prywatnych i czynia
optacalnym dziatanie w tzw. szarej strefie. Projektowane stopniowe zmniejszanie stawki podatku do-
chodowego pozwolitoby przedsigbiorstwom przeznaczaé¢ wigksza czgs¢ srodkow na rozwoj i zwigk-
szytoby bodzce dla prowadzenia legalnej dziatalnosci gospodarczej. Warto doda¢, ze najsilniejszym
czynnikiem sprzyjajacym ,,wychodzeniu z szarej strefy” jest wzrost przedsigbiorstwa i przekroczenie
przezen granicy ,,podatkowej niewidzialnosci”.

Podatki od pracy

Szczegolnie silny, negatywny wplyw na rozwdj matych MSP maja podatki i parapodatki wplywajace
na koszty pracy. Stabos¢ kapitatowa MSP sprawia, ze maja one ograniczony wybor technik produkc;ji,
a w szczegodlnosci nie moga szybko zastgpowac pracy ludzi praca maszyn (niska substytucyjnosc¢ pra-
cy przez kapitat). Wysokie obciazenia sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i innymi optatami znie-
chgcaja do wzrostu zatrudnienia lub zachecaja do zatrudnienia nielegalnego albo dzialania w szarej
strefie. W latach 1995 i1 1996 kazda zlotowka wyplat dla pracownikdéw obciazona byta okoto 50% na-
rzutem (por. rozdz. 3.2.2).

Ukrywanie zatrudnienia lub dziatalno$¢ w szarej strefie jest szczegdlnie czgste w matych i $rednich
przedsigbiorstwach. Repartycyjny system ubezpieczen emerytalnych, w ktorym sktadki sa w malym
stopniu zwiazane z wielkoScia wyptacanych swiadczen sprawia, ze ukrywaniem zatrudnienia lub zani-
zaniem oficjalnego wynagrodzenia sa zainteresowani takze pracownicy. Dzieje si¢ tak, gdyz praco-
dawca moze zaoferowac im cz¢$¢ nieoptacanych zobowiazan socjalnych jako wynagrodzenie, co sta-
nowi zachete do zgody i milczenia.

Podatek od towarow i ustug (VAT)

Natura podatku VAT sprawia, ze powinien on mie¢ charakter neutralny dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Obcigza on bowiem finalnego nabywce - konsumenta. W praktyce jednak
mikroprzedsigbiorstwa (zatrudniajace do pigciu osob) lub firmy dziatajace w pewnych obszarach moga
by¢ zainteresowane niepodleganiem systemowi VAT, gdyz wiaze si¢ z nim konieczno$¢ ponoszenia
kosztow prowadzenia ewidencji, a takze czgsto spadek popytu na $wiadczone uslugi. Stosowanie
zwolnien od rozliczen w systemie VAT ma wigc na celu ochrong zatrudnienia w pewnych obszarach
gospodarki.
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2.2.3. Administrowanie podatkami

Przyktadem niestabilno$ci administrowania podatkami sa ciagle zmiany w sposobie okreslania kosztow
uzyskania przychodu - istotnego skladnika przy obliczaniu podstawy opodatkowania. W art. 16 Ustawy
o podatku dochodowym na 1996 r.* wymienionych zostato 57 rodzajow kosztow nie podlegajacych odli-
czeniu od dochodu w celach podatkowych. Na rok 1997 liste te zwiekszono o kolejne dwie pozycje.’

Zadaniem administracji podatkowej jest skuteczne $ciaganie naleznych podatkéw. Tym m.in. celom
stuzy¢ ma nowa ustawa o kontroli skarbowej'* oraz przygotowywana Ordynacja podatkowa. Nowa
ustawa o kontroli skarbowej przyznaje urzednikom uprawnienia do wgladu w konta bankowe podatni-
kow. Ponadto naktada na kontrolowanego podatnika niektore koszty wynikajace z czynnosci kontrol-
nych (np. kopiowanie i thumaczenie dokumentéw z jezykow obcych). Daje ona takze inspektorom kon-
troli skarbowej prawo do wydawania decyzji wymierzajacej wysoko$¢ podatku. Chociaz niestuszne
podwyzszenie wysoko$ci podatku przez urzedy kontroli skarbowej moze by¢ p6zniej redukowane lub
znoszone przez instancje odwolawcze, to mate i $rednie przedsigbiorstwa nie dysponuja $rodkami na
prowadzenie kosztownych i czasochtonnych postgpowan odwotawczych, a uiszczenie niestusznych
kar moze zagrozi¢ ptynnosci finansowej i przetrwaniu takich przedsigbiorstw. Nie kwestionujac prawa
panstwa do $cigania malwersacji, nalezy podkresli¢, ze urzedy skarbowe powinny dziata¢ w sposob
chroniacy zaufanie podatnika do panstwa i gwarantujacy mu prawo do obrony wtasnych racji.

2.3. Stosunki pracy, rynek pracy
2.3.1. Bariery wynikajace z ustawowych regulacji stosunkow pracy

Znowelizowany w 1996 r. Kodeks Pracy!! tylko w niewielkim stopniu uznaje zasad¢ swobody ksztal-

towania warunkow zatrudnienia. Utrzymuje natomiast wiele starych lub nieznacznie zmodyfikowa-

nych przepisoOw ograniczajacych swobodg ksztattowania umow o pracg i eksponuje ich socjalne aspekty.

Przyktadami przepiséw utrudniajacych dziatanie MSP zawartych w Kodeksie Pracy sa:

* ograniczenia stosowania cywilnych uméw o pracg (w szczegdlnos$ci umowy zlecenia); wprowadze-
nie zasady automatycznego przeksztalcania trzeciej umowy na czas okreslony w umoweg na czas
nieokreslony,

» wprowadzenie prawa pracownika do rozwiazania umowy bez wypowiedzenia w taki sposob, ze pra-
codawca automatycznie wyplaca odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za okres wypowie-
dzenia, a dopiero p6zniej moze skarzy¢ pracownika do sadu pracy z roszczeniem o odszkodowa-
nie,

* nalozenie obowiazku tworzenia regulaminu pracy na wszystkich pracodawcow, ktorzy zatrudniaja
wigcej niz 5 pracownikow,

» naloZzenie obowiazku tworzenia regulaminu wynagrodzenia na wszystkich pracodawcow, ktorzy za-
trudniaja wigcej niz 5 pracownikow, a dla ktorych nie zostat zawarty uktad zbiorowy,

8 Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U.
1995, nr 95, poz. 704

° Ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz.U. 1995, nr 137
poz. 639

10 Ustawa o zmianie ustawy o kontroli skarbowe;j i niektorych innych ustaw, Dz. U. 1996, nr 152 poz. 720

' Ustawa o zmianie ustawy Kodeks Pracy oraz o zmianie niektorych, Dz. U. 1996, nr 24, poz. 110
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+ restrykcyjne regulowanie tygodniowego czasu pracy, w mys$l ktéorego powszechnie obowiazujacy
czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i przecigtnie 42 godzin na tydzien w przyjetym
czasie rozliczeniowym, nie przekraczajacym 3 miesigcy. Okres rozliczeniowy jest zdecydowanie
za krotki 1 ogranicza mozliwos¢ elastycznego ksztattowania czasu pracy. Ustanowienie limitu go-
dzin pracy w godzinach nadliczbowych: dla poszczegdlnego pracownika nie moze on przekroczy¢
4 godzin na dobe i 150 godzin w roku kalendarzowym.

Wiele z tych ograniczen ma watpliwy sens ekonomiczny. Ograniczenia form zatrudniania podyktowa-
ne sa checia ochrony niezreformowanego systemu ubezpieczen spotecznych. Nie biora one jednak pod
uwage tendencji do rozpowszechniania si¢ nietypowych form zatrudnienia i potrzeb niektorych grup
pracowniczych do elastycznego ksztaltowania czasu pracy. Wigkszos$¢ z nich pociaga za soba dodat-
kowe koszty administracyjne i probuje przenosi¢ ,,zbiurokratyzowany model stosunkéw pracy” na
wszystkie przedsigbiorstwa i wszystkie typy zatrudnienia. Regulacje te sa szczeg6lnie dotkliwe dla
MSP, gdyz nie moga one rozbudowywac¢ kosztownych dzialow zajmujacych si¢ administrowaniem
personelem.

Nowy Kodeks Pracy wychodzi z domniemania istnienia w zaktadzie pracy organizacji zwiazkowej,
chociaz zwiazki zawodowe praktycznie nie istnieja w prywatnych przedsigbiorstwach, a w szczegdl-
nos$ci w MSP. Stad tez zarezerwowanie dla zwiazkéw zawodowych praw do bycia informowanym, kon-
sultowanym i, w pewnych kwestiach, prawo do wspoldecydowania. Prawa te, z jednej strony, szeroko
zakres$laja aspiracje dziataczy zwiazkowych, z drugiej za$ sa nie dos¢ jasno okreslone. Moze to grozic¢
pobudzaniem konfliktow w miejscu pracy.

2.3.2. Bariery wynikajace z instytucjonalnych cech rynku pracy

Wiele przedsigbiorstw ma trudnos$ci ze znalezieniem odpowiednich pracownikow w sytuacji wysokie-
go rejestrowanego bezrobocia. Trudnosci te sg szczegodlnie dotkliwe dla MSP, ktore nie zawsze moga
konkurowac¢ nieptacowymi elementami atrakcyjnosci zatrudnienia (np. pewnos¢ zatrudnienia, stano-
wiska, prestiz) w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami.

Glowna przyczyna tego stanu rzeczy jest prowadzona w Polsce polityka rynku pracy, ktéra poprzez
wzglednie wysokie i tatwe do otrzymania zasitki dla bezrobotnych oraz ustawowa ptacg minimalna
ostabia motywacj¢ do poszukiwania pracy i zmiany kwalifikacji. W 1995 roku zasitek dla bezrobot-
nych stanowit az 81% ptacy minimalnej, ta zas wynosita 41% przecigtnego wynagrodzenia. W sytu-
acji ogolnie niskiego poziomu ptac i istnienia rozleglej szarej strefy, pobierajacy zasitek potrzebuja
3-5 dni pracy, aby osiagnaé poziom ptacy minimalnej i ok. 10-12 dni pracy, aby osiagna¢ poziom za-
robkow przecigtnych. Pamigtac przy tym trzeba, ze przecigtne wynagrodzenie w Polsce jest wynagro-
dzeniem pobieranym przez zdecydowana mniejszos$¢ pracownikow, gdyz na wielkos$¢ przecigtnych
wynagrodzen silnie rzutuje grupa wysoko zarabiajacych pracownikow. Majace charakter socjalny ele-
menty polityki panstwa dziataja negatywnie na przemieszczanie sig, przekwalifikowywanie i motywa-
cje do legalnej pracy.

Klopoty z rekrutacja odpowiednio wykwalifkowanych i motywowanych pracownikow potegowane sa
przez struktur¢ wydatkoéw z Funduszu Pracy, w ktorym gros wyplat stanowia zasitki, a niedostatecznie
finansowane sa aktywne formy walki z bezrobociem. Niedobor odpowiednio przygotowanego perso-
nelu jest tez wynikiem stabych postgpow reformy szkolnictwa.
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2.3.3. Problemy zwigzane z egzekwowaniem standardow bezpieczenstwa i higieny pracy

Nowy Kodeks Pracy na nowo formutuje odpowiedzialno$¢ pracodawcow i pracownikow za przestrzega-
nie standardow bezpieczenstwa i higieny pracy. Wyposaza takze inspektorow Panstwowej Inspekcji Pra-
cy w dodatkowe narzedzia kontroli i podnosi maksymalne wysokosci stosowanych kar. Stanowi takze,
ze pracodawca zatrudniajacy wigcej niz 10 pracownikow jest zobowiazany do utworzenia shuzby bezpie-
czenstwa i higieny pracy, ktéra peini funkcje doradcze i kontrolne w zakresie bhp, a zatrudniajacy wigcej
niz 50 pracownikow jest zobowiazany do powotania komisji bezpieczenstwa i higieny pracy.

Chociaz raporty PIP pokazuja, ze w potowie badanych matych przedsigbiorstw nie spetniono wymogéw za-
wartych w przepisach dotyczacych obiektow i pomieszczen pracy, a w 70% nie sa przestrzegane przepisy do-
tyczace bezpieczenstwa pracy przy maszynach, urzadzeniach i instalacjach energetycznych, to warto zwrdci¢
uwage na to, iz polskie standardy sa stosunkowo wymagajace i naktadaja na pracodawcow duze cigzary.

2.4. Niedostatki funkcjonowania spoleczenstwa demokratycznego

2.4.1. Problemy wynikajace ze sposobu reprezentowania interesow MSP

Polscy przedsigbiorcy nie sa grupa podatna na tworzenie organizacji reprezentujacych interesy zbioro-

we. Z faktu istnienia wspolnych interesow nie wynika, ze powstaja organizacje efektywnie je realizu-

jace. Rozproszenie organizacji przedsigbiorstw (por. rozdz. 5.) sprawia, Ze polskie mate i Srednie przed-
sigbiorstwa nie moga rozwiazywac niektorych problemow, ktorych rozwigzanie wymaga potaczenia
sil i stworzenia efektywnej organizacji je reprezentujacej. Do problemow tych naleza:

* wplywanie na przebieg procesu legislacyjnego w sposob, ktory stabilizowatby rozwiazania prawne
i ograniczatl prawdopodobienstwo wprowadzenia rozwiazan niekorzystnych dla rozwoju matych i
$rednich przedsigbiorstw,

* wytwarzanie, gromadzenie i rozpowszechnianie informacji niezb¢dnych do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej,

» doksztatcanie przedsigbiorcow i pracownikow w zakresie pewnych ogdlnych umiejetnosci, zwigk-
szajacych ich zdolno$¢ dostosowania,

* wspodlne przedsigwzigcia finansowe np. tworzenie funduszy porgczen i ubezpieczen wzajemnych,
organizowanie targéw i wystaw.

Badacze kultury gospodarczej wskazuja, ze u podstaw sukcesOw gospodarczych najwyzej rozwinig-

tych spoteczenstw lezy specyficzny ,kapital spoteczny” w postaci zdolnosci do przeprowadzania przed-

siewzie¢ zbiorowych.!? Czescia tego kapitatu jest wysoki stopien zaufania wzajemnego, lojalnosci i

wypelniania zobowiazan. Znaczna rol¢ moga tu spetnia¢ organizacje przedsigbiorcow.

2.4.2. Przyczyny polityczne

Nieuksztaltowany system polityczny sprawia, ze kampanie wyborcze maja miejsce wczesniej niz po uply-
wie pelnej kadencji, zas§ w wyniku wyboréw nast¢puje wymiana zdecydowanej wigkszosci parlamentarzy-
stow. Czgsta 1 glegboka wymiana elit politycznych powoduje konieczno$¢ nabywania do§wiadczenia w pra-
cy ustawodawczej 1 przynajmniej na poczatku kadencji spowalnia i obniza jako$¢ pracy ustawodawczej.

12 J. Coleman, Norms as social capital, w: G. Radnitzky, P. Bernholtz, Economic imperialism: The Economic Approach Ap-
plied Outside the Field of Economics, New York, Paragon Press, 1987.
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* %k

Amerykanska fundacja Hertitage Foundation wspolnie z Wall Street Journal publikuje oceny zakresu
swobdd gospodarczych w 150 krajach. Kryteria brane pod uwagg przy wystawianiu ocen to: polityka
handlowa, podatki, zasigg interwencji rzadu w gospodarke, w polityke pieni¢zna, w przeplywy kapita-
lowe oraz w inwestycje zagraniczne, w polityke wobec bankdw, zakres kontroli ptac i cen, prawa wila-
snosci, zakres regulacji urzedowych oraz skale dziatalno$ci na czarnym rynku. Ze 150 panstw, 72 zali-
czono do kategorii: gospodarka wolna lub w wigkszosci wolna, 78, to kraje o gospodarce o ograniczonych
swobodach, w tym 18 gospodarczo represyjne.

Polska znalazta si¢ w tej klasyfikacji na 86 miejscu. Z bytych krajow komunistycznych Polske wy-
przedzaja: Czechy (11), Estonia (25), Wegry (64), Lotwa (69), Stowacja (77), Litwa (80). Za Polska
sa Rumunia (98), Butgaria (108), Albania (115), Rosja (117), Ukraina (122), Biatorus (129).'3

13 Kim R. Holmes, Bryan T. Johnson and Melanie Kirkpatrick, 1997 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation,
The Wall Street Journal, 1977.
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W rozdz. 3 opisujemy polityke wobec matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzona na trzech pozio-
mach: panstwa (rzadu i parlamentu), regionu oraz gminy lub zespolu (zwiazku gmin). Polityka pan-
stwa zaprezentowana zostanie w sferze zalozen i deklaracji zawartych w dokumentach programowych
(rozdz. 3.1.) oraz w sferze realizacji (rozdz. 3.2.). Analizie podlega¢ bgda te obszary polityki, ktore
maja bezposredni zwigzek z funkcjonowaniem sektora MSP. Pominigte zostang kwestie ogolne takie
jak polityka fiskalna, monetarna, prywatyzacyjna, reforma centrum itd., ktdre niewatpliwie tworza
ogolne ramy i warunki dla dzialalnos$ci gospodarczej i sektora MSP.

3.1. Polityka panstwa: dokumenty programowe

W okresie objetym Raportem rzad przedstawit kilka propozycji kompleksowych programoéw i propo-
zycji, dotyczacych istotnych kwestii polityki spoteczno-ekonomicznej, ktore wprost lub posrednio od-
nosity si¢ takze do probleméw sektora matych i srednich przedsigbiorstw. W rozdziale 3.1. omdéwione
zostang podstawowe programy polityczne odnoszace si¢ do MSP:

» ogolne strategie spoteczno-gospodarcze,

» polityka przemystowa,

» polityka wobec sektora MSP,

» polityka rynku pracy i przeciwdzialania bezrobociu,

* polityka wobec obszarow wiejskich,

* polityka wobec sektora finansowego,

» polityka regionalna.

3.1.1. Strategie spoleczno-gospodarcze

Strategicznym dokumentem rzadu koalicji SLD-PSL jest Strategia dla Polski' przyjgta przez RM w
czerwcu 1994 roku. Jej rozwinigcie 1 probe podsumowania stanowily dwa kolejne dokumenty rzado-
we: Strategia dla Polski. Pierwszy rok realizacji i dalsze zamierzenia przyjeta przez RM w czerwcu
1995 roku 2 oraz Strategia dla Polski. Pakiet 2000 przyjety przez RM w kwietniu 1996 r.?

Strategia sktada si¢ z tzw. programow weztowych. Jednym z nich jest Miedzynarodowa konkurencyj-
nos¢ polskiej gospodarki zawierajaca szereg odniesien do MSP (por. rozdz. 3.1.2.). Konkretyzacja i
uzupetieniem Miedzynarodowej konkurencyjnosci... jest program Male i srednie przedsiebiorstwa w
gospodarce narodowej (por. rozdz. 3.1.3.). Problematyka MSP jest takze istotnym elementem trzech
innych programéw weztowych Strategii:

*  Przeciwdzialanie bezrobociu,

* Rozwoj obszarow wiejskich,

*  Rozwoj i reforma sektora finansowego,

* Polityka regionalna (program uzupehiajacy).

Strategia dla Polski, Urzad Rady Ministrow, Warszawa, czerwiec 1994.

)

Strategia dla Polski. Pierwszy rok realizacji i dalsze zamierzenia, Urzad Rady Ministrow, Warszawa, czerwiec 1995.

3 Strategia dla Polski. Pakiet 2000, Urzad Rady Ministrow, Warszawa, maj 1996.
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3.1.2. Polityka przemystowa

Dokumentem rzadu, ktory przedstawiat catosciowo polityke przemystowa w okresie 1995 - 1997 byta
Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ polskiego przemystu. Program polityki przemystowej na lata 1995 -
19974, Program ten zaliczat si¢ do tzw. programoéw weztowych Strategii dla Polski. Jego celem byto
podnoszenie migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiego przemyshu oraz zapewnienie wzrostu go-
spodarczego w warunkach gospodarki otwartej. Dla realizacji tego celu rzad zobowiazat si¢ m.in. do:

* wspierania dziatania mechanizmu rynkowego jako podstawy alokacji zasobow w gospodarce,

» tworzenia dogodnych warunkow dla wzrostu efektywnosci, postgpu technicznego i innowacyjnosci,

» wspomagania restrukturyzacji przemystu.

Polityka przemystowa uznawata spoteczna i gospodarcza wazno$¢ sektora MSP. Jego rozwéj miat
umozliwia¢: (1) zmniejszenie bezrobocia spowodowanego restrukturyzacja lub likwidacja przedsig-
biorstw panstwowych, (2) zwigkszenie udzialu sektora prywatnego w strukturze gospodarki, (3) stwo-
rzenie nowoczesnego otoczenia kooperacyjnego i ustugowego. Dziatania wspomagajace sektor MSP
zaplanowano w czterech zasadniczych obszarach:

* tworzenie warunkow utatwiajacych rozwdj MSP,

* zmniejszenie ryzyka dzialalno§ci MSP,

* tworzenie warunkow zwigkszajacych konkurencyjnos¢ MSP,

* rozwdj rynku ustug finansowych.

Zalozono, ze zmiana struktury przemystu wymaga wprowadzenia stymulacji rozwoju MSP: nowych roz-
wiazan prawnych, organizacyjnych i finansowych oraz rozszerzenia zinstytucjonalizowanej pomocy w
zakresie dostgpu do wiedzy, umiejgtnosci, nowoczesnych technologii, nowych rynkow zbytu i zrodet ka-
pitatu. Docelowo, sektor MSP stanowi¢ miatby otoczenie kooperacyjne i ustugowe przemystu, a takze
sfere intensywnego, wdrazania innowacji. Mate firmy mialyby by¢ powaznym dostawca wyrobow i
ustug eksportowych. Konieczne stato si¢ wigc stworzenie infrastruktury wspomagajacej eksport.

W programie dostrzezono tez szans¢ dla sektora MSP w ramach prowadzenia rozwoju i modernizacji
infrastruktury technicznej panstwa (budowa autostrad, system gazowniczy, system telekomunikacji,
kolejnictwa i drogi wodne).

Jednym z gtéwnych kierunkéw dzialania rzadu w regionach o wysokiej koncentracji przemystu bylo
powiazanie wspomagania rozwoju MSP z rzadowymi programami restrukturyzacji sektorowej, regio-
nalnymi programami gospodarczymi oraz ustanawianiem specjalnych stref ekonomicznych. W progra-
mie podniesiono takze kwesti¢ koniecznosci uporzadkowania i stabilizacji prawnych warunkow prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej m.in. przez opracowanie prawa przemystowego. W ramach realizowane;j
polityki technicznej przewidziano stworzenie specjalnego systemu organizacji i procedur wspierania
sektora MSP w dostgpie do technologii.

* Miedzynarodowa konkurencyjnosé polskiego przemystu. Program polityki przemystowej na lata 1995 - 1997, przyjety
przez RM 16 maja 1995 r., Ministerstwo Przemystu i Handlu, Warszawa, kwiecien 1995 r.

5 Male i srednie przedsigbiorstwa w gospodarce narodowej. Polityka wobec malych i srednich przedsiebiorstw, Minister-
stwo Przemystu i Handlu, Warszawa maj 1995 r.
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3.1.3. Polityka wobec malych i Srednich przedsi¢biorstw

6 czerwca 1995 roku Rada Ministrow przyjeta dokument, przygotowany przez Ministerstwo Przemy-

stu i Handlu, Mafe i srednie przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej. Polityka wobec matych i sred-

nich przedsiebiorstw® zawierajacy program dziatan rzadu wobec MSP na lata 1995 - 1997. Zaktadat
on prowadzenie przez panstwo aktywnej polityki, przejawiajacej si¢ w stworzeniu korzystnych warun-
koéw politycznych i prawno-ekonomicznych, stymulujacych prawidtowy rozwd;j sektora MSP.

Podstawg do opracowania polityki Rzadu wobec MSP stanowity:

» zalozenia polityki przemystowej przyjete przez RM 14 wrzesnia 1993 r.,

» zalozenia polityki przemystowej na lata 1995 - 1997 Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego
przemystu (przyjete przez RM w kwietniu 1995 r.), bedace zarazem programem weztowym Strate-
gii dla Polski,

» Uklad o stowarzyszeniu Polski z UE, reguty panujace w UE w zakresie prowadzenia aktywnej po-
lityki panstwa wobec MSP oraz obowiazujace wymogi (w tym udzielanie ukierunkowanej pomocy
finansowej).¢

Diagnoza sytuacji

Zwrdcono uwage na znaczaca role sektora MSP dla gospodarek krajow rozwinigtych, gdzie stanowia
one podstawe gospodarki rynkowej, aktywizuja rozwo6j lokalny i regionalny, stanowia element stabil-
nego systemu demokratycznego, wykorzystuja nieczynne dotychczasowe rezerwy kapitatowe i za-
trudnienia. Sektor MSP charakteryzuje si¢ tez m.in. elastyczno$cia produkcji i relatywnie niskimi
kosztami wlasnym. Jest on sektorem komplementarnym wobec sektora publicznego i duzych przedsig-
biorstw przemystowych.

W Polsce rola sektora MSP w 1995 r. byla rdwniez znaczaca: zatrudnial ok. 60% czynnych zawodowo
Polakéw, wytwarzat blisko potowe PKB7, w okresie 1990-1994 zwigckszyly zatrudnienie o ok. 1,5 min
0s0b.

Dotychczasowa polityka wobec MSP cechowata si¢ brakiem spojnosci, rozproszeniem dziatan, dublo-
waniem programéw i nieefektywnym wykorzystaniem $rodkow. Sposrod najistotniejszych barier roz-
woju MSP, zwiazanych z realizowana polityka gospodarcza panstwa, w cz¢sci diagnostycznej progra-
mu wymieniono:

* niedostosowanie systemu podatkowego do zasad i warunkoéw dziatania matych przedsigbiorstw,
 trudne warunki kredytowe,

* niespojne przepisy regulujace zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

¢ W mysl regut panujacych w UE: (a) wszelkie programy pomocy musza si¢ postugiwac legalna definicja MSP, (b) dopusz-
cza si¢ pomoc rozwojowq dochodzaca do 15% kosztéw inwestycyjnych w przypadku przedsigbiorstw funkcjonujacych poza
obszarami objgtymi pomoca regionalna, (c) lub przekraczajaca 15% dla MSP funkcjonujacych w obszarach objgtych taka
pomoca, (d) dopuszcza si¢ pomoc panstwa (do 50%) w kosztach ponoszonych przez MSP na programy szkoleniowe, korzy-
stanie z firm doradczych itp., (e) przewiduje si¢ szczegdlna procedurg kwalifikacyjna dla planéw pomocy dla MSP.

7 Réznica pomiedzy oszacowaniem czesci PKB wytwarzanej przez sektor MSP wystepujaca w niniejszych Raporcie (MSP
wytwarzaja ok. 1/3 PKB) i w omawianym dokumencie rzadowym (blisko potowa PKB) wynika prawdopodobnie z faktu, ze
w Raporcie podstawa analizy sa wszystkie sekcje z wyjatkiem A i B, zas§ w dokumencie Mafe i srednie przedsiebiorstwa...
tzw. sekcje rynkowe (od C do K oraz O, bez administracji publicznej, edukacji, ochrony zdrowia i opieki socjalne;j).

51



Wisréd barier wynikajacych bezposrednio z niskiej konkurencyjno$ci polskiej gospodarki wymieniono:
* niedostateczny popyt,

* przestarzaly park maszynowy,

» niedostateczne kwalifikacje pracownikow.

Sposrod innych utrudnien w realizacji polityki wobec MSP program zwrécil uwage na brak jednolitej
reprezentacji przedsigbiorcow.

Program proponowat przyjecie dla celow statystycznych definicji MSP obowiazujacej w Unii Euro-
pejskiej. Przyjeto, ze przez mate przedsigbiorstwo rozumie si¢ firme, w ktorej pracuje do 50 osob, a
$rednie, w ktorej pracuje 51-250 oséb. W programie zatozono jednak, ze instrumenty rzadu adresowa-
ne beda do przedsigbiorstw wyodrgbnionych w oparciu o bardziej specyficzne kryteria, ktdére mialy
zosta¢ okre$lone w ustawie Prawo przemystowe.

Cele programu

Rozwdj sektora MSP miatby umozliwi¢ osiagni¢cie nastepujacych celow:
* zmniejszenie bezrobocia,

» zwigkszenie udzialu sektora prywatnego w strukturze gospodarki,

» aktywizacje lokalnych spotecznosci,

* utworzenie nowoczesnego otoczenia kooperacyjnego i ustugowego,

» zwigkszenie eksportu.

Dla realizacji tych celow Rzad miat zapewni¢ dogodne warunki: powstawania oraz trwalego rozwoju

MSP, zmniejszania ryzyka prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, zwigkszania konkurencyjnosci

sektora oraz rozwoju ushug finansowych dla MSP, jednak w ramach poszanowania zasad réwnego

traktowania podmiotow gospodarczych. Podstawowe kierunki polityki rzadu wobec MSP okre$lone w

omawianym programie byly nast¢pujace:

* tworzenie i utrzymywanie warunkow korzystnych dla powstawania i rozwoju MSP, umozliwiaja-
cych stabilne dziatanie w dluzszym okresie oraz pozwalajacych na zmniejszenie ryzyka prowadze-
nia dzialalno$ci. Cel ten realizowany miat by¢ poprzez zmiany prawa, adaptacje systemu fiskalne-
go 1 bankowo-finansowego oraz promocj¢ przedsigbiorczosci,

* tworzenie warunkow zwigkszajacych mozliwo$¢ finansowania rozwoju MSP m.in. poprzez uta-
twienie dostgpu do kredytéw. Rozumiano przez to tworzenie ram prawnych funkcjonowania insty-
tucji finansowych oraz warunkéw dla powstania sieci lokalnych funduszy porgczen kredytowych,

* tworzenie korzystnych warunkéw dostepu przedsigbiorcow (i potencjalnych przedsigbiorcow) do
informacji, szkolen i wiedzy z zakresu zarzadzania, marketingu, jakosci, organizacji przedsigbior-
stwa i1 produkcji oraz technologii. Wspieranie powstawania i rozwoju instytucji wspomagajacych i
prowadzacych t¢ dziatalnos¢ dla MSP,

» stworzenie warunkow dla zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnych oraz konkurencyjnosci towarow
wytworzonych przez MSP na rynku krajowym i zagranicznym. Zasadnicze dzialania w tym zakre-
sie, to utatwianie dostepu do informacji gospodarczych, stwarzanie warunkéw umozliwiajacych
wdrazanie nowych technik i technologii, ulatwianie przedsigbiorcom uzyskania potrzebnych certy-
fikatow 1 atestow jakosciowych.
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Rzad miat realizowac¢ swoja polityke wobec MSP za pomoca instrumentow:

1)

A\

prawnych:

dokonanie przegladu i nowelizacji prawa (cywilne, handlowe, ustawa o zaméwieniach publicznych i in.),
przygotowanie projektu ustawy Prawo przemystowe,

stworzenie ram prawnych okreslajacych podstawy tworzenia i funkcjonowania instytucji finanso-
wych obstugujacych lokalne fundusze porgczen,

sfinalizowaniem prac nad ustawa Ordynacja podatkowa.

1996 r. program rzadowy Strategia dla Polski. Pakiet 2000° powtorzyt zamiar uchwalenia ustawy

Ordynacja podatkowa oraz zaproponowatl wprowadzenie nowych aktow prawnych, regulujacych caty
system podatkowy: ustawy o doradztwie podatkowym, nowy system opodatkowania nieruchomosci,
zniesienie w 1997 roku podatku importowego oraz redukcje stawek celnych.

2) finansowych:

rozwijanie systemu porgczen kredytowych dla MSP,

wypracowanie koncepcji systemu regwarancji kredytowych,

opracowanie systemu kryteriow udzielania MSP r6znych rodzajow pomocy publiczne;j,

wspieranie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw zlokalizowanych na wsi i w Srodowisku
wiejskim poprzez objecie ich preferencjami kredytowymi ARiMR.

3) organizacyjnych:

wspieranie powstawania sieci lokalnych funduszy porgczen dla MSP oraz opracowanie modelu lo-
kalnego modelu funduszu porgczen w oparciu o Srodki pomocowe,

wspieranie tworzenia systemu regionalnych towarzystw ubezpieczen wzajemnych i innych poza-
bankowych instytucji finansowych,

rozwijanie struktur organizacyjnych systemu kooperacji przemystowej,

utworzenie Fundacji Promocji i Rozwoju MSP,

opracowanie raportu o dostgpnosci, stopniu zaangazowania i efektywnosci wykorzystania srodkow
pomocy zagranicznej, przeznaczonych na wsparcie MSP.

4) informacyjno-szkoleniowych:

wspieranie rozwoju regionalnych i lokalnych instytucji promujacych i wspierajacych MSP,
stworzenie systemu organizacji i procedur wspierania MSP w dostgpie do technologii i wzornictwa
przemystowego,

wspomaganie ruchu produktywnosci i dziatan zwigkszajacych prokonkurencyjnos¢ polskiej gospo-
darki,

wspomaganie zinstytucjonalizowanej pomocy w udostgpnianiu wiedzy z zakresu finanséw, zarza-
dzania, marketingu, jakosci, ksztalcenia zawodowego itp.,

opracowanie i wlaczenie do programow nauczania przedmiotéw propagujacych przedsigbiorczosc,
opracowanie i wdrozenie systemu monitorowania stanu MSP oraz ich wrazliwos$ci na zmiany in-
strumentarium ekonomiczno-finansowego.

Przewidywane efekty prowadzenia aktywnej polityki wobec sektora MSP:

wzrost liczby powstajacych firm, zwlaszcza w rejonach szczegodlnie zagrozonych bezrobociem
strukturalnym,
wzrost zatrudnienia, spadek bezrobocia,

8 Strategia dla Polski. Pakiet 2000, Urzad Rady Ministrow, Warszawa maj 1996.

53



* wzrost stopnia inwestowania w firmy,

» zwigkszenie konkurencyjnosci polskich towarow 1 ustug, wzrost efektywnosci gospodarki,

* powstanie nowoczesnego otoczenia kooperacyjnego i ustugowego zrestrukturyzowanych duzych
przedsigbiorstw,

* wystapienie pozytywnych skutkow dla budzetu panstwa.

Zatozono, ze program wobec MSP finansowany bedzie:

» z wilasnych srodkéw przedsigbiorstw,

» ze srodkow zewngtrznych (w tym funduszy pomocowych),

» ze srodkow z budzetu panstwa (gtéwnie porgczenia kredytowe).

Dla zapewnienia skutecznej polityki rozwoju sektora MSP do omawianego programu wprowadzony
zostal system monitorowania stanu sektora oraz badanie rezultatow funkcjonowania zastosowanych
instrumentow. Skuteczno$¢ stosowanych instrumentow oraz ich ewentualna modyfikacja miata by¢
dokonywana przez rzad wspolnie z reprezentantami Srodowiska pracodawcow. Koordynacja dziatan
rzadu wobec MSP naleze¢ miata do Ministra Przemystu i Handlu (po reformie centrum do Ministra
Gospodarki).

3.1.4. Przeciwdzialanie bezrobociu

Program promowania produktywnego zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia’®, ktoérego punktem wyj-
$Scia byla Strategia dla Polski, zaktadat przej$cie od polityki tagodzenia skutkéw bezrobocia do elimi-
nacji jego zrodet oraz do promowania produktywnego zatrudnienia zasobow pracy. Celem programu
bylo pobudzanie tworzenia miejsc pracy. Byl on zarazem prdba silniejszego powigzania realizowa-
nych programoéw z potrzebami i specyfika lokalnych rynkow pracy. W programie zwrdcono uwage na
koniecznos$¢ zwigkszania efektywnosci wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na aktywne programy
rynku pracy poprzez zwigkszanie udzialu srodkoéw przeznaczonych na aktywne formy zwalczania
bezrobocia oraz poprzez ciagte, racjonalne dostosowywanie tych form do potrzeb lokalnych rynkow.

W zalozeniu programu, panstwo tworzy warunki do powstawania nowych miejsc pracy poprzez m.in.:
polityke podatkowa, kredytowa, inwestycyjna, stopy procentowej, gwarancji kredytowych i in. Szereg
tez programu odnosi si¢ posrednio lub bezposrednio do sektora MSP.

Jednym z celéow programu byta prozatrudnieniowa strategia wzrostu gospodarczego. Jej realizacja wy-
magata z jednej strony rozwoju nowoczesnych dziedzin produkcji, o wysokiej kapitatochtonnosci i
wydajnosci, z drugiej za$, popierania dziedzin o duzej pracochtonnosci, angazujacych znaczna czgsé
zasobow pracy. Mozliwosci wzrostu zatrudnienia w duzych przedsigbiorstwach uznano za ograniczo-
ne, dlatego program tworzenia miejsc pracy powinien opiera¢ si¢ na promocji matych firm i samoza-
trudnienia. Program wskazat na sektor MSP, jako na miejsce, w ktorym ma nastapi¢ gtéwna czesé
przyrostu zasobow pracy. Stymulowanie matych firm winno opierac sig na:

* porgczeniu kredytow bankowych,

* stosowaniu ulg inwestycyjnych,

» ufatwieniach lokalowych,

* powszechnym i bezplatnym doradztwie.

° Program promowania produktywnego zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia, przyjety przez RM w listopadzie 1995, a
przez Sejm RP w listopadzie 1996.
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W programie stwierdzono, ze jedna z gtdéwnych barier rozwoju MSP byt brak kapitatu. Dla przezwy-
cigzenia tej bariery konieczne bylo stworzenie efektywnego rynku kapitatowego w Polsce. Niezbgdna
byla indywidualizacja zasad polityki kredytowej wobec MSP. Wymagata ona rozwoju sieci bankow
regionalnych dla malego biznesu oraz rozwoju matych bankéw pozostajacych w uktadach holdingo-
wych z duzymi bankami. Panstwo powinno bylo wzmocni¢ banki specjalizujace si¢ w obstudze MSP.
Konieczny miat by¢ tez rozw6j funduszy porgczen kredytowych, nastawionych na pomoc MSP w do-
stepie do kapitatu bankowego.

Jedna z mozliwosci wspierania rozwoju matej przedsigbiorczo$ci miata by¢ promocja samozatrudnie-
nia, m.in. poprzez rozwoj i tworzenie ,,inkubatoréw przedsigbiorczosci”, osrodkéw wspierania przed-
sigbiorczos$ci oraz funduszy pozyczkowych.

Program dostrzegl konieczno$¢ rozpoczecia przemian w rolnictwie polegajacych na ograniczaniu udzia-
ha produkcji zywnosci na rzecz jej przetworstwa i dystrybucji. Na terenach wiejskich wzrost zatrud-
nienia powinien by¢ osiagany poprzez ochrong istniejacych oraz tworzenie nowych miejsc pracy w
przetworstwie rolno-spozywczym oraz w infrastrukturze techniczno-spolecznej. Za kluczowe uznano
tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem w ushugach, handlu, drobnej wytworczosci itp. oraz
poprawg technicznej i spotecznej infrastruktury na obszarach wiejskich (por. rozdz. 3.1.5.).

Podkreslajac w programie role wzrostu inwestycji jako czynnika pobudzajacego wzrost zatrudnienia,
zaproponowano opodatkowanie dochodéw przeznaczonych na inwestycje i rozwdj znacznie nizej niz
przeznaczonych na biezaca konsumpcje.

Przypomniano jednoczes$nie, ze kierujac si¢ potrzeba stworzenia bardziej sprzyjajacych warunkow dla
aktywizacji rejondw zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym RM podjeta roz-
porzadzenie w sprawie odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyjnych oraz obnizek podatku docho-
dowego w gminach zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym.!® Innym instru-
mentem polityki panstwa w tym zakresie byly specjalne strefy ekonomiczne.

Za wazna uznano pomoc szkoleniowo-edukacyjna, zwlaszcza w zakresie gospodarki finansowej MSP.
Zapowiedziano podjecie prac nad szersza promocja MSP i rozwiazaniami ulatwiajacymi rozwdj
przedsigbiorczos$ci.

3.1.5. Rozwdj obszarow wiejskich

Gtownym kierunkiem przemian strukturalnych zarysowanym w programie weztowym Strategii -
,»R0zZw0] obszarow wiejskich” byla rosnaca rola zrodet dochodéw alternatywnych wobec rolnictwa.
Wezedniejszym dokumentem okreslajacym polityke rzadu dotyczaca terenow wiejskich i gospodarki
zywnosciowej byly Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki Zywno-
sciowej do roku 2000" przyjete przez RM w czerwcu 1994, a przez Sejm RP we wrzesniu 1994 r. W
programie zawarto szereg elementéw dotyczacych polityki wobec sektora MSP. Wsrdd strategicznych
celow programu znalazly si¢ m.in.: (1) unowoczes$nienie rynkowych i instytucjonalnych powiazan wsi

1029 czerwca 1995 r. RM wydala rozporzadzenie w sprawie odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyjnych oraz obnizek
podatku dochodowego w gminach zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym oraz rozporzadzenie w
sprawie okreslenia wykazu gmin zagrozonych szczegodlnie wysokim bezrobociem strukturalnym.

I Zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej do roku 2000, Ministerstwo Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, Warszawa, grudzien 1994 r.
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i rolnictwa z ich otoczeniem dla poprawy jako$ci artykutdow rolno-spozywczych oraz dochodéw lud-
nosci wiejskiej, (2) zwigkszenie komplementarnosci i korzysci komparatywnych polskiego rolnictwa,
przemystu spozywczego, drobnego pozostalego przemystu, rekodzieta i turystyki wiejskiej na rynku
europejskim, (3) modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej i spolecznej na obszarach wiejskich,
w celu poprawy warunkow rolniczej i pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. Jednym z istotniej-
szych dla MSP kierunkéw, na ktdry wskazywatl program stanowit rozwdj przetworstwa spozywczego,
skoncentrowany na zwigkszaniu mocy produkcyjnych oraz modernizacji istniejacego potencjatu wy-
tworczego. Zwrdcono uwage na rolg handlu hurtowego oraz gietd towarowych dla poprawy funkcjo-
nowania rynkow artykutow rolno-spozywczych.

Wsrod innych instrumentéw walki z bezrobociem na terenach wiejskich wymieniono koniecznosé
stworzenia systemu ulg podatkowych dla inwestoréw uruchamiajacych dziatalno$¢ gospodarcza w
gminach liczacych do 10 tys. mieszkancow.

Program docenit takze rolg¢ problemow doradztwa rolniczego oraz informacji rynkowej. Zaktadat ak-
tywizacjg roznych form doradztwa rolniczego oraz profilowanie dziatalno$ci osrodkéw doradztwa rol-
niczego. Zapowiadat przygotowanie ustawy o doradztwie rolniczym.

Polityka rolna prowadzi¢ miala do lagodzenia istniejacych rozpigtosci regionalnych, powstawania
efektywnych struktur gospodarczych, wspierania rozwoju infrastruktury technicznej i in. (por. rozdz.
3.1.6.). Regionalna polityka rolna miata by¢ ukierunkowana na wspomaganie dziatan aktywizujacych
regiony o niskich dochodach ludnosci i wysokim bezrobociu. Program zauwazyt, ze przygotowano 9
regionalnych, ponadwojewodzkich, programéw rozwoju przedsigbiorczosci, ktore wraz z programami
opracowanymi na szczeblu wojewddztw 1 gmin miatyby prowadzi¢ do tagodzenia ukrytego i jawnego
bezrobocia oraz aktywizacji spotecznosci lokalnych. Wsrod instrumentéw, jakie proponowano do za-
stosowania na terenach wiejskich byly m.in.: rozwdj turystyki, rozwijanie przetworstwa rolno-spo-
zywczego, roboty publiczne. Najwigksze szanse na staly popyt na prace miatyby dawac inwestycje
podejmowane przez nowe przedsigbiorstwa. Zaakcentowano takze szanse dla terendw stabiej rozwi-
nigtych, wynikajace z programu budowy autostrad.

Realizacja polityki programu miataby doprowadzi¢ w ciagu pigciu (do 2000) lat m.in. do:

* tworzenia przedsigwzig¢ umozliwiajacych pozyskiwanie dodatkowych pozarolniczych dochodéw,

* ozywienia przedsigbiorczosci na wsi i w rolnictwie oraz ztagodzenia probleméw bezrobocia wérod
ludnosci wiejskie;j,

» ewidentnego postgpu w zakresie infrastruktury wsi,

* postepu w tworzeniu infrastruktury rynku,

* poprawy jakosci towaréw rolno-spozywczych, wdrozenia standardow towarowych oraz marketin-
gowego ukierunkowania dziatalno$ci przemystu spozywczego. Podstawowym miernikiem oceny
realizacji polityki zarysowanej w programie miatby by¢ udziat dochodéw z dziatalnosci pozarolni-
czej w dochodach ludnosci wiejskie;.

3.1.6. Polityka regionalna
Strategia dla Polski z czerwca 1994 nie wyodrgbniata problematyki rozwoju regionalnego. Program

weztowy ,,Polityka regionalna” znalazt si¢ w ramach programow uzupetniajacych Strategii z 1995 r.'?
Wsrod priorytetow tej polityki wymieniono m.in.: (1) wspieranie glgbokiej restrukturyzacji starych

12°W: Strategia dla Polski. Pierwszy rok realizacji i dalsze zamierzenia, ...; op. cit.
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okregdw przemystowych, (2) przeciwdziatanie zagrozeniom strukturalnej degradacji regiondow zdomi-
nowanych przez b. PGR, (3) aktywizacj¢ obszaréw $ciany wschodniej, (4) pomoc w restrukturyzacji
subregionow zdominowanych przez wielkie zaktady przemystowe, (5) pomoc regionom przygranicz-
nym w wykorzystaniu ,,renty potozenia”. Rownolegle do aktualizacji Strategii dla Polski, rzad opraco-
wywal, a nastepnie przyjat dwa dokumenty: Raport o polityce regionalnej oraz Zasady Polityki Regio-
nalnej Panstwa.'> Odnosity sie one w wielu punktach posrednio do problematyki rozwoju MSP. Jako
zasadnicze wyzwania dla polityki regionalnej wskazano: (1) wsparcie pozytywnych tendencji w regio-
nach przodujacych w transformacji oraz (2) przetamanie syndromu zapasci spotecznej i gospodarczej
w regionach, w ktorych zatamaniu ulegta dotychczasowa baza ekonomiczna.

Wsrod czynnikow pozytywnych, z punktu widzenia prowadzonej polityki regionalnej, wymieniono
m.in.: (1) powstawanie w wojewodztwach regionalnych programéw rozwoju i restrukturyzacji, (2)
rozszerzenie zakresu ulg podatkowych dla inwestorow na obszarach szczegolnie zagrozonych wyso-
kim bezrobociem strukturalnym, (3) rozpoczecie i intensyfikacj¢ dziatan w ramach regionalnych in-
westycyjnych funduszy finansowanych ze §rodkéw pomocowych, (4) stworzenie podstaw prawnych
dla ustanowienia specjalnych stref ekononomicznych.

Wiérod tendencji negatywnych zwrocono uwage m.in. na: (1) nadmierna unifikacje posrednich instrumentéw
polityki regionalnej oraz ograniczenie ich zasiggu do gmin szczegdlnie zagrozonych bezrobociem struktural-
nym, (2) stabos¢ kapitalowa wigkszosci instytucji finansowych polityki regionalnej. Zaréwno pozytywne, jak
i negatywne tendencje mialy silny zwiazek z rozwojem sektora MSP w okreslonych regionach.

W ramach budowy instytucjonalnej struktury polityki regionalnej postulowano budowanie instytucji
polityki regionalnej zdolnych do kumulowania i dystrybucji srodkéw wspomagajacych procesy re-
strukturyzacji i rozwoju, pozwalajacych na ozywienie polityki interregionalnej. Wskazywano na ko-
nieczny wzrost roli wojewodow, jako inicjatorow powstawania oraz promotorow dziatalno$ci instytu-
cji polityki regionalnej. Wspottworzyliby oni podstawy merytoryczne i organizacyjne oraz pomagaliby
pozyska¢ do wspoélpracy partneréw, w tym samorzad gospodarczy.

W Zasadach podkreslono, ze zakres przedmiotowy i przestrzenny wspierania regionéw instrumentami

posrednimi (ulgi, zwolnienia, gwarancje) powinien by¢ stosowany w okresie co najmniej trzyletnim,

co gwarantowatoby ciaglo$¢ i pewno$¢ stosowanych instrumentéw. Przy uruchamianiu §rodkéw cen-

tralnych i mechanizmoéw wspierajacych rozwdj i restrukturyzacjg, powinny by¢ stosowane nastepuja-

ce reguty:

* przedmiotem wsparcia powinien by¢ przede wszystkim rozwdj srodowiska przedsigbiorczosci,

* w przypadku wystepowania i utrwalania si¢ recesji strukturalnej stosowane powinny by¢ zachety
dla inwestoréw,

* roboty publiczne powinny by¢ prowadzone tylko tam, gdzie stanowia one jedyna szans¢ pierwsze-
go impulsu ozywienia gospodarczego,

* nie powinny by¢ stosowane zabiegi zmierzajace do sztucznego podtrzymywania istnienia nieefek-
tywnych podmiotow gospodarczych.

Srodki przyznawane centralnie powinny byé wykorzystywane gtownie dla cze$ciowego subsydiowa-

nia projektow zwiazanych z tworzeniem infrastruktury instytucjonalnej gospodarki rynkowej w regio-

nach oraz wspierania projektéw inwestycyjnych MSP. Wérod sposobdw wsparcia srodkami centralny-

mi nowych przedsiewzig¢, zwlaszcza w sektorze MSP, preferowane mialy by¢ rozwiazania proste i

sugestywne, tatwo adaptowane przez inwestorow.

3 Raport o polityce regionalnej, Centralny Urzad Planowania, Warszawa, czerwiec 1995; Zasady Polityki Regionalnej Pan-
stwa, Centralny Urzad Planowania, Warszawa, czerwiec 1995.
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We wrzesniu 1996 r. RM przyjeta dokument Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski. Raport kon-
cowy."* W Zarysie... stwierdzono, ze pilnym zadaniem rzadu ma by¢ zoperacjonalizowanie i uporzad-
kowanie procedur tworzenia wojewodzkich rejestrow przedsigwzig¢ publicznych, co miato by umozli-
wi¢ efektywne wykorzystanie inwestycji publicznych jako instrumentu polityki rozwoju regionalnego.
Sugeruje si¢ rowniez stworzenie przepisOw ulatwiajacych tworzenie regionalnych funduszy inwesty-
cyjnych, wspierajacych gtdéwnie dziatalno$¢ innowacyjna MSP.

W nieco innej perspektywie przedstawiono podej$cie do problemu polityki regionalnej w kolejnym
rzadowym dokumencie Zalozenia koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju."> W od-
niesieniu do sektora MSP warto zwr6ci¢ uwage na przypomnienie zawarte w Zalozeniach, ze Polska
jako, w przyszto$ci, cztonek Unii objgta begdzie standardowa polityka regionalna UE, polegajacej na
aktywizacji regionow zacofanych, tagodzeniu skutkow restrukturyzacji ,,starych” regionow przemy-
stowych, wspieraniu restrukturyzacji zacofanych regiondw rolniczych, czy stosowaniu preferencji dla
»trudnych regiond6w” (np. tereny gorskie). Przedmiotem interwencji panstwa na rzecz regiondow naj-
stabszych nie bgdzie wytwarzanie dobr i ustug komercyjnych, lecz infrastruktura techniczna i komunalna
(nauka, o$wiata, i ochrona srodowiska). W Zarysie zwrécono uwage na znaczenie wsparcia inicjatyw lo-
kalnych i regionalnych w zakresie wspotpracy transgranicznej, aktywizujacej gospodarczo polskie obszary
przygraniczne. Wsrdod kierunkow dziatan, ktdre moglyby przyspieszy¢ procesy restrukturyzacji aglomera-
¢cji katowickiej wymieniono rozwdj szeroko rozumianego sektora ustug. Z kolei dla czgsci obszarow po-
nocno-wschodnich dostrzezono szansg¢ w rozwoju sektora turystycznego i ,,odmrozeniu” granicy.

3.1.7. Inne programy majace odniesienia do sytuacji sektora MSP

W ramach programu weztowego Zarzqdzanie majqtkiem panstwowym oraz procesy przeksztatcen wia-
snosciowych czotowe miejsca zajatl problem uchwalenia ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. W, Strategii” po$wigcono tez miejsce kwestii reprywatyzacji, deklaru-
jac che¢ rozwiazania tej trudnej sprawy.

W programie Strategia dla Polski. Pakiet 2000 z 1996 r. okresSlono Kierunki zmian w systemie podat-
kowym posiadajace duze znaczenie dla dziatalnoSci gospodarczej, w tym MSP. Wsrod zasadniczych
zatozen Kierunkow znalazly si¢ m.in.: zapewnienie stabilno$ci i przewidywalnos$ci poziomu obciazen,
wprowadzenie powszechnos$ci obciazen podatkowych, tak aby rozwiazania podatkowe byly mozliwie
neutralne z punktu widzenia konkurencji gospodarczej, ogolne zmniejszenie obciazen podatkowych.
W Pakiecie 2000 stwierdza sig, ze wzrostowi inwestycji sprzyja¢ maja dzialania takze w zakresie po-
budzania rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw przy pomocy odpowiedniej polityki stop
procentowych banku centralnego oraz w nastgpstwie rozwijania poreczen kredytowych.

W ramach programu Rozwdj i reforma sektora finansowego powotano Fundusz Porgczen Kredytowych
dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw w BGK. W ramach programu Bezpieczeristwo obrotu gospodar-
czego oraz absorpcja szarej strefy, ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z 12 pazdziernika 1994 r.
oraz zmianami w prawie karnym okreslono nowe rodzaje przestgpstw gospodarczych (m.in. udaremnie-
nie oraz utrudnienie przetargu publicznego, wytudzenie kredytu, dziatanie na szkode wierzyciela itp.).
Przygotowano takze projekty aktow prawnych, ktore okresli¢c mialy definicj¢ konsumenta, jego prawa
oraz obowiazki administracji oraz podmiotow gospodarczych w zakresie prawa konsumenckiego.

14 Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski. Raport koricowy, Zespot Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce,
Warszawa, lipiec 1996 r.

15 Zalozenia koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, CUP, Warszawa, pazdziernik 1995 r.
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3.2. Realizacja polityki panstwa wobec MSP

Ocena realizacji polityki sprawia znaczne trudnosci. Niewiele ze stosowanych instrumentow jest adre-
sowanych bezposrednio do MSP. Jedli sa skierowane do MSP, zwykle towarzyszy im definicja ewen-
tualnych beneficjentow. Np. w rozdziale 3.2.4. omdwiono nieoprocentowane pozyczki na tworzenie -
na obszarach wiejskich - pozarolniczych miejsc pracy w zaktadach zatrudniajacych do 50 os6b. Wigk-
szo$¢ omawianych instrumentéw nie ma tego rodzaju definicji i ograniczen, ale wybor 1 przedstawie-
nie tych instrumentow w Raporcie wynika z domniemania, ze stosuja si¢ do matych i $rednich pod-
miotow gospodarczych. Nie ma np. ograniczen co do wielkosci zatrudnienia i/lub obrotéw firmy
stworzonej przez osobg bezrobotna w wyniku uzyskania pozyczki z rejonowego urzedu pracy (por.
rozdz. 3.2.3.), jednak z duza doza prawdopodobienstwa mozna zaktadac, ze bgdzie to samozatrudnie-
nie, firma rodzinna lub w najlepszym wypadku mikroprzedsigbiorstwo. W ten sposob do instrumen-
tow skierowanych do MSP zaliczono uproszczone formy opodatkowania, ulgi i preferencje podatko-
we dla zaktadéw osoéb fizycznych i spolek cywilnych, instrumenty finansowe wspierajace zaktady
ushugowe i przetworcze na terenach wiejskich itd.

Inne trudnos$ci oceny realizacji polityki wynikaja z niedostatkow sprawozdawczosci. W raportach na
temat wykorzystania okre§lonych instrumentoéw 1 ich beneficjentéw z reguty nie stosuje si¢ kategorii
,wielkos$¢ przedsigbiorstwa”. Problemy wynikaja rowniez z dtugiego okresu opracowywania sprawoz-
dan (w lutym 1997 r. dostepne bylo jedynie sprawozdanie z wykonania Funduszu Pracy za 1995 r.
oraz sprawozdania z dziatalno$ci agencji podlegtych resortowi rolnictwa za trzy kwartaty 1996 r.).
Uniemozliwia to sporzadzenie aktualnego Raportu i utrudnia porownywanie danych w czasie.

Zastosowane w rozdz. 3.2. wyliczenie stosowanych instrumentéw i wydatkowanych kwot nalezy wigc
traktowac jako ogoélne, a nie precyzyjne wskazanie kierunkow zaangazowania panstwa w realizacje
polityki, ktéra ma odniesienie do MSP. Warto podkresli¢ sformutowanie ,,ma odniesienie”, poniewaz
znaczna wigkszo$¢ opisywanych programow i dziatan nie traktuje rozwoju sektora MSP jako celu sa-
mego w sobie, ale jako narzedzie do osiagnigcia innych celow - takich jak: walka z bezrobociem, ak-
tywizacja regiondw popegeerowskich, tworzenie miejsc pracy w regionach stabo rozwinigtych gospo-
darczo.

Realizacja polityki wobec MSP w latach 1995-1996 przedstawiona zostanie w 4 wymiarach:
» polityki przemystowe;j i polityki wobec MSP (rozdz. 3.2.1.),

» polityki finansowej (rozdz. 3.2.2.),

* polityki rynku pracy (rozdz. 3.2.3.),

* programow rozwoju obszaréw wiejskich (rozdz. 3.2.4).

3.2.1. Polityka przemyslowa i polityka wobec MSP

W dokumentach okres$lajacych zatozenia obu polityk stwierdzono, ze ich realizacja bedzie si¢ opieraé
na tworzeniu odpowiednich regulacji prawnych. Wykonanie tego zatozenia opisano w rozdz. 4. odno-
szacym si¢ do zmian prawodawczych. W dokumencie rzadowym Polityka wobec MSP wymieniono
zestaw instrumentow finansowych, organizacyjnych i informacyjno-szkoleniowych. Instrumenty te
miaty by¢ finansowane ze srodkow wiasnych przedsigbiorstw, programy finansowane z pomocy za-
granicznej i $rodki pozostajace w dyspozycji Ministra Finansow na stworzenie Funduszu Porgczen
Kredytowych w BGK. W praktyce oznacza to, ze resort Przemystu i Handlu, ktéremu podlegata reali-
zacja obu polityk, nie zostal wyposazony w $rodki budzetowe na uruchomienie programéw i instru-
mentow, tworzacych warunki dla rozwoju sektora MSP.
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3.2.2. Polityka finansowa

Wysokos¢ podatkow

W ustawach o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na 1995 r. oraz na 1996 r. ustalono stawki podatkowe
w wysokosci 21%, 33% oraz 45%, a w ustawach o podatku dochodowym od os6b prawnych na 19951 1996 1. -
40% dochodow. Nie dokonala si¢ zmiana w kierunku obnizania obciazen podatkowych. Stawki podatkowe obni-
zono dopiero w ustawach o podatku dochodowym na 1997 r.: od 0sob fizycznych do 20, 33 i 44%, a od osob
prawnych do 38%. Pojawita si¢ tez zapowiedZ obnizania podatku dochodowego od 0s6b prawnych do 32% do
roku 2000. Dla prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza trend obnizania podatkoéw jest niewatpliwie korzystny.

Formy opodatkowania

Poza ogdlnymi zasadami opodatkowania, mate przedsigbiorstwa mogly stosowa¢ formy uproszczone, ktore
cechowaly: nizszy poziom obciazen, prosta konstrukcja oraz fatwos¢ stosowania w codziennej praktyce.
Uproszczony sposob opodatkowania przychoddéw i dochodéw polega na ustaleniu w akcie prawnym wysoko-
$ci podatku (lub podatkow), niezaleznie od wysokosci osiagnigtego przychodu - do okreslonej rozporzadze-
niem kwoty poniesionych kosztéw oraz osiagnigtego dochodu. Wysokos¢ podatku oznacza si¢ w odniesieniu
do pewnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez osobe fizyczng lub, w niektdrych przy-
padkach, spotke cywilng oséb fizycznych. Ustalonej wysokosci podatku towarzysza uproszczone formy rozli-
czania si¢ z urzedami skarbowymi Utatwia to funkcjonowanie drobnych podmiotow gospodarczych. Utatwie-
nia organizacyjno-administracyjne, a w wielu wypadkach takze obnizenie wysokosci podatkéw w stosunku
do standardowych, maja niewatpliwie pozytywne skutki dla MSP. Negatywna strong uproszczonego systemu
opodatkowania jest utrudnienie kontaktow z bankami i ograniczenia mozliwosci otrzymania kredytu. Uprosz-
czone formy opodatkowania, a wlasciwie zwiazany z nimi brak pehnej ksiggowosci, utrudnia wykazanie rze-
czywistego stanu obrotow, przychodéw i dochodéw firmy, co powoduje nieufnos¢ banku.

W latach 1995 - 1996 w Polsce obowiazywato kilka regulacji, odnoszacych si¢ do uproszczonych form podat-
kowych. Wszystkie miaty charakter zryczalttowanego podatku dochodowego (doktadny opis form podatko-
wych w Aneksie 3.). Z form tych korzystata ponad potowa zarejestrowanych podmiotow gospodarczych.

Tabela 4.  Podmioty gospodarcze (osoby fizyczne i spotki cywilne) optacajace podatek dochodowy
w formach zryczattowanych.

31 grudnia 1995 31 grudnia 1996
Podmioty Liczba % Liczba %
Liczba podmiotow 2014 303 1000 2 068 890 1000
gospodarczych ogétem
Karta podatkowa 316 632 15,7 307 338 14,8
Ryczalt od przychodéw 833 438 413 810 572 39.1
ewidencjonowanych
Razem formy 1 150 070 57.0 1117 910 53.9
uprOSZCZOHC

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Departament Podatkéw Bezposrednich i Opfat
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Pewna forma uproszczenia podatkowego jest mozliwos¢ nie opodatkowania podatkiem od towardw i
ushug (por. Aneks 3.). Niestety, nie ma danych na temat liczby podmiotow gospodarczych nie ptaca-
cych VAT.

Ulgi i preferencje podatkowe

Na terenie gmin uznanych za zagrozone szczeg6lnie wysokim bezrobociem strukturalnym!'® oraz wo-
jewodztw i gmin zagrozonych strukturalng recesja i depresja spoteczna,'” obowiazywaty specjalne
preferencje dla osob fizycznych i prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza:

* podatnicy podatku dochodowego od 0sob fizycznych, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza opo-
datkowani w formie karty podatkowej mogli zwigkszy¢ stan zatrudnienia bez utraty tej formy opo-
datkowania i zwigkszenia stawki podatkowej,'®

* podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza, a upra-
wnieni do szkolenia uczniéw, mieli prawo do zwigkszenia ulgi naleznej za wyszkolenie pracowni-
ka 0 20%,"°

» prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza podatnicy podatku dochodowego od 0sob fizycznych, ktorzy
zwigkszaja zatrudnienie mogli odliczy¢ od dochodu do opodatkowania lub obnizy¢ podatek o 50%
(w gminach do 5000 mieszkancow o 75%) kwoty wydatkéw inwestycyjnych,?

* prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podat-
ku dochodowego od o0s6b prawnych moga skorzysta¢ z podwyzszonych stawek amortyzacyjnych
srodkoéw trwatych,?!

¢ Wykaz gmin na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 1996 r. w sprawie okreslenia wykazu gmin za-
grozonych szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz. U. 1996, nr 71, poz. 338).

17 Wykaz gmin na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 1996 r. w sprawie okreslenia wojewddztw i gmin
objetych zakresem dziatania rejonowych urzedow pracy, w ktorych stosowane sa szczeg6lne instrumenty ekonomiczno-fi-
nansowe 1 inne preferencje w celu restrukturyzacji gospodarki i ograniczenia negatywnych skutkow bezrobocia (Dz. U.
1996, nr 71, poz. 339).

'8 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 23 grudnia 1994 r. w sprawie karty podatkowej (Dz. U. 1994, nr
140, poz. 787 oraz Dz. U. 1995, nr 148, poz. 721) - dla gmin zagrozonych szczegodlnie wysokim bezrobociem strukturalnym.
Zakres oddziatywania rozszerzono w 1996 r. na wojewodztwo todzkie i1 katowickie oraz gminy woj. walbrzyskiego, nie wy-
mienione w rozporzadzeniu RM o gminach zagrozonych szczegoélnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Rozporzadzenie
RM z 25 czerwca 1996 r., Dz. U. 1966, nr 71, poz. 339).

Y Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 grudnia 1992 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu, praw i obo-
wiazkéw podmiotdéw organizujacych tg¢ nauk¢ oraz uczniow odbywajacych praktyczna nauke zawodu (Dz. U. 1992, nr 97,
poz. 479; Dz. U. 1994, nr 1130, poz. 648) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 marca 1995 r. w sprawie wykonywa-
nia niektorych przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. 1995, nr 35, poz. 173 oraz nr 148,
poz. 722). Zakres oddziatywania rozszerzono w 1996 r na wojewodztwo todzkie, gminy woj. watbrzyskiego nie wymienio-
ne w rozporzadzeniu RM o gminach zagrozonych szczegodlnie wysokim bezrobociem strukturalnym oraz 72 dodatkowe gmi-
ny wymienione w ,,Zalaczniku” (rozporzadzenie RM z 25 czerwca 1996, Dz. U. 1966, nr 71, poz. 339).

2 Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 stycznia 1995 r. w sprawie odliczen od dochodu wydatkéow inwesty-
cyjnych oraz obnizek podatku dochodowego w gminach zagrozonych szczegdélnie wysokim bezrobociem strukturalnym
(Dz. U. 1995, nr 14, poz. 63). Zakres oddziatywania rozszerzono w 1996 r. na wojewodztwa todzkie, katowickie oraz gminy
woj. walbrzyskiego nie wymienione w rozporzadzeniu RM o gminach zagrozonych szczegoélnie wysokim bezrobociem
strukturalnym (Rozporzadzenie RM z 25 czerwca 1996 r., Dz. U. 1966, nr 71, poz. 339).

21 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacji $srodkow trwalych oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizacji wyceny srodkéw trwatych, Dz. U. 1995, nr 7 poz. 34; nr 73, poz. 362
i nr 122, poz. 590. Zakres oddzialywania rozszerzono w 1996 r. na wojewodztwo todzkie, katowickie oraz gminy woj. wa-
Ibrzyskiego nie wymienione w rozporzadzeniu RM o gminach zagrozonych szczegoélnie wysokim bezrobociem struktural-
nym (rozporzadzenie RM z 25 czerwca 1996, Dz. U. 1966, nr 71, poz. 339).
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* podmioty gospodarcze moga uzyska¢ porgczenia i gwarantowanie ze $rodkow budzetu panstwa
sptat kredytow bankowych na szerszy zakres kredytow, niz obowiazujacy ogdlnie w kraju.?

W praktyce regulacje te w wigkszo$ci dotycza MSP. Do 30 czerwca 1996 r. obowiazywaty one na ob-
szarze 483 gmin zagrozonych strukturalnym bezrobociem, zamieszkiwanych przez 17,5% ludnosci
kraju. Od 1 lipca liczba tych gmin zostata zmniejszona. Jednak zmniejszeniu liczby gmin zagrozonych
towarzyszylo kolejne rozporzadzenie rozciagajace wiele ulg i preferencji na dodatkowe gminy, ktore
okresla si¢ jako ,,zagrozone strukturalna recesja i depresja spoteczna”. Naleza do nich wszystkie gmi-
ny wojewoddztwa todzkiego i katowickiego oraz nie objgte rozporzadzeniem o gminach zagrozonych
strukturalnym bezrobociem gminy woj. watbrzyskiego. Od lipca 1996 r. ulgi i preferencje podatkowe
stosowane sa w 516 gminach, w ktorych zamieszkuje 25,7% ludnos$ci kraju.?

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz inne obciqzenia plac

Od lat ptace w Polsce obciazone sa wysokimi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne oraz inne cele,

siggajacymi w sumie ok. 50% wysokosci ptac pracownikow. W 1995 i 1996 r. obciazenia ptac zatrud-

nionych pracownikéw sktadaty si¢ ze:

» skladek na ubezpieczenia spoteczne (45% funduszu ptac),

* sktadek na Fundusz Pracy (3% funduszu ptac),”

« skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (0,2% funduszu ptac),2

» skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych obowiazujacych w zakta-
dach zatrudniajacych powyzej 50 osob.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw ptacone byly nie tylko od pensji, ale takze od
umow zlecen zawartych na czas dluzszy, niz 15 dni.

Sktadka na ubezpieczenie spoleczne osoéb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz oséb z nimi
wspoOtpracujacych wynosita 40% podstawy wymiaru sktadki, ktora okreslono jako dochdd biezaco za-
deklarowany przez osobe prowadzaca dziatalno$¢, nie mniej jednak od kwoty odpowiadajacej 60%
przecigtnego wynagrodzenia i nie wigcej niz 150% dochodu zadeklarowanego za poprzedni miesiac.

22 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 wrze$nia 1995 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania poreczen i
gwarantowania splaty ze srodkow budzetu panstwa kredytu bankowego oraz optat z tytutu udzielonego porgczenia i gwa-
rantowania (Dz. U. 1995, nr 114, poz. 549). Zakres oddziatywania rozszerzono w 1996 r. na wojewodztwo todzkie, katowic-
kie oraz gminy woj. walbrzyskiego nie wymienione w rozporzadzeniu RM o gminach zagrozonych szczegodlnie wysokim
bezrobociem strukturalnym (Rozporzadzenie RM z 25 czerwca 1996 r., Dz. U. 1966, nr 71, poz. 339).

2 Poszczegolne ulgi i preferencje moga nieco r6znié¢ si¢ obszarem wystgpowania. Np. preferencje w sprawie karty podatko-
wej nie obowiazuja w katowickiem, a preferencje ujgte w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 24 marca 1995 r. sprawie
wykonywania niektorych przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie obowiazuja w katowickiem, ale
obowiazuja w tédzkiem, watbrzyskiem oraz w 72 innych gminach wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia RM z 25
czerwca 1996 1. (Dz. U. 1966, nr 71, poz. 339).

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokoS$ci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne, zglaszania do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania sktadek i $wiadczen z ubezpieczenia spoteczne-
go (Dz. U. 1996, nr 111, poz. 532).

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 29 grudnia 1994 r. w sprawie stopy procentowej dla naliczania dywidendy obligato-
ryjnej, wysokosci sktadek na Fundusz Pracy i wysokos$ci niektorych stawek naleznosci budzetowych (MP 1994, nr 69, poz.
625).

% Ustawa z 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczefn pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. 1994,
nr 1, poz. 1 oraz Dz. U. 1995, nr 87, poz. 435).
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Takie okreslenie stawki sytuuje jej minimalna wysoko$¢ na poziomie wzglednie nizszym od stawek
od zarobkow pracownikow najemnych. Pozwala wigc prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza ptacic
za siebie 1 osoby wspolpracujace stosunkowo mniej, niz za pracownikéw najemnych.

Wymiar sktadek na ubezpieczenie spoteczne w Polsce byt (i jest) uznawany przez srodowiska przed-
sigbiorcow 1 przez ekonomistéw za bardzo wysoki. W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, po-
ziom sktadki w Polsce jest jednym z najwyzszych.?’

Poreczenia kredytowe dla MSP

Ze $rodkéw budzetu panstwa sfinansowano Fundusz Porgczen Kredytowych dla matych i §rednich
przedsigbiorstw umiejscowiony w Banku Gospodarstwa Krajowego. Fundusz rozpoczatl dziatalno$¢ na
poczatku 1995 r. z kapitatem 45 000 000 PLN. W koncu 1996 r. jego dzialalno$¢ zamyka sig liczba 20
udzielonych porgczen na ogodlna kwote ok. 3 000 000 PLN.

3.2.3. Programy zwiazane z polityka rynku pracy

Glownym zrédlem finansowania instrumentow walki z bezrobociem i wspierania zatrudnienia jest
Fundusz Pracy. Celem ustanowienia FP nie bylo wspieranie przedsigbiorczosci, ale tworzenie nowych
trwatych miejsc pracy i walka z bezrobociem. Jednak w wielu programach i dziataniach MPiPS mate i
$rednie przedsigbiorstwa uznawane sa za najlepszych tworcow nowych miejsc pracy i miejsce absorp-
cji bezrobotnych. Czg$¢ instrumentdow stosowanych przez resort pracy zmierza do wspierania podej-
mowania dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotnych na wilasny rachunek, a wigc do tworzenia
przez nich mikroprzedsigbiorstw. Instrumenty te bez watpienia wspieraja powstawanie MSP. Inne in-
strumenty sa mniej jednoznacznie zdefiniowane. Mozna przypuszczaé, ze zaangazowane $rodki w
znacznym stopniu trafiaja do sektora MSP, jednak brak jednoznacznych danych i sprawozdawczosci
wykonywanej pod tym katem, nie pozwala z cala pewno$ciag udowodnic tej tezy.

Srodki zaangazowane w ramach FP w MSP w 1995 r. oszacowa¢ mozna w przedziale 44 640 tys. do
683 205 tys. PLN. Pierwsza liczba przedstawia $srodki bezposrednio przeznaczone dla MSP lub bezro-
botnych tworzacych MSP, druga przedstawia $rodki, z ktorych MSP moga korzysta¢, ale roéwniez
moga one by¢ wykorzystywane przez inne podmioty. Teoretycznie mozna wigc wyobrazi¢ sobie, ze
MSP i/lub bezrobotni ich tworcy mogliby wykorzysta¢ catos¢ tej kwoty. W rzeczywistosci, kwota re-
alnie wydatkowana z FP na MSP miesci si¢ posrodku.

Programy zwigzane z polityka rynku pracy:

* ogolnie obowiazujace instrumenty finansowane z Funduszu Pracy,

* programy specjalne ukierunkowane na okreslone rejony oraz okre$lone kategorie bezrobotnych,
* instrumenty obowiazujace na terenach gmin zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym.

27 Por. Anita Szymanska, Uregulowania prawne w zakresie zatrudnienia oraz obciqzenia podatkowe wynikajqce z nawiqza-
nia stosunku pracy, w: M. Grabowski (red.) Szara strefa w transformacji gospodarki, Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa, seria: Transformacja Gospodarki, Zeszyt 58, Gdansk 1995, str. 50.
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Ogolnie obowiqzujqce instrumenty finansowane z Funduszu Pracy

Podstawowe znaczenie w omawianej sferze maja tzw. aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Ich udziat w ogolnej kwocie FP (6 206 810 PLN) wyniost 14%, czyli 880 761 PLN. Do form tych
zalicza sig: szkolenia, prace interwencyjne, pozyczki dla bezrobotnych podejmujacych dziatalnosé go-
spodarcza 1 zakladéw pracy zatrudniajacych bezrobotnych, refundacj¢ wynagrodzen zatrudnianych
absolwentdéw i mtodocianych. Do aktywnych form zalicza si¢ takze roboty publiczne (nie uwzglednio-
ne w niniejszym rozdziale ze wzgledu na nikty zwiazek z sektorem MSP). Mniejsza cz¢§¢ FP wydat-
kowana jest w ramach tzw. wydatkow fakultatywnych (np. na wspieranie klubow pracy czy inkubato-
réw przedsigbiorczosci).

Ponizej omowiono instrumenty finansowane z Funduszu Pracy zwiazane z przedsigbiorczoscia. W
czasie przygotowywania Raportu resort pracy dysponowat danymi o wydatkach z FP za 1995 r.28

Szkolenia: wérod réznych typoéw szkolen znalazty si¢ takze ,.kursy przygotowujace do prowadzenia
dziatalno$ci m. in. jak prowadzi¢ malg firmg, szkolenie marketingowe, prowadzenie ksiag przycho-
dow i rozchodéw, mata przedsigbiorczosé”.”

Prace interwencyjne: organizowane przez zaklady pracy, ktorym urzedy pracy zwracaja cze¢s¢ kosz-
tow ponoszonych na wynagrodzenia, nagrody i zasitki z ubezpieczenia spotecznego.’® W 1995 r. wy-
datki na prace interwencyjne wyniosty 314 293 tys. PLN. W ramach prac zatrudniono 206 345 bezro-
botnych, w wigkszosci w zaktadach prywatnych.

Pozyczki dla bezrobotnych podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczq oraz dla zakladow pracy na two-
rzenie miejsc pracy:*' maksymalna wysoko$¢ pozyczki nie moze przekracza¢ dwudziestokrotnej kwo-
ty przecigtnego wynagrodzenia. W praktyce, w 1995 r. ksztattowata si¢ ona na poziomie 56% maksy-
malnej wysokosci. Wysoko$¢ oprocentowania pozyczek wynosi 80% kredytu refinansowego dla
pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych i 60% dla bezrobotnych podejmujacych samodzielna
dziatalno$¢ gospodarcza. Ogdtem, na pozyczki w 1995 r. wydano 66,5 tys. PLN. Dzigki pozyczkom w
1995 r. bezrobotni stworzyli 6058 miejsc pracy, a zaktady pracy - 2740.32 Wérdd bezrobotnych naj-
wickszym powodzeniem cieszyto si¢ podejmowanie dzialalnosci gospodarczej w handlu i ustugach, w
mniejszym stopniu - w produkcji. Sciagalnoéé pozyczek oscylowata w granicach 80%.

Refundacja wynagrodzen absolwentow: w 1995 r. refundowano czg$¢ kosztow wynagrodzenia, na-
grod, zasitkow z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

8 Sprawozdanie z wykonania Funduszu Pracy w 1995 r. Material dla Komisji Polityki Spolecznej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa, czerwiec, 1996 r.

» Sprawozdanie..., jak wyzej str. 9.
3 Ustawa z dn. 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. 1996, nr 47, poz. 211).

31 Podstawa prawna udzielania pozyczek jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 24 marca 1995 r. w
sprawie szczegdlowych zasad udzielania pozyczek z Funduszu Pracy.

32 Badania przeprowadzone w 1994 r. wykazuja, ze wsrod zakladow pracy, korzystajacych z pozyczek, dominowaty mikro-
przedsigbiorstwa. 67,3% pozyczkobiorcOw stanowity zaktady zatrudniajace do 5 pracownikow, 28% - zaktady zatrudniajace
od 5 do 50 pracownikéw. Badania zrealizowano na probie 218 urzgdow pracy z 38 wojewddztw. Por. A. Czubata, Jan W.
Wiktor, H. Wojnarowska, Efektywnos¢ pozyczek dla bezrobotnych i zaktadow pracy, w: M. Bednarski (red.) Aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu. Narzedzia i instytucje, IPSS, Warszawa, 1996, str. 87-88.
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Refundacja wynagrodzen mtodocianych: refundowano 100% wynagrodzenia i sktadki ZUS.

Dofinansowanie dzialalnosci klubow pracy: w ramach klubéw prowadzone sa m. in. zajecia ulatwiajace
bezrobotnym podjgcie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. W 1995 r. wydatkowano na ten cel 400 tys. PLN.

Dofinansowanie dzialalnosci organizacji i instytucji pozarzqdowych: w 1995 r. dofinansowano m. in.
5 inkubatoréw przedsigbiorczosci na kwotg 640,4 tys. PLN.

Instrumenty walki z bezrobociem w znacznej mierze zmierzaja do tworzenia miejsc pracy poprzez
wspieranie drobnej przedsigbiorczosci. Np. pozyczki dla bezrobotnych na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej i stworzenie wlasnego miejsca pracy (samozatrudnienie, mala firma), sa instrumentem bez
watpienia dotyczacym wspierania tworzenia MSP. Ze wzgledu na brak odpowiedniej sprawozdawczo-
$ci nie mozna jednak doktadnie okresli¢ w jakim stopniu pozostale instrumenty (stosowane w ramach
aktywnych form) odnosza si¢ do matych, a w jakim stopniu do wigkszych firm. Prowadzona sprawoz-
dawczo$¢ odnosi si¢ wylacznie do liczby bezrobotnych, ktorzy skorzystali z okreslonych form wspar-
cia. Nie podaje si¢ natomiast liczby i wielkosci zaktadow pracy, ktore otrzymaty pozyczki i stworzyly
miejsca pracy dla bezrobotnych, mtodocianych i absolwentow.

Programy specjalne ukierunkowane na okreslone rejony oraz okreslone kategorie bezrobotnych

Programy te powstaja*® w skali lokalnej, wojewddzkiej i regionalnej, a ukierunkowane sg na zatrud-

nianie bezrobotnych z okre§lonych rejonow i grup ryzyka. W ramach tego rodzaju programéw bezro-

botni podejmujacy dziatalnos¢ gospodarcza i pracodawcy zatrudniajacy bezrobotnych moga ubiegac

si¢ o nastepujace korzysci:

» refundowanie pracodawcy sktadek na ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych osoéb do 12 miesigcy
zatrudnienia,

* zmnigjszenie o potowe oprocentowania pozyczki z Funduszu Pracy,

* przyznanie pracodawcy jednorazowej kwoty (nie wyzszej niz 4-krotna wysoko$¢ przecigtnego wy-
nagrodzenia) po okresie zatrudnienia bezrobotnego przez co najmniej 9 miesigcy,

* wspieranie 0so0b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza przez szkolenie i doradztwo.

Do konca trzeciego kwartalu 1996 r. zatwierdzono realizacjg 59 programow specjalnych. Brak danych
na temat finansowego zaangazowania budzetu panstwa w ich realizacjg.

Instrumenty obowiqzujqce na terenach gmin zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym

Na terenach gmin uznanych za zagrozone szczegélnie wysokim bezrobociem strukturalnym oraz wo-
jewodztw i gmin zagrozonych strukturalng recesja i degradacjg spoteczna, poza opisanymi powyzej
og6lnymi zasadami korzystania z FP i mozliwoS$cia tworzenia programéw specjalnych, obowiazuja
szczegolne regulacje podatkowe oraz inne, polegajace na zmniejszeniu obciazen finansowych zakta-
déw. W wigkszosci regulacji ingerencja panstwa nie polega na udzielaniu firmom dotacji, doptat, po-
zyczek z budzetu panstwa, ale na pozbawianiu si¢ przez budzet panstwa mozliwych wplywow po-
przez stosowanie zwolnien i ulg w oplatach. Regulacje te zostaly szczegotowo opisane w rozdz. 3.2.2.

3 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 15 listopada 1995 r. w sprawie programow spe-
cjalnych przeciwdziatania bezrobociu (Dz. U. 1995, nr 134, poz. 661).
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3.2.4. Programy rozwoju obszarow wiejskich

Podobnie, jak w przypadku programéw rynku pracy, rowniez w programach rozwoju obszarow wiej-
skich, bardzo trudno oszacowaé zakres stosowania i wysokos¢ kwot przeznaczonych dla MSP. Kwota
przeznaczona w latach 1995-1996 przez resort rolnictwa na wspieranie drobnej przedsigbiorczosci na
wsi waha si¢ pomigdzy 110 000 tys. PLN, a 456 100 tys. PLN. Pierwsza liczba obejmuje zsumowane
programy i dziatania, ktérych beneficjentami mogly by¢ MSP albo takie, o ktorych ze znacznym
prawdopodobienstwem domniemywaé mozna, ze odbiorcami sa MSP. Druga liczba powstata przez
dodanie do pierwszej kwot kredytow, z ktérych moga korzysta¢ MSP, ale nie da sig ich oddzieli¢ od
innych kredytobiorcow z danej linii (np. rolnikow, duzych przedsigbiorstw). Do liczb tych nie wliczo-
no dziatan o nieznanym poziomie kosztow (np. szkolenia, aporty z zasobow Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa) oraz pomocy zagranicznej. Wliczenie tych pozycji zwielokrotnitoby wymienione kwoty.

Pilotazowy Program zmniejszania bezrobocia na wsi,

Program ten realizowany jest od 1996 r. w 48 gminach. Nastawiony jest glownie na tworzenie tzw.
alternatywnych miejsc pracy (m. in. takze na rozwdj drobnej przedsigbiorczosci na terenach wiej-
skich). Na realizacj¢ programu przeznaczono 2100 tys. PLN ze $rodkow Agencji Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (AWRSP).

Programy realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Agencje powotano w celu wspierania procesu restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, przetworstwa
rolno-spozywczego i ustug dla rolnictwa. Podstawowym instrumentem sa doptaty do kredytéw udzie-
lanych przez sie¢ bankow wspotpracujacych. Wigkszos¢ kredytow dofinansowywanych przez Agen-
cje dotyczy przedsigwzieé typowo rolnych (zakup ziemi, gospodarstwa, prowadzenie dziatalno$ci rol-
niczej itd.). Pewna czg$¢ wykorzystywana jest na przetworstwo rolno-spozywcze, ustugi oraz
dzialalno$¢ pozarolnicza na terenach wiejskich. Te ostatnie typy dziatalnos$ci bez watpienia realizowa-
ne sa w znacznej mierze przez MSP. Niestety, w sprawozdawczos$ci tylko w jednym przypadku wyod-
rebnia si¢ MSP: od 1995 r. osoby prawne i fizyczne tworzace lub rozwijajace dziatalno$¢ gospodarcza
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych do 50 os6b i zajmujace si¢ produkcja pozarolnicza, ustugami
lub handlem moga zaciaga¢ nieoprocentowane pozyczki na inwestycje tworzace nowe miejsca pracy.
Do konca trzeciego kwartalu 1996 r. udzielono 1837 pozyczek na kwotg 69 783 tys. PLN, ktore przy-
czynily si¢ do stworzenia 7 114 miejsc pracy.**

Od drugiego kwartatu 1996 r. uruchomiono tzw. ,,nowe linie kredytow inwestycyjnych” przeznaczone
m. in. na przedsigwzigcia tworzace nowe miejsca pracy w gospodarczej dzialalno$ci pozarolniczej w
gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich, gwarantujace zatrudnienie ludno$ci wiejskiej oraz na sto-
sowanie lub zwigkszanie doptat Agencji do oprocentowania kredytow inwestycyjnych w rolnictwie,
przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa udzielonych przed dniem 24 lutego 1996 r.
Do konca trzeciego kwartatu 1996 r. banki zawarty 181 umoéw kredytowych na kwotg 30 169 tys.
PLN z linii na przedsigwzigcia tworzace nowe miejsca pracy w dziatalnosciach pozarolniczych.

3 Wszystkie dane dotyczace dziatalnosci ARIMR pochodza z: Informacja o dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa za trzy kwartaly 1996 r., Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa, grudzien 1996 r.
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Agencja udziela ponadto doptat m. in. do kredytow inwestycyjnych przeznaczonych na realizacje
przedsiewzie¢ w przetworstwie rolno-spozywczym, dziatach specjalnych produkcji rolnej oraz ustu-
gach dla rolnictwa, z ktorych czes¢ - bez watpienia - zaciagaja MSP.

Od poczatku dziatalnoéci Agencja udzielita 23 porgczen i 3 gwarancji kredytowych na przetworstwo
rolno-spozywcze. Srednia wysoko$¢ porgczen wskazuje na stosunkowo niewielki rozmiar zaciagane-
go kredytu, przez co posrednio mozna wnioskowaé, ze zaciagajace je przedsigbiorstwa nie nalezaty do
duzych.

Programy realizowane przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP)

Dla bezrobotnych - bylych pracownikéw ppgr podejmujacych samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza
oraz pracodawcow tworzacych miejsca pracy poprzez zagospodarowanie mienia zasobow Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP) mozliwe stato si¢ uzyskanie porgczenia na pozyczki od AWRSP (na
podstawie porozumienia pomi¢dzy MPiPS oraz AWRSP z dn. 6 stycznia 1995 r.). Do konca grudnia
1996 r. Agencja udzielita 30 porgczen dla podmiotéw gospodarczych na kwotg 1 464 tys. PLN. Wyso-
kos$¢ poreczen wskazuje, ze poreczane kredyty nie byty wielkie, a wigc posrednio, ze pobierajace je
podmioty rowniez nie byty duzymi przedsiebiorstwami.?

Nabywcy i leasingobiorcy mienia zasobu WRSP mogli (w okres§lonych przypadkach) by¢ zwolnieni z
oprocentowania rat naleznos$ci za zakupione mienie.*

Agencja uczestniczyta w programie pilotazowym dla gmin rejonu Nidzica pn. ,,Nowe miejsca pracy
na wsi ze szczegolnym uwzglednieniem $rodowisk po bylych ppgr”. Agencja sfinansowata fundusz
inwestycyjno-pozyczkowy, udzielajacy poreczen kredytowych matym firmom zatrudniajacym bezro-
botnych z bytych ppgr oraz oferujacy nieoprocentowane pozyczki, dotacje do komercyjnych stép po-
zyczkowych oraz niewielkie pozyczki w naturze dla usamodzielniajacych si¢ ekonomicznie bezrobot-
nych. Na sfinansowanie funduszu przeznaczono 1 min PLN. Ponadto uruchomiono program pracy
naktadczej, na ktory przeznaczono 400 tys. PLN na leasing maszyn i urzadzen dla matych przedsig-
biorstw, zatrudniajacych naktadczo bezrobotne osoby z bytych ppgr.’’

Terenowe oddzialy Agencji podejmowaly dziatania na rzecz zagospodarowania obiektow bedacych w
dyspozycji WRSP na podejmowanie dziatalnosci przez male i $rednie przedsigbiorstwa nierolnicze
(Oddziat w Szczecinie) oraz na inkubator przedsigbiorczoséci (Oddziat w Shupsku), a takze prowadzity
szkolenia z zakresu podejmowania dziatalno$ci gospodarczej (Oddziat w Elblagu).’® Brak danych o
zaangazowaniu finansowym Agencji w te przedsiewzigcia.

3 A. Lutyk, Dziafania AWRSP w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych, w: Agroprzemiany. Miesiecznik Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, nr 1 (51), styczen 1997.

3% Cezary Mizejewski, Instrumenty wspierajqce przedsigbiorczos¢ w gminach zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobo-
ciem strukturalnym, w: Jak tworzyé nowe miejsca pracy. Informator i poradnik dla pracodawcéw i bezrobotnych. Agencja
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Warszawa, styczen 1996.

7 1. Woycicka, Program nidzicki na pétmetku, w: Agroprzemiany. Miesiecznik Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
nr 1 (51), styczen 1997.

3% A. Lutyk, Dziatania AWRSP w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych, w: Agroprzemiany. Miesiecznik Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, nr 1 (51), styczen 1997.
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3.3. Programy finansowane z pomocy zagranicznej dla Polski

Pomoc zagraniczna udzielana byla i jest Polsce na roznych zasadach. Czg$¢ programow (np. Phare i
inne programy Unii Europejskiej, programy Banku Swiatowego) regulowana jest umowami miedzy
rzadem Polski i odpowiednimi instytucjami udzielajacymi pomocy. Czg$¢ programoéw realizowana
jest bez takich umow, czgsto na zasadach bardzo zdecentralizowanych. W wielu przypadkach zagra-
niczne instytucje bezposrednio kontaktuja si¢ z polskimi partnerami: wiadzami lokalnymi lub organi-
zacjami pozarzadowymi.

W ramach regulowanej przez umowy rzadowe wspotpracy Polski z Unia Europejska na wspieranie
sektora MSP przeznaczono w latach 1990 - 1995, 31 mIn ECU, co stanowi 2,6% catosci srodkow Pha-
re przyznanych Polsce w tym okresie. Za$ przyznana alokacja §rodkéw Phare na lata 1996-1999 wy-
nosi 15 mln ECU. Z ogdlnej kwoty 846 min USD $rodkéw pomocowych przyznanych Polsce przez
Amerykanska Agencje Rozwoju Migedzynarodowego (USAID) w latach 1989 - 1996, 151 min USD
wydano na rozwo6j drobnej przedsigbiorczosci, a dalszych 256 mln USD zasilito Polsko-Amerykanski
Fundusz Przedsigbiorczo$ci, co czyni w sumie 407 mln USD pozostawionych do dyspozycji na roz-
woj sektora MSP w Polsce.** W ramach brytyjskiego Funduszu Know How, w latach 1989-1997 wy-
dano ogdétem na pomoc dla Polski 80 mIn funtow brytyjskich, a dalsze 25 mln przeznaczone zostaty
na zasilenie tzw. Funduszu Stabilizacyjnego. Ze srodkow Know How na lata 1995-2000 alokowano na
programy zwiazane z sektorem MSP 5773 tys. funtow brytyjskich oraz 20 min USD.** W 1992 r.
Bank Swiatowy pozostawit do dyspozycji rzadu polskiego 60 mln USD na kredyty dla MSP w ramach
projektu Rozwoj Przedsigbiorstw Prywatnych (Private Enterprise Development). Niestety, obstuguja-
cy lini¢ Polski Bank Rozwoju nie byt w stanie efektywnie zagospodarowa¢ wymienionych $rodkow.
Po wydatkowaniu 2 mIn USD linie zamknigto.*!

Trudno wykonac zestawienie wymienionych powyzej kwot: podawane informacje dotycza czg§ciowo
alokacji, czgsciowo zrealizowanych wydatkéw. Utrudnieniem sa tez roznice kursowe walut, w ktorych
prowadzi si¢ sprawozdawczos¢. Ogolne wrazenie jest takie, ze problematyka MSP stanowi wazny ele-
ment wymienionych programéw pomocowych. Pamigta¢ ponadto nalezy, ze znaczna czg$¢ pomocy
zagranicznej trafia do MSP pod innymi ,,hastami” niz MSP np. rozwoju regionalnego, walki z bezro-
bociem, wsparcia restrukturyzacji rolnictwa. Sprawozdawczos¢ prowadzona przez jednostki realizuja-
ce programy najczesciej nie pozwala na wyodrebnienie srodkow wydanych na wspieranie przedsig-
biorczosci od §rodkoéw przeznaczanych na wspomniane tu, inne cele. Tak wigc, nie jesteSmy w stanie
oszacowac pelnych rozmiar6w pomocy zagranicznej przeznaczonej na wspieranie przedsigbiorczosci.
W Aneksie 4. zamieszczono liste najwigkszych programéw pomocowych zwiazanych z przedsigbior-
czos$cia. Lista zawiera takze programy wspierania rozwoju regionalnego i lokalnego oraz programy
wspierajace zatrudnienie. Znaczna czg$¢ uzywanych w ich ramach projektow i instrumentéow zwiaza-
na jest z rozwijaniem drobnej przedsigbiorczosci w skali lokalnej i regionalne;.

O regionalnym, i lokalnym wymiarze pomocy udzielanej Polsce w zakresie programow wspierania
drobnej przedsigbiorczosci piszemy w rozdz. 6.2.2.

¥ Informacja Wiliama Freja, dyrektora Regional Housing and Urban Development Office USAID.
4 Informacja p. Anny Clunes z Ambasady Brytyjskiej w Warszawie.

4l Informacja p. Georgea T. Parka, Acting Resident Representative, The World Bank, Poland Resident Mission.
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3.4. Polityka na poziomie regionalnym i lokalnym
3.4.1. Polityka na poziomie regionalnym

W wigkszosci wojewodztw w Polsce opracowano w latach 1995-1996 programy rozwoju regionalnego.
W kilku przypadkach, dzigki porozumieniom wojewodow, opracowywane sa takze programy ponadwo-
jewodzkie.*? Niestety, ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ tekstow programéw, w niniejszym Rapor-
cie nie jesteSmy w stanie przeprowadzi¢ analizy ich tresci pod katem zawarto$ci elementéw nawiazuja-
cych do rozwoju przedsigbiorczo$ci.*

3.4.2. Polityka lokalna

Gminy w Polsce maja wlasne dochody budzetowe oraz znaczne uprawnienia do dysponowania nimi. W od-
roznieniu od budzetu centralnego, budzety gmin w Polsce wykazuja nadwyzke dochodéw nad wydatkami.*
Wydatki gminne w Polsce stanowia ok. 15% wydatkow publicznych. Wigkszo$¢ wiadz gminnych nastawiona
jest na realizacje zadan zwiazanych z potrzebami spotecznymi - takimi, jak szkolnictwo, ochrona zdrowia,
opieka socjalna. Wiadze gminne maja jednak mozliwo$¢ zastosowania wielu instrumentdw wspierajacych in-
westycje gospodarcze. Naleza do nich podatki i optaty lokalne, inwestowanie w infrastrukture techniczna po-
prawiajaca warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, dofinansowanie instytucji wspierania lokalnego
biznesu, tworzenie lokalnych i regionalnych programow rozwoju zawierajacych elementy wspierania biznesu.

Z badan wynika, ze w 1995 r. 45,9% gmin stosowato ulgi podatkowe, a 11,8% - niskie czynsze dla pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Ok. 2/3 gmin stosuje promocje i zachety dla inwestorow zaréwno
lokalnych jak i zewngtrznych (w tym zagranicznych).* Inne badania (koncentrujace si¢ na poszczegol-
nych rodzajach podatkow) pokazuja, ze po poczatkowym (1991 r.) powszechnym zastosowaniu przez
wiadze gmin maksymalnych stawek podatkowych, od 1992 r. nastapita wyrazna tendencja do ich obni-
zania, ktora utrzymata si¢ do 1994 r. W 1995 r. stawki podatkow lokalnych byly juz wyzsze niz w 1994,
Ta ogodlna tendencja nie dotyczy podatkéw od nieruchomosci zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza.
Odsetek gmin, stosujacych obnizki lub zwolnienia z tego rodzaju podatkéw, systematycznie rosnie od
1991 1. W 1995 r. juz 29% badanych gmin stosowato obniZzone stawki lub zwolnienia podatkowe w po-
datku od budynkow zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza (w 1991 r. - 18%), a dodatkowe 8% - w
podatku od budynkow dla przedsigbiorstw nowych i zwigkszajacych zatrudnienie (w 1991 r. - 2%).%

42 Ewidencja i ocena regionalnych programoéow w Polsce, Zespotl Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce, Warsza-
wa, luty 1996.

# W dokumencie rzadowym Zasady Postgpowania w sprawach regionalnych Programow Restrukturyzacji opracowanym przez
CUP w pazdzierniku 1990 r. przyjeto zasade fakultatywnego charakteru wojewddzkich programow restrukturyzacji i rozwoju, kto-
ra brzmiala: ,,0 tym, czy, gdzie, kiedy i w jakim zakresie beda opracowywane regionalne programy restrukturyzacji gospodarki,
powinny decydowaé autentyczne potrzeby wyrazajace si¢ w inicjatywach lokalnych i regionalnych $rodowisk gospodarczych”.
Niestety, teza ta postuzyta do ustanowienia praktyki swoistego desinteressement ze strony rzadu w odniesieniu do zbierania i anali-
zowania zawarto$ci programéw. Do chwili obecnej nie prowadzi si¢ w sposob systematyczny ogélnokrajowej ewidencji, zbierania
i archiwizowania programéw regionalnych dla celow administracyjnych, naukowych ani statystycznych.

* W pierwszej potowie 1996 r. taczne dochody gmin wynosity 14 008 mln zt, a wydatki 13 140 mln zt, cyt. za Rzp. 2-3
listopada 1996.

4 Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki, Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach ‘95. Raport z I eta-
pu badan, Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego”, seria Studia regionalne i lo-
kalne, Warszawa, 1996 , str. 46-51.

% Pawet Swianiewicz, Zréznicowanie polityk finansowych wladz lokalnych, IBnGR, seria Transformacja Gospodarki, War-
szawa, 1996, str. 56-57.
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Przedmiotem zainteresowania wladz gminnych jest infrastruktura techniczna. Inwestycje infrastruktu-
ralne uznawane sa przez wladze gmin za najwigksze ich sukcesy. I tak 46,3% gmin za swoj najwigk-
szy sukces od 1990 r. uznaje instalacje wodociagoéw i kanalizacji, 19,2 % - oczyszczalnie $ciekow,
12% - gazyfikacje i 10,8% - inwestycje drogowe. Wigkszo$¢ z wymienionych inwestycji stuzy nie tyl-
ko konsumpcji mieszkancow, ale poprawia warunki inwestowania w gminach.*’

Okoto 1/3 gmin w Polsce ma programy rozwoju lokalnego.*® Niestety, brak danych, w ilu z nich za-
warte sa elementy rozwoju drobnej przedsigbiorczosci.

3.5. Podsumowanie

W minionych dwoch latach rzad skoncentrowat si¢ na ustaleniu priorytetow polityki wobec MSP. W
rozdz. 3.1. przedstawiono dokumenty rzadowe, majace charakter ,,polityki” w siedmiu obszarach, po-
czawszy od ogo6lnych strategii spoleczno-gospodarczych poprzez polityke finansowa, przemystowa i
traktowana jako jej element polityke wobec MSP, az do polityk: pracy, regionalnej i obszaréw wiej-
skich.

Jesli przyja¢ jako kryterium uporzadkowania, cele, ktore panstwo chce realizowaé, wszystkie wymie-

nione powyzej polityki daja si¢ podzieli¢ na dwa gltéwne obszary:

* pierwszy, ktory okresli¢ mozna polityka wobec sektora MSP sensu stricte. Celem tej polityki jest
tworzenie korzystnych warunkéw funkcjonowania i rozwoju calego sektora MSP, wzrost konku-
rencyjnosci polskich MSP w gospodarce krajowej oraz na rynkach §wiatowych,

* drugi, w ktéorym MSP wystepuja jako instrument do realizacji innych priorytetowych celow pan-
stwa. Do takich celow w latach 1995-1996 nalezaty walka z bezrobociem (sektor MSP jako tworca
nowych miejsc pracy) oraz restrukturyzacja rolnictwa i rewitalizacja gospodarcza terenow wiej-
skich (sektor MSP jako element gospodarki lokalnej i tworca pozarolniczych miejsc pracy).

Polityka wobec sektora MSP

Zestawienie zmian prawnych w latach 1995 - 1996 nie pozwala méwi¢ o wyraznym trendzie prawo-
dawstwa przychylnym dla matych i §rednich przedsigbiorstw. Realizacja regulacyjnej czesci polityki
panstwa wobec MSP (por. rozdz. 4) pokazuje, ze co prawda przygotowano i uchwalono kilka zaktada-
nych w Polityce wobec MSP aktéw prawnych, ale kilku zapowiadanych aktow nie opracowano i nie
uchwalono. Nie uchwalono zapowiadanego jednolitego Prawa przemystowego oraz Ordynacji podat-
kowej, a przedstawiane przez rzad i Sejm projekty tych aktow wywotaty znaczna krytyke srodowisk
gospodarczych. Z krytyka i protestami przedsigbiorcow i ich organizacji spotkaty si¢ takze juz uchwa-
lone przez Sejm: Ustawa o kontroli skarbowej oraz - zwlaszcza - nowelizacja Kodeksu Pracy. Nie po-
sunat si¢ do przodu proces legislacyjny ustawy o samorzadzie gospodarczym (por. rozdz. 5.5) Pozy-
tywne przyjgcie uzyskato natomiast uchwalenie Ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

Nie zmienily si¢ rowniez ogdlne warunki funkcjonowania prawa w Polsce takie, jak: zmiennos$¢ pra-
wa, wielos¢ 1 niejasnos$¢ regulacji, krotkie vacatio legis itd., ktore Polityka wobec MSP uznawala za
bariery prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej przez MSP (por. rozdz. 2 i rozdz. 4).

47 Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki, Koniunktura gospodarcza..., op. cit. str. 53.

*# Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki, Koniunktura gospodarcza..., op. cit. str. 46.
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Analiza tre$ci dokumentow oraz sposobu realizacji zalozen w nich zawartych prowadzi do wniosku,
ze polityce przemystowej i polityce wobec MSP sensu stricte nie towarzyszyly prawie zadne instru-
menty realizacyjne rozumiane jako odpowiednie regulacje prawne oraz programy wspierane srodkami
budzetowymi panstwa. W niewielkim stopniu spelniono zapowiedzi realizacji polityki, ktoéra tworzy
ogblne warunki utatwiajace rozwoj calego sektora MSP, zmniejsza ryzyko zwiazane z jego dziatalno-
$cia, a takze wzmacnia konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ MSP oraz jego potencjal eksportowy. Reasu-
mujac:

* nie stworzono systemu wspierania instytucji zapewniajacych dostep do wiedzy: szkolen, doradz-
twa 1 informacji.

* nie ma systemu wspierania dostgpu MSP do zrodet kapitatu. Dziataty poszczegolne ogniwa (BGK,
lokalne fundusze porgczeniowe, w tym takze wzajemne), ale brakowalo spojnego, efektywnego
systemu wiazacego je w catos¢ (systemu regwarancji),

+ utworzenie Agencji Techniki i Technologii stato si¢ pierwszym krokiem ku realizacji celu, jakim
miato by¢ stworzenie zinstytucjonalizowanego wsparcia dostgpu MSP do nowoczesnych technolo-
gii 1 innowacji. Agencja ta nie zostata jednak zaopatrzona w odpowiednie $rodki budzetowe umoz-
liwiajace efektywne podjecie dziatan. Brakuje tez zapowiadanego w polityce przemystowej powia-
zania rzadowych programéw restrukturyzacji sektorowej z rozwojem MSP,

« utworzona w 1995 r. Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw (por.
rozdz. 6.3.) jest instytucja dzialajaca wylacznie w oparciu o $rodki pomocy zagranicznej. Docenia-
niu jej roli jako instytucjonalnego wsparcia rzadu w realizacji polityki wobec MSP# nie towarzy-
szyto wsparcie jej dziatania srodkami budzetu panstwa na realizacje ktoregokolwiek z zatozonych
(w polityce przemystowej i polityce wobec MSP) programéw i dziatan rzadu wobec MSP.

Polityka finansowa panstwa zawierala najwigcej instrumentdw o charakterze ogolnym, odnoszacych
si¢ do catego lub prawie catego sektora MSP. Sg to instrumenty ulatwiajace rozpoczynanie i prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej przez male podmioty. Nalezaly do nich uproszczone formy opodat-
kowania oraz ustanowienie finansowanego ze srodkow budzetu panstwa Funduszu Porgczen Kredyto-
wych dla MSP.

Do instrumentow o charakterze ogdélnym nalezaty takze zasady ubezpieczenia spolecznego przedsig-
biorcow i zatrudnionych pracownikéw. Te ostatnie od lat wywotuja krytyke ze strony srodowisk
przedsigbiorcéw i ekonomistéw (jako zbyt wysokie). Nadmierna wysokos$¢ sktadek na ZUS byla bez-
posrednim efektem braku reformy ubezpieczen spotecznych. W tej dziedzinie najbardziej widoczne
byly powiazania pomigdzy funkcjonowaniem gospodarki, a szeroko rozumiana polityka panstwa. Ob-
cigzanie plac wysokimi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i inne fundusze socjalne zmierzalo w
kierunku przeciwnym do wspomnianych powyzej ulatwien stwarzanych przez uproszczone formy
opodatkowania, ulgi i preferencje podatkowe, porgczenia kredytowe. Utrudniato tez realizacj¢ priory-
tetowych celow panstwa jakimi byly zatrudnienie i rozw6j obszarow wiejskich.

Polityka traktujaca MSP jako instrument realizacji innych celow panstwa
Realizacja programow rzadowych majacych odniesienie do MSP koncentrowata si¢ w dwéch glow-

nych obszarach: polityki rynku pracy oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Stosowane w ramach tych
programo6w instrumenty nie byly nastawione na sektor MSP, ale na realizacjg¢ innych priorytetowych

4 Por. ,Informacja o realizacji Programu polityki przemystowej na lata 1995-1997, »Migdzynarodowa konkurencyjno$¢
polskiego przemyshu« i »Polityka wobec matych i $rednich przedsigbiorstw, Mate i $rednie przedsigbiorstwa w gospodarce
narodowej«”, Warszawa, czerwiec 1996 r, MPiH, dokument przyjety przez RM 8 pazdziernika 1996 r.
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celéw panstwa - takich jak: walka z bezrobociem, rozwo6j regionalny ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwoju obszarow wiejskich. W realizacji tych celow stosowano instrumenty skierowane do matych i
$rednich przedsigbiorstw, ktore - w rozumieniu ustawodawcow i decydentow politycznych - lepiej, niz
inne podmioty ekonomiczne miaty zrealizowac cele priorytetowe. W polityce przeciwdzialania bezro-
bociu oraz polityce restrukturyzacji rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich wspieranie przedsigbior-
czo$ci nie bylo celem podstawowym. MSP traktowano jako najlepszy instrument do absorbowania
nadwyzek na rynku pracy (polityka rynku pracy) oraz restrukturyzowania i ozywiania gospodarczego
obszarow wiejskich (polityka rozwoju obszaréw wiejskich). Cele te w latach 1995-1996 byly prioryte-
tami polityki panstwa. Znalazty sig tez w polityce wobec MSP wsérod glownych spodziewanych efek-
tow rozwoju sektora. Z tego punktu widzenia, wigkszos¢ ulg i preferencji opisanych w rozdz. 3.2. do-
tyczyta nie tyle rozwoju sektora MSP, co innych celéw panstwa.

Opisane tu instrumenty wspierania MSP w ramach programéw rynku pracy i rozwoju obszaréw wiej-
skich opieraty si¢ na zalozeniu preferencyjnego traktowania pewnego rodzaju podmiotéw (np. startu-
jacych bezrobotnych, MSP zlokalizowanych w okreslonych gminach) wobec innych podmiotow (star-
tujacych nie-bezrobotnych, MSP zlokalizowanych w gminach nie objgtych preferencjami). Wsparciu
podlegaly nawet podmioty stabe i ekonomicznie mato witalne - pod warunkiem, ze spetniaty okreslo-
ne funkcje zatrudnieniowe i inwestowaty na okreslonym terenie. Tego typu instrumentalne podejscie
daje efekty w wybranych branzach i rejonach kraju, nie poprawia jednak ogoélnych warunkéw funk-
cjonowania i rozwoju sektora MSP. Przy takim podej$ciu do zagadnienia nie wspiera sig¢ przedsigbiorstw
i branz najlepszych, najbardziej dynamicznych i konkurencyjnych z gospodarczego punktu widzenia.

Problemy koordynacji obu obszarow polityki wobec MSP

Wiasciwa polityka wobec MSP powinna uwzglednia¢ oba cele: tworzenie ogdlnych warunkow roz-
woju sektora oraz interwencyjne reagowanie w sektorach i na obszarach wymagajacych szczegélnego
traktowania. W polskiej polityce z lat 1995 - 1996 postulat ten spelniony byt wytacznie w dokumen-
tach deklaratywnych. W realizacji poszczegodlnych obszarow polityki mieliSmy do czynienia z bra-
kiem spojnosci pomigdzy dwoma zdefiniowanymi powyzej obszarami polityki panstwa. Z jednej stro-
ny, wystgpowata znaczna liczba utrudnien dziatania MSP majacych swoje zrodlo w regulacjach
og6lnych. Znowelizowano Kodeks Pracy w sposo6b utrudniajacy zatrudnianie nowych, a nawet utrzy-
manie dotychczasowych pracownikow przez MSP. Utrzymano wysokie sktadki na ubezpieczenia spo-
feczne oraz inne parapodatki zwiazane z praca. Niewiele zrobiono dla poprawy ogolnego klimatu
prawnego. Nie uruchomiono programéw wspierajacych drobna przedsigbiorczo$¢ w zakresie informa-
¢cji, doradztwa, dostepu do wiedzy, dostepu do kapitatu. Z drugiej strony, wydatkowano znaczne $rod-
ki publiczne oraz uruchomiono system ulg i preferencji podatkowych na okre§lonych terenach. Prefe-
rencje te, zamiast polepsza¢ sytuacje wybranych obszaréw problemowych, spetniaty raczej role
rekompensaty niedostatkow 1 stabosci ogélnego klimatu dla przedsigbiorczosci.

Polityka wobec MSP realizowana byta w réznych obszarach i poprzez rézne agendy rzadu. W sumie,
na poziomie rzadu brakowato ciala monitorujacego oraz koordynujacego poczynania réoznych resor-
tow w tym zakresie. Usytuowanie, zakres odpowiedzialnos$ci i srodki jakimi dysponowat Departament
Matych i Srednich Przedsiebiorstw dzialajacy w ramach Ministerstwa Przemystu i Handlu nie pozwa-
laty mu na efektywne wypetnianie tego rodzaju zadan.

Monitorowanie stanu MSP oraz realizacji polityki wobec MSP prowadzonej przez liczne agendy rza-

du byly bardzo trudne. Poza prostymi barierami wynikajacymi z niedostatecznej liczby personelu i
srodkow, monitorowanie utrudnione bylo przez brak odpowiedniej sprawozdawczosci z wykonania
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poszczegblnych programoéw rzadowych. Stosowane instrumenty i programy finansowane z budzetu
panstwa opieraly si¢ czesto na zalozeniu, ze MSP sa odpowiednim medium dla realizacji takich czy
innych celoéw, jednak z reguty nie prowadzono odpowiedniego monitoringu pozwalajacego potwier-
dzi¢ lub obali¢ to zatozenie. Brak tego rodzaju monitoringu nie pozwala na wnikliwa oceng skutecz-
nos$ci zastosowanych instrumentow, a co za tym idzie nie pozwala na ich ewentualng korekte w przy-
sztych dziataniach i programach. Jesli utworzony po reformie centrum Departament Rzemiosta i MSP
miatby poprawi¢ t¢ sytuacje¢, musiatby zostaé wyposazony w znacznie wigksze zasoby personalne i
finansowe.

Ogromnym problemem pozostaje wykorzystanie w polityce panstwa programow i srodkéw pomoco-
wych skierowanych do sektora MSP. Wydaje sig, ze wspieranie przedsigbiorczosci jest jednym z prio-
rytetow wigkszosci programoéw pomocowych. Brakuje jednak podstawowej ewidencji wydatkowa-
nych $rodkéw i realizowanych programéw. W Polsce w ciagu ostatnich kilku lat, ze $rodkow
programéw pomocowych wzmocnionych srodkami lokalnymi i regionalnymi, przetestowano pilotazo-
wo wigkszo$¢ instrumentéw wspierania rozwoju MSP stosowanych na $wiecie. Niestety, brakuje sys-
tematycznych prob wykorzystania dorobku programéw pilotazowych dla rutynowej polityki panstwa
w tym zakresie. Jest to rowniez jeden z efektow braku koordynacji dziatan i braku mys$lenia w katego-
riach dtugofalowych.

Wiadze lokalne i regionalne sa zaangazowane w rozwoj przedsigbiorczosci, cho¢ niepetne dane nie pozwa-
laja okresli¢ precyzyjnie zakresu finansowego oraz pozafinansowego wymiaru - tego zaangazowania.






Rozdzial 4.

Zmiany prawne wprowadzone w latach
19951 1996 wplywajace na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej przez male

i Srednie przedsig¢biorstwa

Akty prawne wydane w latach 1995 - 1996
wywierajace istotny wplyw na dzialalno$¢ matych
i Srednich przedsi¢biorstw

Ocena systemu prawnego






Rozdziat 4.1. obejmuje zestawienie najwazniejszych zmian prawnych, ktére zaprezentowane sa w po-
staci zestawienia tabelarycznego. Uznano, ze zmiany te moga wywiera¢ istotny wptyw na dziatalnos¢
malych i §rednich przedsigbiorstw. Sa to gtdéwnie zmiany w zakresie prawa gospodarczego i podatko-
wego. Pominigto akty czgsto wazne, ale dotyczace jednostkowych sytuacji. Jesli jednak aktow takiego
rodzaju bylo wiele zostaly one oméwione w rozdz. 4.2. (np.: rozporzadzenia w sprawie kontyngentow
celnych).
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Tabela 5.  Wykaz aktow prawnych wydanych w latach 1995 - 1996 wywierajacych istotny wptyw na dziatalno§¢ MSP

Lp * |Regulacja prawna

Adres publikacyjny

Data wejscia
w Zycie **

Najwazniejsze postanowienia

1 | Ustawa o zasitkach rodzinnych i pielggnacyjnych

Dz. U. 1995, nr 4, poz. 17

01.03.1995

* mozliwos¢é korzystania z zasitkéw przez osoby prowadzace

dzialalno$¢ gospodarcza niezaleznie od formy dziatalnosci
» wyplacanie zasitkow staje si¢ niezalezne od ubezpieczenia
* prawo do zasitku zalezy od dochodu na osobg

Ustawa o doptatach do opodatkowania niektérych
kredytéw bankowych

Dz. U. 1995, nr 13, poz.

60

01.03.1995

* doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych na cele rolnicze
i na finansowanie kontraktéw eksportowych

Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach
3 |z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynistwa

Dz. U. 1995, nr 16, poz.

1

01.03.1995

* zmiana zasad finansowania zasitkéw chorobowych (pierwsze 35 dni
zasitku w ciagu roku kalendarzowego finansowane
przez zaktad pracy)
- zwigkszenie obcigzeft pracodawcy

4 | Ustawa budzetowa na 1995 rok

Dz. U. 1995, nr 27, poz.

141

01.01.1995

* prognozowany srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych - 22,7%

* porgczenia i gwarancje na splaty kredytéw moga by¢ udzielane
w 1996 r. do wysokosci 4.000.000 tys zl.

* limit ubezpieczefi kontraktow eksportowych gwarantowanych przez
Skarb Paristwa wynosi 3.100.000 tys zt.

* utworzenie rezerwy na dofinansowanie inwestycji w gminach zagro-
zonych wysokim bezrobociem strukturalnym w wysokosci 54.700 zt.

Ustawa o ratyfikacji Porozumienia ustanawia-
jacego Swiatowq Organizacje Handlu (WTO)

Dz. U. 1995, nr 34, poz.

164

31.03.1995

* przyjecie zasad WTO m in. w zakresie znakéw towarowych, wzoréw
przemystowych, patentéw, praw autorskich, wtasnosci intelektualnej

6 | Ustawa o Naczelnym Sadzie Administracyjnym

Dz. U. 1995, nr 74, poz.

368

01.10.1995

* poszerzenie sagdowej kontroli nad administracja

7 | Ustawa o obligacjach

Dz. U. 1995, nr 83, poz.

420

19.08.1995

* podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg i posiadajace
osobowos$¢ prawng mogg emitowacé obligacje

Ustawa o zmianie ustawy o organizacji i
finansowaniu ubezpieczeni spotecznych

Dz. U. 1995, nr 85, poz.

426

24.08.1995

* uprawnienia ZUS do wystgpowania z wnioskiem o zalozenie ksiggi
wieczystej oraz wpisu hipoteki, bez wzgledu na to kto jest
wiascicielem nieruchomosci

* zobowigzanie ZUS-u do prowadzenia prewencji rentowej

* wyposazenie inspektorow ZUS w uprawnienia kontrolne przewidziane
w ustawie o kontroli skarbowej w ustawie o zobowigzaniach
podatkowych - rozciagnigcie odpowiedzialnosci calym majatkiem
wsp6lnikéw spéiki z 0.0. oraz komandytariusza z tytutu sktadek ZUS.

* w rozporzadzeniu Prezydenta RP: - zréwnanie naleznosci z tytutu
sktadek na ZUS z nalezno$ciami z tytutu podatkéw, przez przyznanie
im prawa do zaspokojenia w trzeciej kolejnosci, - uproszczenie
egzekucji administracyjnej

*  Kolejnos¢ wedhug rangi aktu i daty opublikowania

**  Nie uwzglednia przepisoéw wchodzacych w zycie w innym dniu niz caty akt
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* dostosowanie zasad wyceny wartosci celnej do zasad

9 | Ustawa o zmianie ustawy - Prawo celne Dz. U. 1995, nr 85, poz. 427 24.07.1995 obowiazujacych w WTO
Ustawa o zmianie ustawy o ochronie roszczef * opis petnego katalogu swiadczent przystugujacych pracownikom
10 | pracowniczych w razie niewyplacalnosci Dz. U. 1995, nr 87, poz. 435 |11.08.1995 pis peinego katalog czen przysiugujacych p
w przypadku niewyptacalnosci pracodawcy
pracodawcy
11 |Ustawa o zmianie ustawy o normalizacji Dz. U. 1995, nr 95, poz. 471 |02.09.1995 |* Wprowadzenie odpowiedzialnosci kamej za nieprzestrzeganie
obowigzujacych norm
Ustawa o zmianie ustawy o dziatalnosci . . . . L .
. L D . * podwyzszenie wymagan stawianych osobom ubiegajacym si¢
ubezpieczeniowej, 0 zmianie rozporzadzenia o pozwolenie na prowadzenie dzialalno$ci ubezpieczeniowe;j
12 | Prezydenta Rzeczypospolitej - Kodeks handlowy | Dz. U. 1995, nr 96, poz. 478 22.10.1995 pozworel prowaczen o ubezpreczen o
. » mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej w formie
oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od . . . .
< oddziatu ubezpieczyciela zagranicznego
0s6b prawnych
Ustawa o zasadach warunkach i trybie naktadania * umozliwienie naktadania dodatkowych optat na importowane towary
13 | optat celnych dodatkowych na niektére towary Dz. U. 1995, nr 98, poz. 485 24.08.1995 rolne jesli ich wartos¢ celna jest nizsza od ustalonej (administracyjnie)
rolne przywozone z zagranicy ceny progowej
* wytaczenie spod przepiséw ustawy zamoéwier, ktérych wartos¢ nie
przekracza réwnowartosci 1000 ECU, lub zaméwieri, w ktérych
udziat Srodkéw publicznych nie przekracza 1000 ECU
14 Ustawa 0 zmianie ustawy o zaméwieniach Dz. U. 1995, nr 99, poz. 488 09.09.1995 |° zakaz podmalu zamo6wienia na czgsci o wartosci ponizej 1000 ECU
publicznych * wylaczenie spod dziatania ustawy gospodarstw pomocniczych i
zaktadéw budzetowych
* wytaczenie spod przepiséw ustawy podmiotéw gospodarczych
realizujacych zadania z zakresu rolnictwa
* zniesienie obowigzku natozonego na osoby krajowe, niezwlocznej
odsprzedazy walut obcych i przedstawienia do skupu uzyskanych
dewiz bankowi uprawnionemu do dokonania skupu zwigzanego z tym
obowigzkiem
» wykreslenie z zakresu prawa dewizowego tzw. kredytu dewizowego
15 |Ustawa o zmianie ustawy - Prawo Dewizowe Dz. U. 1995, nr 132, poz. 641 [08.12.1995 |« umozliwienie osobom krajowym prowadzacym kantory kupowania
i sprzedawania w bankach walut obcych bez powiazania tych
transakcji z obrotem z zagranica
* uchylenie upowaznienia Ministra Finanséw do okreslenia w
porozumieniu z Prezesem NBP trybu wykonywania przez banki
kontroli dewizowej
Ustawa o zmianie ustawy o podatku importowym . . . . .
16 |od towaréw sprowadzanych lub nadsylanych z Dz. U. 1995, nr 138, poz. 683 [13.11.1995 wydnl‘uze_me okresu obowigzywania podatku importowego
. * obnizenie podatku z 5% do 3%
zagranicy
17 Ustawa o zasadach ewidencji identyfikacji Dz. U. 1995, nr 142, poz. 702 [01.01.1996 |+ wprowadzenie numeréw identyfikacji podatkowej

podatnikéw
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Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw

* utrzymanie stawki 7% VAT na materiaty i ustugi budowlane

* utrzymanie stawki 0% VAT na ksigzki, mapy, nuty, itd.

* zmiana zakresu czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu

» wprowadzenie bezwzglgdnego obowiazku skiadania deklaracji
podatkowych

* okreslenie wymogow i sposobu rozliczania podatku przez podatnikéw
tracacych prawo do zwolnienia z podatku

18 i ustug (VAT) oraz o podatku akcyzowym Dz U. 1995, nr 142, poz. 703 101011996 |, wprowadzenie dodatkowego zwolnienia podatkowego dla zaktadow
pracy chronionej
* zmiany rozliczenia zwigzane z wystawianiem faktur i stosowanie
rezerwowej kasy rejestrujacej
* okreslenie, ze obowigzek podatkowy powstaje juz przy
~przemieszczaniu” towar6w, nawet gdy sprzedaz nie jest dokonana
* okreSlenie zakresu stosowania sankcji
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym » wprowadzenie szczegétowych zasad opodatkowania spélek prawa
19 |od 0séb prawnych oraz o zmianie niektérych Dz. U. 1995, nr 142, poz. 704 |01.01.1996 p cregolowychh P potek p
) handlowego powiazanych kapitalowo
innych ustaw
20 | Ustawa o nasiennictwie Dz. U. 1995, nr 149, poz.724 20.01.1996 | ustalenie zasad wytwarzania i obrotu materialem siewnym
Ustawa o zmianie ustawy o gospodarce eruntami * przediuzenie do 31.12.1997 terminu dochodzenia roszczen o
21 |. Lo ¥ 0 g0sp & Dz. U. 1996, nr 5, poz. 33 01.01.1996 ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntu i przeniesienie wlasnosci
i wywlaszczaniu nieruchomosci ) . . .
budynkéw na nim posadowionych przez organizacje spéltdzielcze
o L * zmiana przepiséw regulujacych status prawny bezrobotnego
22 _Ustawa O Zmianie ustawy o zatrudnieniu Dz. U. 1996, nr 5, poz. 34 01.03.1996 | zmiana zasad pomocy i aktywnosci bezrobotnych
i bezrobociu . . PPN
 zmiana zasad ksztaltowania wysokosci zasitkéw dla bezrobotnych
73 Ustawa o wydawaniu Monitora Sadowego Dz. U. 1996, nr 6, poz. 42 23.04.1996 |° nakiada obowigzek leoszenla 0 wszystklch wpisach do rejestru
i Gospodarczego handlowego w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
* podwyzszenie grzywny za naruszanie obowigzkéw przewidzianych
. . w Kodeksie Handlowym do 5000 zt.
Ustawa o zmianie Rozporzgdzenia Prezydenta « nalozenie na spétk¢ obowigzku podawania w oswiadczeniach
24 | Rzeczypospolitej - Kodeks handlowy i niektérych | Dz. U. 1996, nr 6, poz. 43 23.04.1996 POLEE azxu p
. podstawowych danych o spétce
innych ustaw e . . . o
* odejscie od obowigzku powtarzania ogloszeni, przewidzianego
w Kodeksie handlowym
. . . « ustala zasady sprzedazy wyrobéw tytoniowych
25 Ustawa o ochroni¢ zdrowia przed nastepstwami Dz. U. 1996, nr 10, poz. 55 01.05.1996 |« wprowadza zakaz palenia tytoniu m in. w zaktadach pracy poza

uzywania tytoniu i wyrob6w tytoniowych

miejscami wyznaczonymi
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* prognozowany $rednioroczny wzrost cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych - 19,8%

* prognozowany wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w relacji
grudzien 1995 do grudnia 1996 - 17%

* poreczenia i gwarancje na splaty kredytow mogg by¢ udzielane w

26 |Ustawa budzetowana 1996 rok Dz. U. 1996, nr 19, poz. 87 01.01.1996 1996 1. do wysokosci 4.000.000 tys. k.
* limit ubezpieczen kontraktéw eksportowych gwarantowanych przez
Skarb Paristwa wynosi 3.400.000 tys. zt.
* utworzenie rezerwy na dofinansowanie inwestycji w gminach zagro-
zonych wysokim bezrobociem strukturalnym w wysokosci 62.700 zt
* obowigzek tworzenia regulaminu pracy dla pracodawcéw zatrudnia-
jacych pow. 5 pracownikéw
* obowigzek tworzenia regulaminu wynagradzania dla pracodawcéw
zatrudniajacych pow. 5 pracownikéw, dla ktdérych nie zostal zawarty
uktad zbiorowy,
» wprowadzenie 42-godzinowego tygodniowego czasu pracy,
Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks pracy oaz o * ustanowienie limitu nadliczbowych godzin pracy,
27 R ) Dz. U. 1996, nr 24, poz. 110 [01.06.1996 | pracodawca zatrudniajacy pow. 10 pracownikéw powinien utworzyé
zmianie niektérych innych ustaw . . P ST ) ..
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, a pow. 50 0s6b powinien
powota¢ komisje¢ ds. bhp
* zmiana zasad nabywania praw do urlopu i wliczania dni wolnych
do urlopu
* obowigzkowe badania lekarskie pracownikéw
* ustalenie dtugosci okresu wypowiedzenia w zaleznosci od stazu pracy
u aktualnego pracodawcy
* okreslenie uprawnionych do prowadzenia potow6éw na polskich
28 | Ustawa o rybotdwstwie morskim Dz. U. 1996, nr 34, poz. 145 21.06.1996 obszarach morskich
* licencjonowanie dziatalnosci polowowej
» umozliwienie prowadzenia dzialalnosci socjalnej przez kilka zaktadéw
Lo razem
29 I,JsFawa 0 ziame ustawy o zakladowym funduszu Dz. U. 1996, nr 34, poz. 148 [04.04.1996 |« wylaczenie Srodkéw funduszu spod egzekucji
$wiadczen socjalnych . . . . .
» wprowadzenie przepiséw karnych za niewykonywanie przepiséw
ustawy
30 Ustawa o Zmianie ustawy o dziatalnosci Dz. U. 1996, nr 41, poz. 177  {24.04.1996 |+ zmiana w zakresie skupu surowcéw wtérnych
gospodarczej
Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postepowania ' m;fa{] a S rodk(?\y.o.dwoiays./czy;h ) wpr.ow.adzenie apelacji i kasacji,
cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Uchylene rewizjl 1 rewizjl nadzwyczamne) -
Rzeczypospolitej - Prawo upadlogciowe i Prawo o . pr;ekazame do wlasm/vyosm sqd}l wqewodzklegq spraw o prawa
31 Dz. U. 1996, nr 43, poz. 189  [01.07.1996 majatkowe gdy warto$¢ przedmiotu sporu wynosi powyzej 15 tys. zt

postepowaniu uktadowym, Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych oraz niekt6rych innych ustaw

* nowelizacja przepiséw o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
* rozszerzenie kregu 0s6b mogacych uzyskaé pelnomocnictwo do
reprezentowania os6b prawnych
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Ustawa o udzielaniu dotacji z budzetu paristwa na

* ulatwienie kupna lub przejecia w uzytkowanie wieczyste gruntu
spétdzielniom mieszkaniowym przyjmujacym w poczet cztonkéw

32 przygotowanie g:runtow.przeznaczonych pod Dz. U. 1996, nr 44, poz. 190 |01.05.1996 osoby zarejestrowane jako kandydaci na czlonk6w
budownictwo mieszkaniowe .
* dotacje na zakup gruntu przez w/w osoby
* umozliwienie nabywania niektérych nieruchomosci bez zezwolen
33 Ustawa 0 zmianie ustawy o .naby\jvamu Dz. U. 1996, nr 45, poz. 198 |02.05.1996 * uproszczenie procedl}ry wydawania z.ezwolen .
nieruchomosci przez cudzoziemcéw * nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wbrew przepisom ustawy
jest niewazne. O niewaznosci orzeka Sad
* zlikwidowanie wymogu uzyskiwania pozwoleri na dzialalnos¢ w
niektérych sektorach
34 Ustawe} 0 zmianie ustawy o qulkac,h z udziatem Dz. U. 1996, nr 45, poz. 199 |02.05.1996 . umozhw1en1§ obe]mow‘ama uc/lzytlow w ‘flrmgch dmalaje}cych W
zagranicznym oraz o zmianie niektérych ustaw sektorach objetych koniecznoscig uzyskiwania zezwoleri przez firmy
z udziatem kapitatu zagranicznego
* uproszczenie procedury uzyskiwania zezwolen
. . s * Agencja udziela porgczeri kredytéw zaciggnigtych na cele wykorzy-
35 Ustawa o utworzeniu Agencji Techniki i Dz. U. 1996, nr 74, poz. 352 |17.07.1996 stania w gospodarce nowoczesnych rozwigzan technologicznych
Technologii . - . . .
» Agencja udziela pozyczek ze srodkéw wtasnych na w/w cele
36 |podatkowych oraz o zmianie niektérych innych Dz. U. 1996, nr 118, poz. 357 {01.01.1997 J aba 3, €Ot pos y owyeh
oszczgdnosciowych, papieréw wartosciowych, obrotéw, sald na tych
ustaw .
rachunkach, zawartych uméw kredytowych
* okreslenie kregu 0s6b uprawnionych do swiadczenia ustug
37 |Ustawa o doradztwie podatkowym Dz. U. 1996, nr 102, poz. 475 |01.01.1997 poradnictwa w zakresie problemdéw podatkowych.
* odpowiedzialnos¢ doradcéw z tytulu swiadczonych ustug
¢ umozliwienie stosowania klauzuli ,,rebus sic stantibus” stronie
prowadzacej przedsigbiorstwo
38 | Ustawa o zmianie ustawy - kodeks cywilny Dz. U. 1996, nr 114, poz. 542 |27.12.1996 ’ okresle.me zasad odpowiedzialnosci 0s6b prgwnych sgmor;qdu
terytorialnego za szkody wyrzadzone przez ich funkcjonariuszy
* zmiana zasad rekojmi i gwarancji
* zmiana regulacji instytucji przekazu
Ustawa o paiistwowym nadzorze » wprowadzenie nakazu oceny jakosci handlowej towaréw rolno - spo-
39 |standaryzacyjnym towaréw rolno spozywczych w | Dz. U. 1996, nr 124, poz. 584 |01.01.1997 wp . N1y Jako! )t P
. . zywcezych przywozonych i wywozonych z Polski
obrocie z zagranicg
40 Ust'awa o utrzymaniu czystosci i porzadku w Dz. U. 1996, nr 132, poz. 622 |01.01.1997 * koniecznos¢ 'uzysklwama pozvyolen od /wladz gmin na swiadczenie
gminach ustug polegajacych na usuwaniu odpadéw komunalnych
Ustawa o zmianie ustawy o podatku * stawki podatkowe 20%, 32%, 44%
41 yop Dz. U. 1996, nr 137, poz. 638 |{01.01.1997 |+ zmiana sposobu naliczania ulg podatkowych

dochodowym od o0s6b fizycznych

* ograniczenie ilosci ulg podatkowych
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Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym

* okreslenie zasad postgpowania w zakresie ustalania przychodéw i
dochodéw w przypadku wystgpowania réznego rodzaju zwigzk6w
gospodarczych i kapitalowych migedzy krajowymi a zagranicznymi

42 | od oséb prawnych oraz o zmianie niektérych Dz. U. 1996, nr 137, poz. 639 [01.01.1997 . ’ 4
innych ustaw podmiotami gospp@arczyml .
* sukcesywne zmniejszanie 40% stawki podatku (38% w roku 1997)
w taki sposéb, aby w roku 2000 wynosita ona 32%
» wprowadzenie obowigzku ewidencjonowania obrotu przy pomocy
kas rejestrujacych
Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ' ustanowienie organéw f:gzekucyjnych P 1anikami podatku przy
43 | ustug oraz o podatku akcyzowym i o zmianie Dz. U. 1996, nr 137, poz. 640 |01.01.1997 sprzedazy dokopy waney w tqble egzekucji . .
ustawy kamej skarbowej * utrzymanie obnizonej stawki VAT na towary i ustugi budowlane
* obowigzek podatkowy w chwili wywozu towaru poza teren zaktadu,
w ktérym zostal wyprodukowany a nie w chwili sprzedazy
* podniesienie grzywien za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy
Ustawa o zmianie ustawy 0 postgpowaniu » drastyczne podniesienie grzywien nakladanych w celu przymuszenia
44 | egzekucyjnym w administracji oraz ustawy Prawo |Dz. U. 1996, nr 146, poz. 680 |27.12.1996 Y P! ' grzywien yen v | przymu
Budowlane do wykonania czynnosci wynikajacych z decyzji administracyjnych
Ustawa o zmianie ustawy o zaktadowym funduszu « zwolnienie z obowigzku tworzenia funduszu pracodawcéw
45 $wiadczent socjalnych Dz.U. 1996, nr 147, poz. 686 | 01.01.1997 zatrudniajacych ponizej 20 oséb.
» wydtuzenie ze 180 do 270 dni okresu zatrudnienia wymaganego do
nabycia przez bezrobotnego prawa do zasitku
* zniesienie mozliwosci uzyskiwania przez bezrobotnego wynagrodzenia
46 Ustawa o zmianie ustawy o zatrudnieniu i Dz 1996. nr 147. poz. 687 |01.01.1997 lub dochodu z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
bezrobociu T ’ » POZ. o * przygotowanie podstaw do wprowadzenia systemu ubezpieczen od
bezrobocia
* zwigkszenie atrakcyjnosci aktywnych form przeciwdzialania
bezrobociu.
Ustawa o zastawie reiestrowym i reiestrze * mozliwos¢ zabezpieczenia wierzytelnosci poprzez zastaw na rzeczach
47 ) J ymire Dz. U. 1996, nr 149, poz. 703 [01.01.1998 | ruchomych
zastawow . . )
» wprowadzenie rejestru zastawéw w sadach gospodarczych
Ustawa o zmianie ustawy o podatkach i optatach * podniesienie 0 20% stawek podatku od nieruchomosci
48 lokalnveh yop P Dz. U. 1996, nr 149, poz. 704 |06.12.1996 |+ zmiany w zakresie naliczania podatku od nieruchomosci i waloryzacji
¥ stawek tego podatku
Ustawa o zmianie ustawy o kontroli skarbowej i $ rozszerzeme zakresu kontr9h .
49 niekt6rveh innveh ustaw Dz. U. 1996, nr 152, poz. 720 |01.01.1997 | « kontrola Zrédet pochodzenia majatku
y y  wprowadzenie policji skarbowej
L . * zwolnienie od podatku jesli przedmiotem darowizny lub spadku jest
50 Ustawa o zmianie ustawy o podatku od spadk6w i Dz. U. 1996, nr 152, poz. 721 [06.01.1997 budynek mieszkalny, gdy mieszkania sg zajmowane przez lokator6w

darowizn

ptacacych czynsz regulowany
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
amortyzacji srodkéw trwatych oraz wartosci

Dz. U. 1995, nr 7, poz. 34
z pézn. zm. (Dz. U. 1995,

* okresla szczegétowo zasady odpiséw amortyzacyjnych i ich roczna

> niematerialnych i prawnych a takze aktualizacji nr 73, poz. 362, Dz. U. 1995, 01.01.1995 wysokos¢ dla poszczegdlnych rodzajéow srodkéw trwatych
wyceny Srodkéw trwatych nr 122, poz. 590)
* odliczefi mogg dokonywaé podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ na
Rozporzadzenic Rady Ministréw w sprawic terenie gmin zagrozonych strukturalnym bezrobociem i w catosci
1Porza Y TOW W Sprawi wykorzystujacy tam skladniki majatkowe na nabycie ktérych
odliczent .(?d dochodu wydatkéw mwestycyqnych skorzystano z odliczenia od dochodu
52 |oraz obnizek podatku dochodowego w gminach Dz. U. 1995, nr 14, poz. 63 01.01.1995 |, okreslenie poziomu wzrostu zatrudnienia uprawniaiacego do
zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem skorzys tanig 2 odliczer lub obnizek P Jaceg
strukturalnym * okreslenie poziomu odliczen i zasad ich dokonywania
* okreslenie warunkéw powodujacych utrat¢ prawa do odliczen
* ustala szczegétowy wykaz wydatkéw, ktére mogg by¢ odliczone
od dochodu
e . ) . * wykaz dochodéw zwolnionych od podatku dochodowego
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie . . .
L -2 * ustala szczegélowe zasady odpisu amortyzacyjnego
53 | wykonania niektrych przepiséw ustawy o podatku | Dz. U. 1995, nr 35, poz. 173 {01.01.1995 || ustala norm;% szacunkoweydocrl)]odu ds d};ia}(’)y\iz s;g)ecjalnych produk
dochodowym od 0séb fizycznych rolne;
* réznicuje wysokos¢ ulg za wyszkolenie pracownika w zaleznosci od
zagrozenia bezrobociem
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ¢ Agencja realizuje swe zadania w zakresie wspierania inwestycji w
szczegbtowych kierunkéw dziatan Agencji rolnictwie, przetwdrstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa
>4 Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Dz.U. 1995, nr 47, poz. 244 116.05.1995 przez: doplate do kredytéw bankowych, splate za kredytobiorce
sposob6w ich realizacji czgsci kredytu, udzielanie gwarancji kredytowych, udzielanie pozyczek
« zasady udzielania pozyczek dla zaktadéw tworzacych nowe miejsca
pracy oraz bezrobotnych podejmujacych dzialalno§¢ gospodarcza
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej « okresla organ udzielajacy pozyczek
ss |V sprawie szczegétowych zasad udzielania Dz U 1995. nr 35. poz. 174 17041995 |° okresla dokumenty, ktére winny by¢ dotgczone do wniosku o
pozyczek z Funduszu Pracy wysokosci stopy ' ’ - Poz. o pozyczke
procentowej oraz warunkéw splaty * podaje wysokos¢ stopy procentowej pozyczek
* okresla mozliwosci umorzenia czgsci pozyczki
* okresla maksymalny okres sptaty pozyczki (4 lata)
Rozporzadzenie w sprawie rodzaiéw inwestycii * wykaz inwestycji szkodliwych dla srodowiska
porzy Y Sprawie rodzajow Y * wykaz inwestycji mogacych pogorszy¢ stan srodowiska
56 |szkodliwych dla Srodowiska i zdrowia ludzi oraz | Dz. U. 1995, nr 52, poz. 284 | 07.06.1995 |, okreslenie dokumentacyi, kiéra powinna byé zalaczona do wiiosku o
oceny oddziatywania na Srodowisko wydanie zgody na inwestycj¢ 1 zagospodarowanie terenu
* obowigzek sprzedawcy do wydawania dowodu zakupu przy wartosci
. L . zakupu powyzej 2 tys. zt oraz zawsze na zyczenie klienta
izigogzlg(\i;e?ﬁewiﬁik%\?lzsg;,)j\:r;nzpjraww * terminy i warunki pod jakimi sprzedawca musi przyja¢ reklamacje
57 & Y Dz. U. 1995, nr 64, poz. 328  [14.07.1995 |« obowigzek zamieszczania na towarach informacji w j. polskim

wykonywania uméw sprzedazy rzeczy ruchomych
z udzialem konsumentow

* warunki sprzedazy towaréw niepetnosprawnych
* okresla wyjatki wobec ktérych przepiséw rozporzadzenia nie stosuje
si¢ (np.: leki, czasopisma, dzieta sztuki)
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie trybu zatrudniania cudzoziemcéw przy

* przepisy stosuje si¢ do cudzoziemc6éw nie posiadajacych karty stalego
pobytu lub statusu uchodZcy zatrudnionych przez pracodawcoéw
zagranicznych

58 . P Dz. U 1995, nr 66, poz. 340 01.07.1995 |+ pracodawca zagraniczny ma obowigzek przed przystapieniem do
realizacji ustug eksportowych swiadczonych przez L S AN
. . realizacji kontraktu wystagpi¢ do Wojewddzkiego Urzedu Pracy o
pracodawcéw zagranicznych w Polsce . L . ) L
wydanie zgody na zatrudnienie cudzoziemcéw zalaczajac imienny
wykaz 0s6b o raz kopie uméw o pracg
Rozporzadzenie w sprawie okreslenia siedzib i * wskazuje wlasciwy Urzad w zaleznosci od miejsca prowadzenia
59 |terytorialnego zasiegu dziatania urzedéw Dz. U. 1995, nr 66, poz. 341 01.07.1995 | /21 nlos,ci y by Jseap
rejonowych
Rozporzadzenic Rady Ministréw w sprawie cel na * stawka celna ustalana w procentach wg wartosci celnej towaru
60 porzadzenic Rady . p Dz. U 1995, nr 72, poz. 357 01.07.1995 |« taryfa okresla stawki celne podstawowe, autonomiczne, preferencyjne
towary przywiezione z zagranicy L obnizone
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie * zgtoszeniu do NBP przez osoby krajowe podlegaja: nieruchomosci,
61 zakresu i trybu zglaszania mienia os6b krajowych Dz U. 1995. nr 74. poz. 369 13.07.1995 waluty obce, jesli kwota przekracza 1000 ECU, papiery wartosciowe
znajdujgcego si¢ za granicg oraz mienia 0séb T ’ » POZ. . emitowane za granicg
zagranicznych znajdujacego si¢ w kraju ¢ zgtoszeniu podlega réwniez utrata w/w rodzajéw mienia
Rozporzadzenie MWGZ w sprawie kryteriéw
rozdziatu limitu zatrudnienia pracownikéw * limit dzieli si¢ na sublimity obejmujgce: prace budowlane; prace
62 | polskich w celi realizacji uméw o dzieto przez Dz. U. 1995, nr 75, poz. 380 01.07.1995 izolacyjne; prace w zakresie konserwacji zabytkéw; prace pozostate
polskie podmioty gospodarcze w Republice * zezwolenia wydawane s3 na wniosek podmiotu
Federalnej Niemiec
Rozporz}ald.zeme Rady Ministrow W Sprawie * ustala wysoko$¢ kar za przekroczenie poziomu hatasu
wysokosci zasad i trybu nakladania kar x . o . .
A . . , * ustala wysoko$¢ kar za emisje substancji szkodliwych w powietrze
63 | pienieznych za nieprzestrzeganie wymagan Dz. U. 1995, nr 79, poz. 399 25.07.1995 2 L. . 3
. . . . * ustala wysokos¢ kar za gromadzenie i wyrzucanie odpadéw
ochrony srodowiska oraz wspétczynnika ! o RIS
s Y L * ustala wysoko$¢ kar za wyrab drzew i niszczenie zieleni
réznicujacego wysokos¢ kar pienigznych
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ' zasady przeprowadzanlz:ikf) nt.rol‘l W Jed.no;tl.a;ch.rez;hzujicyc.h
organizacii i trybu przeprowadzania przez urzedy przepisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
64 . A .| Dz. U. 1995, nr 81, poz. 408 14.08.1995 |+ uprawnieni do prowadzenia kontroli
pracy kontroli oraz zasad wspdtdziatania z innymi ‘v 1 zakres k i
organami * terminy i zakres kontroli .
« sankcje (prawo wystgpowania do kolegiow d/s wykroczen)
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie * doplate mozna uzyskac jesli dostarcza si¢: gotowe obiekty; ustugi
szczegélowych zasad zakresu i trybu udzielania budowlano montazowe; maszyny i urzadzenia; aparatur¢ pomiarowa;
65 | doptat do oprocentowania kredytéw bankowych Dz. U. 1995, nr 83, poz. 421 01.08.1995 urzadzenia transportowe; statki powietrzne; obiekty ptywajace;
przeznaczonych na finansowanie kontraktéw * w przypadku innych débr doptata moze by¢ udzielona jesli wartos¢
eksportowych kontraktu przekracza 500 tys. ECU
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okre- « ceny urzgdowe ustala si¢ na: - spirytus i wyroby spirytusowe o mocy
66 | slenia wykazu towaréw i ustug na ktére ustala si¢ | Dz. U. 1995, nr 100, poz. 492 |15.09.1995 powyzej 30% - leki objete wykazem MZiOS - gaz przewodowy -

ceny urz¢dowe

dostawy energii cieplnej i cieplej wody do mieszkari
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Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
warunkoéw i trybu udzielania pozyczek i

* ze srodkéw budzetu moze by¢ udzielone porgczenie na nastgpujace
cele - ochrong srodowiska - rozwdj infrastruktury - inwestycje

67 |gwarantowania splaty ze srodkéw budzetu paistwa | Dz. U. 1995, nr 114, poz. 549 |05.10.1995 restrukturyzacyjne spelniajace kryteria ekologiczne
kredytu bankowego oraz optat z tytutu udzielania * porgczenia udziela si¢ do wysokosci 60% wykorzystanej kwoty
pozyczek i gwarantowania kredytu i odsetek od tej kwoty
68 Orzeczenie TK w sprawie wykladni art. 2 pkt. 1 Dz. U. 1995, nr 114, poz. 555 |12.01.1991 *w SW}etle wymienionego przepisu otjowlqzek podatkowy ciazy na
ustawy o podatkach i optatach lokalnych samoistnym posiadaczu nieruchomos ci
* okresla grupy oséb, ktérych program dotyczy
* okresla preferencje dla pracodawcéw uczestniczgcych w programie -
69 Rozporzqdzeme MP1PS W sprawie programéw Dz. U. 1995, nr 134, poz. 661 |12.12.1995 refun(?owame sk#adek na ube‘zplec.zeme.spoleczne - rgfunc}qwame
specjalnych przeciwdziatania bezrobociu kosztéw szkolenia - udzielanie pozyczki na utworzenie miejsca pracy
- przyznanie okreslonej kwoty po 9-cio miesigcznym okresie
zatrudnienia bezrobotnego
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie * okreslenie warunkéw, ktére winny by¢ spetnione, aby podatnicy
70 Zryczaltovyaneg(? podgtku dochodowego od Dz. U. 1995, nr 148, poz. 719 |01.01.1996 oplac,ah Podatek W,f(.)rmle ryczattu o .
przychodéw ewidencjonowanych oraz od * okreslenie wysokosci ryczattu w zaleznosci od branzy
niektérych przychodéw przez osoby fizyczne * okreslenie terminéw platnosci
* osoby fizyczne i spétki cywilne oséb fizycznych prowadzace dziatal-
nos¢ gospodarczg (z wyjatkiem dziatalno$ci rolniczej) sg zobo-
wigzane prowadzi¢ podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw
C e . . . * dotyczy to réwniez: - przedstawicieli wolnych zawod6w - oséb
Rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie wykonujacych dziatalnos¢ w oparciu o umowe - zlecenie lub umow
71 | prowadzenia podatkowej ksiggi przychodéw i Dz. U. 1995, nr 148, poz. 720 [01.01.1996 ag};:ncyjrjlz Y P ¢ ¢
rozchodéw * obowigzek ten nie dotyczy osob, ktére: - wykonujg zawod adwokata
tylko w ramach zespotu adwokackiego - ptacg podatek dochodowy
w formie ryczaltu - prowadza ksiggi handlowe - sprzedaja Srodki
trwate po zlikwidowaniu dziatalnosci
e . ) L * poszerzenie zakresu przedmiotowego stosowania karty podatkowej
72 ﬁ)‘;zf(’)‘;f%ize?i‘éeys‘n;ztvrfi‘ﬂﬁnso‘g dﬁ‘:&?“‘* Dz. U. 1995, nr 148, poz. 721 [01.01.1996 | * ulgi dla inwalidéw
porzy P yP ) * wzrost stawki ryczaitu o ok. 30%
* ustala szczegétowy wykaz wydatkéw ktére mogg by¢ odliczone od
dochodu
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie * wykaz dochodéw zwolnionych od podatku dochodowego
73 | wykonywania niektérych przepiséw ustawy o Dz. U. 1995, nr 148, poz. 722 [01.01.1996 | e precyzyjniejsze okreslenie rodzaju wydatkéw odliczanych od
podatku dochodowym od o0séb fizycznych dochodu poniesionych na cele rehabilitacyjne
* zwolnienie od podatku dochodéw z niektérych Zrédet zagranicznych
przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczg
Rozporzadzenie w sprawie okreslenia wykroczef, . - 1 . h do nakladani .
za ktére funkcjonariusze organéw Padstwowe;j Wymiena szczegolowo uprawnionych co natjacama grzywien
74 Dz. U. 1995, nr 150, poz. 735 |05.01.1996 | e okresla szczegélowo rodzaje wykroczen za jakie moze by¢ natozona

Inspekcji Sanitarnej moga nakltada¢ grzywny w
drodze mandatu karnego

grzywna
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Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
szczegétowych kierunkéw dziatan Agencji

Dz. U. 1996, nr 16, poz.

82

* zasady realizowania doptat do oprocentowania kredytéw oraz innych
instrumentéw finansowych ARiMR - cele na ktére udzielana jest

7 Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz z péZn. zm. 06.02.1996 pomcl)c_— f(f“.“y udzllelamg 1120 mocy - _mlaksymall]l(a wysokos¢ pomocy
sposobéw ich realizacii w zaleznosci od ce u na jaki jest udzielana - dokumenty wymagane od
P whnioskodawcéw ubiegajacych si¢ o pomoc ze srodkéw ARIMR

» mozliwos¢ wprowadzenia poboru mocy podmiotom gospodarczym
zamawiajacym powyzej 700 kW
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie * mozliwos¢ ograniczenia dostaw gazu odbiorcom zamawiajacym
. 7 . . ;

76 wprowadze.n%a ograniczefi w dostawie mocy . | Dz U. 1996, nr 20, poz. 88 22.02.1996 powyzej 10..000/m na dobe . ' . .
elektrycznej i zuzyciu paliw gazowych ze wspdlnej * okresla odbiorcéw, ktérym nie mozna ograniczyé poboru mocy i
sieci dostaw gazu

* mozliwos¢é odwotania od decyzji o ograniczeniach w dostawach
w trybie KPA
Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace . . L . . .
. . * nie stanowi rozpoczecia dzialalnosci zmiana branzy lub przedmiotu
Rozporzadzenie w sprawie zryczaltowanego podatku dziatania
77 | dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych | Dz. U. 1996, nr 35, poz. 153 09.04.1996 . . L . g
G h * nie stanowi rozpoczecia dzialalnosci zmiana umowy spétki lub
oraz od niektérych przychodéw przez osoby P
f wspdlnika
izyczne
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie okre- * osoby zagraniczne podejmujace dziatalno$¢ na terytorium
Slenia przypadkéw dopuszczalnosci zawierania Rzeczpospolitej Polskiej oraz osoby krajowe w rozumieniu prawa
7g | umoéw L}bezpleczema z ;akladem ubezplgczep nie Dz. U. 1996, nr 37, poz. 163 01.04.1996 dewizowego mogg zawiera¢ umowy ubezple.:czem,a‘poza granicami
posiadajacym zezwolenia na prowadzenie dziatalno- Rzeczypospolitej polskiej z zaktadem ubezpieczeni innym niz dziatajacy
$ci ubezpieczeniowej na terytorium na podstawie zezwolenia wydanego zgodnie z przepisami ustawy
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 lipca o dzialalnosci ubezpieczeniowej
Rozporzadzenie MWGZ w sprawie szczegtowych
zasad i kryteriéw rozdziatu limitu zatrudnienia * limit dzieli si¢ na sublimity obejmujace: prace budowlane; prace

79 | pracownikéw polskich w celi realizacji uméw o Dz. U. 1996, nr 54, poz. 244 25.05.1996 izolacyjne; prace w zakresie konserwacji zabytkéw; prace pozostate
dzieto przez polskie podmioty gospodarcze w * zezwolenia wydawane sg na wniosek podmiotu
Republice Federalnej Niemiec
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie trybu i
warunkéw przyznawania dotacji z budzetu paristwa * inwestycje powinny dotyczy¢: - budowy drdg i ulic - zaopatrzenia w

g0 | M@ d'oﬁnansowa.me inwestycji s}truktur.alnych ‘ Dz. U. 1996, nr 56, poz. 253 04.06.1996 wode - ze/lopatrzema W energie elek.tr/ygzn? lub cieplng - budowy
realizowanych w systemie rob6t publicznych jako gazociagéw - budowy oczyszczalni Sciekéw - budowy urzadzen
zadania wlasne gmin zagrozonych szczegélnie sportowo-rekreacyjnych
wysokim bezrobociem strukturalnym

* umowa o wspélnej odpowiedzialnosci moze by¢ zawarta tylko, gdy
Rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajgce ZgOd.ZB‘ i na o wszyscy pracownicy zatrudnieni w migjscu
rozporzadzenie w sprawie wspdlnej odpowiedzial- powierzenta mienia . .. .
81 Dz. U. 1996, nr 60, poz. 275 02.06.1996 |« konieczne jest przeprowadzenie inwentaryzacji z udzialem

nosci materialnej pracownikéw za powierzone
mienie

pracownikéw
« pracownik moze odstapi¢ od umowy ze skutkiem na przysztos¢ jesli
rozliczenie mienia wykaze niedobdr
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Rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wspolnej

* umowa o wspdlnej odpowiedzialnosci moze by¢ zawarta tylko, gdy
zgodza si¢ na to wszyscy pracownicy zatrudnieni w miejscu
powierzenia mienia

81 Lo o S o Dz. U. 1996, nr 60, poz. 275 02.06.1996 | * konieczne jest przeprowadzenie inwentaryzacji z udziatem
odpowiedzialnosci materialnej pracownikow za acownikdw
powierzone mienie P . . . . kgl
* pracownik moze odstgpi¢ od umowy ze skutkiem na przyszlos¢ jesli
rozliczenie mienia wykaze niedobor
%2 Rozporzqdzeme Rad)_/ M1n1§trow W sprawie Dz. U. 1996, nr 60, poz. 279 |02.06.1996 * okresla Warunkl, w l_(torych pr{icodawca winien nieodplatnie zapewnié
profilaktycznych positkéw i napojéow pracownikom positki lub napoje
33 Rozporzgdz.eme MZ’IQS w sprawie orzekania o Dz. U. 1996, nr 63, poz. 302 |06.07.1996 . okresla os/oby uprawnione do wydawania zaswiadczen o czasowej
czasowej niezdolnosci do pracy niezdolnosci do pracy
* okresla obowigzek ogtaszania rozktadéw jazdy
N . . * okresla mozliwosci zmiany umowy przewozu przez podréznego
84 Rozporzadzenie Ministra Transpo/rt u i Gospodarki Dz. U. 1996, nr 64, poz. 312 {25.06.1996 | ¢ okresla warunki przewozu bagazu podréznych, warunki przewozu
Morskiej w sprawie przewozu oséb i bagazu . . .
zwierzat srodkami transportu
* okresla terminy odbioru transportowanych przesylek bagazowych
i(r)lzig)aczzaﬁlze?lze Wr;gx?(\:/zlii 2%3(11111(}(/30‘}{]1 Swi/)r_nagan « srodki spozywcze w zaleznosci od rodzaju i sposobu opakowania
85 |, yeh przy prz . p Dz. U. 1996, nr 64, poz. 313 [10.08.1996 moga by¢ przewozone tylko w scisle okreslonych warunkach
zywczych, uzywek i substancji dodatkowych . R 2 . .
* pracownicy transportu winni mie¢ aktualne ksigzeczki zdrowia
dozwolonych
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie trybu i
warunkGw wspierania Srodkami 2 budzetu * okresla wojewddztwa, w ktdrych realizowany jest program
86 |paristwa na rok 1996 realizacji regionalnych Dz. U. 1996, nr 71, poz. 337 | 01.07.1996 > & WO) » W KIOTyeh rea Y Jest prog
, . . * okresla zasady wykorzystania srodkéw
programéw restrukturyzacyjnych oraz tworzenia
instytucji lokalnych
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie * w wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia gminach stosuje si¢
87 | okreslenia wykazu gmin zagrozonych szczegélnie |Dz. U. 1996, nr 71, poz. 338 |27.06.1996 preferencje i specjalne instrumenty ekonomiczne w celu ograniczenia
wysokim bezrobociem strukturalnym bezrobocia
« zakaz ruchu pojazdéw cigzarowych powyzej 12 t w dni upalne
Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki . (z)gkié fl(l)Cfli 0jazdéw cigzarowych powyzej 12 t w dni ustawowo
88 | Morskiej w sprawie okresowego ograniczenia oraz | Dz. U. 1996, nr 75, poz. 360  |18.07.1996 wolne od praEyJ ¢ yeh powyzej
zakazu ruchu nieki6rych pojazdéw na drogach * zakaz ruchu pojazdéw cigzarowych powyzej 12 t w weekendy
(od 01.06.98)
Rozporzadzenie KRRiTV w sprawie zakazu * ogranicza czas i sposéb informowania o sponsorze w czasie audycji
89 | sponsorowania okreslonych audycji i okreslonych |Dz. U. 1996, nr 95, poz. 443 |20.08.1996 |+ wprowadza zakaz nagradzania produktami, ktérych reklama jest
sposobéw sponsorowania zabroniona
Rozporzadzenie MOS ZNiL w sprawie okreslenia leni ekidre i . h Parks
rodzajow inwestycji szkodliwych dla srodowiska i * zezwolenie na niektore inwestycje na obszarach Parkow
90 Dz. U. 1996, nr 96, poz. 446  [21.08.1996 Narodowych, parkéw krajobrazowych, rezerwatéw przyrody oraz w

zdrowia ludzi oraz ocen oddzialywania na
srodowisko

ich otulinach, a takze w uzdrowiskach
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Rozporzadzenie MZiOS w sprawie czynnikéw
rakotworczych w Srodowisku pracy oraz nadzoru

* wykaz substancji rakotwérczych
* zobowigzanie pracodawcy do prowadzenia rejestru czynnik6w
rakotworczych na terenie zakladu

91 . £ . Dz. U. 1996, nr 121, poz. 571 |11.12.1996 e ’ . o
nad stanem zdrowia pracownikéw narazonych na * zobowigzanie pracodawcy do informowania pracownikéw o
te czynniki zagrozeniach
* zobowigzanie pracodawcy do zabezpieczenia Srodkéw ochrony
o . ' * okresla termin wprowadzenia kas rejestrujacych w zaleznosci od
9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie kas Dz. U. 1996, nr 129, poz. 608 |01.01.1997 rodzeyu dzialalnosci ) _ ) B
rejestrujacych » okresla zwolnienia od obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu przy
pomocy kas
P z. U. , nr 151, poz. .01. * obnizenie odsetek do 35% w stosunku rocznym
93 &‘;ﬁgﬁg@%ﬁ‘fggﬁfﬂg&gﬁfﬁ” W sprawie Dz. U. 1996, nr 151, poz. 713 |01.01.1997 |+ obnizenie odsetek do 35% k
* wytacza niektére rodzaje dziatalnosci z tej formy opodatkowania
. .. . ., . (np.: lekarze)
94 E;éporgggtzfg\lieMlmsm Finansow w sprawie Dz. U. 1996, nr 151, poz. 717 [01.01.1997 | podniesienie stawek $rednio o 25% (ale np. dla lekarzy weterynarii
yP ) znacznie wigcej)
¢ ulgi w opodatkowaniu dla inwalidéw
* ustalenie jednolitych metod kosztorysowania robdt budowlanych dla
95 Zarzadzenie MGPiB w sprawie metod M. P. 1996, nr 48, poz. 461 24.08.96 wszystkich podmiotéw gospodarczych B )
kosztorysowania obiektéw i rob6t budowlanych T ’ > B e * kosztorysy powinny by¢ opracowane metodg kalkulacji uproszczonej
lub szczegbtowe;j
Zarzadzenie Ministra Finansow w sprawie 15.06.1996 |° zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw uzyskanych
96 |zaniechania ustalania i poboru podatku M. P. 1996, nr 34, poz. 345 do ze sprzedazy akeji w regulowanym pozagietdowym obrocie wi6rnym
dochodowego od 0s6b fizycznych ’ ’ 31.12.199¢ |* Przepisu nie stosuje si¢ gdy sprzedaz akcji jest przedmiotem
T dziatalno$ci gospodarczej
Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci w stan * ulatwia zawieranie uméw wymagajacych formy aktu notarialnego i
97 |sprawie ogloszenia wykazu zarejestrowanych M. P. 1996, nr 23, poz. 238 na dzien dok . Ikich ymagajacy Y g
Kancelarii notarialnych 01.01.1996 okonywania wszelkich czynno$ci przez notariusza
« reguluje zasady ustalania wartosci: - gruntéw niezabudowanych -
Zarzadzenie MGPiB w sprawie szczegblowych gruntéw pod zabudowa - budynkéw i urzadzer - lokali
% zasad ustalania wartosci nieruchomosci M. P. 1995, nr 13, poz. 163 01051995 |, przepisy stosuje si¢ do czgsci sktadowych lokali takze gdy stanowig
odrgbng wiasnosé
* wykaz 20 walut uznanych za wymienialne
Zarzadzenie Prezesa NBP w sprawie wykazu walut * za waluty wymienialne uznaje si¢ tez ECU oraz migdzynarodowg
9 obcych bedacych walutami wymienialnymi M. P. 1995, nr 13, poz. 165 15.03.1995 jednostke pienigzng emitowang przez MFW
iagzErlgfvt‘ig1f:ltl;rgrzze;?iEgﬁ{fguaa?t%rgogipolowego « utworzenie 9 delegatur Urzedu i okreslenie wojewddztw na terenie
100 | W SP gatur Urzedu M. P. 1995, nr 42, poz. 491 01.09.1995 | ktérych dziataja
Antymonopolowego oraz okreslenia ich siedzib « zakres uprawnien delegatur
wlasciwosci terytorialnej i rzeczowej p &
« okresla rodzaje dokumentéw bedace podstawg przebiegu granic
. . e . « okresla dokumentacj¢ z przeprowadzania rozgraniczenia
101 Zarzadzenie MGPIB oraz MRIGZw sprawie M. P. 1996, nr 50, poz. 469 16.11.1996 | * podaje osoby uprawnione do sporzadzania dokumentéw mogacych

rozgraniczenia nieruchomosci

by¢ podstawg rozgraniczenia
* zawiera wz6ér ewentualnej ugody miedzy stronami




4.2. Ocena systemu prawnego

System prawny jest istotnym elementem $rodowiska, w jakim przychodzi funkcjonowac przedsigbior-
stwom. Dlatego tez powinien by¢ stabilny, a wprowadzane don zmiany nie powinny narusza¢ spojno-
$ci prawa. Okres przej$ciowy pozostawiony na dostosowanie si¢ do wprowadzanych zmian winien
by¢ odpowiednio dtugi. W miar¢ mozliwosci powinien by¢ zblizony do systemoéw prawnych panstw
wchodzacych w sktad Unii Europejskiej oraz regulacji samej Unii. Prawo powinno zapewnia¢ sprzy-
jajace warunki do powstawania firm, utatwia¢ dostep do zrédel finansowania, technologii oraz wie-
dzy. Jawnos¢ zycia gospodarczego, jednakowe traktowanie wszystkich podmiotow, przyjazne przepi-
sy podatkowe, niewielka ilo$¢ barier administracyjnych dopemiatyby w ogélnym zarysie tego
idealnego obrazu. Pod katem spetniania tych warunkow podjgto probg oceny prawodawstwa lat 1995 -
1996 i jego wptywu na warunki, w jakich dzialaja mate i $rednie przedsigbiorstwa w Polsce.

4.2.1. Vacatio legis

Odpowiednio dhugi okres pomigdzy ogloszeniem aktu, a jego wejSciem w zycie pozwala podmiotom
gospodarczym na dostosowanie si¢ do nowych warunkoéw. W Polsce najczesciej okres ten wynosi 14
dni. Zdarza si¢ jednak, ze akt wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Niektore ustawy w sposob istotny
zmieniajace wczesniejsze przepisy maja okres vacatio legis znacznie dtuzszy. Zmiany w Kodeksie
pracy (Dz. U. 1996, nr 24, poz. 110) weszly w zycie w wigkszosci po trzech miesiacach od dnia opu-
blikowania. Zmiana Kodeksu cywilnego (Dz. U. 1996, nr 114, poz. 542) rowniez po trzech miesia-
cach. Podobnie zmiana Kodeksu handlowego (Dz. U. 1996, nr 6, poz. 43). Swiadczy to, ze ustawo-
daweca starat si¢ - w przypadku ustaw o istotnym znaczeniu dla przedsigbiorcéw - zostawié¢ czas na
zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami. Ponadto czg$¢ ustaw (np.: Ustawa o doptatach do opodatkowa-
nia niektorych kredytow bankowych) wprowadza wylacznie przepisy korzystne dla adresatow, a wiec
okres vacatio legis moze by¢ krotki. Sposrod 47 omowionych ustaw tylko 15 weszto w zycie w czasie
krotszym niz 1 miesiac od daty opublikowania.

W odniesieniu do aktéw wykonawczych sytuacja wyglada gorzej. Z 43 zamieszczonych w tabeli roz-
porzadzen tylko trzy maja okres vacatio legis dtuzszy niz 14 dni. Pig¢ z nich wchodzi w zycie w dniu
ogloszenia, a trzy obowiazuja z moca wsteczna.! Krotkie terminy juz nie tylko oglaszania, ale wyda-
wania i obowiazywania aktow prawnych pojawia si¢ z catg ostroscia w prawie celnym.?

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (Dz. U 1995, nr 35 poz. 173). Ogloszone 24 marca 1995 obowiazuje od 1 stycznia 1995. Rozporzadzenie Mini-
stra Finans6w w sprawie amortyzacji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych a takze aktualizacji wyce-
ny $rodkow trwatych (Dz. U. 1995, nr 7 poz. 34) ogloszone 27 stycznia obowiazuje od 1 stycznia 1995. Rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie odliczen od dochodu wydatkoéw inwestycyjnych oraz obnizek podatku dochodowego w gminach
zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz. U. 1995, nr 14 poz. 63) ogloszone 17 lutego obowiazuje
od 1 stycznia 1995.

2 W dzienniku ustaw z data 5 grudnia 1996 roku ogloszone zostaty dwa rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustano-
wienia dodatkowych kontyngentéw celnych na niektore towary przywozone z zagranicy (Dz. U. 1996, nr 140 poz. poz. 656,
657). Wchodza one w zycie z dniem ogloszenia i wykorzysta¢ je mozna tylko do konca 1996 roku. Na przebrnigcie calej
procedury ztozenia wniosku o przydziat puli z kontyngentu oraz sprowadzenie towaru pozostawaly trzy tygodnie w tym
okres $wiateczny. Watpliwe aby przedsigbiorcy zdazyli skorzysta¢ z prawa do bezctowego sprowadzenia towaru.
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4.2.2. Dostosowywanie prawa polskiego do norm europejskich

Dostosowywanie polskiego systemu prawnego z systemami panstw, z ktorymi Polska utrzymuje kon-

takty gospodarcze realizowane jest poprzez umowy dwustronne, konwencje mig¢dzynarodowe, a

przede wszystkim poprzez dostosowywanie systemu prawnego do wymogdéw Uktadu Europejskiego

oraz do przysztego cztonkostwa w Unii Europejskiej. W latach 1995 - 1996 Polska przystapita do pig-

ciu konwencji majacych istotny wplyw na mi¢dzynarodowe kontakty gospodarcze, ratyfikowano tez

pig¢ uméw dwustronnych dotyczacych spraw gospodarczych (z Marokiem, Luksemburgiem, Wegra-

mi, Kazachstanem i Motdawia). Jednocze$nie na mocy Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowa-

rzyszenie Polski ze Wspolnotami Europejskimi, Polska zobowiazata si¢ do dostosowania prawa do

standardow wspolnotowych. W zwiazku z tym Rada Ministrow przyjeta uchwatg (nr 33/94), zgodnie

z ktéra rzadowe projekty aktow prawnych badane sa pod katem zblizania proponowanych rozwiazan

do przyjetych w Unii Europejskiej. Nastgpujace akty prawne, istotne dla dziatalnosci matych i §red-

nich przedsigbiorstw, powstaty m. in. w celu harmonizacji prawa:

1. Ustawa o zmianie ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym oraz o zmianie niektdrych ustaw

2. Ustawa o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw

3. Ustawa o zmianie ustawy - Prawo dewizowe

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegoétowych warunkow zawierania i wykonywania
umoéw sprzedazy rzeczy ruchomych z udziatem konsumentow

5. Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektoérych innych ustaw

Majac na wzgledzie integracj¢ z Unia Europejska, Polska realizuje rowniez znoszenie barier celnych.
W latach 1995 i 1996 kazdorazowo o 20% obnizono cta na wyroby przemystowe. Poczawszy od 1995
roku prawie caly eksport wyroboéw przemystowych z Polski na rynek Unii nie jest objety ctem. Kon-
sekwentnie obnizane sg stawki celne w imporcie samochodow. Rownoczes$nie wprowadzane sa jednak
srodki ochronne w postaci cet, kontyngentdéw i licencji na import towaréw majace zapewni¢ poprawe
konkurencyjnos$ci polskiego przemyshu.

4.2.3. Dostep do nowych technologii

Latwiejszy dostep do nowoczesnych technologii miala w zamysle ustawodawcow zapewni¢ Ustawa o
utworzeniu Agencji Techniki i Technologii (Dz. U. 1996, nr 74, poz. 352). Ze wzgledu na krotki okres, jaki
uptynat od jej uchwalenia niestety nie sposob ocenié, czy cele te zostana spelnione. Mozna jedynie miec¢
nadzieje, ze opracowanie ustawy wedtug wzorcoOw panstw, w ktorych podobne agencje stanowia ogniwo
laczace sferg nauki z gospodarka sprawi, ze rowniez w Polsce bedzie ona whasciwie funkcjonowac.

4.2.4. Swoboda podejmowania dzialalnosci gospodarczej

W latach 1995 - 1996 nie nastapity w prawodawstwie polskim istotne zmiany w zakresie podejmowa-
nia dziatalnos$ci gospodarczej. W zasadniczym w tej materii akcie jakim jest Ustawa o dziatalno$ci go-
spodarczej (Dz. U. 1988, nr 41 poz. 324 z pbézn. zm.) wprowadzono co prawda szereg zmian, lecz
miaty one raczej drugorzedny charakter. Mozna jednak zaobserwowac pewne niepokojace zjawisko.
Zmiany do ustawy wprowadzane w zwiazku z uchwalaniem nowych, “branzowych” ustaw ograniczaja
sferg dziatalnosci nie wymagajacej pozwolenia. Koniecznos$¢ uzyskiwania koncesji na prowadzenie dzia-
falnosci w pewnych obszarach wprowadzono Ustawami: o ochronie roslin uprawnych (Dz. U. 1995,
nr 90, poz. 446), o zmianie ustawy o tacznosci (Dz. U. 1995, nr 117, poz. 564), Prawo towieckie (Dz. U.
1995, nr 147, poz. 713).
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4.2.5. Dostep do kapitalu

Kolejnym problemem przed jakim stoja male i $rednie przedsigbiorstwa jest dostgpnos¢ kredytu. Ko-
mercyjne kredyty bankowe ze wzglgedu na wciaz wysoki poziom inflacji sa drogim Zrédtem zdobywa-
nia pienigdzy. Ustawy budzetowe na 1995 (Dz. U. 1995, nr 27, poz. 141) i 1996 rok (Dz. U. 1996, nr
19, poz. 87) przewidywaly zmniejszanie poziomu inflacji Sredniorocznej odpowiednio do 22,7% i
19,8%. Zwiazane z tym bylo obnizanie ceny kredytu bankowego i stopy redyskontowej. W projekcie
ustawy budzetowej na 1997 rok tendencja ta zostata utrzymana. Prognozowany $rednioroczny wzrost
cen towarow i ustug konsumpcyjnych wynosi 15%.

W ciagu ostatnich dwoch lat weszlo w zycie kilka aktow zapewniajacych dostegp do kredytu na prefe-
rencyjnych zasadach. Pierwszy z nich to Ustawa o doptatach do opodatkowania niektoérych kredytow
bankowych (Dz. U. 1995, nr 13, poz. 60), na podstawie ktérej mozna uzyskaé bardzo nisko oprocen-
towane kredyty gtdéwnie na dziatalno$¢ rolnicza. Jest to jak wida¢ akt promujacy jedna dziedzing go-
spodarki. Ponadto kilka rozporzadzen Rady Ministréw i poszczeg6lnych ministréw pozwala uzyskac
doptaty do niektorych inwestycji proekologicznych i proeksportowych. Wskazuje to, jakie dzialania
cieszyly si¢ poparciem panstwa. Przedsigbiorcy powinni tez zwroci¢ uwage na korzysci, ktéore mogli
uzyskac inwestujac w rejonach zagrozonych strukturalnym bezrobociem oraz zatrudniajac osoby bez-
robotne. Poza bezposrednim udzielaniem pozyczek, Skarb Panstwa udzielal porgczen kredytéw ban-
kowych zaciaganych na realizacj¢ okreslonych celow. W podobnym kierunku preferowania okreslonej
branzy zmierzata Ustawa o panstwowym nadzorze standaryzacyjnym towaréw rolno - spozywczych
w obrocie z zagranica (Dz. U. 1996, nr 124, poz. 584). Wymog oceny jakosci handlowej poza zapew-
nieniem wprowadzania na rynek krajowy towaroéw rolno - spozywczych wysokiej jakosci, mogt utrud-
nia¢ import tych towaréw - szczegélnie tatwo psujacych si¢. Wystapienie, lub nie, tego czynnika
ubocznego w duzej mierze zalezy od sprawnosci dziatania Centralnego Inspektoratu Standaryzacji.
Omowione krotko akty bez watpienia sa korzystne dla firm dziatajacych we wspieranych obszarach,
zarazem jednak wprowadzaja zr6znicowane traktowanie podmiotéw ze wzgledu na branzg.

4.2.6. Prawo podatkowe

Brak stabilnosci

Jedna z najistotniejszych dla dziatalnosci gospodarczej galgzi prawa jest prawo podatkowe. Niestety
od kilku lat jest to bardzo niestabilny fragment polskiego systemu prawnego. W latach 1995 - 1996
ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych byta nowelizowana siedmiokrotnie, ustawa o po-
datku dochodowym od oséb prawnych dziewigciokrotnie, ustawy o zobowiazaniach podatkowych i o
podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym po trzy razy. Utrudnia to podmiotom gospo-
darczym planowanie strategii gospodarczej w diuzszej niz roczna perspektywie czasowej. Zmieniana
jest np.: corocznie lista wydatkéw nie stanowiacych kosztow uzyskania przychodu przez osobg prawna,
przy czym widoczna jest tendencja do wydtuzania tej listy. Rownie niestabilna jest lista wydatkow
uprawniajacych do ulg i odliczen podatkowych. Do korzystania z odliczen zniechgca ponadto mozli-
wos¢ utraty prawa, jesli po jego nabyciu podatnik nie spelni innych warunkow okreslonych przez prze-
pisy a w szczegdlnosci, gdy powstana u niego zalegtosci podatkowe, zaleglosci z tytulu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, lub na Fundusz Pracy przekraczajace odrgbnie z kazdego tytutu 0,5% kwoty
wplat dokonywanych w latach, w ktorych przystuguje ulga. Margines tolerancji jest wigc bardzo nie-
wielki, a restrykcyjno$¢ prawa w przypadku niezamierzonych pomytek w obliczeniu naleznego podat-
ku - duza.
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Wysokos¢ stawek podatkowych

Stawki podatku dochodowego, zarowno od 0s6b prawnych jak i fizycznych, sa stosunkowo wysokie.
Dla poréwnania podatek dochodowy od 0s6b prawnych w krajach Unii Europejskiej wynosi od 28 do
45%, przy czym kwoty wolne od podatku sa w tych krajach zwykle wyzsze niz w Polsce. Zdecydowa-
nie pozytywnym sygnatem jest jednak obnizenie stawek w ustawach podatkowych na rok 1997 i zapi-
sana w ustawie zapowiedz stopniowego obnizania podatku dochodowego od os6b prawnych w kolej-
nych latach. Dla dziatalnosci nieduzych firm istotny jest takze kierunek zmian w Ustawie o podatku
od towarow 1 uslug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. 1993, nr 11, poz. 05 z pdzn. zm.) zobowigzu-
jacy do opodatkowania ta forma podatku w zaleznosci od wysokosci obrotow. Poczawszy od roku
1995 (Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym Dz. U.
1994, nr 132 poz. 670) obnizono w stosunku do roku poprzedniego (ze 120 000 PLN do 80 000 PLN)
kwote wartosci sprzedazy, ponizej ktorej nie ma obowiazku opodatkowania podatkiem od towardw i
ushug. Rozszerzyto to krag podmiotéw zobowigzanych do opodatkowania tym podatkiem. Poniewaz
jest to forma znacznie bardziej skomplikowana niektore, szczegélnie mate podmioty mogly mie¢ pro-
blemy w dostosowaniu do nowych zasad. W roku 1996 i w ustawie na rok 1997 zrezygnowano z dal-
szego obnizania warto$ci sprzedazy. Jednakze po uwzglednieniu inflacji faktyczna grupa podmiotéw
podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem zwicksza si¢. W 1996 roku ograniczona zostata liczba
zawodow, ktorych przedstawiciele moga korzysta¢ z opodatkowania w formie karty podatkowej. Na
tle czgstych zmian w prawie podatkowym korzystnie wyglada utrzymanie nie zmienionych w spos6b
istotny zasad opodatkowania ryczattem ewidencjonowanym. Podnoszac przy tym kwotg przychodow
z dziatalnosci gospodarczej 160 tys. PLN w roku 1995 do 208 tys. PLN w 1996 i 250 tys. PLN w
1997 zrownowazono inflacjg, co pozwolito skorzystaé z tej formy opodatkowania zblizonemu krggo-
wi podatnikow we wszystkich wymienionych latach. Utrzymano tez bez zmian przepisy dotyczace
ksiegi podatkowe;.

Brak precyzji

Zarzutem podnoszonym czesto wobec polskiego prawa podatkowego jest, oprocz niestabilnosci, brak
precyzji w wielu istotnych sformutowaniach. W niektérych momentach niejasnosci sa na tyle duze, ze
roézna interpretacja moze catkowicie zmieni¢ optacalno$¢ przedsigwzigcia. Przyktadem moga by¢ sfor-
mutowania z ustawy O podatku od towarow i ustug (Dz. U. 1993, nr 11, poz. 05 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktora zakwalifikowanie towaru do jednej z nieprecyzyjnie okreslonych kategorii skutkuje nalicze-
niem zupehie réznej stawki podatku VAT (od 0 do 22%). Usuwanie rozbiezno$ci w stosowaniu prze-
pisow podatkowych zgodnie z Ustawa o zobowigzaniach podatkowych, nalezy do Ministra Finansow.
Art. 4 ustawy méwi, ze sprawuje on ogdlny nadzor w sprawach zobowiazan podatkowych i w ramach
tego nadzoru zapewnia jednolite stosowania przepiséw podatkowych przez organy podatkowe. Nieste-
padkach nie tylko ujednolica stosowanie prawa lecz takze prowadzi sui generis dziatalno$¢ prawo-
dawcza. Wymienione akty prawa wewngtrznego daja czasami interpretacj¢ niezgodna z zasadami
prawa, probujac poprzez wykladnie przepisdw, tworzy¢ sytuacje korzystna dla panstwa i organéw po-
datkowych, a nie dla podatnika. Podatnik ma co prawda mozliwo$¢ odwotania do NSA, lecz procedu-
ra ta jest czasochtonna, co w wielu przypadkach zniechg¢ca do wystepowania na droge sadowa. Pro-
blem prawa powielaczowego moze rozwiaza¢ tylko precyzyjniejsze tworzenie przepisow prawa
podatkowego. Bledy Iub luki wynikaja niejednokrotnie z pospiechu w tworzeniu tych regulacji, a nie-
jasnosci biorg si¢ z faktu, iz prawodawca nie zawsze pamigta, ze przepisy powinny by¢ napisane w
miar¢ mozliwos$ci prostym i czytelnym dla podatnikéw jezykiem. Nie moze by¢ jednak tak, ze niesta-
ranno$¢ w procesie legislacyjnym bedzie dziata¢ na niekorzys¢ podatnikdw.
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4.2.7. Prawo celne

Istotnymi dla funkcjonowania wielu przedsigbiorstw przepisami sa akty wykonawcze prawa celnego.
Limitujac obroét gospodarczy z zagranica wptywaja zar6wno na mozliwos$¢ handlu migdzynarodowego
jak i posrednio na ksztalt rynku wewnetrznego. Wedhug raportu NIK,* poczawszy od 1992 roku Rada
Ministréw uchwalata z roku na rok wigcej rozporzadzen dotyczacych kontyngentow celnych. W roku
1992 obowiazywaty w tym zakresie 3 rozporzadzenia, w 1993 - 13, w 1994 - 38, w 1995 - 49, a w
pierwszej polowie 1996 roku, ktéra zostala jeszcze ujeta w tym raporcie 33 rozporzadzenia. Wedtug
tego samego raportu w wielu przypadkach niskie wykorzystanie pozwolen w ramach ustanowionych
kontyngentéw wskazywalo, ze podmioty gospodarcze nie byty przygotowane do realizacji transakcji,
posiadaty stabe rozeznanie o mozliwosciach kupna i zbytu, a takze brak im bylo doswiadczenia w re-
alizacji obrotow w handlu zagranicznym. Moze to wskazywac¢ na nienajlepsza analizg¢ celowosci przy-
znawania kontyngentéw przez MWGzZ. W raporcie stwierdza si¢ rowniez, ze corocznie ustanawiane
sa kontyngenty na te same towary, mimo iz cz¢$¢ z nich nie jest w pelni wykorzystywana. Stwierdzo-
no réwniez przypadki naruszania k.p.a. w trakcie wydawania decyzji dotyczacych przydziatu kontyn-
gentow. Zdaniem inspektorow NIK zasady ustanawiania kontyngentow powinny by¢ uregulowane ak-
tem rangi ustawowej. Nalezy zaznaczy¢, ze uwzgledniajac uwagi NIK w roku 1997 zmniejszono liste
towarow objetych kontyngentami w obrocie z zagranica. Istotne jest rowniez, ze stawki celne w roku
1997 w poroéwnaniu z 1996 sa nizsze $rednio o 1,7%.

4.2.8. Prace legislacyjne w toku

Na zakonczenie warto wspomnie¢, ze w latach 1995 - 1996 rozpoczgto w Parlamencie prace nad przy-
najmniej kilkoma - niezmiernie istotnymi dla gospodarki - ustawami. Nalezaty do nich: nowy Kodeks
Celny, Prawo energetyczne, Ustawa o funduszach inwestycyjnych, Ustawa o sadowym rejestrze go-
spodarczym, Ustawa o gietdach towarowych i domach sktadowych, Ustawa o ksiggach wieczystych.
Zasadniczym aktem okres$lajacym polityke wobec matych i §rednich przedsigbiorstw miata by¢ ustawa
Prawo przemystowe, ktora w czgsci dotyczacej matych i Srednich przedsigbiorstw miata obejmowac
m.in. definicj¢ matego i sredniego przedsigbiorstwa, form prawnych i zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz zasad zrzeszania si¢ przedsigbiorcow. Termin jej przygotowania okre$lono na I po-
Irocze 1996 roku, ale do konca 1996 r. projekt ustawy nie zostat skierowany do uzgodnien migdzyre-
sortowych w ramach rzadu.

Z racji licznych kontrowersji, trwajace juz od 1993 roku prace nad Ustawa o samorzadzie gospodar-
czym posuwaja si¢ bardzo wolno i prawdopodobnie nie dojdzie do jej uchwalenia w obecnej kadencji
Sejmu. Nieco krocej trwajg prace, ale rownie wolno posuwa si¢ proces legislacyjny projektu Ordyna-
cji podatkowej. Ma ona w zamierzeniu projektodawcow potaczy¢ w jednym akcie przepisy prawa po-
datkowego i procedury podatkowe;.

W rzadowe;j polityce wobec MSP zaktadano réwniez, ze w 1996 roku zostang stworzone ramy prawne
okreslajace podstawy tworzenia i funkcjonowania instytucji finansowych obstugujacych lokalne fun-
dusze porgczen kredytowych dla matych i srednich przedsigbiorstw. Niestety rowniez to zatozenie nie
zostato jak dotad wprowadzone w zycie.

Na rozstrzygnigcie ustawowe oczekuja rowniez kwestie reprywatyzacji.

Wymienione akty, to tylko niektore z projektow regulacji prawnych w sferze gospodarczej. Ich zna-
czenie dla funkcjonowania gospodarki jest bardzo duze i szybkie uchwalenie byloby pozadane.

3 Na podstawie informacji Departamentu Handlu Zagranicznego i Stuzby Zagranicznej Najwyzszej Izby Kontroli O wyni-
kach kontroli prawidlowosci ustanawiania i przyznania kontyngentow celnych i koncesji w obrocie towarowym z zagranicq
w latach 1992-1995. Warszawa pazdziernik 1996, str. 19-20.
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Na lata 1995 - 1997 przewidziano dokonanie nowelizacji prawa cywilnego, handlowego i niektorych
ustaw np.: o zamowieniach publicznych pod katem zgodnosci z przepisami Unii Europejskiej 1 przy-
chylnosci dla funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw. Czg$¢ (np.: niektoére zmiany w pra-
wie cywilnym) zostala juz wprowadzona, cz¢§¢ oczekuje na realizacjg.

Podsumowujac, trudno méwié¢ o wyraznym, przychylnym trendzie prawodawstwa dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw w latach 1995 - 1996. Liczne wprowadzone zmiany, szczeg6lnie - acz nie tylko -
w dziedzinie prawa prywatnego sa dla przedsicbiorcéw korzystne. Z drugiej zas strony, nastgpuje uza-
leznienie od wladzy publicznej, cho¢by poprzez ustalenie drastycznych kar za nawet przypadkowe na-
ruszenie prawa. Wysokie pozostaja podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne wiasne i zatrudnio-
nych pracownikéw. W dalszym ciagu dziatalnos¢ w wielu dziedzinach jest ograniczana przez
panstwo. Jednakze nie sposob pomina¢ tez faktu poszerzenia w omawianym okresie sadowej kontroli
nad administracja.
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W Polsce nie ma jednolitej struktury organizacji zrzeszajacych i reprezentujacych przedsigbiorcow.!
Obowiazuje zasada dobrowolno$ci zrzeszania. Wystgpuje wielo$¢ organizacji uksztaltowanych w roz-
nych okresach, dziatajacych na réznych zasadach prawnych, zrzeszajacych rdzne kategorie cztonkoéw
i deklarujacych rozne cele oraz w rozmaity sposob pozyskujacych $rodki na dziatalnos¢ statutowa.

W rozdz. 5. przedstawiamy opis organizacji, ktorych cztonkami sa z zalozenia przedsigbiorcy, a co za
tym idzie, ktore reprezentuja i dzialaja na rzecz przedsigbiorcow lub pewnych ich grup.

Organizacje te, z wyjatkiem organizacji rzemiosta, z reguly nie stawiaja swoim cztonkom barier przy-
naleznosci definiowanych wielkoscia firmy. Opisujemy wigc organizacje, ktore zrzeszaja drobnych i
duzych przedsigbiorcow oraz mate i duze podmioty ekonomiczne. Pomimo niejednorodnosci sktadu
cztonkowskiego fakt zrzeszania drobnych przedsigbiorcéw stwarza tym organizacjom mozliwos¢, a
nawet wrecz je obliguje do reprezentowania interesow tej grupy.

Czgs$¢ organizacji opisywanych w rozdz. 5 dziata w ramach szerszych struktur (krajowych i regional-
nych), a cz¢$¢ ma charakter calkowicie autonomiczny.

5.1. Opis podstawowych typow organizacji przedsi¢biorcow
5.1.1. Izby gospodarcze

Dziataja na podstawie ustawy o izbach gospodarczych.? Zrzeszaja ,,podmioty prowadzace dziatalno$é
gospodarcza”. Zgodnie z ustawa izba gospodarcza ,,jest organizacja samorzadu gospodarczego repre-
zentujaca interesy gospodarcze zrzeszonych w niej podmiotow w zakresie ich dziatalno$ci wytwor-
czej, handlowej, budowlanej lub ustugowej, w szczegdlnosci wobec organéw panstwowych” (art.2).
Poza reprezentowaniem cztonkow, izby moga ksztattowac i upowszechnia¢ zasady etyki, opiniowac
projekty aktow prawnych i funkcjonowanie przepiséw prawa dotyczacych gospodarki.

Izby gospodarcze moga obejmowac teren jednego wojewodztwa lub wykraczaé poza nie. W pierw-
szym wypadku minimalna liczba czlonkéw izby powinna wynosi¢ 50 podmiotéw gospodarczych z
obszaru dziatania izby. W drugim - co najmniej 100. Wigkszo$¢ izb zrzeszona jest na zasadzie dobro-
wolno$ci w Krajowej Izbie Gospodarczej (por. Aneks 5.)

5.1.2. Organizacje rzemiosla

Jest to najstarsza struktura organizacji przedsigbiorcow dziatajaca w Polsce (por. Aneks 5.). Aktualnie pod-
stawa prawna ich dziatania jest ustawa o rzemiosle.’ Zrzeszaja one osoby fizyczne lub spotki cywilne osob
fizycznych wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza i bedace rzemie§lnikami tzn. wnoszace do dziatalnosci
gospodarczej kwalifikowana pracg wlasna, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w imieniu wlasnym i na

! Przedsigbiorca rozumiany jest tu jako wtasciciel legalnie dzialajacego przedsigbiorstwa. Cztonkami organizacji, w rozu-
mieniu ustaw, moga by¢ réwniez ,,podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza”. Na forum organizacji, podmiot taki re-
prezentowany jest przez organ statutowo uprawniony do reprezentacji (np. wlasciciel, zarzad). W kategorii ,,przedsigbior-
cow” mieszcza si¢ takze wlasciciele firm nie zatrudniajacych nikogo poza wiascicielem i rodzina.

2 Ustawa o izbach gospodarczych, Dz. U. 1989, nr 35, poz. 195.
3 Ustawa o rzemioSle, Dz. U. 1989, nr 17 poz. 92.
4 Na podstawie ustawy o dziatalnosci gospodarczej Dz. U. 1988, nr 41, poz. 324.
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wiasny rachunek oraz nie zatrudniajace wigcej niz 15 pracownikéw najemnych. Za zgoda organizacji sa-
morzadu rzemiosta, cztonkami moga by¢ na czas okreslony osoby fizyczne lub spotki cywilne nie spetnia-
jace powyzszych warunkow. Z dziatalnosci rzemieslniczej wyklucza si¢ handel, ushugi, transport, ustugi
hotelarskie, ustugi $wiadczone w ramach wykonywania wolnych zawodéw i niektore inne.

Zgodnie z ustawa, organizacje rzemie$lnicze maja zarazem charakter samorzadu spoteczno-zawodo-
wego rzemiosta, jak i zwiazku pracodawcow. Zadaniem samorzadu rzemiosta jest rozwijanie rzemio-
sta, udzielanie pomocy cztonkom, reprezentowanie ich interesow wobec panstwa, organizacji spotecz-
nych i gospodarczych oraz dzialalno$¢ edukacyjna w zakresie rzemiosta. Cechy powinny utrwalaé
wigzi srodowiskowe, dba¢ o zachowywanie zawodowych zasad etycznych, prowadzi¢ dziatalnos¢ kul-
turalna, oswiatowa, socjalng i gospodarcza oraz reprezentowac interesy cztonkow wobec administracji
1 sadow. Izby reprezentuja zrzeszone w nich organizacje, prowadza dziatalno$¢ instruktazowa i do-
radcza oraz przeprowadzaja egzaminy kwalifikacyjne.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi sa cechy, spotdzielnie, izby rzemie$lnicze oraz Zwiazek
Rzemiosta Polskiego, ktory jest dobrowolnym zrzeszeniem organizacji samorzadu rzemiosta na pozio-
mie krajowym.

Minimalna liczba czlonkéw zatozycieli cechu wynosi 10. Izbg rzemie$lnicza moze zatozy¢ minimum
5 cechow.

5.1.3. Organizacje samorzgdu przedsi¢gbiorcow handlu, ushug, transportu i innych branz

Cze$¢ z podmiotéw wykluczonych z prawa do zrzeszania si¢ w organizacjach rzemiosta moze zostac
cztonkami samorzadu zawodowego niektérych podmiotéw gospodarczych. Dziata on na podstawie
ustawy o samorzadzie zawodowym niektérych podmiotow gospodarczych.® Wedlug ustawy, jego
cztonkami moga by¢ ,,0soby - podmioty gospodarcze” prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakre-
sie handlu, gastronomii i ustug, transportu lub innych rodzajoéw dziatalnos$ci.

Organizacje te powinny utrwala¢ wigzi sSrodowiskowe, postawy etyczne i godno$¢ zawodu, prowadzic¢
na rzecz czlonkéw dziatalnos¢ kulturalna, o§wiatowa i socjalna, a takze kasy i fundusze zapomogowo-
pozyczkowe. Do ich zadan nalezy rdwniez reprezentowanie cztonkoéw wobec organéw administracji
panstwowe;j.

Zrzeszenia transportowe powstaja z inicjatywy co najmniej 200 czlonkow (pozostale - co najmniej
50). Z inicjatywy co najmniej 10 zrzeszen mozna powotaé ogdlnokrajowa reprezentacj¢ danego ro-
dzaju zrzeszen.

5.1.4. Zwiazki pracodawcow

Dziataja na podstawie ustawy o organizacjach pracodawcoéw.® Wedtug ustawy, cztonkami organizacji
pracodawcow moga by¢ osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza, ktore stale badz okresowo zatrudniaja pracownikow. Warunek ten, jak si¢ wydaje, nie zostat
uznany przez ustawodawce za konieczny w przypadku organizacji rzemiosta, ktore zaliczono do orga-

5 Ustawa o samorzadzie zawodowym niektorych podmiotow gospodarczych, Dz. U. 1989, nr 35, poz. 194.

¢ Ustawa o organizacjach pracodawcow, Dz. U. 1991, nr 55, poz. 235.
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nizacji pracodawcow na mocy ustawy o rzemiosle. Wsrdd cztonkdéw organizacji rzemiosta zapewne
znajduje si¢ pewna liczba rzemieslnikow, ktorzy nie zatrudniaja pracownikow najemnych.

Podstawowym zadaniem zwiazkéw pracodawcow jest ochrona praw i reprezentowanie interesow
zrzeszonych cztonkdéw wobec zwiazkow zawodowych pracownikow, organow wiadzy i administracji
panstwowej oraz organé6w samorzadu terytorialnego. W odréznieniu od pozostalych omawianych tu
typdw organizacji, zwiazki pracodawcow maja nie tylko prawo do opiniowania aktow prawnych. Od-
powiednie organy panstwa i wiadze terenowe zobowiazane sa do przedstawiania im do opiniowania
projektow tych aktow. Zwiazki pracodawcow uczestnicza w zawieraniu zbiorowych uktadéw pracy
oraz innych porozumien zwiazanych z ich dziatalnoscia.

Do zatozenia zwiazku potrzeba co najmniej 10 pracodawcoéw. Zwiazki maja prawo do tworzenia fede-
racji i konfederacji.

5.1.5. Towarzystwa gospodarcze

Jest to niejednorodna grupa organizacji, ktére zaliczy¢ mozna do tzw. organizacji pozarzadowych po-
wstatych z inicjatywy obywatelskiej, finansowanych w znacznej mierze ze srodkdéw prywatnych, a
posiadajacych formy prawne, ktore zapewniaja im niezalezno$¢ od organdw administracji panstwo-
wej,. Do towarzystw gospodarczych zaliczamy organizacje noszace najczesciej nazwy: organizacja,
towarzystwo, klub, forum przedsigbiorcow. Najczg$ciej maja one charakter lokalny lub regionalny,
czasem - profil branzowy. Ich formy prawne sa rézne. Najczg$ciej jest to samodzielne stowarzyszenie,
fundacja lub wydzielona czg$¢ innej organizacji majacej szersze cele (np. rozwoj regionu). Zdarzaja
si¢ przypadki wzglednie trwatych organizacji bez formalnego wydzielenia instytucjonalno-prawnego.

Intensywny rozwoj tego rodzaju organizacji trwa od 1989 r.

5.2. Czlonkostwo w organizacjach przedsigbiorcow

Brakuje jasnego i logicznego podziatu rodzajowego organizacji przedsigbiorcow oraz zasad okreslaja-

cych cztonkostwo w nich (por. pkt. 5.1.1-5.1.5). Sktadaja si¢ na to nastgpujace fakty:

» czlonkami organizacji rzemiosta moga by¢ osoby fizyczne lub spotki cywilne osob fizycznych wyko-
nujace dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospo-
darczej (Dz. U. nr 41, poz. 324) bedace rzemies$lnikami, tzn. wnoszace do dziatalnosci gospodarczej
kwalifikowana prace¢ wtasna, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w imieniu wlasnym i na wiasny
rachunek i nie zatrudniajace wigcej niz 15 pracownikoéw najemnych. Za zgoda organizacji samorzadu
rzemiosta cztonkami moga by¢ na czas okres$lony osoby fizyczne lub spotki cywilne nie spelniajace
powyzszych warunkow. Z dziatalnosci rzemieslniczej wyklucza si¢ handel, ustugi, transport, ustugi
hotelarskie, ustugi $wiadczone w ramach wykonywania wolnych zawodow i niektore inne;

* cze$¢ pomiotow wykluczonych z prawa do zrzeszania si¢ w organizacjach rzemiosta moze zosta¢
cztonkami samorzadu gospodarczego niektdérych podmiotéw gospodarczych. Wedtug ustawy moga
nimi by¢ ,,0s0by - podmioty gospodarcze” prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie handlu,
gastronomii 1 ustug oraz transportu lub innych rodzajow dziatalno$ci;

» czlonkami izb gospodarczych moga by¢ podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
- z wyjatkiem osob fizycznych prowadzacych taka dziatalno$¢ jako uboczne zajecie zarobkowe;

* czlonkami organizacji pracodawcow moga by¢ takie osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktore zatrudniaja pracownikéw.
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W praktyce wystgpuje przemieszanie grup cztonkdéw w rdznych strukturach, np. Krajowa Izba Gospo-
darcza zrzesza zarowno izby, jak i organizacje okreslane tutaj jako ,,towarzystwa gospodarcze”, a na-
wet organizacje rzemiosta; zwiazki pracodawcoéw wchodza w krajowe struktury z izbami i towarzy-
stwami gospodarczymi itd. (por. Aneks 5.).

W Raporcie za lata 1995-1996 nie jesteSmy w stanie okresli¢ liczby przedsigbiorcéw zrzeszonych w
organizacjach, gdyz brakuje informacji o cztonkostwie wielu z nich. Natomiast uzyskiwane deklaracje
o liczbie cztonkéw nie moga by¢ z nastgpujacych powodow wiarygodna podstawa do wnioskowania:

» mozliwe jest rownolegle czlonkostwo w kilku organizacjach i najaktywniejsi przedsigbiorcy korzy-
staja z tej mozliwosci;

* wigkszo$¢ organizacji nie jest w stanie aktualizowac list cztonkéw; wérdd drobnych przedsigbior-
coOw wystepuje znaczna fluktuacja: zamykane sa jedne firmy, powstaja inne; pewna, trudna do
sprawdzenia i okre$lenia, cz¢$¢ czlonkdéw organizacji, to ,,martwe dusze” - osoby, ktore wypetity
deklaracje cztonkowskie, a nastgpnie nie wykazywaty aktywno$ci.

Badania socjologiczne wykazuja niewielkie zaangazowanie przedsigbiorcow w dziatania organizacji ich re-
prezentujacych. W badaniu przeprowadzonym na przetomie 1995 i 1996 r.” zaledwie 20% badanych przed-
sigbiorcow byto cztonkami jakiej$ organizacji biznesowej. ,,Srodowisko biznesmenéw ma stabo rozwinigte
poczucie wspolnoty interesow i potrzeby dbania o swoja pozycje. Stosunkowo mtoda polska przedsigbior-
czos$¢ wyraznie nie zdazyla dopracowac si¢ wigzi srodowiskowych, poczucia wspdlnoty interesow i odrgb-
nosci w poréwnaniu z innymi grupami spotecznymi. Przedsigbiorcy stabo identyfikuja sig ze swoim $rodo-
wiskiem. (...) konsekwencja braku poczucia odrebnosci $rodowiska o0sob prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza jest obojetnosé, a nawet niechg¢ do organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy
polscy bardzo stabo orientuja si¢ w istniejacych obecnie organizacjach zrzeszajacych biznesmenow. Braku
tych informacji nie odczuwaja jako deficytu wiedzy. Nie widza wigkszej uzytecznosci organizacji srodowi-
skowych ani nie maja pomystu, jak powinna wygladaé taka organizacja, do ktorej chcieliby naleze¢”.®

5. 3. Liczba organizacji

W Polsce dziata okoto 1400 organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow.’ Ponizsza tabela przedstawia
liczebno$ci poszczegdlnych kategorii tych organizacji.

7 Konferencja Przedsigbiorcy Polscy: potrzeby i mozliwosci organizacji srodowiskowych, CIPE - DEMOSKOP, Warszawa,
21 maja 1996. Wyniki badan przeprowadzonych w 5 miastach metoda zogniskowanych wywiadéw grupowych oraz sondazu
przeprowadzonego w grudniu 1995 - styczniu 1996 na probie 850 przedsigbiorcow.

8 Konferencja Przedsi¢biorcy Polscy..., op. cit. str. 7-8.

° Podane liczby, w przypadku struktur ztozonych, obejmuja nie tylko same organizacje ale takze ich regionalne, branzowe i
krajowe reprezentacje.
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Tabela 6.  Organizacje zrzeszajace przedsi¢biorcow w grudniu 1996 r.

Nazwa Liczba
Izby gospodarcze 170
Organizacje rzemiosta (cechy, spéidzielnie, izby) 894
Organizacje przedsigbiorcéw handlu, ustug, transportu i innych branz 88
Zwiazki pracodawcow 62
Towarzystwa gospodarcze 153
Razem: 1367

Dane - obliczenia wiasne na podstawie danych z nast¢pujacych zrodet:

- izby: KIG, baza danych PFPiRMSP;

- organizacje rzemiosta: Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

- organizacje przedsigbiorcow handlu, ustug, transportu i innych branz: Naczelna Rada Zrzeszen Prywatnego Handlu i
Ushug oraz Naczelna Rada Zrzeszen Transportu Prywatnego;

- zwiazki pracodawcoéw: REGON;

- towarzystwa gospodarcze: REGON.

Uwaga: do liczby organizacji doliczono ich naczelne organy (np. KIG, Zwiazek Rzemiosta Polskiego).

5.4. Charakterystyka organizacji na podstawie bazy danych PFPiRMSP

Baza danych PFPiRMSP zawiera informacje o 400 (ok. 30%) organizacjach, ktore zrzeszaja przedsig-
biorcow. Reprezentowane sa w niej organizacje, ktdre zaznaczyly swoja obecnos¢ lub chocby daty sig
poznaé na poziomie ponadlokalnym. Formy owej ,,obecnosci” mogly by¢ rozmaite: prowadzenie dzia-
falnosci informacyjnej i promocyjnej pozwalajacej pozna¢ dang organizacjg; uczestnictwo w szer-
szych, krajowych strukturach organizacyjnych; kontakty z partnerami ponadlokalnymi takimi, jak
agendy rzadu, instytucje realizujace programy na rzecz przedsigbiorczosci - krajowe 1 z pomocy za-
granicznej; uczestnictwo w zebraniach, spotkaniach, konferencjach, targach i innych imprezach; zwra-
canie si¢ o pomoc w realizacji przedsigwzie¢ do instytucji udzielajacych wsparcia itd.

5.4.1. Typy organizacji z bazy danych PFPiRMSP

Tabela 7.  Liczba organizacji okre$lonego rodzaju w grudniu 1996 r. w bazie danych PFPiRMSP

. - Liczba organizacji branzowych
Nazwa Liczba organizacji 1 e e A
w ogdlnej liczbie organizacji
Izby gospodarcze 167 57
Organizacje rzemiosta 39
(cechy, spétdzielnie, izby)
Organizacje przedsi¢gbiorcéw handlu,
.. ; 29 29
ustug, transportu i innych branz
Zwiazki pracodawcow 75 41
Towarzystwa gospodarcze 90 16
Razem 400 114

Dane: baza danych PFPiRMSP
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5.4.2. Terytorialny rozklad organizacji (na podstawie bazy danych PFPiRMSP)

Az 181, a wigc 45% zarejestrowanych organizacji dziala w wojewddztwach wokot wielkich aglomera-
cji miejskich (gdanskie, katowickie, krakowskie, t6dzkie, poznanskie, warszawskie, wroctawskie).
Jest to nieco wigcej niz wynikatoby z rozkladu terytorialnego MSP w kraju. W wymienionych woje-
wodztwach w 1995 r. zarejestrowanych byto 39,8% MSP. Dalszych 14 skupionych jest w rejonie Bia-
fegostoku 1 Lublina. Na pozostalta czg¢$¢ kraju (40 wojewddztw) przypada 205 organizacji.

Mapka 1.  Regionalny rozklad organizacji przedsigbiorcow
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5.5. Ustawa o samorzadzie gospodarczym

Stan prawny regulujacy dzialanie organizacji przedsigbiorcow byt przedmiotem wielokrotnej krytyki

ze strony samych przedsigbiorcow, jak i szerokiej opinii publicznej. Podstaweg prawna zrzeszania si¢

przedsigbiorcow stanowia nastepujace akty prawne:

* ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz. U. nr 17, poz. 92);

* ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. nr 35, poz. 195);

» ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych podmiotow gospodarczych
(Dz. U. nr 35, poz. 194);

» ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. nr 55, poz. 235);

* ustawa prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 1989 r., nr 20, poz. 104, zm. 1990 r. nr 14, poz. 86);

» ustawa o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r. (Dz. U. nr 21, poz. 97) znowelizowana w dniu 23
lutego 1991 (Dz. U. nr 46, poz. 203).

Dotaczy¢ do nich mozna kilka innych ustaw (regulujacych np. dziatanie samorzadow zawodowych,

izb aptekarskich i lekarskich), ktorych regulacje obejmuja takze podmioty prowadzace dziatalnos$¢ go-

spodarcza w okreslonych dziedzinach. Wielo$¢ obowiazujacych regulacji prawnych jest z jednej stro-
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ny efektem zasztosci: istniejace w czasach PRL organizacje przedsigbiorcow i pracodawcdéw nie zo-
staly po prostu zlikwidowane, ale uzyskaly - w tej lub innej formie - mozliwo$¢ kontynuowania dzia-
fania w oparciu o posiadane zasoby. Z drugiej strony, wielos¢ i1 dezorganizacja sa efektem braku atrak-
cyjnej, a zarazem alternatywnej wizji - propozycji skierowanej przez prawodawcow do srodowisk
przedsigbiorcow oraz braku takiej wizji w srodowiskach samych przedsigbiorcow.

Aktualnie kazda z ustaw w odrebny, czg¢sto niejasny sposob okresla kategori¢ podmiotow, ktére moga
by¢ cztonkami okreslonego typu organizacji (po wymienieniu kryteriow cztonkostwa stosuje sig w
nich np. okre$lenie ,,inne”), nadaje im rézne uprawnienia, bez wyraznego powodu réznicuje wymogi
powolywania tych organizacji (np. w kwestii wymaganej liczby cztonkéw zatozycieli). Ustawy roz-
maicie definiuja zakres pojgcia ,,samorzad gospodarczy” oraz zakres pojecia ,,pracodawca”.

W listopadzie 1993 do Sejmu RP skierowany zostat projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym w
intencji majacy uporzadkowac stan prawny w tym zakresie. W latach 1995-1996, ktore obejmuje Ra-
port, wokot tego projektu przetoczylo sig¢ wiele sporow i dyskusji. Projekt ustawy zaklada obligato-
ryjna przynalezno$¢ przedsigbiorcow do jednej z wymienionych organizacji: Krajowa Izba Gospodar-
cza, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Zrzeszen Handlu i Ustug, Zwiazek Zrzeszen Transportu,
Izba Budownictwa.

Autorzy i zwolennicy projektu ustawy przedstawiali m. in. nastgpujace argumenty ,,za”:

* potrzebna jest silna reprezentacja biznesu do rozmoéw z administracja rzadowa, organami samorza-
du terytorialnego, partiami politycznymi;

* silna reprezentacja umozliwi przedsigbiorcom polskim uczestnictwo we wspotpracy zagranicznych
organizacji reprezentujacych biznes (np. wspdlprace izb gospodarczych w ramach Inicjatywy
Srodkowo-Europejskiej, utworzenie Komitetu Narodowego w ICC - International Chamber of
Commerce - World Business Organisation, majacej komitety narodowe w 65 krajach §wiata);

* izbom regionalnym potrzebne sa pieniadze na wsparcie przedsigbiorcéw konfrontowanych z coraz
silniejsza konkurencja miedzynarodowa (informacja, ksztatcenie, doradztwo, promocja);

* reprezentacja przedsigbiorcOw powinna przejaé czg$¢ funkcji publicznych od administracji (np. re-
jestracje podmiotow ekonomicznych);

» organizacje samorzadu gospodarczego powinny zajac si¢ rozstrzyganiem skarg i wnioskéw klien-
tow, oszczedzajac im skomplikowanej drogi sadowe;.

Projekt ustawy wywotat jednak ogromne protesty i dyskusj¢. Sprzeciw budzity m. in.:

» obowiazkowa przynaleznos¢;

* odgorny wybor pigciu istniejacych organizacji jako reprezentujacych cato$¢ przedsigbiorcow;

+ skomplikowana i rozbudowana struktura organizacyjna;

* sposob organizacji samorzadu technicznie uniemozliwiajacy jego cztonkom wywieranie wplywu
na organa zarzadzajace i sprawowanie kontroli nad nimi;

* polaczenie w jednym samorzadzie przedsigbiorstw prywatnych i panstwowych, duzych i matych;

» obowiazkowe sktadki $ciagane w trybie administracyjnym,;

* przejecie przez reprezentacje przedsigbiorcow niektdrych funkcji publicznych od administracji (np.
rejestracji podmiotéw ekonomicznych);

» prawo samorzadu do orzekania czy podmiot gospodarczy prowadzi dzialalnos¢ rzetelnie i zgodnie
Z przepisami prawa oraz czy przestrzega etyki i dobrych obyczajow

» sprzecznos$C interesOw zrzeszonego przedsigbiorcy z organizacja, do ktorej nalezy w przypadku,
gdy prowadzi ona dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonej branzy.
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Protestowato kilkadziesiat organizacji przedsigbiorcow spoza wybranej ,,piatki”. Sprzeciw zglosili takze
przedstawiciele inwestorow zagranicznych w Polsce: Brytyjska Izba Handlowa w Polsce, Amerykanska Izba
Handlowa, Szwedzko-Polska Izba Handlowa, Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow Zagranicznych.
Przeciwko obowiazkowemu zrzeszaniu si¢ protestowali takze: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Centrum
Adama Smitha, Rada Legislacyjna przy Premierze oraz 29 wybitnych ekonomistéw i przedstawicieli innych
dyscyplin naukowych. Oswiadczyli oni, iz ,,Pod pozorem samorzadu nadaje si¢ wylaczne prawo reprezento-
wania podmiotéw gospodarczych istniejacym dzi$ opigciu organizacjom. Tradycje tych organizacji rzeczywi-
Scie licza wiele lat, ale jako tradycje struktur niedemokratycznych i zbiurokratyzowanych”.!?

We wrzesniu 1995 roku grupa postow wniosta do Marszatka Sejmu kolejny projekt ustawy o izbach
przemystowo-handlowych, proponujacy inny sposéb budowy samorzadu. W rezultacie dyskusji powstat
kolejny projekt ustawy, bazujacy na pierwszym, poselskim, projekcie ustawy o samorzadzie gospodar-
czym, do ktérego wniesiono ok. 200 poprawek. Wydaje sig, Zze nie ma szans na uchwalenie ustawy przed
koncem obecnej kadencji Parlamentu.

5.6. Podsumowanie

W Polsce organizacje zrzeszajace przedsigbiorcdw sa znacznie rozproszone. Przejawia si¢ to w naste-

pujacych wymiarach:

* duzej liczbie organizacji na poziomach lokalnym, regionalnym i krajowym;

» wielu typach organizacji tworzonych dla zapewnienia reprezentacji réznych funkcji spelnianych
przez podmioty gospodarcze (takich jak: bycie pracodawca, cztonkiem gospodarczej spotecznosci
lokalnej lub podmiotem regionalnym, reprezentowanie okre§lonego profilu branzowego).

Pozytywna strona tej sytuacji jest swoboda zrzeszania si¢ i ujawniania obywatelskiej inicjatywy przez

grupy przedsigbiorcow, w tym swobodne decydowanie o rodzaju i zakresie reprezentowanych intere-

sow, co daje poczucie sprawstwa i identyfikacjg z organizacja.

Rozproszenie to ma nastgpujace negatywne skutki:

+ shabo$¢ wielu organizacji (w wymiarze cztonkostwa, zasobow finansowych i materialnych), a co za
tym idzie - niewielka mozliwo$¢ wplywu na decydentdw i proces legislacyjny;

» brak koordynacji dziatan pomiedzy poszczeg6lnymi organizacjami (przechodzacy czasem we wza-
jemna rywalizacje 1 konflikty);

* niezdolno$¢ do zapewnienia srodowisku przedsigbiorcow partnerskiej pozycji w stosunkach z orga-
nizacjami pracownikow, wtadzami lokalnymi i regionalnymi oraz panstwem.

Z badan przeprowadzonych przez DEMOSKOP w grudniu 1995 - styczniu 1996 r. wynika, ze 73% przed-
sigbiorcow jest przeciwnych obowiazkowej przynaleznosci do jakiejkolwiek organizacji zrzeszajacej $ro-
dowisko, a tylko 21% jest za. Ci ostatni sa najczgsciej dyrektorami i prezesami duzych przedsigbiorstw."!

Sytuacja organizacji przedsigbiorcow od kilku lat jest taka sama. Rozproszone i slabe organizacje
przedsigbiorcéw nie sa w stanie efektywnie wyraza¢ i broni¢ intereséw swych cztonkéw. W wigkszo-
$ci nie akceptuja rOwniez rozwiazania proponowanego w projekcie ustawy - uznaja je za biurokra-
tyczne, niedemokratyczne i korupcjogenne.

10 Rzeczpospolita, 29 kwietnia 1996

' Konferencja Przedsiebiorcy polscy... op. cit. str. 8. Badania przeprowadzone na zlecenie Klubu Business Foundation w
kwietniu 1996 r. na probie 1027 przedsigbiorcow wykazaly, ze 92% przedstawicieli MSP uczestniczacych w sondazu byto
przeciwnych obowiazkowemu zrzeszaniu sig.
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W rozdziale przedstawione sa niektore elementy szeroko rozumianego otoczenia biznesu:

* instytucje wspierajace przedsigbiorczos$¢ dzialajace na zasadach niekomercyjnych,

* programy na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci realizowane ze srodkoéw budzetu panstwa i pomocy
zagraniczne;j,

« Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

* inicjatywy lokalne i regionalne na rzecz przedsigbiorczosci.

6.1. Niekomercyjne instytucje wspierajgce przedsigbiorczos¢

Poprzez ,,wspieranie” rozumiemy szeroko pojg¢te Swiadczenie ustug na rzecz biznesu. Mowiac o ustu-
gach mamy na mysli dzialania bezpos$rednio skierowane na podmioty gospodarcze: doradztwo, szkole-
nia, finansowanie, promocj¢ i reklame, informacje, kontaktowanie partnerow itd. W opisie nie uwzglednia-
my organizacji realizujacych programy nie majace bezposredniego zwiazku z przedsigbiorstwami, nawet
jesli shuza przedsigbiorczosci w dalszej perspektywie (np. programy naukowe, badawcze, opracowuja-
ce strategie gospodarcze i polityczne, poprawiajace system statystyki gospodarczej).

Istotna kategoria instytucji wspierajacych przedsigbiorczos¢ sa opisane w rozdz. 5 organizacje zrze-

szajace przedsigbiorcow, ktore zwykle Swiadcza ustugi na rzecz biznesu (doradztwo, informacja itd.).

Dwie podstawowe rdznice migdzy organizacjami przedsigbiorcéw i pozostalymi instytucjami wspiera-

jacymi sa nastepujace:

» organizacje przedsigbiorcow (opisane w rozdz. 5.) z zalozenia zrzeszaja wylacznie przedsigbior-
cow lub podmioty gospodarcze, za$ pozostale organizacje wspierajace biznes dopuszczaja cztonko-
stwo roznych podmiotéw (np. wiadz lokalnych, ekspertow, bankow, organizacji pozarzadowych);

* oba typy staraja si¢ reprezentowac interesy przedsigbiorcow, jednak tylko organizacje przedsigbiorcow
(rozdz. 5.) maja do takiej reprezentacji ,,mandat” wynikajacy ze zrzeszania samych przedsigbiorcow.

W rozdziale tym zajmujemy si¢ zasadniczo instytucjami, ktore nie prowadza dziatalnosci w celach
czysto komercyjnych i ktérych podstawowym celem nie jest zysk. Dochody opisywanych instytucji -
przynajmniej w deklaracjach - kierowane sa na cele statutowe. Charakter non-profit objawia si¢ na
poziomie instytucji - osoby prawnej. Poszczegdlne jednostki organizacyjne (np. osrodek szkoleniowy
lub doradczy) moga by¢ przez instytucje traktowane jako osrodki zarobkowe, ktore z wplywoéw od
klientéw utrzymuja inne czesci organizacji.

W Polsce dziata znaczna liczba instytucji $wiadczacych tego rodzaju ustugi. Roznia si¢ migdzy soba
m.in. forma prawna, celami dzialania, zakresem stosowanych instrumentéw wspierania, wielkos$cia
(mierzona liczba personelu, zasobami materialnymi instytucji, renoma w srodowisku itd.).

W rozdz. 6.1.1. przedstawiono podmioty wspierajace przedsigbiorczo$¢, a wyodrgbnione ze wzgledu
na cel ich dziatania, w rozdz. 6.1.2. przedstawiono instytucje rozumiane jako wyodrgbnione osoby
prawne. Te ostatnie moga zawiera¢ w sobie (jedna lub kilka) celowych, wyspecjalizowanych jedno-
stek organizacyjnych.

6.1.1. Instytucje wspierajace przedsi¢biorczos¢ - wyodrebnione ze wzgledu na cel dzialania
Nie ma jednolitego okreslenia dla tego typu instytucji. Najczgsciej okresla si¢ je nazwa ,,centrum”

(centrum wspierania biznesu, centrum przedsigbiorczos$ci) lub ,,08rodek” (osrodki swiadcza wyspecja-
lizowane ustugi doradcze, informacyjne, szkoleniowe, finansowe i in.). Swiadczenie ustug moze przy-
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biera¢ rozmaite formy: od dziatan jednorazowych (np. porada), poprzez systematycznie swiadczone
zestawy podobnych ustug (np. programy i cykle szkoleniowe), az po realizowane w dluzszych okre-
sach zlozone programy, ktére obejmuja zroznicowane instrumenty (np. regionalny program pobudza-
nia przedsigbiorczosci). W niniejszym rozdziale opisane sa instytucje, ktore wspieraja MSP, mimo ze
nie zawsze drobny biznes jest jedyna i ,,docelowa” grupa klientdw. Do instytucji (o$rodkoéw) tego typu
naleza:

* centra wspierania przedsigbiorczos$ci;

» osrodki informacji;

* inkubatory, osrodki innowacji i technologii;

* instytucje finansowe;

» osrodki szkoleniowe.

Tabela 8.  Liczba wyspecjalizowanych osrodkéw (oso6b prawnych i jednostek afiliowanych) wspie-
rajacych przedsigbiorcéw w Polsce w koncu 1996 r.

Nazwa typu oSrodka Liczba
Centra wspierania przedsi¢gbiorczosci 191
Osrodki informacji 60
Inkubatory, osrodki innowacji i technologii 55
Instytucje finansowe 68
Osrodki szkoleniowe brak danych
Razem: 374

Dane: baza danych PFPiRMSP, Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce (,,inku-
batory”, osrodki innowacji), projekty TOR 10, MICRO (fundusze pozyczkowe).

Centra wspierania przedsiebiorczosci

Sa to instytucje o zasiggu lokalnym lub (rzadziej) regionalnym, ktére §wiadcza ustugi doradcze, infor-
macyjne, szkoleniowe i promocyjne, zwlaszcza dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz
matych przedsigbiorstw, a ponadto biora udziat w tworzeniu lokalnych strategii rozwoju gospodarcze-
go. Z reguly gtdéwna i docelowa grupa ich klientdow sa lokalne MSP. Dzialajace w Polsce osrodki
przedsigbiorczosci daza z reguty do zapewnienia swoim klientom kompleksowej oferty ustug: dorad-
czych, szkoleniowych, informacyjnych, finansowych. Wspoélpracuja wigc z innymi instytucjami
wspierajacymi lub tworza je we wlasnych ramach organizacyjnych. W koncu 1996 r. w Polsce dziata-
o 191 lokalnych i regionalnych o$rodkéw tego typu. Przybieraly najczesciej nazwy: centrum wspiera-
nia biznesu, o$rodek wspierania przedsigbiorczosci, klub przedsigbiorczosci. Az 60% z nich bylo sa-
modzielnymi osobami prawnymi, za$ 40% to jednostki afiliowane przy izbach gospodarczych,
agencjach rozwoju regionalnego i lokalnego, stowarzyszeniach przedsigbiorcéw i innych organiza-
cjach (opisanych w rozdz. 5.1.5. jako towarzystwa gospodarcze).
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Osrodki informacji

W dobie powszechnej dostepnosci komputerow, prawie kazda instytucja, ktéra zajmuje si¢ przedsig-
biorczoscia, ma wiasne bazy danych, najczgsciej obejmujace wybrane, niesystematycznie aktualizo-
wane informacje o lokalnych przedsigbiorstwach, zasobach inwestycyjnych, przepisach prawnych itd.
Mowiac o osrodkach informacji, mamy jednak na mysli bardziej profesjonalne instytucje, ktorych
podstawowym rodzajem dziatalnos$ci jest S$wiadczenie ustug informacyjnych. Z reguty sa one wyod-
rebnionymi (organizacyjnie i finansowo) jednostkami stowarzyszen, fundacji, izb gospodarczych.
Swiadcza ushugi informacyjne przede wszystkim dla potrzeb przedsigbiorcow, ale rowniez dla wiadz
lokalnych, partneréw gospodarczych, konsultantow. W 1996 r. w Polsce dziatato ok. 60 osrodkéw in-
formacji. Skupiaty si¢ zwykle w niewielkie sieci, ktore najczgsciej obejmowaty 4-5 centrow regional-
nych. Tego rodzaju sieci osrodkéw posiadaty: Fundusz Wspotpracy (sie¢ Euro-Info), Fundacja Gospo-
darcza NSZZ ,Solidarnos¢”, Polsko-Amerykanskie Kluby Przedsigbiorczosci (dzialajace przy
regionalnych oddziatach Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej), niektore osrodki wspierania przed-
sigbiorczos$ci 1 fundacje dzialajace na rzecz przedsigbiorczosci. Wyjatkowo liczng (jak na polskie wa-
runki) sie¢ stanowit Ogolnopolski System Informacji Gospodarczej KIG, ktory miat 39 osrodkow re-
gionalnych.

Inkubatory przedsiebiorczosci, osrodki innowacji i technologii

Inkubatory przedsigbiorczosci to osrodki, ktore matym przedsigbiorstwom oferuja obiekty do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, obstuge administracyjna, niezbgdne ustugi doradcze o ré6znym za-
kresie, a takze pomoc w dostgpie do finansowania. Osrodki innowacji i technologii stuza doradztwem
i informacja w zakresie wprowadzania innowacji w réznych sferach dziatania przedsigbiorstwa (trans-
fer technologii, organizacja i zarzadzanie, jakos¢ i in.). Pod koniec 1996 roku w Polsce dziatato 55
inkubatorow i centréw technologii. Inkubatory i centra byty afiliowane m.in. przy urzedach miasta lub
gminy, agencjach rozwoju regionalnego i lokalnego, stowarzyszeniach przedsigbiorcoéw i innych orga-
nizacjach (opisanych w rozdz. 5.1.5. jako towarzystwa gospodarcze).

Instytucje finansowe

System instytucji, ktore finansujq dzialalno$¢ gospodarcza, ma w ogromnym zakresie charakter ko-
mercyjny. Sktadaja si¢ nan banki i inne instytucje pozyczkowe (np. lombardy), fundusze venture capi-
tal. Sie¢ niekomercyjnych instytucji finansowych jest w Polsce dos$¢ stabo rozwinigta.

Do instytucji niekomercyjnych naleza fundusze porgczeniowe i pozyczkowe. Sa to Fundusz Porgczen
Kredytowych Banku Gospodarstwa Krajowego oraz 12 lokalnych funduszy porgczen kredytowych
dla matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore najczgsciej dziataja jako wydzielone jednostki organiza-
cyjne agencji rozwoju regionalnego i lokalnego. Fundusze pozyczkowe powstaja glownie w celu fi-
nansowego wspomagania matych przedsigbiorstw, ktore rozpoczynaja dziatalnos¢. Pod koniec 1996
roku w Polsce dziatato 49 takich funduszy. Fundusz BGK powstat ze $§rodkow budzetu panstwa. Lo-
kalne fundusze porg¢czeniowe 1 pozyczkowe powstaly gtownie dzigki srodkom z pomocy zagranicznej
(Phare, Bank Swiatowy, USAID) przy pewnym udziale srodkéw lokalnych i z budzetu panstwa.
Dziataly trzy instytucje nie nastawione na zysk, ktore oferowaty udziaty kapitalowe: CARESBAC
Polska oraz dwa fundusze programu STRUDER.

111



Fundusze pozyczkowe i porgczeniowe byly zwykle wyodrgbnionymi jednostkami organizacyjnymi
agencji rozwoju regionalnego i lokalnego, stowarzyszen przedsigbiorcow i innych organizacji (opisa-
nych w rozdz. 5.1.5. jako towarzystwa gospodarcze). CARESBAC Polska oraz STRUDER posiadaja
samodzielng osobowos¢ prawna.

Osrodki szkoleniowe

Ushugi szkoleniowe §wiadczyla wigkszo$¢ instytucji, ktore zajmowaly si¢ wspieraniem przedsigbior-
czosci (por. tab. 7). Szkolenia sa ,,produktem”, ktory wzglednie tatwo znajduje nabywce na rynku.
Dlatego nawet w instytucjach nie nastawionych na zysk dziatalno$¢ szkoleniowa ma przynosi¢ docho-
dy umozliwiajace finansowanie innych, mniej dochodowych dziatan. Szkolenia bywaja czesto jedynie
organizowane lub zamawiane, a wykonywane przez specjalistow zewngtrznych. Tak wigc osrodek
szkoleniowy moze by¢ (rzadziej) wyodrebniona jednostka organizacyjna, ktora zajmuje si¢ szkole-
niem lub (czgsciej) jednostka organizujaca szkolenia. Nie mozna okresli¢, ile w latach 1995 - 1996
byto w Polsce wyspecjalizowanych osrodkow szkoleniowych.!

6.1.2. Instytucje wspierajace przedsigbiorczos¢ - wyodrebnione ze wzgledu na osobowos¢
prawng

Wymienione w rozdz. 6.1.1. osrodki najczesciej nie byty samodzielnymi osobami prawnymi, ale wy-
odrgbnionymi jednostkami organizacyjnymi innych instytucji. W niniejszym rozdziale przedstawiamy
te wlasnie ,,instytucje matki”, przy ktorych najczesciej dziataly opisane powyzej osrodki. Powszech-
nym dazeniem ,,instytucji matek” bylo zapewnienie kompleksowej obstugi przedsigbiorcow, dlatego
tez najczestszym modelem dziatania bylo §wiadczenie przez instytucje szeregu rodzajow ustug: w fa-
zie poczatkowej przez pojedynczych pracownikéw i doradcow, a w fazie bardziej zaawansowanej -
przez wyspecjalizowane zespoty pracownikow, ktore dysponowaly wyodrgbnionym lokalem, sprze-
tem, subkontem w banku, wlasna nazwg i znakiem itd.

Do instytucji tego rodzaju nalezaty:

» organizacje przedsigbiorcow,

* posiadajace osobowos¢ prawng wyspecjalizowane instytucje, ktore wspieraja przedsigbiorczose,
» agencje rozwoju lokalnego i regionalnego,

* inne: urzedy pracy, urzedy miast, urzedy wojewodzkie, osrodki doradztwa rolniczego.

Organizacje przedsiebiorcow

Dziatajace w Polsce organizacje przedsigbiorcow (por. rozdz. 5) - poza reprezentowaniem interesow
cztonkow wobec wladz - najczesciej zajmowaly sig¢ §wiadczeniem ushug doradczych, szkoleniowych,
informacyjnych i innych na rzecz swoich czlonkéw. Wigksze organizacje tworzyty w tym celu spe-
cjalne instytucje lub przynajmniej wydzielone komorki organizacyjne.

' Ogolne wyobrazenie o liczbie instytucji szkolacych, ale zarazem tez o braku systematycznej informacji o nich, daje Infor-
mator o organizacjach prowadzqcych szkolenia dla malych i srednich przedsigbiorstw (por. Bibliografia). Autorom (korzy-
stajacym z wielu zrodet) udato sig zidentyfikowaé 450 organizacji szkoleniowych, z czego 315 znalazlo si¢ w Informatorze.
Niestety, brakuje informacji do jakiego stopnia prowadzona dziatalno$¢ szkoleniowa ma charakter systematyczny, (tj. do ja-
kiego stopnia instytucje sa osrodkami w rozumieniu niniejszego rozdziatu), a do jakiego stopnia jest to dziatalno$¢ prowa-
dzona niesystematycznie.
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Posiadajqce osobowos¢ prawnq wyspecjalizowane instytucje wspierajqce przedsiebiorczos¢

Sa to instytucje takie jak opisane w rozdz. 6.1.1., ale z jednym wyrdznikiem - posiadaja osobowo$¢ prawna.

Agencje rozwoju lokalnego i regionalnego

Agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, to instytucje, ktoére wspieraja gospodarke, sfer¢ socjalna,
infrastrukture techniczna, integracje spoteczna, kulture lokalng itd. Agencje wspieraja przedsigbior-
czo$¢, prowadzac doradztwo, szkolenia, fundusze porgczeniowe i pozyczkowe oraz dziatalno$¢ infor-
macyjna, a ponadto tworza i realizuja lokalne i regionalne programy rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. W 1996 r. Polsce zarejestrowane bylo 63 agencje rozwoju regionalnego i lokalnego.

Inne instytucje

Do tej kategorii zaliczamy instytucje, ktore wspieraja przedsigbiorczo$¢ jako srodek do realizacji in-
nych zatozonych celdéw. Istnieje znaczna liczba tego rodzaju instytucji. Naleza do nich np. urzedy pra-
cy, urzedy gmin, miast i urzedy wojewodzkie, osrodki doradztwa rolniczego. Szacunkowo, w 1996 r.
mozna okresli¢ liczbg tego rodzaju instytucji na okoto 2000. Pokrywaty one kraj siecia, ktéra byta
wzglednie rownomiernie roztozona terytorialnie.

Urzedy pracy realizuja polityke zatrudnienia panstwa w skali lokalnej i regionalnej. Dysponuja $rod-
kami na pozyczki dla bezrobotnych, ktorzy chca stworzy¢ wilasne przedsigbiorstwo oraz dla przedsie-
biorstw tworzacych nowe miejsca pracy. Maja tez srodki na finansowanie ksztatcenia bezrobotnych, a
takze na dofinansowanie klubow pracy, w ramach ktorych mozna rowniez zdoby¢ podstawowa wie-
dz¢ w zakresie podstaw dziatalno$ci gospodarczej. W 1996 r. obsluga bezrobotnych i zatrudniajacych
nalezata do zakresu zadan 360 rejonowych urzgdow pracy. Wojewoddzkie urzedy pracy pehity zadania
strategiczno-kontrolne wobec urzedow rejonowych.

Urzedy miast (gmin) i urzedy wojewddzkie czgsto maja wyodrgbnione komorki organizacyjne, ktore
zajmuja si¢ wspieraniem przedsigbiorczosci i inwestowaniem w gospodarke lokalng i regionalna.
Przede wszystkim prowadza dziatalno$¢ informacyjna i promocyjna w dziedzinie inwestowania: in-
formuja o gruntach i obiektach do zagospodarowania, partnerach chgtnych do nawiazania wspotpracy,
prawnych warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ewentualnych specjalnych regulacjach
prawnych, ktore ulatwiaja inwestowanie na danym terenie itd. Rzadziej urzedy te (dotyczy to zwlasz-
cza gmin) prowadza osrodki doradcze lub ,,inkubatory” przedsigbiorczosci. Dzialalnos¢ tego rodzaju,
w mniejszym lub wigkszym zakresie, prowadza wszystkie urzedy wojewodzkie oraz znaczna liczba
gmin (por. rozdz. 3.2).

Osrodki doradztwa rolniczego $wiadcza usthugi doradcze i szkoleniowe dla przedsigbiorcow z terendw
wiejskich. Udostepniaja informacje na temat przygotowywania biznes planow, prowadzenia ksiggo-
wosci, marketingu, zarzadzania firma. Osrodki informacji przy wojewddzkich ODR zbieraja i prze-
twarzaja dane gospodarcze, wydaja biuletyny i informatory. W 1995 roku w Polsce dziatato 49 woje-
wodzkich 1 324 rejonowe ODR.

Szkoly biznesu prowadza dzialalno$¢ szkoleniowa i doradcza, ale najwazniejszym polem ich dziatania

jest ksztatcenie, ktére - w odréznieniu od dwoch pierwszych rodzajow ustug - jest skierowane raczej
na przyszlych przedsigbiorcow i kadre pracownicza przedsigbiorstw. W ostatnich latach powstalo w
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Polsce (wedtug Informatora Nauki Polskiej) 41 niepublicznych szkét wyzszych ksztatcacych w dzie-
dzinie biznesu, zarzadzania, finansow, marketingu i podobnych specjalno$ciach.?

Jednostki certyfikujqce to instytucje, ktore zajmuja si¢ certyfikacja wyrobow przeznaczonych zwlaszcza
do obrotu z zagranica, ale takze w kraju. W 1996 r. ustugi certyfikacyjne byly swiadczone przez PCBC i
jednostki akredytowane przy PCBC wedtug szczegdtowo okreslonego ustawowo trybu postgpowania.
Dziatato ok. 400 specjalistycznych laboratoriéw branzowych akredytowanych przy PCBC (zwykle byly
to laboratoria przy placoéwkach naukowo-badawczych, nastawione na waski zakres badan). Wigkszos¢
instytucji krajowych prowadzita dziatalno§¢ gospodarcza jako czg$¢ placowki naukowo-badawczej (np.
uczelni, instytutu), za§ pozostale (w tym wszystkie zagraniczne) prowadzity dziatalno$¢ komercyjna.
Rozktad terytorialny byt nierownomierny, zblizony do rozktadu wyzszych uczelni technicznych.

Liczba instytucji - osob prawnych, ktore wspierajq przedsiebiorczos¢

W koncu 1996 r. baza danych PFPiRMSP zawierata 676 instytucji - os6b prawnych, ktore zajmowaty

si¢ wspieraniem przedsigbiorczosci jako przedmiotem gldéwnym Iub jedynym. Bylta to wigkszo$¢, ale

na pewno nie wszystkie tego rodzaju instytucje dziatajace w Polsce.®> W lonie tych instytucji moglo
dziata¢ dwie lub wigcej wydzielonych jednostek organizacyjnych, ktére specjalizowaly si¢ w okreslo-

nych ushugach (opisane w rozdz. 6.1.1.).

Instytucje zostaly podzielone na nastgpujace kategorie:

» organizacje przedsigbiorcow;

» centra wspierania przedsigbiorczosci (jesli miaty samodzielng osobowos¢ prawna);

* agencje rozwoju regionalnego;

* inne instytucje (posiadajace osobowos$¢ prawna), w ramach ktoérych dzialaly osrodki informacji,
»inkubatory”, osrodki innowacji i technologii, instytucje finansowe. Nalezaly do nich np. urzedy
gmin, organizacje pozarzadowe (z wylaczeniem towarzystw gospodarczych, ktore zaliczono do ka-
tegorii organizacje przedsigbiorcow).

Wykres 13. Instytucje (osoby prawne) wspierajace MSP w Polsce w 1996 r.

63 98 |:| organizacje przedsiebiorcéw
115

[ centra wspierania biznesu

[] agencje rozwoju regionalnego
i lokalnego

400 [] inne instytucje

Dane: baza danych PFPiRMSP

2 Informator nauki polskiej..., op. cit.

3 Warunkiem wpisania do bazy jest wypetnienie przez instytucj¢ kwestionariusza informujacego o niej. Nie wszyscy adre-
saci listow zawierajacych kwestionariusz odsytaja go do Fundacji.
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6.1.3. Cechy instytucji wspierajacych MSP

Rozktad terytorialny
Tabela 9.  Regionalny rozktad instytucji (0s6b prawnych), ktore wspieraja przedsigbiorcéw (koniec
1996 r.)*
il Lot | oo | vgicniaee | momon | e
przedsi¢biorczo$¢ | Regionalnego

centralny 173 116 25 6 26
potudniowo-wschodni 82 48 12 11 11
potudniowo-zachodni 65 44 6 7 8
potudniowy 77 42 14 7 14
péinocno-wschodni 47 29 7 7 4
péinocny 71 39 11 7 14
srodkowo-wschodni 35 14 15 4 2
srodkowo-zachodni 68 36 13 7 12
srodkowy 58 32 12 7 7
Razem 676 400 115 63 98

Dane: baza danych PFPiRMSP

Tabela 9. pokazuje znaczna przewage regionu centralnego nad pozostatymi regionami. Jest to efekt
koncentracji instytucji wspierajacych w Warszawie. Na wynik ten mialo wplyw zaliczenie do instytu-
cji wspierajacych organizacji przedsigbiorcow. W ich liczbie - poza tzw. jednostkami terenowymi -
mieszcza si¢ takze centrale. Jesli wezmiemy pod uwage tylko pozostale kategorie instytucji (centra
wspierania przedsigbiorczos$ci, agencje regionalne i lokalne oraz ,,inne”), z ktérych wytaczono ,,cen-
trale”, to okaze sig, ze rozktad terytorialny byt znacznie bardziej zrbwnowazony. Przy kazdym sposo-
bie analizy ujawnia si¢ jednak to, Zze niewielka liczba instytucji miescita si¢ w regionach péocno-
wschodnim i §rodkowo-wschodnim.

* Regiony wg. Rocznika Statystycznego GUS 1996. Do poszczegdlnych regionéw zalicza sig nastgpujace wojewddztwa:
centralny (warszawskie, ciechanowskie, ostrolgckie, radomskie, siedleckie), potnocno-wschodni (biatostockie, tomzynskie,
olsztynskie, suwalskie), potnocny (elblaskie, gdanskie, koszalinskie, stupskie, szczecinskie), potudniowy (bielskie, czgsto-
chowskie, katowickie, opolskie), potudniowo-wschodni (kieleckie, krakowskie, kros$nienskie, nowosadeckie, przemyskie,
rzeszowskie, tarnobrzeskie, tarnowskie), sSrodkowo-wschodni (bialskopodlaskie, chetmskie, lubelskie, zamojskie), sSrodkowy
(todzkie, piotrkowskie, ptockie, sieradzkie, skierniewickie), srodkowo-zachodni (bydgoskie, kaliskie, koninskie, leszczyn-
skie, pilskie, poznanskie, torunskie, wloctawskie), potudniowo-zachodni (gorzowskie, jeleniogorskie, legnickie, walbrzy-
skie, wroctawskie, zielonogorskie).
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Mapka 2.  Rozktad terytorialny organizacji wspierajacych MSP
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Jesli pominiemy organizacje przedsigbiorcow (ich rozktad terytorialny przedstawiono w rozdz. 5.), to
sposrod pozostalych 276 instytucji wspierania przedsigbiorczosci az 99, a wige 35,8% zarejestrowa-
nych instytucji dziatalo w wojewodztwach wokot wielkich aglomeracji miejskich (gdanskie, katowic-
kie, krakowskie, t6dzkie, poznanskie, warszawskie, wroctawskie). Kolejne 32 skupione byly w rejonie
Biategostoku i Lublina. Na pozostata cz¢s¢ kraju przypadato 159 (57,6%) organizacji. Rozktad teryto-
rialny instytucji wspierajacych wykazywal wigc znaczng przewagg liczebna wojewodztw wokot du-
zych aglomeracji.® Przewaga ta byla jednak wzgledna. W 8 wojewddztwach wokdt najwiekszych
aglomeracji dziatato 35,8% instytucji wspierajacych, ale zarejestrowanych byto w nich az 39,8% ogo6-
ha MSP w kraju. Oznacza to, ze w pozostatych wojewodztwach ,,nasycenie” instytucjami wspierajacy-
mi w porownaniu z liczba MSP bylo wigksze niz w wojewddztwach najbardziej zurbanizowanych.

Czym zajmowaly sig instytucje wspierajace: programy i przedsigwzigcia realizowane na rzecz wspie-
rania przedsigbiorczosci - typy ustug §wiadczonych przez instytucje

5 Analiza tzw. instytucji otoczenia biznesu w oparciu o dane GUS, ktore obejmuja instytucje zarowno komercyjne jak i nie-
komercyjne, potwierdza bardzo nieréwnomierny rozktad terytorialny tego rodzaju instytucji. ,,W instytucjach otoczenia biz-
nesu w kraju w koncu 1994 r. pracowato tacznie 473,3 tys. osob, z tego az 85,5 tys. 0sob w woj. warszawskim. Siedem
wojewodztw zwigzanych z aglomeracjami miejskimi (warszawskie, gdanskie, katowickie, krakowskie, t6dzkie, poznanskie i
wroctawskie) koncentrowato 50% ogoétu pracujacych w instytucjach ,,business environment”; najmniej 0sdb - ponizej 3 tys.
- pracowato w instytucjach tego typu w takich rolniczych wojewodztwach, jak chelmskie, bialskopodlaskie, ciechanowskie i
tomzynskie. O ile w woj. warszawskim na 100 pracujacych az 7 os6b zajmowato sig ,,obstuga biznesu”, to w woj. tarnobrze-
skim i tarnowskim - jedynie po 1,5 osoby” (Rozwdj regionalny Polski 1990-1995. Raport diagnostyczny. Zespo6t Zadaniowy
ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce, Warszawa, luty 1996, str. 17).
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Tabela 10. Rodzaje dzialalnosci prowadzone przez instytucje wspierajace MSP w Polsce w 1996 .

Rodzaj dzialalnosci innowa- | organiza-
dorad- szkole- informa- | badaw- wydaw- cyjna i cja finan-
cza niowa cyjna cza nicza transfer targéw sowa
Typ organizacji technologii | i wystaw
Organizacje 61 100 93 10 44 9 39 1
przedsigbiorcéw
Instytucje wspierajace 47 67 43 4 10 4 7 3
przedsigbiorczo$¢
Agencje Rozwoju 29 40 38 4 20 8 17 9
Regionalnego
Inne instytucje 26 33 32 7 10 20 4 5
Razem 163 240 206 25 84 41 67 18

Dane: baza danych PFPiRMSP
Uwaga: poszczegolne typy dziatalnosci nie sa kategoriami rozlacznymi, tzn. jedna organizacja moze prowadzi¢ kilka typow
dziatalnosci.

Najbardziej popularna forma dziatalnosci na rzecz przedsigbiorczosci byly szkolenia, nastepnie dzia-
falno$¢ informacyjna i doradztwo. Najrzadziej prowadzona byta dziatalno$¢ finansowa, mimo ze cie-
szyla si¢ szczeg6lnie duzym popytem wsrdd przedsigbiorcow. Wedtug dokumentéw rzadowych wia-
$nie ona stanowi¢ miata priorytet polityki panstwa w zakresie wspierania MSP (por. rozdz. 3.1.).
Instytucje wspierajace rzadko zajmowaty si¢ rowniez dziatalno$cia badawcza (pozostawiajac ja bar-
dziej wyspecjalizowanym placowkom naukowym) oraz innowacjami i transferem technologii, ktore -
podobnie jak finansowanie - zaliczane byly do priorytetowych celéw polityki wobec MSP.

Zrodta finansowania

Nie przeprowadzano analiz zrodet finansowania instytucji, ktore wspieraja przedsigbiorczo$¢. Wiado-
mo, ze nalezaty do nich: sktadki czlonkowskie, dziatalno$¢ zarobkowa, subwencje wladz lokalnych,
wojewodow i innych organizacji publicznych, programy finansowane z pomocy zagranicznej i in. Nie
wiadomo, jaka byta wielko$¢ budzetéw instytucji wspierajacych, ani jaki byt rozktad ich przychodow
ze wzgledu na zrodla. Powszechna krytyke ze strony tych niekomercyjnych instytucji wspierania
przedsigbiorczosci budzit fakt braku programéw rzadowych, finansujacych okreslone, priorytetowo
przez rzad traktowane instrumenty wspierania i rozwoju przedsigbiorczos$ci.

Potrzeby i wykorzystanie ustug biznesowych przez przedsiebiorcow

Brakuje systematycznych i cato$ciowych badan na ten temat. Pewne wyobrazenie daje raport prezen-
tujacy wyniki badan 300 MSP z czterech galezi: przemystu odziezowego, spozywczego, maszynowo-
metalowego i drzewno-meblowego.® W okresie 1993-1995 okoto 40% badanych przedsiebiorcow ko-
rzystalo z pomocy zewnetrznej: doradztwa, szkolen, informacji itp. Autorzy badania twierdza, ze

¢ Mocne i stabe strony mafych i srednich przedsiebiorstw produkcyjnych w Polsce w 1995 roku oraz rekomendacje dla poli-
tyki. Raport konicowy, Opracowanie pod kierownictwem: B. Piaseckiego, A. Rogut i D. Smallbone’a wykonane na zlecenie
USAID, Warszawa, 1997, str. 124-144.
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popyt sektora MSP na tego typu ustugi nie wynikat z rzeczywiscie us§wiadamianych potrzeb, ale byt w
znacznej mierze ,,wymuszony” przez instytucje zewnetrzne (banki, urzedy skarbowe, inspektoraty
pracy, wydziaty budownictwa itp.) wymagajace od przedsigbiorcow biznes planow, programéw dzia-
lania, planow inwestycyjnych itd.

Przedsigbiorstwa wigksze korzystaty czesciej z ustug zewnetrznych niz przedsigbiorstwa mate. W gru-
pie firm zatrudniajacych powyzej 20 os6b 25% korzystalo z ustug zewnetrznych, a w grupie przedsig-
biorstw zatrudniajacych ponizej 20 pracownikow, wskaznik ten wynosit tylko 8%. Zarazem 75% ba-
danych menedzeré6w wymienito co najmniej jedna sfer¢ dzialania, w ktorej oczekiwaliby pomocy
zewngtrznej. Najwigeej (33,5% wskazan) potrzebowalo pomocy w zakresie innowacji technologicz-
nych, 30,5% w zakresie sprzedazy i marketingu, 24,5% w zakresie rozwoju nowego produktu, 22% w
zakresie zrodel finansowania. Potrzeby te realizowane byly tylko w niewielkim stopniu, najcze¢sciej w
spos6b mato profesjonalny (we wlasnym zakresie, przy wykorzystaniu nieformalnego doradztwa ko-
legdw i znajomych z tej samej branzy, w drodze porad, a nie systematycznego doradztwa itd.).

Czgsé¢ badanych firm korzystato z ustug publicznych instytucji i agencji wspierajacych biznes. Cyto-
wany raport przynosi tu tylko wyrywkowe informacje. Po pierwsze, z ushug tych instytucji czgsciej
korzystaly przedsigbiorstwa wigksze (pow. 5 zatrudnionych) niz catkiem mate, co odbiega wyraznie
od sytuacji w krajach zachodnich, gdzie instytucje te ukierunkowane sa na najmniejsze i najmniej za-
sobne podmioty. Badanie pokazuje tez pewna specjalizacje publicznych instytucji wspierania wynika-
jaca - by¢ moze - z prowadzonych programéw zagranicznych. Np. w wojewodztwach t6dzkim i lubel-
skim 15-20% przedsigbiorcow korzystajacych z doradztwa przy opracowaniu biznes planéw uzyskato
tg ustuge w instytucjach rzadowych, izbach przemystowo-handowych lub instytucjach wspierania biz-
nesu. Z kolei w Gdansku doradztwo w tym zakresie byto domena instytucji komercyjnych. Natomiast
wymienione instytucje o charakterze publicznym w woj. gdanskim wsparly pomoca doradcza ok. 20%
przedsigbiorcéw poszukujacych pomocy w zakresie organizacji i procesu produkcji. Niewatpliwie nie-
zbedne jest prowadzenie systematycznego monitoringu potrzeb MSP w zakresie uslug biznesowych
oraz rynku tego typu ustlug.

6.2. Programy na rzecz rozwoju przedsi¢biorczosci realizowane ze
srodkow budzetu panstwa i pomocy zagranicznej
6.2.1. Budzet panstwa

Programy, dziatania i instrumenty finansowe wspierania przedsigbiorczosci opisano w rozdz. 3.2.

6.2.2. Pomoc zagraniczna
Podstawowe programy

Ogolne informacje o zasadach i wielkos$ci udzielanej Polsce pomocy zagranicznej zamieszczono w
rozdz. 3.3. W Aneksie 4 zamieszczono list¢ najwigkszych programoéw pomocowych zwigzanych z
przedsigbiorczoscia. Lista zawiera takze programy wspierania rozwoju regionalnego i lokalnego oraz
programy wspierajace zatrudnienie. Znaczna cz¢§¢ uzywanych w ich ramach projektow i instrumen-
tow taczy si¢ z rozwijaniem drobnej przedsigbiorczosci w skali lokalnej i regionalne;.
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Instytucje lokalne i regionalne, ktore realizujq programy pomocowe w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci

Brakuje doktadnych i systematycznych danych o polskich instytucjach, ktore realizuja programy po-
mocowe w zakresie wspierania przedsigbiorczosci: o ich liczbie, charakterze, zakresie finansowania
itd. Na potrzeby niniejszego Raportu przeprowadzono analizg instytucji z dwoch baz danych. Pierw-
sza byla baza danych stworzona na zlecenie Ministerstwa Przemystu i Handlu w koncu 1996 r.” Jej
autorzy zidentyfikowali 296 instytucji wspierajacych MSP, ktore realizowaly programy pomocy za-
granicznej. Druga, baza danych projektu USAID Business Information Centers (BIC) zawierajaca 267
instytucji. W obu bazach instytucje rozumiane byly jako wyodrgbnione jednostki organizacyjne
(osrodki), nieckoniecznie posiadajace samodzielna osobowos$¢ prawna. Porownanie obu baz® podniosto
liczbg instytucji lokalnych i regionalnych realizujacych programy wspierania przedsigbiorczosci fi-
nansowane ze $Srodkow zagranicznych do 429. Trudno powiedzie¢ czy sa to wszystkie tego rodzaju
instytucje w Polsce. Ich liczba wskazuje jednak na bardzo szeroki zasigg operowania tego rodzaju
programow i ich wyrazna obecnos$¢ w skali regionalnej i lokalnej. Niezwykle wazna funkcja spetniang
przez te programy - poza dostarczaniem $rodkéw finansowych - jest mozliwo$¢ kontaktu realizatorow
programu z zagranicznymi darczyncami, ekspertami i/lub partnerami gospodarczymi, a takze pozna-
nie ich standardow, doswiadczenia, mozliwo$¢ nawiazania kontaktow gospodarczych i innych. Mozna
sformutowac teze, ze bardzo duzo instytucji zetkneto si¢ z takimi programami, a co za tym idzie - z
wzorami, wiedza i procedurami, ktére obowiazuja w krajach sponsorujacych te programy.

Sposrod 429 zidentyfikowanych instytucji:

*  32% (137) finansowane bylo przez programy Phare Unii Europejskiej;

« 26% (112) realizowato projekty ze $rodkéw Banku Swiatowego;

*  26% realizowato programy ze §rodkow USAID, rzadu, Kongresu i Senatu USA.

Pozostali darczyncy, do ktorych naleza przede wszystkim rzady niektdrych panstw (Austrii, Kanady,
Szwajcarii, Wielkiej Brytanii), finansowali programy realizowane przez mniejszy odsetek instytucji (16%).°

6.3. Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich
Przedsi¢biorstw

6.3.1. Informacje podstawowe

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw jest fundacja Skarbu Panstwa
powotang przez Ministra Przemystu i Handlu i zarejestrowana we wrze$niu 1995 r. Po reformie cen-
trum gtownym partnerem fundacji ze strony rzadu jest Ministerstwo Gospodarki.

Podstawowym celem Fundacji jest podnoszenie konkurencyjnosci sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw poprzez tworzenie sprzyjajacego klimatu i wspieranie rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci w Polsce:
tworzenie infrastruktury organizacyjnej, doradczej i szkoleniowej, informacji gospodarczej, instrumentow
finansowych, ulatwiajacych uzyskiwanie kapitatu, dostgpu polskich MSP do rynkow zagranicznych.

7 Ekspertyza na temat dostgpnosci, stopnia zaangazowania i efektywnosci wykorzystania srodkéw pomocy zagranicznej
przeznaczonych dla instytucji wspierania rozwoju MSP, na zlecenie Ministerstwa Przemystu i Handlu UNICONSULT-
UNIGLOB GROUP, listopad 1996 r.

8 Pordwnanie wykonane przez PFPiRMSP polegato na zestawieniu danych obu baz i wzajemnym uzupetieniu informacji o
populacji instytucji realizujacych programy.

? Czes$¢ projektow i programdw realizowano z taczonych $rodkow, ktore pochodzity od réznych darczyncow.
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Fundacja wspotpracuje z rzadem i Parlamentem, z organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcow, in-
stytucjami dzialajacymi na ich rzecz oraz innymi programami wspierania przedsigbiorczo$ci w Polsce
i zagranica.

W sktad Rady Fundacji nadzorujacej jej dziatalno$¢ wchodza przedstawiciele trzech ministerstw, sze-
$ciu organizacji przedsigbiorcow, Komitetu Integracji Europejskiej oraz trzech innych organizacji
(Aneks 6).

Dziatania Fundacji finansowane sa przewaznie z funduszy zagranicznych, gtéwnie ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach Programu Phare oraz darowizn rzadu amerykanskiego, brytyjskiego, japon-
skiego i tajwanskiego. W latach 1995-1999 Fundacja realizuje trzy programy Phare Unii Europejskiej:
Program Rozwoju Sektora Prywatnego, ktorego sktadnikiem jest program ,,Ministerstwo Przemystu i
Handlu” (lata 1995-1996), Program Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce - STEP (1996-1999) oraz
Program Promocji Eksportu Matych i Srednich Przedsigbiorstw - EXPROM II (1996-1999).

Od 1 stycznia do konca 1996 roku Fundacja wydata ponad 1,6 min ECU, a na lata 1997-1999 Funda-
cja dysponuje budzetem (z programoéw UE Phare) w wysokosci 15,8 mln ECU.

Polska Fundacja MSP kontynuuje dziatania Programu Wspierania Matych i Srednich Przedsigbiorstw
oraz Programu Rozwoju Sektora Prywatnego, dziatajacych od 1990 r. w Funduszu Wspdtpracy. Oba
finansowane byly ze srodkow Unii Europejskiej Phare’90 i Phare’91.

W grudniu 1996 roku w zespole Polskiej Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw zatrudnionych
byto 39 osob, w tym 24 kobiety i 15 mezczyzn. Az 28 pracownikow Fundacji posiada wyksztalcenie
wyzsze, a Srednia wieku nieznacznie przekracza 30 lat.

Glowny cel dziatania Fundacji, jakim jest podnoszenie konkurencyjnosci sektora matych i §rednich

przedsigbiorstw, realizowany jest poprzez przedsigwzigcia idace w trzech kierunkach:

» wspieranie rzadu i srodowisk ksztaltujacych polityke panstwa w zakresie MSP;

» wspieranie $rodowiska instytucjonalnego prywatnej przedsigbiorczosci w Polsce: organizacji
przedsigbiorcow, pracodawcoOw oraz instytucji nalezacych do tzw. ,,otoczenia przedsigbiorczosci”;

» upowszechnianie wiedzy, promocja oraz tworzenie korzystnego klimatu dla przedsigbiorczosci w
srodowiskach opiniotwdrczych i wsrod szerokiej opinii publiczne;.

W czasie pierwszego pottora roku dziatalno$ci, Polska Fundacja MSP wspotpracowata (realizujac
wspoOlne dzialania) z prawie 150 instytucjami krajowymi i zagranicznymi. Ponad 1/3 z nich udzielono
wsparcia finansowego na realizowane projekty wspierajace przedsigbiorczo$¢ i przedsigbiorcow lub
wspotinansowano ich dzialania. Ponizej opisano projekty zrealizowane (lub realizowane) od wrze$nia
1995 roku do konca grudnia 1996 roku.

6.3.2. Wspieranie rzadu i Srodowisk ksztaltujacych polityke panstwa w zakresie MSP

Szczegblnie waznymi partnerami Fundacji byty niektére ministerstwa, zwtaszcza Przemystu 1 Handlu,
Finansow oraz Sprawiedliwosci. Od stycznia 1995 roku zespo6t programoéw Funduszu Wspotpracy roz-
poczat bliska wspolpracg z Ministerstwem Przemystu i Handlu, kontynuowana przez Polska Fundacje
MSP w oparciu o program Rozwoj Sektora Prywatnego - Ministerstwo Przemystu i Handlu, rozpoczg-
ty przez Fundusz Wspotpracy w styczniu 1995 roku. Obejmowal on gléwnie wsparcie doradcze dla
Departamentu MSP Ministerstwa Przemystu i Handlu. Na potrzeby instytucji rzadowych wykonano
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22 ekspertyzy przepiséw prawnych, okreslajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, warunkow
funkcjonowania instytucji pozabankowych, informacji gospodarczej i innych tematéw waznych dla
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw. Kolejne dwa dokumenty, o charakterze rekomendacji dla
projektowanych aktow prawnych, wypracowata Rada Fundacji.

Odbiorca produktow Fundacji byly Sejm i Senat RP, do ktérych bezposrednio (poprzez Fundacje) lub
posrednio (poprzez wspotpracujace agendy rzadu i organizacje przedsigbiorcéw) trafiaty ekspertyzy,
opracowania i opinie.

Fundacja wspotpracuje ponadto z organizacjami zagranicznymi, w tym migdzynarodowymi. Najwaz-
niejszym partnerem jest Komisja Europejska, a wsrod innych warto wymieni¢: Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO), OECD, USAID, brytyjski Fundusz Know-
How Fund, International Cooperation Development Fund z Tajwanu, Japan International Cooperation
Agency z Japonii i in.

Dziatania Fundacji skierowane byty réwniez na podnoszenie umiejgtnosci i mozliwosci organizacji
przedsigbiorcéw w reprezentowaniu swoich cztonkow wobec organéw administracji panstwowej oraz
Parlamentu. Zorganizowana w 1996 roku konferencje ,,Polski Model Rozwoju Przedsigbiorczo$ci -
nowe propozycje” poprzedzity spotkania grup roboczych zlozonych z reprezentantow organizacji
przedsigbiorcoéw, instytucji tzw. otoczenia biznesu oraz ekspertow. Wypracowane przez nie rekomen-
dacje dotyczace prawa podatkowego, informacji gospodarczej, reprezentacji sektora i innych zagad-
nien, zostaty podczas konferencji zaprezentowane i przekazane stronie rzadowej. Ponadto Polska Fun-
dacja MSP wspoétorganizowala spotkania na temat lobbyingu i systemu informacji gospodarcze;.

6.3.3. Wspieranie sSrodowiska instytucjonalnego prywatnej przedsi¢biorczosci w Polsce:
organizacji przedsi¢gbiorcow, pracodawcow oraz instytucji nalezacych do tzw.
»otoczenia przedsigbiorczosci”

Instytucje wspierania przedsiebiorczosci

Przed utworzeniem Fundacji, w ramach dwoch programoéw dziatajacych w Funduszu Wspotpracy
utworzono sie¢ 35 centrow wspierania biznesu i centrow informacji gospodarczej, ktore w latach
1991-1995 wykonaty prawie 21 tys. uslug dla ponad 15 tys. przedsigbiorcow. Na budowe sieci prze-
znaczono ponad 5,5 mln ECU. W latach 1991-1996 udzielono ponadto wsparcia 12 regionalnym
izbom gospodarczym, a takze 23 lokalnym stowarzyszeniom i fundacjom wspierajacym przedsigbior-
czo$¢ oraz 5 szkotom biznesu. Wspotfinansowano projekty realizowane przez Krajowa Izbg Gospo-
darcza. Na te cele przeznaczono prawie 3 min ECU.

W latach 1995 i 1996 Fundacja prowadzita szereg projektow zmierzajacych do wzmocnienia liczby i
potencjatu lokalnych i regionalnych instytucji otoczenia biznesu. Najczestsza kategoria instytucji
wspieranych finansowo sa organizacje §wiadczace ustugi doradcze, informacyjne i szkoleniowe. Nale-
za do nich instytucje uslugowe dla biznesu (45) - zwykle lokalne i regionalne oraz organizacje zrze-
szajace przedsigbiorcow (7), ktore maja reprezentacj¢ na szczeblu krajowym. Zrealizowano dwa pilo-
tazowe projekty lokalnych funduszy porgczen wzajemnych. Krajowe Stowarzyszenie Agencji i
Fundacji Rozwoju Regionalnego otrzymato $rodki dla agencji rozwoju regionalnego, ktore §wiadcza
ustugi i promuja przedsigbiorczo$¢ w regionach. Przeszkolono 400 treneréw, doradcow i konsultantow
dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
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Mapka 3.  Os$rodki wspotpracujace z Polska Fundacja MSP

LEGENDA

A - agencje rozwoju regionalnego

C - centra wspierania biznesu, centra
szkoleniowo-doradcze

F - fundusze porgczeniowe

I - centra lub oérodki informacji gospodarczej

S - regionalne sieci wspierania biznesu

G - izby gospodarcze

P - pozostate instytucje

» Centra Wspierania Biznesu i Centra Informacyjne: Biatystok, Czestochowa, Gliwice, Jelenia Gora,
Kielce, Konin, Krakow, Lezajsk, Lublin, Chetm, £.6dZ, Nowy Sacz, Olsztyn, Ptock, Radom, Siedl-
ce, Swidnica, Torun, Wroctaw, Zielona Goéra, Poznan

* (Gdanska sie¢ wspierania Biznesu: Gdansk, Gdynia, Kartuzy (woj. gdanskie), Lebork (woj. stup-
skie), Stargard Gdanski (woj. gdanskie)

* Rzeszowska Sie¢ Wspierania Biznesu: Rzeszow, Jarostaw (woj. przemyskie), Mielec (woj. rze-
szowskie), Przemysl, Sanok (woj. kros$nienskie), Stalowa Wola (woj. tarnobrzeskie)

* Fundusze porgczeniowe: Bilgoraj (woj. zamojskie), Dzierzgon (woj. elblaskie)

» Izby Gospodarcze i Izby Przemyslowo-Handlowe: Biala Podlaska, Biatystok, Gorzow Wielkopol-
ski, Koszalin, Warszawa, Krakow, Katowice, Leszno, £.6dz, Rzeszow, Suwatki, Torun, Nowy Sacz

» Agencje Inicjatyw Lokalnych Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych: Kielce, £6dz, Olsz-
tyn, Torun, Watbrzych, Warszawa

» Agencje Rozwoju Regionalnego: Elblag, Koszalin, Leszno, Tarnobrzeg

» Instytucje prowadzace szkolenia dla MSP: Suwatki, Opole, Biatystok, Plock, Rzeszow, Wroctaw

» Inne instytucje wspotpracujace z Fundacja: Ciechandw, Gdansk, Poznan, Suwalki, ltawa, Dzierzoniow.

Dzigki finansowaniu i wspolpracy z instytucjami pracujacymi na rzecz przedsigbiorcéw, z ushug
wspotinansowanych przez Fundacjg w latach 1995-1996 skorzystalo ponad 12500 przedsigbiorcow.
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Najwigksza cze$¢ ustug finansowanych przez Fundacje przedsigbiorcy uzyskali poprzez osrodki
wspierania biznesu oraz osrodki informacji. W mniejszym zakresie Fundacja wspierala inne ustugi dla
przedsigbiorcow (np. razem z KIG i Euro Info wspotfinansowata koszty udziatu 56 polskich przedsig-
biorcow w mig¢dzynarodowych spotkaniach Europartenariat. Ponad 40% ustug miato charakter infor-
macyjny, 1/3 - szkoleniowy, 1/5 - doradczy, a niewielki odsetek stanowily inne typy ustug.

Wykres 14. Ustugi dla przedsigbiorcéw finansowane przez Fundacje w okresie wrzesien 1995 r. -
grudzien 1996 r. (N=12 725)

5230 717 [ ustugi szkoleniowe
[ ustugi doradcze
[] ustugi informacyjne

[] ustugi inne

4272

2506

Dane: PFPiIRMSP

W latach 1995-1996 Polska Fundacja realizowata projekty w 36 wojewodztwach Polski (patrz mapka 3.
i wykaz wojewodztw).

Krajowy System Ustug

Programy na rzecz przedsigbiorczosci realizowane w Polsce od 1990 r. skupiaty si¢ na stworzeniu i
umocnieniu lokalnych i regionalnych instytucji, §wiadczacych ustugi na rzecz matych i $rednich
przedsigbiorstw. W potowie lat 90-tych w Polsce problemem nie byt brak instytucji ,,otoczenia bizne-
su”, ale ich ogromne rozproszenie, stabos$¢ instytucjonalna (nikte zasoby finansowe, ludzkie, materia-
towe i lokalowe), brak systematycznych Zrodet finansowania ( zwtaszcza ze $rodkéw publicznych),
brak koordynacji w podejmowanych dziataniach, a co za tym idzie - powielanie lub niedobor okreslo-
nych ustug. W latach 1994-1995 do gléwnych zadan programdéw wspierajacych nalezalo umocnienie
istniejacych instytucji, podniesienie jakos$ci i efektywnosci ich dziatan, lepsze skoordynowanie $wiad-
czonych przez nie ushug z potrzebami przedsigbiorcéw i lokalnymi i regionalnymi programami rozwo-
ju gospodarczego. W 1996 roku Fundacja postanowita rozpoczaé proces koordynowania i systematy-
zowania dziatania instytucji ,,0toczenia biznesu” poprzez stworzenie ogolnopolskiej sieci
wspotdziatajacych organizacji - Krajowego Systemu Ustug dla MSP. System ma na celu:

* rozwoj kompleksowego rynku ustug dla MSP w oparciu o juz istniejace instytucje lokalne, regio-
nalne i krajowe;

* wymiang informacji i wspotpracg pomigdzy uczestnikami sieci pozwalajaca na poprawienie zakre-
su 1 jakos$ci $wiadczonych ustug, wzajemne korzystanie z potencjatlu i zasobow, unikanie dublowa-
nia i powielania dziatan;

* wzmacnianie niezb¢dnego zaplecza informacyjnego, naukowego, finansowego itd., wspomagajace-
go osrodki na poziomach lokalnych i regionalnych;

* koordynowanie dziatan sieci instytucji ,,otoczenia biznesu” z polityka gospodarcza i spoteczna panstwa.
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W rozpisanym przez Fundacj¢ ogolnopolskim konkursie ,,Krajowy System Ustug dla MSP” wziglo
udzial prawie 400 lokalnych i regionalnych instytucji wspierajacych przedsigbiorczos¢, z ktérych wy-
brano 111. To z nimi Fundacja bgdzie blisko wspotpracowaé przez nastgpne 3 lata.

Program Promocji Eksportu Malych i Srednich Przedsigbiorstw - EXPROM II

Od polowy 1996 roku w ramach Polskiej Fundacji MSP dziata Program Promocji Eksportu Matych i
Srednich Przedsigbiorstw Phare - EXPROM II, ktorego celem jest zwiekszenie eksportu polskich ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw poprzez podniesienie ich konkurencyjnos$ci na rynkach europejskich
(ze szczegblnym uwzglednieniem krajow Unii Europejskiej, krajow CEFTA oraz europejskich krajow
WNP). Program obejmuje nastepujace sektory:

* odziezowy;

» odlewniczy;

* meblarski;

» komponentow i podzespotow dla motoryzacji;

* narzedzi i aparatury medycznej;

*  wyrobow z tworzyw sztucznych.

Informacja gospodarcza

Polska Fundacja MSP za bardzo istotne uznaje zwigkszenie i utatwienie dostgpu przedsigbiorcom do
informacji gospodarczej. Tworzy Sie¢ Informacji Gospodarczej BIN (Business Information Network),
w sktad ktorej wehodzito (w 1996 r.) sze$¢ regionalnych osrodkéw informacji, System Promocji In-
formacji Handlowej i Technologicznej sponsorowany przez UNDP (TIPS) oraz baza danych Polskie;j
Fundacji MSP zawierajaca informacje: o instytucjach dziatajacych na rzecz MSP, organizacjach i fir-
mach $wiadczacych ustugi doradczo-szkoleniowe dla MSP, o organizacjach i firmach $wiadczacych
ustugi w zakresie informacji gospodarczej, o zagranicznych i polskich instytucjach oraz programach
pomocowych dla sektora MSP.

6.3.4. Upowszechnianie wiedzy, promocja przedsi¢gbiorczosci oraz tworzenie korzyst-
nego klimatu w Srodowiskach opiniotworczych i wsrod szerokiej opinii publicznej

Fundacja zbiera, analizuje i upowszechnia informacje i analizy dotyczace stanu sektora MSP w Pol-
sce. Wynikiem tych prac jest mi¢dzy innymi niniejszy Raport oraz wiele innych publikacji, ktore do-
tycza takich tematow, jak: metodyka doradztwa i szkolen dla MSP, zasady organizacji i funkcjonowa-
nia funduszy porgczen wzajemnych oraz o$rodkéw wspierania biznesu, udziatu polskich MSP w
programie budowy autostrad. Wykorzystujac wtasne bazy danych Fundacja przygotowala dwa infor-
matory na temat instytucji, prowadzacych szkolenia i na temat instytucji, wspierajacych mate i srednie
firmy. Lacznie pracownicy Fundacji uczestniczyli w opracowaniu 9 pozycji ksiazkowych, z czego 7
zostalo wydanych bezposrednio przez Fundacje.

Fundacja organizuje spotkania, seminaria i konferencje podczas ktérych mozliwe sa spotkania i wy-
miana pogladow przedstawicieli roznych srodowisk zwiazanych z przedsigbiorczoscia. Od wrzesnia
1995 roku do grudnia 1996 roku, Polska Fundacja MSP zorganizowata lub wspolorganizowata 26
konferencji i spotkan, w ktorych wzigto udzial prawie 2000 uczestnikow; przedsigbiorcoéw, przedsta-
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wicieli organizacji przedsigbiorcoéw, rzadu i Parlamentu oraz instytucji pracujacych z MSP. Pracowni-
cy Polskiej Fundacji MSP uczestniczyli w 64 konferencjach organizowanych przez inne instytucje.

Polska Fundacja MSP wydaje biuletyn ,,Buduj swoja firmg”, ktory prezentuje instrumenty wspierania
MSP w Polsce i zagranica oraz oferte instytucji dzialajacych na rzecz MSP w Polsce. Wersja polska
rozchodzi sig w ilos$ci 1500 egzemplarzy, a angielska w 1000 egzemplarzy. Jego odbiorcami sa gltow-
nie organizacje przedsigbiorcéw (325), instytucje wspierajace przedsigbiorczos$¢ (300), przedstawicie-
le rzadu i1 parlamentu (140), media (40) oraz wiele innych instytucji i indywidualnych odbiorcow.

W latach 1995-1996 Polska Fundacja MSP informowata media o problematyce przedsigbiorczosci w
Polsce, starala si¢ zainteresowac dziennikarzy tematyka MSP. W omawianym okresie na temat sektora
matych i §rednich firm oraz dzialan inicjowanych przez Polska Fundacje MSP ukazalo si¢ okolo 60
artykutow 1 wywiadow, zar6wno w prasie centralnej (Rzeczpospolita, Nowa Europa, Polityka, Gazeta
Wyborcza i inne), jak i prasie lokalne;j.

6.4. Lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz przedsi¢biorczos$ci

Rozwdj przedsigbiorczosci jest nie tylko przedmiotem zainteresowan witadz panstwowych oraz orga-
nizacji, ktore reprezentuja i wspierajq przedsigbiorcow. Jest takze celem wielu obywatelskich, partner-
skich inicjatyw podejmowanych w tysiacach spotecznosci lokalnych oraz w regionach. Inicjatywy
tego rodzaju §wiadcza o znaczeniu, jakie przypisuje spotecznos¢ lokalna rozwojowi przedsigbiorczo-
$ci. Analiza liczby i zaangazowania partneréw lokalnych w te inicjatywy moze - w wymiarze bardziej
praktycznym - dawaé¢ wladzom panstwowym orientacj¢ co do ewentualnego odzewu i wktadu lokal-
nego do programéw rzadowych, wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci.

Nie ma pelnego spisu wszystkich inicjatyw podejmowanych przez partnerow lokalnych. Pewne wy-
obrazenie o skali zjawiska inicjatyw oraz waznoS$ci przedsigbiorczosci jako ich celu, daje analiza Ban-
ku Danych o Organizacjach Pozarzadowych KLON/JAWOR.!® Badanie inicjatyw lokalnych zrealizo-
wano w listopadzie 1995 r. Uzyskano informacje o 2143 inicjatywach od znacznej liczby podmiotow
je prowadzacych, w tym od ponad 1/3 gmin.

6.4.1. Cele inicjatyw na rzecz przedsi¢biorczosci

Dziedziny, w jakich realizowane sa inicjatywy, podzielono na 5 grup: lokalna infrastruktura technicz-
na (45% ogoéhu inicjatyw), organizacja pracy urzedow i instytucji publicznych (20%), szeroko rozu-
miany rozw0j lokalny i regionalny (31%), lokalna polityka spoteczna (73%) oraz gospodarka (20%)."
Trzy ostatnie dziedziny wiaza si¢ z przedsigbiorczoscia posrednio (rozwo6j regionalny i lokalny, polity-
ka spoteczna) lub bezposrednio (gospodarka).

W niniejszym Raporcie wyselekcjonowano 774 inicjatywy, ktorych celem jest ksztaltowanie otocze-
nia przedsiebiorczosci lub rozwoj samej przedsiebiorczosci.'? Analiza celow inicjatyw zwiazanych z
rozwojem regionalnym i lokalnym wskazuje, ze ich przedmiotem najcze¢sciej jest promocja regionu,

0 Informator o inicjatywach lokalnych w Polsce, Program Inicjatyw Lokalnych Phare, KLON/JAWOR, Warszawa 1996
' Odsetki inicjatyw nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz wiele inicjatyw ma wigcej niz jeden cel.

12 Obliczenia wtasne PFPiRMSP na podstawie bazy danych KLON/JAWOR.
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gminy lub miasta oraz informacja i doradztwo dla inwestoréw. Wérdd analizowanych inicjatyw, doty-
czacych polityki lokalnej, najliczniejsze sa zwiazane z bezrobociem i ksztaltowaniem rynku pracy, na-
tomiast inicjatywy na rzecz rozwoju gospodarczego sa najczesciej zwiazane z szeroko rozumianym
rozwojem przedsigbiorczosci oraz handlem i ustugami.

Wykres 15. Cele inicjatyw na rzecz przedsigbiorczosci

Finanse, bankowos$¢
Przemyst

Rzemiosto

Ewidencja zasobow
lokalnych i zarzgdzanie

Informacje i doradztwo
dla inwestorow

Handel i ustugi

Bezrobocie i
ksztattowanie rynku

Szeroko rozumiany
rozwoj

Promocja regionu,

gminy, miasta 511

Dane: KLON/JAWOR. Liczba analizowanych inicjatyw - 774 (36% wszystkich inicjatyw lokalnych zarejestrowanych przez
KLON/JAWOR).

6.4.2. Rozklad regionalny inicjatyw na rzecz przedsi¢biorczosci

Zdecydowanie najwigcej inicjatyw - az 144 (18,6%) - wystgpuje w regionie potudniowo-wschodnim.
Kolejne aktywne regiony to potudniowo-zachodni - 120 inicjatyw (15,5%) i pétnocny - 104 inicjaty-
wy (13,4%). Najmniej inicjatyw wystgpuje w regionie srodkowo-wschodnim - 39 (5%). Mapka 4. po-
kazuje, jakie jest rozmieszczenie inicjatyw w poszczegdlnych regionach.
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Mapka 4.  Rozktad inicjatyw w regionach (liczebno$¢ catkowita - 774)
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6.4.3. Zasiegg inicjatyw na rzecz przedsigbiorczosci

Terytorialny zasigg inicjatyw na rzecz przedsigbiorczo$ci ogranicza si¢ najczgséciej do obszaru jednej
miejscowosci lub gminy (52,7% inicjatyw na rzecz przedsigbiorczosci - zsumowane kategorie ,,5a-
siedztwo” 1 ,,miejscowos¢, dzielnica, gmina”), rzadziej obejmuje grupg gmin (32,9% inicjatyw - zsu-
mowane kategorie ,,gminy sasiadujace” i ,,grupa gmin”), wojewodztwo (20,3% inicjatyw). Zadna z
744 inicjatyw nie ma zasiggu regionu rozumianego jako kilka wojewodztw.

6.4.4. Instytucje i grupy zaangazowane w inicjatywy na rzecz przedsi¢biorczosSci

W inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci najczgsciej zaangazowane sg wladze samorzadowe (66,1%
inicjatyw), organizacje pozarzadowe (46,4%), osoby prywatne (35%), spoteczno$é¢ lokalna (24,7%)
oraz sami przedsigbiorcy (25% - kategoria ,,przedsigbiorstwa, spotki, firmy”). Zaangazowanie wladz
lokalnych w rozwoj przedsigbiorczosci potwierdzaja takze inne badania. (por. rozdz. 3.2.)

6.4.5. Pochodzenie zasobow, sSrodkow i funduszy na realizacj¢ inicjatyw na rzecz przedsie-
biorczosci"

Zaledwie 3,2% inicjatyw nie korzysta z zadnych §rodkow. Pozostale sa najczesciej finansowane z bu-
dzetu gminy lub jej agend (59% inicjatyw) lub wspierane praca spoteczna uczestnikow inicjatywy
(46,7% inicjatyw). Trzecim co do czgstosci zrodtem srodkow na realizacje inicjatyw sa darowizny od

13 Wigkszos¢ inicjatyw (53,9%) posiada wigcej niz 2 zrodta finansowania, dlatego odsetki nie sumuja si¢ do 100%.
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0s6b prywatnych i firm (27,6%), a czwartym - sprzedaz ushug lub towarow (26,2%). Najrzadziej wy-
mienianym zrodtem sa kredyty i pozyczki bankowe (5,29%). Rowniez budzet i fundusze centralne nie
sa czestym zrodlem finansowania (12%).

6.4.6. Bariery, na ktore napotykaja inicjatywy na rzecz przedsig¢biorczosci

W ponad potowie przypadkéw bariera przy realizacji inicjatyw jest brak funduszy (59,9%). Tylko
25,5% inicjatyw nie napotyka zadnych barier. Najrzadziej wymienianymi barierami sa konflikty we-
wngtrzne i staba organizacja (2,8%). Pozostate bariery, to gtownie brak srodkow innych niz material-
ne, trudnosci biurokratyczne, przeszkody prawno-formalne, niemozno$¢ znalezienia partneréw, nie-
ched lub biernos¢ spolecznosci lokalnej, brak ludzi o odpowiednich umiejetnosciach. Mieszcza si¢ one
w granicach 6,5-14,5%.

6.5. Podsumowanie

Rozmaitos¢ i liczba instytucji (osrodkdéw) wspierajacych przedsigbiorczos$¢ (patrz rozdz. 6.1.1.) jest
znaczaca, ale - z powodu braku badan - trudno byloby okresli¢ czy odpowiada potrzebom. Wiele z
nich zmierza do specjalizacji, jednak liczba wyspecjalizowanych osrodkow wydaje sie niewielka. Do-
tyczy to zwlaszcza osrodkow informacyjnych, ktore dziataja autonomicznie lub sa powigzane w nie-
wielkie sieci. Uniemozliwia to sprawne przekazywanie informacji pomigdzy regionami oraz w relacji
pionowej: od poziomu lokalnego do krajowego i odwrotnie. Stabo rozwinigta jest takze sie¢ instytucji
finansowych. Lokalne fundusze sa nieliczne. Brakuje powiazan pomigdzy finansowymi instytucjami
szczebla lokalnego, regionalnego i1 krajowego. Brakuje systemu regwarancji (reasekuracji) lokalnych
funduszy poreczen kredytowych i funduszy pozyczkowych, co utrudnia ich rozwdj i moze grozi¢ za-
burzeniami w dziataniu niektérych z nich. Mata jest rowniez liczba ,,inkubatoréw” przedsigbiorczos$ci
i osrodkow innowacyjnych. Te pierwsze w wielu miejscowosciach umozliwityby zagospodarowanie
zbywajacego mienia likwidowanych zakltadow panstwowych. Te drugie skoncentrowatyby firmy in-
nowacyjne i pozwolity na ich lepsza wspolprace z osrodkami naukowymi.

Jednym z podstawowych powodow opisanego powyzej stanu rzeczy jest brak panstwowych i regional-
nych programéw wspierania tego rodzaju instytucji, brak bodzcow do powstawania sieci osrodkoéw, wy-
mieniajacych do$wiadczenia i informacje, wspotpracujacych w realizacji przedsigwzigc. Doprowadza to
do separatyzmu osrodkow lokalnych, powielania dziatan, niewykorzystywania dostgpnych zasobow.

Brakuje krajowego i regionalnego zaplecza naukowego i metodycznego dla o§rodkéw lokalnych. Ma
to swoja dobra strong w postaci pobudzania do samodzielnosci i aktywnosci wlasnej. Wada tej sytu-
acji jest niewystarczajacy standard wielu ushug i marnotrawstwo naktadéw na wielokrotne ,,odkrywa-
nie Ameryki”.

Budzet panstwa praktycznie nie liczy si¢ jako instytucja finansujaca (lub wspoétfinansujaca) programy
1 przedsigwzigcia. Instytucje lokalne i regionalne niecustannie borykaja si¢ z koniecznos$cia zapewnie-
nia sobie Srodkow na egzystencje i dziatalnosé. Czgsto prowadza intensywna dziatalno$¢ komercyjna,
ktora absorbuje czas i zasoby ludzkie i materialne, a ponadto oddala je od realizacji zakladanych ce-
16w. Zaangazowanie w dzialalno$¢ komercyjna odbija si¢ szczeg6lnie negatywnie na $wiadczeniu
ustug wobec podmiotow, ktorych nie sta¢ na sfinansowanie petnych kosztow ustugi (np. rozpoczyna-
jacych dziatalnosé¢, wprowadzajacych nowe produkty na rynek, a takze firm tzw. wysokiej technolo-
gii, wymagajacej naktadéw na badania).
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Partnerzy zagraniczni znacznie angazuja si¢ w programy wspierania przedsigbiorczosci w Polsce.
Duza liczba osrodkow lokalnych i regionalnych ma okazje zetknaé si¢ z doswiadczeniami i wzorcami
krajow rozwinigtych oraz zastosowac je w warunkach polskich. Wsparcie zagranicznych programéw
pomocowych ma ogromne znaczenie finansowe i jeszcze wigksze znaczenie w zakresie przekazywa-
nia wiedzy. Podstawowe problemy zwiazane z pomoca zagraniczna to:

brak systematycznych i pelnych informacji o zakresie (zar6wno finansowego jak i pozafinansowe-
£0) zaangazowania partnerow zagranicznych we wspieranie przedsi¢biorczosci w Polsce. Brak ten
ujawnia si¢ zard6wno na poziomie potencjalnych uzytkownikéw pomocy, jak i na poziomie wiadz
panstwa. Nie ma pelnej, tatwo dostgpnej informacji dla potencjalnych beneficjentow programow o
ich nazwach, celach, zakresie dzialania, warunkach dostgpnosci itd. Wladze panstwowe nie dyspo-
nuja systematycznymi danymi o zakresie, realizacji i skutkach programow,

brak wyraznego skoordynowania programoéw pomocowych z polityka panstwa na szczeblu central-
nym oraz na szczeblach regionalnych. Wynika to czg$ciowo z niedostatecznej operacjonalizacji ce-
l6w polityki panstwa i wladz regionalnych, a czeSciowo ze znacznej autonomii darczyhcow w
okreslaniu celu, zakresu i miejsca zaangazowania,

brak ze strony organdéw panstwa systematycznej analizy do$wiadczen programoéw pomocowych,
ktéra pomoglaby w opracowaniu spojnej i efektywnej polityki panstwa w zakresie matej przedsig-
biorczosci. W ciagu minionych siedmiu lat przetestowano w Polsce wiele instrumentdw, wspieraja-
cych rozwoj matych i §rednich przedsigbiorstw. Nalezaty do nich np. instrumenty finansowe (sub-
wencje, porgczenia kredytow, pozyczki, wejscia kapitalowe), instrumenty zwiazane z
dostarczaniem wiedzy (r6zne typy szkolen i programoéw doradczych), instrumenty zwigzane z
wprowadzaniem produktow na rynek (programy promocyjne, targi, gietdy, wspieranie eksportu)
itd. Brakuje analizy efektywno$ci tych programéw i ich ewentualnej przydatnosci z punktu widze-
nia polityki panstwa, polityki regionalnej i lokalnej, polityki zatrudnienia itd.

W opinii spotecznej przedsigbiorczo$é postrzegana jest jako zjawisko pozyteczne i pozytywne. Swiad-
czy o tym duza liczba lokalnych inicjatyw obywatelskich na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, w kto-
re angazuje si¢ znaczna liczba partneréw lokalnych: wtadze lokalne, organizacje pozarzadowe, aktyw-
ni przedstawiciele réoznych $rodowisk lokalnych i1 sami przedsigbiorcy. Inicjatywy te zyskalyby
niewatpliwie na sile i rozmiarach, gdyby uzyskaly wyrazniejsze poparcie ze strony wiladz panstwa.
Panstwo natomiast zyskatoby - dla swych dzialan w sferze polityki wobec matych i $rednich przedsig-
biorstw - tysiace sojusznikoéw w gminach.






Rozdzial 7.

Konkurencyjnos¢ malych i srednich

Odczucie konkurencji
Produktywnos$¢ pracy i zyskownos¢ sektora MSP
Konkurencyjnos¢ MSP na rynkach zagranicznych

Wzgledna konkurencyjnos¢ sektora MSP
wedlug metody DRC

Ocena konkurencyjno$ci MSP

wobec duzych przedsi¢biorstw

na podstawie analizy kosztéw pracy,
wykorzystania czasu pracy i innowacyjnosci

przedsi¢biorstw






Przez samych przedsigbiorcéw konkurencyjnos¢ bywa rozumiana najczesciej jako wspdlzawodnic-
two, rywalizacja, walka przedsigbiorstw o korzysci ekonomiczne wynikajace ze sprzedazy towarow i
ustug, nabywania $rodkow produkowania i zatrudniania odpowiedniej sity roboczej. W takim rozu-
mieniu bgdziemy mowi¢ o konkurencyjnosci w rozdz. 7.1. W pozostaltej czgsci rozdzialu 7. pojecie
konkurencyjno$ci odnosic si¢ bedzie do zdolnos$ci kraju lub branzy (dziatu) do wytwarzania dobr i do-
starczania ushug, ktore przy zachowaniu wolno$ci handlu, znajduja nabywce na rynkach swiatowych
oraz w dtugim okresie zapewniaja wzrost realnych dochodéw ludno$ci. W tym rozumieniu, konkuren-
cyjnos$¢ dotyczy w szczego6lnosci przemystu, poniewaz towary przemystowe decyduja o przewazaja-
cej czgsci handlu migdzynarodowego.!

W rozdz. 7.2. i dalszych porownanie konkurencyjnosci MSP do duzych przedsigbiorstw oraz w skali
migdzynarodowej przeprowadzone zostanie w kilku wymiarach: produktywnosci i zyskownosci, eks-
portu, konkurencyjno$ci galezi, kosztow pracy i wykorzystania czasu pracy, innowacyjnosci.

7.1. Odczucie konkurencji

Konkurencja rozumiana jako wspétzawodnictwo i walka jest zjawiskiem nieodlacznie towarzyszacym
wszelkiej rynkowej dziatalnos$ci gospodarczej. Silna konkurencja w takim rozumieniu - jak wynika z
badan socjologicznych przeprowadzonych w 1995 r.2 - byta traktowana przez MSP jako jedna z naj-
wigkszych barier w zwigkszaniu produkcji na rynku krajowym. Dostrzegato ja 28% badanych MSP.
Silna konkurencja plasowata si¢ na czwartym miejscu wsrod barier rozwojowych po wysokim pozio-
mie opodatkowania (40%), stabym popycie krajowym (34%) oraz braku kapitatu zewnetrznego (30%).

Jeszcze wyzszy odsetek badanych - 47%, wskazuje silna konkurencje jako barier¢ w zwigkszaniu
sprzedazy na rynku krajowym. Jest to najczesciej wskazywane ograniczenie w pytaniu o bariery
zwigkszania sprzedazy w kraju. Badane firmy uskarzaja sig na trudnosci sprostania konkurencji ponie-
waz dysponuja mniej nowoczesnym wyposazeniem technicznym (44%), stosuja mniej efektywne me-
tody marketingu i reklamy (27%), maja mniej efektywne finansowanie ze zrédet wewngtrznych i ze-
wnetrznych (27%) oraz nie rozwingty efektywnych kanatow dystrybucji (24%).

Prawie polowa badanych firm za gtowne zrodto konkurencji uwaza inne MSP. Odczucie konkurencji
na rynku nie wiaze si¢ z potozeniem firm w r6znych regionach. Ma ono natomiast zwiazek z branza.
Z czterech badanych sektordéw, najsilniejsza konkurencjg odczuwaty firmy sektora spozywczego (68%
odczuwato silna konkurencj¢) i sektora odziezowego (60%), a mniejsza firmy sektora maszynowo-
metalowego (47%) i sektora drzewno-meblowego (44,3).

! Rozdziat 7 powstal na podstawie opracowania zaméwionego przez Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Sred-
nich Przedsigbiorstw: Konkurencyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, praca zbiorowa pod redakcja M. H.
Grabowskiego, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk, grudzien 1966. W rozdziale tym kategorie przedsig-
biorstw oznaczono zasadniczo jako: BMP - bardzo mate przedsigbiorstwa (0-10 zatrudnionych) MP - mate przedsigbiorstwa
(0-50 zatrudnionych) , SP - $rednie przedsigbiorstwa, DP - duze przedsigbiorstwa.

2 Mocne i stabe strony malych i srednich przedsiebiorstw produkcyjnych w Polsce w 1995 roku oraz rekomendacje dla poli-
tyki,. Raport koncowy, opracowany pod kierownictwem B. Piaseckiego, A. Rogut i D. Smallbone’a na zaméwienie USAID,
Warszawa, 1997. Badanie 300 wiascicieli i menedzerow MSP z sektoréw: spozywczego, odziezowego, metalowo-maszyno-
wego i drzewno-meblowego z trzech kontrastowych regiondw Polski: wojewddztwie gdanskim, todzkim i wojewodztwach
potudniowo-wschodniej Polski (lubelskie, przemyskie, rzeszowskie, zamojskie).

3 Mocne i stabe..., op. cit., str. 64-67.
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7.2. Produktywnos$¢ pracy i zyskownos$¢ sektora MSP

Porownanie konkurencyjnosci MSP dokonane zostanie przy pomocy dwoch wskaznikow: produktyw-
nosci pracy i zyskownos$ci.* Produktywnos¢ pracy rozumiana jest tu jako warto$¢ dodana na zatrud-
nionego. Zyskownos¢ - mierzona jest wartoscia dodana pomniejszona o koszty pracy w stosunku do
warto$ci dodanej.’

7.2.1. Sprawnos¢ polskich MSP na tle Unii Europejskiej

Tabela 11. Sprawnos$¢ polskiego sektora MSP na tle Unii Europejskiej w 1995 .

Sektor Liczba firm | Srednia Dominujaca Wzgledna Wzgledna
(w tys.) liczba kategoria produktywnosé zyskownos¢é
pracujacych | przedsigbiorstw pracy w MSP (2) | w MSP (3)
w firmie w gospodarce

(oséb/firme) (udzial w
zatrudnieniu) (1)

Ogoétem:

E‘;l.zka 2.093 4.4 MSP 109 12
- 16.450 6,3 MSP 94 -5

Europejska

Hiszpania 2.200 5 BMP 90 -18

Irlandia 130 9 MSP 87 -6

Niemcy 2.670 9 DP 95 -5

WIk. Brytania 2.565 8 DP 112 -4

Wtochy 3.365 4 BMP 87 -2

Zrodto: The European Observatory for SMEs, EMI, July 1996, GUS i tabulogramy GUS na podstawie danych bilansowych
z F-02 oraz obliczenia wiasne.

Uwagi:

(1) gospodarka jest zdominowana, jesli udziat zatrudnienia w jakiej$ klasie przedsigbiorstw (BMP, MP, MSP, lub DP) prze-
kracza 50% wszystkich zatrudnionych.

(2) wzgledna produktywnos¢ pracy (warto$¢ dodana na zatrudnionego) w MSP jest obliczana jako udziat produktywnosci
pracy w MSP w produktywnosci pracy catej gospodarki:

(3) wzgledna zyskownos¢ w MSP obliczana jest jako rdznica zyskownosci dla MSP oraz dla catej gospodarki:

Analiza tabeli 11. prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

* liczba MSP w Polsce jest relatywnie mniejsza niz ma to miejsce przecigtnie w UE,

* przecigtna wielkos¢ przedsigbiorstwa w Polsce jest nizsza niz w UE (4,4 osoby na firme, a w krajach UE
6,3). Posrednio mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze takze przecigtne MSP w Polsce jest mniejsze niz w UE.
Wskazuje to posrednio, ze sektor MSP w Polsce jest stabiej rozwinigty w poréwnaniu do krajow UE.

* Dla sektora MSP oba wymienione mierniki moga by¢ obarczone bigdem. Np. w MSP moga by¢ zanizane koszty pracy
(np. koszty pracy wlasciciela i rodziny), a warto§¢ sprzedazy moze nie by¢ wykazywana w pelnej wysokosci.

> Wzgledna zyskowno$¢ moze by¢ wyrazona wzorem:

Wz - E}NDMSP KPMS,EJZWDT KPE

gdzie symbole oznaczaja: WZ - wzgledna zyskownos¢, WD - warto§¢ dodana, KP - koszty pracy. Czlon pierwszy zawiera
wylacznie parametry sektora MSP, a czton drugi parametry dla danego kraju.
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* wzgledna produktywno$é pracy w sektorze MSP w Polsce jest wyzsza niz w krajach UE. Ze
wszystkich krajow UE lepsze rezultaty w poréwnaniu z duzymi podmiotami osiagaja tylko Belgia i
Wielka Brytania. Wskazuje to na relatywnie wigksza efektywnos¢ MSP w Polsce, w poréwnaniu
do efektow uzyskiwanych przez sektor MSP w krajach UE w zakresie produktywnosci pracy.

» wskaznik zyskownosci MSP w Polsce jest rowniez korzystniejszy niz przecigtnie w UE lub w ja-
kimkolwiek kraju wchodzacym w jej sktad.

* przecigtna warto$¢ dodana na zatrudnionego wytworzona w MSP w Polsce jest wigksza niz §rednio w
calej gospodarce i w duzych przedsigbiorstwach. Podobny wniosek plynie z analizy danych dotycza-
cych wzglednej zyskownosci, ktora jest o 12 punktéw procentowych wyzsza w sektorze MSP. Ozna-
cza to, ze w 1995 roku sektor MSP w Polsce byt efektywniejszy niz sektor duzych przedsigbiorstw.

7.2.2. Sprawnos¢ MSP w sektorach wlasnosciowych w 1995 r.

Tabela 12.  Sprawno$¢ polskich matych i $rednich przedsigbiorstw wedtug sektora wlasnosci w 1995 r.

Sektor Dominujaca kategoria Wzgledna Wzgledna
przedsiebiorstw w produktywnosé zyskownos¢é
gospodarce pracy w MSP (2) |w MSP (3)
(udzial w zatrudnieniu) (1)
Ogdtem Polska MSP (51%) 109 12
Unia Europejska MSP (66%) 94 -5
Sektor DP (67%)
publiczny
MP 0.4
MSP 34 -7
SP 50
MP (55%)
Sektor prywatny MSP (78%)
MP 94
MSP 104 4
SP 126

Zrodto: The European Observatory for SMEs, EMI, July 1996, GUS i tabulogramy GUS na podstawie danych bilansowych
z F-02 oraz obliczenia wlasne.

Uwagi:

(1) gospodarka jest zdominowana, jesli udziat zatrudnienia w jakiej$ klasie przedsigbiorstw (BMP, MP, MSP, lub DP) prze-
kracza 50% wszystkich zatrudnionych.

(2) wzgledna produktywnos$¢ pracy (warto$¢ dodana na zatrudnionego) w MSP jest obliczana jako udzial produktywnosci
pracy w MSP w produktywnosci pracy catej gospodarki:

(3) wzgledna zyskownos¢ w MSP obliczana jest jako rdznica zyskownosci dla MSP oraz dla catej gospodarki:

Analiza tabeli 12. prowadzi do nastepujacych wnioskow:

» transformacja gospodarki w Polsce przyniosta istotne przesunigcie wtasno$ci majatku produkcyjne-
go w rece prywatne, ale nadal sektor publiczny dominuje jako pracodawca w pozarolniczej czgsci
gospodarki. W sektorze tym dominuja duze przedsigbiorstwa (67% ogohu pracujacych w sektorze).
W sektorze prywatnym dominuja MSP zatrudniajac ponad 78% pracownikow,

¢ Jedynym krajem, w ktorym sektor MSP ma dodatnig zyskowno$¢ wzgledna jest w UE Luksemburg i wynosi ona 5.
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w sektorze publicznym jest dos$¢ przejrzysta dodatnia korelacja efektywnos$ci (mierzonej wzgledna
wydajnos$cia pracy) z grupami wielkosciowymi: duze przedsigbiorstwa publiczne sa efektywniejsze
niz $rednie, a $rednie przedsigbiorstwa publiczne sa efektywniejsze niz mate. Te ostatnie wykazuja
bardzo niska efektywnos¢, a warto§¢ dodana jest tam przecigtnie nizsza niz koszty pracy.

w sektorze prywatnym uproszczona zaleznos¢ efektywnoscei i grup wielkosciowych przypomina
odwrdcona litere U: najbardziej efektywne sa srednie firmy, a mniej - mate i duze. Podobna zalez-
nos¢ dotyczaca produktywnosci pracy obserwujemy w krajach UE, gdzie rowniez najwigksza efek-
tywnoscia charakteryzuja si¢ firmy $rednie, a mniejsza mate i duze,

sektor $rednich przedsigbiorstw w Polsce stanowi tylko 23% sektora prywatnego (udziat w zatrudnie-
niu) i jest zdominowany przez mate firmy. Wykazywana mniejsza efektywno$¢ firm matych moze by¢
wyjasniana ich stosunkowa tatwoscia w operowaniu w szarej strefie, a wige nie wykazywania pelnych

przychodéw oraz mozliwo$cia przerzucania kosztéw osobistych przedsigbiorcy w koszty firmy:.

7.2.3. Sprawnos$¢ MSP w poszczegolnych sekcjach gospodarki

Efektywnos¢ dziatania MSP w sekcjach przedstawiona jest w ponizszej tabeli. Dla poréwnania pre-
zentowane sa zblizone dane dla krajéw UE.

Tabela 13. MSP w sekcjach polskiej gospodarki na tle UE w 1995 1.
Sektor EKD Dominujaca kategoria Wizgledna Wizgledna
(dla Polski) przedsiebiorstw w produktywnos¢ | zyskownosé
NACE gospodarce pracy w MSP(3) | w MSP (4)
(dla UE) (1) (udzial w zatrudnieniu) (2)
Ogétem:
Polska MSP (51%) 109 12
Unia Europejska MSP (66%) 94 -5
Gornictwo
Polska C DP(96%) 59 -35
Unia Europejska 11, 12, 21-24 | DP 77 7
W tym:
goérnictwo wegla
PL | 10 DP(99%) 75 |
UE | 11, 12 DP 122
Dzialalnos¢ produkcyjna
Polska D DP(54%) 117 9
Unia Europejska 25,26, 31-37, | DP 86 -3
41-49
Budownictwo
PL | F MSP(73%) 113 9
UE | 5 MSP 95 2

136




Handel i naprawy

PL |G MP (65%) 113 1
UE | 51 (tylko MSP 92 -1
hurtownie)
Hotele i restauracje
PL | H MP(74%) 99 7
UE | 66 MP 112 2
Transport
PL |1 DP(82%) 217 33
UE | 71-77, 79 DP 102 -5
Posrednictwo finansowe
PL |]J DP(81%) 110 0
UE | 81-82 DP 105 -23
Obstuga nieruchomosci
PL | K MSP(77%) 126 6
UE | 95 MP 105 -15
Pozostata dziatalnos¢
ustugowa
PL | O MSP(80%) 137 13

Zrodto: The European Observatory for SMEs, EMI, July 1996, GUS i tabulogramy GUS na podstawie danych bilansowych
z F-02 oraz obliczenia wiasne.

Uwagi:

(1) dane nie sa w pelni poréwnywalne, dlatego w drugiej kolumnie podano symbole sekcji wedtug EKD dla gospodarki pol-
skiej oraz NACE dla UE, ktérym odpowiadaja prezentowane obliczenia,

(2) gospodarka jest zdominowana, jesli udziat zatrudnienia w jakiej$ klasie przedsigbiorstw (BMP, MP, MSP, lub DP) prze-
kracza 50% wszystkich zatrudnionych,

(3) wzgledna produktywnos$¢ pracy (warto$¢ dodana na zatrudnionego) w MSP jest obliczana jako udzial produktywnosci
pracy w MSP w produktywnosci pracy catej gospodarki,

(4) wzgledna zyskowno$é w MSP obliczana jest jako roznica zyskownosci dla MSP oraz dla calej gospodarki:

Tabela 13. pokazuje, ze:

» zarowno w Polsce, jak i w UE sektor MSP ma mniejsza wzgledna produktywnos¢ pracy w gornic-
twie, a wigksza w transporcie, posrednictwie finansowym oraz obstudze firm,

* w przemysle, budownictwie i w handlu polskie MSP maja wyzsza wzgledna produktywnos¢ pracy,
a MSP w UE mniejsza,

+ w sekcji H (hotele i restauracje) sektor MSP w UE ma wyzsza wzgledna produktywno$¢ pracy niz
ten sektor w Polsce,

* pod wzgledem zyskownos$ci polskie MSP osiagaja korzystniejsze wyniki niz DP, poza sekcja gor-
nictwo i zaopatrzenie w energig.

7.2.4. Efektywnos$¢ przemyslowych dzialow MSP w Polsce w 1995 r.

Dla pozycji konkurencyjnej kraju decydujace znaczenie ma produkcja przemystowa, dlatego tez prze-
prowadzono rowniez podobne obliczenia dla poszczegoélnych dziatdéw przemystu.
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Tabela 14. Efektywnos¢ MSP w przemystowych dziatach w Polsce w 1995 r.’

Dzial EKD | Dominujaca kategoria | Wzgledna Wzgledna
przedsiebiorstw w produktywnosé zyskownos$é w
gospodarce (udzial w pracy w MSP (2) | MSP (3)
zatrudnieniu) (1)

prod. art. spozywczych 15 DP (58%) 298 31

prod. tkanin 17 DP (68%) 120 20

prod. odziezy 18 MSP (66%) 95 2

prod. skéry 19 MSP (54%) 101 8

prod. drewna 20 MSP (68%) 104 9

prod. papieru 21 MSP (52%) 109 8

dzial. wydawnicza 22 MSP (76%) 103 1

prod. chemikaliéw 24 DP (79%) 141 16

prod. tworzyw sztucznych 25 MSP (64%) 125 4

prod. z surowcéw niemetalicznych 26 DP (52%) 117 7

prod. metali 27 DP (92%) 143 31

prod. wyrobéw metalowych 28 MSP (62%) 113 7

pod, s | e 29| op st "

prod. maszyn i aparatury elek. 31 DP (68%) 107 7

prod. sprzetu rtv 32 DP (60%) 149 26

pro. mtumenton medyeamih. |33 | b (620 Y

prod. pojazdéw mechanicznych 34 DP (74%) 160 23

prod. sprzetu transportowego 35 DP (89%) 125 26

prod. mebli 36 MSP (59%) 102 8

Zrodto: tabulogramy statystyczne uzyskane z MPiH, obliczenia wlasne

Uwagi:

(1) gospodarka jest zdominowana, jesli udziat zatrudnienia w jakiej$ klasie przedsigbiorstw (BMP, MP, MSP, lub DP) prze-
kracza 50% wszystkich zatrudnionych.

(2) wzgledna produktywnos¢ pracy (warto$¢ dodana na zatrudnionego) w MSP jest obliczana jako udziat produktywnosci
pracy w MSP w produktywnosci pracy calej gospodarki.

(3) wzgledna zyskownos¢ w MSP obliczana jest jako rdznica zyskownosci dla MSP oraz dla catej gospodarki.

Analiza tabeli 14. pozwala na wyciagnigcie nastepujacych wnioskow:
» sektor MSP jest efektywniejszy we wszystkich dziatach przemystu. Jedynie w produkcji odziezy
produktywnos$¢ pracy jest nizsza w MSP niz w sektorze duzych przedsigbiorstw,

7 Dla tych obliczen zastosowano odmienng bazg danych (MPiH), stad wyniki nie moga by¢ w petni pordwnywalne z dany-
mi dotyczacymi catego przemyshu, stuza raczej jako ilustracja efektywnosci sektora MSP w poszczegdlnych dziatach prze-
myshu. Réznice migdzy bazami danych dotycza w szczegdlnosci liczby przedsigbiorstw. W bazie analizowanej ponizej wy-
korzystano mniejsza liczbg firm.
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* MSP osiagaja wzglednie lepsza efektywnos$¢ w dziatach, ktore sa w wigkszym stopniu zdominowa-
ne przez duze firmy (produkcja metali, pojazdow mechanicznych, sprzetu transportowego czy che-
mikalii). Jest to zjawisko trudne do wytlumaczenia, bowiem witasnie w tych dzialach optymalnymi
rozmiarami przedsigbiorstw sa duze firmy,

* MSP w dziatach zdominowanych przez MSP charakteryzuja si¢ wzglednie gorsza efektywnoscia
niz MSP w dziatach zdominowanych przez duze przedsigbiorstwa. Wytlumaczenia tego zjawiska
nalezy szuka¢ raczej po stronie duzych przedsigbiorstw publicznych, ktére nie sa w petni zrestruk-
turyzowane i stad mniej efektywne,

* roznice miernikow efektywnos$ciowych migdzy grupami firm z odmiennych sektorow wlasnoscio-
wych sg istotnie wigksze niz takie roznice miernikow obliczonych wylacznie dla grup wielkoscio-
wych. Rowniez efektywnos$¢ w grupach wielkosciowych firm w poszczegélnych sektorach wiasno-
Sciowych jest odmienna. Oznacza to, ze efektywno$¢ firmy zalezy od sektora wtasnosci bardziej
niz od jej wielkosci.

* w Polsce sektor MSP ma korzystniejsze wyniki w stosunku do sektora DP we wszystkich sekcjach
EKD, poza gomictwem i zaopatrzeniem w energi¢. Dotyczy to wzglednej produktywnosci pracy.
Wzgledna zyskownos¢ pracy jest rowniez wigksza we wszystkich sekcjach poza wyzej wymienio-
nymi oraz dodatkowo sekcja H (Hotele i restauracje).

Podsumowujac analizg oparta o wyniki finansowe oraz poréwnanie z UE, nalezy podkres$li¢, ze polski

sektor MSP, odmiennie niz w UE, jest efektywniejszy niz sektor duzych przedsi¢biorstw pod wzgle-

dem produktywnosci pracy oraz wzglednej zyskowno$ci. W szczeg6lnosci decyduje o tym sektor pry-
watny, bowiem wyniki MSP w sektorze publicznym sa znacznie mniej korzystne niz w duzych przed-
sigbiorstwach publicznych.

7.3. Konkurencyjno$s¢ MSP na rynkach zagranicznych

Wskaznik eksport/import osiagnat w roku 1995 wartos¢ 0,79, a w roku 1994 0,80. Zaobserwowano
wigc nieznaczne obnizenie tego miernika, co wskazuje na niewielkie pogorszenie pozycji konkuren-
cyjnej polskich produktow. Dodajmy, ze wskaznik ten dla lat 1992 i 1993 przyjmowat bardzo podobne
wielkosci (bliskie 0,80), ale w latach 1990-991 byt znacznie wyzszy niz 1. Pogorszenie warto$ci tego
wskaznika wiazalo si¢ z aprecjacyjna polityka kursowa przyjeta na poczatku roku 1990 oraz ze zmia-
nami kierunkow geograficznych polskiego handlu zagranicznego. Pamigtajac, o polityce kursowej i
stalej aprecjacji zlotego po 1992 roku utrzymywanie wysokiej pozycji konkurencyjnej oznacza¢ mu-
siatoby stata poprawe wykorzystania czynnikow produkcji, w tym pracy.

7.3.1. Udzial MSP w eksporcie - informacje ogolne

Warto$¢ eksportu rejestrowanego na podstawie miesigcznych sprawozdan F-01° powigkszyta si¢ z
33612,9 min zt w 1994 r. do 50 084 mln zt w 1995 r. (te i dalsze dane dotyczace eksportu w cenach

8 Statystki obejmujace handel zagraniczny oparte sa najczesciej o deklaracje SAD, co uniemozliwia przeprowadzenie anali-
zy znaczenia MSP w catosci polskiego eksportu. Dlatego tez grupa matych i srednich przedsigbiorstw eksportowych zostata
wybrana sposrod przedsigbiorstw wypetniajacych co miesiac sprawozdania GUS o przychodach, kosztach i wyniku finanso-
wym (F-01). Eksport realizowany przez grupg eksporterow wyodrgbnionych ze zbioru przedsigbiorstw wypetniajacych co
miesigc sprawozdania F-01 stanowi przewazajaca czg$¢ polskiego eksportu (ogétem obejmuje on ponad 88% eksportu).
Chociaz wielkos$ci te nie sa w pelni porownywalne, to jednak pokazuja wage eksportu realizowanego przez eksporterow
wyodrgbnionych ze sprawozdan F-01. Ilekro¢ wigc ponizej w teks$cie i w tabelach wystgpuje kategoria ,,eksport ogétem”,
»caly eksport”, czy ,,eksport” nalezy pamigta¢, ze odnosi si¢ to do eksportu przedsigbiorstw wypetniajacych co miesiac spra-
wozdania F-01.
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biezacych). W pierwszym poiroczu 1996 r. eksport ten wynidst 26 838,2 min zt. Dominujaca rolg od-
grywalo piec sekcji: dziatalno$¢ produkcyjna, handel, transport i tacznosé¢, gérnictwo i budownictwo.
W drugiej polowie 1996 r. na sekcje te przypadato prawie 98% eksportu. Szczegdlne znaczenie miata
sekcja D - dziatalno$¢ produkcyjna (przemyst przetworczy), na ktora przypadato w tym okresie ponad
60% catego eksportu.

Udzial MSP w ogolnej liczbie eksporterow w 1995 r. wynosit 71,4% wykazujac znaczny wzrost w
porownaniu z 1994 r. (59,7%). Natomiast warto$¢ eksportu MSP zwigkszyla si¢ z 4354,4 min zt w
1994 r. (13,0% wartos$ci eksportu ogotem) do 9708 min zt w 1995 r. (19,4% wartosci eksportu). W
1995 r. MSP wyeksportowaty 6,9% (w 1994 r. 4,9%) wartosci eksportu sektora publicznego i 37,8%
eksportu sektora prywatnego (w 1994 r. 32,2%)).

7.3.2. Struktura eksportu MSP
W 1995 1. prawie potowa eksportu MSP przypadala na dziatalno$¢ produkcyjna. Innymi liczacymi si¢
sekcjami w eksporcie MSP byly: handel, transport i aczno$¢ oraz budownictwo. L.acznie na te cztery

sekcje przypadato 96,7% eksportu MSP ogoétem. Strukture eksportu MSP obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 16. Struktura eksportu MSP w latach 1994-95 wedhug sekcji EKD
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7.3.3. Eksport MSP w przemysle

Dla sektora MSP, jak i calej gospodarki decydujace znaczenie w eksporcie ma dziatalno$¢ produkcyj-
na (sekcja D). Udziat eksportu MSP w dziatach: dziatalno§¢ wydawnicza, drewno i wyroby z drewna,
maszyny 1 urzadzenia, gdzie indziej nie sklasyfikowane, przewyzsza udziaty jakie MSP maja w za-
trudnieniu w tych dziatach. We wszystkich innych dziatach udziat MSP w zatrudnieniu jest wyzszy
niz w eksporcie, co oznacza, ze MSP byly mniej aktywnymi eksporterami niz duze przedsigbiorstwa.
W ponizszej tabeli przedstawiono dziaty przemystu, w ktorych udzialy MSP w eksporcie byty naj-
wyzsze.
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Tabela 15. Udziat MSP w eksporcie i zatrudnieniu w dziatach przemystu w 1995 (%)

Wyszczegdlnienie Udzial MSP W Udzial MS.P W
zatrudnieniu eksporcie
Ogétem w gospodarce 51 19,4
Dziatalno$¢ produkcyjna (D) 46 15,4
Odziez (18) 66 35,0
Drewno i wyroby z drewna, z wyjatkiem mebli (20) 68 52,7
Dziatalno$¢ wydawnicza, poligrafia (22) 76 82,6
Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych (25) 64 28,9
Metalowe wyroby gotowe, z wyjatkiem maszyn i urzadzen (28) 68 35,1
Maszyny i urzadzenia gdzie indziej nie klasyfikowane (29) 34 20,9
Maszyny biurowe i komputery (30) 64 42,0
Instrumenty medyczne, precyzyjne i optyczne (33) 38 23,7
Zagospodarowanie odpadéw (37) 74 67.8

Zrodto: Dane GUS
Uwagi: w nawiasach dziaty wedtug EKD

Zdecydowanie najwigkszy udziat w eksporcie danego dziatu wykazywaty w 1995 r. takie dziedziny,
jak: dzialalno$¢ wydawnicza, zagospodarowanie odpadow oraz produkcja drewna i wyrobow z drew-
na. W wartos$ciach bezwglednych liczacy si¢ eksport wykazywatl jednak tylko ten ostatni dziat. Nalezy
doda¢, ze wyroby z drewna (symb. CN 44) odznaczaja si¢ wysoka dynamika eksportu uszlachetnione-
go do krajow UE, ktora wyniosta w latach 1991-1995 ponad 400%. Jest to prawdopodobnie gtowna
przyczyna wysokiego udziatu tych wyrobéw w eksporcie MSP.

Najwigkszy udziat w eksporcie danej branzy wykazywaty wigc MSP w przemysle lekkim, drzewnym
1 meblowym w zakresie produkcji plastikow, stosunkowo prostych wyrobéw metalowych oraz w za-
kresie przetworzonych owocow i warzyw, wyrobow macznych, piekarniczych i cukierniczych. Nato-
miast stosunkowo niewielkie znaczenie w eksporcie danej branzy miaty MSP w bardziej kapitato-
chtonnych branzach tj. w niektorych dziedzinach przemyshu elektromaszynowego, w przemysle
celulozowo-papierniczym, chemicznym i petrochemicznym czy w metalurgicznym.

W latach 1994-1996 w eksporcie MSP w sekcji dziatalno$¢ produkcyjna, zwigkszyt si¢ udziat produk-
cji artykutow spozywczych, drewna i wyrobow z drewna, produkcji metalowych wyrobéw gotowych.
Natomiast istotnie stracit na znaczeniu eksport takich dziedzin, jak: chemikalia i widkna sztuczne, me-
tale, pozostaly sprzgt transportowy.

Z badan MSP w czterech galgziach przemystowych wynika,’ ze eksportem zajmuja si¢ raczej firmy
wigksze. Eksportowato 65% firm zatrudniajacych pow. 50 pracownikéw, zas w firmach kilkuosobo-
wych eksporterzy stanowili nikty odsetek. Wyniki cytowanych badan wskazuja tez na fakt, ze dziatal-
no$¢ eksportowa MSP ma raczej charakter sporadyczny niz regularny.

® Mocne i stabe strony..., op. cit.
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Strategia eksportowa wielu przemystowych MSP jest podwykonawstwo. 73% aktywnych eksporteroéw
z badanych 4 galezi przemystowych posiadalo umowy o wspolpracy z klientami zagranicznymi, a
podwykonawstwo stanowito przewazajaca czgs¢ ich obrotow. ,,Podwykonawstwo lub inne formy pra-
cy na zlecenie zagranicznych klientow stanowity dla wielu matych i $rednich przedsigbiorstw atrak-
cyjna strategi¢ wej$cia na rynki zagraniczne, pozwalajaca na osiagnigcie takich przede wszystkim ko-
rzysci jak: 1) wigksza ciaglo$¢ sprzedazy, 2) mniejsza potrzeba marketingu oraz 3) transfer wiedzy”.'

Istotnym powodem niedostatecznego wykorzystania potencjatu eksportowego przemystowych MSP
moze by¢ niedostatek umiejgtnosci i niewtasciwe strategie marketingowe Badani przedsigbiorcy eks-
portujacy rzadko korzystali z aktywnych i profesjonalnych metod zbierania informacji o rynku. Zr6-
diem informacji byli najczgsciej aktualni odbiorcy firm (56%), targi i wystawy (32%), czasopisma i
literatura (29%), nieformalne kontakty z firmami i kolegami z tej samej gatezi przemyshu (26%).
Rzadko zrédlem wiedzy byly instytucje wspierania biznesu (4,4%), partnerzy joint venture lub partne-
rzy powiazani strategicznie z firma (11,5%) czy aktywne badania rynku (18%)."!

Reasumujac sektor MSP w Polsce, podobnie jak ma to miejsce w UE, jest nastawiony bardziej na ryn-
ki lokalne niz rynki migdzynarodowe. Jednak MSP w ostatnich latach znacznie rozszerzyt swoje zdol-
nosci konkurencyjne na rynkach mig¢dzynarodowych. Rosnacej roli sektora MSP w gospodarce w
okresie 1993-1995 towarzyszyt znacznie szybszy wzrost znaczenia tego sektora w eksporcie. Eksport
MSP stanowit w 1995 prawie 20% polskiego eksportu. Przesunigcie w zatrudnieniu wyniosto w latach
93-95 w sektorze MSP 1,22, za$§ przesunigcie w eksporcie 1,65 miedzy 1994 i I pot. 1996. Z pewno-
$cig $wiadczy to o wigkszym niz przecigtny, wzroscie konkurencyjnosci tego sektora na rynkach za-
granicznych. Zwigksza si¢ czg$¢ sektora MSP, ktdra potrafi sprosta¢ konkurencji migdzynarodowe;j.
Zauwazmy jednak, ze decydujaca oferta eksportowa sektora MSP oparta jest o towary niskoprzetwo-
rzone (przetworstwo owocodw i warzyw, meble, produkcja plastikow, wyroby cukiernicze, proste wy-
roby metalowe, wyroby z drewna, odziez). Tak wigc przewagi konkurencyjne polskiego sektora MSP
na rynkach zagranicznych oparte sa przede wszystkim na taniej pracy i zasobach naturalnych. Pozy-
tywnym zjawiskiem jest fakt, ze eksport oparty o przerdb uszlachetniony wykazuje wysoka dynamike.

Analizowane dane statystyczne nie oddaja w pehi struktury eksportu sektora MSP. Posrednio widocz-
ne jest to we wzroscie rezerw dewizowych oraz deficycie bilansu handlowego Polski. Sytuacja ta wy-
nika ze znacznej skali obrotow nieformalnych, czyli zakupow nierezydentéw w Polsce, (co oznacza
nieformalny eksport). Wedlug szacunkow Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa z listopada 1996
1. wartos¢ tego eksportu wynosita w 1995 1. ponad 5 mld zt. Jesli przyjmiemy, ze eksport ten realizo-
wany byl przez sektor MSP w 75% (szacunki wartosci towarow sektora prywatnego w sprzedazy du-
zych targowisk odwiedzanych przez nierezydentow), to niedoszacowany eksport z sektora MSP z tego
tytutu wynosi ponad 40% eksportu realizowanego przez ten sektor (wykazanego w naszych zestawie-
niach na podstawie F-01). Struktura towarow sprzedawanych w ten sposob jest podobna do formalnie
wykazywanej struktury eksportu MSP, tzn. przewazaja towary spozywcze, odziez, obuwie. Przesadza
to raczej o podobnym charakterze przewag komparatywnych uwidocznionych w sektorze MSP.

Nalezy rowniez doda¢, ze warunki polskiego importu i eksportu ulegaja zmianie wynikajacej m.in. z
umowy stowarzyszeniowej z UE. W redukcji stawek celnych najdtuzsza ochrong celna w UE przewi-
dziano dla tzw. wrazliwych towardw, ktore stanowity blisko 50% polskiego eksportu. Ostabia to moz-
liwo$¢ konkurowania MSP na rynkach UE. Z drugiej strony korzystne dla Polski rozwiazania przyjete

1 Mocne i stabe..., op. cit. str. 108.

W Mocne i stabe..., op. cit. str. 110.
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przez Swiatowa Organizacje Handlu moga zwickszy¢é szanse eksportowe dla przemystu odziezowego
i tekstylnego (m.in. Multifibre Agreement), w tym dla sektora MSP.

7.4. Wzgledna konkurencyjnosé¢ sektora MSP wedlug metody DRC

7.4.1. Opis metody

Metoda makroekonomiczna DRC (Domestic Resource Cost) polega na porownaniu kosztéw zasobow

krajowych (kapitalu i pracy) ze §wiatowymi cenami tych zasobow. Porownuje si¢ warto$¢ dodana w

danej branzy w cenach krajowych i w cenach §wiatowych z uwzglednieniem zuzycia bezposredniego

materiatow oraz zuzycia posredniego w innych branzach, wynikajacego z produkcji w danej branzy.

W tym celu wykorzystano tablicg przeplywow miedzygaleziowych. W celu okreslenia wspotczynnika

DRC dla branzy wykorzystuje si¢ nastgpujace grupy danych:'?

- bezposrednie zuzycie materiatdéw do produkcji w poszczegdlnych branzach;

- skfadniki produkcji sprzedanej i wartosci dodanej (na podstawie F-01);

- $rednie relacje cen $wiatowych i krajowych materiatow i surowcdéw w ukladzie agregacji gatezi ta-
blicy przeptywow migdzygateziowych oraz $rednie relacje cen §wiatowych i krajowych dla pro-
duktoéw poszczegolnych branz;

- tablice przeptywow migdzygateziowych.

Branza jest konkurencyjna, jesli warto$¢ dodana w cenach Swiatowych jest wyzsza niz w cenach kra-
jowych, a wspoétczynnik DRC jest mniejszy niz jeden i wigkszy niz zero. Wspotczynnik jest ilorazem
warto$ci dodanej w cenach krajowych i wartosci dodanej w cenach $wiatowych. Ujemny wskaznik
DRC oznacza, ze warto$¢ dodana w cenach $wiatowych jest ujemna, a wigc cena materialow dostar-
czonych do produkcji jest wyzsza niz cena wytworzonego wyrobu (w cenach §wiatowych). Jest to z
pewnoscia niekonkurencyjna dziatalnos¢. Jesli warto§¢ wskaznika DRC jest wigksza niz 1 wskazuje
to, ze wartos¢ w cenach krajowych jest wyzsza niz w cenach §wiatowych, a wigc branza jest rowniez
niekonkurencyjna.

Dla potrzeb naszego badania postuzono si¢ nastgpujaca klasyfikacja branz w zaleznosci od wspo-
fczynnika DRC:"

- konkurencyjne (DRC=<0,9);

- o neutralnej konkurencyjnosci (0,9<DRC=<1,1);

- o potencjalnej konkurencyjnosci (1,1<DRC=<1,5);

- niekonkurencyjne (DRC>1,5 i DRC=<0).

Wyniki szczegétowe badania 180 branz zawarte sa w tabelach 1,2,3 w Aneksie 7. Z analizy danych
tam zawartych wynika, ze w latach 1993-1995 w gospodarce ogdtem wzrasta ilos¢ branz konkuren-
cyjnych, a zmniejsza sig¢ liczba branz niekonkurencyjnych.

12 Por.: Mapa ryzyka inwestycyjnego w branzach polskiej gospodarki, IBnGR, Warszawa 1996 str. 77-79.
13 Postuzono sig¢ tutaj klasyfikacja prezentowana w: Mapa Ryzyka Inwestycyjnego, PBR, Warszawa-Gdansk 1995.
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7.4.2. Rozklad konkurencyjnosci branz zdominowanych przez MSP

Tabela 16. Rozklad konkurencyjnos$ci branz zdominowanych przez MSP w latach 1994 1 1995. Li-
czebnosci branz w wyrdznionych kategoriach konkurencyjnosci'

Branze Konkurencyjne |Konkurencyjnosé¢ |Konkurencyjno$é¢ |Niekonkuren- 1995
neutralna potencjalna cyjne

Konkurencyjne 13 1 14

Konkurencyjnosé ) 13 3 18

neutralna

KonkuFencyjnosc 6 4 10

potencjalna

Niekonkurencyjne 2 19 21
1994 15 13 12 23 63

Zrodto: Mapa Ryzyka Inwestycyjnego, PBR, Warszawa-Gdansk 1996, dane z MPiH oraz obliczenia wiasne (zob. zatacznik 3)
Uwaga: obliczenia konkurencyjnosci wykonano dla klas EKD (czterocyfrowych). Przyjgto, ze klasa jest zdominowana przez
sektor MSP, jesli zatrudnienie w grupie (trzycyfrowej EKD) obejmujacej dana klasg przewyzsza 50% w sektorze MSP.

Zmiany w konkurencyjnosci branz zdominowanych przez sektor MSP sa podobne do zmian w catej
gospodarce. W grupie branz zdominowanych w 1995 r. przez MSP obserwujemy pewien wzrost kon-
kurencyjnos$ci w branzach, tzn. wigcej branz przeszto do wyzszej grupy konkurencyjnej (9) niz do niz-
szej (2). Zwraca natomiast uwage mniej korzystne roztozenie branz konkurencyjnych i mniej konku-
rencyjnych. W gospodarce ogoétem liczba branz o niskiej konkurencyjnosci jest mniejsza niz liczba
branz o wysokiej konkurencyjno$ci. Natomiast rozktad branz zdominowanych przez MSP jest bar-
dziej rownomierny, a najliczniejsza klas¢ branz stanowi grupa IV - branze niekonkurencyjne. Konku-
rencyjne branze zdominowane przez MSP obejmuja gtdwnie produkcje artykutow spozywczych, pro-
dukcje metalowych wyrobow gotowych, produkcje komputerow, produkcje instrumentdéw i produkcje
zabawek.

Zmiany konkurencyjno$ci MSP w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami przedstawia tabela 4 w
Aneksie 7. Wskazuje ona, ze w ciagu ostatnich trzech lat pozycja konkurencyjna branz zdominowa-
nych przez MSP stopniowo pogarsza si¢ w poréwnaniu do branz zdominowanych przez duze przed-
sigbiorstwa. Mimo wigc tendencji do powolnej poprawy konkurencyjnosci w sektorze MSP, branze
zdominowane przez duze przedsigbiorstwa poprawiaja swoja konkurencyjno$¢ szybciej. W 1993 r.
46% branz zdominowanych przez MSP nalezalo do dwoch pierwszych grup konkurencyjnych; w
1995 roku 50%. Odpowiednie wielkosci dla sektora duzych przedsigbiorstw wynosza 50 i 59%. Szyb-
sza poprawa wskaznika DRC przez branze dominowane przez DP wiaze si¢ prawdopodobnie ze
znaczng poprawa koniunktury gospodarczej w latach 1993-1995 w gospodarce polskiej oraz lepszym
wykorzystaniem majatku trwatego. Wynika to z tego, ze duze firmy maja zwykle wigksze koszty sta-
fe, ktore w czasie poprawy koniunktury moga rozktadac si¢ na wigksza produkcje.

Przedstawione wyzej obliczenia pozwalaja na sformutowanie generalnego wniosku - sektor MSP nie
moze by¢ jednoznacznie okreslony jako konkurencyjny, badz nie. Obecnie potowa z grupy branz zdo-
minowanych przez MSP jest konkurencyjna, badZ potencjalnie konkurencyjna wedtug metody DRC.
Z drugiej strony wystgpuje stata tendencja do poprawy wskaznika konkurencyjnos$ci branz dominowa-
nych przez MSP. Zauwazmy ponadto, ze konkurencyjne branze MSP sa jednocze$nie znacznymi eks-
porterami w tym sektorze. Przypomnijmy, ze najwigkszy udzial w eksporcie MSP mialy takie wyroby

4 Lacznie z branzami, ktore przeszty w 1995 r. do grupy zdominowanej przez MSP.
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jak stosunkowo proste wyroby metalowe oraz wyroby przetworstwa owocow i warzyw, wyroby macz-
ne, piekarnicze czy cukiernicze, a wigc te ktore maja najwyzszy wskaznik konkurencyjnosci.

7.5. Ocena konkurencyjnosci MSP wobec duzych przedsi¢biorstw na
podstawie analizy kosztow pracy, wykorzystania czasu pracy i
innowacyjnosci

7.5.1. Koszty pracy ogolem

Literatura dotyczaca MSP wskazuje, ze sa one zwykle stosunkowo stabo skapitalizowane, co sugeru-
je, ze czg$¢ kosztow zwiazana z odtworzeniem kapitalu bedzie w takich firmach nizsza niz w firmach
duzych. Jednoczesnie MSP sg zwykle nastawione na produkcje¢ bardziej pracochtonna.”® Te dwie ce-
chy MSP sugeruja, ze koszty pracy'® moga mie¢ wigksze znaczenie dla MSP niz dla duzych firm, tzn.
koszty pracy stanowityby wigkszg czg$¢ kosztow ogotem. Wykres 17 wskazuje, ze tak nie jest.

Wykres 17. Udzial kosztow pracy w kosztach ogoétem w firmach matych oraz $rednich i duzych'” w
1995 1.

m tacznie sekcje
C,E,G,HK O

tacznie sekcje
= D, F

firmy $rednie i duze firmy mate

Zrodto: tabulogramy GUS dla sekcji C, E, G, H,Ki0O z 1995, adlasekcjiDiF z 1994 r.
Uwaga: firmy $rednie i duze w sekcjach C i D zatrudniaty ponad 50 oséb, a w sekcjach pozostatych ponad 20 oséb. Firmy
mate zatrudnialy ponad 6 osob i ponize;.

15 Por. np. Small Firms - Report of the Commitee of Inquiry on Small Firms, Chairman J.E. Bolton, London 1978.

16 Koszty pracy stanowia stosunkowo szeroka kategorig i zgodnie z migdzynarodowymi definicjami Migdzynarodowej Kon-
ferencji Statystykow Pracy zawieraja obok bezposredniego wynagrodzenia za pracg, w tym za nadgodziny, takie sktadniki,
jak: placa za czas nieprzepracowany (np. urlop, $wigta, zwolnienia okolicznosciowe, premia za wystuge lat, odprawa), pre-
mie i ptatnosci za ustugi (np. premie okresowe), wydatki na ubezpieczenie spoteczne, koszty szkolenia zawodowego, niekto-
re koszty bhp, koszty ustug socjalnych (np. stotdwki, sport).

7 W niniejszym rozdziale matym przedsigbiorstwem jest firma zatrudniajaca ponad 6 pracownikow oraz mniej niz 50 w
przypadku firm przemystowych i gérniczych (sekcje C i D) lub ponad 20 oséb w przypadku pozostatych firm.
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We wszystkich sekcjach poza sekcja K (obstuga firm), jednostki mate maja nizsze koszty pracy w sto-
sunku do kosztéw ogolem niz firmy srednie i duze. Zupekie inaczej niz mozna by przewidywac.
Moze to wynika¢ z dwoch przyczyn. Po pierwsze, firmy mate moga dziala¢ na tzw. szarym rynku pra-
cy, to znaczy, moga nie wykazywaé¢ w kosztach pracy wszystkich realnie wyptaconych wynagrodzen
(a pozostale koszty ponosza i wykazuja). Dodatkowo mate firmy moga czeSciej stosowa¢ umowy cy-
wilnoprawne w miejsce uméw o pracg, co obniza nominalny koszt zatrudnienia. Po drugie, firmy
$rednie, a zwlaszcza duze moga, w przeciwienstwie do malych, charakteryzowaé si¢ tzw. ukrytym
bezrobociem, co oznacza zwigkszenie kosztow pracy (a wynika¢ moze z przyczyn pozaekonomicz-
nych).

Wykres 18. Udzial kosztow pracy w kosztach ogétem w sekcjach C, E, G, H, K, O w sektorach pu-
blicznym i prywatnym (w 1995 r.).

[ sektor publiczny

[ sektor prywatny

Firmy mate Firmy $rednie Ogétem
i duze

Zrédto: tabulogramy GUS dla sekcji C, E, G, H, K10 z 1995 r., a dla sekcji Di F z 1994 r.
Uwaga: firmy $rednie i duze w sekcjach C i D zatrudniaty ponad 50 osob, a w sekcjach pozostatych ponad 20 oséb. Firmy
mate zatrudnialy ponad 6 osob i ponizej odpowiedniego minimalnego limitu dla firmy duze;j.

Znaczne zréznicowanie zyskownosci dziatania matych firm w sektorze publicznym i prywatnym opi-
sane w rozdziale 7.1., pozwala przypuszczac, ze wynika¢ to moze z innego znaczenia kosztow pracy
w sektorach publicznym i prywatnym. Mianowicie gorsze wyniki finansowe matych firm publicznych
posrednio moga wskazywac na wigkszy udzial kosztow pracy w kosztach ogotem w tych firmach (i
mniejsza efektywnos¢ wykorzystania w nich kapitatu ludzkiego).

7.5.2. Struktura kosztow pracy w firmach roznej wielkosSci

Struktura kosztow pracy w wigkszym stopniu zalezy od sektora wlasnosci, do ktérego firma nalezy
niz od jej wielkosci.
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Tabela 17. Struktura kosztéw pracy w matych i duzych firmach w sektorze publicznym i prywatnym
w przemysle i budownictwie (w %)

Sektor publiczny Sektor prywatny
Firmy Firmy
Ogoétem Ogétem
Duze Mate Duze Mate
A. Wynagrodzenia i §wiadczenia
zaliczane w koszty, w tym: 91,5 91,5 96,0 98,8 98,5 99,5
1. Wynagrodzenia osobowe w tym: 57,2 57,1 57,0 58,2 59,2 55,1
- zasadnicze 30,5 30,4 36,1 39,9 37,6 46,3
- za staz pracy 3,9 3,9 2,3 1,5 1,9 0,3
2. Wynagrodzenia bezosobowe 0,5 0,5 52 6,7 52 11,0
3. Sktadki na ZUS 23,9 23,9 23,6 24,4 24,6 23,8
4. Koszty BHP 3,5 3,1 1,1 2,3 2,7 1,2
5. Koszty ZFS 1,9 1,9 1,3 0,8 0,8 0,9
B. Wyplaty z zysku 8,5 8,5 4,0 1,2 1,5 0,4
C. Koszty Pracy 100 100 100 100 100 100

Zrodto: Koszty pracy w dziatalnosci produkeyjnej i w budownictwie, GUS, Warszawa 1994,
Uwaga: na czg$¢ B - wyplata z zysku skladaja sig: - nagrody i premie z zysku do podziatu i z nadwyzki bilansowej spo-
ldzielni, - podatek od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen, - wyptaty na rzecz funduszu socjalnego, - pozostate.

Tabela 17. wskazuje na duze zrdéznicowanie struktury kosztow pracy w sektorach wlasnosciowych go-
spodarki i, w nieco mniejszym stopniu, w sektorach wielko§ciowych przedsigbiorstw. Po pierwsze, wy-
nagrodzenia zaliczane w koszty pracy firm stanowia niemal 99% tych kosztow w przypadku firm pry-
watnych i 91,5% w przypadku firm publicznych. Tak duza rdéznica (7,3 punka procentowego) nie
wystepuje miedzy matymi i duzymi firmami, cho¢ firmy duze maja mniejszy odsetek wynagrodzen zali-
czanych do kosztow pracy. Roznice w tym przypadku wynosza 4,5 punka procentowego dla sektora pu-
blicznego oraz jeden punkt procentowy dla sektora prywatnego. Wysoki udziat kosztow bezosobowych
w sektorze prywatnym, w szczegdlnosci w matych firmach wskazuje na wykorzystywanie przez ten sek-
tor umow cywilnoprawnych w miejsce umow o pracg (w celu ograniczania kosztow pracy).

7.5.3. Czas pracy

Wykres 19. Struktura czasu pracy firm duzych i matych w przemysle i budownictwie

100 1
90 1
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70 1
60 A
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[ firmy mate

Czas Urlopy Choroby
przepracowany
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Wykres 19. wskazuje, ze czas pracy jest petniej wykorzystany w matych firmach niz w przedsigbior-
stwach duzych. Wiaze si¢ to z efektywniejszym wykorzystaniem czasu pracy i mniejszymi kosztami
urlopéw 1 kosztami chordb pracownikoéw. Jednak tabela 5 w Aneksie 7 sugeruje, ze znacznie wigksze
znaczenie dla efektywniejszego wykorzystania czasu pracy ma sektor wlasnosci. Poréwnanie sektorow
jednoznacznie wskazuje, Ze Scislejsza kontrola wtascicielska prowadzi do efektywniejszego wykorzysta-
nia czasu pracy. Zauwazmy, ze dla wszystkich dziatow i sekcji, udziat czasu przepracowanego w czasie
optaconym, w sektorze prywatnym jest wyzszy niz w sektorze publicznym, co jest spowodowane glow-
nie innym podejsciem do absencji chorobowej. Natomiast wykorzystanie urlopow jest znacznie bardziej
zblizone w obu sektorach, a réznice nie sa tak znaczne. W przypadku dwoch dziatow (produkcja papie-
ru, handel detaliczny) oraz sekcji H (hotele i restauracje) wykorzystanie urlopow w firmach prywatnych
stanowilo wyzszy udziatl w optaconym czasie niz w firmach publicznych.

7.5.4. MSP, a poziom innowacyjnoSci

Poziom innowacyjnosci wplywa na poziom konkurencyjnosci dziatalnosci gospodarczej. Ogodlny po-
ziom innowacyjnosci mierzony liczba zgloszonych patentéw oraz wydatkami na badania i rozwdj jest w
Polsce bardzo niski. Zaré6wno liczba zgloszonych wynalazkéw, jak 1 wzordw uzytkowych maleje od
1990r. Poziom i struktura wydatkéw na badania i rozwoj pozostaje niekorzystna, tzn. dominuja wydatki
sektora publicznego, a wydatki sektora przedsigbiorstw sa nieznaczne. W przeliczeniu na jednego miesz-
kanca wydatki na badania i rozwdj wynosza zaledwie okolo 33 USD, a wigc ok. 10% przecigtnych wy-
datkéw w UE. Jednoczesnie udziat sektora prywatnego nie przekracza 5%, a sekcji przemystowej 43%
catosci ponoszonych naktadéw. Oznacza to, ze mechanizmy rynkowe nie dominuja przy alokacji §rod-
kéw na ten cel, a Srodki pochodza raczej z budzetu. Nalezy podkresli¢ niska innowacyjno$¢ polskiej go-
spodarki, oraz na jej tle, jeszcze gorsza pozycje MSP pod tym wzgledem. Ponizszy wykres obrazuje od-
setek przedsigbiorstw innowacyjnych wsrdd ogolnej liczby przedsigbiorstw danej kategorii.

Wykres 20. Struktura przedsi¢biorstw wedtug stopnia innowacyjnosci w 1994 r. w %

45 A silnie
40 B innowacyjne
35 - $rednio
8 innowacyjne
30 1
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MSP duze ogoétem
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Zrédto: M. Korona, Innowacje produktowe i technologiczne w polskich przedsiebiorstwach,'® Gospodarka Narodowa 1/1995

18 Badania GUS obejmowaty 2,5 tys. firm, w tym 29% matych (o zatrudnieniu do 50 0séb), 45% s$rednich (od 50 do 500
0s0b), 26% duzych (pow. 500 osob). Wyniki opublikowane zostaly takze w pracy: M. Korona, Innowacje w przemysle,
GUS, Warszawa 1994.
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Uwaga:

(1) Przedsigbiorstwo jest:

- silnie innowacyjne, gdy wprowadzito 4 innowacyjne przedsigwzigcia w ciagu roku,

- §rednio innowacyjne, gdy wprowadzilo 3 innowacyjne przedsigwzigcia w ciagu roku,

- stabo innowacyjne, gdy wprowadzito 1 lub 2 innowacyjne przedsigwzigcia w ciagu roku.
(2) Definicje wielko$ci firm przyjete w tym badaniu byly nastepujace:

- firma mata o zatrudnieniu do 50 oséb;

- firma duza o zatrudnieniu pow. 500.

Z wykresu 20. wynika dosy¢ prosta zaleznos¢, ze wielko$¢ firmy sprzyja innowacyjnosci.

Biorac pod uwage dwa podstawowe czynniki oceny konkurencyjnosci: koszty pracy oraz innowacyj-
no$¢ nalezy wskazac, ze MSP nie moga by¢ uwazane za majace przewage konkurencyjna w stosunku
do DP. W szczegolnosci odnosi si¢ to do innowacyjnosci, ocenianej poprzez wprowadzane nowe tech-
nologie, czy nowe produkty na rynek. Sektor MSP jest pod tym wzglgdem mniej innowacyjny niz
sektor DP. Koszty pracy, a w szczeg6Inosci ich struktura oraz struktura czasu pracy wskazuja na pew-
na przewagg sektora MSP pod tym wzgledem wobec sektora DP. Wynika to z lepszego wykorzystania
czasu pracy oraz nizszych wzglednych kosztow pracy (w stosunku do kosztow ogodtem).

7.6. Podsumowanie

Przedsigbiorcy przemystowi odczuwaja konkurencj¢ na rynku krajowym jako najwazniejsza bariere
zwigkszenia sprzedazy na rynku krajowym i powazna barier¢ rozwojowa dla przedsigbiorstw.

Wzgledna produktywnos$¢ i zyskownos$¢ jest wyzsza w sektorze MSP w Polsce anizeli w sektorze
MSP w Unii Europejskiej. Zarazem, liczba przedsigbiorstw i przecigtna wielko$¢ polskiego MSP
wskazuje na fakt, ze sektor ten w Polsce powinien nadal si¢ rozrastac.

Przecigtna warto$¢ dodana na zatrudnionego jest w MSP w Polsce wyzsza anizeli w duzych przedsig-
biorstwach 1 w gospodarce polskiej ogoétem, co oznacza, ze w 1995 r. sektor MSP byt efektywniejszy
niz sektor duzych przedsigbiorstw.
Pojawiaja si¢ znaczne roznice pomig¢dzy sektorami wiasnosci w zakresie produktywnosci i zyskowno-
$ci. W sektorze publicznym efektywnos$¢ rosnie wraz ze wzrostem przedsigbiorstwa. W sektorze pry-
watnym, zalezno$¢ jest odwrotna.

W przemysle, sektor MSP jest efektywniejszy od DP we wszystkich dziatach, poza produkcja odziezy.
MSP sg bardziej efektywne w dziatach zdominowanych przez DP niz w dziatach zdominowanych
przez mate przedsigbiorstwa.

MSP stanowia ponad 70% polskich eksporteroéw, ale udziat MSP w warto$ci eksportu wynosit w 1994
r. tylko 19,4%. MSP wyeksportowaty 6,9% wartosci eksportu sektora publicznego i 37,8% wartosci
eksportu sektora prywatnego. Potowa eksportu MSP przypadala na dziatalno$¢ produkcyjna. Najwigk-
szy udziat w eksporcie danej branzy wykazywaty MSP w przemysle lekkim i meblowym, produkcji
plastikéw, prostych wyrobow metalowych, przetworzonych warzyw, owocow, wyrobow macznych, a
wigc w produkcji niezbyt wyrafinowanej i zaawansowanej technologicznie. Konkurencyjno$¢ oferty
eksportowej MSP opiera si¢ na taniosci pracy i surowca. Polscy przedsigbiorcy przemystowi czgsto
stosujg umowy o podwykonawstwo z partnerami zagranicznymi, a w zbyt matym stopniu wykorzy-
stuja samodzielnie, aktywne i profesjonalne formy marketingu na rynkach zagranicznych.
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Poréwnanie konkurencyjnosci metoda DRC (poréwnanie wartosci dodanej w danej branzy w cenach
krajowych i §wiatowych) pokazuje, ze wzrasta liczba branz zdominowanych przez MSP, ktore sa kon-
kurencyjne. W 1995 r. ok. potowy badanych branz zdominowanych przez MSP byta konkurencyjna
badz potencjalnie konkurencyjna. Zarazem jednak, proporcja branz niekonkurencyjnych wsrdd branz
zdominowanych przez MSP jest wigksza niz analogicznych branz zdominowanych przez duze przed-
sigbiorstwa.

Porownanie kosztow pracy i wykorzystania czasu pracy wsrdd firm matych i duzych wypada korzyst-
niej dla firm matych. Z kolei, innowacyjnos¢ firm matlych jest zdecydowanie mniejsza niz firm du-
zych.
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8. Wnhnioski i rekomendacje

Polityka wobec MSP dzieli si¢ na dwa obszary:

» polityka wobec sektora MSP zmierzajaca do tworzenia korzystnych warunkéw funkcjonowania i
rozwoju sektora oraz zapewnienia jego konkurencyjnosci na rynkach krajowych i migdzynarodo-
wych,

» polityka traktujaca MSP jako instrument do realizacji innych priorytetow panstwa takich, jak: za-
trudnienie, restrukturyzacja sektorowa (wlasnosciowa, roznicujaca wielkos¢ dziatajacych podmio-
tow, regulujaca powiazania miedzy nimi itp.) gospodarki, polityka regionalna.

8.1. Konieczna jest koordynacja celow i instrumentow polityki wobec MSP
w taki sposob, aby ogolne warunki funkcjonowania sektora MSP
stymulowaly rozwdj wszystkich funkcji MSP (gospodarczych,
zatrudnieniowych, restrukturyzacyjnych wobec gospodarki)

W latach 1995-1996 instrumenty wspierajace poprzez MSP zatrudnienie, restrukturyzacj¢ rolnictwa i
obszarow wiejskich (Fundusz Pracy, preferencyjne kredyty, ulgi i preferencje pozyczkowe) stosowane
na wybranych obszarach kraju nie byty w stanie zrekompensowa¢ utrudnien funkcjonowania i rozwo-
ju MSP stwarzanych przez ogoélne regulacje prawne czy finansowe takie, jak: wysokie podatki, wyso-
kie sktadki na ubezpieczenia spoteczne, niekorzystne regulacje prawa pracy, niestabilno$¢ prawa.

Cel, jakim jest rozw0j sektora nie jest sprzeczny z celem jakim jest wykorzystanie MSP jako instru-
mentu zatrudnienia czy rozwoju regionalnego. Poprawa warunkow funkcjonowania calego sektora
miataby réwniez korzystne skutki dla regionow bedacych w trudnej sytuacji gospodarczej. Konieczne
jest wnikliwe przeanalizowanie zestawu instrumentéw oddzialujacych na MSP, wprowadzanych przez
r6zne agendy panstwa pod katem ich komplementarnosci (niesprzecznos$ci) oraz skutkéw jakie przy-
nosza. Oba typy programow i instrumentéw panstwa wobec MSP: sektorowy oraz traktujacy MSP
jako instrument polityki panstwa powinny by¢ projektowane, monitorowane oraz oceniane razem, a
nie oddzielnie przez poszczegolne resorty i agendy panstwa.

8.2. Niezbe¢dne jest zapewnienie odpowiednich warunkow
instytucjonalnych dla realizacji skoordynowanej polityki wobec MSP

8.2.1. Instytucje rzadowe

Dla realizacji tego celu rzad powinien dysponowac¢ okreslonym instrumentarium organizacyjnym. De-
partament Rzemiosta i MSP dziatajacy aktualnie w Ministerstwie Gospodarki nastawiony jest szcze-
gdlnie na projektowanie i realizacje polityki sektorowej. Prowadzenie petnej polityki MSP - zar6wno
sektorowej, jak i traktujacej MSP jako instrument do realizacji innych celéw panstwa - wymaga zaje-
cia si¢ nig przez ciato miedzyresortowe np. podkomitet KERM ds. MSP. Podkomitet tego rodzaju po-
winien tworzy¢ programy traktujace MSP wszechstronnie i w sposob skoordynowany. Programy po-
winny by¢ realizowane przez wiasciwe resorty, ale ich monitorowanie i rozliczanie ich skutkéw
znowu powinno by¢ przedmiotem instytucji migdzyresortowe;.
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8.2.2. Agencja do spraw MSP

Konieczne jest powolanie wyspecjalizowanej, rzadowej agencji do spraw MSP, ktora realizowalaby
programy rzadowe i zagraniczne, zwlaszcza sponsorowane przez Uni¢ Europejska. Programy agencji
powinny zmierza¢ do prawnego, instytucjonalnego i spoteczno-politycznego wspierania ,,0toczenia”
przedsigbiorczosci, zaspakajania potrzeb MSP zwigzanych z dostgpem do: zrodet finansowania, wie-
dzy i umiejetnosci, informacji, zasobéw materialnych, nowoczesnej infrastruktury, maszyn i urzadzen.
Agencja powinna by¢ ,}acznikiem” pomig¢dzy programami rzadu i siecia regionalnych i lokalnych in-
stytucji wspierajacych biznes, o ktérych mowa w pkt. 8.4.3.

8.2.3. Usprawnianie i koordynacja procesow prawodawczych

W Parlamencie powinna powsta¢ komisja badz podkomisja ds. MSP analizujaca akty prawne pod ka-
tem ich efektow dla funkcjonowania sektora MSP. Powinna ona dba¢ o réwne traktowanie sektorow
malych i duzych przedsigbiorstw wobec prawa, zabiega¢ o ksztalt prawa, ktory stwarzatby korzystne
warunki dla dziatalno$ci gospodarczej, rozwoju przedsigbiorstw i wzrostu konkurencyjnosci MSP, po-
winna stara¢ si¢ uzyskaé spojnos¢ prawa w poszczeg6lnych obszarach regulacji wptywajacej na sektor
MSP.

8.3. Polityka sektorowa powinna wspiera¢ rozwdj i poprawe
konkurencyjnosci sektora MSP

W sferze polityki sektorowej konieczne jest zastosowanie instrumentOw przyspieszajacych rozwoj i
poprawiajacych konkurencyjnos¢ MSP. Do instrumentéw tych naleza:

8.3.1. Polityka podatkowa

Konieczne jest obnizenie wysokosci podatkéw od o0so6b fizycznych i prawnych z jednoczesnym
uproszczeniem systemu podatkowego.

8.3.2. Polityka wplywajaca na koszty pracy

Dla rozwoju sektora oraz realizacji celéw prozatrudnieniowych niezbedne jest obnizenie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz zlikwidowanie badz obnizenie innych obciazen ptac. Konieczne jest
przeprowadzenie reformy ubezpieczen spotecznych, ktora:

» wiazataby wysokos¢ i rodzaj $wiadczen z wysokos$cia indywidualnych wptat na ubezpieczenia,

» pozwalataby unika¢ marnotrawstwa i ogranicza¢ koszty funkcjonowania systemu ubezpieczen,

» obcigzataby solidarnie pracodawcow i pracobiorcow.

8.3.3. Ulatwienie dostegpu MSP do kapitalu
Konieczne jest stworzenie systemu porgczen kredytowych, ktére utatwiaja MSP dostgp do kapitatu

bankowego, a zarazem pozwalaja bankom zmniejszy¢ ryzyko wynikajace z transakcji z klientem, kto-
rego wiarygodnos¢ bywa trudna do oszacowania. System ten powinien opiera¢ si¢ na lokalnych fun-
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duszach porgczen kredytowych potaczonych z funduszem centralnym zabezpieczajacym ich dziatal-
nos¢.

Instrumentem ulatwiajacym dostep MSP do kapitatu powinny sta¢ si¢ regionalne fundusze inwesty-
cyjne, ktorych powstanie zapowiedziano w przyjetych przez rzad rekomendacjach Zespotu Zadanio-
wego ds. Polityki Regionalnej. Fundusze tego rodzaju powinny wchodzi¢ z udziatami do najprezniej-
szych przedsigbiorstw utatwiajac im rozwoj i ekspansje.

8.3.4. Promowanie innowacji i technologii

Jesli konkurencyjnos¢ polskich MSP ma sig opiera¢ na jako$ci, wysokim stopniu przetworzenia, no-
woczesnosci wyrobow i ushug, a nie tylko na tanios$ci sity roboczej - niezbedne jest wspieranie przez
panstwo dostepu MSP do nowych technologii, informacji i wiedzy za pomoca specjalnych programéw
finansowanych z budzetu panstwa odpowiedniej polityki prawnej i podatkowej. Pozadane byloby wy-
korzystanie w realizacji tych programoéw sieci pozarzadowych, niekomercyjnych instytucji ,,otocze-
nia” biznesu §wiadczacych drobnym firmom w skali regionalnej i lokalnej niezbgdne ustugi doradcze,
informacyjne, szkoleniowe, marketingowe, finansowe 1 in.

8.3.5. Wsparcie dzialalnoS$ci eksportowej MSP

Poszerzenie zakresu i warto$ci eksportu, wzmocnienie konkurencyjnosci MSP - w $wietle coraz szer-
szego otwierania si¢ Polski na rynki migdzynarodowe - powinno by¢ traktowane jako zadanie priory-
tetowe w polityce gospodarczej panstwa.

8.4. Polityka traktujaca MSP jako instrument zatrudnienia i rozwoju
regionalnego powinna by¢ proefektywnosciowa, skierowana na
pobudzanie aktywnosci ekonomicznej i Scisle powigzana z ogolng
polityka rozwoju sektora

8.4.1. Powiazanie celow obu obszarow polityki

Polityka preferencyjnie regulujaca funkcjonowanie pewnych czgéci sektora (np. MSP zwigkszajacych
zatrudnienie, na obszarach zacofanych itd.) powinna rozwija¢ i wzmacnia¢ mozliwosci rozwojowe
stwarzane przez ogdlna polityke sektorowa, a nie rekompensowac restrykcje i bariery stwarzane przez
te ostatnig. Restrykcyjna polityka sektorowa nie moze by¢ ,,rownowazona” przez ulgi i preferencje ro-
dzajowe.

8.4.2. MSP jako element polityki rynku pracy

Programy wykorzystujace MSP jako kreatorow miejsc pracy powinny by¢ skierowane nie tylko na
ekstensywne powigkszanie liczby zatrudnionych. Powinny one stymulowaé tworzenie ,jakos$cio-
wych” stanowisk pracy: trwalych, kwalifikowanych, zapewniajacych godziwe zarobki i mozliwosé
rozwoju pracownika. Konieczne jest wigc powiazanie tego rodzaju programow z dzialaniami na rzecz
poprawy konkurencyjnos$ci firm, innowacyjnosci i unowoczesnienia technologicznego, podnoszenia
zakresu wiedzy wlascicieli firm i personelu w nich zatrudnionego.
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8.4.3. MSP jako element polityki regionalnej

Polityka regionalna powinna zmierza¢ do podnoszenia aktywnos$ci i efektywno$ci gospodarczej po-
szczegblnych regionow. Celem programéw regionalnych powinno by¢ doprowadzenie do stanu, w
ktorym lokalne i regionalne przedsigbiorstwa begda w stanie konkurowacé z firmami krajowymi i zagra-
nicznymi.

Instrumenty oddzialywania na MSP powinny by¢ dostosowane do cech i potrzeb firm lokalnych i re-
gionalnych oraz profilu regionalnego. Nalezy zdecentralizowaé uzycie instrumentdOw wspierania,
przekazujac jak najwigcej uprawnien decyzyjnych odno$nie kierunku i zakresu ich uzycia na poziom
regionalny i lokalny. Nalezy ogranicza¢ liczbeg i zasigg programow, w ktorych przedmiotowe decyzje
wspierania okreslonych przedsigwzie¢ podejmowane sa centralnie. Programy panstwa w tym zakresie
powinny by¢ silnie powiazane z programami regionalnymi, a te z lokalnymi. Programy rozwoju regio-
nalnego i lokalnego powinny zawiera¢ projekty promocji i rozwoju sektora MSP. Programowanie po-
lityki regionalnej powinno mie¢ charakter dtugookresowy. Przedsigbiorstwom potrzebna jest stabil-
no$¢ warunkow rozwoju.

Priorytetem panstwa w zakresie polityki regionalnej powinno by¢ stworzenie i wzmacnianie regional-

nej i1 lokalnej infrastruktury dla biznesu:

» regionalnych i lokalnych instytucji utatwiajacych dostep MSP do kapitalu: funduszy poreczen kre-
dytowych utatwiajacych dostep do kapitalu bankowego, funduszy inwestycyjnych oferujacych
przedsigbiorstwom udzialy kapitalowe, a w przypadku szczegélnie trudnych regionow - takze
grantow kapitalowych czy finansowania (calosci lub czgsci) odsetek kredytu,

 sieci regionalnych i lokalnych o$rodkéw wspierajacych MSP w dostgpie do informacji, wiedzy,
szkolen, technologii. Na znacznych obszarach kraju ustugi tego typu nie sa dostgpne lub swiadczo-
ne sa w bardzo ograniczonym zakresie. Wigkszo$¢ drobnych przedsigbiorcow, zwlaszcza z tzw. re-
giondw problemowych nie jest w stanie optaci¢ rynkowej ceny tego rodzaju ushug. Z kolei, bez
dostgpu do informacji, poprawy jakosci produkcji, zdolnosci manadzerskich kadry MSP niemozli-
wa bedzie poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw z tych regiondow na rynkach pozalokalnych.
Postepujacy proces otwierania si¢ Polski na rynki migdzynarodowe, w tym proces przystosowaw-
czy do cztonkostwa w UE spowoduje, ze coraz mniej bedzie zamknigtych rynkowych nisz lokal-
nych, a coraz wigksze beda naciski ze strony konkurencji krajowej i zagraniczne;.

Regionalne i lokalne instytucje wspierania biznesu, poza spetianiem funkcji podstawowej jaka jest

$wiadczenie ustug dla biznesu, moga stanowi¢ doskonale Zrédto informacji o potrzebach i problemach

lokalnych MSP oraz o realizacji rzadowych programéw stymulujacych gospodarke regionalna.

8.5. Prawo powinno zapewnia¢ wlasciwe warunki dla funkcjonowania i
rozwoju sektora MSP

8.5.1. Ogolne zasady dzialania prawa

Dazy¢ nalezy do przestrzegania podstawowych zasad stanowienia i funkcjonowania prawa takich jak:
stabilno$¢, jasnos¢, odpowiednio dtugi okres vacatio legis, niedzialanie prawa wstecz, jednolita wyktad-
nia prawa podatkowego przez urzedy skarbowe. Zwiazany z tym jest postulat jak najmniejszej ilosci de-
legacji ustawodawczych do wykonawczych agend panstwa. System prawny zmierza¢ powinien do wy-
ksztatcenia wilasciwych, spdjnych i trwatych regulacji ogélnych. Nalezy ogranicza¢ tendencje do
drobiazgowej regulacji prawnej kazdego aspektu funkcjonowania gospodarki i zycia spotecznego.
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8.5.2. Zasada réwnos$ci podmiotow gospodarczych wobec prawa

Jednakowe regulacje prawne dla podmiotow o roznej wielkosci czgsto oznaczaja brak rownosci wo-
bec prawa. Obciazenia, jakie znosi bez trudu przedsigbiorstwo zatrudniajace 600 os6b moga doprowa-
dzi¢ do bankructwa firm¢ zatrudniajaca 6 oséb. Ustawodawcy powinni pamigta¢ o zachowaniu row-
nosci wobec prawa w znaczeniu réwnosci szans przetrwania, rozwoju i ogolnie - mozliwosci
sprostania podmiotéw gospodarczych wymogom stawianym przez regulacje prawne.

8.5.3. Prawne regulacje stosunkow pracy

Obszarem, na ktorym wystepuje najwigcej dolegliwych 1 wymagajacych nowelizacji przepisow jest
prawo pracy. Kodeks Pracy naktada na przedsigbiorstwa szereg obowiazkow, ktorym MSP trudno
sprosta¢ (godziny nadliczbowe, przepisy bhp, konieczno$¢ tworzenia regulaminéw pracy i funduszu
socjalnego i in.). Podobnie dzialaja restrykcyjne regulacje dotyczace sktadek na ubezpieczenia spo-
feczne. Restrykcje i wymogi wprowadzane przez Kodeks Pracy i inne regulacje z zakresu stosunkow
pracy uderzaja takze w pracownikoéw. Male firmy, ktore nie sa w stanie spelni¢ wymogdw prawa pra-
cy ograniczaja zatrudnienie i/lub wchodza w ,,szara strefe” stosunkow pracy. Regulacje tego typu stoja
w sprzecznosci z polityka panstwa w dziedzinie zatrudnienia i kreowania nowych, trwatych miejsc

pracy.

8.5.4. Priorytety regulacji prawnych do uchwalenia i nowelizacji sa nastepujace:

* nowelizacja Kodeksu Pracy - uproszczenie i odformalizowanie stosunkdéw pracodawca-pracobiorca
w matych i §rednich przedsigbiorstwach,

* uproszczenie prawa podatkowego - wprowadzenie chroniacej prawa podatnika ordynacji podatko-
wej,

» uchwalenie satysfakcjonujacej sSrodowisko przedsigbiorcoOw ustawy o samorzadzie gospodarczym.

Wszystkie akty prawne dotyczace sektora MSP powinny by¢ przygotowywane w konsultacji ze $ro-

dowiskiem przedsigbiorcow.

* %k %

Wskazniki obrazujace rozwoj sektora MSP w ostatnich latach sa w wigkszosci optymistyczne. Ro$nie
liczba MSP, wzrasta zatrudnienie w tym sektorze, wzrasta jego udziat w eksporcie, duza cz¢$¢ PKB
wytwarzana jest przez drobne firmy. Te dobre rezultaty nie oznaczaja jednak, ze nie mogloby by¢
jeszcze lepiej. W polskich matych i srednich firmach tkwi olbrzymi potencjal rozwojowy, ktory moze
zosta¢ uruchomiony juz w najblizszej przyszlosci. Do jego uruchomienia nie trzeba specjalnych prefe-
rencji ani szczegdlnego traktowania MSP. Polityka panstwa, przede wszystkim, nie powinna utrudniaé
mozliwosci rozwoju i ekspansji firm. Wiele z wymienionych w Raporcie barier wynika z bltgdow w
sztuce konstruowania prawa, braku koordynacji dziatan, niewypetniania przyjetych wczesniej zalozen
programéw rzadowych. Uwazniejsze potraktowanie tych kwestii znacznie poprawiloby sytuacje sek-
tora. W przysztosci, polityka wobec MSP nie powinna by¢ skierowana na preferencyjne traktowanie
okreslonych podmiotow, ale przede wszystkim na tworzenie wlasciwych warunkow funkcjonowania
sektora, ktore pozwolityby przedsigbiorstwom zwigksza¢ produkcj¢ i sprzedaz, zatrudnia¢ nowych
pracownikow godziwie optacajac ich pracg oraz poszerza¢ konkurencyjnos¢ firm na rynku.
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Aneks 1. Wykaz symboli sekcji Europejskiej Klasyfikacji Dzialalnosci
(EKD)

C - Gornictwo 1 kopalnictwo

D - Dziatalno$¢ produkcyjna

E - Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode

F - Budownictwo

G - Handel hurtowy, detaliczny; naprawy pojazdéw mechanicznych, motocykli oraz artykutow
przeznaczenia osobistego i uzytku domowego

H - Hotele i restauracje

I - Transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢

J - Posrednictwo finansowe

K - Obstuga nieruchomosci, wynajem i dziatalno$¢ zwiazana z prowadzeniem interesow

L - Administracja publiczna i obrona narodowa; gwarantowana prawnie opieka socjalna

M - Edukacja

N - Ochrona zdrowia i opieka socjalna

O - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, socjalna i indywidualna

P - Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow

Q - Organizacje i zespoty migdzynarodowe
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Aneks 2. Tabele statystyczne obrazujace stan sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw w 1995

Tabela 1.

przedsigbiorstwach o roznej wielkosci i formie whasno$ci

Podstawowe informacje na temat $rodkow trwatych i naktadéw inwestycyjnych w 1995 roku w wybranych sekcjach EKD oraz

Sekcje EKD, sektory wiasnosci

Srodki trwale

Stopien zuzycia srodkéw trwatych w

Naktady inwestycyjne

0 - przedsigbiorstwa ogétem procentach

m - przedsigbiorstwa zatrudniajgce 0-50 036? warto$¢ brutto $r. | udziat wartosci maszyny, naklady udzial naktadéw

s - przedsigbiorstwa zatrudniajace 51-250 0séb trwatych na 1 | $r. trwatych w % srodki trwale urzadzenia inwestycyjne na 1| inwestycyjnych w

d ) przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 250 pracownika (sekcja ogbtem = ogbtem techniczne pracownika % (sekcja ogétem

0s6b w tys. zt 100) i narzedzia w tys. zt = 100)

1 2 3 4 5 6 7

Sekcja D: Diatalno$¢ produkcyjna 0 39,3 100,0 51,0 63,2 3.8 100,0
m 14,8 11,5 30,3 38,0 1,8 14,3
S 334 15,4 44,0 53,8 3,5 15,7
d 56,0 73,1 55,8 69,2 5,1 70,0

w tym:

sektor prywatny ) 24,4 374 32,2 39,8 3,9 59,0
m 12,8 9,8 27,5 34,5 1,8 14,1
S 253 9,0 36,5 43,8 42 14,3
d 45,0 18,6 32,6 40,5 7,8 30,6

Sekcja F: Budownictwo 0 9.4 100,0 48.8 63,1 1,1 100,0
m 5,7 32,4 30,7 42,1 1,2 55,1
S 14,2 35,6 56,2 70,6 0,9 19,3
d 12,8 32,0 58,9 73,2 1,2 25,6

w tym:

sektor prywatny ) 5,8 50,6 33,8 44,2 1,1 77,0
m 4,7 26,1 274 36,5 1,0 47,7
S 6,3 11,4 44.6 57,0 1,1 15,0
d 9.4 13,1 374 46,5 1.3 14,3

Sekcja G: Handel i naprawy 0 12,0 100,0 37,0 44,6 2,0 100,0
m 7.8 51,5 26,2 27,2 1,4 55,5
S 28,9 28,7 40,4 47,3 3,1 17,9
d 26,1 19,8 60,1 85,0 5,8 26,6

w tym:

sektor prywatny ) 10,5 82,3 30,7 37,8 1,9 90,5
m 7,5 48,9 25,3 25,9 1,4 55,2
S 26,3 23,2 41,0 443 34 17,0
d 234 10,2 33,0 74,6 7,2 18,3




Vo1

1 2 3 4 5 6 7
Sekcja H: Hotele i restauracje 0 11,2 100,0 25,6 42,7 2,2 100,0
m 4,7 35,5 21,6 30,2 1.4 54,5
S 105,2 53,5 20,1 37,2 2,6 6,6
d 11,6 11,0 64,9 76,4 7,7 38,9
w tym:
sektor prywatny 0 8,9 60,7 25,2 45,1 2,2 75,1
m 5,5 334 21,2 30,0 1.8 53,9
S 61,3 21,0 18,6 41,1 32 5,2
d 19,4 6,3 68,7 92,4 9,0 16,0
Sekcja I: Transport, sktadowanie i tgczos¢ 0 76,3 100,0 53,0 54,3 5,7 100,0
m 239 7,1 424 28,0 2,6 10,1
S 130,8 12,4 33,0 38,2 44 5,6
d 87,8 80,5 57,0 63,9 6,7 843
W tym:
sektor prywatny 0 19,2 6,8 40,7 31,8 2,9 13,5
m 18,2 5,2 38,5 25,5 2,5 9,2
S 27,8 1,1 42,3 40,7 5,7 2.8
d 17,6 0,5 59,7 30,6 4,1 1,5
Sekcja J: Posrednictwo finansowe 0 24,8 100,0 27,8 44,2 8,3 100,0
m 43,8 24,5 24,2 344 20,0 32,0
$ 129.4 34,5 244 40,5 16,5 13,0
d 12,8 41,0 32,8 52,9 5.7 55,0
w tym:
sektor prywatny 0 35,2 454 21,2 29.6 15,5 57,5
m 37,7 20,6 24,1 31,5 20,0 314
S 101,6 15,0 19,8 27,0 279 11,8
d 16,5 9,8 17,2 29,6 8,3 14,3
Sekcja K: Obstuga nieruchomosci i firm 0 179,5 100,0 235 69,4 6,2 100,0
m 110,3 31,6 17,7 45,8 6,7 56,0
S 340,9 54,7 214 79,9 6,2 28,5
d 1244 13,7 45,6 79,9 5,1 15,5
w tym:
sektor prywatny o 260,2 92,2 20,2 59,1 8,6 874
m 125,9 29,8 16,0 41,2 7,9 54,1
S 649,1 514 19,5 81,5 114 25,0
d 285,6 11,0 349 68,9 75 7,7




Tabela2.  Podstawowe informacje na temat Srodkow trwatych i1 nakltadéw inwestycyjnych w 1995
roku w wybranych sekcjach EKD oraz przedsigbiorstwach o réznej wielkosci i formie
wlasnosci (c.d.)

Dtugos$¢ okresu odtworzenia srodkéw trwatych
(lata - miesigce)
Sekcje EKD, sektory wtasnosci
). ) w tym

o - przedsigbiorstwa ogdétem

m - przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-50 oséb

s - przedsiebiorstwa zatrudniajace 51-250 oséb ogblem maszyny,

d - przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 250 0sGb budynki i urzgdzenia

budowle techniczn
i narz¢dzia
1 2 3 4

Sekcja D o 10 - 4 16 - 8 8-7
m 8-4 10-5 8-0
S 10-1 16 - 10 8-2
d 10-9 18-1 8-9

w tym:

sektor prywatny o 6-7 9-3 5-11
m 7-2 7-11 7-4
S 6-6 9-10 5-8
d 6-3 9-8 5-7

Sekcja F o 8-2 10 - 4 7-0
m 4-10 4-11 5-6
S 15-1 20-1 11-4
d 10-3 23-10 5-8

w tym:

sektor prywatny 0 5-5 6-5 5-0
m 4-6 4-9 4-10
S 6-2 6-4 5-6
d 7-6 15-2 4-11

Sekcja G 0 5-11 9-8 3-6
m 5-6 7-8 4-3
S 9-6 20-9 4-2
d 4-5 7-17 2-1

w tym:

sektor prywatny 0 5-5 8§-8 3-3
m 5-3 7-2 4-1
S 8-1 17 -7 3-8
d 3-4 6-1 1-6

Sekcja H o 5-3 6-6 3-4
m 3-5 3-3 4-0
S 42 -10 66 - 4 17 - 11
d 1-6 1-10 1-1

w tym:

sektor prywatny 0 4-3 4-4 4-2
m 3-3 3-1 3-10
S 21-2 28 -8 13-2
d 2-1 1-11 1-11

Sekeja I 0 13-6 19 -8 4-11
m 9-6 8-9 5-6
S 30-0 90 -9 49 -9
d 12-10 18-6 3-4

w tym:

sektor prywatny 0 6-10 5-8 5-8
m 7-8 8-2 5-7
S 5-3 7-5 5-11
d 4-6 1-0 5-6
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1 2 3

Sekcja J o 3-1 4-10
m 2-4 13-10
S 8-3 19-2
d 2-4 2-9

w tym:

sektor prywatny o 2-5 3-8
m 2-0 10-0
S 3-11 3-11
d 2-1 1-11

Sekcja K 0 29 -6 39-0
m 16 -8 21-8
S 56-9 69-0
d 26-0 41 -2

w tym:

sektor prywatny o 31-2 39-4
m 16 -1 20-9
S 60-9 69 -8
d 41-10 55-0

Sekcja O o 8-2 11-11
m 9-0 10-7
S 14 - 11 23 -4
d 4-0 6-1

w tym:

sektor prywatny o 7-8 10 - 10
m 8-7 10-2
S 9-3 16 - 1
d 3-4 9-3
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Tabela 3.

sekcjach EKD oraz przedsigbiorstwach o r6znej wielkos$ci i formie wlasnosci

Struktura wartosci brutto srodkow trwatych i naktadow inwestycyjnych w 1995 roku wedtug grup $rodkéw trwatych w wybranych

Sekcje EKD, sektory wtasnosci

Wartos¢ brutto srodkéw trwatych (stan na koniec roku)

Naktady inwestycyjne ogétem

L. . W tym W tym
o - przedsig¢biorstwa ogélem
m - przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-50 oséb maszyny, maszyny,
s - przedsigbiorstwa zatrudniajgce 51-250 0s6b ogbtem budynki i urzgdzenia srodki ogdtem budynki i urzgdzenia srodki
d - przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 250 oséb budowle techniczne i | transportowe budowle techniczne i | transportowe
narzg¢dzia narzg¢dzia
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sekcja D: Dziatalnos¢ produkcyjna 0 100,0 44,6 51,0 42 100,0 27,6 61,5 6,5
m 100,0 38,8 51,3 9,7 100,0 30,9 53,4 13,7
s 100,0 43,4 51,0 55 100,0 26,0 63,1 7,5
d 100,0 45,8 51,0 3,1 100,0 27,3 62,8 4,7
sektor publiczny 0 100,0 49,1 478 3,0 100,0 294 60,7 3,0
m 100,0 63,5 33,2 3,2 100,0 244 69,3 55
S 100,0 50,7 45,7 3,6 100,0 32,5 57,4 5,7
d 100,0 48,4 48,6 29 100,0 29,3 60,8 29
sektor prywatny 0 100,0 37,1 56,4 6,4 100,0 26,4 62,0 8.8
m 100,0 34,5 54,5 10,8 100,0 31,0 53,2 13,9
S 100,0 38,2 54,8 6,8 100,0 254 63,7 7,7
d 100,0 38,0 58,1 3,8 100,0 248 65,3 7,1
Sekcja F: Budownictwo 0 100,0 45,5 34,3 20,0 100,0 35,0 40,2 21,2
m 100,0 45,4 30,8 234 100,0 44,4 27,1 25,1
S 100,0 424 38,3 19,2 100,0 31,8 51,0 15,2
d 100,0 49,0 333 17,3 100,0 21,0 60,2 17,3
sektor publiczny ) 100,0 49,8 32,8 17,3 100,0 41,0 46,3 10,8
m 100,0 70,3 20,0 9,4 100,0 92,4 2,4 1,4
S 100,0 443 37,9 17,7 100,0 11,8 75,2 12,0
d 100,0 50,1 30,4 194 100,0 18,0 64,6 16,7
sektor prywatny 0 100,0 41,2 35,7 22,6 100,0 34,5 38,3 24,3
m 100,0 394 33,4 26,8 100,0 36,8 31,0 28,8
S 100,0 38,2 39,2 224 100,0 37,5 442 16,1
d 100,0 475 37,3 14,3 100,0 235 56,7 17,8
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sekcja G: Handel i naprawy 0 100,0 57,8 222 19,6 100,0 35,5 37,8 24,8
m 100,0 50,7 22,2 27,0 100,0 36,6 28,6 33,5
S 100,0 67,5 22,0 10,4 100,0 30,9 50,4 16,3
d 100,0 62,3 22,6 13,7 100,0 36,4 48,6 12,2
sektor publiczny [ 100,0 70,6 19,5 9,7 100,0 46,8 35,9 12,4
m 100,0 70,5 19,9 9,5 100,0 332 47,5 18,4
S 100,0 74,3 18,9 6,8 100,0 37,9 42,5 19,2
d 100,0 68,4 19,7 11,4 100,0 48,3 34,8 11,4
sektor prywatny 0 100,0 55,1 22,8 21,7 100,0 34,3 38,0 26,1
m 100,0 49,6 22,3 27,9 100,0 36,6 28,4 33,6
S 100,0 65,9 22,7 11,3 100,0 30,5 50,9 16,2
d 100,0 56,6 25,4 15,9 100,0 31,1 54,8 12,6
Sekcja H: Hotele i restauracje ) 100,0 75,5 19,5 3,6 100,0 60,9 30,4 6,7
m 100,0 71,7 18,8 8,4 100,0 74,5 16.2 8,8
S 100,0 82,5 16,6 0,8 100,0 53,3 39,8 5,2
d 100,0 53,6 35,8 1,5 100,0 43,1 48,7 4,0
sektor publiczny 0 100,0 83,1 15,2 0,7 100,0 36,9 53,4 4,1
m 100,0 82,2 15,7 1,5 100,0 56,9 41,2 1,0
S 100,0 86,7 12,7 0,6 100,0 423 52,6 3,6
d 100,0 59,0 32,2 0,8 100,0 36,1 53,8 4,3
sektor prywatny o 100,0 70,5 22,3 5.5 100,0 68.8 22,8 7,6
m 100,0 71,0 19,0 8,8 100,0 74,7 15,9 8,9
S 100,0 76,1 22,7 1,2 100,0 56,1 36,5 5,6
d 100,0 49,6 38,4 2,0 100,0 53,1 41,5 3,7
Sekcja I: Transport, sktadowanie i tgcznosé 0 100,0 53,0 14,1 32,8 100,0 36,3 38,8 21,0
m 100,0 14,8 7,3 71,9 100,0 16,1 12,5 68,2
S 100,0 44,6 36,7 18,7 100,0 14,8 22,1 61,9
d 100,0 57,7 11,3 31,0 100,0 40,1 43,0 12,6
sektor publiczny 0 100,0 55,9 14,1 30,0 100,0 39,4 42,0 14,3
m 100,0 20,4 3,1 76,5 100,0 59,6 18,2 11,7
S 100,0 473 37,1 15,6 100,0 17,4 15,4 66,7
d 100,0 58,0 11,1 30,9 100,0 40,0 43,2 12,6
sektor prywatny 0 100,0 13,3 15,0 71,6 100,0 16,1 18,1 63,6
m 100,0 12,7 8,8 78,4 100,0 12,0 12,0 73,6
S 100,0 17,1 32,4 50,5 100,0 12,1 29,1 56,9
d 100,0 10,8 429 46,1 100,0 48,0 35,5 16,2
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sekcja J: Posrednictwo finansowe 0 100,0 45,1 40,2 14,7 100,0 28,7 43,7 26,9
m 100,0 33,1 40,6 26,2 100,0 5,6 39,9 53,1
S 100,0 433 38,7 18,0 100,0 18,6 40,8 40,5
d 100,0 53,8 4,9 100,0 44,5 46,6 8,4
41,3
sektor publiczny 0 100,0 59,9 36,1 4,0 100,0 43,1 46,7 9,6
m 100,0 64,7 32,2 3,1 100,0 12,7 57,1 29,0
S 100,0 62,5 34,0 34 100,0 21,5 69,0 9,5
d 100,0 57,6 38,0 4.4 100,0 442 459 9,3
452
sektor prywatny 0 100,0 27,3 27,5 100,0 18,0 41,5 40,0
m 100,0 27,1 422 30,6 100,0 5,5 39,5 53,7
S 100,0 18,3 44,8 36,9 100,0 18,3 38,2 434
d 100,0 41,4 52,1 6,5 100,0 453 48,7 5,8
Sekcja K: Obstuga nieruchomosci i firm 0 100,0 94,6 4.4 0,9 100,0 71,7 19,2 5,1
m 100,0 93,6 42 2,0 100,0 71,9 18,2 6,3
S 100,0 96,6 3,1 0,3 100,0 79,4 14,8 2,6
d 100,0 89,4 9,5 0,6 100,0 56,5 31,2 54
sektor publiczny 0 100,0 70,6 26,4 2,5 100,0 37,8 50,2 9,0
m 100,0 88,5 9,1 1,6 100,0 37,2 52,5 9,5
S 100,0 69,9 27,1 2,9 100,0 34,5 53,0 9,5
d 100,0 59,3 37,3 2,5 100,0 39,4 485 8,7
sektor prywatny 0 100,0 96,7 2,5 0,7 100,0 76,5 14,8 4,6
m 100,0 93,9 3,9 2,1 100,0 72,8 17,4 6,2
S 100,0 98,3 1,6 0,1 100,0 85,7 9,4 1,7
d 100,0 96,8 2,7 0,2 100,0 73,7 13,9 2,2
Sekcja O: Pozostata dzialalnos¢ ustugowa, 0 100,0 61,6 28,7 9,5 100,0 42,2 45,3 10,5
komunalna i socjalna m 100,0 60,4 27,7 11,7 100,0 51,7 35,5 11,1
S 100,0 67,5 24.8 7,7 100,0 43,0 41,8 12,8
d 100,0 52,6 38,2 9,1 100,0 34,2 54,9 8,8
sektor publiczny 0 100,0 66,0 26,7 7,2 100,0 445 449 8,2
m 100,0 80,1 15,6 4,0 100,0 82,2 14,6 2,5
S 100,0 70,5 22,9 6,6 100,0 48,4 40,3 8,3
d 100,0 52,5 37,9 9,6 100,0 38,2 50,5 8,8
sektor prywatny 0 100,0 56,2 31,2 12,4 100,0 39,6 45,7 13,1
m 100,0 56,4 30,1 13,2 100,0 47,5 38,3 12,2
S 100,0 56,4 31,8 11,8 100,0 32,5 44,6 21,5
d 100,0 53,4 39,3 6,9 100,0 19,0 71,7 9,0
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Tablica 4. Dynamika zatrudnienia, liczby nowo powstatych przedsigbiorstw i naktadéw inwestycyjnych w 1995 roku (1994 = 100) w wybra-
nych sekcjach EKD wedtug klas wielko$ci przedsigbiorstw i sektoréw wlasnos$ci

Sekcje wedtug EKD
a - ogétem

Liczba pracujacych

Liczba nowo powstatych przedsigbiorstw

Naktady inwestycyjne ogétem

z tego przedsigbiorstwa

z tego przedsigbiorstwa

z tego przedsigbiorstwa

b - sektor prywatny zatrudniajgce zatrudniajgce zatrudniajace

ogbtem — ogétem — ogblem —
powyzej powyzej powyzej

0-50 | 51-250 550 0-50 | 51-250 550 0-50 | 51-250 550

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Sekeia D: Daiatalnogé produkevin a| 1013 103,0 114,3 96,6 1174 17,7 89,7 116,4 140,9 109,9 1734 143,2
ekeja b ba ¢ produkeyma—p 1110 103,3 119,4 120,2 117,4 117,7 81,9 94,9 141,1 109,1 175,5 147,5
Sekoia F- Budownict a| 97,6 98,9 100,1 92,5 121,0 1213 60,9 83,3 1493 140,1 181,8 150,2
ekeja b Budownetwo b| 1014 99,5 105,2 104,6 121,1 1214 57,5 1143 134,6 121,7 188,8 142,2
Sekeia G: Handel i nanta a| 1006 100,4 104,6 97.5 111,0 11,1 79,5 116,7 194,1 175,9 221,0 2241
Ja b 1 haprawy b| 1014 100,4 107,6 104,6 11,0 11,1 89,3 2143 195,4 1759 | 2250 248.,0
Sekeia H: Hotele i restauracie a| 1078 108,7 117,3 97,2 99,5 99,6 42,9 100,0 130,9 130,2 185,2 125,8
Ja b J b| 1132 114,0 126,9 90,8 99,8 99,8 53,8 X 132,8 1294 197,1 130,5
Sekcja I: Transport, sktadowanie a| 998 107,0 101,5 97,5 132,0 132,2 93,0 476 167,0 185,0 96,2 173,4
i tacznosé b| 1086 107,5 116,1 110,8 132,1 132,3 71,4 50,0 187,7 1740 | 2254 228,0
Sekcja K: Obstuga nieruchomosci i a 104,9 101,7 105,2 113,6 135,6 135,7 103,8 78,6 131,9 137,5 138,8 106,4
firm b| 106,7 102,0 115,1 1234 1359 136,0 113,5 75,0 136,9 139,7 143,8 105,5
Sekcja O: Pozostata dziatalnosé a| 986 102,3 101,5 83,1 125,9 126,1 1053 21,4 91,6 138,2 1153 66,5
ustugowa, komunalna i socjalna b 97,2 96,6 114,6 87,0 126,2 126,3 81,3 200,0 152,2 140,8 243,6 146,2




Tabela 5.  Dynamika sprzedazy produkcji przemystu w 1995 roku (1994 = 100) wedhug dziatow! i klas wielkosci przedsigbiorstw (ceny state)

Z tego przedsigbiorstwa zatrudniajgce
Sekcje i dziaty przemystu wedtug EKD Ogétem
0-50 51-200 201-300 powyzej 300
Przemyst ogétem 110,3 110,9 134,2 112,5 106,9
Gornictwo i kopalnictwo 99,3 123,7 152,3 96,3 98,5
Dzialalnos¢ produkcyjna 112,8 111,8 136,3 113,1 109,4
Produkcja artykuléw spozywczych i napojéw 110,8 1154 139,9 100,5 101,5
Produkcja wyrobéw tytoniowych 99,5 59,5 - 18,7 103,2
Produkcja tkanin 99,0 90,5 136,0 106,5 97,5
Produkcja ziezy oraz futrzarstwo 102,1 96,1 117,2 123,9 102,6
Obrébka skéry i produkcja wyrobéw ze skory 110,5 94,8 110,4 123,5 124,0
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz ze stomy i wikliny 109,0 93,9 191,1 71,4 116,6
Produkcja celulozowo-papiernicza 125,0 128,4 110,9 145,8 1252
Dziatalnos¢ wydawnicza i poligraficzna 117,0 1214 152,1 111,2 82,1
Produkcja koksu, przetworéw ropy naftowej i pochnych 106,8 87,8 188,6 - 106,0
Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 114,6 115,4 116,9 142,1 113,2
Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 117,9 118,6 129.,8 247,1 1024
Produkcja wyrobéw z pozostatych surowcéw niemetalicznych 104,8 97.4 118,7 107,7 105,3
Produkcja metali 115,1 106,1 141,3 139,8 114,6
Produkcja wyrobéw z metali (bez maszyn i urzadzen) 118,6 114,3 161,2 96,2 115,7
Produkcja maszyn i urzadzen 121,3 127,8 142,1 113,9 116,3
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej 119,9 130,8 130,7 116,3 116,0
Produkcja sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej 118,6 91,7 131,6 81,2 132,1
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw i zegarkéw 126,0 1124 133,1 248.6 120,7
Produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep 118,9 111,6 206,7 2585 113,0
Produkcja pozostatego sprzgtu transportowego 103,9 128,3 86,6 103,4 103,0
Produkcja mebli, pozostata dzialalnosé produkcyjna 123.,8 121,2 100,9 146,4 133,1
Zagospodarowanie odpadéw 124,1 118,0 135,9 133,2 118,0
Zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz i wode 99,8 47,6 100,7 108,2 101,3

— ' W tablicy nie pokazano dynamiki sprzedazy w dziale Produkcja maszyn biurowych i komputerow ze wzgledu na zmiany klasyfikacyjne znieksztatcajace tempo wzrostu
3 ..
- produkcji.
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Tabela 6.  Pracujacy w zakladach matych, $rednich i duzych w obszarach o r6znej koncentracji ludnosci w 1995 r.

Powi Gestodé Pracujgcy’ w zakladach
Ludnoge | POvierr- | Gestosc
chnia zaludnienia
Grupa WOJEWODZTWA W tym duiych
matych matych srednich (201 0séb | Razem
Polska = 100 | mieszkaricow (0-500s6b) | matych | 7 ;‘Oyf)séb) (51 -200 os6b) | " 2
- na 1 km? (0 - 5 oséb) ece)
warszawskie, bielskie, katowickie,
I 25 6 508 krakowskie, I6dzkie 36.9 17.8 19.1 16.4 46.7 100.0
czestochowskie, gdariskie, legnickie,
mo| 2 20 158 |lubelskie, nowosadeckie, poznariskie, 409 211 19.8 195 9.5 100.0

rzeszowskie, tarnowskie, torunskie,
walbrzyskie, wroctawskie

bydgoskie, jeleniogérskie, kaliskie,
kieleckie, leszczyriskie, opolskie,
111 25 29 107 piotrkowskie, ptockie, przemyskie, 42.2 22.7 19.7 19.1 385 100.0
radomskie, skierniewickie, szczecifiskie,
tarnobrzeskie, wroctawskie

bialskoplaskie, biatostockie, chetmskie,
ciechanowskie, elblgskie, gorzowskie,
koninskie, koszaliriskie, krosnienskie,
tomzyriskie, olsztynskie, ostroteckie,
pilskie, siedleckie, sieradzkie, stupskie,
suwalskie, zamojskie, zielonogérskie

v 25 45 67 44.4 227 21.7 229 32.7 100.0

2 bez rolnikow indywidualnych, duchowiefistwa oraz pracownikéw MON i MSW



Tabela 7. Pracujacy w zaktadach matych, srednich i duzych w regionach o ré6znym poziomie uprzemystowienia w 1995 r.
Pracujgcy’® w zakladach
Powierz-
. . chnia
Grupa | Skaznik poziomu WOJEWODZTWA ) ,
uprzemystowienia w lym . duzych
matych Srednich (201 0s6b | Razem
Polska < 100 (0 - 50 os6b) matych matych (51 - 200 oséb) i wigeej)
(0 -5 0s6b) | (6 - 50 os6b)

p?;’zz;eg 10?103 warszawskie, bielskie, bydgoskie,
prze rrjlqs’i/e czestochowskie, jeleniogdrskie, kaliskie,

[ |Preemyse 21.0 katowickie, legnickie, 16dzkie, 389 19.4 19.5 17.3 438 100.0
(sekcje C, D i E) . .

piotrkowskie,
na 10 000 PR .
. .y poznanskie, watbrzyskie

mieszkaincow
801 - 1000 gdariskie, gorzowskie, konifiskie,
pracujacych w krakowskie, kro$nienskie, leszczyriskie,
przemysle lubelskie, opolskie, pilskie, ptockie,

I (sekcje C, D1 E) 39.3 radomskie, rzeszowskie, stupskie, 409 214 19.5 19.8 393 1000
na 10 000 szczecinskie, tarnobrzeskie, tarnowskie,
mieszkaficOw torufiskie, wroctawskie, zielonogérskie
600 - 800
pracujacych w biatostockie, elblaskie, kieleckie,
przemysle koszalifiskie, nowosgdeckie,

I (Gekeje €, D i B) 235 |olsatyfiskie, siedleckie, sieradzkic, 435 224 211 217 34.8 100.0
na 10 000 skierniewickie, wloctawskie
mieszkaiicow
ponizej 600
p;;ggqgech W bialskoplaskie, chetmskie,

v ?sekcjg C.DiE) 16.2 ciechanowskie, tomzyriskie, ostroteckie, 47.1 23.0 24.1 22.8 30.1 100.0
na 10 000 przemyskie, suwalskie, zamojskie
mieszkaincow

€L1

3 bez rolnikow indywidualnych, duchowienstwa oraz pracownikéw MON i MSW




E Tab. 8. Pracujacy wedtug wielkosci zaktadow w regionach o r6znym poziomie rozwoju gospodarczego w 1995 r.
Produkt krajowy Pracujgcy* w zakladach
brutto
Grupa per capita’ WOJEWODZTWA w tym duzvch
matych Srednich 01 )(/)séb Razem
¢rednia kraiowa = 100 (0 - 50 oséb) matych matych (51 - 200 oséb) i wiecej)
jowa = (0-50s6b) | (6 -50 0s6b) eeel
warszawskie, bielskie, bydgoskie, katowickie,
I 101 i powyzej | Krakowskie, legnickie, I6dzkie, opolskie, 38.6 19.2 19.4 17.7 87 100.0
piotrkowskie, plockie, poznaiiskie, szczecinskie,
wroclawskie, zielonogérskie
biatostockie, chetmskie, czgstochowskie, elblgskie,
gdariskie, gorzowskie, jeleniogorskie, kaliskie,
11 81 - 100 koniniskie, koszalifiskie, krosniefiskie, leszczyriskie, 42.3 22.3 20.0 20.8 36.9 100.0
lubelskie, olsztynskie, pilskie, radomskie,
rzeszowskie, tarnowskie, toruniskie, wloctawskie
bialskoplaskie, ciechanowskie, kieleckie,
1 80 i ponizej | omzyfiskie, nowosadeckie, ostroleckie, przemyskie, 447 22.8 21.9 20.5 34.8 100.0
siedleckie, sieradzkie, skierniewickie, stupskie,
suwalskie, tarnobrzeskie, watbrzyskie, zamojskie

4 bez rolnikow indywidualnych, duchowienstwa oraz pracownikow MON i MSW.
5 w1994 1. (na podstawie E. Saganowska, T. Smitowska Uproszczona metoda szacunkéw PKB wedlug regionéw, Z Prac ZBSE, z. 235, 1996)
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Tablica 9. Pracujacy wedtug wielko$ci zaktadoéw i sekcji gospodarki narodowej w grupach wojewodztw o réznym poziomie rozwoju gospo-
darczego w 1995 1.

PRACUJACY W ZAKEADACH MALYCH I SREDNICH (0 - 200 oséb)
w tym: sekcje
GRUPA Ogtlem sekcje sekcja sekcje sekcja sekcje sekcje
& C,DiE F GiH I JKiL ABMNIiO
w odsetkach
[. |- ogbtem zakiady mate i Srednie 100.0 22.8 10.4 28.3 4.0 13.5 21.0
- zaktady mate (0 - 5 oséb) 100.0 19.4 9.9 49.6 5.8 9.2 6.1
- zaktady male (6 - 50 oséb) 100.0 24.7 11.8 22.6 24 11.2 27.3
- zaklady srednie (51 - 200 os6b) 100.0 243 9.5 11.5 39 20.6 30.2
II. |- ogétem zaktady male i Srednie 100.0 22.8 8.6 27.6 3.7 12.3 25.0
- zaktady mate (0 - 5 os6b) 100.0 20.1 9.8 50.8 6.3 6.6 6.4
- zaklady mate (6 - 50 0s6b) 100.0 229 8.3 18.5 2.1 133 34.9
- zaklady srednie (51 - 200 os6b) 100.0 25.6 7.7 113 2.7 17.5 352
III. |- ogélem zakiady mate i srednie 100.0 219 7.8 26.1 32 13.0 28.0
- zaktady mate (0 - 5 oséb) 100.0 21.1 10.1 50.3 6.0 6.3 6.2
- zaktady mate (6 - 50 oséb) 100.0 19.3 6.4 15.7 1.6 14.3 42.7
- zaklady $rednie (51 - 200 os6b) 100.0 257 6.9 9.9 1.8 19.2 36.5
I. |- ogétem zaklady male i Srednie 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- zaktady mate (0 - 5 oséb) 34.1 29.1 324 59.8 49.3 23.2 9.9
- zaktady mate (6 - 50 0s6b) 345 37.4 39.0 275 20.5 28.8 44.9
- zaklady srednie (51 - 200 os6b) 31.4 335 28.6 12.7 30.2 48.0 45.2
II. |- ogblem zaklady male i srednie 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- zaktady mate (0 - 5 oséb) 353 31.1 40.0 65.1 59.4 18.8 9.3
- zaktady mate (6 - 50 oséb) 31.7 319 30.5 21.3 16.8 343 442
- zaklady $rednie (51 - 200 os6b) 33.0 37.0 29.5 13.6 23.8 46.9 46.5
III. |- ogétem zaklady mate i srednie 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- zaktady mate (0 - 5 os6b) 35.0 33.6 45.1 67.8 65.8 17.0 7.7
- zaktady mate (6 - 50 oséb) 33.6 29.6 27.3 20.3 16.9 36.7 51.2
- zaklady srednie (51 - 200 os6b) 31.4 36.8 27.6 11.9 17.3 46.3 41.1




9T

Tabela 10aib.  Typy (rodzaje) struktur zaktadow w uktadzie przestrzennym

PRACUJACY W ZAKELADACH . e .
MAEYCH PRACUJACY W ZAKEADACH DUZYCH (201 oséb i wigcej) W OGOLNEJ LICZBIE PRACUJACYCH
(0 - 5 0s6b) W OGOLNEJ LICZBIE
PRACUJACYCH ponizej 35% 35 - 40% powyzej 40%
TYP III TYPIV TYP VI
onizei 20% bialskoplaskie, gdariskie, poznanskie warszawskie, katowickie, krakowskie,
P 120 elblaskie, gorzowskie, olsztynskie legnickie, lubelskie, ptockie, rzeszowskie,
watbrzyskie
TYPII TYP IV TYPV
chelmskie, ciechanowskie, koszalifiskie bydgoskie, jeleniogérskie, koninskie, biatostockie, kieleckie, krosnieniskie,
20 - 25% tomzyiiskie, ostroteckie, siedleckie, opolskie, przemyskie, szczecinskie, 16dzkie, piotrkowskie, tarnobrzeskie,
sieradzkie, skierniewickie, wloctawskie, toruriskie tarnowskie,
zamojskie, zielonogodrskie wroctawskie
TYPI TYPIV
owviei 259 czestochowskie, kaliskie, leszczynskie, bielskie
powyzej ¢ nowosadeckie, pilskie, radomskie,
stupskie, suwalskie

PRACUJACY

w tym: pracujacy w zaktadach

w tym
TYP . matych Srednich matych i srednich duzych
ogbtem

(0-50 0s6b) matych (0-5 osgb) | Matyeh (6-50°0s6b) | (51-200 os6b) (0-200 0s6b) (201 os6b i wigcej)

w ogdlnej liczbie pracujacych (w %)

I 100.0 48.6 27.5 21.1 20.7 69.3 30.7
I 100.0 46.6 239 227 22.1 68.7 31.3
I 100.0 429 19.2 237 24.5 67.4 32.6
v 100.0 423 21.5 20.8 19.8 62.1 379
\% 100.0 39.2 21.3 17.9 18.6 57.8 422

VI 100.0 35.8 17.1 18.7 16.8 52.6 474




Aneks 3. Uproszczone formy opodatkowania dzialalnosci gospodarczej
obowiazujace w latach 1995-1996

Do form uproszczonych zaliczono:

- kartg podatkowa,

- zryczattowany podatek dochodowy od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
oraz zryczattowany podatek dochodowy od przychodéw ewidencjonowanych,

- mozliwos¢ nie podlegania opodatkowaniu podatkiem od towaroéw i ustug (VAT).

KARTA PODATKOWA jest rodzajem zryczattowanego podatku dochodowego, w ktorym wysokos¢
podatku okres$lona jest kwotowo.

Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ opodatkowana w formie karty podatkowej, w zakresie i na warun-
kach okreslonych w rozporzadzeniu, sa zwolnieni od obowiazku:

- prowadzenia ksiag;

- skladania zeznan podatkowych;

- sktadania deklaracji o obrocie i dochodzie;

- wplacania zaliczek na poczet podatku.

Sa natomiast zobowiazani do prowadzenia ewidencji rachunkow stwierdzajacych sprzedaz towarow
lub $wiadczenie ustug.

Wysoko$¢ podatku ustala si¢ w zalezno$ci od:

- rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

- rozmiaru prowadzonej firmy (mierzonego liczba zatrudnionych pracownikow);

- liczby mieszkancow w miejscowosci, w ktorej wykonywana jest dziatalno$¢ gospodarcza podatnika.

Zryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej moga ptaci¢ podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢ w dziedzinach $cisle okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansow.! Podatnicy ptacacy
podatek dochodowy w formie karty podatkowej w zakresie dziatalnosci objetej ta forma opodatkowa-
nia sa rowniez zwolnieni z obowiazku placenia podatku VAT.

PODATEK ZRYCZALTOWANY ulegat pewnym zmianom na przestrzeni dwoch lat objgtych Rapor-
tem. W 1995 r. zasady korzystania z podatku zryczaltowanego regulowane byly przez dwa akty praw-
ne: rozporzadzenie Ministra Finansow z 10 sierpnia 1992 r. (Dz. U. 1992 nr 63 poz. 318 z p6zn. zm.)
w sprawie zryczattowanego podatku dochodowego od niektérych przychoddéw osob fizycznych oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 1993 r. (Dz. U. 1993 nr 132 poz. 635 z p6zn. zm.) w
sprawie zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéow oséb fizycznych.

Z opodatkowania zryczaltowanym podatkiem dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne? w 1995 r. mogly skorzysta¢ osoby fizyczne osiagajace przychody z wyszcze-
gblnionych dziedzin (np. niewielkie rozmiarowo $wiadczenie ustug hotelarskich, polegajacych na wy-
najmie pokoi goscinnych i domkow turystycznych, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie

! Opodatkowanie w formie karty podatkowej w 1995 r. regulowane bylto rozporzadzeniem Ministra Finansow z 23 grudnia
1994 r. w sprawie karty podatkowej (Dz. U. 1994, nr 140, poz. 787), a w 1996 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14
grudnia 1995 r. (Dz. U. 1995, nr 148, poz. 721).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowego od niektorych przychodow osiaga-
nych przez osoby fizyczne, Dz. U. 1992, nr 63, poz. 318 i Dz. U. 1994, nr 126, poz. 621.
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sprzedazy, ushug i wytworczosci ludowej i artystycznej wykonywanej osobiscie lub z udziatem czton-
kéw rodziny pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym, jezeli przychody z tej dziatalno-
$ci nie przekroczyty kwoty 12 000 PLN).

Zryczattowany podatek dochodowy wahat si¢ od 7% (od przychoddéw uzyskanych ze sprzedazy wyrobdw
o charakterze ludowym i artystycznym) do 10% (od przychoddéw uzyskanych ze $wiadczenia ustug w za-
kresie wytworczosci ludowej 1 artystycznej oraz od przychoddw z tytutu §wiadczenia ustug hotelarskich).

Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne bedace
podmiotami gospodarczymi, na ktorych rzecz wykonywana jest dziatalnos$¢, byty zobowiazane do ob-
liczenia i poboru zryczaltowanego podatku przy kazdorazowej wyptacie naleznosci. Jezeli dziatalnos¢
prowadzona byta na rzecz os6b fizycznych nie bgdacych podmiotami gospodarczymi, podatnik miat
obowiazek prowadzenia ewidencji przychodow oraz obliczania i odprowadzania zryczattowanego po-
datku dochodowego. Rozporzadzenie, na podstawie ktorego podatnicy mogli korzysta¢ z tej formy
opodatkowania, przestato obowiazywac z koncem 1995 r.

Opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym od przychodow osob fizycznych® w 1995 r.
podlegaty przychody z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej uzyskane przez osoby fizyczne i1 spotki
cywilne os6b fizycznych, ktére w 1994 r. uzyskaty przychody z prowadzonej samodzielnie dziatalno-
$ci w kwocie nie przekraczajacej 160 000 PLN.

Podatek zryczattowany wahat si¢ od 3% (od przychodéw z dziatalnosci gastronomicznej i handlowej)
do 8,5% (od przychodow z dziatalnosci uslugowej, w tym z dziatalnosci gastronomicznej w zakresie
przychodow ze sprzedazy napojow o zawartosci powyzej 1,5% alkoholu).

Podatnicy ptacacy zryczaltowany podatek mieli obowiazek prowadzenia i przechowywania ewidencji
przychodow (wedhug okreslonego wzoru, stanowiagcego zalacznik do rozporzadzenia) oraz posiadania
i przechowywania dowodow zakupow. Byli tez zobowiazani do dokonywania raz w miesigcu obliczen
i wptat kwoty naleznego zryczattowanego podatku dochodowego. Rozporzadzenie, na podstawie kto-
rego podatnicy mogli korzystac¢ z tej formy opodatkowania, przestato obowiazywac z koncem 1995 r.

Od 1 stycznia 1996 r. obowiazuje zryczaltowany podatek dochodowy od przychodow ewidencjono-
wanych oraz od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.* Zachowujac istotg po-
przednich regulacji, ustawodawca objat je jednym aktem prawnym. I tak: opodatkowaniu podlegaja
przychody uzyskane przez osoby fizyczne oraz spotki cywilne osob fizycznych z prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej, jezeli wysokos¢ uzyskanych przychoddéw w 1995 r. nie przekroczyta 208 000
PLN lub jezeli rozpoczeli dziatalnos¢ w roku podatkowym - bez wzgledu na wysoko$¢ przychodow.

3 W 1995 r. zasady tej formy opodatkowania regulowato rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 1994 r. w sprawie
zryczattowanego podatku dochodowego od przychodoéw osob fizycznych, Dz. U. 1994, nr 140, poz. 786, z 1995 r., nr 9,
poz. 43. Rozporzadzenie nie okreslato dziedzin dziatalnosci uprawnionych do korzystania w tej formy opodatkowania, wy-
mieniato natomiast podatnikow do ktorych nie stosowaly si¢ powyzsze regulacje, m.in. osiagajacych przychody z tytulu
prowadzenia aptek, lombardow, dziatalnosci w zakresie kupna i sprzedazy dewiz, §wiadczenia ustug notarialnych, adwokac-
kich, doradztwa prawnego, doradztwa rachunkowego itd.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14 grudnia 1995 r. w sprawie zryczattowanego podatku dochodowego od przycho-
doéw ewidencjonowanych oraz niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, Dz. U. 1995, nr 148, poz. 719,
zm.1996, .nr 35, poz. 153. Rozporzadzenie nie okresla dziedzin dziatalnosci uprawnionych do korzystania w tej formy opo-
datkowania, wymienia natomiast podatnikow do ktorych nie stosuje si¢ powyzszej regulacji, sa to m.in. podatnicy osiagaja-
cy przychody z tytulu prowadzenia aptek, prowadzenia lombardow, dziatalnos$ci w zakresie kupna i sprzedazy dewiz i war-
tosci dewizowych, wykonywania wolnych zawodow, wytwarzania wyrobow opodatkowanych podatkiem akcyzowym,
$wiadczenia niektorych ushug wymienionych w zataczniku do Rozporzadzenia.
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Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych waha si¢ od 3,3% (np. od przychodéw z dziatalnos$ci ga-
stronomicznej) do 9,5% (np. od przychoddéw z dziatalno$ci polegajacej na wytwarzaniu przedmiotow
z materialu powierzonego przez zamawiajacego).

Podatnik jest obowiazany za kazdy miesigc obliczy¢ zryczattowany podatek dochodowy od przycho-
dow ewidencjonowanych i wplaci¢ go na rachunek urzedu skarbowego.

Rozporzadzenie reguluje réwniez zryczaltowany podatek dochodowy od niektérych przychodow -
m.in. $wiadczenia ustug hotelarskich, polegajacych na wynajmie pokoi goscinnych i domkoéw tury-
stycznych w niewielkim zakresie, dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytworczosci ludowej i arty-
stycznej wykonywanej osobiscie lub z udziatem czlonkéw rodziny, jesli przychody z tej dziatalnosci
nie przekroczyly kwoty 20 600 PLN.

Zryczattowany podatek dochodowy waha sig od 3,3% (od przychodow osiaganych z tytutu swiadcze-
nia ustug hotelarskich) do 9,5% (od przychodoéw osiaganych z tytutu $wiadczenia ustug w zakresie
wytworczosci ludowej i artystyczne;j).

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaroéw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. 1993
nr 11, poz. 50 z pdzn. zm.) wprowadzita od 5 lipca 1993 r. nowy podatek - podatek od towardow i ustug.

Dla podmiotéw gospodarczych wysokos¢ stawek podatku jest w zasadzie obojetna. Konstrukcja podatku

VAT pozwala przerzuci¢ go w calosci na finalnego odbiorcg, tj. konsumenta. Jednak wprowadzenie po-

datku od towarow i ushug ma istotne znaczenie dla dziatalno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw ze

wzgledu na wymogi administracyjne i ewidencyjne. Rozliczajacy podatek zobowiazany jest do:

- prowadzenia szczeg6lowej ewidencji sprzedazy i zakupow, w tym oddzielnie dla towarow opodat-
kowanych i zwolnionych z podatku;

- wystawiania rachunkéw sprzedazy;

- samodzielnego obliczania i wptacania podatku;

- sktadania deklaracji podatkowych;

- prowadzenia ewidencji obrotow przy pomocy kas rejestrujacych.

Nawet za drobne uchybienia w rozliczaniu VAT grozity wysokie kary, stanowiace powazne zagroze-
nie dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Do kofica 1996 r. kara wynosita do 300% warto$ci zawyze-
nia (lub zanizenia), a od 1 stycznia 1997 r. zostala zmniejszona do 30%. Mozliwo$¢ zrezygnowania z
opodatkowania podatkiem VAT przez podmioty, ktorych warto$¢ sprzedazy jest nizsza od kwoty wyj-
Sciowej, pozwala im unikna¢ licznych obowiazkoéw i kosztow zwiazanych z rozbudowana ewidencja.

Obowiazek podatkowy powstaje po przekroczeniu pewnej wielkosci obrotow. W 1994 r. warto$¢ ta
wynosila 1,2 mld starych zlotych. Na rok 1995 ustawa obnizyla t¢ wartos¢ do 800 mln starych zto-
tych,’ ograniczajac tym samym liczb¢ podmiotow gospodarczych zwolnionych od obowiazku podat-
kowego. W 1996 r. i 1997 r. utrzymano prég z 1995 roku, co w praktyce, zwazywszy na inflacj¢ po-
nad 22% w 1995 r. i ponad 19% w 1996 r. oznaczato dalsze obnizanie progu.® Nie ma danych na temat
liczby podmiotéw gospodarczych nie ptacacych VAT.

> Ustawa z 16 listopada 1994 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym, Dz. U. 1994,
nr 132, poz. 670. Weszta w zycie od 1 stycznia 1995 r.

¢ Ustawa z 21 listopada 1996 r. o zmianie Ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym, Dz. U. 1996,
nr 137, poz. 640.
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Aneks 4. Lista najwigkszych programow pomocowych zwigzanych z przedsi¢biorczoscia

Program Lata Budzet Zrédta finansowania
Program UMBRELLA 1992-1996 16 mln USD
CARESBAC-Polska S.A. od 1992 12,38 min PLN (wysoko$¢ | 0 owane 2 wielu Zrédet
kapitatu akcyjnego)

Polish Business Advisory Service (3/P PBAS) 1991-1996 12 mln USD
Program Rozwoju Malej Przedsigbiorczosci TOR # 10 od 1993 8,2 mln USD Bank Swiatowy
Poland, Hungary Assistance for Restructuring of their Economies - PHARE: od 1989
Program Promocji Eksportu EXPROM I 1993-1996 12 mln ECU

EXPROM II 1996-1999 7,25 mln ECU
Program Wspierania Rozwoju MSP 1991-1995 10,3 mln ECU
Program Rozwoju Sektora Prywatnego 1992-1996 6 mln ECU
Program Inicjatyw Lokalnych - PIL 1993-1996 7,3 mln ECU Unia Europejska
Program Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce - STEP  STEP I 3 mln ECU

STEP II 1996-1999 2,27 mln ECU

Program Rozwoju Instytucjonalnych Struktur Wspierania Przedsigbiorczosci - STEP IFE  |1997-1999 2,8 mln ECU
Rural Areas Programme for Infrastructure and Development RAPID 1996-1998 20 mIn ECU
Program Rozwoju Strukturalnego w Wybranych Regionach STRUDER 1994-1996 76,7 mln ECU
United States Agency for International Development USAID m.in.: od 1991 24 mIn USD
Citizens Democracy Corps (CDC) 1991-1996 2,1 mln USD
International Executive Service Corps (IESC) 1991-1996 5,9 mln USD
MBA Enterprise Corps (MBA EC) 1991-1997 2,8 mln USD
Centrum Informacji Gospodarczej od 1995 850 tys. USD Stany Zjednoczone
Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci od 1989 256 mln USD
Fundusz Inwestycyjny Podwyzszonego Ryzyka REINASSANCE do 2003 40 mln USD
Fundusz MIKRO od 1994 2 mIn USD
Polsko-Amerykanskie Kluby Przedsi¢biorczosci 1992-1996 830 tys. USD
Polsko-Brytyjski Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci od 1994 12 mIln GBP Wiclka Brvtania
Polsko-Brytyjski Program Wspierania Samorzadnosci Lokalnej od 1992 2 mln GBP y
Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju Regionalnego od 1991 4,8 mln CHF Szwajcaria
Program ,,Business to Business” ) od 1994 21 mln DKK Dania
Dunski Fundusz Inwestycyjny dla Europy Srodkowej i Wschodniej od 1989 40 mln USD
COACHING Program 1995-1996 12,5 mln DM Niemcy

(Dane na podstawie: ,,Ekspertyzy na temat dostgpnos¢, stopnia zaangazowania i efektywnosci wykorzystania $srodkow pomocy zagranicznej, przeznaczonych dla instytucji
wspierania rozwoju MSP” przygotowanej dla MPiH przez UNICONSULT- UNIGLOB GROUP, listopad1996 r., opracowania pt. ,,Programy i fundusze wspomagajace rozwoj
matych i $rednich przedsigbiorstw” Departament Matych i Srednich Przedsigbiorstw MPiH, listopad 1996 r.)







Aneks 5. Organizacje reprezentujace przedsi¢biorcow

W listopadzie 1996 roku Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsiebiorstw ro-
zestala ankiete do 19 organizacji reprezentujqcych przedsiebiorcow o zasiegu ogdlnopolskim.! Odpo-
wiedziato 7 organizacji. Informacje prezentowane w Aneksie 5 zostaly opracowane na podstawie od-
powiedzi na ankiete.

Krajowa Izba Gospodarcza

Powstanie, cztonkowie, budzet

Powstata w 1990 roku z inicjatywy 13 czlonkow-zatozycieli. W 1996 roku zrzeszata 158 0sob praw-

nych (organizacji zarejestrowanych w rejestrze sadowym w oparciu o ustawe o izbach gospodarczych

z 30 maja 1989 1.). Sa to:

1) izby handlowe zrzeszajace co najmniej 50 podmiotow gospodarczych dziatajacych na terenie jed-
nego wojewodztwa;

2) izby gospodarcze zrzeszajace co najmniej 100 podmiotow gospodarczych dziatajacych na terenie
przekraczajacym teren wojewodztwa;

3) izby bilateralne;

4) organizacje gospodarcze i spoteczne, ktorych przedmiotem dziatania jest wspieranie rozwoju go-
spodarczego. Za posrednictwem tych instytucji KIG skupia 500 000 przedsigbiorstw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalno$¢ KIG jest finansowana ze sktadek cztonkowskich i dzia-
falnos$ci gospodarczej

Drziatalnosé

Dziatania KIG maja zasigg ogdlnopolski i migdzynarodowy. Izba:

- reprezentuje interesy polskich przedsigbiorcow wobec rzadu i lokalnych organow administracji pan-
stwowej;

- wspomaga i promuje przedsigbiorczos¢ w kraju i kooperacje firm polskich i zagranicznych;

- organizuje misje handlowe w Polsce i za granica, oraz targi;

- prowadzi Ogolnopolski System Informacji Gospodarczej ,,InfoData” i specjalistyczna biblioteke;

- legalizuje dokumenty handlowe;

- prowadzi dziatalno$¢ szkoleniowa i doradztwo prawne;

- organizuje targi i wystawy;

- prowadzi dzialalno§¢ wydawnicza i publikacyjna;

- przy KIG dziata Sad Arbitrazowy rozstrzygajacy spory pomiedzy podmiotami gospodarczymi.

Dziatalno$¢ merytoryczna KIG prowadzi za pomoca 10 komitetow, stuzacych jednocze$nie rozwiazy-

waniu konkretnych problemow $rodowiska gospodarczego: Komitetu Jakosci; Polityki Gospodarczej i

Finansow; Edukacji, Rynku Pracy i Etyki Zawodowej; Matych i Srednich Przedsigbiorstw; Rolnictwa

i Obrotu Rolnego; Przemystu, Restrukturyzacji i Prywatyzacji; Spotdzielczosci; Budownictwa; Ochro-

ny Srodowiska; Gospodarki Rolnej i Transportu.

' Wyjatkiem jest tu Migdzywojewodzka Izba Rzemie$lnicza w Warszawie.
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Glowne osiqgniecia KIG w 1996 roku

1. Uruchomienie OSIG (Ogolnopolskiego Systemu Informacji Gospodarczej).
2. II edycja konkursu Polskiej Nagrody Jakosci.

3. Udziat w rzadowym programie poprawy konkurencyjnosci z projektem ,,Marki-Markom”.

Glowne dziatania KIG planowane w najblizszym czasie
1. Kontynuacja programu ,,Marki-Markom”.
2. Potozenie wigkszego nacisku na dziatalnos¢ statutowa.

Instytucje, z ktorymi wspolpracuje KIG

- Europejska Unia Matego i Sredniego Biznesu;

- Francusko-Austriackie Centrum Wschod-Zachod;

- Deutscher Industrie und Handelstag DIHT;

- Association of British Chambers of Commerce;

- KIG jest cztonkiem Stowarzyszenia Europejskich 1zb Handlowo-Przemystowych EUROCHAM-
BRES i Migdzynarodowej Izby Handlowej (ICC) w Paryzu.

Bariery utrudniajqce dziatanie KIG
1. Brak regulacji prawnej w postaci ustawy o samorzadzie gospodarczym.
2. Bariera finansowa.

Akty prawne opiniowane przez KIG w 1995 i 1996 roku

Ustawy, projekty ustaw, rozporzadzenia:

-z zakresu polityki gospodarczej i podatkowej 24 akty prawne (np. projekt ustawy o samorzadzie
gospodarczym, prawo wlasnosci przemystowej, o specjalnych strefach ekonomicznych, o zmia-
nie ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, prawo przemystowe, projekt
ustawy o podatku dochodowym na 1997 r., o powszechnym spisie matych podmiotéw gospodar-
czych);

-z zakresu ochrony $rodowiska 5 aktéw prawnych (np. projekt ustawy o odpadach, Prawo Energe-
tyczne);

-z zakresu rolnictwa i obrotu rolnego 4 akty prawne (np. projekt rozporzadzenia MZiOS w sprawie
szczegotowych warunkéw sanitarnych i przestrzegania higieny w miejscach obrotu srodkami spo-
zywczymi, uzywkami i substancjami dodatkowymi dozwolonymi).

Zwiazek Rzemiosla Polskiego

Powstanie, czlonkowie, budzet

ZRP powstal w 1933 roku z inicjatywy Prezydenta RP, Ministra Przemystu i Handlu oraz Izb Rze-
mieslniczych. Zwiazek zrzeszal w 1996 roku 27 (w 1995 - 26) os6b prawnych. Byto to 26 terytorial-
nych izb rzemieslniczych zrzeszajacych w sumie 481 cechow rzemiost i 333 spotdzielnie rzemie$lni-
cze oraz Krajowa Izba Rzemie$lnicza Optykow. ZRP deklaruje, ze w pracach organizacji aktywnie
uczestniczy 100% cztonkow. Dziatalno$¢ Zwiazku finansowana jest ze sktadek cztonkowskich i dzia-
falnosci gospodarczej. W roku 1996 budzet organizacji wynosit 6 130 000 zt.

Dziatalnosé

Dziatania Zwiazku maja zasigg ogolnopolski i migdzynarodowy. Zwiazek:

- reprezentuje interesy swoich cztonkow wobec organéw wiladzy i administracji, sadéw, organizacji
spotecznych i gospodarczych, na forum mi¢dzynarodowym (Europejska Unia Rzemiosta oraz Ma-
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tych i Srednich Przedsiebiorstw, Migdzynarodowa Unia Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przed-
sigbiorstw, Migdzynarodowa Korporacja Small Businessu);

opiniuje akty prawne dotyczace Srodowiska;

bierze udziat w wyborach do Parlamentu;

prowadzi dziatania majace na celu podtrzymanie tradycji zwiazanych z rzemiostem, dziatania so-
cjalne na rzecz Srodowiska;

prowadzi poradnictwo prawne, organizacyjne, ekonomiczno-finansowe;

prowadzi dziatania na rzecz zapewnienia wykwalifikowanych kadr dla rzemiosta i gospodarki;
prowadzi wspotprace z zagranica (7 porozumien dwustronnych pomigdzy ZRP i organizacjami rze-
miosta w innych krajach);

bierze udziat w realizacji miedzynarodowych programéw pomocy - ARTEST, STRUDER, PHA-
RE, Polsko-Szwajcarski Projekt Dla Poparcia Wolnej Przedsigbiorczosci.

Glowne osiqgniecia ZRP w 1996 roku

L.

Przygotowanie i przeprowadzenie w maju 1996 r. Migdzynarodowej Konferencji ,,Rzemiosto
2000” poswigconej polityce rzadow krajow europejskich wobec MSP, w tym rzemiosta; wydanie
broszury zawierajacej materiaty z Konferencji.

Wdrozenie systemu lustracji dla spétdzielni rzemie$§lniczych.

. Opublikowanie opracowania na temat sytuacji cechow w Polsce (na podstawie przeprowadzonych

badan ankietowych).

Wptyw na ksztatt ustawy o doradztwie podatkowym - uprawnienia do prowadzenia doradztwa po-
datkowego uzyskaty organizacje samorzadu zawodowego.

Wptyw na ksztalt projektowanej na 1997 r. nowelizacji przepiséw o karcie podatkowej - z tej for-
my opodatkowania wylaczone zostana tylko 2 z planowanych 13 rodzajow rzemiost.
Zorganizowanie w maju 1996 r. Sejmiku O$wiaty Zawodowe;.

Zorganizowanie cyklu szkolen przewodniczacych komisji egzaminacyjnych izb rzemieslniczych
(112 0s6b z 26 izb w siedmiu rzemiostach).

. Opracowanie koncepcji Bazy Danych o Rzemiosle BIOR, ktora zostanie umieszczona w systemie

Internet.

Glowne dziatania ZRP planowane w najblizszym czasie

L.

6.

Zabieganie o uchwalenie ustawy o samorzadzie gospodarczym. W przypadku uchwalenia ustawy -
udzial w przygotowaniu przepisow wykonawczych do ustawy, przygotowanie i upowszechnienie
informacji zwiazanych z wdrozeniem ustawy, przeprowadzenie akcji szkolen dla stuzb samorzado-
wych, pomoc w przeprowadzeniu wyborow do organéw samorzadu gospodarczego zgodnie z wy-
mogami ustawy.

Przygotowanie i przeprowadzenie szkolen dla lustratorow.

. Podjecie dziatan zmierzajacych do wilaczenia BIOR do Europejskiej Sieci Informatycznej MSP

funkcjonujacej w krajach UE.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o doradztwie podatkowym zorganizowanie cyklu szkolen
przygotowujacych do egzaminéw na doradcow podatkowych.

Zorganizowanie szkolenia dotyczacego certyfikacji i jakoSci wyrobow, wynegocjowanie z uczel-
niami technicznymi mozliwos$ci przeprowadzenia w ich laboratoriach badan wyrobow rzemieslni-
czych dla potrzeb uzyskania certyfikatow.

Dziatania na rzecz aktywnego udzialu rzemiosta w wyborach parlamentarnych w 1997 r.

Instytucje, z ktorymi wspolpracuje ZRP

Sejm, Komisje Sejmowe;
Ministerstwa: Gospodarki, Pracy i Polityki Socjalnej, Edukacji Narodowej, Finanséw;
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- Krajowy Urzad Pracy;

- Rada Ochrony Pracy przy Marszatku Sejmu;

- KIG, branzowe i terytorialne izby gospodarcze i przemystowe;
- Polska Rada Przedsiebiorczosci;

- Rada Gospodarki Polskiej;

- Krajowa Rada Spoéldzielcza;

- Urzad Zamoéwien Publicznych.

Bariery utrudniajqce dzialanie ZRP

1. Brak wyraznie okreslonych ram prawnych dla dzialalno$ci rzemie$lniczej (tzw. lista rzemiost).

2. Brak ustawowych regulacji dotyczacych samorzadu gospodarczego.

3. Brak wyraznie okre$lonej polityki rzadu wobec rzemiosta; brak pojgcia rzemiosta w programach
rzadowych.

4. Bariera finansowa uniemozliwiajaca optymalna realizacj¢ zadan Zwiazku.

Akty prawne opiniowane przez ZRP w 1996 roku

- 13 projektéw ustaw lub zmian ustaw (np. zmiana ustawy o zamowieniach publicznych, projekt
ustawy prawo przemystowe);

- 7 nowel rozporzadzen (np. rozporzadzenie wykonawcze do ustawy prawo budowlane);

- 1 pakiet ustaw (dot. reformy podatku od nieruchomosci);

- 1 ustawa (zmieniajaca ustawe o podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym);

- 1 rozporzadzenie wykonawcze (do ustawy o doradztwie podatkowym).

Izba Gospodarcza Komponentow i Technologii w Warszawie

Powstanie, czlonkowie, budzet

Izba powstata 15 maja 1995 roku z inicjatywy Fundacji Mechanikéw Polskich ,,Rozw6j Techniki”.
Zrzeszata w 1996 roku 115 0s6b prawnych (w 1995 roku - 105). Byly to osoby prawne (istnieje réw-
niez mozliwo$¢ przynaleznosci osob fizycznych) prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zwigzanym z przemystem komponentéw i technologii. Izba deklaruje, ze w jej pracach aktywnie
uczestniczy okoto 20% cztonkéw. Brak danych o wielko$ci budzetu. Dziatalno$¢ 1zby finansowana
jest ze sktadek cztonkowskich i dziatalno$ci gospodarcze;.

Dziatalnosé

Dziatania izby maja zasigg ogdlnopolski. Izba:

- reprezentuje interesy czlonkdéw wobec wladz panstwowych;
- prowadzi dzialalno$¢ doradcza, szkoleniowa i informacyjna;
- prowadzi dziatalno§¢ wydawnicza i publikacyjna;

- prowadzi promocj¢ cztonkow;

- prowadzi posrednictwo kooperacyjne.

Glowne osiqgniecia Izby

1. Nawiazanie kontaktow z instytucjami zagranicznymi w celu promocji przemystu komponentow.

2. Zorganizowanie seminarium na temat rozwoju techniki w przemysle komponentow samochodo-
wych.

3. Opracowanie dotyczace wspotczesnych systemow kooperacyjnych.
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Glowne dziatania Izby planowane w najblizszym czasie
Opracowanie i wydanie informatoréw dotyczacych producentow i wyrobow w zakresie interesujacym
Izbe.

Instytucje, z ktorymi wspotpracuje Izba
- Ministerstwo Przemystu i Handlu;

- Komitet Badan Naukowych;

- Krajowa Izba Gospodarcza.

Bariery utrudniajqce dziatanie Izby
Brak $rodkéw finansowych na opracowanie i wdrozenie inicjatyw gospodarczych o szerokim zakre-
sie.

Akty prawne opiniowane przez Izbe w 1996 roku
- ordynacja podatkowa;

- prawo przemystowe;

- zmiany przepisow dotyczacych VAT.

Polska Federacja Niezaleznych Przedsi¢biorcow

Powstanie, cztonkowie, budzet

Federacja powstata w 1994 roku z inicjatywy Centrum Studiow Strategicznych (CSIS) prof. Zbignie-
wa Brzezinskiego. W grudniu 1996 Federacja zrzeszata 311 (w 1995 roku - 120) przedsigbiorcow.
Czlonkowie Federacji to wtasciciele lub zarzadzajacy firmami do 100 oséb. W pracach Federacji ak-
tywnie uczestniczy 20% czlonkéw. Dzialalno$¢ Federacji jest finansowana ze sktadek cztonkowskich,
dotacji, subwencji i dziatalnosci gospodarczej. Budzet w 1995 roku wynosit 200 000 USD (1996 r. -
brak danych).

Dziatalnosé

Dziatania Federacji maja zasigg ogdlnopolski. Federacja:

- reprezentuje interesy cztonkéw wobec wladz lokalnych, regionalnych i panstwowych;

- prowadzi dziatalno$¢ doradcza, szkoleniowa i informacyjna;

- prowadzi dziatalno$¢ lobbyingowa;

- prowadzi dziatalno§¢ wydawnicza i publikacyjna;

- wydaje miesigcznik Przedsiebiorca, spelniajacy role podrecznika dla matego i sSredniego biznesu, a
takze oferujacy darmowe reklamy.

Glowne osiqgniecia Federacji w 1996 roku

1. Zorganizowanie listowego protestu kilku tysigcy przedsigbiorcow przeciwko projektowi ustawy o
przymusowym samorzadzie gospodarczym.

2. Stworzenie nowego projektu ustawy.

Glowne dzialania Federacji planowane w najblizszym czasie
Doprowadzenie do powotania komisji sejmowej d/s drobnych i $rednich firm.
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Instytucje, z ktorymi wspotpracuje Federacja
- Center for International Private Enterprises,

- Business Centre Club;

- Konfederacja Organizacji Przedsigbiorcow.

Bariery utrudniajqce dziatanie Federacji
Bariera finansowa - brak samowystarczalnosci finansowe;.

Akty prawne opiniowane przez Federacje w 1996 roku
- ustawa o samorzadzie gospodarczym;

- Kodeks Pracy;

- ordynacja podatkowa;

- podatek katastralny;

- ustawa o kontroli skarbowe;j;

- ustawa o standaryzacji w obrocie rolnym z zagranica.

Konfederacja Organizacji Przedsi¢biorcow

Powstanie, cztonkowie, budzet
Powstata w dniu 21 lutego 1995 roku z inicjatywy Konwencji Przedsigbiorcéw, Handlowcow i Produ-
centow Rolnych.

Konfederacja w 1996 roku zrzeszata 11 0sob prawnych (w 1995 roku - 7) - organizacji przedsigbior-
cow, ktore zlozyly pisemna deklaracje. Konfederacja deklaruje, ze 40% cztonkow aktywnie uczestni-
czy w jej pracach. Dziatalno$¢ Konfederacji finansowana jest ze sktadek cztonkowskich i dotacji od
cztonkow. Budzet jest zmienny w zaleznos$ci od wysoko$ci wptywow (sktadek).

Dziatalnosé

Dziatania Konfederacji maja zasigg ogdlnopolski i migdzynarodowy. Konfederacja:

- reprezentuje interesy cztonkdw wobec wladz lokalnych, regionalnych i panstwowych;

- prowadzi dzialalno$¢ doradcza i informacyjna;

- konsultuje projekty ustaw;

- reprezentuje interesy $rednich i matych firm na forum Europejskich Organizacji Sredniej i Malej
Przedsigbiorczosci.

Glowne osiqgniecia Konfederacji w 1996 roku

1. Reprezentacja na migdzynarodowej Konferencji ILO (International Labor Organisation) w Ate-
nach.

2. Reprezentacja na migdzynarodowej konferencji Unii Europejskiej w Genewie na tematy: ustawy,
UE, lobbying, podatki, ubezpieczenia.

3. 14 wyktadow - spotkan z organizacjami przedsigbiorcow w Polsce.

4. Zaopiniowanie trzech projektow ustaw.

Glowne dzialania Konfederacji planowane w najblizszym czasie
1. Zorganizowanie Ogolnopolskiego Zjazdu Przedsigbiorcow.

2. 8- 10 spotkan z organizacjami przedsigbiorcow w Polsce.

3. Wspotpraca z Sejmem RP w zakresie projektéw ustaw.
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Instytucje, z ktorymi wspotpracuje Konfederacja

- Business Centre Club;

- Stowarzyszenie Klasy Sredniej;

- Polska Federacja Niezaleznych Przedsigbiorcow;

- Management Club;

- Europejskie Forum Mtodziezy - Bystrzycka Ktodzka;

- Wroctawski Klub Przedsiebiorczosci,

- Polsko-Amerykanski Klub Przedsigbiorczosci - Czgstochowa i Opole.

Akty prawne opiniowane przez Konfederacje w 1996 roku
- ustawa o samorzadzie gospodarczym;

- ordynacja podatkowa;

- ustawa o kontroli skarbowej;

- prawo przemystowe.

Business Centre Club

Powstanie, cztonkowie, budzet

Powstat w kwietniu 1991 roku z inicjatywy grupy przedsigbiorcow. W 1996 roku BCC zrzeszal 1200
0s6b fizycznych i 700 0s6b prawnych ( w 1995 r. - 1100 0so6b fizycznych i 600 prawnych). Cztonkiem
BCC moze zosta¢ prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza osoba prawna lub fizyczna, ktora na mocy za-
proszenia i rekomendacji uzyska akceptacje Zarzadu BCC. W pracach Klubu aktywnie uczestniczy
50% cztonkow. Budzet organizacji w 1996 roku wynosit 5,5 min zt.

Drziatalnosé

Dziatania BCC maja zasigg regionalny, ogélnopolski i migdzynarodowy. Klub:

- reprezentuje interesy czlonkéw wobec wladz regionalnych i panstwowych;

- prowadzi dziatalno$¢ doradcza, szkoleniowa i informacyjna;

- prowadzi dziatalno$¢ wydawnicza i publikacyjna;

- rozpowszechnia oferty wspolpracy i informacje gospodarcze w kraju i za granica,;

- $wiadczy ustugi biznesowe umozliwiajace m.in. uzyskanie porady specjalistow i pomocy w spra-
wach z urzedami oraz osobami.

Glowne osiqgniecia BCC w 1996 roku

1. Rozstrzygnigcie piatej edycji konkursu Lider Polskiego Biznesu.

2. Przekonanie postow, ze nizsze stawki podatkowe nie musza oznaczaé nizszych wptywoéw budzeto-
wych, co w rezultacie doprowadzito do obnizenia podatkéw dochodowych.

3. Udziatl w zablokowaniu projektu Ustawy o samorzadzie gospodarczym.

Glowne dzialania BCC planowane w najblizszym czasie
1. Promowanie dziatalnos$ci cztonkow.
2. Wspieranie przedsigbiorczosci i gospodarki rynkowe;.

Instytucje, z ktorymi wspotpracuje BCC

- Amerykanska Izba Handlowa w Polsce;

Polsko - Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci;
Euro-Info Fundusz Wspotpracy

XXIII Dyrekcja Generalna Unii Europejskiej w Brukseli;
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- Commercial Information Management System - Departamentu Handlu Zagranicznego USA
- Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju;

- International Finance Corporation - agenda Banku Swiatowego;

- European Foundation for Entrepreneurship Research.

Akty prawne opiniowane przez BCC w 1996 r.

Ustawy 1 programy rzadowe m.in. z zakresu:

- podatkow (np. Ustawa ordynacja podatkowa, Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych);

- prawa pracy (np. Kodeks pracy, Projekt ustawy o zbiorowych stosunkach pracy);

- ustawodawstwa gospodarczego (np. Ustawa prawo celne);

- organizacji przedsigbiorcéw (np. Projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym).
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Aneks 6. Lista czlonkow Rady Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju
Malych i Srednich Przedsi¢biorstw (PFPiRMSP)

Czlonkowie PFPiRMSP - reprezentanci nastepujacych instytucji:

- Ministerstwo Przemystu i Handlu,

- Ministerstwo Finansow,

- Powszechny Bank Kredytowy S.A,

- Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej,

- Krajowa Izba Gospodarcza,

- Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,

- Zwiazek Bankéw Polskich,

- Business Centre Club,

- Izba Rzemies$lnicza i Matej Przedsigbiorczosci,

- Krajowe Stowarzyszenie Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego,
- Konfederacja Pracodawcow Polskich,

- Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej,
- Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

- Konwencja Przedsigbiorcow, Handlowcéw i Producentéw Rolnych,
- Zwiazek Pracodawcow Warszawy i Mazowsza.

Obserwatorzy:
- Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.
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Aneks 7. Tabele statystyczne obrazujace konkurencyjnos¢ malych

i Srednich przedsi¢biorstw

Tabela 1.  Wskazniki DRC w branzach przemystu polskiego w roku 1995
EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
BRANZE KONKURENCYJNE

1585 Produkcja makaronéw, klusek i podobnych produktéw 0.505 MSP
2951 Produkcja maszyn dla metalurgii 0.552 Dp
1584 Produkcja kakao, czekolady i wyrobéw cukierniczych 0.558 MSP
1513 Produkcja wyrobéw z migsa, migsa drobiowego i krdliczego 0.563 DP
1511 Produkcja, przetworstwo i konserwowanie migsa 0.571 DP
1587 Produkcja przypraw 0.573 MSP
2430 Produkcja farb, lakieréw i podobnych substancji powtokowych 0.608 DP
2626 Produkcja ogniotrwatych wyrobéw ceramicznych 0.654 DP
1532 Produkcja sokéw z owocéw i warzyw 0.657 DP
2452 Produkcja wyrobéw kosmetycznych i toaletowych 0.658 DP
1531 Przetwérstwo ziemniakéw 0.674 DP
2811 Produkcja konstrukcji metalowych i ich czg¢sci 0.678 MSP
2651 Produkcja cementu 0.690 DP
2740 Produkcja metali szlachetnych i niezelaznych 0.695 DP
2442 Produkcja preparatéw farmaceutycznych 0.697 Dp
3542 Produkcja roweréw 0.700 DP
1830 Wyprawianie i barwienie skér futerkowych 0.718 MP
1598 Produkcja wéd mineralnych i gazowanych napojoéw bezalkoholowych 0.722 DP
1520 Przetwoérstwo i konserwowanie ryb i produktéw rybotéwstwa 0.724 DP
3002 Produkcja komputeréw i innych urzadzeri do przetwarzania informacji 0.725 MSP
1533 Przetwérstwo owocéw i warzyw, gdzie indziej nie sklasyfikowane 0.732 DP
1583 Produkcja cukru 0.734 MSP
2931 Produkcja ciggnikéw rolniczych 0.743 Dp
1592 Produkcja alkoholu etylowego w wyniku fermentacji surowcow 0.751 DP
2850 Obrébka metali i naktadanie powlok na metale 0.758 MP
2451 Produkcja mydet i detergentéw 0.769 Dp
2020 Produkcja sklejek, plyt oraz desek 0.769 Dp
2952 Produkcja maszyn dla gérnictwa, kopalnictwa oraz maszyn budowlanych 0.770 DP
1582 Produkcja herbatnikéw i sucharéw 0.771 MSP
2914 Produkcja tozysk, két zgbatych, przektadni i elementéw napedowych 0.785 DP
2611 Produkcja tafli szklanych 0.790 DP
1589 Produkcja pozostatych artykuléw spozywczych oraz zywnosci dietetycznej 0.791 MSP
1752 Produkcja wyrobéw powroZniczych, lin, szpagatéw i wyrobow sieciowych 0.793 DP
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
1591 Produkcja destylowanych napojéw alkoholowych 0.797 DP
3630 Produkcja instrumentéw muzycznych 0.798 MSP
1740 Produkcja gotowych artykutéw widkieniczych z wyjatkiem odziezy 0.827 DP
1810 Produkcja odziezy skérzanej 0.827 MP
3650 Produkcja gier i zabawek 0.833 MSP
1714 Przygotowywanie i przedzenie widkien Inianych 0.846 Dp
2441 Produkcja podstawowych srodkéw farmaceutycznych 0.856 DPp
3710 Zagospodarowanie metalowych odpadéw i ztomu 0.864 MSP
1751 Produkcja dywandéw i chodnikéw 0.865 Dp
1440 Produkcja soli oraz kopalnictwo gliny i kaolinu 0.866 DP
2420 Produkcja pestycydéw i pozostatych Srodkéw agrochemicznych 0.872 DP
1596 Produkcja piwa 0.873 Dp
2630 Produkcja ptytek ceramicznych 0.883 Dp
2652 Produkcja wapna 0.886 DP
2754 Odlewnictwo pozostatych metali niezelaznych oraz metali lekkich 0.888 Dp
3320 Produkcja przyrzgdéw pomiarowych, kontrolnych, badawczych, nawigacyjnych 0.890 DP
2822 Produkcja grzejnikéw i bojleréw centralnego ogrzewania 0.894 MSP

BRANZE O NEUTRALNEJ KONKURENCYJNOSCI
1411 Wydobywanie kamienia dla potrzeb budownictwa 0.904 MSP
3310 Produkcja sprzetu medycznego i chirurgicznego oraz przyrzadéw ortopedycznych 0.905 MSP
2751 Odlewnictwo zelaza 0.907 DP
2613 Produkcja szkta dmuchanego 0.907 DP
2622 Produkcja ceramicznych wyrobéw sanitarnych oraz izolatoréw 0912 Dp
2415 Produkcja nawozéw sztucznych i zwigzkéw azotowych oraz tworzyw sztucznych 0.917 Dp
2830 Produkcja generatoréw pary 0.918 DPp
2621 Produkcja wyrobéw ceramiki gospodarstwa domowego i ceramiki ozdobnej 0.924 DPp
1920 Produkcja toreb, wyrobéw rymarskich i uprzezy 0.924 MSP
1421 Dziatalnosé kopalni zwiru i piasku 0.928 DP
2640 Produkcja cegly, dachéwki i pozostata ceramika materiatléw budowlanych 0.934 MSP
2414 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw organicznych 0.939 DP
2680 Produkcja wyrobéw z pozostatych surowcéw niemetalicznych oraz kamienia 0.950 Dp
2050 Produkcja pozostatych wyrobéw z drewna; produkcja wyr. ze stomy, wikliny itp. 0.950 MP
2862 Produkcja narzedzi recznych 0.953 MSP
1771 Produkcja dzianych i szydetkowych trykotazy 0.953 DP
2912 Produkcja pomp i sprezarek 0.957 Dp
3530 Produkcja statkéw powietrznych i kosmicznych 0.958 DP
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
2752 Odlewnictwo staliwa 0.963 DP
2661 Produkcja wyrobéw z betonu dla budownictwa 0.975 MSP
3330 Produkcja sprzetu do sterowania procesami przemystowymi 0.975 DPp
3130 Produkcja izolowanych drutéw i przewodow 0.977 DP
2413 Produkcja pozos. podst. chemikaliéw nieorgan. oraz barwnikéw 0.979 Dp
2911 Produkcja silnikéw i turbin, z wyjatkiem sil. lot., samoch. i motocykl. 0.987 DP
3640 Produkcja artykutéw sportowych 0.988 MP
3520 Produkcja lokomotyw kolej. i tramwajowych oraz taboru kolejowego 1.000 DP
2666 Produkcja pozos. wyr. z betonu i gipsu oraz azbest.-cementowych 1.003 MSP
1412 Wydobywanie skat wapiennych, gipsu i kredy 1.021 MSP
2513 Produkcja pozost. wyr. z gumy, bieznikowanie i regeneracja opon 1.025 Dp
1712 Przygotowywanie i przgdzenie widékien wetnianych 1.026 Dp
2466 Produkcja pozostatych wyrobéw chemicznych 1.030 Dp
2821 Produkcja cystern, pojemnikéw i zbiornikéw metalowych 1.031 MSP
1581 Produkcja chleba oraz swiezych wyrobéw piekarniczych 1.031 MSP
1512 Produkcja, przetw. i konserw. migsa drobiowego i krdliczego 1.036 DPp
3662 Produkcja miotet i szczotek 1.044 MSP
2612 Ksztaltowanie i obrébka tafli szklanych 1.045 DP
3110 Produkcja sil. elektrycznych, generatoréw i transformatoréw 1.052 DP
2956 Produkcja pozostatych maszyn specjalnego przeznaczenia 1.053 DP
2972 Produkcja nieelektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego 1.055 DPp
2861 Produkcja wyrobéw nozowniczych 1.065 MSP
2940 Produkcja narzedzi mechanicznych 1.065 Dp
1753 Produkcja nietkanych mat. tekstylnych i wyrobow, z wyjatkiem odziezy 1.067 Dp
3162 Produkcja pozostatego sprzetu elektrycznego 1.072 Dp
2863 Produkcja zamkéw i zawiasow 1.078 MSP
2511 Produkcja gumowych opon i detek 1.086 DP
1822 Produkcja pozostatej odziezy wierzchniej 1.086 MSP
1772 Produkcja dzianych i szydelk. pulowerdw, swetréw i podobnych 1.095 Dp
1722 Tkanie materiatéw wetnianych 1.096 DP
1774 Produkcja dzianej i szydetkowej bielizny 1.097 Dp

BRANZE O POTENCJALNEJ KONKURENCYJNOSCI
1711 Przygotowywanie i prz¢dzenie widkien baweltnianych 1.101 DP
1824 Produkcja pozostatej odziezy i dodatkéw do odziezy 1.104 MSP
1760 Produkcja mat. widkien. o splocie dzianinowym lub szydetkowym 1.106 DP
1775 Produkcja pozost. artykuléw z mat. dzianych i o splocie szydelk. 1.109 DPp

195



EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
3611 Produkcja krzesel i siedzefi 1.109 DPp
1721 Tkanie materialéw bawelnianych 1.115 DP
1823 Produkcja bielizny 1.118 MSP
1773 Produkcja dzianej i szydetkowej odziezy wierzchniej 1.120 DP
1430 Kopalnictwo mineraléw wykorzystywanych w przemysle chemicznym 1.125 Dp
2954 Produkcja maszyn dla przemystu widkien., odziez. i skérzanego 1.129 Dp
1717 Przygotowywanie pozostalych widkien tekstylnych oraz jedwabnych 1.137 DPp
2873 Produkcja wyrob6éw z drutu 1.160 MSP
1754 Produkcja pozostatych wyrobéw widkienniczych 1.168 DP
1724 Tkanie materialéw jedwabnych 1.170 DP
2524 Produkcja pozostatych wyrobow z tworzyw sztucznych 1.171 MSP
1594 Produkcja jabtecznika i innych win owocowych 1.171 DP
1593 Produkcja win gronowych 1.173 Dp
3510 Budowa i naprawy statkéw i todzi 1.185 DP
2924 Produkcja pozostatych maszyn ogélnego przeznaczenia 1.194 DP
1600 Produkcja wyrobéw tytoniowych 1.196 DP
3120 Produkcja aparatury rozdzielczej i kontrolnej energii elektr. 1.198 DPp
2030 Produkcja drew. elementéw konstrukcyjnych i wyrobéw stolarki budowlane;j 1.212 MP
2212 Wydawanie gazet 1.242 MSP
3430 Produkcja cze¢sci i akcesoriow do pojazdéw mechanicznych i ich silnikéw 1.255 DP
3612 Produkcja réznych mebli biurowych i sklepowych 1.256 DPp
3220 Produkcja nadaj. telew. i rad. oraz ap. dla telefonii i telegrafii 1.262 DPp
3410 Produkcja pojazdéw mechanicznych 1.269 Dp
2971 Produkcja elektrycznego sprzgtu gospodarstwa domowego 1.278 Dp
3150 Produkcja sprzetu oswietleniowego i lamp elektrycznych 1.306 DP
3340 Produkcja instrumentéw optycznych i sprzgtu fotograficznego 1.344 MP
3230 Produkcja odbiornikéw telewizyjnych i radiowych 1.353 DP
3663 Pozostata dziatalno$¢ produkcyjna 1.358 MSP
2812 Produkcja metalowych elementéw stolarki budowlane;j 1.367 MSP
3614 Produkcja pozostatych mebli 1.370 DP
2615 Produkcja i przetwarzanie innych rodzajéow szkta 1.377 DP
2721 Produkcja rur zeliwnych 1.384 DP
2953 Produkcja maszyn dla przetw. zywn., prod. napojow, przetw. tytoniu 1.386 DP
4100 Pobér, oczyszczanie i rozprowadzanie wody 1.394 DPp
2220 Poligrafia i dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z poligrafia 1.412 MSP
3140 Produkcja akumulat., ogniw galwan. i baterii podstawowych 1.419 DPp
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
3210 Produkcja diod, lamp i innych elementéw elektronicznych 1.426 DP
3622 Produkcja artykutéw jubilerskich i podobnych 1.431 MP
3161 Produkcja wyposazenia elektrycznego do silnikéw i pojazdéw 1.436 DP
2840 Kucie, prasowanie, wyttaczanie i walcowanie metali 1.459 DP
2922 Produkcja urzadzen podnosnikowych i chwytakéw 1.466 Dp
2010 Cigcie i heblowanie drewna, impregnacja drewna 1.471 MSP
2913 Produkcja kurkéw i zaworéw 1.485 DPp

BRANZE NIEKONKURENCYJNE
2923 Produkcja urzadz. chtod. i went., z wyj. urz. dla gosp. domowych 1.515 DP
2875 Produkcja pozostatych metalowych wyrobéw gotowych 1.519 MSP
3613 Produkcja réznych mebli kuchennych 1.556 DPp
1930 Produkcja obuwia 1.573 DP
1910 Garbowanie i wyprawianie skér 1.579 Dp
2710 Produkcja zeliwa 1 stali oraz stopéw zelaza 1.587 DP
2523 Produkcja wyrobéw z tworzyw sztucznych dla budownictwa 1.615 MSP
2874 Produkcja zlaczy, Srub, taicuchéw i sprezyn 1.629 MSP
2522 Produkcja opakowari z tworzyw sztucznych 1.670 MSP
3420 Produkcja nadwozi pojazdéw mech.; produkcja przyczep i naczep 1.696 MSP
1821 Produkcja odziezy roboczej i ochronne;j 1.696 MSP
2872 Produkcja opakowari z metali lekkich 1.730 MSP
2722 Produkcja rur stalowych oraz ciggnienie drutéw 1.734 DPp
2040 Produkcja opakowari drewnianych 1.767 MP
2871 Produkcja pojemnikéw metalowych 1.770 MSP
1550 Produkcja artykutéw mleczarskich 1.919 MSP
3720 Zagospodarowanie niemetalowych odpadéw i wyrobéw wybrakowanych 1.960 MP
2123 Produkcja papierowych artykuléw pismiennych 1.985 MSP
2470 Produkcja widkien sztucznych 2.178 DP
2521 Produkcja plyt, arkuszy i ksztattek z tworzyw sztucznych 2.310 MSP
1542 Produkcja rafinowanych olejéw i ttuszczéw 2.454 DPp
2211 Wydawanie ksigzek, broszur, wydawnictw muzycznych i podobnych 2.646 MSP
1543 Produkcja margaryny i podobnych thuszczéw jadalnych 3.018 DP
1560 Wytwarzanie prod. przemiatu zbdz, skrobi i prod. skrobiowych 3.044 MSP
2112 Produkcja papieru i tektury 3.188 DP
2125 Produkcja pozostatych wyrobéw z papieru 3.245 MSP
2121 Produkcja papieru i tektury falistej oraz produkcja opakowari 3.368 MSP
2955 Produkcja maszyn dla przemystu papierniczego 3.909 DP
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
2122 Produkcja papier. art. gosp. domowego, toaletowych i sanitarnych 3.964 MSP
1586 Przetwérstwo herbaty i kawy 4.535 MSP
2921 Produkcja piecéw, palenisk i palnikéw piecowych 5.233 Dp
2932 Produkcja pozostatych maszyn dla rolnictwa i lesnictwa 8.978 Dp
2214 Wydawanie czasopism oraz pozostala dzial. wydawnicza -7.308 MSP
1571 Produkcja pasz dla zwierzat hodowlanych -1.050 MSP

Zrédto: Mapa ryzyka inwestycyjnego, PBR, Warszawa-Gdansk 1996

Uwaga:

Branza jest: (i) konkurencyjna (DRC<0,9); (ii) o neutralnej konkurencyjnosci (0,9<DRC<1,1); (iii) o potencjalnej konkuren-
cyjnosci (1,1<DRC<L,5); (iv) niekonkurencyjna (DRC>1,5 i DRC<0)

Branza jest zdominowana przez MSP, DP lub MP, jesli udziat zatrudnienia przekracza 50% odpowiednio w nastgpujacych
grupach przedsigbiorstw: MSP - zatrudnienie do 250 os6b, DP - powyzej 250 os6b, MP - do 50 osdb.
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Tabela 2.

Wskazniki DRC w branzach przemystu polskiego w roku 1994

EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
BRANZE KONKURENCYJNE
1587 Produkcja przypraw 0.548 MSP
2951 Produkcja maszyn dla metalurgii 0.556 DP
1513 Produkcja wyrobow z migsa, migsa drobiowego i kréliczego 0.564 DP
1598 Produkeja wod mineralnych i gazowanych napojow bezalkoholowych 0.570 DP
2452 Produkcja wyrob6w kosmetycznych i toaletowych 0.582 DP
1511 Produkcja, przetw orstwo i konserwowanie migsa 0.584 DP
1585 Produkcja makaronéw, klusek i podobnych produktéw 0.585 MSP
1584 Produkcja kakao, czekolady i wyrobéw cukierniczych 0.601 MSP
1583 Produkcja cukru 0.602 MSP
2430 Produkcja farb, lakieréw i podobnych substancji powlokowych 0.606 DP
2626 Produkcja ogniotrwatych wyrobéw ceramicznych 0.607 DP
1532 Produkcja sokéw z owocéw i warzyw 0.622 DP
2811 Produkcja konstrukeji metalowych i ich czesci 0.667 MSP
3542 Produkcja roweréw 0.670 DP
1830 Wyprawianie i barwienie skoér futerkowych, produkeja wyrobow 0.682 MP
1533 Przetw 6rstwo owocéw i warzyw, gdzie indziej nie sklasyftikowanych 0.696 DP
740 Produkcja metali szlachetnych i nieZelaznych 0.704 DP
2442 Produkcja preparatéw farmaceutycznych 0.713 DP
1531 Przetw 6rstwo ziemniakéw 0.714 DP
1520 Przetw 6rstwo i konserwowanie ryb i produktéw rybotéwstwa 0.722 MSP
1740 Produkcja gotowych artykutéw widkien. z wyjatkiem odziezy 0.736 DP
2952 Produkcja maszyn dla gérnictwa, kopalnictwa oraz maszyn bud. 0.744 DP
1592 Produkcja alkoholu etylowego w wyniku fermentacji surow cow 0.751 DP
2931 Produkcja ciagnikéw rolniczych 0.768 DpP
2914 Produkcja loZysk, k6t zebatych, przekladni i elem. napgdowych 0.772 DpP
1591 Produkcja destylowanych napojéow alkoholowych 0.795 Dp
2651 Produkcja cementu 0.802 DP
2020 Produkcja sklejek, plyt oraz desek 0.803 DP
3630 Produkcja instrumentéw muzycznych 0.805 DP
1752 Produkcja wyr. powrozniczych, lin, szpagatéw i wyr. sieciowych 0.816 DP
1582 Produkcja herbatnikéw i sucharéw 0.819 MSP
1589 Produkcja pozostatych artykuléw spoiywczych oraz Zywn. diet. 0.826 MSP
1581 Produkcja chleba oraz $wieiych wyrobéw piekarniczych 0.832 MSP
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
3650 Produkcja gier i zabawek 0.833 MSP
3710 Zagospodarowanie metalowych odpadéw i ztomu 0.838 MSP
2652 Produkcja wapna 0.845 DP
2611 Produkcja tafli szklanych 0.851 DP
1596 Produkcja piwa 0.852 DP
1810 Produkcja odziezy skérzanej 0.853 MP
1714 Przygotowanie i przgdzenie widkien Inianych 0.854 Dp
2441 Produkcja podstawowych srodkéw farmaceutycznych 0.859 DP
2850 Obrébka metali i nakladanie powlok na metale 0.867 Dp
2451 Produkcja mydet i detergentéw 0.892 Dp
2822 Produkcja grzejnikéw i bojleréw centralnego ogrzewania 0.893 MSP
3310 Produkcja sprz¢tu med. i chirurg. oraz przyrz. ortopedycznych 0.896 MSP

BRANZE O NEUTRALNEJ KONKURENCYJNOSCI
3320 Produkcja przyrz. pomiarowych, kontrolnych, badawczych, nawigac. 0.903 Dp
1411 Wydobywanie kamienia dla potrzeb budownictwa 0.904 DP
2751 Odlewnictwo zelaza 0.907 Dp
2420 (l:rrr(:lcllél}ll(;iig[;estycydéw i pozostatych Srodkéw agrochemicznych Produkcja szkia 0912 DP
2830 Produkcja generatoréw pary 0.915 DP
1440 Produkcja soli oraz kopalnictwo gliny i kaolinu 0.916 DP
3640 Produkcja artykutéw sportowych 0.918 MSP
1751 Produkcja dywanéw i chodnikéw 0.926 DP
2752 Odlewnictwo staliwa 0.931 Dp
2640 Produkcja cegly, dachéwki i pozost. ceram. mat. budowlanych 0.944 MSP
1421 Dzialalnos¢ kopalni zwiru i piasku 0.944 DP
2862 Produkcja narzedzi recznych 0.946 MSP
2630 Produkcja ptytek ceramicznych 0.951 Dp
2680 Produkcja wyr. z pozos. surowcéw niemetalicznych oraz kamienia 0.952 DP
2924 Produkcja pozostatych maszyn ogélnego przeznaczenia 0.952 DP
1920 Produkcja toreb bagazowych, toreb recznych i podobnych art. 0.955 MSP
2050 Produkcja pozost. wyr. z drewna; prod. wyr. ze stomy, wikliny itp. 0.966 MP
3530 Produkcja statkéw powietrznych i kosmicznych 0.963 Dp
2912 Produkcja pomp i sprezarek 0.974 DP
2666 Produkcja pozostatych wyrobéw z betonu i gipsu oraz azbest.-cementowych 0.982 MSP
2661 Produkcja wyrobéw z betonu dla budownictwa 0.982 MSP
3330 Produkcja sprzetu do sterowania procesami przemystowymi 0.988 DP
2911 Produkcja silnikéw i turbin, z wyj. sil. lot., samoch. i motocykl. 0.992 Dp
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
3662 Produkcja miotet i szczotek 0.997 MSP
3130 Produkcja izolowanych drutéw i przewodéw 0,998 DP
2821 Produkcja cystern, pojemnikéw i zbiornikow metalowych 1.002 MSP
2613 Produkcja szkta dmuchanego 1.030 DP
2413 Produl?cj/a pozostatych podstawowych chemikaliéw nieorganicznych oraz 1.037 DP

barwnikéw
2466 Produkcja pozostatych wyrobéw chemicznych 1.037 DP
1412 Wydobywanie skat wapiennych, gipsu i kredy 1.040 DP
2622 Produkcja ceramicznych wyrobéw sanitarnych oraz izolatoréw 1.041 DP
3520 Produkcja lokomotyw kolejowych i tramwajowych oraz taboru kolejowego 1.047 DP
2953 Produkcja maszyn dla przet. zywn., produkcji napojow, przetwarzania tytoniu 1.053 DP
2513 Produkcja pozost. wyr. z gumy, bieznikowanie i regeneracja opon 1.065 DP
1712 Przygotowanie i przgdzenie wikien wetnianych 1.065 DP
2621 Produkcja wyrobéw ceramiki gospodarstwa domowego i ceramiki ozdobnej 1.066 DP
2873 Produkcja wyrobéw z drutu 1.066 MSP
2861 Produkcja wyrobéw nozowniczych 1.070 MSP
2863 Produkcja zamkéw i zawiasow 1.074 MSP
1512 Produkcja, przetwarzanie i konserwacja migsa drobiowego i kréliczego 1.077 DP
1771 Produkcja dzianych i szydetkowych trykotazy 1.079 DP
2511 Produkcja gumowych opon i detek 1.081 DP
2972 Produkcja nieelektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego 1.085 DP
2940 Produkcja narzedzi mechanicznych 1.085 DP
3110 Produkcja silnikéw elektrycznych, generatoréw i transformatoréw 1.092 DP
1822 Produkcja pozostatej odziezy wierzchniej 1.095 MSP
1774 Produkcja krzeset i siedzeit 1.099 DP
BRANZE O POTENCJALNEJ KONKURENCYJNOSCI
2956 Produkcja pozostatych maszyn specjalnego przeznaczenia 1.101 DP
1711 Przygotowanie i przgdzenie widkien bawetnianych 1.111 DP
1593 Produkcja win gronowych 1.112 DP
3410 Produkcja pojazdéw mechanicznych 1.115 DP
2754 Odlewnictwo pozostatych metali niezelaznych oraz metali lekkich 1.118 DP
1824 Produkcja pozostatej odziezy i dodatkéw do odziezy 1.119 MSP
3162 Produkcja pozostatego sprzetu elektrycznego 1.121 DP
1823 Produkcja bielizny 1.126 MSP
2921 Produkcja piecéw, palenisk i palnikéw piecowych 1.128 DP
2612 Ksztaltowanie i1 obrdbka tafli szklanych 1.134 DP
1594 Produkcja jablecznika i innych win owocowych 1.145 DP
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
2415 Produkcja nawozéw sztucznych i zwigzkéw azotowych oraz tworzyw sztucznych 1.152 DP
1774 Produkcja dzianej i szydetkowej bielizny 1.162 DP
3220 Produkcja nadajnikéw telewizyjnych i radiowych oraz ap. dla telefonii i telegrafii 1.167 DP
3510 Budowa i naprawa statkéw i todzi 1.170 DP
2030 Produkcja drewn. elementéw konstrukcyjnych i wyr. stolarki bud. 1.173 MP
1430 Kopalnictwo mineraléw wykorzystywanych w przemysle chemicznym 1.177 Dp
3120 Produkcja i aparatury rozdzielczej i kontrolnej energii elektr. 1.187 DPp
1775 Produkcja pozostatych art. z materialéw dzianych i o splocie szydetkowym 1.193 DP
1773 Produkcja dzianej i szydetkowej odziezy wierzchniej 1.193 Dp
1722 Tkanie materiatéw bawetnianych 1.203 DP
2954 Produkcja maszyn dla przemystu witékienniczego, odziezowego i skérzanego 1.207 DP
1753 Produkcja nietkanych mat. tekstylnych i wyrobéw, z wyjatkiem odziezy 1.210 Dp
1721 Tkanie materialéw bawetnianych 1.223 Dp
2414 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw organicznych 1.230 DP
1586 Produkcja herbaty i kawy 1.236 MSP
3002 Produkcja komputeréw i innych urzadzert do przetwarzania informacji 1.239 DP
3612 Produkcja réznych mebli biurowych i sklepowych 1.250 Dp
1600 Produkcja wyrob6éw tytoniowych 1.254 DP
1717 Przygotowanie pozostatych witékien tekstylnych oraz jedwabnych 1.258 DP
2971 Produkcja elektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego 1.260 DP
3340 Produkcja instrumentéw optycznych i sprzgtu fotograficznego 1.296 DP
3614 Produkcja pozostatych mebli 1.310 DP
3150 Produkcja sprzgtu o§ wietleniowego i lamp elektrycznych 1.313 Dp
3430 Produkcja czgsci i akcesoriéw do pojazdéw mech. i ich silnikéw 1.325 Dp
2211 Wydawanie ksigzek, broszur, wydawnictw muzycznych i podobnych 1,335 MSP
2812 Produkcja metalowych elementéw stolarki budowlane;j 1.351 MSP
2010 Cigcie 1 heblowanie drewna, impregnacja drewna 1.352 DP
3663 Pozostata dziatalno$¢ produkcyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowana 1.364 MSP
3230 Produkcja odbiornikéw telewizyjnych i radiowych 1.383 DP
1772 Produkcja dzianych i szydel. puloweréw, swetréw i podobnych 1.384 DP
3613 Produkcja réznych mebli kuchennych 1.398 Dp
1760 Produkcja mat. wiékien. o splocie dzianinowym lub szydetkowym 1.402 DP
2721 Produkcja rur zeliwnych 1.411 DP
3140 Produkcja akumulat., ogniw galwan. i baterii podstawowych 1.425 DP
2913 Produkcja kurkéw i zaworéw 1.458 DP
2212 Wydawanie gazet 1.455 MSP
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
1930 Produkcja obuwia 1,443 DP
2652 Produkcja wapna 1,449 DP
1754 Produkcja pozostatych wyrobéw wtékienniczych 1,460 DP
2913 Produkcja kurkéw i zaworéw 1,469 DP
2430 Produkcja farb, lakieréw i podobnych substancji powlokowych 1,471 DP

BRANZE NIEKONKURENCYJNE
2871 Produkcja pojemnikéw metalowych 1,528 DP
2414 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw organicznych 1,533 DP
2612 Ksztaltowanie i obrébka tafli szklanych 1,543 DP
2466 Produkcja pozostatych wyrobéw chemicznych 1,586 DP
3622 Produkcja artykutéw jubilerskich i podobnych 1,610 MP
1724 Tkanie materialéw jedwabnych 1,635 DP
3430 Produkcja cze$ci i akcesoriéw do pojazdéw mech. i ich silnikéw 1,639 DP
2722 Produkcja rur stalowych 1,639 DP
2840 Kucie, prasowanie, wytaczanie i walcowanie metali 1,659 DP
2040 Produkcja opakowar drewnianych 1,663 MP
2521 Produkcja ptyt, arkuszy i ksztaltek z tworzyw sztucznych 1,668 MSP
3410 Produkcja pojazdéw mechanicznych 1,702 DP
2872 Produkcja opakowari oraz opakowan z metali 1,729 DP
2875 Produkcja pozostatych metalowych wyrobéw gotowych 1,733 DP
2415 Produkcja nawozoéw szt. i zw. azotowych oraz tworzyw sztucznych 1,743 DP
2524 Produkcja pozostatych wyrobdw z tworzyw sztucznych 1,894 MSP
2123 Produkcja papierowych artykuléw pismiennych 1,958 MSP
2470 Produkcja widkien sztucznych 1,960 DP
2212 Wydawanie gazet 1,960 MSP
2932 Produkcja pozostatych maszyn dla rolnictwa i lesnictwa 1,969 DP
1824 Produkcja pozostatej odziezy i dodatkéw do odziezy 2,467 MSP
1412 Wydobywanie skat wapiennych, gipsu i kredy 2,494 MSP
1542 Produkcja rafinowanych olejéw i thuszczéw 2,536 DP
2121 Produkcja papieru i tektury falistej oraz produkcja opakowan 2,591 MSP
1910 Garbowanie i wyprawianie skér 2,742 DP
3720 Zagospodarowanie niemetalowych odpadéw i wyrobéw wybrakowanych 3,079 SP
3210 Produkcja diod, lamp i innych element elektronicznych 3,148 DP
2955 Produkcja maszyn dla przemystu papierniczego 3,614 DP
1821 Produkcja odziezy roboczej i ochronnej 3,722 MSP
2010 Cigcie i heblowanie drewna, impregnacja drewna 4,022 DP
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
2215 Wydawanie czasopism oraz pozostala dzial. wydawnicza 8.793 MSP
2122 Produkcja papier. art. gosp. domowego, toaletowych i sanitarnych 9.105 MSP
1561 Wytwarzanie prod. przemiatu zb6z, skrobi i prod. skrobiowych -9.816 MSP
2112 Produkcja papieru i tektury -3.104 DP
1571 Produkcja pasz dla zwierzat hodowlanych -0.670 MSP
2955 Produkcja maszyn dla przemystu papierniczego -0.185 Dp

Zrédto: Mapa ryzyka inwestycyjnego, PBR, Warszawa-Gdafisk 1995; dane MPiH, obliczenia whasne

Uwaga:

Branza jest: (i) konkurencyjna (DRC<0,9); (ii) o neutralnej konkurencyjnosci (0,9<DRC<1,1); (iii) o potencjalnej konkuren-
cyjnoscei (1,1<DRC<1,5); (iv) niekonkurencyjna (DRC>1,5 i DRC<0)

Branza jest zdominowana przez MSP, DP lub MP, jesli udziat zatrudnienia przekracza 50% odpowiednio w nastgpujacych
grupach przedsigbiorstw: MSP - zatrudnienie do 250 0sob, DP - powyzej 250 0sdb, MP - do 50 osdb.
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Tabela 3.  Wskazniki DRC i dominacji sektora wielkosciowego w branzach polskiego przemystu w

roku 1993.
EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
BRANZE KONKURENCYJNE
1598 Produkeja w6d mineralnych i gazowanych napojéw bezalkoholowych 0,489 DP
1550 Produkcja artykutéw mleczarskich 0,515 MSP
3710 Zagospodarowanie metalowych odpadéw i zlomu 0,587 MSP
2951 Produkcja maszyn dla metalurgii 0,616 DP
2811 Produkcja konstrukeji metalowych i ich czesci 0,627 MSP
1430 Kopalnictwo mineratéw wykorzystywanych w przemysle chemicznym 0,630 DP
3542 Produkcja row eréw 0,636 DP
2452 Produkcja wyrobéw kosmetycznych i toaletowych 0,637 DP
1583 Produkeja cukru 0,667 SP
3002 Produkcja komputeréw i innych urodo przetwarzania informacji 0,670 MSP
1587 Produkcja przypraw 0,724 SP
2442 Produkeja preparatéw farmaceutycznych 0,736 DP
1584 Produkcja kakao, czekolady i wyrobéw cukierniczych 0,739 SP
2420 Produkcja pestycydow i pozostatych srodkéw agrochemicznych 0,742 DP
3662 Produkcja miotet i szczotek 0,750 MSP
1513 Produkcja wyrobow z migsa, migsa drobiowego i krdliczego 0,750 DP
2931 Produkcja ciagnikéw rolniczych 0,752 DP
2952 Produkcja maszyn dla gérnictwa, kopalnictwa oraz maszyn bud. 0,759 DP
3630 Produkcja instrumentéw muzycznych oraz artykuléw sportowych 0,761 DP
2914 Produkcja tozysk, kot zebatych, przekladni i elem. napgdowych 0,764 DP
2754 Odlewnictwo pozos. metali niezelaznych oraz metali lekkich 0,777 DP
1511 Produkcja, przetw 6rstwo i konserwowanie mig¢sa 0,780 DP
1581 Produkcja chleba oraz swieiych wyrobéw piekarniczych 0,789 MSP
1740 Produkeja gotowych artykutéw widkienniczych. z wyjatkiem odziezy 0,796 DP
1830 Wyprawianie i barwienie skor futerkowych, produkcja wyrobéw 0,796 MP
1531 Przetw 6rstwo ziemniakow 0,805 DP
1532 Produkcja sokéw z owocéw i warzyw 0,806 DP
2626 Produkcja ogniotrwatych wyrobéw ceramicznych 0,814 DP
3650 Produkcja gier i zabawek 0,818 MSP
2441 Produkeja podstawowych Srodkéw farmaceutycznych 0,819 DP
2850 Obrébka metali i nakladanie powlok na metale 0,830 MP
1582 Produkcja herbatnikéw i sucharéw 0,832 MSP
3614 Produkeja pozostatych mebli 0,833 DP
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
2752 Odlewnictwo staliwa 0,842 DP
2862 Produkcja narzedzi rgcznych 0,851 MSP
1592 Produkcja alkoholu etylowego w wyniku fermentacji surowcéw 0,857 DP
1752 Produkcja wyrobéw powroZniczych, lin, szpagatu i wyrobéw sieciowych 0,857 DP
3130 Produkcja izolowanych drutéw i przewodéw 0,860 Dp
1753 Produkcja nietkanych mat. tekstylnych i wyrob6éw, z wyjatkiem odziezy 0,862 DP
1714 Przygotowywanie i prz¢dzenie widkien Inianych 0,874 Dp
1591 Produkcja destylowanych napojéw alkoholowych 0,880 Dp
1717 Przygotowywanie pozostatych widkien tekstylnych oraz jedwabnych 0,881 Dp
3663 Pozostata dziatalno$¢ produkcyjna 0,888 MSP
3510 Budowa i naprawy statkéw i todzi 0,890 DP
1920 Produkcja toreb, wyrobéw rymarskich i uprzezy 0,898 MP

BRANZE O NEUTRALNEJ KONKURENCYJNOSCI
2911 Produkcja silnikéw i turbin, z wyj. sil. lot., samoch. i motocykl. 0,901 DP
1596 Produkcja piwa 0,904 DPp
2873 Produkcja wyrobéw z drutu 0,906 DP
3640 Produkcja artykutéw sportowych 0,913 SP
1589 Produkcja pozostatych artykuléw spozywczych oraz zywnosci dietetycznej 0,915 MSP
2924 Produkcja pozostatych maszyn ogélnego przeznaczenia 0,919 MSP
3320 Produkcja przyrz. pomiarowych, kontrolnych, badawczych, nawigacyjnych 0,923 Dp
1440 Produkcja soli oraz kopalnictwo gliny i kaolinu 0,926 DP
2451 Produkcja mydet i detergentéw 0,952 DP
2830 Produkcja generatoréw pary 0,954 Dp
3420 Produkcja nadwozi pojazdéw mech.; produkcja przyczep i naczep 0,957 Dp
3530 Produkcja statkéw powietrznych i kosmicznych 0,957 Dp
1411 Wydobywanie kamienia dla potrzeb budownictwa 0,965 MSP
3520 Produkcja lokomotyw kolej. i tramwajowych oraz taboru kolejowego 0,968 DP
2822 Produkcja grzejnikéw i bojleréw centralnego ogrzewania 0,981 MSP
2651 Produkcja cementu 0,984 DP
2972 Produkcja nieelektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego 0,990 DP
1533 Przetworstwo owocow i warzyw, gdzie indziej nie sklasyfikowane 1,002 DP
3162 Produkcja pozostatego sprzetu elektrycznego 1,004 DP
1585 Produkcja makaronéw, klusek i podobnych produktéw 1,008 MSP
2680 Produkcja wyr. z pozos. surowcéw niemetalicznych oraz kamienia 1,010 DP
2953 Produkcja maszyn dla przetw. zywn., prod. napojow, przetw. tytoniu 1,012 DP
1421 dziatalnos¢ kopalni zwiru i piasku 1,014 DP
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
1594 Produkcja jabtecznika i innych win owocowych 1,015 DP
3230 Produkcja odbiornikéw telewizyjnych i radiowych 1,030 DP
1593 Produkcja win tronowych 1,032 DPp
2912 Produkcja pomp i sprezarek 1,035 DP
1751 Produkcja dywandéw i chodnikéw 1,037 Dp
1560 Wytwarzanie prod. przemiatu zb6z, skrobi i prod. skrobiowych 1,038 DP
3611 Produkcja krzeset i siedzent 1,052 DP
2861 Produkcja wyrobéw nozowniczych 1,060 MSP
2956 Produkcja pozostatych maszyn specjalnego przeznaczenia 1,064 DP
2513 Produkcja pozost. wyr. z gumy, bieznikowanie i regeneracja opon 1,066 Dp
2511 Produkcja gumowych opon i degtek 1,067 DPp
2661 Produkcja wyrobéw z betonu dla budownictwa 1,071 MSP
2940 Produkcja narzedzi mechanicznych 1,075 Dp
3310 Produkcja sprzetu med. i chirurg. oraz przyrz. ortopedycznych 1,075 MSP
2611 Produkcja tafli szklanych 1,075 Dp
3140 Produkcja akumulat., ogniw galwan. i baterii podstawowych 1,075 DP
3110 Produkcja sil. Elektrycznych, generatoréw i transformatoréw 1,077 DP
2751 Odlewnictwo zelaza 1,080 DP
2921 Produkcja piecéw, palenisk i palnikéw piecowych 1,084 DP
2413 Produkcja pozos. podst. chemikaliéw nieorgan. oraz barwnikéw 1,089 Dp
1586 Przetwérstwo herbaty i kawy 1,093 MSP

BRANZE O POTENCJALNEJ KONKURENCYJNOSCI
3612 Produkcja mebli biurowych i sklepowych 1,115 Dp
1520 Przetwérstwo i konserwowanie ryb i produktéw ryboléwstwa 1,116 MSP
1600 Produkcja wyrobéw tytoniowych 1,122 Dp
1810 Produkcja odziezy skérzanej 1,126 MP
1823 Produkcja bielizny 1,127 MSP
2630 Produkcja ptytek ceramicznych 1,129 Dp
1773 Produkcja dzianej i szydetkowej odziezy wierzchniej 1,144 DP
2613 Produkcja szkta dmuchanego 1,150 DP
2821 Produkcja cystern, pojemnikéw i zbiornikéw metalowych 1,153 MSP
2874 Produkcja ztaczy, Srub, tadcuchéw i sprezyn 1,171 DP
2812 Produkcja metalowych elementéw stolarki budowlane;j 1,178 MSP
2971 Produkcja elektrycznego sprzg¢tu gospodarstwa domowego 1,189 DP
1774 Produkcja dzianej i szydetkowej bielizny 1,191 DPp
2863 Produkcja zamkéw i zawiaséw 1,196 MSP

207



EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
2030 Produkcja drew. elementéw konstrukcyjnych i wyr. stol. bud. 1,206 MP
2640 Produkcja cegly, dachéwki i pozost. ceram. mat. budowlanych 1,209 MSP
1775 Produkcja pozostatych artykuléw z materiatéw dzianych i szydetkowych 1,211 DP
1512 Produkcja, przetw. i konserw. migsa drobiowego i krdliczego 1,220 DP
1822 Produkcja pozostatej odziezy wierzchniej 1,221 MSP
2214 Pozostata dziatalnos¢é wydawnicza 1,240 MSP
2666 Produkcja pozos. wyrobéw z betonu i gipsu oraz azbest.-cementowych 1,244 MSP
2622 Produkcja ceramicznych wyrobdw sanitarnych oraz izolatoréw 1,248 Dp
2923 Produkcja urzadz. chtod. i went., z wyj. urz. dla gospodarstw domowych 1,266 DP
3330 Produkcja sprzetu do sterowania procesami przemystowymi 1,266 DP
1771 Produkcja dzianych i szydetkowych trykotazy 1,266 DP
1721 Tkanie materialéw bawetnianych 1,269 Dp
2710 Produkcja zeliwa i stali oraz stopéw zelaza 1,281 Dp
2020 Produkcja sklejek, ptyt oraz desek 1,285 DP
2211 Wydawanie ksigzek, broszur, wydawnictw muzycznych itp. 1,303 MSP
1760 Produkcja mat. wtékien. o splocie dzianinowym lub szydetkowym 1,310 DP
3120 Produkcja aparatury rozdzielczej i kontrolnej energii elekt. 1,312 DP
2621 Produkcja wyr. ceramiki gospod. domowego i ceramiki ozdobnej 1,315 DP
2522 Produkcja opakowaii z tworzyw sztucznych 1,316 MSP
1712 Przygotowywanie i przgdzenie widkien wetnianych 1,324 DP
3340 Produkcja instrumentéw optycznych i sprzgtu fotograficznego 1,329 DP
3150 Produkcja sprzetu oswietleniowego i lamp elektrycznych 1,337 DP
2523 Produkcja wyrobéw z tworzyw sztucznych dla budownictwa 1,341 MSP
3161 Produkcja wyposazenia elektrycznego do silnikéw i pojazdéw 1,343 Dp
2721 Produkcja rur zeliwnych 1,372 DPp
3613 Produkcja mebli kuchennych 1,372 DP
2050 Produkcja pozost. wyr. z drewna; prod. wyr. ze stomy, wikliny itp. 1,374 MP
3220 Produkcja nadaj. telew. i rad. oraz ap. dla telefonii i telegrafii 1,378 DP
1772 Produkcja dzianych i szydetk. puloweréw, swetréw i podobnych 1,382 DP
4100 Por, oczyszczanie i rozprowadzanie wody 1,394 MSP
2954 Produkcja maszyn dla przemystu widkien., odziez. i skérzanego 1,422 DP
2922 Produkcja urzadzen podnosnikowych i chwytakéw 1,424 DP
1722 Tkanie materiatéw wetnianych 1,435 DP
2220 Poligrafia i dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z poligrafia 1,437 MSP
2740 Produkcja metali szlachetnych i niezelaznych 1,438 DP
1711 Przygotowywanie i przedzenie wiékien baweknianych 1,442 DP

208




EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
1930 Produkcja obuwia 1,443 DP
2652 Produkcja wapna 1,449 DP
1754 Produkcja pozostatych wyrobéw wtékienniczych 1,460 DP
2913 Produkcja kurkéw i zaworéw 1,469 DP
2430 Produkcja farb, lakieréw i podobnych substancji powlokowych 1,471 DP

BRANZE NIEKONKURENCYJNE
2871 Produkcja pojemnikéw metalowych 1,528 DP
2414 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw organicznych 1,533 DP
2612 Ksztaltowanie i obrébka tafli szklanych 1,543 DP
2466 Produkcja pozostatych wyrobéw chemicznych 1,586 DP
3622 Produkcja artykutéw jubilerskich i podobnych 1,610 MP
1724 Tkanie materialéw jedwabnych 1,635 DP
3430 Produkcja cze$ci i akcesoriéw do pojazdéw mech. i ich silnikéw 1,639 DP
2722 Produkcja rur stalowych 1,639 DP
2840 Kucie, prasowanie, wytaczanie i walcowanie metali 1,659 DP
2040 Produkcja opakowar drewnianych 1,663 MP
2521 Produkcja ptyt, arkuszy i ksztaltek z tworzyw sztucznych 1,668 MSP
3410 Produkcja pojazdéw mechanicznych 1,702 DP
2872 Produkcja opakowari oraz opakowan z metali 1,729 DP
2875 Produkcja pozostatych metalowych wyrobéw gotowych 1,733 DP
2415 Produkcja nawozoéw szt. i zw. azotowych oraz tworzyw sztucznych 1,743 DP
2524 Produkcja pozostatych wyrobdw z tworzyw sztucznych 1,894 MSP
2123 Produkcja papierowych artykuléw pismiennych 1,958 MSP
2470 Produkcja widkien sztucznych 1,960 DP
2212 Wydawanie gazet 1,960 MSP
2932 Produkcja pozostatych maszyn dla rolnictwa i lesnictwa 1,969 DP
1824 Produkcja pozostatej odziezy i dodatkéw do odziezy 2,467 MSP
1412 Wydobywanie skat wapiennych, gipsu i kredy 2,494 MSP
1542 Produkcja rafinowanych olejéw i thuszczéw 2,536 DP
2121 Produkcja papieru i tektury falistej oraz produkcja opakowan 2,591 MSP
1910 Garbowanie i wyprawianie skér 2,742 DP
3720 Zagospodarowanie niemetalowych odpadéw i wyrobéw wybrakowanych 3,079 SP
3210 Produkcja diod, lamp i innych element elektronicznych 3,148 DP
2955 Produkcja maszyn dla przemystu papierniczego 3,614 DP
1821 Produkcja odziezy roboczej i ochronnej 3,722 MSP
2010 Cigcie i heblowanie drewna, impregnacja drewna 4,022 DP
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EKD Nazwa branzy DRC Dominacja
2125 Produkcja pozostatych wyrobéw z papieru 4,059 MSP
2122 Produkcja papier. art. gosp. domowego, toaletowych i sanitarnych 4,085 MSP
2112 Produkcja papieru i tektury 7,612 DP
2615 Produkcja i przetwarzanie innych rodzajéw szkta 13,025 DP
2111 Produkcja masy celulozowej 19,826 Dp
1571 Produkcja pasz dla zwierzat hodowlanych -4,398 MSP
1543 Produkcja margaryny i podobnych thuszczéw jadalnych -0,100 Dp

Zrodto: Mapa ryzyka inwestycyjnego, PBR, Warszawa-Gdansk 1994, dane MPiH, obliczenia whasne

Uwaga:

Branza jest: (i) konkurencyjna (DRC<0,9); (ii) o neutralnej konkurencyjnosci (0,9<DRC<1,1); (iii) o potencjalnej konkuren-
cyjnosci (1,1<DRC<1,5); (iv) niekonkurencyjna (DRC>1,5 i DRC<0)

Branza jest zdominowana przez MSP, DP lub MP, jesli udziat zatrudnienia przekracza 50% odpowiednio w nastgpujacych
grupach przedsigbiorstw: MSP - zatrudnienie do 250 0sob, DP - powyzej 250 osdb, MP - do 50 oséb.
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Tabela 4.

Konkurencyjnos$¢ branz w przedsigbiorstwach zdominowanych przez MSP i DP

Branzie zdominowane przez:

Udziat branz konkurencyjnych

Udziat branz o konkuren-

Udziat branz o konkuren-

Udziat branz

cyjnosci neutralnej cyjnosci potencjalnej niekonkurencyjnych
1993 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995
MSP 28 26 25 18 22 25 30 22 18 25 38 32
DP 23 25 30 27 28 29 31 34 30 19 13 11
réznica w udziale MSP i DP 5 1 -5 -9 -6 -4 -1 -8 -12 6 25 21

Zrodto whasne

Uwagi:

1. W 1993r. na 181 badanych branz 57 bylo zdominowanych przez MSP (31,5%), w 1994r. na 180 branz - 58 (32%), a w 1995r. na 180 branz - 64 (36%).
2. Wskazano udzialy poszczeg6élnych grup konkurencyjnych w populacji branz zdominowanych przez MSP badz DP.
3. Udziaty z poszczegdlnych lat moga nie sumowac si¢ do 100 z powodu zaokraglen.




Tabela 5. Struktura czasu pracy w sektorze publicznym i prywatnym

Uit ase [0 s it o
w zatrud. (%) prywatny) (%)
;fi::pracowny urlopy chorobowe
Gornictwo i Kopalnictwo (C) 4 -7,0 1,0 5,1
Zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz i wode (E) 20 -5.8 1,1 49
Handel (G) 85 -5,6 0,6 4,8
Hotele i Restauracje (H) 83 -2,6 -1,0 3.8
Obsluga nieruchomosci (K) 77 -7,0 0,5 6,5
Pozostate ustugi (O) 81 -53 0,3 3,9
Dzialalnos$é produkcyjna (D) 46 -1.3 1,6 6,5
prod. art. spozywczych (15) 58 -6,0 1.4 4,5
prod. tkanin (17) 31 -7,2 1,3 4,1
prod. odziezy (18) 66 -1,6 1.4 4,5
prod. skory (19) 54 -13,3 1,6 53
prod. drewna (20) 68 -7,9 2,4 43
prod. papieru (21) 52 -5,1 -1,0 4,6
dzial. wydawnicza (22) 76 -1,7 1,1 49
prod. chemikaliéw (24) 21 -7.4 1,9 4.8
prod. tworzyw sztucznych (25) 64 -1.8 2,6 39
prod. z surowcéw niemetalicznych (26) 48 -1,7 L5 5,5
prod. metali (27) 8 -1,7 0,6 6,2
prod. wyrobéw metalowych (28) 62 -6,6 L1 6,2
prod. maszyn biurowych (30) 64 -6,1 1,8 52
prod. maszyn elektrycznych (31) 32 -4,0 0,6 3,2
prod. sprzgtu rtv (32) 40 -7,3 0,7 2,5
prod. pojazdéw mechanicznych (34) 26 -4,3 0,8 24
prod. sprzgtu transportowego (35) 11 -71,1 1,2 44
prod. mebli (36) 59 -5,8 1,0 3,1
Budownictwo (F) 73 -10,2 2,4 7,1
Zrodto:

Koszty pracy w wybranych sekcjach sektora przedsigbiorstw, GUS, Warszawa 1995,
Koszty pracy w dziatalnosci produkcyjnej i w budownictwie, GUS, Warszawa 1994, oraz obliczenia wilasne.
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SPIS UZYWANYCH SKROTOW

ARIMR
ASAL-300
AWRSP
BIC

BGK

BHP

BMP

CARESBAC Polska S.A.

CEFTA
CUP

DP

DRC
Dz.U.
ECU
EXPROM

FP
GEMINI PEDS
GUS

ICC

IBnGR

PSS

KIG

KERM
KLON/JAWOR
KPA, k.p.a.
MFW

MGPiB
MIKRO
MOSZNiL

MP

M.P.

MPiPS

MRiGZ

MSP

MWGzZ
MZiOS

NACE

NBP

NIK

NSA

ODR

OECD

PAN

PCBC
PFPiRMSP

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

- Pozyczka z Banku Swiatowego

- Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

- Business Information Center

- Bank Gospodarstwa Krajowego

- Bezpieczenstwo i1 Higiena Pracy

- Bardzo Mate Przedsiebiorstwo

- CARE Small Business Assistance Corporation

- Central European Free Trade Agreement

- Centralny Urzad Planowania

- Duze Przedsi¢biorstwo

- Domestic Resource Cost

- Dziennik Ustaw

- Jednostka Monetarna Unii Europejskiej

- Program Promocji Eksportu Matych i Srednich Przedsigbiorstw
EXPROM II, Phare ‘96-99

- Fundusz Pracy

- Private Enterprise Development Support Project

- Gtowny Urzad Statystyczny

- International Chamber of Commerce

- Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

- Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

- Krajowa Izba Gospodarcza

- Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow

- Bank Informacji o Inicjatywach Pozarzadowych KLON/JAWOR

- Kodeks Postepowania Administracyjnego

- Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

- Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

- Fundusz MIKRO

- Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa

- Mate Przedsigbiorstwo

- Monitor Polski

- Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne;j

- Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej

- Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

- Ministerstwo Wspoipracy Gospodarczej z Zagranica

- Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej

- Nomenclature des Activites de la Communaute Europeenne

- Narodowy Bank Polski

- Najwyzsza Izba Kontroli

- Naczelny Sad Administracyjny

- O$rodek Doradztwa Rolniczego

- Organisation for Economic Co-operation and Development

- Polska Akademia Nauk

- Polskie Centrum Badan i Certfikacji

- Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw
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PGR
PGSS
Phare
PIP
PKB

PL

PLN
PPGR, ppgr
PSL
REGON
RM

RP

SLD
SSE
STEP
STRUDER
TIPS
TK
TOR#10
UE
UNIDO
USAID
USD
VAT
WNP
WRSP
WTO
ZFS
ZUS
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- Panstwowe Gospodarstwo Rolne

- Polski Generalny Sondaz Spoteczny

- Poland, Hungary Assistance for Restructurisation of Economy
- Panstwowa Inspekcja Pracy

- Produkt Krajowy Brutto

- Polska

- Nowy Ztoty Polski

- Panstwowe Przedsigbiorstwo Gospodarki Rolnej

- Polskie Stronnictwo Ludowe

- Rejestr Podmiotéw Gospodarki Narodowe;j

- Rada Ministrow

- Rzeczpospolita Polska

- Sojusz Lewicy Demokratycznej

- Specjalna Strefa Ekonomiczna

- Program Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce - STEP
- Program Rozwoju Strukturalnego w Wybranych Regionach-STRUDER
- Technological and Trade Information Promotion System
- Trybunal Konstytucyjny

- Projekt Rozwoju Matej Przedsigbiorczosci TOR#10

- Unia Europejska

- United Nations Industrial Development Organization

- United States Agency for International Development

- dolar amerykanski

- podatek od wartosci dodane;j

- Wspolnota Niepodlegtych Panstw

- Wilasnos¢ Rolna Skarbu Panstwa

- World Trade Organisation

- Zaktadowy Fundusz Socjalny

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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