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Wprowadzenie

Szanowni Panstwo,

Z przyjemno$cia przekazujemy Panstwu kolejna edycje Raportu o stanie sektora malych i Srednich
przedsiebiorstw w Polsce. Tegoroczny Raport stanowi kontynuacje przedsigwzigcia rozpoczgtego w roku 1996.
Celem Raportu jest przedstawienie danych, analiz i informacji o réznych aspektach funkcjonowania sektora
malych i $rednich przedsigbiorstw w latach 1996 — 1997 oraz poréwnanie sytuacji MSP w 1997 r. ze stanem w
latach wcze$niejszych.

Raport zostal przygotowany przez Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw we
wspotpracy z programem GEMINI — Small Business, finansowanym przez Amerykanska Agencj¢ Rozwoju
Miedzynarodowego (USAID). Wsrod jego autorow oraz wspoditworzacych Raport konsultantow znalezli sig
specjalisci z zakresu ekonomii, prawa, finansow 1 socjologii oraz praktycy bezposrednio zaangazowani w
dzialalno$¢ na rzecz sektora MSP.

Systematyczna analiza trendéw rozwojowych sektora MSP jest niezbednym sktadnikiem badan nad gospodarka
kraju. Poczawszy od 1989 roku sukcesywnie zwigksza si¢ znaczenie matych i $rednich firm dla rozwoju
gospodarki Polski, za§ wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej znaczenie to zapewne jeszcze
wzrosnie. Seria corocznych Raportdéw o stanie sektora MSP bedzie pomocna w obserwacji sytuacji i trendow
rozwojowych w obrgbie sektora. Liczymy takze na to, ze pomoze w identyfikacji i wyeliminowaniu zjawisk i
procesow niekorzystnych dla matych i Srednich przedsigbiorstw

Rok 1998 jest szczegolnie wazny dla polskich przedsigbiorstw. Jest to rok, w ktérym rozpoczynaja sig
negocjacje dotyczace warunkow przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Mamy nadzieje, ze zamieszczone w
Raporcie analizy begda przydatne dla instytucji i 0sob zaangazowanych w proces negocjacji oraz stana si¢
zroédtem waznych informacji dla oséb interesujacych sig sytuacja polskich matych i §rednich przedsigbiorstw w
przededniu przystapienia do Unii. W 1998 roku rozpocznie si¢ rowniez realizacja Polityki rzqdu wobec matych i
Srednich przedsiebiorstw w latach 1998 — 2001. Liczymy, ze Raport bedzie wykorzystany w pracach nad
realizacja zadan okreslonych w tym dokumencie.

Przygotowujac Raport staralisémy si¢ uwzgledni¢ otrzymane od Panstwa uwagi i komentarze dotyczace jego
pierwszej edycji. Wynikiem tego jest m.in. podjecie przez nas problematyki finansowania MSP w rozdziale
czwartym tegorocznego Raportu. Zdajemy sobie jednak sprawe, iz nie opisaliSmy wszystkich zjawisk
zachodzacych w sektorze MSP. Z racji wielkos$ci 1 roznorodnos$ci sektora nie jest to mozliwe, a wigc staraliSmy
skupi¢ si¢ na kwestiach najwazniejszych. Mimo wielu wysitkdw zmierzajacych do ujednolicenia podziatow
prezentowanych danych statystycznych nie udato si¢, w niektdrych przypadkach, wyodrebni¢ jako osobnej
grupy najmniejszych firm. Mamy nadzieje¢, ze te i inne zapewne niedostatki nie zawaza na Panstwa ocenie
calosci i nie zmniejsza warto$ci opracowania. Zalezy nam na Panstwa opiniach o Raporcie, na wskazaniu
niedociagnie¢ i przedstawieniu propozycji zagadnien, ktoére powinny zosta¢ uwzglednione w przysztych
edycjach. Liczymy rowniez na Panstwa wspoOlprace w zbieraniu informacji o sektorze podczas prac nad
kolgfnym wydaniem Raportu .

Wierzg, ze tegoroczny Raport stanie si¢ dla Panstwa pomoca w pracy dla rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Za szczegblne zaangazowanie 1 merytoryczny wktad w powstanie Raportu pragng podzigkowaé osobom, bez
ktérych pomocy Raport zapewne by nie powstat: Pani dyrektor Izabeli Zagozdzinskiej i Pani dyrektor Marii
Sierpinskiej oraz wszystkim pracownikom GUS zaangazowanym w prace nad Raportem. Za zyczliwo$¢ i pomoc
w zbieraniu informacji pragng podzigkowac takze Panu Krzysztofowi Chmielewskiemu (DEMOSKOP), Panu
Tadeuszowi Chroscickiemu (Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych), Panu Adamowi Gatczynskiemu
(Business Center Club), Panu Markowi Gesselowi (Polska Federacja Niezaleznych Przedsigbiorcow), Panu
Michatowi Konwickiemu (Krajowa Izba Gospodarcza), Panu Pawlowi Krzeczunowiczowi (USAID), Panu
Wiestawowi Lagodzinskiemu (GUS), Pani Marzenie Mazewskiej (Projekt TOR#10), Panu Krzysztofowi
Michalskiemu (Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa), Panu Tadeuszowi Mtynczakowi (Zwiazek
Rzemiosta Polskiego), Panu Tadeuszowi Olejarzowi (Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej), Pani Joannie
Pielczyk (Kancelaria Sejmu), Pani Danucie Piontek (Konfederacja Organizacji Przedsigbiorcow), Panu



Stefanowi Rynowieckiemu (Izba Rzemieslnicza i Matej Przedsigbiorczosci), Pani Annie Szczes$niak (Instytut
Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym), Panu Janowi Szczuckiemu (Policy&Action Group),
Panu Kazimierzowi Slifirczykowi i Pani Irenie Herbst (Bank Gospodarstwa Krajowego), Pani Irenie Wiadernej
(Krajowy Urzad Pracy) oraz Panu Andrzejowi Zaleskiemu (Konfederacja Pracodawcéw Polskich).

Krystyna Gurbiel

Dyrektor Generalny

Polskigl Fundacji Promocji i Rozwoju
Matych i Srednich Przedsigbiorstw
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Rozdzial 1. Zmiany makroekonomiczne w Polsce w latach 1996-1997

Rozdzial opisuje sytuacje spoteczno-ekonomiczng Polski w 1997 r. Uznano bowiem, zZe sytuacji matych i
Srednich przedsiebiorstw nie mozna omowic¢ bez przedstawienia zmian zachodzqcych w calej gospodarce.

W 1997 r. realny produkt krajowy brutto wzrdst o 6,9%. Produkcja przemystowa wzrosta o 10,8%.
Srednioroczna inflacja spadla do 14,9%. Stopa bezrobocia obnizyla si¢ do poziomu 10,5%. Wynagrodzenia w
gospodarce wzrosty realnie o 6,8%. Powigkszyl si¢ deficyt w handlu zagranicznym — o okoto 35% w stosunku
do 1996 r.

Rozdzial 2. Stan sektora MSP w 1996 r.

Stan sektora matych i srednich przedsiebiorstw zostal opisany na podstawie danych GUS. Za male i Srednie
przedsiebiorstwa, tak jak w ubieglorocznej edycji Raportu, uznano firmy zatrudniajqce do 50 (przedsiebiorstwa
mate) i 51-250 (przedsiebiorstwa srednie) pracownikow. Duza czes¢ szczegotowych danych dotyczqcych stanu
sektora MSP w 1996 r. znajduje sie rowniez w tabelach zamieszczonych w Aneksie 1.

Udziat MSP w tworzeniu produktu krajowego brutto w 1996 r. wynosit okoto 40%, podczas gdy analogiczny
wskaznik w 1995 r. wynosit okoto 30%. W 1996 r. az 46,3% wartoéci dodanej brutto wytworzonej w calej
gospodarce powstato dzigki aktywnos$ci MSP, podczas gdy w 1995 roku analogiczny wskaznik wynidst okoto
35%.

Sposrod 1 343 623 przedsigbiorstw dziatajacych w 1996 r. az 1 328 384 (okoto 98,9% calej populacji) to
przedsigbiorstwa mate (zatrudniajace do 50 os6b). Liczba przedsigbiorstw Sredniej wielko$ci, zatrudniajacych od
51 do 250 oso6b, wynosita 11 885 (okoto 0,9% ogolnej liczby przedsigbiorstw). Liczba aktywnych MSP sektora
rynkowego wzrosta wigc z 1 136 808 przedsigbiorstw w 1995 r. do 1 340 269 w 1996 .

Az 42,4% ogolnej liczby aktywnych MSP zajmowalo si¢ handlem 1 naprawami. Kolejne 14,4% aktywnych MSP
to przedsigbiorstwa przemystowe. Na trzecim miejscu pod wzgledem udzialu (11,3%) znalazly sig
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obstuga nieruchomosci 1 firm. W sektorze rynkowym gospodarki polskiej
pracowato pod koniec 1996 r. okoto 8, 8 mln 0séb, w tym 5,3 mIin osob (60,6%) w sektorze M SP.

W latach 1994 - 1996 sytuacja matych przedsigbiorstw byta zasadniczo odmienna od sytuacji przedsigbiorstw
$rednich. Male firmy, a szczegolnie te najmniejsze, zatrudniajace do 5 pracownikdw na podstawie umowy o
pracg, dzialajace ponadto w tradycyjnych dziedzinach, jak przemyst, handel czy transport, napotkaly istotne
bariery swojego rozwoju. Gtowna barierg byt ograniczony popyt na wyroby czy ustugi. Najszybciej rozwijaty si¢
przedsigbiorstwa $redniej wielko$ci. Wzrostowi produkcji w grupie firm $redniej wielkoSci towarzyszyta
poprawa ich sytuacji finansowej, wyrazajaca si¢ m.in. wzrostem rentownosci obrotu brutto i netto.

Rozdzial 3. Przedsigbiorcy jako grupa spoleczna

W rozdziale przedstawiono podstawowe informacje o przedsiebiorcach jako grupie spolecznej - w porownaniu
do innych grup spotecznych oraz w ujeciu wskazujqcym na wewnetrzne zroznicowanie w obrebie tej grupy.

Wisrdd polskich przedsigbiorcéw dominuja mezczyzni. Ich $redni wiek to 35-44 lata. Przedsigbiorcy relatywnie
duzo zarabiaja 1 posiadajq wigcej dobr konsumpcyjnych niz ogoét pracujacych. Posiadaja oni jednak liczniejsze
rodziny. Pod wzgledem dochodu na czlonka rodziny ich sytuacja materialna przedstawia si¢ wigc skromniej.
Przedsigbiorcy pochodza z najczesciej z miast - réznej wielkosci. Ich ojcowie nalezeli do réznych grup
zawodowych, ale na podkreslenie zastuguje wzglednie czgste - jak na warunki polskie - dziedziczenie statusu
wlasciciela firmy.

Ze wzgledu na takie elementy statusu spotecznego jak wyksztalcenie czy pochodzenie spoteczne przecigtny
polski przedsigbiorca lokuje sie¢ w okolicy $rodka drabiny spotecznej - wyraznie nizej od specjalistow, ale wyzej
od wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych, robotnikéw i rolnikéw.



Rozdzial 4. Instrumenty finansowania MSP w latach 1995-1997

W rozdziale omowione zostaly nastepujqce instrumenty finansowania MSP:
* kredyty i pozyczki bankowe

» leasing

e venture capital

* gwarancje oraz poreczenia

* pozyczki (niebankowe)

» dotacje.

Sektor MSP w Polsce posiada do$¢ ograniczone mozliwosci dostepu do tzw. tradycyjnych instrumentdéw
finansowania (poza bankowym finansowaniem krotkoterminowym). Szczegdlnie niepokojacy jest niewielki
dostgp do finansowania dlugookresowego, ktérego brak ogranicza mozliwosci inwestycyjne podmiotow
gospodarczych. Tymczasem wzrasta znaczenie finansowania majatku przedsigbiorstw zaliczanych do sektora
MSP zobowigzaniami krotkoterminowymi (z 23,9% w 1995 do 26,9% udzialu w aktywach ogdétem), maleje za$s
udziat kapitalu wlasnego i zobowiazan dlugoterminowych (spadek odpowiednio: z 60,7% w 1995 r. do 57,4% w
1996 r. oraz 11,9% w roku 1995 do 11,5% w 1996 r.).

Udziat zobowiazan dlugoterminowych MSP w zobowiazaniach ogoétem wyniost w 1996 r. ponad 29% w
porownaniu do 33% w 1995 r., przy wzroscie udziatu zobowiazan w pasywach MSP z 35,8% w 1995 r. do
38,4% w 1997 r.

Fundusze porgczen kredytowych odgrywaja znikoma role¢ w stymulowaniu finansowania MSP kredytami
bankowymi, glownie ze wzgledu na niska kapitalizacje funduszy. Sposrod instrumentow finansowania
stosunkowo korzystnie przedstawia si¢ dostgp MSP do rynku leasingowego.

Wsparcie w postaci dotacji (poza nielicznymi programami finansowanymi z pomocy zagranicznej) dostgpne jest
wylacznie dla duzych przedsigbiorstw

Rozdzial 5. Polityka wobec MSP

W rozdziale opisano zaloZenia i deklaracje zawarte w dokumentach programowych powstalych w 1997 r. oraz
omowiono realizacje (w 1997 r.) zamierzen z lat poprzednich.

Omdowiono zaréwno instrumenty bezposrednio odnoszqce sie do MSP jak rownie? rozwiqzania wplywajqce na
sektor w sposob posredni. Opisano zaloZenia i stan realizacji:

»  polityki spoleczno-gospodarczej

» strategii integracji 7 Uniq Europejskq

*  polityki przemystowej

* polityki wobec MSP

e polityki rynku pracy

» programu decentralizacji panstwa

*  reformy ubezpieczen spotecznych

» polityki regionalngj

e strategii narzecz likwidacji skutkow powodz.

Pomimo deklaracji pojawiajacych si¢ w kolejnych dokumentach programowych, polityka wobec sektora MSP
realizowana byla w sposob mato skoordynowany. Do konca 1997 r. nie zakonczono realizacji istotnych
zamierzen programowych zawartych w programach Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego przemystu oraz
Male i Srednie przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej. Polityce wobec sektora MSP nie towarzyszyto
réwniez wspieranie konkretnych zamierzen znaczacymi srodkami budzetowymi.

Rozdzial 6. Zmiany prawne wprowadzone w 1997 r. istotne dla prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej

Rozdzial skiada sie z dwoch czesci. W pierwszej czesci przedstawiono wykaz aktow prawnych wraz z
omowieniem najistotniejszych postanowien mogqcych mie¢ wplyw na dzialalnos¢ matych i Srednich



przedsiebiorstw. Czes¢ druga rozdziatu to opis najwazniejszych zmian systemowych oraz omowienie
podstawowych tendencji w prawodawstwie, jakie pojawily sie w roku 1997.

Na podstawie analizy dzialalno$ci prawotworczej Parlamentu i naczelnych organéw administracji trudno
postawi¢ tezg¢ o szczegdlnie przychylnym trendzie prawodawstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw w
1997 r. Niewiele uczyniono w kwestii zwigkszenia dostgpu do kapitatu. Wysoko$¢ podatkéw nadal sktania do
unikania ich ptacenia. Polski system prawny konca 1997 r. charakteryzowaly: wysokie obciazenia
przedsigbiorcow skladkami na ubezpieczenie spoleczne pracownikow, wprowadzanie administracyjnej
reglamentacji w dostepie do rynku, przez poddawanie koncesjonowaniu coraz to nowych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, dalsze rozbudowywanie i tak skomplikowanego systemu podatkowego, duza
zmienno$¢ regulacji prawnych, czgsto nieuzasadnionych i nie potrzebnych.

W 1997 r. podjeto réwniez istotne dzialania sprzyjajace rozwojowi aktywnosci gospodarczej. Stworzono
podstawy ustawowe Krajowego Rejestru Przedsigbiorstw. Wprowadzono takze nowe instrumenty finansowe
do dzialalno$ci bankow, stworzono podwaliny dzialalno$ci bankow hipotecznych. Rozpoczeto proces
uchwalania aktow wprowadzajacych reforme systemu ubezpieczen spotecznych. Wigkszos¢ tych zmian
zacznie jednak obowiazywaé od 1998 r., a nawet jeszcze pdzniej, tak wige rowniez ich efekty odczuwalne
beda w czasie pozniejszym.

Rozdzial 7. Otoczenie biznesu

W rozdziale przedstawiono wybrane elementy szeroko rozumianego otoczenia biznesu:
* organizacje reprezentujqce przedsiebiorcow

* instytucje wspierajqce przedsiebiorczos¢ dziatajqce na zasadach niekomercyjnych

*  Polskq Fundacje Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsiebiorstw

* programy na rzecz rozwoju przedsiebiorczoSci realizowane ze Srodkow budzetu panstwa i pomocy
zagraniczne.

Zarowno organizacje przedsigbiorcow, jak i pozarzadowe organizacje wspierajace biznes sa bardzo liczne
lecz wykazuja znaczne skoncentrowanie przestrzenne. Okolo 1/3 obu typow organizacji zarejestrowana
jest w wojewddztwie warszawskim, a ponad polowa z nich w oSmiu wojewddztwach wokél najwiekszych
aglomeracji migskich.

W Polsce dziata znaczna liczba organizacji wspierania biznesu. Terytorialnie skupiaja si¢ w wojewddztwach
wokol najwigkszych aglomeracji miejskich. Postgpuje proces integracji (tworzenia ,sieci”’) lokalnych i
regionalnych instytucji wspierania biznesu.

Zakres dzialan organizacji wspierajacych przedsigbiorczo$¢ jest szeroki, zwlaszcza wsrod organizacji
pozarzadowych. Do najczestszych zadan realizowanych przez te organizacje nalezg doradztwo, szkolenia i
informacja. Dominuja tzw. ,uslugi ogoélnobiznesowe”. Malo jest osrodkéw Swiadczacych
wyspecjalizowane ustugi dla przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w fazie wzrostu.

Rozdzial 8. Wnioski i rekomendacje

W tej cze$ci Raportu zwrdcono uwage na nastepujace rodzaje barier ograniczajacych rozwoj sektora MSP:
* bariery rynkowe

* bariery finansowe

* bariery wynikajace z polityki panstwa wobec MSP

* bariery prawne.

Rozdzial zawiera takze rekomendacje dotyczace zmian, jakie powinny dokona¢ si¢ w polityce panstwa wobec
sektora. W ramach rekomendacji ogélnych, ktéorym towarzysza rekomendacje szczegdtowe, wymieniono
nastgpujace zalecenia:

» konieczna jest koordynacja cel6w i instrumentéw polityki wobec MSP w taki sposob, aby ogdlne warunki
funkcjonowania sektora MSP stymulowaly rozwdj wszystkich funkcji MSP (gospodarczych, zatrudnieniowych i
restrukturyzacyjnych wobec gospodarki)



* polityka sektorowa powinna wspiera¢ rozwdj konkurencyjnosci sektora MSP

» polityka traktujaca MSP jako instrument zwigkszania zatrudnienia i rozwoju regionalnego powinna by¢
proefektywnosciowa, skierowana na pobudzenie aktywnos$ci ekonomicznej i $cisle powiazana z ogdlna polityka
rozwoju sektora

e prawo powinno zapewnia¢ wlasciwe warunki dla funkcjonowania i rozwoju sektora MSP.



Rozdzial 1.

Zmiany makroekonomiczne w Polsce
w latach 1996-1997

Produkt krajowy brutto

Produkcja przemystowa. Inwestycje
Inflacja

Bezrobocie

Wynagrodzenia

Deficyt budzetowy

Handel zagraniczny

Polska natle Europy



Rozdziat 1 opisuje sytuacje¢ spoteczno-ekonomiczng Polski w 1997 r. Uznano, ze sytuacji matych i §rednich
przedsigbiorstw nie mozna omoéwi¢ bez przedstawienia zmian zachodzacych w calej gospodarce. W rozdziale
wykorzystano dane GUS opublikowane w Informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Rok 19970raz w
raporcie przygotowanym przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych Ocena sytuacji spoleczno-
gospodarczej w roku 1997 wraz z elementami prognozy na rok 1998.

1.1. Produkt krajowy brutto

W 1997 roku realny produkt krajowy brutto wzrdst o 6,9%, czyli o 0,8% wigcej niz w roku ubieglym. Tak
wysoki wzrost gospodarczy byl spowodowany glownie dobrymi wynikami dzialalnosci w przemysle i
budownictwie oraz wysoka dynamika popytu krajowego zar6wno inwestycyjnego jak i konsumpcyjnego. Popyt
krajowy wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 9%, a wigc o 1/3 wigcej niz wynosi przyrost PKB.
Stymulowany byl on korzystna sytuacja finansowa podmiotow gospodarczych, rosnaca sila nabywcza ludnosci
oraz ekspansja kredytowa bankéw komercyjnych.

Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca osiagnat kwotg okoto 3500 USD (liczac wg metody
kursu walutowego), a uwzgledniajac sitg¢ nabywcza zlotego - warto$§¢ dwukrotnie wyzsza.

1.2. Produkcja przemystowa. Inwestycje

Produkcja przemystowa wzrosta o 10,8% wobec wzrostu 8,3% w 1996 roku. Na podkreslenie zastuguje ponad
dwukrotnie szybszy od wzrostu catego przemystu, wzrost produkcji dziatdow i grup przemystu uznawanych za
nos$niki postgpu technicznego. Do najwazniejszych zmian efektywnosciowych zaliczy¢ nalezy malejaca
energochtonno$¢ i materiatochtonnos¢ procesow produkcyjnych oraz wzrost wydajnosci pracy (ok. 12% w
poréwnaniu z rokiem 1996).

W 1997 r. rekordowe byto tempo dziatalno$ci inwestycyjnej podmiotéw gospodarczych. Naktady inwestycyjne
wzroslty w 1997 r. o okoto 20%. Tempo inwestowania w latach 1995-1997 prawie trzykrotnie przewyzszato
tempo wzrostu PKB. To bardzo korzystna relacja, szczegdlnie biorac pod uwage konieczno$¢ modernizacji i
restrukturyzacji polskiego przemystu. Tak duze inwestycje przyczyniaja si¢ do poprawy konkurencyjnosci

gospodarki polskigj.
W 1997 roku inwestycje zagraniczne w Polsce wyniosty 6,6 mld USD (okoto 10% wigcej niz w 1996 r.).

Wykres 1. Dynamika zmian inwestycji i PKB w Polsce w latach 1990-1997.
Rok poprzedni = 100

19,2 20
17,1

X inwestycje
1 —il— PKB

1992

1993 1994 1995 1996 1997

-10,1

Zrédto: Rzadowe Centrum Studidéw Strategicznych

1.3. Inflacja

W 1997 r. $rednioroczna inflacja spadta do 14,9%, a wigc do poziomu zatozonego w budzecie na rok 1997.
1.4. Bezrobocie

Wzrost gospodarczy korzystnie wptynal na popraweg sytuacji na rynku pracy. Liczba zatrudnionych
w 1997 roku zwigkszyta si¢ 0 0,6% 1 wyniosta 15,9 mln oséb. Liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢
0 533 tys. 0sob (do 1,83 mln). Stopa bezrobocia w ciagu roku obnizyta si¢ z 13,2% do 10,5%.
Obecnie jest ona nizsza niz przecigtnie w krajach Unii Europejskiej (11,3%).



1.5. Wynagrodzenia

W roku 1997 poprawila sig¢ sytuacja materialna ludnosci. Wynagrodzenia w gospodarce wzrosty realnie netto o
6,8%, $wiadczenia spoteczne o 6,2%. Dochody gospodarstw domowych dziatajacych na wlasny rachunek
wzrosty realnie o ponad 10%. O 7% wzrosto spozycie indywidualne (wobec wzrostu o 8,7% w roku 1996).
Réwnoczesnie zwigkszyta si¢ sktonno$¢ do oszczedzania.

1.6. Deficyt budzetowy

Nastapito wydatne zmniejszenie deficytu budzetowego. W 1997 roku wynosit on 1,4% PKB wobec
2,5% PKB w roku poprzednim. Zmniejszyta si¢ takze relacja dlugu publicznego do PKB.

1.7. Wyniki handlu zagranicznego

Zagrozeniem dla dalszego rozwoju polskiej gospodarki jest rosnacy deficyt w handlu zagranicznym. W roku
1997 powigkszyt si¢ on o 3 mld dolaréow (okoto 35% w stosunku do roku poprzedniego). Na koniec 1997 roku
ujemne saldo wyniosto 14,148 mld USD. Wynika to z wigkszego niz PKB wzrostu popytu krajowego (zarowno
inwestycyjnego jak i konsumpcyjnego), a co za tym idzie wigkszej dynamiki importu niz eksportu. W 1997 roku
wplywy z eksportu wzrosty o 11,5%, a wyplaty za import o 18,3%. Pogorszyla si¢ relacja deficytu handlu
zagranicznego do wplywow z eksportu (z 33,4% w roku 1996 do 41,5% w roku 1997).

1.8. Polskanatle Europy

W roku 1997 Polska nalezata, podobnie jak w latach 1995-1996, do najszybciej rozwijajacych si¢ krajow
europejskich. Byt to kolejny, trzeci juz rok, gdy wzrastat produkt krajowy brutto, malato bezrobocie i inflacja.
Mimo tego jednak, ze przecigtne tempo wzrostu PKB bylo ponad trzykrotnie wyzsze niz w krajach Unii
Europejskiej, nadal utrzymuje si¢ ogromny dystans migdzy osiagni¢tym poziomem rozwoju w Polsce 1 Europie
Zachodniej. Warto$¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca (liczona metoda konwersji waluty krajowej na
dolary USD wedlug parytetu sity nabywczej waluty) pozostaje trzykrotnie nizsza niz $rednia dla Europy
Zachodniej. Szczegdtowe dane przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Sytuacja gospodar cza Polski na tle Europy w 1997 roku

PKB na 1 mieszkanca |DynamikaPKB Inflacja Stopa bezrobocia
(w tys. USD) wzrost/spadek w % |($rednioroczna) rejestrowanego w
1996 w stosunku do r. I-111 kw. 1997 % I11 kw. 1997
1996
KW PSNW

Europa Zachodnia 235 19,5 2,6 1,9 10,3
Europa Srodkowo- 29 58 31 123,0 10,5
Wschodnia

Francja 26,3 20,5 2,3 1,2 12,5
Grecja 11,7 12,7 34 58 -
Hiszpania 149 14,9 32 2,0 20,6
Niemcy 28,7 211 24 1,7 11,3
Portugalia 10,4 13,0 34 2,2 6,7
W. Brytania 19,6 18,7 34 2,9 53
Wiochy 21,1 20,1 13 18 11,6
POLSKA 35 6,9 6,9 15,5 11,0
Czechy 54 10,5 11 79 4,6
Wegry 4.4 6,8 3,5 18,4 10,4
Estonia 3,0 44 9,0 10,8 2,0
Rosa 3,0 43 04 15,7 3,0

Zrédto: Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Rok 1997. GUS, Warszawa 1998

za podstawe obliczenia stopy bezrobocia przyjeto liczbe ludnosci
KW - konwersja walut krajowych na USD wedtug kursow walut

czynnej zawodowo

PSNW - konwersja walut krajowych na USD wedtug parytetu sity nabywczej

Europa Zachodnia- kraje Unii Europejskigj oraz Islandia, Malta, Norwegia, Szwajcaria, San Marino, Andora, Liechtenstein, Monako
Europa Srodkowo-Wschodnia - Biatoru$, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Jugostawia, Litwa, Lotwa, Motdawia, Polska, Rosja,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Ukraina, Wegry






Rozdzial 2

Stan sektora malych i Srednich przedsigbiorstw
w1996 r.

Udzial przedsigbiorstw réznej wielkosci w wytwarzaniu PKB i warto$ci dodanej brutto w 1996 r.
Stan i wielko$¢ sektora MSP w 1996 r.

Sytuacja finansowa M SP

Rozw¢j sektora w latach 1995-1996

Przedsi¢biorstwa male i Srednie w ukladzie regionalnym

Podsumowanie



Stan sektora matych i $rednich przedsigbiorstw zostal opisany na podstawie danych GUS. Za mate i $rednie
przedsigbiorstwa, tak jak w ubieglorocznej edycji Raportu, uznaje si¢ firmy =zatrudniajace do 50
(przedsigbiorstwa mate) i 51-250 (przedsiebiorstwa $rednie) pracownikéw.® W rozdziae 2.1. przedstawiono
udziat MSP w wytwarzaniu produktu krajowego brutto (PKB) i warto$ci dodanej brutto. W rozdziale 2.2.
podane sa inne podstawowe informacje na temat wielkosci sektora MSP, jak liczba przedsigbiorstw aktywnych i
pracujacych w nich osob oraz wielkos¢ przychodow. W rozdziale 2.3. opisano sytuacj¢ finansowa MSP na tle
wynikow ekonomicznych przedsigbiorstw duzych w 1996 r. Rozdzial 2.4. poswigcony jest dynamice sektora
MSP w latach 1995-1996 oraz perspektywom jego rozwoju w przysztosci. Ostatnia czg$¢ poswigcona jest
natomiast analizie geograficznego rozkladu MSP i znaczenia tego sektora dla rozwoju poszczegdlnych
regionow Polski. Duza cze$¢ szczegdlowych danych dotyczacych stanu sektora MSP w 1996 r. znajduje si¢ w
tabelach zamieszczonych w Aneksie 1.

2.1. Udzial przedsi¢biorstw roznej wielkosci w wytwarzaniu PKB i wartoSci
dodaneg bruttow 1996 .

Udziat MSP w tworzeniu PKB

Udziat MSP w tworzeniu produktu krajowego brutto® w 1996 r. wynosit okoto 40%, podczas gdy analogiczny
wskaznik w 1995 r. wynosil okoto 30%. Udziat przedsigbiorstw matych (do 50 zatrudnionych) w tworzeniu PKB
w 1996 r. wynosit okoto 29%. Prywatne MSP wytwarzaly w 1996 r. okoto 1/3 produktu krajowego brutto.

Wykres 1. Udzial MSP w tworzeniu PKB w 1996 r.
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E przedsigbiorstwa mate
M przedsiebiorstwa $rednie
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Udzial MSP w tworzeniu wartosci dodanej brutto

W 1996 1. az 46,3% wartosci dodanej brutto wytworzonej w catej gospodarce powstato dzigki aktywnosci MSP,
podczas gdy w 1995 roku analogiczny wskaznik wynidst okoto 35%. Przyjmujac zas za 100% warto§¢ dodana
brutto wytworzong w tzw. sektorze przedsigbiorstw, udziat MSP wynidst w 1996 r. okoto 60,5% (w 1995 roku -
okoto 56%). Udzial przedsigbiorstw matych (do 50 zatrudnionych na podstawie umowy o pracg) wyniost 44,8%,
a udziat prywatnych MSP - 50,8%.

1Przytaczane w tegorocznym Raporcie podstawowe dane o sektorze (wielko$¢, liczba pracujacych itp.) zostaly obliczone przy
zastosowaniu odmienngj metody od zastosowanej w poprzedniej edycji Raportu. Za podstaweg obliczen przyjeto liczbe aktywnie
dziatajacych jednostek w sektorze przedsigbiorstw (tzn. z pominigciem firm zarejestrowanych w REGON, lecz nie funkcjonujacych w
rzeczywistosci). Nie brano réwniez pod uwagg jednostek budzetowych reprezentujacych sektor administracji publicznej, edukacji i
ochrony zdrowia. Z powodu ograniczonej dostgpnosci danych, w réznych miejscach niniejszego opracowania sektor MSP definiowany
jest nieco odmiennie. Przy szacowaniu np. liczby tzw. przedsigbiorstw aktywnych nie brano pod uwageg jednostek zajmujacych sig
posrednictwem finansowym. Z kolei w ramach analizy regionalnej do sektora MSP zaliczone zostaly mate przedsigbiorstwa z dziatu
le$nictwo, nie uwzgledniane w innych fragmentach opracowania. Ze wzgledu na stosunkowo niewielka liczbe wspomnianych jednostek,
brak lub konieczno$¢ uwzglednienia dodatkowych przedsigbiorstw w réznych fragmentach opracowania nie ma jednak wigkszego
wplywu na warto§¢ podawanych przez nas wskaznikow struktury i dynamiki.

2 Moéwiac bardzo ogdlnie, produkt krajowy brutto jest suma wartosci dodanej brutto oraz kwoty podatkow (VAT) i cet, ktore wplyngly do
budzetu w danym roku. W 1996 roku udzial wartosci dodanej brutto w PKB wynidst okoto 86% (podobnie w 1995 roku). Natomiast
udziat wartosci dodanej brutto wytwarzanej w tzw. sektorze przedsigbiorstw w tacznej wartosci dodanej ksztaltowal si¢ na poziomie
76,6%. Do sektora przedsigbiorstw nie zalicza si¢ podmiotéw zajmujacych si¢ rolnictwem, le$nictwem, rybotdwstwem i rybactwem, a
poza tymi rodzajami dzialalno$ci gospodarczej takze jednostek i zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych zaktadow
budzetowych, srodkow specjalnych i funduszy celowych oraz r6znego rodzaju organizacji spotecznych, politycznych i wyznaniowych.

84



Wykres 2. Udzial przedsigbiorstw réznej wielkosci w tworzeniu wartosci dodanej brutto w 1996 r.
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Udziat MSP w wartosci dodanej jest najbardziej syntetyczna miarg charakteryzujaca rolg i znaczenie MSP dla
poszczegolnych dziedzin (sekcji) gospodarki. W handlu i naprawach MSP wytwarzaty tacznie okoto 95%
wartosci dodanej (same mate przedsigbiorstwa - okoto 85,5%). Drugie miejsce pod tym wzgledem zajmowaty
hotele i restauracje (87,8%, w tym male - okoto 81,5%), trzecie - tzw. pozostala dziatalnos$¢ ustugowa (85,4%),
czwarte - tzw. obstuga nieruchomosci i firm (79,5%), a piate - budownictwo (74,7%, mate - 55,3%). W
przemysle MSP wytwarzaty 36,5% wartosci dodanej, z tym ze w tzw. przemysle przetworczym (przemyst bez
gornictwa i energetyki, zwany inaczej dzialalnoscia produkcyjna) - okoto 45%. W transporcie i facznosci udziat
MSP wyniost okoto 30%, za$ w posrednictwie finansowym (banki i instytucje ubezpieczeniowe) nie przekroczyt
25%.

Wykres 3. Udzial wartosci dodanej wytwarzanej przez przedsig¢biorstwa réznej wielkosci w
podstawowych sekcjach gospodarki.
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2.2. Stan i wielkos¢ sektora MSP w 1996 r.

2.2.1. Liczba przedsigbiorstw aktywnych

Przedsigbiorstwa zarejestrowane

W 1996 r. zarejestrowanych byto w Polsce 2 379 949 podmiotéw gospodarczych — w tym 2 373 484 matych i
$rednich przedsigbiorstw. Wg rejestru istniato 2 311 988 prywatnych przedsigbiorstw oraz 67961 podmiotow
sektora publicznego, z ktorych tylko 6380 mialo status przedsigbiorstw funkcjonujacych na zasadach
komercyjnych. Reszta to tzw. jednostki budzetowe, §wiadczace ushugi nieodplatnie lub w duzej czgsci dotowane.

Przedsiebiorstwa aktywne
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Szacuje si¢, ze sposrod przedsigbiorstw zarejestrowanych we wszystkich dziedzinach gospodarki (oprocz
rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa, posrednictwa finansowego oraz z pominigciem jednostek budzetowych) tylko
1 343 623 to tzw. przedsigbiorstwa aktywne, czyli funkcjonujace rzeczywiscie pod koniec 1996 r. (w
odréznieniu od nieaktywnych, ktore zakonczyly lub zawiesily dzialalno$¢, nie informujac o tym GUS).2 Z tej
0golng liczby 1 328 384 (okoto 98,9% calej populacji) to przedsigbiorstwa mate, zatrudniajace do 50 os6b na
podstawie umowy o pracg. Liczba przedsigbiorstw Sredniej wielko$ci, zatrudniajacych od 51 do 250 osob,
wynosita 11 885 (okoto 0,9% ogodlnej liczby przedsigbiorstw), natomiast duzych przedsigbiorstw pod koniec
1996 roku funkcjonowato w badanym segmencie gospodarki tylko 3 354, z tego 1 779 panstwowych i 1 575
prywatnych.

Tabela 1. Przedsi¢biorstwa aktywne (bez jednostek bud zetowych) w 1996 r. wg liczby pracujacych

Kategoria przedsiebiorstw Liczba Procent

1-50 pracujacych 1328384 98,87
51-250 pracujacych 11 885 0,88
Razem M SP 1340 269 99, 75
Pow. 250 pracujacych 3354 0,25
Razem 1343 623 100

Wigkszos¢ sposréd matych przedsigbiorstw (1 326 261) to przedsigbiorstwa prywatne. Wlasno$¢ prywatna
dominuje takze wsrod przedsigbiorstw $redniej wielko$ci — prywatnych $rednich przedsigbiorstw byto 9407.

Az 42,4% ogdlnej liczby aktywnych MSP zajmowato si¢ handlem i naprawami. Kolejne 14,4% aktywnych MSP
to przedsigbiorstwa przemystowe. Na trzecim miejscu pod wzgledem udziatu (11,3%) znalazly sig
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obstuga nieruchomosci i firm (m.in. réznego rodzaju doradztwem, np. prawnym
oraz obstuga firm w zakresie ksiggowosci, marketingu i reklamy, a takze posrednictwem przy sprzedazy
nieruchomosci). Niemal identyczny udziat w sektorze MSP (odpowiednio 10,1% oraz 10,0%) mialy
przedsigbiorstwa budowlane oraz specjalizujace si¢ w ustugach transportowych i tacznosci. Tzw. pozostatymi
ushlugami (m.in. pralnie, zaktady fryzjerskie, kosmetyczne i pogrzebowe, dziatalno$¢ z zakresu kultury i sportu)
zajmowato si¢ 4,1% ogolnej liczby MSP. Bardzo podobny udziat (4,0%) mialy w sektorze MSP jednostki z
dziedziny ochrony zdrowia (przychodnie lekarskie, stomatologiczne i weterynaryjne). Stosunkowo niewiele, bo
tylko 2,9% MSP, to hotele i restauracje, a pozostate 0,8% to firmy specjalizujace si¢ w szeroko pojetej edukacji,
glownie firmy organizujace kursy doskonalenia zawodowego i jezykow obcych.

Wykres4. M SP w podstawowych sekcjach gospodarki poza rolnictwem w 1996 r. (w %)
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2.2.2. Pracujacy w sektorze MSP

Pracujacy w sektorze MSP a 0ogot gospodarki

3 Liczbg przedsigbiorstw aktywnych oszacowano na podstawie liczby jednostek przysytajacych do GUS sprawozdania finansowe za rok
1996. W odniesieniu do matych jednostek, ktore sprawozdan nie przysytaja, szacunek liczby przedsigbiorstw aktywnych oparty zostal na
wynikach badan GUS przeprowadzonych metoda reprezentacyjng. Metoda reprezentacyjna nie sa objgte mate firmy zajmujace si¢ tzw.
posrednictwem finansowym (banki, instytucje ubezpieczeniowe, biura maklerskie, kantory wymiany walut). Dla tej grupy szacunek
jednostek aktywnych nie byt wigc mozliwy.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 1996 r., w gospodarce (oprocz rolnictwa, le$nictwa i rybolowstwa) pracowato okoto
11,1 mln oséb, w tym prawie 6,6 min (59,4%) w jednostkach matych i $rednich.* Cze$¢ tych jednostek to
wspomniane juz wczesniej jednostki budzetowe, zgrupowane najliczniej w takich dziedzinach, jak administracja
publiczna, edukacja oraz ochrona zdrowia. Te trzy dziedziny, tworzace tzw. sektor z przewaga ushig
nierynkowych, zatrudnialy 20,6% ogoélnej liczby pracujacych w gospodarce, ale tylko 1,3% pracujacych w
przedsigbiorstwach prywatnych i 1,5% w prywatnych MSP.

Pracujqcy w MSP w sektorze rynkowym

W pozostatych dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej, nazywanych czesto sektorem rynkowym, pracowato pod
koniec 1996 r. okoto 8, 8 mln 0s6b, w tym 5,3 mln 0sob (60,6%) w sektorze MSP. Z ogolnej liczby pracujacych
w MSP zaliczanych do sektora rynkowego az 4 705,7 tys. osob, czyli 88,1%, pracowato w prywatnych MSP.
Biorac za$ pod uwage wiclkos¢ przedsigbiorstw, 1 464 tys. osob (czyli 16,6% pracujacych w sektorze
rynkowym) pracowato w firmach $redniej wielkosci, a 3 877,3 w przedsigbiorstwach matych (w tym 2 029,9 tys.
0s0b w przedsigbiorstwach najmniejszych, zatrudniajacych do 5 oséb).

Tabela 2. Liczba pracujacych w przedsigbiorstwach sektora rynkowego réznej wielkosci

Liczba pracujacych (w tys. 0s6b) Procent
mate (0-50 pracujacych) 38773 44
$rednie (51-250) 1464,0 16,6
Razem M SP 5341,3 60,6
duze 3465,0 394
Razem 8 806,3 100

Wykres 5. Udzialy pracujacych w MSP wg sekeji gospodarki w 1996 r.
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* Dane o pracujacych dotycza osoéb wykonujacych praceg przynoszaca im zarobek lub dochdd, bez wzgledu na miejsce i czas trwania
pracy; do pracujacych zalicza si¢: osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, pracodawcow i pracujacych na wiasny rachunek oraz
osoby wykonujace pracg naktadcza.
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W handlu i przy réznego rodzaju naprawach znajdowato zajgcie 32,2% wszystkich pracujacych w MSP
zaliczanych do sektora rynkowego. Udziat ten jest, jak tatwo zauwazy¢, znacznie nizszy niz udziat liczby MSP
specjalizujacych si¢ w handlu i naprawach w ogolnej liczbie MSP, ktory wynosi 42,4%. Z kolei liczba jednostek
przemystowych stanowita 14,4% ogo6lnej liczby MSP, natomiast udziat liczby pracujacych w przemystowych
MSP wyniost az 31,3% ogolnej liczby pracujacych w MSP zaliczanych do sektora rynkowego. Wynika to z
zupetnie odmiennej struktury sektora MSP w przemysle 1 handlu. W przemysle az 39,8% pracownikow sektora
MSP zatrudnionych byto w firmach $redniej wielkosci, podczas gdy w handlu - tylko 14%.

Wykres 6. Udzial podstawowych sekcji gospodarki w ogélnej liczbie przedsi ¢biorstw i liczbie pracujacych
w sektorze MSP w 1996 r.
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W przypadku innych dziedzin gospodarki tworzacych sektor rynkowy udziaty liczby przedsigbiorstw i liczby
pracujacych byly do siebie bardziej zblizone, oprocz tzw. obstugi nieruchomosci i firm (odpowiednio 11,3%
oraz 8,7%), gdyz firmy zajmujace si¢ doradztwem, marketingiem, reklama czy posrednictwem w handlu
nieruchomos$ciami maja z reguty rozmiary niewielkie. W MSP zaliczanych do budownictwa pracowato 12,6%
ogotu pracownikow sektora MSP, w pozostalej dziatalnosci ustugowej - 5,9%, transporcie i tacznosci - 4,8%, a
w hotelach i restauracjach - 3,3%.

2.2.3. Wielko$¢ przychodow MSP

Jezeli, jak podano wczesniej, pracujacy w MSP stanowili w 1996 r. okoto 60,6% ogdtu wszystkich pracownikow
sektora rynkowego, to przychody MSP niewiele mniej, bo 58,1% ogodlnej wartosci przychodoéw sektora
rynkowego, co zdaje si¢ §wiadczy¢, ze przychody na 1 pracownika, osiagane w przedsigbiorstwach matych,
$rednich i duzych, ksztaltowaly si¢ podobnie. Tak rzeczywiscie byto w przypadku firm $rednich i duzych, gdzie
roczne przychody w przeliczeniu na 1 pracownika wynosity odpowiednio 96,5 tys. zt oraz 101,4 tys. zl.
Jednakze w matych przedsigbiorstwach wynosity one tylko 82,4 tys. zt i byly znacznie nizsze niz $rednia
obliczona dla calego sektora rynkowego, bez wzgledu na wielkos¢ przedsigbiorstw (92 tys. zt).
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Wykres 7. Przychody na jednego pracujacego rocznie w przedsigbiorstwach réznej wielkosci wg sekcji
gospodarki w 1996 r.
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Przyjmujac za 100% przychody wszystkich MSP funkcjonujacych w 1996 r. w sektorze rynkowym, az 61,9% tej
wielko$ci wyniosty przychody firm zajmujacych si¢ handlem i naprawami, 20,2% - przychody MSP w
przemysle, 6,5% - w budownictwie oraz 3,6% - w transporcie i tacznosci. Relatywnie wysoki poziom
przychodéw firm handlowych nie §wiadczy oczywiscie o ich lepszej sytuacji ekonomicznej w poréwnaniu z
innymi dziedzinami gospodarki. W handlu wysokim przychodom towarzysza z reguly wysokie koszty ich
uzyskania (koszty zakupu towaréw). Bedzie o tym mowa szerzej we fragmencie po§wigconym ocenie sytuacji
finansowej M SP.

2.3. Sytuacjafinansowa M SP

Sytuacja finansowa MSP oceniana jest oddzielnie dla dwoch grup przedsigbiorstw: zaktadow osob fizycznych i
spotek cywilnych, zatrudniajacych do 5 o0s6b na podstawie umowy o pracg, oraz przedsigbiorstw
sporzadzajacych i przysylajacych do GUS bilans tacznie z rocznym zestawieniem przychodow i kosztow.
Bezposrednie poroéwnanie sytuacji finansowej obu tych grup przedsigbiorstw nie jest mozliwe z uwagi na
roznice definicji stosowanych tam kategorii przychodow i kosztow.

2.3.1. Dochody wlascicieli przedsigbiorstw najmniejszych

Wskaznikiem mozliwie najlepiej charakteryzujacym sytuacj¢ zakladow osob fizycznych i spotek cywilnych,
zatrudniajacych do 5 o0s6b na podstawie umowy o pracg, jest roczny dochdd (przychody minus koszty)
przypadajacy na wilasciciela i cztonka jego rodziny pracujacych w przedsigbiorstwie. Wyniki odpowiednich
szacunkOw” przedstawione sa w tablicy ponize;j.

® Szacunku wysokos$ci dochodéw wiascicieli dokonano na podstawie informacji zawartych w dwoéch publikacjach GUS: Dziafalnosc¢
gospodarcza matych przedsiebiorstw w latach 1993-1995, Warszawa 1996, oraz Dziatalnos¢ gospodarcza matych przedsiebiorstw w
1996 roku, Warszawa 1997.
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Tabela 3. Roczny dochéd na wlasciciela i czlonka rodziny w przedsig¢biorstwach zatrudniajacych do S
pracownik éw.

dochéd w tys. zt
Dziedzina dzialalno$ci gospodarczej

1995 1996
OGOLEM 20,7 19,5
Przemyst przetworczy 11,5 11,7
Budownictwo 11,3 19,7
Handel i naprawy 311 25,2
Hotelei restauracje 17,0 11,7
Transport i facznosé 11,2 13,5
Obstuga nieruchomosci i firm 12,3 12,4
Edukacja 71 8,7
Ochrona zdrowia 4,7 53
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 6,2 79

Niewielki spadek dochodow w 1996 r., liczony dla wszystkich dziedzin lacznie, spowodowany byt
zmniejszeniem si¢ dochodéw przypadajacych na whasciciela i cztonka jego rodziny® w handlu oraz dziatalnosci
hotelarskiej i zwiazanej z prowadzeniem restauracji. Mimo tego spadku prowadzenie przedsigbiorstwa
handlowego, zapewniajace wtascicielowi i cztonkowi jego rodziny przecigtny dochod brutto w wysokosci 25,2
tys. zt rocznie, jest w dalszym ciagu najbardziej atrakcyjne finansowo sposrod wszystkich wymienionych
dziedzin dziatalno$ci. Na drugim miejscu, po znacznej zwyzce w 1996 r., znajdujq si¢ przedsigbiorstwa
budowlane (19,7 tys. zl). Pozostale dziedziny dziatalnosci dziela si¢ na dwie grupy. Do pierwszej zalicza sig
przemyst przetworczy (bez gornictwa i kopalnictwa oraz energetyki i zaopatrzenia w wodg i gaz), hotele i
restauracje oraz obsluge nieruchomosci i firm, gdzie dochod wiasciciela wahat sig w granicach 12-13 tys. zt
rocznie. Do drugiej za$ edukacjg, ochrong zdrowia i pozostala dziatalno$¢ ustugowa z dochodem w granicach
lub ponizej 8 tys. zt.

Powyzszy szacunek dokonany zostal na podstawie kwot przychodéw i kosztéw firm, deklarowanych przez
wlascicieli w ramach badan ankietowych przeprowadzonych przez GUS. Wielkosci te, zwlaszcza w takich
dziedzinach jak obsluga nieruchomosci i firm, edukacja, pozostata dziatalnos¢ ustugowa, a szczegdlnie ochrona
zdrowia, wydaja si¢ zbyt niskie. Ich wysokos$ci nie usprawiedliwia nawet fakt, ze wilasciciele niektorych firm
mogli réwnoczesnie osiaga¢ dochody z pracy w innych miejscach, np. publicznej stuzbie zdrowia. Uzyskanie
bardziej wiarygodnej informacji na temat dochodéw wtascicieli firm najmniejszych wymaga zwigkszenia ich
zaufania do instytucji prowadzacej odpowiednie badania (problem tzw. szarej gospodarki), jak i polepszenia
jakosci samych badan metoda reprezentacyjna (np. kwestia wielko$ci proby przyjetej do badania). Gwattowne
spadki lub wzrost dochodéw w pewnych dziedzinach z roku na rok moga bowiem by¢ takze m.in. skutkiem
niedoskonatosci metod pomiaru tych wielkosci.

2.3.2. Rentownos¢ brutto i netto w przedsigbiorstwach o réznej wielkosci

Warto$¢ wskaznika rentowno$ci obrotu brutto i netto’ w grupie przedsigbiorstw sporzadzajacych i
przysytajacych do GUS roczny bilans wyniosta w 1995 r. odpowiednio 4,0% i 1,8%, natomiast w 1996 r. nieco
mniej, bo 3,2% oraz 1,5%. Za ten spadek rentownosci przeci¢tnej odpowiedzialny jest jednak sektor publiczny,
poniewaz rentownos$¢ brutto w przedsigbiorstwach prywatnych wzrosta z 3,3% w 1995 r. do 3,4% rok pozniej,
przekraczajac w 1996 r. poziom rentownosci przedsigbiorstw sektora publicznego, za$ netto - z 1,7% do 1,9%.

® Jezeli w przedsigbiorstwie pracuje wlasciciel i czlonek jego rodziny (np. Zona lub maz), to dochdd brutto takiego przedsigbiorstwa
réwny jest podwojonemu dochodowi podanemu w tablicy.

" Wskazniki rentownosci obrotu brutto i netto sa wyrazonymi w procentach relacjami odpowiednio wyniku finansowego brutto i netto do
przychodow z caloksztattu dziatalno$ci przedsigbiorstw. Wynik finansowy brutto to réznica migdzy przychodami i kosztami
przedsigbiorstw z catoksztattu dziatalnosci, skorygowana o saldo zyskow i strat nadzwyczajnych. Wynik finansowy netto powstaje zas
przez odjgcie od wyniku finansowego brutto tzw. obowiazkowych obciazen, glownie podatkow.
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Jednakze nawet w sektorze prywatnym zaréwno rentownos¢ brutto, jak i netto byta stosunkowo niska® wziawszy
dodatkowo pod uwagg, ze lata 1995-1996 byly okresem dobrej koniunktury gospodarcze;.

Lata 1995-1996 staty pod znakiem stalego relatywnego wzrostu rentowno$ci brutto i netto przedsigbiorstw
sredniej wielko$ci. W 1994 r. rentowno$¢ brutto i netto przedsigbiorstw srednich (2,1% oraz 0,6%) byta
nizsza niz duzych (4,8% i 2,2%) i matych (2,6% oraz 0,8%). Rok pozniej przedsigbiorstwa $rednie z
rentownoscia brutto 3,1% oraz netto 1,4% wyprzedzily przedsigbiorstwa mate (rentowno$¢ brutto 2,6% i
netto 0,9%), wykazujac jednak ciagle nizsza warto$¢ obu wskaznikéw niz duze (brutto 4,9% i netto
2,4%). Jednakze w 1996 r. rentowno$¢ przedsigbiorstw duzych spadta gwattownie z przyczyny
pogarszajacej si¢ efektywnosci firm sektora publicznego. Przedsigbiorstwa $redniej wielkosci
awansowaly wigc na pierwsze miejsce, osiagajac rentownos¢ brutto w wysokosci 3,8% 1 netto 2,2%. W
1996 r. wyprzedzity one firmy duze (odpowiednio 3,3% oraz 1,3%) oraz male (2,5% i 1,1%). Nalezy
jednak doda¢, ze wsrod firm prywatnych duze przedsigbiorstwa wykazywalty w 1996 r. nadal najwyzsza
rentownos$¢ brutto i netto (4,3% oraz 2,6%), wyprzedzajac srednie (3,6% oraz 2,1%) i mate (2,5% 1
1,2%).

Rentownos$¢ firm matych utrzymywata si¢ w catym okresie 1994-1996 na mniej wigcej zblizonym poziomie,
duzych - za sprawa przedsigbiorstw sektora publicznego - spadta w 1996 roku ze stosunkowo wysokiego
poziomu wykazywanego w dwoch poprzednich latach, natomiast rentownos¢ firm $rednich systematycznie rosta
w calym okresie, tak w sektorze publicznym, jak i prywatnym.

8 Niektore przedsigbiorstwa zanizaly zapewne poziom swoich przychodéw w sprawozdaniach statystycznych, co miato bezposredni
wplyw na poziom rentownosci. Jednak problemy zwiazane z istnieniem tzw. szarej sfery gospodarczej nie sa rozpatrywane w niniejszym
opracowaniu.
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Wykres 8. Rentowno$¢ obrotu brutto i netto w przedsigbiorstwach réznej wielko$ci w 1996 r.
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W 1996 r. prywatne firmy sredniej wielkos$ci (poza przedsigbiorstwami z sekcji handel i naprawy oraz hotele i
restauracje) wykazywaty wysoka rentowno$¢ obrotu brutto i netto. W grupie matych firm prywatnych, obok
dwoéch dziedzin wymienionych powyzej, nizsza niz przecigtnie rentowno$cia wyrdzniato si¢ rowniez
zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz i wode.

Niska rentowno$¢ MSP w handlu zdaje si¢ potwierdza¢ wypowiedzi niektorych ekonomistow, ze stopien
nasycenia gospodarki krajowej placowkami handlowymi oraz stopien rozdrobnienia handlu przekroczyty
wielkosci optymalne, co moze oznacza¢ poczatek nasilajacej si¢ konkurencji migdzy ich wlascicielami.
Natomiast w szczegodlnie dobrej kondycji finansowej, i to w calym okresie 1994-1996, byly mate i $rednie
prywatne przedsigbiorstwa budowlane oraz §rednie przemystowe. Wysoka rentownos$¢ wykazywaty wigc MSP
w tych dziedzinach, w ktérych tempo wzrostu produkcji oraz wartosci dodanej byto stosunkowo najwyzsze.

W latach 1994-1996 wzrostowe i spadkowe tendencje rentownosci netto w poszczegdlnych dziedzinach byly
niemal wiernym powtorzeniem odpowiednich tendencji wykazywanych przez rentowno$¢ obrotu brutto. Nie
znaczy to jednak, ze stopien obciazenia zysku brutto podatkami byt w catym sektorze przedsigbiorstw taki sam.
Np. stopa obciazen zysku brutto®, obliczona dla wszystkich przedsigbiorstw niezaleznie od wielkosci, wyniosta
w 1996 r. nieco powyzej 35%. Inaczej mowiac, okoto 35% zyskow brutto przedsigbiorstw odprowadzane byto w
postaci podatkéw. Stopa obliczona w analogiczny sposob dla przedsigbiorstw matych wynosita 30,2%, $rednich
- 30,9% 1 duzych - 38,7%. Takie proporcje ksztaltowania si¢ stop obcigzenia zysku brutto sa zjawiskiem
normalnym m.in. ze wzgledu na istniejaca progresj¢ podatkowa.

W sektorze prywatnym istniaty jednak w 1996 r. dziedziny, gdzie stopa obciazen zysku przedsigbiorstw matych
byta wyzsza niz w duzych, a nawet w duzych i Srednich, co spowodowato, ze rowniez stopa obliczona dla
duzych firm prywatnych ogétem (30,5%) byta nizsza niz w matych (30,7%) oraz $rednich (31,8%). Do takich

o Stopa obciazen zysku brutto, czyli wyrazona w procentach relacja réznicy zysku brutto i netto do zysku brutto, oznacza w przyblizeniu
udziat zysku brutto, odprowadzany w postaci podatkéw (stopg t¢ oblicza sig tylko dla firm przynoszacych zyski brutto, a pomija zaktady
przynoszace straty). Im wyzsza stopa obciazen zysku brutto, tym wigksze staja si¢ roznice migedzy rentownos$cia brutto i netto.
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dziedzin nalezal m.in. przemyst przetworczy, gdzie male firmy prywatne odprowadzaly w postaci podatkow
31% zyskow, podczas gdy srednie - 29,6%, a duze - 28,2%, oraz hotele i restauracje, gdzie stopa obciazenia
zysku firm matych wyniosta 35,1%, a duzych - 26,6% ($rednich 37,6%). Nie bylo to wynikiem $§wiadomych
decyzji rzadu, a raczej ubocznym efektem procesu udzielania okreslonych ulg podatkowych zagranicznym
inwestorom strategicznym, kupujacym udzialy w firmach panstwowych, i zagranicznym firmom budujacym
swoje przedsigbiorstwa w Polsce od nowa. Niezaleznie jednak od motywow tych decyzji, przyciagajacych bez
watpienia kapital zagraniczny, w pewnych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej wytworzyla si¢ sytuacja nieco
paradoksalna, dodatkowo zachgcajaca wlascicieli matych firm do ucieczki w tzw. szara sferg.

2.4. Rozwdj sektora M SP w latach 1995-1996

2.4.1. Wzrost liczby przedsigbiorstw i liczby pracujacych

Liczba aktywnych MSP sektora rynkowego wzrosta z 1 136 808 przedsigbiorstw w 1995 r. do 1 340 269 w 1996
r. W latach 1995 1 1996 liczba 0sdb pracujacych w duzych przedsigbiorstwach zaliczanych do sektora
rynkowego zmalata odpowiednio o 3% oraz 1,5%. Jednoczes$nie liczba pracujacych w catym sektorze
rynkowym wzrosta o 0,7% oraz 1,8%. Oznacza to, ze sektor MSP nie tylko zatrudnit osoby, ktore
stracity prace w duzych przedsigbiorstwach, ale takze zatrudnil dodatkowo osoby mtode, przyczyniajac
si¢ tym samym do zmniejszenia liczby faktycznych lub potencjalnych bezrobotnych.

Przedsiebiorstwa Srednie

Liczba pracujacych rosta szczegdlnie szybko w przedsigbiorstwach $redniej wielkosci. Odpowiednie tempo
wyniosto tam w 1995 r. 7,6%, a w 1996 r. - 7,3%. Liczba przedsigbiorstw sredniej wielkosci rosta nieco wolniej
(odpowiednio 4,5% oraz 6,6%), co oznacza, ze przecigtne $rednie przedsigbiorstwo powigkszylo swoj stan
zatrudnienia. W przemysle przetworczym i budownictwie szybkiemu wzrostowi liczby przedsigbiorstw §rednich
i liczby pracujacych tam osob towarzyszyl rownie dynamiczny wzrost sprzedazy, czego potwierdzeniem sa
wielkosci charakteryzujace sytuacje finansowa. W niektorych innych dziedzinach (np. hotele i restauracje)
wzrost liczby 1 zatrudnienia w przedsigbiorstwach $redniej wielkoSci moze by¢ spowodowany takze
przechodzeniem do tej grupy bytych przedsigbiorstw duzych, ktore zmniejszyty liczbg zatrudnionych ze wzgledu
na trudna sytuacj¢ ekonomiczna badz w wyniku restrukturyzacji.

Przedsiebiorstwa mate

Liczba matych (aktywnych) MSP wzrosta o0 2,3 % w 1995 r. i az o 18% w 1996 r. Przedsigbiorstwa male
zwigkszaly jednak liczbg pracujacych duzo wolniej, bo 0 2,6% w 1995 roku i 3,7% w 1996 r. Oznacza to, ze w
1996 r. $rednia liczba pracujacych w matym przedsigbiorstwie powaznie zmalata (podczas gdy w $rednim
wzrosta). Spowodowane to bylo jednak gldwnie trudna sytuacja najmniejszych przedsigbiorstw handlowych
zatrudniajacych do 5 os6b. Mimo powaznego wzrostu liczby tych przedsigbiorstw w 1996 r. liczba ich
pracownikow zmalata o 5%. Sygnalizowany wcze$niej spadek dochodow przypadajacych na wiasciciela i
cztonka jego rodziny moze by¢ wlasnie symptomem tego kryzysu.

Oprocz handlu, w 1996 1. spadek liczby pracujacych w przedsigbiorstwach matych obserwowany byt roéwniez w
gornictwie 1 kopalnictwie, hotelach i restauracjach oraz transporcie, gdzie jednak wzrastala liczba pracujacych w
jednostkach najmniejszych. Spadkowi temu nie towarzyszylo zmniejszenie si¢ liczby przedsigbiorstw, co
oznacza, iz optacalna jest tam dziatalnos¢ prowadzona nawet na bardzo mala skalg.

W 1996 r. liczba matych przedsigbiorstw i rownoczes$nie liczba pracujacych wzrastaly najszybciej w tzw.
sektorze nierynkowym, czyli w sekcjach edukacja i ochrona zdrowia, co zwiazane jest w pierwszym przypadku z
intensyfikacja szkolenia zawodowego i nauki jezykoéw obcych, a w drugim - zalamaniem si¢ systemu publicznej
stuzby zdrowia i tworzeniem alternatywnego. Natomiast w sektorze rynkowym rozwijat si¢ najszybciej sektor
matych prywatnych przedsigbiorstw w tzw. pozostatej dziatalnosci ustugowej (wzrost liczby przedsigbiorstw w
1996 r. o 27,1%, a liczby pracujacych - o 32,4%), a takze w posrednictwie finansowym oraz obstudze
nieruchomosci i firm.
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Wykres 9. Tempo zmian liczby pracujacych w MSP oraz tempo zmian liczby aktywnych MSP wg sekcji
gospodarki w 1996 r.
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Jak wigc wida¢, w odroznieniu od wczesnych lat dziewigcdziesiatych, kiedy to rozwijaly si¢ najszybciej
tradycyjne dziedziny dziatalnosci, takie jak handel, budownictwo i1 przemyst, obecny etap transformacji
charakteryzuje si¢ szybszym tempem rozwoju sektoréw $wiadczacych ushugi, chociaz w 1996 r. tempo wzrostu
liczby matych firm budowlanych i liczby pracujacych tam osob nalezato rowniez do najwyzszych, po
przejsciowym ostabieniu w 1995 r. Natomiast w przemysle przetworczym tempo wzrostu liczby pracujacych w
przedsigbiorstwach matych byto w obu latach nizsze niz w przedsigbiorstwach srednich.

2.4.2. Kierunki i intensywnos¢ inwestowania

Udziat MSP w naktadach inwestycyjnych przedsigbiorstw zaliczanych do sektora rynkowego wyniost w 1996 r.
37,1% 1 zwigkszyl si¢ w poréwnaniu z rokiem 1995 o 1 punkt procentowy. Udzial prywatnych MSP w
naktadach ogoétem firm prywatnych byt o wiele wyzszy, gdyz wynosit 66,1%. Obserwuje si¢ jednak ciagle
zmniejszanie si¢ tego wskaznika, ktory rowny byl 69,1% w 1994 r. oraz 68,6% rok pozniej. Za spadek ten
odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa mate, ktorych udziat w naktadach firm prywatnych zmniejszyt si¢ z 49,1%
w 1994 1. do 40,4% w 1996 r. (udziat firm $rednich wzrést z 20% do 25,7%). W latach 1994-1996 wzrosta
intensywnos$¢ inwestowania srednich i duzych przedsigbiorstw prywatnych a zmniejszyta si¢ matych.

Zwigkszenie intensywnosci inwestowania w duzych przedsigbiorstwach prywatnych dokonywato si¢ w bardziej
korzystnym kierunku niz w MSP. W duzych firmach najszybciej wzrastaly bowiem naktady na zakup maszyn i
urzadzen, podczas gdy w MSP - na roboty budowlane i zakup $rodkow transportu. Np. udziat MSP w zakupach
srodkow transportu zwigkszy? sig z 85,3% w 1995 r. do 86,6% w 1996 r., a w nakladach na roboty budowlane -
odpowiednio z 74,9% do 76%. Natomiast udzial MSP w zakupach maszyn i urzadzen, dokonywanych przez
firmy prywatne, zmniejszyt si¢ o ponad 5,5 % - z 56,9% do 51,2%, a w przemysle przetworczym - nawet o
prawie 9 punktéw (z 45,3% do 36,5%).
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Naklady inwestycyjne na jednego pracujacego w MSP

W 1996 r. naktady inwestycyjne na 1 pracujacego w matych przedsigbiorstwach sektora rynkowego wynosily
2,7 tys. zt, w érednich - 5,3 tys. zt, a w duzych - 8,9 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim najbardziej
wzrosty naktady na pracujacego w przedsigbiorstwach s$redniej wielko$ci, nastgpnie w duzych, a najmniej w
matych. W grupie przedsigbiorstw matych zdecydowanie wyzsze niz przecig¢tne byly naktady na 1 pracujacego
w posrednictwie finansowym (27,1 tys. zl), obstludze nieruchomosci i firm (8,5 tys. zl; do tej sekcji zalicza sig
m.in. spoéldzielnie mieszkaniowe), dwoch sekcjach przemystowych: gérnictwie i Kkopalnictwie oraz
zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz i wode (odpowiednio 7,5 tys. zt oraz 11,7 tys. zl), a takze w
transporcie i tacznosci (4,3 tys. zt). Jedne z najnizszych byly natomiast w handlu i budownictwie (1,7 tys. zt oraz
1,5 tys. zl), co jednak moze by¢ tlumaczone tym, ze tworzenie nowego migjsca pracy wymaga tam
zaangazowania relatywnie mniejszego kapitatu niz w innych dziedzinach gospodarki.

Co si¢ natomiast tyczy firm Sredniej wielkosci, to pomijajac dwie rekordowe sekcje: posrednictwo finansowe i
obstuge nieruchomosci i firm, gdzie naktady na 1 pracujacego wynosity odpowiednio 25,4 tys. zt oraz 7,3 tys. zi,
a takze pozostala dziatalno$¢ ushugowa o zdecydowanie najnizszej wartosci tego wskaznika (2,2 tys. zl), naktady
na 1 pracujacego w pozostatych sekcjach byly stosunkowo mato zréoznicowane. Miescity si¢ w granicach 4,5-5,5
tys. zt, a wigc bardzo blisko przecigtnej obliczonej dla wszystkich firm §redniej wielko$ci.

Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze dane na temat wzrostu liczby pracujacych i firm, jak réwniez naktadow
inwestycyjnych sugeruja dalszy szybki wzrost firm $rednich w najblizszej przyszlosci. Rozwdj matych
przedsigbiorstw dokonywac si¢ bedzie prawdopodobnie najszybciej w sektorze ustug, a wigc w takich sekcjach,
jak posrednictwo finansowe, obsluga nieruchomosci i firm i pozostata dzialalno$¢ ustugowa, oraz edukacja i
ochrona zdrowia poza sektorem rynkowym. W dziedzinach bardziej tradycyjnych najszybciej beda rozwija¢ sig
male firmy w budownictwie (z powodu zaleglosci w pracach remontowych, odziedziczonych po poprzednim
ustroju, jak i1 spodziewanego - mimo wszystko - rozwoju budownictwa mieszkaniowego w nicodleglej
przysztosci).
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2.5. Przedsi¢gbiorstwa male i Srednie w ukladach regionalnych

25.1. LokalizacjaMSP

W 1996 r. na ogolna liczbe 1 350,5 tys. aktywnych MSP™ 3376 tys. przedsigbiorstw, tj. 25% calej populacji
koncentrowalo si¢ na 6% powierzchni kraju, a kolejne 25% przedsigbiorstw tej wielko$ci na nastgpnych 17%
powierzchni Polski co oznaczato, iz potowa populacji MSP zlokalizowana byla na obszarze stanowiacym 23%
terytorium kraju. Przestrzenny rozktad MSP nawiazuje do uktadu okreslanego jako centrum-peryferie.

Bieguny wzr ostu

W okresie transformacji gospodarczej, kiedy coraz wigkszego znaczenia nabiera¢ zaczyna efektywnoS$¢,
podejscie innowacyjne, wysokie kwalifikacje zawodowe oraz dostgp do informacji obszar centralny tworzy
aglomeracja warszawska, podczas gdy aglomeracje Gdanska, Poznania, Wroctawia oraz Krakowa sktadaja si¢ na
tzw. sub-centra lub bieguny wzrostu'. Przedsigbiorstwa potozone w granicach tych aglomeracji, jak i wokot
nich czerpia z lokalizacji w obszarze centralnym i w sub-centrach korzysci znacznie przewyzszajace te, jakie
wynikaja ze skali dziatalno$ci gospodarczej w obszarach peryferyjnych. Obszar centralny, bieguny wzrostu, jak
tez tzw. o$ rozwoju (obszar, ktory ciagnie si¢ od Gdanska, poprzez Bydgoszcz, Poznan az po Opole, a ktéry w
okresie migdzywojennym stanowil zachodnia granice panstwa) posiadaja jeden z wyzszych warto$ci produktu
krajowego per capita i odznaczaja si¢ m.in. bardzo wysokim udzialem inwestycji zagranicznych, wysokim
wskaznikiem sprywatyzowania oraz niska stopa bezrobocia. Wysoka pozycja tych obszaréw to takze efekt
gospodarczej efektywnosci, podejscia innowacyjnego oraz wysokich kwalifikacji zatrudnionych tu
pracownikow. Na pozostate obszary (peryferyjne w stosunku do obszaru centralnego) sktadaja si¢ tzw. obszary
przygraniczne, obszary wymagajace restrukturyzacji oraz obszary zacofane.

Obszary przygraniczne

Obszary przygraniczne sa obszarami wzrostu w obregbie peryferii, za§ zlokalizowane tam przedsigbiorstwa
czerpia korzysci zwiazane z potozeniem w poblizu granicy panstwowej. Do peryferyjnych obszarow
przygranicznych zalicza si¢ przede wszystkim aglomeracj¢ Szczecina, Bialegostoku oraz w pewnym sensie
aglomeracje Zielonej Gory.

Obszary wymagajqce restrukturyzacji

Z kolei obszary wymagajace restrukturyzacji, tj. Gornoslaski Okreg Przemystowy, Centralny Okreg
Przemystowy, Zaglebie Miedziowe lacznie z wojewodztwem walbrzyskim, jak tez aglomeracja toédzka to
obszary, ktore pelnily, jesli nie dominujaca, to znaczaca rolg w gospodarce socjalistycznej. W zmienionych
warunkach gospodarowania obszary te utracity wiele ze swej bazy ekonomicznej, niemniej infrastruktura, jaka tu
powstata w okresie gospodarki zarzadzanej centralnie jest nadal atrakcyjna i to nie tylko dla rozwoju drobne;j
wytworczo$ci (vide woj. katowickie, ktére w minionych latach petnito funkcje obszaru centralnego).

Peryferyjne obszary zacofane

Pozostata czg$¢ kraju to peryferyjne obszary zacofane. Zacofane obszary peryferyjne nie oferuja strategiczne;j
lokalizacji dla przedsigbiorstw. Zlokalizowane tu przedsigbiorstwa z reguly odznaczaja si¢ niskim udziatem
eksportu, niskimi naktadami kapitatowymi oraz niskimi wskaznikami wykorzystania kapitatu, co po czgsci jest
pochodna ich wielkosci (przecigtna liczba pracujacych w MSP w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w
peryferyjnych obszarach zacofanych wynosi 133 osoby, podczas gdy w obszarze centralnym i w tzw. biegunach
wzrostu - 227 0sob) oraz rodzaju prowadzonej dziatalno$ci (jest to zazwyczaj tradycyjne rzemiosto, w ktérym
duzy udzial maja zaktady naprawcze, warsztaty itp.)

0 po aktywnych w 1996 r. MSP poza rolnictwem wilaczono 10,2 tys. (0,8% calej populacji MSP) przedsigbiorstw matych (0-5
pracujacych) podsekcji lesnictwo, ktore ze wzgledow technicznych nie mogly by¢ wyodrgbnione z agregatow wojewddzkich.

' Obszar centralny oraz peryferie (dla sytuacji z potowy lat 90-tych) wyznaczone zostaly w oparciu o nastgpujace kryteria: 1)
bezposrednie sasiedztwo administracji centralnej, 2) dostgp do nauki i o§wiaty, 3) mata spoteczna dezorganizacja (patrz: Z.Rykiel, Polish
Core and Periphery Under Economic Transformation, Geographia Polonica, vol.66, 1995 s. 111- 124)
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Mapka 1. Przestrzenna koncentracja przedsi¢biorstw matych i Srednich w 1996 r.

duza koncentracja

mata koncenracja

Uwage zwracaja roznice w strukturze wielkosci przedsigbiorstw w zaleznosci od charakteru obszaru na ktérym
sa zlokalizowane. Trudno jest wartoSciowaé struktury wielkosci przedsigbiorstw niemniej pozostaje faktem, iz
najmniejszy odsetek ogotu pracujacych znajduje zatrudnienie w MSP na obszarach wymagajacych
restrukturyzacji, a najwyzszy w peryferyjnych obszarach zacofanych. Co si¢ tyczy peryferyjnych obszarow
zacofanych to trzeba nadmieni¢, iz z uwagi na mata liczbg zaktadow duzych (powyzej 250 pracujacych) ich
funkcje przejety zaklady $redniej wielko$ci. Na obszarach tych odsetek zatrudnionych w $rednich
przedsigbiorstw jest najwyzszy w kraju (23,8% ogotu pracujacych).

Przestrzenny uktad MSP powinien by¢ rozpatrywany nie tylko w aspekcie iloSciowym, ale przede wszystkim
powinno si¢ analizowa¢ charakter jednostek sktadajacych si¢ na - wyrdznione przez nas - przestrzenne uktady.
Brak jest w tym wzgledzie szczegdtowych danych, niemniej nie poczynimy chyba wigkszego bledu, twierdzac,
iz wigkszos$¢ matych i $rednich jednostek zlokalizowanych w obszarze centralnym oraz w strefie tworzacej tzw.
0$ rozwoju to przedsigbiorstwa wzglednie bardziej zaawansowane technicznie, o duzej dynamice wzrostu, czgsto
probujace swoich sit na rynku migdzynarodowym. Z kolei strefa peryferyjna (obszary zacofane) to dominacja
przedsigbiorstw matych, dostarczajacych produkcji o charakterze lokalnym, w tym glownie na potrzeby wsi.
Ograniczona chtonnos$¢ lokalnych rynkéw w strefie peryferyjnej stanowi zazwyczaj istotng barier¢ rozwoju dla
wszelkiej kategorii przedsigbiorstw, w tym réwniez dla MSP. Niematy wplyw na przestrzenne zrdznicowanie
MSP ma dostgp (réwniez w kategoriach odleglosci) do szeroko pojetych ustug tak prywatnych, jak i
publicznych. Tak wigc poza ograniczona chtonnoscia rynku lokalnego rowniez to, co skrotowo nazywamy
otoczeniem biznesu oraz tzw. infrastruktura techniczna decyduja o przestrzennych uktadach matych i $rednich
przedsigbiorstw. Ograniczone $rodki, jakie przeznaczane sa na rozwoj ushug infrastrukturalnych sprawiaja, iz na
obecnym etapie rozwoju najlepsze warunki do tworzenia MSP wystepuja - poza pewnymi wyjatkami - przede
wszystkim na obszarach, ktore aktualnie skupiaja wigksza liczbg przedsigbiorstw tej wlasnie wielkosci.

25.2. Zmiany w przestrzennym ukladzie MSP w latach 1994-1996

Proces powstawania oraz likwidacji matych i $rednich przedsigbiorstw jest bardzo dynamiczny. Efektem tego
procesu sa zmiany liczebno$Sci przedsigbiorstw tej wielkosci w poszczegdlnych wojewodztwach
(makroregionach). W latach 1994-1996 liczebno$¢ MSP zwigkszylta si¢ o 235,5 tys. jednostek, przy czym grupa
przedsigbiorstw, ktorej liczebno$¢ wzrosta najbardziej byly przedsigbiorstwa najmniejsze o liczbie pracujacych
do 5 0s6b (wzrost o 220 tys.). Zmiany, jakie dokonaty si¢ w latach 1994-1996 w przestrzennym rozmieszczeniu
MSP tworza bardzo czytelny obraz. Najbardziej wzrosta liczebno§¢ MSP w regionach, ktére juz uprzednio byly
miejscem ich znaczacej koncentracji. W latach 1994-1996 w wojewodztwie katowickim liczba MSP wzrosta o
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23,3 tys., w wojewodztwie gdanskim o 12,8 tys., w wojewodztwie warszawskim o 11,9 tys. i w wojewodztwie
krakowskim o 10,8 tys. jednostek. Ponadto handel przygraniczny spowodowat znaczacy wzrost liczby MSP w
pasie wojewodztw polozonych wzdhuz potudniowej i zachodniej granicy panstwa. W latach 1994-1996
liczebnos¢ MSP wzrosta w wojewddztwie watbrzyskim o 8,4 tys., a w wojewodztwie nowosadeckim o 8,2 tys.
Na uwage zashuguje rowniez wojewddztwo biatostockie na granicy wschodniej, w ktorym liczba MSP, w ciagu
minionych dwoch lat, zwigkszyla si¢ o 7,1 tys. jednostek.

Mapka 2. Zmiany w liczebno$ci przedsi¢biorstw malych i srednich w latach 1994-1996

wzrost liczby
przedsiébiorstw masdych
i cerednich w tys.

Wyrazny wzrost aktywnos$ci gospodarczej obszaréw przygranicznych, zwlaszcza tych, ktore przylegaja do
granicy potudniowej sprawil iz uklad lokalizacji MSP zaczal ewoluowaé¢ w kierunku uktadu bardziej
przestrzennie rozproszonego. Najwigkszy wplyw na proces przestrzennego rozpraszania MSP wywarty
przedsigbiorstwa najmniejsze o liczbie pracujacych do 5 o0sob. Jest to zrozumiate, gdyz przedsigbiorstwa mate
naleza do kategorii przedsigbiorstw o tzw. swobodnej lokalizacji, a ich powstanie nie jest obwarowane tak
licznymi uwarunkowaniami, jak to ma miejsce w przypadku przedsigbiorstw srednich czy duzych, nie mowiac
juz o wielkosci kapitatu poczatkowego, ktory musi by¢ zaangazowany w dziatalno$¢ przedsigbiorstwa.

253 MSP aregionalnerynki pracy

MSP odgrywaja istotng role w kreowaniu nowych miejsc pracy, a dostarczajac produkcji na wzglednie niskim
poziomie technicznego zaawansowania (tzw. low-tech), stwarzaja mozliwosci zatrudnienia dla osob, ktore w
innym wypadku nie mialyby szans na zatrudnienie.

W 1994 r. MSP stanowity zrodto zatrudnienia dla 6 118 tys. 0séb, a w dwa lata p6zniej juz dla 6 571 tys. 0sob (5
341,3 tys. osob w sektorze rynkowym). W 1996 r. najwigksza liczbg osob zatrudniaty MSP zlokalizowane na
obszarze wojewodztwa warszawskiego 1 katowickiego (odpowiednio 11,4% oraz 9,8% ogohu pracujacych w tej
kategorii przedsigbiorstw w Polsce). Nieco mniejszy odsetek pracujacych znalazt zatrudnienie w MSP
wojewodztwa poznanskiego oraz gdanskiego (odpowiednio 4,6% i 4,4% ogétu pracujacych w MSP). W
wojewodztwie tomzynskim, bialskopodlaskim i chelmskim pracujacy w przedsigbiorstwach matych i $rednich
stanowili odpowiednio 0,6%, 0,5% i 0,5% ogohu pracujacych w tej kategorii przedsigbiorstw w kraju.

O ile jednak pracujacy w przedsigbiorstwach malych i $rednich woj. warszawskiego stanowili 51% ogotu
pracujacych w wojewoddztwie, o tyle pracujacy w tej samej kategorii przedsigbiorstw, ale zlokalizowanych na
terenie wojewodztwa tomzynskiego reprezentowali 71% ogdtu pracujacych w wojewoddztwie. Oznacza to, ze
wszelkiego rodzaju niepowodzenia zwiazane z kreowaniem warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi MSP beda
bardziej dotkliwie odczuwane przez spotecznosci takich wojewddztw, jak wojewoddztwo lomzynskie a w
znacznie mniejszym stopniu przez spoteczno$¢ wojewoddztwa warszawskiego. W wojewodztwach, w ktorych
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ponad 2/3 pracujacych stanowia pracownicy MSP (w 1996 r. takich wojewddztw bylo 17) dalszy wzrost
przedsigbiorstw tej wielkos$ci bedzie si¢ prawdopodobnie dokonywaé rownolegle z przemieszczaniem sig
pracownikow w ramach MSP (zwlaszcza z przedsigbiorstw najmniejszych o liczbie pracujacych 0-5 oséb do
przedsigbiorstw nieco wigkszych).

25.4. Przychody ze sprzedazy produktéow, towarow i materialow

W latach 1994-1996 udziat MSP w sprzedazy produktow, towardw i materiatow zwigkszyt si¢ o 4,9 punktu
procentowego, co oznacza, ze osiagnigta przez tej wielkosci przedsigbiorstwa dynamika sprzedazy byla wyzsza
w poréwnaniu z dynamika uzyskana przez przedsigbiorstwa duze. Najwyzsza dynamike sprzedazy odnotowaty
MSP zlokalizowane w makroregionie potudniowym™ (wzrost udzialu tej kategorii przedsigbiorstw w wartosci
sprzedazy produktow, towaréw i1 materiatow ogdtem wyniodst 7,5 punktu procentowego) oraz w makroregionie
pOéocnym (wzrost o 6,6 punktu procentowego). Nieznaczne zmiany w strukturze sprzedazy na korzy$s¢ MSP
wystapity w makroregionie péinocno-wschodnim (wzrost o 0,6 punktu procentowego).

Opisywane tu zmiany charakteryzuje pewna prawidtowos¢, z ktorej wynika, ze wzrost udzialu MSP w warto$ci
sprzedazy produktow, towaré6w i materialdw w latach 1994-1996 byl wprost proporcjonalny do poziomu
sprzedazy MSP w 1994 r. Innymi stowy, im wyzszy byl udziat MSP w warto$ci sprzedazy w 1994 r., tym
wyzsza byla dynamika sprzedazy produktéw, towardow i materialow w latach pozniejszych. Zwréémy uwage, ze
w 1994 r. sprzedaz MSP zlokalizowanych w makroregionie poétnocno-wschodnim stanowita 68,9% warto$ci
sprzedazy wszystkich przedsigbiorstw tego makroregionu (najwyzszy udzial na obszarze catego kraju), a
sprzedaz produktow, towardw i materialow przez MSP funkcjonujace w makroregionie poludniowym tylko
44,3% wartosci sprzedazy wszystkich przedsigbiorstw polozonych w tym makroregionie (najnizszy udzial w
kraju). Jak juz wspomniano, w przypadku makroregionu poétnocno-wschodniego zmiany w strukturze sprzedazy
wedhug wielkosci przedsigbiorstw (MSP versus przedsigbiorstwa duze) byly nieznaczne, podczas gdy w
makroregionie potudniowym zmiany te siggaty 7,5 punktu procentowego. Oznacza to, iz ekspansja sprzedazy
produktéw, towaréw i materiatdéw, bedacych efektem dzialalno$ci produkcyjnej MSP, napotyka na coraz
wigksze bariery w obszarach o relatywnie duzym nasyceniu produkcja tej wielkosci przedsigbiorstw. Bariery te
to: ograniczona chtonno$¢ lokalnego rynku na okreslony asortyment i jako$¢ towardéw, nasilona konkurencja ze
strony przedsigbiorstw duzych, czy w koncu charakterystyka lokalnego rynku pracy i uwarunkowania
infrastrukturalne ograniczajace rozwoj produkc;ji.

Rynki zagraniczne

W warunkach globalizacji gospodarki §wiatowej trzeba si¢ liczy¢ z sytuacja, iz coraz wigksza liczba MSP
zmuszona bedzie do poszukiwania rynkdéw zbytu poza obszarem wlasnego kraju. Istnieja jednak rozliczne progi,
ktore utrudniaja, a czesto wrecz uniemozliwiaja konkurowanie MSP na rynkach $wiatowych. Jednym z
podstawowych tego rodzaju progéw jest sama wielko$¢ przedsigbiorstwa. Poszczegolne mate, jak tez $redniej
wielkosci przedsigbiorstwa sa zbyt stabe by samodzielnie prowadzi¢ dziatalno$¢ eksportowa badz inwestowaé w
nowe technologie. Niezbedne jest zatem tworzenie sieci MSP (przy zachowaniu ich pelnej suwerennosci), ktore
umozliwiatyby przekroczenie pewnej warto$ci progowej. W warunkach polskich trudno jest jednak mowi¢ o
istnieniu sieci malych przedsigbiorstw. Nie wykorzystywany jest (poza duzymi aglomeracjami) czynnik
sasiedztwa geograficznego przedsigbiorstw, ktorych profil produkcyjny moglby sktadaé si¢ na poszczegdlne
fazy danego cyklu produkcyjnego. Szansa na “umigdzynarodowienie” dzialalnosci MSP moze by¢ takze
wspotpraca z duzymi firmami (podwykonawstwo). Wspoélpraca taka rozwija si¢ jak dotad gtownie w branzy

2po poszczegolnych makroregiondéw zalicza si¢ nastgpujace wojewodztwa:

- centralny: warszawskie, ciechanowskie, ostroleckie, radomskie, siedleckie,

- pétnocno-wschodni: biatostockie, tomzynskie, olsztynskie, suwalskie,

- pétnocny: elblaskie, gdanskie, koszalinskie, stupskie, szczecinskie,

- poludniowy: bielskie, czgstochowskie, katowickie, opolskie,

- potudniowo-wschodni: kieleckie, krakowskie, krosnienskie, nowosadeckie, przemyskie, rzeszowskie, tarnobrzeskie,
tarnowskie,

- Srodkowowschodni bialskopodlaskie, chetmskie, lubelskie, zamojskie,

- Srodkowy: todzkie, piotrkowskie, ptockie, sieradzkie, skierniewickie,

- srodkowozachodni: bydgoskie, kaliskie, koninskie, leszczynskie, pilskie, poznanskie, torunskie, wtoctawskie,

- potudniowo-zachodni: gorzowskie, jeleniogérskie, legnickie, watbrzyskie, wroctawskie, zielonogorskie.
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samochodowej. Bariera dalszego rozwoju podwykonawstwa jest m.in. ciagle zbyt niska jakos¢ i niepunktualno$é
dostaw wyrobow wytwarzanych przez M SP.

Zroznicowanie regionalne

Populacja MSP jest pod kazdym wzgledem regionalnie zréznicowana co oznacza, ze rOwniez rozmiary oraz
dynamika ich sprzedazy sa przestrzennie zroznicowane. Generalnie, dynamika sprzedazy przedsigbiorstw
najmniejszych, o liczbie pracujacych do 5 osob, stabnie. W latach 1994-1996 udziat tej kategorii przedsigbiorstw
w ogolnej wartosci sprzedazy produktow, towaréw i materialow ulegl zmniejszeniu z 20,5% do 19,7%. Do
wyjatkow nalezaty przedsigbiorstwa zlokalizowane w makroregionie poétnocnym i potudniowym, gdzie sprzedaz
produktow, towarow i materiatbw w matych przedsigbiorstwach odznaczata si¢ w latach 1994-1996 bardzo
wysoka dynamika. Mozna zatem przyjaé, ze zaroOwno makroregion potnocny, jak i potudniowy swoéj dynamiczny
wzrost sprzedazy produktéw, towardw i materialow zawdzigczaja przede wszystkim przedsigbiorstwom matym
(0-50 pracujacych). W makroregionie stotecznym i srodkowym najwigkszy udzial we wzroscie sprzedazy miata
produkcja przedsigbiorstw $redniej wielkosci (51-250 pracujacych) oraz przedsigbiorstw matych (6-50
pracujacych). W latach 1994-1996 udziaty przedsigbiorstw srednich w wartosci sprzedazy ogotem wzrosty o 5,3
punktu procentowego w makroregionie srodkowym i o 4,5 punktu procentowego w makroregionie stotecznym.
Przytoczone przyktady wskazuja, iz wzrost sprzedazy produktéw, towarow i materialow w poszczegélnych
makroregionach dokonywat si¢ za sprawa przedsigbiorstw o r16znej wielkosci. W makroregionach
charakteryzujacych si¢ niskim udziatem wartosci sprzedazy MSP w sprzedazy ogoétem, dynamiczny wzrost
sprzedazy mial miejsce gldwnie w przedsigbiorstwach najmniejszych i tylko do pewnego stopnia w
przedsigbiorstwach matych (6-50 pracujacych). Wszedzie tam, gdzie znaczenie sektora MSP bylo relatywnie
duze, wzrost sprzedazy produktow, towaréw i materiatdéw byt udziatem znacznie wigkszych jednostek.

2.5.5. Przestrzenne zroznicowanie nakladow inwestycyjnych w MSP

Naklady inwestycyjne, ktore prowadza do wzrostu majatku trwatego przedsigbiorstw rozkladaja si¢ w
przestrzeni bardzo nierownomiernie. Reguta stato sig, iz poziom poniesionych wydatkow pozostaje w Scistym
zwiazku z wartoscia $rodkow dotychczas zainwestowanych. Koncentracja nakladéw inwestycyjnych na
pewnych obszarach jest w duzym stopniu efektem pewnej inercji inwestowania, zwigzanej m.in. z dlugoscia
cykli inwestycyjnych.

Mapka 3. Naklady inwestycyjne w MSP w 1996 r.
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W 1996 r. najwigksze naktady inwestycyjne na rozwoj MSP poniesione zostalty w wojewddztwie warszawskim,
katowickim i poznanskim (lacznie warto$¢ srodkow wydatkowanych w tych trzech wojewodztwach stanowita
ponad 47% og6hu nakladow przeznaczonych na inwestycje w MSP w 1996 r.)."* W znacznej dysproporcji z tym
poziomem naktadow pozostaja srodki, jakie wydatkowane zostaly na cele inwestycyjne przez MSP
zlokalizowane na obszarach peryferyjnych, przylegajacych do granicy wschodniej kraju. W 1996 r. naktady
inwestycyjne MSP w wojewodztwie bialskopodlaskim, chetmskim, zamojskim, przemyskim i krosnienskim
stanowily nieco ponad 2% wydatkéw ogoélem poniesionych przez te kategori¢ przedsigbiorstw na rozwoj.
Regionalne r6znice w wysokosci ponoszonych nakladow na inwestycje nie sa wyltacznie wynikiem roznej liczby
oraz struktury MSP. Duze znaczenie posiada takze lokalizacja przedsigbiorstwa. Okazuje si¢ bowiem, ze
przecigtna wielko$¢ nakladow w przeliczeniu na 1 mate i $rednie przedsigbiorstwo w wojewodztwie
warszawskim jest 7-krotnie wyzsza w poroOwnaniu z przecigtnymi naktadami ponoszonymi przez
przedsigbiorstwo tej samej wielkosci w wojewodztwie zamojskim, przemyskim czy krosnienskim. Te
dysproporcje nie powinny zaskakiwaé, zwazywszy na omawiane w rozdziale 2.4.1. réznice w charakterze
przedsigbiorstw matych i §rednich zlokalizowanych w obszarach centralnych i w obszarach peryferyjnych.

2.6. Whnioski

W latach 1994 - 1996 sytuacja malych przedsigbiorstw byla zasadniczo odmienna od sytuacji przedsigbiorstw
$rednich. Male firmy, a szczegolnie te najmniejsze, zatrudniajace do 5 pracownikdéw na podstawie umowy o
prace, dzialajace ponadto w tradycyjnych dziedzinach, jak przemysl, handel czy transport, napotkaly istotne
bariery swojego rozwoju. Glowna bariera byl ograniczony popyt na wyroby czy ustugi (w przypadku
przedsigbiorstw handlowych liczba punktéw sprzedazy przekraczajaca poziom optymalny). Przezwycigzenie
bariery popytowej okazato si¢ by¢ trudne dla wielu matych firm ze wzgledu na ich relatywnie niska
innowacyjnos¢ (poszerzenie asortymentu oferowanych wyrobow i ustug). Niska innowacyjno$¢ spowodowana
byta brakiem wiedzy technicznej oraz wysokimi obciazeniami podatkowymi oraz trudno$ciami ze zdobyciem
srodkdw na rozw¢j. Z dziedzin tradycyjnych do wyjatkow nalezalo budownictwo, gdzie mate przedsigbiorstwa
rozwijaly si¢ w szybkim tempie. Znacznie szybciej rozwijaty si¢ male przedsigbiorstwa specjalizujace si¢ w
réznego rodzaju uslugach na rzecz ludnosci i przedsigbiorstw.

Najszybciej rozwijaty si¢ przedsigbiorstwa $redniej wielkosci, zar6wno w poréwnaniu z firmami matymi jak i
duzymi, we wszystkich dziedzinach gospodarki. Szybsze tempo wzrostu liczby pracujacych niz liczby firm
oznacza, ze przecigtna firma $redniej wielkosci powigkszyta swoj stan zatrudnienia. Skala produkcji oferowane;j
przez firmy S$rednie wydaje si¢ by¢ optymalna w obecnych warunkach ze wzgledu na rozmiary efektywnego
popytu krajowego i zagranicznego (duze firmy maja trudno$ci z pelnym wykorzystaniem swoich mocy
produkcyjnych w wielu dziedzinach). Wzrostowi produkcji w grupie firm $redniej wielko$ci towarzyszyla
poprawa ich sytuacji finansowej, wyrazajaca si¢ m.in. wzrostem rentownosci obrotu brutto i netto.

Tendencje obserwowane w dziedzinie inwestycji potwierdzaja, ze taki model rozwoju bedzie dominowac
rowniez w najblizsze] przysztosci. Zmniejszajacy si¢ udziat MSP w nakladach inwestycyjnych sektora
prywatnego dokonuje si¢ gtownie za przyczyna przedsigbiorstw malych, podczas gdy s$rednie utrzymuja lub
zwigkszaja ten udzial w wielu dziedzinach. Z tego wzgledu nalezy przypuszczaé, ze firmy $redniej wielkosci
utrzymaja dotychczasowe szybkie tempo rozwoju. Natomiast rozw6j matych przedsigbiorstw prawdopodobnie
dokonywac si¢ bedzie w sektorze ushug, w takich sekcjach jak posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci i
firm a takze edukacja i ochrona zdrowia. W dziedzinach bardziej tradycyjnych najszybciej rozwijac si¢ beda
mate firmy budowlane oraz mate przemystowe, wchodzace w zwiazki kooperacyjne z przedsigbiorstwami
$rednimi 1 duzymi.

2 Dane jakimi dysponujemy na temat naktadow inwestycyjnych w ukladzie wojewddztw odnosza si¢ do jednego tylko roku, stad
wszelkie uogdlnienia poczynione na ich podstawie moga by¢ obarczone duzym bigdem.
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Rozdzial 3

Przedsi¢biorcy jako grupa spoleczna

Przedsi¢biorcy na tle innych grup spoleczno-zawodowych w Polsce
Wewnetrzne zr6znicowania w grupie przedsigbiorcow

Podsumowanie

W rozdziale 3. przedstawione zostaly podstawowe informacje o przedsigbiorcach jako grupie spotecznej - w
poréwnaniu do innych grup spotecznych (3.1.) oraz w ujgciu wskazujacym na wewngtrzne zroznicowanie w
obrebie tej grupy (3.2.). Charakterystyka przedsigbiorcow jest efektem wtornej analizy istniejacych danych. W
niniejszym rozdziale wykorzystano tylko te wyniki badan, ktore zapewniaty poréwnywalno$¢ prob badawczych.

102



3.1. Przedsigbiorcy na tle innych grup spoleczno-zawodowych w Polsce

Przedsigbiorcy, podobnie jak wszystkie inne kategorie spoteczno-zawodowe funkcjonuja w okreslonym uktadzie
spotecznym, w systemie uwarstwienia spotecznego. Okreslenie pozycji w tym systemie jest niezbgdnym
elementem ich charakterystyki jako grupy spotecznej. Najwigcej informacji umozliwiajacych takie poréwnanie
zawieraja dane z badah DEMOSKOPU z konca 1997 roku nad struktura polskich gospodarstw domowych™ i
glownie na analizie wynikow tych badan bedzie opierala si¢ analiza porownawcza.

3.1.1. Cechy spoleczno-demograficzne przedsigbiorcéow
Wiek

Sredni wiek przedsigbiorcow w 1997 r. byt prawie taki sam jak ogotu pracujacych Polakow i wynosit 41,2 lat
(ogdt pracujacych 41,3).

Wykres 1. Wiek wlascicieli prywatnych MSP w poréwnaniu z wiekiem ogétu pracuj acych w 1997 r. (w %)
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Zrédto: DEMOSKOP, Badanie gospodarstw domowych, 1997

W 1997 1. przedsigbiorcy byli wyraznie mlodsi od grupy specjalistow technicznych i nietechnicznych ($rednio o
3 lata) oraz od rolnikéw (o 2 lata), za$ starsi od robotnikéw wykwalifikowanych (por. Aneks 2, tab. 1).
Przedsigbiorcy byli takze stosunkowo bardziej homogeniczni pod wzgledem wieku w poréwnaniu z innymi
grupami zawodowymi. Az 43% przedsigbiorcow, to osoby w wieku 35-44 lat. Wynik ten obala powszechna
opinig, ze wspolczesni polscy przedsigbiorcy, to przede wszystkim ludzie bardzo mtodzi.

Wedhug badan DEMOSKOPU, az 80% ogéhu przedsigbiorcow stanowia mezczyzni.® Udzial kobiet jeszcze
maleje, gdy ograniczamy badana populacje do wiascicieli zaktadow zatrudniajacych powyzej 5 pracownikow.
Wedtug PGSS'®, udziat kobiet w populacji przedsigbiorcow jednak systematycznie rosnie: od niespetna 28% w
1992 roku do 34% w 1995.

Przedsigbiorcy czg$ciej niz przedstawiciele innych grup zyja w stanie malzefiskim - blisko 90% w poréwnaniu z
76% ogotu pracujacych. Konsekwencja jest relatywnie duza liczebnos¢ ich gospodarstw domowych, co pokazuje
tab. 2 w Aneksie 2. W $wietle wynikdéw wszystkich dostgpnych badan rodziny przedsigbiorcow pod wzgledem
liczebnosci ustgpuja tylko gospodarstwom domowym rolnikéw indywidualnych. Wedlug danych DEMOSKOPU

1% Badanie Demoskopu dotyczace struktury ludnosci i gospodarstw domowych zrealizowane w listopadzie i grudniu 1997 roku na
reprezentatywnej, ogolnopolskiej losowej probie ponad 2100 gospodarstw domowych. W badaniu tym kategoria przedsigbiorcow
obejmuje wylacznie wiascicieli zaktadow zatrudniajacych od 0 do 250 pracownikéw najemnych.

15 Kwartalny sondaz "Biznesbus" - powtarzane badanie realizowane na ogélnopolskiej probie przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej
pigciu pracownikow. Prezentowane wyniki dotycza skumulowanych danych z 4 badan przeprowadzonych w 1997 roku. Analiza obj¢to
wiascicieli i kierownikow firm zatrudniajacych od 5 do 250 pracownikdw.

18 polski Generalny Sondaz Spoteczny (PGSS) - badania prowadzone na ogdlnopolskich probach losowych ludnosci w wieku 18 i wigcej
lat (edycje z lat 1992 i 1995). Przedsigbiorcy w tym badaniu sa definiowani jako wtlasciciele firm zatrudniajacych od 5 do 250
pracownikéw.
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z konca 1997 r., przecigtna wielko$¢ gospodarstwa domowego przedsigbiorcow wynosita 3,7 osoby przy $redniej
dla cafej populacji 3,5. Wyniki badan budzetéw gospodarstw domowych GUSY potwierdzaja ten wynik.
Srednia wielko$é¢ gospodarstwa rodzin utrzymujacych sig z pracy na rachunek wiasny wynosi, wedlug GUS, 3,8
osoby, przy 3,2 w catej zbiorowosci.

Wykres 2. Srednia liczba 0s6b ogélem oraz liczba dzieci w gospodarstwach domowych
przedsigbiorcow i ogotu pracujacych w 1996 r.

4.
3.
@ Przedsiebiorcy
2 | Ogot pracujacych
1 4
0

Srednia liczba os6b Srednia liczba dzieci

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie "Budzetow gospodarstw domowych w 1996 1", GUS, 1997

Wyniki badan wskazuja, ze relatywnie duza liczebno$¢ gospodarstw przedsigbiorcow jest nie tylko efektem
wigkszego niz w innych grupach udzialu os6b zonatych i zameznych, ale rowniez wigkszej liczby posiadanych
dzieci. Wedtug danych z 1996 r. osoby w wieku 0 - 19 lat w tej kategorii spoteczno-zawodowej stanowity 40,6%
og6lu cztonkdw rodzin, podczas gdy w grupie rodzin pracowniczych odpowiedni odsetek wynosit 21,4%, a w
rodzinach rolnikow 37,1%. Natomiast wsrod cztonkéw rodzin utrzymujacych si¢ z pracy na rachunek wilasny
osoby powyzej 55 lat stanowity zaledwie 4,7%, przy 5,9% w rodzinach pracowniczych 1 19,3% w rodzinach
rolnikéw. Rodziny przedsigbiorcow sa wiec liczniejsze i miodsze od rodzin innych grup spoleczno-
zawodowych.

Wyksztatcenie

Pod wzgledem osiagnigtego poziomu wyksztatcenia przedsigbiorcy lokuja si¢ niewiele powyzej $redniej dla
ogotu pracujacych (12 klas przy S$redniej ogdlnej 11,4 klasy). Przedsigbiorcy znacznie rzadziej niz ogot
pracujacych legitymuja si¢ wylacznie $wiadectwem szkoty podstawowej. Wskazniki tych, ktorzy ukonczyli
zasadnicza szkol¢ zawodowa sa podobne wsrod przedsigbiorcow i ogodtu pracujacych i w obu wypadkach
wynosza ok. 1/3 populacji. Nieco wigkszy odsetek przedsigbiorcow niz ogdélu pracujacych ma swiadectwo
szkoty $redniej badZz wyzszej uczelni.

Wykres 3. Wyksztalcenie przedsig¢biorcow w poréwnaniu do ogétu pracujacych (w %)

7 Badanie budzetow gospodarstw domowych - ciagle badanie realizowane przez GUS, od 1992 roku obejmujace rowniez gospodarstwa
0s0b pracujacych na rachunek wilasny. Badania te dostarczaja informacji o gospodarstwach domowych, ktérych jedynym badz gtéwnym
zroédlem utrzymania jest praca na wiasny rachunek poza rolnictwem lub wykonywanie wolnego zawodu (cytowane dane pochodza z
badan prowadzonych w 1996 roku)
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Zrodto: DEMOSKOP, Badanie gospodarstw domowych, 1997

Wyzej wyksztalceni od przedsigbiorcoOw sa reprezentanci wszystkich grup pracownikéw umystowych, nizej -
pracownicy ustug, robotnicy i rolnicy (por. tab. 3 w Aneksie 2.). Charakterystyczne dla przedsigbiorcow jest
znaczne zroznicowanie poziomu wyksztatcenia. Z jednej strony 40% przedsigbiorcow ma wyksztatcenie nizsze
niz $rednie, ale jednoczesnie 17% legitymuje si¢ ukonczonymi studiami wyzszymi. To znaczne zréznicowanie
wskazuje tez na rdznorodnos¢ drdg prowadzacych do pozycji przedsigbiorcy. Dla prawie potowy droga ta
prowadzita od zawoddéw robotniczych i rzemies$lniczych, znaczna czes¢ pozostatych prawdopodobnie
rozpoczynala kariery zawodowe w charakterze pracownikow umystowych.

3.1.2. Pochodzenie przedsiebiorcow
Pochodzenie spoteczne

Z badan DEMOSKOPU wynika, ze wérod przedsigbiorcow dominuja osoby pochodzenia robotniczego (35%) 1
chlopskiego (26%). Jednocze$nie udziat 0so6b wywodzacych si¢ z rodzin inteligenckich (13,3%) jest wigkszy niz
w jakiejkolwiek innej grupie poza specjalistami. 14% wlascicieli odziedziczyto pozycjg rodzicéw. Biorac pod
uwage, ze w pokoleniu ojcéw badanych przedsigbiorcéw "prywatna inicjatywa" stanowita znikomy odsetek
ogotu czynnych zawodowo, mozna stwierdzié, ze w grupie tej istnieje sktonnos¢ do przekazywania zawodu, a
wlasciwie tendencji do podejmowania pracy na wlasny rachunek.

Wykres 4. Pochodzenie spoleczne przedsi¢biorcow w 1997 r. (zawéd ojca, gdy respondent mial 15
lat), w %
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Zrédto: DEMOSKOP, Badanie gospodarstw domowych, 1997

Tab. 4 w Aneksie 2. pokazuje, ze pod wzgledem pochodzenia przedsigbiorcy nieco blizsi sa pracownikom
umyslowym niz robotnikom. Ojcowie prawie potowy objetych badaniami przedsigbiorcéw posiadali
wyksztalcenie podstawowe lub niepelne podstawowe, a okoto 11% ojcoOw miata wyksztalcenie wyzsze. 2/3
przedsigbiorcow podwyzszyto wyksztatcenie w stosunku do wyksztatcenia ojcow.

Pochodzenie terytorialne

Ponad 40% przedsigbiorcow w wieku 15 lat mieszkato na wsi, 19% w miastach powyzej 200 tysigcy
mieszkancow. 60% od tego czasu zmienito kategori¢ miejscowosci zamieszkania, z czego ponad potowa
przeniosta si¢ do wigkszej miejscowosci. 23,2% przedsigbiorcow to migranci ze wsi do miasta. Zaréwno
pochodzenie terytorialne jak 1 wzory migracji odzwierciedlaja ogolne procesy mobilnosci zachodzace w Polsce
od lat i nie stanowia o specyfice tej grupy.

Historia zawodowa

Dostepne wyniki badan nie umozliwiaja odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu przedsigbiorcy sa
spadkobiercami PRL-owskiej prywatnej inicjatywy, a w jakim sa to ludzie, ktorzy witascicielami stali si¢ juz w
okresie transformacji, zaczynajac w tym czasie karier¢ zawodowa badz przychodzac z innych zawodéw. Z
cytowanych badan DEMOSKOPU wynika, ze 33% aktualnych wtascicieli zaktadow rozpoczgto wykonywana w
1997 roku pracg przed 1989 rokiem, 11% w latach 89-90; 30% w latach 91-93, a 9% to osoby prowadzace
zaktad od 1996 r. Mimo, ze do wynikow tych, ze wzgledu na sposob sformutowania pytan nalezy odnosi¢ si¢ z
pewna ostrozno$cia, wskazuja one, wbrew powszechnym opiniom, ze funkcjonowanie w tej grupie jest
wzglednie trwale. 2/3 przedsigbiorcow ktorzy objeli zaktad przed 1989 rokiem pochodzita z rodzin wlascicieli
prywatnych zaktadéw. Wsrdd osdb, ktore wilascicielami staly si¢ po 1990 r. maleje liczba 0séb pochodzacych z
"prywatnej inicjatywy", znaczny jest natomiast udziat dzieci inteligentow.

3.1.3. Sytuacja materialna przedsigbiorcow
Dochody

Wyniki wigkszosci badan przeprowadzonych w ostatnich latach®® wskazuja, ze zarobki wiascicieli matych i
$rednich przedsigbiorstw sa znacznie wyzsze niz w innych grupach spoteczno-zawodowych. W listopadzie 1997
zarobki przedsigbiorcow byly ponad dwukrotnie wyzsze niz $rednie zarobki ogotu pracujacych (2122 zt
przedsigbiorcy, 1004 zt ogot pracujacych). Jednakze rdznica w potozeniu materialnym zmniejsza si¢ do 1/3, gdy
za wskaznik przyjmiemy taczny dochdd catego gospodarstwa domowego i do 1/4 gdy wskaznikiem tym jest
dochdéd na osobe w gospodarstwie domowym. Wynika to przede wszystkim z duzego udziatu oséb
niepracujacych, zwlaszcza dzieci, w gospodarstwach domowych przedsigbiorcow. Wida¢ to wyraznie, gdy

18 pGss, , Omnibus’, badanie gospodarstw domowych DEMOSKOPU.
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porownamy gospodarstwa domowe przedsigbiorcow z gospodarstwami specjalistow (por. tab. 5 w Aneksie 2).
W tej ostatniej grupie udzial zarobkéw respondenta w lacznych dochodach gospodarstwa wynosi 67%, w
gospodarstwach przedsigbiorcow ich dochody stanowia 74% ogo6tu dochodéw. Prawdopodobnie wiaze si¢ to nie
tylko z wielkos$cia gospodarstwa, ale rowniez z r6znymi modelami rodziny dominujacymi w kazdej z tych grup.
Wsrdd przedsigbiorcow czestszy jest model tradycyjny, w ktorym kobieta pelni przede wszystkim rolg Zony i
matki 1 nie zajmuje si¢ praca zawodowa. W rodzinach specjalistOw czgstsze sa malzenstwa partnerskie, w
ktorych matzonkowie dziela si¢ obowiazkami rowniez w zakresie dostarczania srodkow utrzymania dla rodziny.

Wykres 5. Zarobki miesi¢czne, laczne miesigczne dochody gospodarstwa domowego oraz przecietny
dochéd na osobe¢ przedsigbiorcéw i ogélu pracujacych w 1997 r. (w zl)
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Zrédto: DEMOSKOP, Badanie gospodarstw domowych, 1997
Posiadane dobra konsumpcyjne

Na lepsza od przecigtnej sytuacje materialng przedsigbiorcoOw i ich rodzin wskazuja inne niz dochody
wyznaczniki standardu zycia. Z cytowanych badan DEMOSKOPU wynika, ze gospodarstwa domowe
wiascicieli zaktadow byty zdecydowanie lepiej wyposazone niz ogot polskich gospodarstw domowych i tylko w
przypadku nielicznych dobr trwatego uzytku ustgpowaly gospodarstwom specjalistdow. Pracujacy na rachunek
wlasny w 1996 r. trzy razy czgSciej niz ogo6t gospodarstw posiadali komputer, blisko cztery razy czgsciej kamere
wideo, ponad dwa razy czeSciej samochody. Sklonnos¢ do nabywania dobr trwatego uzytku jest wsrod
przedsigbiorcoOw wigksza niz w innych grupach i jest potwierdzeniem aspiracji przedsigbiorcow do tzw. klasy
sredniej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz wymienione dobra stanowia czgsto niezbgdne narzgdzia pracy
przedsigbiorcy.

Warunki mieszkaniowe

Przecigtne mieszkanie przedsigbiorcy mierzone liczba izb jest nieco wigksze niz mieszkanie innych grup
spoleczno-zawodowych i liczy 4,36 izb (dla wszystkich grup wskaznik ten wynosi 3,62). Zaggszczenie mieszkan
przedsigbiorcow (0,9 osoéb na izbg) jest jednak wigksze niz zaggszczenie mieszkan pracownikéw umystowych
(0,75 o0sdb na izbg). Rodziny przedsigbiorcow rzadziej niz ogoét polskich gospodarstw domowych mieszkaja w
mieszkaniach kwaterunkowych (8,7%) 1 spoldzielczych (29,2%), czgs$ciej zas w domkach jednorodzinnych
(42,8%). W wielu przypadkach domy te sa jednocze$nie warsztatami pracy czy biurami, a wigc faktyczna
powierzchnia uzytkowa mieszkania moze by¢ mniejsza. Ze wzgledu na fakt, iz w polskich warunkach
mieszkanie czy dom sa w dalszym ciagu najwigksza inwestycja rodzinna, mozna przypuszczaé, ze znaczna czes¢
przedsigbiorcow nie przekroczyta jeszcze poziomu akumulacji dochodow, ktory pozwolitaby im, bez uszczerbku
dla funkcjonowania firmy, zainwestowac¢ w budowg badz kupno domu czy mieszkania o wyzszym standardzie.

3.2. Wewngtrzne zréznicowania w grupie przedsigbiorcow

Roéznice wyksztalcenia, poziomu dochoddéw i poziomu zycia w obrgbie grupy przedsigbiorcow sg silnie
zwiazane z wielkoscia firm. Wraz ze wzrostem wielko$ci przedsigbiorstw wyraznie wzrasta poziom
wyksztalcenia wlascicieli. Wsrdd przedsigbiorcow zatrudniajacych do 5 pracownikow ponad 40% ma
wyksztalcenie nizsze niz $rednie i1 tylko 15% wyzsze. W przedsigbiorstwach zatrudniajacych od 6 do 20
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pracownikow az 70% wilascicieli ma wyksztalcenie $rednie lub wyzsze (udziat oséb z ukonczonymi studiami
wyzszymi wzrasta do 17%). Wreszcie wsérod wiascicieli zaktadow zatrudniajacych od 101 do 250 pracownikow
tylko niecate 5% nie ukonczylo szkoty $redniej a ponad 50% mialo wyzsze wyksztalcenie.

Wraz z wielkoscia zaktadu wzrastaja rOwniez wyraznie zarobki wiasciciela, a w konsekwencji rdwniez sytuacja
materialna jego rodziny. Zarobki witascicieli zaktadow zatrudniajacych powyzej 20 pracownikéw sa prawie
dwukrotnie wyzsze (4184 zt) niz wihascicieli firm zatrudniajacych do 5 oséb (2140 zt). W podobnym stopniu ze
wzrostem wielkosci zaktadu wzrasta przecigtny dochod na glowg w gospodarstwie domowym - od niespeina
1000 zt w rodzinach wiascicieli firm zatrudniajacych do 5 o0séb, do ponad 2100 z' w rodzinach wiascicieli
zaktadow zatrudniajacych powyzej 20 pracownikow. Na wyrazng roéznicg w poziomie zycia wiascicieli
zaktadow roznej wielkos$ci wskazuje rowniez fakt, ze 69% wtlascicieli zakladow zatrudniajacych powyzej 20
pracownikow miato w gospodarstwie domowym dwa lub wigcej samochody osobowe, podczas gdy wsrod
wlascicieli mniejszych firm odsetek ten wynosit nieco ponizej 20%.

3.3. Podsumowanie

Przedsigbiorcy polscy sa najczesciej zonatymi mezczyznami w wieku 35-44 lata. Lepiej zarabiaja, maja wigksze
mieszkania i posiadaja wigcej dobr konsumpcyjnych niz ogoét pracujacych. Posiadaja oni jednak liczniejsze
rodziny. W wigkszosci pochodza z miast roznej wielkosci. Ich ojcowie nalezeli do roznych grup zawodowych,
ale na podkreslenie zasluguje wzglednie czeste - jak na warunki polskie - dziedziczenie statusu wtasciciela
firmy.

Ze wzgledu na takie elementy statusu spotecznego jak wyksztalcenie czy pochodzenie spoteczne przecigtny
polski przedsigbiorca lokuje si¢ w okolicy $rodka drabiny spotecznej - wyraznie nizej od specjalistow, ale wyzej
od wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych, robotnikéw i rolnikéw.

Zdecydowana wigkszos$¢ przedsigbiorcdéw, to wiasciciele firm zatrudniajacych do 5 pracownikéw (por. rozdz.
2.2.1.). Grupa ta, stanowiaca okolo 92% ogotu przedsigbiorcow, wyznacza Srednie charakterystyki calej
kategorii. Jednak nawet przy tak wyraznej dominacji wladcicieli najmniejszych zaktadéw, przedsigbiorcy réznia
si¢ miedzy soba pod wzgledem wielu cech polozenia spolecznego. Wyznacznikiem tych zréznicowan jest
wielkos¢ posiadanej firmy.
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Rozdzial 4.

Instrumenty finansowania malych i Srednich
przedsi¢biorstw w latach 1995-1997

Zrédla finansowania MSP
I nstrumenty finansowania M SP

Podsumowanie

W rozdziale 4. oméwiony zostanie problem dostepu MSP do réznych form finansowania. Od ponad szesciu lat

trwa w naszym kraju dyskusja na temat udziatu instytucji finansowych w finansowaniu rozwoju sektora

prywatnego, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw. Wsérod przedsigbiorcow dominuje przekonanie, ze
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instytucje finansowe, a zwlaszcza banki, nie sa sktonne finansowaé¢ sektora MSP. Tymczasem, w opinii czgsci
ckspertow istota problemu nie jest dyskryminacja sektora MSP przez banki, lecz niska jako$¢ projektow
przedstawianych przez przedsigbiorcéw do sfinansowania.'® Dostepne dane za lata 1990-1994 nie pozwalaja na
przeprowadzenie catoSciowe] analizy dostgpu MSP do finansowania zewngtrznego w tym okresie. Z tego
wzgledu zaprezentowana w tym rozdziale analiza dostgpnosci finansowania zewngtrznego dla MSP dotyczy
wylacznie lat 1995-1997.

Zdecydowana wigkszos$¢ przedsigbiorcow uznaje system bankowy za jedyne zrodto finansowania zewngtrznego.
Przekonanie to wynika gtownie z braku wiedzy o innych formach finansowania z tzw. formalnych zrodet
zasilania: przedsigbiorstw leasingowych i faktoringowych, funduszy venture capital, funduszy pozyczkowych i
porgczeniowych. Nader czgsto zdarza sig, iz w przypadku nieuzyskania kredytu bankowego przedsigbiorcy nie
poszukuja alternatywnych Zrodet finansowania. Prowadzi to do zaniechania wdrazania projektow rozwojowych
a tym samym do zatrzymania ekspansji przedsigbiorstwa.

4.1. Zroédla finansowania MSP

Zrédha finansowania dziatalnoéci gospodarczej mozna podzieli¢ w nastepujacy sposob:
* oszczedno$ci wlasne

* rynek pieni¢zny

* rynek kapitalowy.

W niniejszym rozdziale analizie poddano wylacznie formalne (zinstytucjonalizowane) zrodta zasilania
finansowego matych i §rednich przedsigbiorstw. Nieformalne zroédia zasilania (instytucje o charakterze
samopomocowym, prywatne podmioty gospodarcze, osoby prywatne itp.) maja bardzo istotne znaczenie dla
finansowania dziatalno$ci MSP. Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych nie mozemy jednak przeprowadzi¢
analizy tych zrodet.

Do najwazniejszych instytucji stanowiacych formalne zrodlo zasilania finansowego MSP naleza:
* banki

* przedsigbiorstwa leasingowe

* fundusze poreczen kredytowych

» fundusze inwestycyjne typu venture capital

» fundusze i towarzystwa pozyczkowe

* przedsigbiorstwa faktoringowe

* agencje rozwoju, organizacje przedsigbiorcow.

4.2. Instrumenty finansowania M SP

Rosnace zapotrzebowanie na zwigkszenie efektywnosci przeptywu sity nabywczej w Polsce doprowadzito do
wyksztatcenia si¢ w latach 1990-1994 nowych technik finansowania podmiotow gospodarczych. Techniki te
nazywane sg takze instrumentami finansowania sektora przedsigbiorstw. Powszechnie stosowanymi
instrumentami finansowania MSP w Polsce oraz w krajach Unii Europejskiej sa:

* kredyty i pozyczki bankowe

e leasing

e venture capital

* gwarancje oraz porgczenia,

* pozyczki (niebankowe)

» faktoring

« dotagje.

9 Analiza dostgpnosci poszczegdlnych form finansowania MSP zostala przygotowana w ramach szerokiego programu badan

prowadzonych lub zamawianych przez Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz USAID GEMINI
Small Business Project w 1997 i 1998 r. Dane wykorzystane do opracowania niniejszego rozdziatu pochodza z: GUS, NBP, Ministerstwa
Finansow, badan ankietowych w wybranych instytucjach oraz wywiadéw poglebionych. Dane te nie obejmuja nieformalnych zrodet
zasilania finansowego (rynek niezinstytucjonalizowany). Opis metody doboru danych oraz opis badania znajduja si¢ we wilasciwych
podrozdziatach.
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Instrumenty finansowania moga mie¢ bardzo rozne wlasciwosci, zaleznie od tego, kto kreuje dany instrument
lub posredniczy w jego obrocie. Wszystkie wymienione powyzej instrumenty finansowania MSP sa w Polsce
powszechnie znane, jednak tylko cze$¢ z nich jest wykorzystywana do realizacji strategii 1 programow
gospodarczych.

4.2.1. Kredyty bankowe

Kredyty i pozyczki sektora bankowego sa najwazniejszym zrdédlem zewngtrznego finansowania podmiotéw
gospodarczych w Polsce, w tym sektora malych i $rednich przedsigbiorstw. W latach 1995-1996 udziat MSP w
kredytach dla przedsigbiorstw ogdtem wyniost odpowiednio 34 i 35%.%° Udzial mikroprzedsigbiorstw w
kredytach ogotem przekroczyt zaledwie 4%.

W porownaniu z 1995 r. w roku 1996 zadtuzenie przedsigbiorstw ogotem wzrosto o blisko 43% z przeszto 43
mld zt do 61,5 mld zl, przy czym zadtuzenie kredytowe sektora MSP zwigkszylo si¢ niewiele ponad 28%,
podczas gdy zadtuzenie przedsigbiorstw duzych - o ponad 53% przy Srednim wzro$cie zadluzenia kredytowego
przedsigbiorstw ogdtem - 42,9%. Wigksza dynamika wzrostu ogotem charakteryzowalo si¢ zadluzenie z tytutu
kredytow krotkoterminowych (79,1%) niz kredytéw dhugoterminowych (25,1%).

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dynamika wzrostu zadluzenia krotkoterminowego jest nieco wyzsza w
sektorze matych i srednich firm (wzrost w 1996 r. 0 80,9%) niz w sektorze duzych przedsigbiorstw (wzrost w
stosunku do roku 1995 o 78,2%). Odmiennie sytuacja przedstawia sig, jezeli chodzi o zadtuzenie
dtugoterminowe. W 1996 r. zwigkszylto si¢ ono w przypadku duzych przedsigbiorstw o 38,6%, podczas gdy
zadtuzenie dlugoterminowe MSP zwigkszyto si¢ jedynie o 9%. Ponizsze wykresy przedstawiaja dynamike
wzrostu zadluzenia przedsigbiorstw.

2 Wielkosci te obejmuja zadluzenie sektora MSP tacznie z oszacowaniem udzialu mikroprzedsigbiorstw (dane z GUS i NBP). Ze
wzgledu na specyfike warunkow polskich dane te nie obejmuja zadtuzenia spotdzielni mieszkaniowych. Do analizy rozktadu i dynamiki
wykorzystano wylacznie dane GUS dla przedsigbiorstw od 6 do 250 zatrudnionych (MSP) oraz powyzej 250 zatrudnionych (duze).
Analizg portfela ztych kredytow przeprowadzono na podstawie badania ankietowego bankow reprezentujacych 24% akcji kredytowej
ogdétem. Szerzej: M. Bak, P. Kulawczuk, Bankowe finansowanie matych i srednich przedsigbiorstw, 1998, maszynopis: Polska Fundacja
MSP.
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Wykres 1. Dynamika wzrostu zadluzenia krétkoterminowego przedsi¢biorstw w latach 1995-1996
(w mln z})
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Wykres 2. Dynamika wzrostu zadluzenia dlugoterminowego przedsi¢biorstw w latach 1995-1996
(w min zb)
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Sposrod poszezegolnych grup wielkosciowych sektora MSP najwigksza dynamika charakteryzowat sig wzrost
zadluzenia ogotem przedsigbiorstw zatrudniajacych od 21 do 50 pracownikéw (o ponad 53%), najmniejsza zas
przedsigbiorstw zatrudniajacych od 51 do 100 pracownikéw (o0 9,6%). Kredytowanie tej grupy wielkosciowej ma
charakter pasywny. Udziat grupy podmiotéw gospodarczych (od 51 do 100 zatrudnionych) w zadtuzeniu sektora
przedsigbiorstw ogotem zasadniczo nie zmienit si¢ w stosunku do 1995 r. i wynidst w 1996 r. 7,5%. Tym samym
byt nizszy, niz udzial przedsigbiorstw zatrudniajacych od 21 do 50 pracownikow (10,4%). Wigcej informacji na
temat udziatu poszczegodlnych grup wielkosciowych przedsigbiorstw w ramach sektora MSP w rynku kredytow
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Udzial akcji kredytowej bankow w 1995 i 1996 r. w poszczegdlnych grupach wielkosciowych
przedsigbiorstw w ramach sektora MSP, wedtug wielkosci zatrudnienia (w %, 100%=zadluzenie

ogotem MSP)

Wielkos¢ przedsiebiorstwa 1995 1996
Zatrudnienie od 6 do 20 18,4 18,2
Zatrudnienie od 21 do 50 23,2 27,8
Zatrudnienie od 51 do100 23,4 20,0
Zatrudnienie od 101 do 250 35,0 34,0
OGOLEM: 100,0 100,0

W porownaniu z rokiem 1995, w 1996 r. najmocniej wzrosto (o 53,4%) zadluzenie kredytowe przedsigbiorstw
duzych. Sposrod poszczegolnych grup wielkosciowych MSP najwyzsza dynamike wzrostu zadhuzenia
kredytowego (53,3%) zaobserwowano w przedsigbiorstwach matych (zatrudniajacych od 21 do 50 oséb),
najnizsza zas$ (9,6%) w przedsigbiorstwach §rednich (51 do 100 zatrudnionych).

Analiza zadtuzenia kredytowego MSP w podziale na kredyty krotko- i dlugoterminowe prowadzi natomiast do
nastgpujacych wnioskow: najwigkszy przyrost kredytow krotkoterminowych (o 139,1%) nastapit wsrod
przedsigbiorstw matych zatrudniajacych od 6 do 20 pracownikow, za$ najmniejszy — wérdd firm $rednich
zatrudniajacych od 51 do 100 pracownikéw (o 21,7%), przy srednim wzro$cie w ramach sektora MSP
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wynoszacym prawie 81%. Jezeli chodzi o kredyty dlugoterminowe, najwigksza dynamika wzrostu (28,3%)
charakteryzowaly si¢ przedsigbiorstwa zatrudniajace od 21 do 50 pracownikow, za$ najmniejsza — firmy od 101
do 250 zatrudnionych (wzrost ponizej 1%), przy $redniej dynamice wzrostu zadtuzenia dlugoterminowego w
ramach MSP wynoszacej 9%.

Udziat matych i $rednich przedsigbiorstw w akcji kredytowej bankéw charakteryzowat si¢ znacznym
zréznicowaniem regionalnym. Stosunkowo duza cz¢s$¢ kredytdw bankowych kierowana byta do MSP w
regionach, w ktérych stabo rozwinigty jest sektor duzych firm. Najnizszy wskaznik udziatu MSP w kredytach
ogotem w 1996 r. zanotowano w wojewoddztwie opolskim (8,1%), zas najwyzszy w ciechanowskiem (87, 7%).

Wykres 3. Udzial MSP w akcji kredytowej ogétem w wybranych wojewodztwach w roku 1996.
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Zréznicowanie regionalne udziatu MSP w kredytach dtugo- i krétkoterminowych nie odpowiadato wartosci
udzialu sektora w kredytach ogélem w poszczegdlnych wojewodztwach. Z kredytéw krotkoterminowych w
najwigkszym stopniu korzystaty MSP w wojewoddztwach: ciechanowskim (udziat MSP w kredytach
krotkoterminowych ogdtem wyniost w tym wojewodztwie 83,4%), bialskopodlaskim (69%), stupskim (67,9%) i
sieradzkim (67,7%), zas w najmniejszym — w opolskim (17,5%), legnickim (18%), bielskim (18,7%) i
tarnobrzeskim (19,8%). Wartosci $rednie (30-35%) odnotowano w takich wojewodztwach jak: warszawskie,
tomzynskie, leszczynskie, jeleniogorskie, chelmskie i radomskie. Najwigkszy udziat MSP w kredytach
dlugoterminowych odnotowano w nastepujacych wojewodztwach: suwalskim (97,2%), zamojskim (97%),
ciechanowskim (89,6%) oraz legnickim, sieradzkim, stupskim i olsztynskim. Warto$ci najnizsze zanotowano w
wojewddztwach: opolskim (6,3%), jeleniogorskim (17,7%), warszawskim (25%) oraz katowickim i bielskim
(nieco ponad 27%).

Jednym ze wskaznikow efektywnosci kredytowania MSP w podziale regionalnym jest dynamika wzrostu
udziatlu sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w zadluzeniu kredytowym ogoétem dla danego wojewodztwa.
W wigkszosci regiondow dynamika ta miata wartosci ujemne. Ponizszy wykres przedstawia t¢ dynamike dla
wybranych wojewodztw:

Wykres 4. Zréznicowanie dynamiki wzrostu udzialtu MSP w zadluZzeniu kredytowym przedsigbiorstw w
wybranych wojewddztwach w 1996 r. w pordwnaniu z 1995 .
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W 1996 r. srednia warto$¢ zadluzenia kredytowego przypadajacego na 1 podmiot gospodarczy w sektorze MSP
wahata si¢ od 245 tys. zt do ponad 710 tys. zl. Najnizsze wartosci tego wskaznika (od 245 do 360 tys. zl)
zanotowano w wojewodztwach: tarnowskim, bielskim, krakowskim, krosnienskim, siedleckim i wtoctawskim,
najwyzsze za$ (od 630 do 710 tys. zt) w lubelskim, chetmskim, koszalinskim, torunskim, poznanskim,
wroclawskim i warszawskim.

Kolejnym zrodtem informacji na temat stanu kredytowania MSP i jego efektywno$ci w kontekscie regionalnym
jest analiza dynamiki zadluzenia kredytowego, jakie przypada na 1 pracujacego w przedsigbiorstwie nalezacym
do sektora MSP w poszczegolnych wojewodztwach. Wigcej informacji na ten temat w tabeli ponize;.

Tabela 2. Analiza zréznicowania zadluzenia kredytowego na 1 pracujacego i dynamika zmian w sektorze
MSP w wybranych wojewodztwach (w tys. zl)

Warto$¢ zadluzenia kredytowego na 1 pracujacego
Wojewddztwo 1995=100
1995 1996
warszawskie 12,9 18,8 145,6
szczecinskie 10,7 14,8 138,3
waltbrzyskie 10,1 13,7 136,2
katowickie 6,5 8.8 1354
chelmskie 11,4 14,7 128,9
leszczynskie 7,3 8,7 1194
wroclawskie 13,6 16,3 119,7
lubelskie 13,5 15,1 111,6
olsztynskie 8,4 8,9 106,3
bielskie 15,8 6,4 40,7
tomzynskie 21,3 12,9 60,5
Polska 9,5 11,1 1174

Z powyzszej analizy wynika, iz dynamika wzrostu zadluzenia kredytowego ogdlem przypadajacego na 1
zatrudnionego jest zblizona do stopy inflacji. Rdznice obserwowane w poszczegdlnych regionach sa w zasadzie
zgodne z poziomem i dynamika rozwoju gospodarczego wojewodztw.

W ramach poszczegdlnych grup wielkosciowych MSP wartos¢ zadtluzenia kredytowego przypadajaca na 1
zatrudnionego zmienia si¢ do$¢ znacznie w zalezno$ci od wojewodztwa. Réznica pomigdzy najwyzsza i
najnizsza wartoscia tego wskaznika dla poszczegoélnych grup wielkosciowych podmiotéw gospodarczych w
ramach wojewodztw wynosi od 600 do 1000%. Z analizy wynika, ze warto$¢ kredytow na jednego pracujacego
jest najwyzsza w grupie przedsigbiorstw zatrudniajacych od 6 do 20 pracownikoéw, najnizsza za§ w grupie firm,
ktoére zatrudniaja od 101 do 250 pracownikow. Wsrod wojewodztw, w ktorych warto$¢ srednia tego wskaznika
jest najwyzsza znalazly si¢: wojewddztwo opolskie, elblaskie i szczecinskie (od 20 do 48 tys. zt zadluzenia
kredytowego na 1 pracujacego). Najnizsze wartoSci zadluzenia na jednego pracujacego odnotowano w
wojewodztwie krosnienskim, siedleckim i wroctawskim (ok. 6 tys. zt).
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W 1996 r. sposrod przedsigbiorstw rozpatrywanych pod wzgledem formy organizacyjno-prawnej, najwyzsze
zadluzenie przypadajace na 1 zatrudnionego odnotowaly spoldzielnie (blisko 25 tys. z1).? Wsrod
poszczegb6lnych form organizacyjno-prawnych, typowych dla przedsigbiorstw prywatnych warto$¢ tego
wskaznika ksztattowata si¢ nastepujaco: 9,6 tys. zt (spotki prawa handlowego), 7,0 tys. zt (spotki cywilne) oraz
7,7 tys. zt (zaktady osob fizycznych). Dynamike kredytowania przedsigbiorstw wyodrebnionych pod wzgledem
ich formy organizacyjno - prawnej przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3. Zadluzenie kredytowe na 1 pracujacego wedlug form prawnych w 1995 i 1996 r., w tys. zt

Wartos$¢ wskaznika
Forma prawna
M SP Duze przedsigbiorstwa Ogoélem
1995 1996 1995 1996 1995 1996

Panstwowe 2,5 3.7 5,6 6,4 50 58
Komunalne 60,7 1,2 4,9 6,4 3,0 3,9
Spotki 6,2 9,6 9,0 14,8 81 131
prawa handlowego
Spotki cywilne 51 7,0 7,0 6,9 5,3 7,0
Pozostate spotki X X X X X X
Spoldzielnie 25,2 24,9 55 56 18,4 19,0
Fundacje 0,9 11 X X X X
Stowarzyszenia 0,1 0,3 0,0 0,0 01 0,2
i organizacje spoleczne
Firmy osob fizycznych 5,7 77 51 6,1 5,6 75

X — brak danych ze wzgledu na ochrong tajemnicy statystycznej

W poréwnaniu z 1995 r. w roku 1996 dynamika wzrostu wskaznika zadluzenia na 1 pracujacego byta najwyzsza
(ponad 300%) w grupie matych (od 6 do 50 pracownikow) przedsigbiorstw panstwowych i przedsigbiorstw
komunalnych. Wzrost wskaznika dla spotek prawa handlowego jest najwyzszy (ponad 80%) dla przedsigbiorstw
matych oraz zatrudniajacych od 101 do 250 pracownikéw (wzrost o nieco ponad 50%). Zadtuzenie przypadajace
na | pracujacego w firmach osob fizycznych najbardziej wzrosto (z 6,4 tys. do 9,8 tys. zl) w zakladach
zatrudniajacych od 21 do 50 pracownikow.

Jednym z podstawowych wskaznikow oceny ryzyka kredytowego jest relacja zobowiazan do kapitalu wtasnego
oraz zadtluzenia kredytowego do kapitalu wlasnego. Wskaznik ten (przedstawiony w uktadzie wojewddzkim)
ilustruje ponizsza tabela:

Tabela 4. Wartosci wskaznika zobowigzan kredytowych do Kkapitalu wlasnego
wielkoSciowych przedsi¢biorstw w wybranych wojewodztwach w 1996 r.

wedlug grup

W ojewddztwo Relacja zobowigzan kredytowych do kapitalu wlasnego w przedsi¢biorstwach wedlug
grup zatrudnienia:
6-20 21-50 51-100 101-250 Pow. 250 Srednio
kieleckie 0,8 0,2 0,2 0,2 0,1 0,15
todzkie 0,6 0,3 0,1 0,15 0,15 0,15
warszawskie 0,4 0,1 0,2 0,1 0,15 0,15
katowickie 0,2 12 0,1 0,1 0,2 0,2
chelmskie 0,6 0,3 15 0,2 0,3 0,25
legnickie 0,1 0,1 0,15 0,25 0,2 0,1
nowosadeckie 0,85 0,2 0,15 0,15 0,2 0,2
opolskie 0,15 0,3 0,2 0,1 1,4 09

W powyzszej tabeli wyszczegolniono wszystkie wojewodztwa, w ktorych wartos¢ wskaznika przynajmniej dla
jednej z wymienionych grup wielkosciowych przekroczyta 0,7. Warto$¢ §rednia wynosita natomiast 0,2-0,3 (z
wyjatkiem wojewodztwa opolskiego).

Bardzo istotnym elementem analizy finansowania kredytowego jest ustalenie znaczenia kredytow w
finansowaniu poszczegodlnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw. Udziat MSP w zadhuzeniu

2 Wynika to gtéwnie z duzego zadhuzenia spotdzielni mieszkaniowych.
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kredytowym ogotem poszczegdlnych sekcji EKD moze okresla¢ rolg oraz konkurencyjno$¢ matych i §rednich
przedsigbiorstw w ramach tych sekcji. Warto$ci w ponizszej tabeli przedstawiono wg podziatu na sekcje EKD.

Tabela 5. Udzial MSP w zadluzeniu kredytowym przedsi¢biorstw w podziale na sekcje EKD (w %)

Sekcje EKD Udzial w zadluzeniu Udzial w zadluzeniu

krotkoter minowym dlugoterminowym

1995 1996 1995 1996
A. rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 68,4 69,8 53,9 88,0
B. rybotoéwstwo i rybactwo 0,0 X 0,0 X
C. gornictwo i kopalnictwo 0,7 25 3,2 3,7
D. dziatalno$¢ produkcyjna 20,0 20,5 26,5 22,9
E. zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode 17,3 7,4 0,5 0,6
F. budownictwo 41,0 51,8 59,1 73,3
G. handel hurt. i detal., naprawa pojazdéw mech. 67,7 66,5 70,2 58,4
H. hotele i restauracje 16,3 9,0 79,7 36,4
1. transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 21,3 18,4 53 7,2
J. po$rednictwo finansowe X 98,8 X 99,5
K. obstuga nieruchomosci, wynajem 81,1 74,1 87,7 88,5
M. edukacja X X X X
N. Ochrona zdrowiai opieka socjalna 48,8 45,6 97,7 100,0
0. Pozostata dziatalnos¢ ushugowa, komun., socjal. i indyw. 60,0 36,9 65,3 49,1

X —brak danych ze wzgledu na ochrong tajemnicy statystycznej

Wazrost zadluzenia kredytowego przedsigbiorstw jest zwiazany ze wzrostem ryzyka kredytowania dziatalnosci
gospodarczej. Udziat naleznosci w sytuacji nieregulowanej od sektora niefinansowego w naleznoséciach ogétem
wyniost na koniec grudnia 1996 r. 13,4% (bez odsetek zapadtych). Z przeprowadzonego badania ankietowego
wynika, ze udziat sektora MSP w portfelu tzw. ztych kredytow sektora bankowego przekracza 74%. W ramach
MSP w najtrudniejszej sytuacji kredytowej sa firmy zatrudniajace od 6 do 50 pracujacych (38,8% udzialu w
portfelu ztych kredytéw). Stosunkowo najmniejszy udzial w kredytach trudnych maja mikroprzedsigbiorstwa
(niecale 12%).

4.2.2. Por¢czenia kredytowe

Sie¢ instytucji specjalizujacych si¢ w udzielaniu porgczen kredytowych (funduszy porgczen kredytowych) dla
matych i §rednich przedsigbiorstw funkcjonuje w Polsce od 1994 r. Powstalo wowczas 10 funduszy
poreczeniowych dziatajacych na szczeblu lokalnym. Na przetomie 1994 i 1995 r. dziatalno$¢ rozpoczat Fundusz
Poreczen Kredytowych dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Pod koniec 1997 r. istniato w Polsce 16 funduszy udzielajacych poreczen dla sektora MSP.* Najwigkszy z nich
zasiggiem swojej dzialalnosci obejmuje praktycznie caly kraj (BGK), kolejny (funkcjonujacy w ramach
programu STRUDER Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego) jest dostgpny w 6 wojewddztwach:
walbrzyskim, katowickim, rzeszowskim, t6dzkim, olsztynskim i suwalskim. Pozostate fundusze dziataty na
szczeblu lokalnym.

Podaz zasobow kapitatlowych funduszy porgczen kredytowych w blisko 53% pochodzi ze srodkow budzetu
panstwa oraz polskich agencji rzadowych. Pozostata czg$¢ stanowig nastepujace zrodta zagraniczne: Program
Phare Komisji Europejskiej, Brytyjski Know-How Fund (46%) oraz $rodki samorzadow lokalnych, agencji
rozwoju regionalnego oraz przedsigbiorstw (mniej niz 1%)*.

Tabela 6. Kapitalizacja instytucji udzielajacych poreczen kredytowych (dane w min zl,
na koniec 1996 r.)

Fundusze Kapital
Fundusz Poreczen Kredytowych BGK 47,5
Fundusz STRUDER 25,0
Pozostate fundusze 21,1

2z tego jeden utworzony w 1997 roku.
2 Obliczenia na podstawie badan ankietowych funduszy oraz informacji udzielonej PFPiRMSP przez Zarzad BGK w styczniu 1998 r.
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Zrodto: badanie ankietowe funduszy poreczen kredytowych i informacje uzyskane podczas wywiadow.

W latach 1995-1996 sie¢ instytucji porgczen kredytowych udzielita blisko 440 poreczen kredytowych o tacznej
warto$ci 17,1 mln zt. Umozliwito to kreacj¢ kredytow o wartosci przekraczajacej 31 min zl, co oznacza, iz
$rednio jedno poreczenie pokrywato nieco ponad 50% zobowiazan wynikajacych z umowy kredytowej. Srednia
warto$¢ poreczenia w catym tym okresie wyniosta ponad 37,2 tys. zt.%*

Sredni okres umowy kredytowej bedacej przedmiotem poreczenia wynosit od 33 do 36 miesigcy.” Porgczano
zwykle kredyty inwestycyjne zaciagane przez zaktady oséb fizycznych lub spétki cywilne. Wigkszosé
beneficjentéw pomocy oferowanej przez fundusze porgczycielskie stanowity przedsigbiorstwa dziatajace w
oparciu o uproszczone zasady ewidencji przychodow i kosztéw. Przedmiotem poreczenia (szacunkowo okoto 2-
3% ogolnej liczby udzielonych porgczen) byly rowniez niektore pozyczki udzielane przez Rejonowe Urzedy
Pracy z Funduszu Pracy, przeznaczone na projekty inwestycyjne tworzace nowe miejsca pracy.

W 1997 r. udzielono 375 porgczen na ponad 25,6 mln zt, co oznacza ponad 98% dynamike przyrostu wartosci
poreczen w stosunku do roku 1996.% W 1997 r. érednia warto$¢ poreczenia wzrosta o 80% (do 68,3 tys. zt) w
stosunku do warto$ci w latach 1995-1996 — gléwnie dzigki rozwojowi dziatalnosci Krajowego Funduszu
Porgczen Kredytowych Banku Gospodarstwa Krajowego.?’ Udziat warto$ci poreczen udzielonych przez BGK w
porgczeniach ogotem udzielonych przez system instytucji porgczeniowych wynidst w 1997 r. ponad 47%.

W latach 1995-1997 odnotowano 6 poreczen straconych.?® Ich warto$é nieznacznie przekroczyta kwote 94 tys.

zl, co stanowi zaledwie 0,09% kapitatu wszystkich funduszy porgczeniowych w Polsce oraz niecale 0,2%
kapitatu funduszy dzialajacych na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Wykres S. Dynamika wzrostu wartoS$ci udzielonych poreczen w latach 1995-1997 (w mlin zlotych)
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Dzigki wsparciu oferowanemu przez lokalne i regionalne fundusze porgczen kredytowych w latach 1995-1996
utworzono ponad 1670 nowych miejsc pracy, w wigkszosci na obszarach gmin dotknigtych strukturalnym
bezrobociem. W roku 1997, dzigki nowo udzielonym porgczeniom, mate i §rednie przedsigbiorstwa zdotaty
utworzy¢ kolejne 510 miejsc pracy.

4.2.3. Leasing

Udziat leasingu w finansowaniu inwestycji w Polsce wyniost w 1996 r. 7,16% 1 utrzymat si¢ na niezmienionym
poziomie okoto 7% w 1997 r.?® Najwigksza czes¢ inwestycji finansowanych poprzez leasing dotyczyta srodkow

2 Jest to érednia warto§é dla calej sieci instytucji porgczen. Srednia wartoéé poreczenia udzielonego przez sie¢ instytucji lokalnych
wyniosta okoto 32 tys. zt, natomiast §rednia warto$¢ porgczenia udzielonego przez Fundusz BGK nieznacznie przekroczyta 200 tys. zt.
27 powodu braku informacji wielko$¢ ta nie uwzglgdnia porgczen BGK.
% Bez porgczen udzielonych przez ARiIMR (brak danych)

7 $rednia warto§é porgczen udzielanych przez sie¢ lokalnych i regionalnych funduszy porgczeniowych (bez porgezen BGK) wyniosta
ponad 36 tys. zt
% obliczono na podstawie badania ankietowego oraz raportu ,,Program pomocy technicznej dla instytucji porgczen kredytowych w
Polsce. Raport wstgpny”, Uniconsult-Uniglob, 1998.
2 7rodto: dane Konferencji Przedsiebiorstw Leasingowych w Polsce.
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transportu drogowego, za$ najrzadziej leasingowane byly statki, samoloty oraz $rodki transportu kolejowego.
Wigcej danych na ten temat podano w tabeli 6.

Tabela7. Przedmioty leasingu w latach 1995-1997

Przedmioty leasingu Nowe aktywa nabytew | Nowe aktywa nabytew | Nowe aktywa nabytew
1995r. 1996 . 1997r.
w min zt w % w mln zt w % w min zt w %

maszyny i urzadzenia 296,6 23,2 568,4 22,9 1437,4 355
przemystowe

Komputery i urzadzenia biurowe 187,8 14,7 296,4 12,0 407,4 10,1
srodki transportu drogowego 732,8 57,6 1463,0 59,0 1987,7 49,1
Samochody 6,4 0,5 30,5 1,2 37,7 0,9
statki, samoloty i $rodki transportu 43 0,4 32,2 1,3 32,0 0,8
kolejowego

Inne 46,6 3,6 89,5 3,6 147,8 3,6
RAZEM 1276,5 100 2480,0 100 4050,0 100

W 1997 r. udziat kontraktow (umow) leasingowych zawartych na okres od 2 do 5 lat w wartosci kontraktow
leasingowych ogdtem wzrdsl, w pordwnaniu z rokiem 1996, z 51,8% do 66,9%. W analogicznym okresie
umowy leasingowe zawierane na okres do 2 lat stanowily odpowiednio: 46,9% oraz 27,6%. Pozostate kontrakty
zawierano naokresod 5 do 10 lat.

Trudno jest oszacowa¢ udziat MSP w rynku leasingu ogoétem, gdyz przedsigbiorstwa leasingowe nie prowadza
segmentacji klientow ze wzgledu na liczbg zatrudnionych. W 1997 roku 21% firm nalezacych do sektora MSP
(bez mikroprzedsigbiorstw) skorzystala z leasingu. W poréwnaniu z rokiem 1996 wielko$¢ ta wzrosta o 3 punkty
procentowe. Mate i $rednie firmy najczgsciej korzystaly z leasingu samochodéw dostawczych (33,8% udziatu
wsrod MSP korzystajacych z leasingu), komputerow i drukarek (21,4%), pojedynczych maszyn i urzadzen
(16,2%) oraz samochodéw cigzarowych (13,8%). Najmniejsze zainteresowanie MSP odnotowano w przypadku
leasingu kompletnych linii produkcyjnych (1,4%) oraz wyposazenia barow, restauracji i hoteli (okoto 1%)®

Srednia warto$¢ umowy leasingowej wyniosta w 1996 r. ponad 61,5 tys. zt., przy czym $rednie wartosci uméw
w duzych przedsigbiorstwach leasingowych (ponad 100 min zt kapitaldéw wiasnych) nie przekroczyly 45 tys.
243 Swiadczy to o dosé duzej dostepnoscei leasingu dla MSP.

Zainteresowanie M SP leasingiem wynika z:

*  korzy$ci podatkowych oraz warunkéw finansowania inwestycji
* prostoty procedur oraz szybkosci obstugi

*  braku konieczno$ci wysokiego zabezpieczenia finansowania.*

4.2.3. Venture capital

Dla potrzeb niniejszego rozdziatu przyjegto, iz venture capital to forma zewngtrznego finansowania
przedsigbiorstw kapitatlem $rednio- lub dlugoterminowym inwestowanym przez wyspecjalizowane instytucje
(fundusze inwestycyjne) w papiery wartosciowe o charakterze witascicielskim podmiotéw gospodarczych. Ich
walory nie stanowia przedmiotu publicznego obrotu, sa nabywane z zamiarem ich p6zniejszej odsprzedazy w
celu wycofania zaangazowanego kapitatu; realizuja przy tym zyski, ktorych podstawowym zrodlem jest przyrost
wartos$ci firmy.

%0 MSP - dane bez udziatu mikroprzedsigbiorstw. Zrédto: Inwestor instytucjonalny 1998 — wstepne wyniki badania, BPS Consultants,
Gdansk, marzec 1998 r. Badanie ankietowe oparte na reprezentatywnej probie 1000 przedsigbiorstw zatrudniajacych od 6 do 250 os6b. W
rzeczywistosci liczba kontraktow leasingowych przekroczyta 95000 w roku 1997 (dane Konferencji Przedsigbiorstw Leasingowych).
31 obliczono na podstawie danych Konferencji Przedsigbiorstw Leasingowych.
% Szerze: Analiza dostepu MSP do finansowania zewnetrznego w formie leasingu, BPS Consultants Poland, kwiecien 1998 r,
maszynopis Polskigl Fundacji M SP.
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Fundusze inwestycyjne rozpoczely dziatalno$¢ w Polsce w 1990 r. Dzi$ dysponuja kapitatem ponad 900 min
USD, ktéry moze by¢ zainwestowany w naszym kraju. Stanowi to ponad 4% wszystkich zagranicznych
inwestycji w Polsce dokonanych od 1990 r.** Dodatkowo, okoto 350 mln USD moze byé zainwestowanych w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej ze $rodkéw funduszy VC nie posiadajacych swego przedstawicielstwa
w Polsce.

Gtownym zrédlem kapitatdow funduszy inwestujacych w Polsce sa zagraniczne instytucje finansowe oraz
organizacje miedzynarodowe. Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze zrodta finansowania venture capital

(VC) w naszym kraju:

Tabela 8. Udzial r6znych zrodel podazy venture capital w Polsce w latach: 1995 1996 (w %).

Zrodla podazy venture capital 1995 1996
Zagraniczne agencje rzagdowe 36,8 333
rzady obcych panstw 21,0 24,5
Organizacje mi¢dzynarodowe 15,0 14,4
fundusze emerytalne 8,3 7.6
banki zagraniczne 7,8 7,2
Przedsigbiorstwa zagraniczne 38 59
osoby fizyczne 1,2 1,6
polskie banki, agencje rzadowe i przedsigbiorstwa 0,8 0,7
Pozostale 52 4.8
RAZEM: 100,0 100,0

W latach 1995-1996 charakterystyka zrodet podazy VC istotnie si¢ nie zmienita. Na uwagge zastuguje jedynie
wzrost udziatu przedsigbiorstw zagranicznych oraz rzadow obcych krajow w finansowaniu podazy VC w Polsce
(wzrost odpowiednio o 2,11% oraz 3,43%). W pozycji "pozostate" znalazly si¢ wktady: towarzystw
ubezpieczeniowych, fundacji, instytucji not-for-profit, innych funduszy VC, itp.

Wociaz bardzo niewielki jest udziat polskich inwestycji w funduszach venture capital. Ich warto$¢ nie przekracza
0,8% ogolnej wartosci kapitalow badanych funduszy VC. Podstawowa przyczyna takiej sytuacji jest brak
korzystnych uregulowan prawnych oraz podatkowych do prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej przez
fundusze zamknigte, w tym fundusze typu venture capital. Ograniczony rozmiar polskich inwestycji w VC
wiaze si¢ z faktem, iz polski rynek finansowy jest wciaz rynkiem miodym. Filarem polskiego rynku finansowego
pozostaje wciaz rynek pieni¢zny zdominowany przez system bankowy.

W 1995 oraz 1996 r. fundusze venture capital zainwestowaty w Polsce odpowiednio: 253 mln oraz 300 min z.
Dynamika wzrostu inwestycji byla wigc nizsza od $redniorocznej stopy inflacji. Liczba firm, ktore uzyskaty
wsparcie kapitatlowe wzrosta z 70 w 1995 r. do 105 w roku 1996. Gtéwna forma finansowania przez fundusze
VC byt zakup papierow wartosciowych o charakterze wiascicielskim.

Fundusze VC najchgtniej inwestowaty w przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w fazie wzrostu (odpowiednio: okoto
72% wszystkich inwestycji w ujgciu wartosciowym w 1995 r. 1 blisko 63% w roku 1996). W 1995 r. wsrdd
podmiotéw inwestycji dominowaly prywatyzowane przedsigbiorstwa panstwowe (blisko 44%), jednak juz w
roku nastgpnym udziat inwestycji VC w te przedsigbiorstwa spadt do 5%. Zainteresowanie menedzerow
funduszy VC zwrdcito si¢ ku dobrze zarzadzanym, o duzym potencjale wzrostu, spétkom akcyjnym (wzrost
inwestycji o ponad 400%). W 1996 r. przyrost inwestycji w spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia w stosunku
do roku 1995 wyniost 102%. Ogodlna wartos¢ udziatu sp. z 0.0. w portfelu inwestycji VC w 1996 r. wyniosta
71%.

Branzami, ktore w 1996 r. cieszyly si¢ najwigkszym zainteresowaniem inwestorow venture capital byty:
przemyst komputerowy, ustugi finansowe, telekomunikacja, produkcja débr konsumpcyjnych oraz

% Badanie dostgpnosci oraz wykorzystania venture capital w Polsce zostalo przeprowadzone przez Polska Fundacj¢ Promocji i Rozwoju
Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Zespét Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej. W badaniu udziat wzigto tacznie 14 funduszy VC
dysponujacych tacznie kapitalem w wysokosci 750 mln USD. Badaniem nie objgto instytucji zarzadzajacych $rodkami publicznymi
przeznaczonymi na restrukturyzacj¢ regionow oraz sektoréw, a takze NFI i funduszy VC nie posiadajacych swego przedstawicielstwa na
terenie Polski. W celu analizy zebranych danych walutg sprawozdawczos$ci funduszy przeliczono na ztote polskie po kursie srednim NBP
z drugiego potrocza roku objetego badaniem.
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budownictwo. Spadek odnotowano w przemysle medycznym oraz tzw. pozostatych gateziach przemystu,
gléwnie na skutek zwolnienia tempa prywatyzacji tych sektorow.

Sposrdod 70 firm, ktore uzyskaty w 1995 r. finansowanie typu VC, 64 nalezato do sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw. W 1996 r. liczba matych i srednich podmiotéw gospodarczych, ktére znalazty si¢ w portfelach
inwestycyjnych venture capital w Polsce wyniosta 75. Pod wzgledem wielkosci zatrudnienia wérod podmiotow
inwestycji dominowaty przedsigbiorstwa zatrudniajace od 21 do 50 oséb (odpowiednio: 20 i 26 przedsigbiorstw
w 1995i 1996 .).

Pelny obraz zaangazowania srodkow VC w finansowanie matych i §rednich przedsigbiorstw daje jednak dopiero
analiza struktury udziatu wartosci inwestycji venture capital w przedsigbiorstwa wyodrebnione ze wzgledu na
liczbe¢ zatrudnionych. Warto$¢ inwestycji w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo wyniosta 3,6 mln zt w 1995 1. 1
2,86 min zt w 1996 r. Najwickszy spadek wartosci inwestycji VC odnotowano w grupie przedsigbiorstw
zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw (z blisko 25 min zt do ponad 6,2 mln zt), za$ najwigkszy wzrost
wartosci inwestycji w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo wystapit w grupie przedsigbiorstw zatrudniajacych do
5 pracownikow (z 500 tys. zt do nieco ponad 1 min zt). W pozostatych przedziatach wielkosci przedsigbiorstw, z
wyjatkiem przedsigbiorstw $rednich zatrudniajacych od 51 do 250 (spadek z 2,88 min zt do 1,38 miln z}), $rednia
warto$¢ inwestycji nie zmienita sig istotnie.

Tabela 8. Udzial inwestycji venture capital w przedsigbiorstwach wyodr¢bnionych pod wzgledem wielkosci
zatrudnienia (w %)

Zatrudnienie: 1995 1996
do 5 pracownikéw 2,6 4
od 6 do 20 pracownikow 14,1 15,5
od 21 do 50 pracownikéw 5,8 10,6
od 51 do 250 pracownikow 18,2 7.9
powyzej 250 pracownikow 59,3 62,0
RAZEM: 100 100

Wykres 6. Udzial inwestycji VC w MSP w ujeciu wartosciowym w roku 1995 i 1996 (w min zl)
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Z danych zamieszczonych na powyiszym wykresie wynika, ze dynamika wzrostu wartosci inwestycji w MSP w
1996 r. (w poréwnaniu z 1995 r.) wyniosta zaledwie nieco ponad 10%. W analogicznym okresie wartosé
inwestycji VC w duze przedsiebiorstwa wzrosta o ponad 25% (z blisko 150 min zt do ponad 186 min zi),
chocia? Srednia wartos¢ inwestycji w tym sektorze ulegla obniieniu. W ramach sektora MSP na uwage
zastuguje wzrost zainteresowania inwestycjami w przedsigbiorstwa, ktore zatrudniajq od 21 do 50 0séb (wzrost
z 14,8 do blisko 32 min 7t ogotem). Moze to oznaczad, iz jest to grupa przedsiebiorstw, ktora w coraz wigkszym
stopniu bedzie korzysta¢ 7 finansowania w formie venture capital. Warto zauwaiyé, e ta grupa
przedsiebiorstw wyrdinia sie na tle innych takie pod wigledem korzystania 7 innych zewnetrznych Zrodel
zasilania finansowego.
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Pojedyncza transakcja venture capital w przypadku matych i $rednich firm zajmuje $rednio od 5 do 12 miesigcy.
W przypadku prywatyzacji matych firm, proces inwestycyjny jest dtugi i bardzo ztozony. Moze on przedtuzy¢
przygotowanie transakcji nawet do 18 miesigcy.

4.25. Papiery warto$ciowe w obrocie publicznym

Coraz wigkszym powodzeniem cieszy si¢ pozyskiwanie finansowania poprzez publiczny rynek kapitatowy.
Swiadczy o tym wzrastajaca liczba podmiotow gospodarczych, ktérych walory dopuszczone sa do publicznego
obrotu. W 1996 r. Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd dopuscita do publicznego obrotu akcje 46 spotek, z
czego 7 nalezato do sektora MSP, za$ w roku 1997 liczby te wynosity odpowiednio: 133 i27.%

Wartos¢ zakonczonych nowych emisji MSP wyniosta w 1996 r. ponad 98,9 min zt (6 przedsigbiorstw), za§ w
1997 r. nieco ponad 239,6 mln zt (10 przedsigbiorstw).*® Poréwnanie liczby MSP, ktérych walory dopuszczono
do publicznego obrotu z liczba MSP, ktorych emisje zakonczono, wskazuje na dos¢ niska efektywnos¢ ofert
publicznych waloréw matych i $rednich podmiotéw gospodarczych.

Lata 1996-1997 byly okresem przetomowym, jezeli chodzi o rozwoj publicznego rynku obrotu papierami
warto$ciowymi. Swiadczy o tym duza dynamika przyrostu liczby spotek notowanych na Warszawskiej Gietdzie
Papierow Warto$ciowych oraz na rynku pozagietdowym — Centralnej Tabeli Ofert. W 1996 r. na WGPW
notowano walory 83 spotek, za§ na CeTO — 2. Do lutego 1998 r. liczba spolek, ktorych akcjami obracano na
WGPW, wzrosta do 144, zas na CeTO —do 19.

4.2.6. Pozyczki ze zrédel niebankowych

Dziatalno$¢ pozyczkowa prowadzona jest w Polsce przez wiele organizacji i instytucji. Wérod nich sa:
e agencjerozwoju

e Fundusz Pracy

* organizacje przedsigbiorcow

* fundusze pozyczkowe

« towarzystwa gospodarcze

e inne.

Dominujaca rolg¢ w finansowaniu matych i $rednich przedsigbiorstw pelnia przede wszystkim fundusze
pozyczkowe oraz Fundusz Pracy Krajowego Urzedu Pracy. W latach 1996 — 1997 instytucje te udzielity ogotem
ponad 28 tys. pozyczek na ogélna kwote ponad 334 min zt. Wzrost liczby pozyczek w roku 1997 w stosunku do
1996 r. wynidst ponad 136% (8,5 tys. pozyczek w 1996 r. i 20,1 tys.*® w roku ubiegtym). Ponizszy wykres
przedstawia dynamike wzrostu warto$ci udzielonych pozyczek.

Wykres 7. Dynamika wzrostu wartos$ci pozyczek dla MSP w latach 1996-1997 (w mln zI)

34727 MSP (przedsigbiorstw zatrudniajacych do 250 pracownikow i przygotowujacych memoranda informacyjne), ktorych nowe emisje
dopuszczone byty do publicznego obrotu w 1997 r., 3 przeprowadzily emisje réwniez w roku 1996. Obliczenia wlasne na podstawie:
Wykazu podmiotéw dopuszczonych do publicznego obrotu wg daty pierwszego dopuszczenia, Komisja Papierow Warto$ciowych i Gield,
5 marca 1998 r. oraz informacji z prospektéw emisyjnych i memorandéw informacyjnych ww. podmiotow.

®z 239,6 mln zt 15 min przypada na akcje za obligacje zamienne. Zrodto: jw.

% Lacznie z pozyczkami udzielanymi ze $rodkow Funduszu Pracy oraz Ministerstwa Gospodarki dla przedsigbiorstw zniszczonych w
wyniku powodzi. Pozyczki MG byly udzielane z opcja umorzenia.
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Warto$¢ udzielonych w 1997 r. pozyczek wzrosta o ponad 138% w stosunku do 1996 r. Bez udziatu §rodkow na
odbudowe zniszczen po powodzi w MSP dynamika wzrostu warto$ci udzielonych pozyczek nieznacznie
przekroczyta 108%. Srednia warto$¢ pozyczki w 1997 r. wyniosta blisko 11,7 tys. zt wobec 11,6 tys. zt w roku
1996.

W 1996 r. banki wspolpracujace z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udzielity 2024
preferencyjnie oprocentowanych pozyczek wspierajacych rozwoj matej przedsigbiorczosci na terenach wiejskich
na laczna kwote 72,7 mln zt. Z tej formy pomocy mogly korzysta¢ MSP zatrudniajace do 50 os6b. W ciagu 3
kwartatéow 1997 r. ze $rodkéw ARIMR udzielono 1700 pozyczek na kwote ponad 53 min zt.¥’

Pozyczki udzielane ze srodkéw Funduszu Pracy i Programu TOR#10 mialy charakter wytacznie inwestycyjny.
Pozyczki z innych zrédet umozliwiaty rowniez finansowanie majatku obrotowego.

Oprocentowanie pozyczek byto bardzo zréznicowane. W przypadku pozyczek oferowanych przez Ministerstwo
Gospodarki dla matych przedsigbiorstw z terenow objetych powodzia pozyczki sa nieoprocentowane.
Oprocentowanie pozyczek udzielanych ze $rodkéw Funduszu Pracy bylo uzaleznione od charakteru projektu
przedstawionego do finansowania. Wahato si¢ ono od 30 do 70% zmiennej stopy oprocentowania kredytu
lombardowego. Oprocentowanie pozyczek udzielanych ze srodkéw Funduszu Mikro (por. 7.4.2) miato charakter
rynkowy i bylo uzaleznione od rodzaju ryzyka pozyczkobiorcy.

W 1996 r. banki wspotpracujace z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udzielity 2024
preferencyjnie oprocentowanych pozyczek wspierajacych rozwdj malej przedsigbiorczo$ci na terenach
wigjskich, na kwote 72,7 mln zt. Z tej formy pomocy mogly skorzysta¢ MSP zatrudniajace do 50 oséb. W ciagu
trzech kwartatow 1997 r. ze srodkéw ARIMR udzielono 1700 pozyczek na kwote ponad 53 min z1®.

4.2.7. Dotacje

W latach 1995-1996 dotacje dla matych i $rednich przedsigbiorstw udzielane byty gtéwnie ze srodkdéw programu
Unii Europejskiej STRUDER. Mialy wigc one bardzo ograniczony charakter podmiotowy, gdyz programem
objetych zostalo tylko sze$¢ wojewoddztw: suwalskie, olsztynskie, todzkie, rzeszowskie, katowickie i
watbrzyskie. 31 grudnia 1996 r. realizacja programu STRUDER zostala zakonczona. W okresie trwania
programu udzielono 1051 dotacji dla MSP o tacznej wartosci 18,4 min ECU.

W roku 1997, za wyjatkiem komponentu dla MSP w ramach programu Unii Europejskiej Odbudowa, nie zostat
uruchomiony zaden nowy fundusz dotacji dla matych i §rednich podmiotéw gospodarczych. W ramach pomocy
dla przedsigbiorstw zniszczonych w wyniku ubiegtorocznej powodzi (program UE Odbudowa) udzielono w
1997 1. 63 dotacje na kwote powyzej 300 tys. ECU (por. tez 5.2.6.).

4.3. Podsumowanie

Sektor MSP w Polsce posiada do$¢ ograniczone mozliwosci dostgpu do tzw. tradycyjnych instrumentow
finansowania (poza bankowym finansowaniem krotkoterminowym). Szczegdlnie niepokojacy jest niewielki

3 informacja ARIMR dla PFPiRMSP, marzec 1998 r. oraz Biuletyn informacyjny ARiIMR, grudzien 1997 r.; warto$ci podane dla 3
kwartatow 1997 r. moga ulec zmianie po zatwierdzeniu sprawozdania rocznego Agencji

8 informacja ARiIMR dla PFPiRMSP, marzec 1998 r., warto$ci podane za trzy kwartaly 1997 r. moga ulec zmianie po zatwierdzeniu
sprawozdaniarocznego Agencji.
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dostgp do finansowania dlugookresowego, ktorego brak ogranicza mozliwosci inwestycyjne podmiotow
gospodarczych. Finansowanie dlugookresowe mozliwe jest gtownie dzigki dlugoterminowym kredytom
bankowym oraz funduszom typu venture capital. Tymczasem wzrasta znaczenie finansowania majatku
przedsigbiorstw zaliczanych do sektora MSP zobowiazaniami krétkoterminowymi (z 23,9% w 1995 do 26,9%
udzialu w aktywach ogélem), maleje za$ udziat kapitalu wlasnego i zobowiazan dlugoterminowych (spadek
odpowiednio: z 60,7% w 1995 r. do 57,4% w 1996 r. oraz 11,9% w roku 1995 do 11,5% w 1996 r.).*

Udziat zobowiazan dlugoterminowych MSP w zobowiazaniach ogoétem wyniost w 1996 r. ponad 29% w
porownaniu do 33% w 1995 r., przy wzroscie udziatu zobowiazan w pasywach MSP z 35,8% w 1995 r. do

38,4% w 1997 r.°

Tabela 10. Dostepno$¢ poszczegolnych instrumentéow finansowania MSP - podsumowanie

rodzaj instrumentu opis instrumentu oraz ocena dostepnos$ci

kredyty bankowe »  wysoki udziat MSP w kredytach ogotem znieksztalcony przez kredyty dla
spotdzielni mieszkaniowych

e udziat MSP w kredytach ogoétem (bez spoldzielni mieszkaniowych) na
poziomie 34%: dobry. brak doktadnej analizy dostgpu mikroprzedsigbiorstw
do kredytéw bankowych

* niskie zainteresowanie MSP kredytami dlugoterminowymi, trudna dostgpno$é¢
tych kredytow

*  duze zréznicowanie regionalne w udziale MSP w kredytach

*  wysoki koszt kredytu

»  stosunkowo dlugotrwata procedura

porgczenia *  matla dostgpnos¢ porgczen dla mikroprzedsigbiorstw oraz MSP na szczeblu
lokalnym (stabo rozwinigta sie¢ lokalnych funduszy)

*  porgczenia obejmuja jedynie 0,00003% akcji kredytowej (1996 r.)

*  duza dynamika wzrostu wartosci udzielonych porgczen

*  rosnace zapotrzebowanie rynku

»  niska kapitalizacja instytucji porgczeniowych na szczeblu lokalnym

*  wzrost zainteresowania bankow funduszami porgczeniowymi

*  banki za rozwojem sieci funduszy porgczeniowych

leasing »  duza dostgpno$¢ instrumentu dla MSP

e stosunkowo wysoki koszt leasingu

e wzrost zainteresowania finansowaniem o okresie powyzej 2 lat

*  wysoka dynamika wzrostu wartosci leasingu

e  udziat leasingu w finansowaniu inwestycji na niezmienionym poziomie

»  szybka procedura uruchomienia finansowania

venture capital *  staby rozwdj VC na szczeblu regionalnym

* niska dynamika wzrostu warto$ci inwestycji VC w MSP — na poziomie
nizszym, niz inflacja

*  spadek udzialu MSP w finansowaniu inwestycji przez VC (z 41 do 37%)

»  brak specjalizacji sektorowych i branzowych instytucji VC

»  dhlugotrwata procedura uruchomienia finansowania

pozyczki ze zrodel niebankowych e rosngce zainteresowanie programami mikropozyczkowymi (dynamika
wzrostu wartosci pozyczek ponad 180%)

e trudna dostepnos$¢ pozyczek w wigkszos¢ regiondw

*  duze zainteresowanie i wykorzystanie pozyczek preferencyjnych

*  wysoki stopien zainteresowania pozyczkami komercyjnymi

* szybka procedura w przypadku pozyczek komercyjnych, dlugotrwata w
przypadku pozyczek preferencyjnych

dotacje e programy dotacji dla MSP zakonczone

Analiza dostgpu MSP do poszczegolnych instrumentow finansowania pozwala na sformutowanie nastgpujacych
whioskow:

» zwigksza si¢ udzial kredytow w finansowaniu majatku przedsigbiorstw, w tym, matych i $rednich, przy
czym szybszy przyrost notowany jest w przypadku kredytéw krotkoterminowych niz dlugoterminowych;
oznacza to, iz przy dokonujacej si¢ zmianie struktury bilansu w sektorze przedsigbiorstw pojawia si¢ zagrozenie
dla finansowania inwestycji w MSP. W gospodarkach rozwinigtych znacznie nizszy jest udzial kapitatu
wlasnego w finansowaniu majatku

39 Bankowe finansowanie...
40 op.cit.
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* wrzrasta rola funduszy poreczen kredytowych; ich znaczenie jest szczegélnie istotne w przypadku
finansowania kredytem bankowych matych przedsigwzig¢ inwestycyjnych na szczeblu lokalnym. Niestety, niska
kapitalizacja funduszy nie pozwala na efektywne stymulowanie dostgpu MSP do kredytow bankowych.

» dynamika wzrostu finansowania M SP przez fundusze typu venture capital jest zblizona do poziomu inflacji.
Powodem takiego stanu rzeczy jest to, iz inwestorzy komercyjni oczekuja przede wszystkim wysokiego poziomu
zwrotow z inwestycji. W najblizszych latach MSP nie moga liczy¢ na wzrost zainteresowania ze strony
inwestorow kapitalowych

* zwigksza si¢ zainteresowanie pozyczkami od instytucji niebankowych. Jest ono tym wigksze, im koszt
pozyskania takiego finansowania jest nizszy.

* wsparcie w postaci dotacji (poza nielicznymi programami finansowanymi z pomocy zagranicznej) dostgpne
jest wytacznie dla duzych przedsigbiorstw.

* ros$nie znaczenie leasingu w finansowaniu matych przedsigbiorstw.

Sposrod  dostgpnych form finansowania przedsigbiorstw najwigksze znaczenie dla realizacji polityki
gospodarczej miaty programy pozyczkowe, realizowane gtownie przez Fundusz Pracy oraz ARiMR. Celem tych
programow bylo czynne zapobieganie bezrobociu.

Poréwnanie struktury bilansu przedsigbiorstw w Polsce do struktury bilansu firm w Unii Europejskiej pod
wzglegdem finansowania majatku ze zrodet zewngtrznych wypada niekorzystnie dla polskich podmiotow
gospodarczych. Wskaznik udzialu funduszy wlasnych w sumie bilansowej przedsigbiorstw w Unii Europejskiej
w latach 1986-1995 wyniost §rednio 33%™, w Japonii niecate 31%, za$ w USA blisko 40%. W Polsce wskaznik
ten jest wyzszy $rednio o 20 do 30 punktow procentowych, co potwierdza wciaz bardzo niski udziat zobowiazan
w finansowaniu majatku. Wzrost wartosci udzielonych kredytow w roku 1996 w stosunku do roku 1995 nie
zmienil w istotny sposob tej relacji. Udziat kapitalow wiasnych w finansowaniu majatku wprawdzie obnizyt sig,
lecz wigksza dynamika zmian charakteryzowat si¢ sektor duzych przedsigbiorstw (spadek z 66% o 4,7 punktow
procentowych), niz MSP (spadek z 60,7% o 3,3 punktow procentowych). W przypadku MSP niepokojacym
faktem jest finansowanie majatku zabezpieczeniami krotkoterminowymi zamiast kapitalem. Taki sposéb
finansowania majatku oznacza, ze inwestycje w $rodki trwale sa finansowane za pomoca kredytow
krétkoterminowych. Moze to doprowadzi¢ do ,,putapki wyptacalnosci” MSP.

Fundusze porgczen kredytowych odgrywaja znikoma role¢ w stymulowaniu finansowania MSP kredytami
bankowymi. W krajach wysokorozwinigtych w bankach wspotpracujacych z funduszami udziat kredytéw z
zabezpieczeniem funduszu w kredytach ogélem wynosi od 4 do 10%. W Polsce wielkos¢ ta jest
kilkunastokrotnie nizsza, gldwnie ze wzgledu na niska kapitalizacj¢ funduszy.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz fundusze inwestycyjne typu venture cpaital nie sa znaczacym
instrumentem finansowania rozwoju MSP w Polsce. Podstawowa przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak
korzystnych rozwiazan prawnych sprzyjajacych tworzeniu funduszy zamknigtych na gruncie obowiazujacej
ustawy o funduszach inwestycyjnych. W rezultacie rynek venture capital w naszym kraju jest zdominowany
przez inwestoréw zagranicznych zainteresowanych obstuga sektora duzych podmiotow gospodarczych.

Sposrod tradycyjnych instrumentéw finansowania MSP stosunkowo korzystnie w pordwnaniu z sytuacja w UE
wyglada w Polsce rynek leasingu. Wprawdzie udziat leasingu w finansowaniu inwestycji jest wciaz blisko
dwukrotnie nizszy niz w Czechach czy w krajach Unii Europejskiej, to jednak warto$¢ $rodkéw trwalych
oddanych w leasing ro$nie w tempie wyzszym niz inflacja. Na uwagg zastuguje zwigkszenie udziatu kontraktow
leasingowych zawieranych na dluzsze okresy (od 2 do 5 lat) oraz spadek liczby kontraktéw zawieranych na
okres do 2 lat. Utrzymanie si¢ tej tendencji oznaczaloby mozliwo$¢ zwigkszenia udzialu leasingu w
finansowaniu procesdw inwestycyjnych MSP.

4 Zrédto: European Economy, European Commission, Directorate General for Economic and Financial Affairs, July 1997.
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Rozdzial 5

Polityka wobec M SP

Polityka panstwa wobec sektora MSP: dokumenty programowe
Realizacja polityki panstwa wobec MSP w 1997 r.

Podsumowanie

W rozdziale 5. opisana zostala polityka panstwa wobec matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Zalozenia i
deklaracje zawarte w dokumentach programowych powstalych w 1997 r. zostaly opisane w czesci 5.1. Rozdziat
5.2. odnosi si¢ do realizacji w 1997 r. zamierzen z lat poprzednich. W rozdziale tym omoéwione zostaty
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instrumenty bezposrednio odnoszace si¢ do MSP jak rowniez rozwiazania wplywajace na sektor w sposob
posredni.

5.1. Polityka panstwa wobec sektora MSP: dokumenty programowe

W rozdziale 5.1. omdwione zostang podstawowe programy rzadowe w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do
MSP:

* strategia spoteczno-gospodarcza (5.1.1)

* strategia integracji z Unia Europejska (5.1.2)

* polityka przemystowa (5.1.3.)

» politykawobec MSP (5.1.4)

» politykarynku pracy (5.1.5.)

* program decentralizacji panstwa (5.1.6)

» reforma ubezpieczen spotecznych (5.1.7.)

* politykaregionalna(5.1.8.)

* strategia dziatan na rzecz likwidacji skutkow powodzi (5.1.9.).

5.1.1. Strategia spoleczno - gospodarcza

W okresie 1996-1997 strategiczny dokument programowy rzadu stanowita nadal Strategia dla Polski*?, przyjeta
przez Rade Ministrow w czerwcu 1994 r., ktérej kontynuacja byt dokument Strategia dla Polski. Pakiet 2000%
przyjety przez Rade Ministrow w kwietniu 1996 r. Strategia sktadata si¢ z tzw. programéw weztowych. Jednym
z nich byl program Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki zawierajaca szereg odniesien do
MSP. Uzupehieniem Miedzynarodowej konkurencyjnosci... byt program Male i srednie przedsiebiorstwa w
gospodar ce narodowej (por. rozdziaty 5.1.5 oraz 5.2.1.).

Od poczatku 1997 r. nastapilo przeniesienie akcentow z wieloletniej strategii gospodarczej na programy
jednoroczne. Wyznacznikiem strategii spoteczno - gospodarczej staty sie Zafozenia polityki spoteczno-
gospodarczej na rok 1997, stanowiace integralna cze$¢ uzasadnienia ustawy budzetowej. Zafozenia nie
odwolywaly si¢ bezposrednio do problematyki rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw wsrod podstawowych
celow polityki spoteczno - gospodarczej, jednak w czg$ciach szczegdtowych czterokrotnie pojawita si¢ kwestia
MSP.

W czgsci dotyczacej sfery spotecznej w zakresie odnoszacym si¢ do aktywnej polityki rynku pracy wymienia si¢
mozliwo$¢ absorbcji sity roboczej poprzez MSP ,ktére w ramach specjalnych programéw - moga uzyskac
pomoc ze strony Pafistwa™ W czesci dotyczacej sfery gospodarczej w zakresie odnoszacym sie do inwestycji i
przebudowy strukturalno-technicznej, stwierdzono, ze ustabilizowaniu wysokiego tempa inwestowania sprzyjac¢
bedzie m.in. pobudzanie rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw oraz wspieranie rozwoju leasingu
jako jednej z form finansowania inwestycji przede wszystkim w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw. W
czgsci odnoszacej si¢ do przemian na wsi i w rolnictwie wymienia si¢ tworzenie miejsc pracy na wsi poza
rolnictwem, wspierane poprzez:

* system ulg podatkowych tworzacych nowe miejsca pracy

* dotacje 1 kredyty preferencyjne ze $Srodkéw Funduszu Pracy, Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji
Rolnictwa oraz innych zrodet

* podjecie prac nad utworzeniem systemu porgczen kredytowych dla rozwoju przedsigbiorczosci przy
zatozeniu, ze funkcjonowanie tego systemu nie pociagnie za soba wydatkéw z budzetu panstwa.

Najbardziej szczegdlowo zaprezentowano polityke wobec MSP w zakresie dotyczacym przeksztatcen
wlasnosciowych. Zdaniem rzadu ,,w warunkach Polski, MSP moga odegrac¢ istotna rol¢ w stymulowaniu wzrostu
gospodarczego oraz przeciwdziatania bezrobociu™®. Aby to osiagnaé nalezato zdaniem rzadu:

* tworzyC stabilne ramy prawne poprzez korekte i aktualizacje przepiséw (zwlaszcza Kodeksu cywilnego i
Kodeksu Handlowego) zapewniajaca zmniejszenie ryzyka prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej

42 Srategia dla Polski, Urzad Rady Ministrow, Warszawa, czerwiec 1994.
3 Srategia dla Polski. Pakiet 2000, Urzad Rady Ministrow, maj 1996.
4 Ustawa budzetowa na rok 1997. Uzasadnienie, Rada Ministrow, Warszawa, pazdziernik 1996, s 28.
*® |bidem, s.34
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* rozwija¢ instrumenty finansowe wspierajace MSP (ulatwienia kredytowe, fundusze gwarancyjne, system
poreczen, system leasingu, franchisingu)

* prowadzi¢ szkolenie i doradztwo poprzez rozwdj odpowiednich instytucji

» zwigkszy¢ zasilanie MSP informacjami poprzez stworzenie specjalnych baz danych

* upraszczaé procedury sprzedazy i tagodzi¢ warunki umowy przy oddawaniu w leasing panstwowych MSP
spotkom pracowniczym.

Zatozenia polityki spoteczno - gospodarczej na 1998 r. umieszczaja problematyke wspomagania rozwoju MSP
wsrod celéw podstawowych w osobnym rozdziale - Rozwdj malych i Srednich przedsiebiorstw™. Zapowiada sig
w nim kontynuacj¢ dotychczasowych dziatan i podejmowanie nowych, takich jak:

* tworzenie utatwien kredytowych, funduszy gwarancyjnych i rozwoj systemu leasingu

* rozbudowa systemu porgczen dla MSP w oparciu o dziatalno$¢ Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych
* promocja eksportu ze §rodkow UE - program EXPROM II realizowany przez Polska Fundacje Promocji i
Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw

* wprowadzenie uproszczonych procedur prawnych ulatwiajacych prywatyzacje matych i srednich firm

* wspieranie instytucji zajmujacych si¢ transferem technologii do matych i $rednich przedsigbiorstw, przede
wszystkim za posrednictwem Agencji Techniki i Technologii

* dostarczanie MSP informacji o rynkach, mozliwosciach kredytowych, standardach i normach jakosciowych,
wynikach badan oraz o potencjale eksperckim

* promocja sektora MSP poprzez system informacji i edukacji m.in. uwzglednienie w programach nauczania
potrzeb i specyfiki matych i §rednich przedsigbiorstw zwiazanych np. z transferem technologii.

Po wrzesniowych wyborach parlamentarnych powotano nowy rzad. Jedynym jego dokumentem programowym,
opublikowanym do konca 1997 r., byta Umowa koalicyjna zawarta pomiedzy AWS i UW *'. W umowie tej
Zapowiedziano m.in.:

» preferencje dlatworzenia nowych migjsc pracy na obszarach wiegjskich (ppkt. 10.3)

* program uwlaszczeniowo - prywatyzacyjny, ktorego celem ekonomicznym bgdzie m.in. pobudzanie
przedsigbiorczosci oraz inicjatyw gospodarczych w $rodowiskach lokalnych oraz powstanie lokalnej i
regionalnej infrastruktury rynku kapitatowego (ppkt. 11.7.)

* latwiejszy dostep do kredytow dla MSP, rzemie$lnikow i kupcoéw (ppkt. 12.6.)

* znowelizowanie Kodeksu pracy tak, aby zawarte w nim przepisy zachgcaly pracownikow i pracodawcéw do
legalnego zatrudnienia (ppkt. 13.2.)

*  podtrzymanie uchwalonych obnizek podatkow dochodowych, a nast¢pnie obnizenie podatkow dochodowych
dla osbb fizycznych i prawnych oraz ustabilizowanie systemu podatkowego (ppkt. 5.5.8.).

5.1.2. Strategia integracji z Unia Europejska

Uktad o stowarzyszeniu miedzy Polska a Wspélnotami Europejskimi z 16 grudnia 1991 r.*® w art. 89 zawiera
zapis o dazeniu do rozwoju MSP i promocji wspotpracy w ramach Uktadu poprzez tworzenie korzystnych
warunkéw prawnych, administracyjnych, technicznych, podatkowych i finansowych dla zaktadania MSP oraz
wigzanie ich z podobnymi jednostkami gospodarczymi Wspdlnot. Podstawe prac dostosowawczych, w tym w
zakresie dotyczacym MSP, zgodnie z uchwala Sejmu z 4 lipca 1992 r. stanowil Program dziatan
dostosowujqcych gospodarke polskq oraz polski system prawny do wymagan Uktadu Europejskiego, ktory
zobowiazywal Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej do
sporzadzania corocznego raportu z wykonania Programu w celu zorientowania si¢ w zaawansowaniu procesow

integracyjnych.*

5 kwietnia 1994 r. Polska zlozyta wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Tym samym rozpoczeta sig
procedura zwiazana z akcesja. 28 lutego 1997 r. rzad przyjal dokument Narodowa Srategia Integracji (NS)*,
ktory zostal przyjety przez Sejm RP na posiedzeniu w dniu 22 maja 1997 r. Problematyka przedsigbiorczos$ci w
NSI pojawia si¢ w sposéb bardzo lakoniczny. W cze$ci omawiajacej ewentualne niekorzystne zjawiska zwiazane

4 Ustawa budzetowa na rok 1998. Uzasadnienie, Ministerstwo Finansow, Warszawa, pazdziernik 1997, s. 37
7 Tekst umowy opublikowano w Rzeczpospolitej nr 263 z 12 listopada 1997 r.
® Uklad Europejski ustanawiajqcy stowarzyszenie pomiedzy Rzeczpospolitq Polskq z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami z drugiej strony (Dz.U. 94. 11. 38) wszedl w zycie 1 lutego 1994 r.
49 Dotychczas przedlozono trzy raporty za lata 1993, 1994, 1995. We wszystkich pojawity si¢ watki zwigzane z MSP.
% Narodowa Strategia I ntegracji, w: Monitor Integracji Europejskiej, Wydanie specjalne, styczen 1997.
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z integracja (regionalny i sektorowy wzrost bezrobocia), wskazuje si¢ na mozliwos¢ przeciwdziatania tym
zjawiskom poprzez prowadzenie polityki podatkowej, ,.ktora sprzyja przedsigbiorczo$ci prywatnej i zachgca do
tworzenia nowych migjsc pracy”.> Ponadto, w czesci dotyczacej polityki przemystowej wspomniano o
tworzeniu ogdlnych rozwiazan sprzyjajacych przedsigbiorczosci” *.

16 lipca 1997 r. Komisja Europejska opublikowata dokumenty sktadajace sie na tzw. Agende 2000, Ktore)
integralng cze$é stanowilta Opinia o wniosku Polski o czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej.> W Opinii
stwierdzono m.in., iz cztonkostwo Polski w UE nie powinno napotka¢ szczegoélnych problemow w sferze
polityki wobec MSP. Komisja sformutowata jednak szereg krytycznych uwag dotyczacych m .in.

* trudno$ci we wspotpracy miedzy ministerstwami, a strukturami zaangazowanymi w polityke wobec MSP

* stopnia koordynacji wysitkow skoncentrowanych na MSP

* potrzeby uproszczenia prawa

 infrastruktury pomocowej

* przepisdéw podatkowych

* dostepu MSP do zrédet finansowania.

W przyjetym 14 pazdziernika 1997 r. Stanowisku Rzqdu RP w sprawie opinii Komisji Europejskiej o Polskim
wniosku o cztonkostwo w UE, Rzad zgodzit si¢ z opiniami Komisji. Zwrocono uwagg, ze realizowany jest
program Male i srednie przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej - polityka wobec matych i srednich
przedsiebiorstw, a Ministerstwo Gospodarki opracowuje nastgpny taki program na lata 1998 - 2001, ktory
,umocni i rozwinie istniejace instytucje wspomagajace MSP, jak réwniez uwzgledni system badania wplywu
przyjmowanych rozwiazan prawnych na rozwoj MSP, ktéry funkcjonuje na szczeblu Komisji Europejskiej”.>
Agenda 2000 zostata przyjeta przez Radg Europejska, ktora zatwierdzita rozpoczgcie negocjacji. Do chwili
uzyskania statusu czionkostwa w Unii Europejskiej Polska realizowa¢ ma strategi¢ przedcztonkowska
Partnerstwo dla Czlonkostwa, okreslajaca priorytety dostosowawcze. Zatacznikiem do Strategii ma by¢
opracowany przez Rzad RP Narodowy Program Przyjmowania Acquis lub Narodowy Program
Przygotowywania do Czlonkostwa. Zaproponowano, aby jednym z priorytetow Programu bylo ,,stworzenie
warunkow dla zwigkszania konkurencyjnosci przedsigbiorstw zwtaszcza matych i §rednich”.*

Znaczenie MSP jest bardzo wyraznie sygnalizowana przez przedstawicieli Unii. Jak wynika z prac
Miegdzyresortowego Zespotu ds. Przygotowan do Negocjacji niezbgdne bgdzie m.in. powotanie Podzespolu
Zadaniowego rozpatrujacego problematyke matych i $rednich przedsigbiorstw (w 1997 r. tematyka ta byta w
gestii Podzespolu Zadaniowego - Polityka Przemystowa).*®

5.1.3. Polityka przemystowa

Program polityki przemystowej

W 1996 i 1997 r. rzad kontynuowal realizacj¢ programu polityki przemystowej Miedzynarodowa
konkurencyjnos¢ polskiego przemystu. Ocena programu dokonywana byta czastkowo po 1995 r.>" i po 1996 r.*®

Nie dokonano jeszcze peitnej oceny realizacji programu za lata 1995 - 1997. W 1996 r. prowadzono prace nad
Projektem zatozen strategii rozwoju przemystu do roku 2010.

Polityka strukturalna

°! |bidem s24.

% Ibidem s 26.

53 Agenda 2000, Opinia Komisji w sprawie wniosku Rzeczypospolitej Polskiej o cztonkostwo w Unii Europejskiej, Warszawa 1997.

5 Stanowisko Rzqdu RP w sprawie Opinii Komisji Europejskiej o polskim wniosku o czlonkostwo w UE, w : Monitor Integragji
Europejskiej nr 14/1997 s 72; w marcu 1998 r. Ministerstwo Gospodarki opracowato Zafozenia polityki Rzqdu wobec MSP w latach 1998-
2001.

% Material informacyjny dla Parlamentarnej Komisji Wspélnej na temat projektu inicjatywy Komisji Europejskiej ,,Partnerstwo dla
Czlonkostwa”, Urzad Komitetu Integracji Europejskie;.

%6 Informacja przewodniczqcego Komitetu Integracji Europejskiej o stanie przygotowan negocjacji ws. przystqpienia Polski do Unii
Europejskigj. Materiat dla Sejmowej Komisji Integracji Europejskiej, Urzad Integracji Europejskie;j.

" Informacja o realizacji Programu polityki przemystowej na lata 1995 - 1997 Miedzynarodowa konkurencyjnosé polskiego przemyshu i
Polityka wobec malych i Srednich przedsigbiorstw. Male i Srednie przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej, MPiH, Warszawa,
czerwiec 1996, dokument przyjety przez Rade¢ Ministrow 8 pazdziernika 1996 r.

%8 Informacja o realizacji Programu polityki przemystowej na lata 1995 - 1997, Miedzynarodowa konkurencyjno$é polskiego
przemystu, MG, Warszawa, marzec 1997, dokument przyjety przez Radg Ministrow 1 lipca 1997 r.
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14 pazdziernika 1997 r. Rada Ministrow przyjeta harmonogram rekomendacji Zespotu Zadaniowego ds. Polityki
Strukturalng®® Polityka strukturalna Polski w perspektywie integracji z Uniq Europejskq. Raport koricowy. W
raporcie zawarto ponad sto rekomendacji o ré6znym stopniu szczegdtowosci, waznosci i konkretnosci. Ponizej
zostang przedstawione te kwestie, ktore dotycza posrednio lub bezposrednio sektora MSP.

o w zakresieliberalizacji rynkow:

— uelastycznienie rynku pracy (realizacja priorytetow programu promowania produktywnego zatrudnienia i
zmnigjszania bezrobocia 1997 - 2000);

— zniesienie barier utrudniajacych wchodzenie na rynek nowym podmiotom (m.in. ograniczenie wymaganych
koncesji 1 utrudnien stawianych podmiotom zagranicznym). Projekty odpowiednich zmian legislacyjnych do
konca 1998 r. powinno opracowac¢ Ministerstwo Gospodarki;

» w zakresie rozwoju infrastruktury prawne i instytucjonalnej rynkow:

— liberalizacja przepisow koncesyjnych w zakresie towarzystw ubezpieczen wzajemnych.* Projekt zmiany
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej do potowy 1998 r. powinno opracowac Ministerstwo Finansow;

— poszerzenie form prawnych prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dostosowanych do potrzeb
rozwijajacych si¢ rynkéw (np. spotka komandytowo-akcyjna). Projekt nowelizacji prawa o spotkach do konca
1997 r. miato przygotowac Ministerstwo Sprawiedliwosci;

— wzmocnienie sadéw gospodarczych oraz obstuga kadrowa i techniczna wydzialdw ksiag wieczystych w
sadach. Odpowiedzialnym za uwzglednienie odpowiednich srodkow w projektach ustaw budzetowych uznano
Ministra Sprawiedliwosci;

— rozwijanie systemu gietd towarowych i rynkéw hurtowych. Do wznowienia inicjatywy przyjecia ustawy o
gietdach towarowych® oraz wznowienia prac nad ustawa o agencji promocji eksportu do polowy 1998 r.
zobligowano ministréw: rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej, gospodarki oraz transportu i gospodarki
morskiegj;

— wspieranie inicjatyw i podmiotow przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia przejrzystosci rynku (np. centralny
rejestr zastawOw, instytucje gromadzace statystyki ubezpieczeniowe). Odpowiedzialnym za dokonanie przegladu
regulacji prawno-organizacyjnych wptywajacych na przejrzysto$¢ rynku, identyfikacje obszarow o niskiej
przejrzystosci oraz opracowanie stosownych instrumentow do konca 1998 r. uczyniono Ministra
Sprawiedliwosci.

* w zakresie promowania konkurencji

— wspieranie naptywu kapitatu zagranicznego poprzez konsekwentne usuwanie ograniczen w podejmowaniu i
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Zadanie to miato zostal zrealizowane m.in. poprzez przygotowanie
projektu ustawy Prawo przemystowe®;

— uregulowanie stosowania pomocy publicznej dla przedsigbiorstw. Przygotowanie projektu ustawy o pomocy
publicznej miato zosta¢ dokonane do konca 1997 r. przez Ministra Gospodarki®.

w zakresie rozwoju systemu innowacyjnosci

— wspieranie rozwoju regionalnych systemow przedsigbiorczosci i innowacji (zadanie to wytycza Program
wspierania rozwoju instytucji regionalnych, dzialajqcych na rzecz tramsferu technologii, rozwaza si¢ tez
mozliwo$¢ dofinansowywania matych i $rednich przedsigbiorstw opracowujacych i wdrazajacych systemy

% Zespot Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej powolany przez Rzad RP i Komisje Europejska funkcjonowat od listopada 1996 r. do
pazdziernika 1997 r. Sktad Zespotu stanowili przedstawiciele: rzadu RP, Komisji Europejskiej i innych zagranicznych darczyncow,
samorzadu terytorialnego i administracji publicznej w terenie, organizacji gospodarczych, stowarzyszen przedsigbiorcow i zwiazkow
pracodawcéw.
% Zwiazane jest to z niezrealizowanym zadaniem programu Male i Srednie Przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej. Polityka wobec
Malych i Srednich Przedsiebiorstw, majacym na celu promowanie i wspieranie tworzenia systemu regionalnych towarzystw ubezpieczen
wzajemnych (punkt 111.3.2 programu).

Zwiazane jest to z niezrealizowanym zadaniem programu Male i Srednie Przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej. Polityka wobec
Malych i Srednich Przedsiebiorstw, majacym na celu sfinalizowanie do konca 1995 r. prac nad projektem ustawy regulujacej dzialania

ietd towarowych (pkt. II1.1.6 programu).

2 Zwiazane jest to z niezrealizowanym zadaniem programu Male i Srednie Przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej. Polityka wobec
Matych i Srednich Przedsigbiorstw, majacym na celu sfinalizowanie do potowy 1996 r. prac nad projektem ustawy Prawo przemystowe
(pkt. 111.1.2 programu).

83 Zwiazane jest to z niezrealizowanym zadaniem programu Male i Srednie Przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej. Polityka wobec
Malych i Srednich Przedsiebiorstw, majacym na celu sfinalizowanie do konca 1995 r. opracowania kryteriow udzielania MSP réznych
rodzajow pomocy publicznej (pkt I11.2.2 programu), to samo zadanie znajduje si¢ w programie polityki przemystowe;.
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jakosci (ISO 9000 i ISO 14000). Zadania te powinno realizowa¢ Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo
Finansow w 1998 r.;

- angazowanie $rodkéw publicznych do uruchomienia kapitalu zalazkowego funduszy wysokiego ryzyka®.
Opracowanie odpowiednich aktow prawnych przez Ministra Finanséw przewidziano w drugiej potowie 1998 r.

5.1.4. Polityka wobec malych i Srednich przedsi¢biorstw
Program wspierania sektora MSP

W 1996 1 1997 r. rzad realizowal program Male i Srednie przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej. Polityka
wobec malych i Srednich przedsiebiorstw® (ocena realizacji programu por. rozdzial 5.2.2 ). Zgodnie z
zapowiedziami Rady Ministrow przedkladanymi Komisji Europejskiej, w potowie 1997 r. rozpoczgto w
Ministerstwie Gospodarki prace nad Zafozeniami polityki Rzqdu wobec matych i sSrednich przedsiebiorstw na
lata 1998-2001.%° W przygotowanym przez Ministerstwo Gospodarki projekcie Zafozer zwrdocono uwage na to,
ze rozwoj sektora MSP w duzej mierze zalezy od wielkos$ci kapitalu rozwojowego, a takze wlasciwych relacji
pomigdzy zdolnoscia do samofinansowania swego rozwoju a wielko$cia ponoszonych przez przedsigbiorstwo
obciazen z tytutu opodatkowania, kosztow amortyzacji i kosztow pracy.

W czgsci prezentujacej uwarunkowania rozwoju MSP podkreslono, Ze:

* obecny system finansowo-podatkowy nie tworzy dostatecznych mozliwosci gromadzenia srodkéw na cele
inwestycyjne

* odpisy amortyzacyjne nie zapewniaja odnowy srodkow trwatych

* wynagrodzenia oraz zwigzane z nimi narzuty nie petlnia funkcji motywacyjnej i nie uwzgledniaja mozliwosci
przedsigbiorstw

» warunki kredytowania przedsigbiorstw przez banki stanowig jedna z gtownych barier rozwojowych MSP

* brak aktywnych form wspierania innowacyjnosci, badan wdrozeniowych i inwestycji produkcyjnych
zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym hamuje rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw.

Gléwnym celem polityki rzadu - wedlug projektu zatozen - bedzie:
» zwigkszenie konkurencyjnosci sektora matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez:

- wspomaganie transferu i rozwoju technologii (m.in. dziatania Agencji Techniki 1 Technologii,
inkubatory przedsigbiorczosci, parki technologiczne);

- tworzenie systemu informacji o rynku innowagji;

- wprowadzanie programow edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci i
innowacyjnos$ci majacych na celu promocj¢ postaw przedsigbiorczych;

- wspieranie rozwoju powiazan kooperacyjnych, w tym z duzymi przedsigbiorstwami;

- tworzenie bardziej korzystnych uregulowan prawa pracy;

* realny wzrost naktadow inwestycyjnych w sektorze MSP poprzez:

- tworzenie odpowiedniego systemu podatkowego (m.in. obnizanie stawek podatkow dochodowych, ulgi i
odpisy inwestycyjne promujace tworzenie nowych miejsc pracy);

- ulatwienie dostgpu do zewngtrznych zrodet finansowania (m.in. rozbudowa systemu porgczen w oparciu o
dziatalnos¢ Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych BGK, wspierania rozwoju lokalnych i regionalnych
funduszy poregczen kredytowych i funduszy porgczen wzajemnych);

- tworzenie rozwigzan systemowych umozliwiajacych udzielanie pomocy publicznej matym i $rednim
przedsigbiorstwom z budzetu panstwa, ze sSrodkéw samorzadowych i migdzynarodowych.

* reany wzrost eksportu sektora M SP poprzez:

- ulatwienie dostgpu do rynkow zagranicznych (m.in. wprowadzanie norm ISO, wspotinansowanie ze srodkow
budzetowych promocji polskiego eksportu);

- dziatania ochronne przed skutkami postegpowan antydumpingowych wobec polskich eksporterow.

Program wspi erania transferu nowoczesnych technologii do sektora MSP

8 W zestawieniu najwazniejszych rekomendacji dla rzadu zamieszczonym w dokumencie Polityka strukturalna Polski w perspektywie
integracji z Uniq Europejskq. Raport koncowy, (s. 13) zadanie to skonkretyzowano jako udziat $rodkéw publicznych w funduszach
zalazkowych (seed capital), porgczeniowych oraz innych typach funduszy promujacych powstawanie i rozwdj MSP.

% Szerzej na temat programu w: Stan sektora malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce. Raport za lata 1995 - 1996, PFPIRMSP,
Warszawa 1997 s. 51 - 54.

% W marcu 1998 Ministerstwo Gospodarki przygotowato projekt programu Polityki rzqdu wobec malych i Srednich przedsiebiorstw na
lata 1998 - 2001.
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4 marca 1997 r. Rada Ministrow przyjeta przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki Program wspierania
rozwoju instytucji regionalnych dziatajqcych na rzecz transferu technologii®, w ktorym méwi si¢ o ulatwieniu
dostepu MSP do nowoczesnych technologii. W programie zwrocono uwagg, iz zwigkszenie mi¢dzynarodowe;j
konkurencyjnosci polskiej gospodarki bedzie mozliwe pod warunkiem systematycznego wprowadzenia
innowacji produktowych i procesowych, co wiaze si¢ z transferem nowoczesnych technologii, zwtaszcza do
malych i $rednich przedsigbiorstw.

Zdecydowano o wdrozeniu nastgpujacych instrumentow prawnych:

* opracowanie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego, ktéra regulowataby podstawy funkcjonowania
organizacji typu not-for-profit, oraz uwzglednienie w niej rozwiazan dla instytucji zwiazanych ze wspieraniem
transferu technol ogii

* rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia odpowiednich zmian w obowiazujacych aktach prawnych, ktore
zdynamizuja rozwo6j towarzystw kapitalu wysokiego ryzyka

* opracowanie ustawy o dzialalno$ci badawczo - rozwojowej

* opracowanie i wdrozenie programu tworzenia systemu informacji gospodarczej (prawnej, technologiczne;j i
ekonomiczng))

* uwzglednienie w programach nauczania potrzeb i specyfiki MSP

* okreslenie prawnych uwarunkowan rozwoju regionalnych funduszy inwestycyjnych.

5.1.5. Polityka rynku pracy

20 listopada 1996 r. w przyjetej przez Sejm RP rezolucji oceniajacej rzadowy Program promowania
produktywnego zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu uznano, ze program powinien zosta¢ uzupetniony o
szereg elementdow w tym o wprowadzenie zasad tworzenia lokalnych funduszy porgczeniowych i systemu
wspierania matych i érednich przedsigbiorstw.®

W odpowiedzi na wnioski zawarte w rezolucji 3 czerwca 1997 r. Rada Ministrow przyjeta dokument Priorytety

promowania produktywnego zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia w okresie 1997 - 2000.*° Dokument

wyznaczyt siedem priorytetéw prozatrudnieniowych, wsrdéd ktorych znalazt si¢ priorytet wzrostu

konkurencyjnosci przedsigbiorstw dotyczacy m.in. rozwoju systemu wsparcia finansowego dla sektora matych i

$rednich przedsigbiorstw. Dokument ten sformutowat trzy podstawowe cele dotyczace MSP:

* wsparcie dla wykreowanych w ostatnich latach instytucji tworzacych ,,Srodowisko biznesowe”

* budowg systemu porgczen i gwarancji dla MSP

» stworzenie Krajowego Systemu Ustug dla MSP, ztozonego z o$rodkow $wiadczacych ustugi doradcze,
szkoleniowe, informacyjne, promocyjne, kooperacyjnei finansowe.

Pierwszy cel dotyczy opracowania do 31 marca 1998 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalhej programu
wsparcia  instytucjonalno-finansowego oraz popularyzacji do$§wiadczen 1 propozycji wynikajacych z
pilotazowych projektow MPiPS Tor#10 - Rozwdj malej przedsiebiorczosci oraz projektow zrealizowanych przez
Fundusz Wspotpracy (Program Inicjatyw Lokalnych, Program Malych i Srednich Przedsiebiorstw), szczegolnie
na terenach zagrozonych bezrobociem strukturalnym i recesja ekonomiczno-spoteczna.

Drugi, niezwykle istotny element, to zapowiedz stworzenia sieci lokalnych funduszy porgczeniowych
utatwiajacych MSP dostgp do kapitatu, szczegodlnie w regionach, w ktérych mate i $rednie przedsigbiorstwa
stanowia podstawe gospodarki lokalnej 1 regionalnej, oraz stworzenie ogo6lnokrajowego systemu
regwarancyjnego zapewniajacego stabilno$¢ funduszy lokalnych. W programie zapowiedziano przygotowanie i
wdrozenie przez Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finanséw oraz Polska Fundacj¢ Promocji i Rozwoju
Matych i Srednich Przedsigbiorstw do 31 marca 1998 r. koncepcji:

e utworzeniawyspecjalizowanego Towarzystwa Regwarancji i Reasekuracji lub

* utworzenia obok istniejacego Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych BGK, funduszu
regwarancyjnego dla lokalnych i regionalnych funduszy porgczeniowych

&7 Program wspierania rozwoju instytucji regionalnych dziatajacych na rzecz transferu technologii, Warszawa 1997.

% Uchwata Sejmu RP z dnia 20 listopada 1996 r. w sprawie rzadowego programu produktywnego zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu (M.P. 1996 r., Nr 71, poz. 655).

% Program promowania produktywnego zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia - Priorytety realizacji programu promowania
produktywnego zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia w okresie 1997 - 2000 - Informacja Rzqdu z realizacji programu w okresie 1995 -
1996, dokument przyjety przez Rade Ministrow na posiedzeniu 3 czerwca 1997 r. (druk sejmowy nr 2432).
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* Zapowiedziano wprowadzenie mechanizmoéw majacych na celu:

* stworzenie systemu zachgt podatkowych do umieszczania kapitalu w funduszach porgczeniowych
»  zasilanie regionalnych funduszy poreczeniowych ze §rodkoéw publicznych

* wsparcie Krajowego Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych oraz

» stworzenie ogélnokrajowe) instytucji o charakterze regwarancyjnym dla funduszy lokalnych.

Trzeci element programu przewiduje opracowanie przez Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finansbw oraz
Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw do 2000 roku zalozen rozwoju
Krajowego Systemu Ustug dla MSP. Obejmowa¢ ma on oceng istniejacych mechanizméw, sieci i instrumentow;
mechanizmy koordynacji, wlaczanie nowych instrumentéw i organizacji; podziat r6l na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym,; systemy akredytacji, kontroli jakosci i szkolen; relacje pomigdzy sektorem publicznym
iprywatnym w rozwoju ustug dla MSP.

Ponadto w programie zawarto zatozenia Programu promowania form i sposobow lagodzenia bezrobocia na
obszarach wigjskich. Jednym z gtéwnych elementow przysztego programu ma by¢ pomoc dla matych i $rednich
przedsigbiorstw tworzacych miejsca pracy w sektorze pozarolniczym na wsi. W praktyce sprowadza si¢ to do
intensyfikacji w latach 1998-2000 dziatan stosowanych dotychczas w Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji
Roalnictwa, w tym:

* pozyczek i doptat do oprocentowania kredytow na tworzenie miejsc pracy w dziatalnosci pozarolniczej

* linii pozyczkowej na rozw0j matej przedsigbiorczosci.

Dodatkowo realizowane beda programy kredytowe dla oséb zamieszkujacych w miejscowosciach do 20 tys.
mieszkancow, przy udziale finansowym $rodkéw Funduszu Pracy.

5.1.6. Program decentralizacji panstwa

Program decentralizacji panstwa, reformy struktur administracji rzadowej oraz finansoéw publicznych jest jedna z
najwazniejszych, a zarazem najtrudniejszych reform w Polsce, jakie rozpoczely si¢ po 1989 r. Reforma w tym
zakresie ma nie tylko znaczenie polityczne, jest ona réwniez niezwykle istotna z punktu widzenia polityki
gospodarczej, rozwoju regionalnego, tworzenia lokalnych i regionalnych strategii rozwoju. Powstanie duzych
wojewodztw (regionow) wokol najwigkszych aglomeracji koncentrujacych najwigkszy potencjal umozliwi
podjecie wspotczesnych wyzwan cywilizacyjnych oraz dostosowanie si¢ w stosunkowo krotkim czasie do
standardow Unii Europejskiej, co otworzy mozliwo$é¢ transferu technologii i kapitahu.”® Z punktu widzenia
przedsigbiorczosci reform¢ administracyjna kraju nalezy ocenia¢ na dwoch plaszczyznach:

* proponowanego usytuowania waznych dla funkcjonowania przedsigbiorstw instytucji administracji rzadowe;j
(zblizenie czy tez oddalenie tych instytucji)

* proponowanych kompetencji nowych struktur samorzadowych i rzadowych w zakresie samodzielnego
kreowania polityki gospodarczej nadanym terenie.

Zmniejszenie liczby wojewddztw wiaze si¢ z ustaleniem usytuowania waznych dla przedsigbiorstw instytucji,
takich jak:

* instytucje sadownicze (sady gospodarcze, rejestr przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,” rejestr
zastawdw)

* administracja specjalna (izby skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, oddziaty ZUS, wojewodzkie urzedy
statystyczne, Inspekcja Sanitarna).

Zaproponowane w projektach ustaw kompetencje powiatéw i wojewddztw w zakresie rozwoju gospodarczego
przedstawione zostaly bardzo ogodlnikowo. W zakresie dzialan powiatu przewidziano wspieranie
przedsigbiorczosci, zas w zakresie dzialan wojewddztwa stwarzanie warunkéw instytucjonalnych i finansowych
do rozwoju gospodarczego wojewddztwa, m.in. poprzez opracowywanie programow regionalnych. Do konca
1997 r. nie ustalono jakie beda szczegdtowe instrumenty przysztych powiatow i wojewodztw. "

™ 7. Gilowska, E. Wysocka, J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, Model ustrojowy wojewédztwa (regionu) w unitarnym paristwie
demokratycznym. Raport koncowy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, sierpien 1997.

™ Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. 1997 r. Nr 121, poz. 769) sytuuje rejestr w sadach
rejonowych, majacych siedzibe w miastach bedacych siedziba wojewody.

2 Omoéwienie prezentowanej koncepcji z punktu widzenia przysztych dochodow i wydatkéw samorzadowych przedstawia E. Chojna -
Duch w ekspertyzie Co dalej z reformq decentralizacji funkcji paristwa? (maszynopis) oraz C. Marks, Pieniqdze wlasne czy panstwowe,
»Rzeczpospoalita” nr 9 (4869) z 12 stycznia 1998 r.
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5.1.7. Program reformy ubezpieczen spolecznych

Istotne dla rozwoju przedsigbiorczosci bedzie przeprowadzenie reformy systemu ubezpieczen spotecznych.
Jednym z jej celow jest powstrzymanie wzrostu obciazenia przedsigbiorcy sktadka na ubezpieczenie spoteczne,
ktore wzrosto z 25% funduszu ptac w 1981 r. poprzez 38% w latach 1987 - 89 do 45% w latach
dziewigcdziesiatych.

Przyjety przez Rade Ministrow Program reformy ubezpieczer spolecznych”™ zaktada wyodrebnienie trzech
r6znych ubezpieczen:

e emeryta no-rentowego

* na wypadek choroby, macierzynstwa i trwalej niezdolnosci od pracy

* od nastepstw wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Dla rozwoju przedsigbiorczos$ci istotne sa te elementy reformy, ktore wiaza si¢ z obciazeniami pracodawcy
kosztami pracy wynikajacymi z proponowanych rozwiazan:

*  objecie sktadka na ubezpieczenie spoteczne catego dochodu z pracy i z dzialalnosci gospodarczej™

* podzielenie sktadki na ubezpieczenie wedlug kategorii ryzyka oraz pomiedzy pracodawce a pracownika
(wyjatkiem byloby ubezpieczenie na fundusz wypadkowy oplacane wylacznie przez pracodawce i zalezne od
poziomu zagrozen zawodowych w zaktadzie).

Przedstawiono szczegbtowe koncepcje™ ubezpieczen emerytalno-rentowych oraz uchwalono cze$¢ ustaw
konstytuujacych system. W nowym systemie emerytury beda skladaty si¢ z dwoéch lub trzech sktadnikéw
pochodzacych z réznych zrodet - powszechnego filaru repartycyjnego, powszechnego filaru kapitatlowego oraz
dobrowolnych ubezpieczen dodatkowych. Program zaktada stopniowe obnizanie sktadki z obecnych 45% do 38-
39% w roku 2015. W momencie wejscia w zycie reformy (1 stycznia 1999 r.) dokonany zostanie podziat sktadki
ubezpieczeniowej pomigdzy pracodawce i pracownika. Nastapi ,,ubruttowienie” ptacy pracownika o 21% z
przeznaczeniem na sktadke. Tym samym sktadka pracodawcy wynosi¢ bedzie 24% funduszu ptac. Konstrukcja
drugiego filaru, dotyczacego powszechnego systemu kapitalowego, nie zostala jeszcze definitywnie ustalona.
Bedzie on dotyczyt obowiazkowo osdb do 30 roku zycia lub obowiazkowo wszystkich rozpoczynajacych prace i
dobrowolnie 0séb do 50 roku zycia. Sktadka na fundusz kapitatowy bedzie pochodzita z czgsci sktadki optacane;j
przez pracownika i pracodawcg (80% Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, 20% fundusze emerytalne wybrane
przez pracownika). Trzeci filar polega na dobrowolnym oszczedzaniu na staro§¢ poprzez réznego rodzaju
ubezpieczenia na zycie, lokaty bankowe, zakup papierow wartosciowych itp. Atrakcyjna forma beda
pracownicze programy emerytalne™ funkcjonujace poprzez:

* wykupienie w firmie ubezpieczen na zycie grupowego ubezpieczenia dla swoich pracownikow

» optacenie sktadki pracownikow w towarzystwie ubezpieczen wzajemnych

* wplaty na zakup jednostek uczestnictwa funduszu inwestycyjnego

* oplacenie sktadki w pracowniczym funduszu emerytalnym.

Pracowniczy program emerytalny moze by¢ oferowany przez pracodawce lub pracodawcoéw bedacych
osobami fizycznymi lub prawnymi zatrudniajacymi co najmniej 5 pracownikow. Sktadka
odprowadzana przez pracodawce za pracownika do programu (do 7% przecigtnego wynagrodzenia)
bylaby zwolniona ze sktadki ZUS, natomiast pracownik bedzie musial zaptaci¢ podatek dochodowy.

5.1.8. Palityka regionalna
Srategia rozwoju regionalnego

Okres 1996-1997, pomimo wzrostu zainteresowania problematyka polityki regionalnej na szczeblu rzadowym i
parlamentarnym, nie zaowocowal powstaniem nowych Zasad polityki regionalnej panstwa definiujacych cele 1

3 Program reformy ubezpieczeri spolecznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Warszawa, grudzie 1995 .

™ Ta cze§é reformy zostata w duzej czgéci zrealizowana w okresie 1994 - 1997 poprzez objgcie ubezpieczeniem umow - zlecen (ustawa z
18 listopada 1994 r.) oraz objgciem obowiazkiem ubezpieczenia znacznie szerszego katalogu dochoddéw pracowniczych (por. rozdziat
1.2.3).

® Bezpieczeristwo dzieki réznorodnosci. Reforma systemu emerytalno-rentowego w Polsce, Biuro Pelnomocnika ds. Reformy
Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1997.

76 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. 1997 r. Nr 139, poz. 932)
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zadania polityki regionalnej panstwa, choé zobowiazania takie wynikaly z dokumentéw Sejmu RP.”” 10
wrzesnia 1996 r. Rada Ministrow na podstawie dokumentu Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski. Raport
koricowy, ®przyjeta harmonogram rekomendacji Zespotu Zadaniowego ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce’. W
zakresie dotyczacym sektora MSP istotne sa trzy propozycje:

* regionalnych funduszy inwestycyjnych (o charakterze kapitalowym lub majatkowym), ktore moglyby
dostarcza¢ kapitalu wlascicielskiego nie notowanym na gieldzie matym i $rednim przedsigbiorstwom,
przyczyniajac si¢ do poprawy ich kondyc;ji i konkurencyjnosci oraz podnoszenia ich warto$ci rynkowej

* regionalnych centréw innowacyjnosci, inspirujacych tworzenie sieciowych powiazan pomigdzy MSP a
uczelniami 1 placowkami badawczo-rozwojowych, wspierajacymi rozwdj technologiczny w firmach oraz
tworzenie powigzan MSP z duzymi firmami dla realizacji przedsigwzig¢ innowacyjnych

. szcz%gél nego wsparcia sektora MSP w ramach wspierania rozwoju regionalnego przez centrane organy
panstwa.

Zintegrowane programy regionalne

We wrze$niu 1996 r. Zespot Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce rekomendowal rzadowi
zainicjowanie prac nad zintegrowanymi pilotazowymi programami rozwoju regionalnego. W nastgpstwie decyzji
Rady Ministrow, prace takie podjat Zesp6l Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej. 9 wrzesnia 1997 r. Rada
Ministrow zaakceptowata cztery zintegrowane pilotazowe programy rozwoju regionalnego:
Wojewoddztwach Polski Pétnocnej;
- Malopolski Regionalny Program Restrukturyzacji Gospodarki 1 Przeciwdziatania Bezrobociu w
Wojewodztwach Polski Pétnocne;j
- Matopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa;
- Program Restrukturyzacji i Rozwoju Gospodarki Wojewddztwa K atowickiego;
- Program Ekorozwoju w Euroregionie , Sprewa - Nysa- Bobr” .#

W kazdym z programéw w roznym stopniu uwzgledniono wsréd celéw strategicznych rozwoj
przedsigbiorczosci.

5.1.9. Strategia dzialan na rzecz likwidacji skutkow powodzi

W wyniku powodzi, ktora wystapita w Polsce w lipcu 1997 r., straty poniosto ponad 2 tys. wigkszych i 200 tys.
matych zaktadéw produkcyjnych, ushugowych, hurtowni, sklepow, warsztatow rzemie$lniczych.® W zwiazku z
nadzwyczajng sytuacja w kraju rzad przyjat i przekazatl do Sejmu ponad 30 projektow ustaw, ktdrych istota byto
umozliwienie niesienia powodzianom szybkiej i skutecznej pomocy. 22 lipca 1997 r. Rada Ministrow przyjeta
projekt zatozen dokumentu Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji - Program Strategiczny Rzqdu.®
Program podzielony zostat na trzy czesci:

* program dzialan doraznych do 30 wrze$nia 1997 .

*  zespoOl przedsigwziec sredniookresowych, do konca marca 1998 r.

» program dtugofalowy do konca 2001 roku.

W pierwszej czgsci dotyczacej dziatan doraznych skupiono sig¢ na przywrdceniu funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych bezposrednio dotknigtych powodzia. Za istotne uznano:

* ewidencjg strat podmiotow gospodarczych (odpowiedzialny: Minister Skarbu Panstwa)

* odroczenie przez urzedy skarbowe terminow platnos$ci podatkéw stanowiacych dochdd budzetu panstwa
oraz umorzenie odsetek od odroczonych kwot tych podatkow (odpowiedzialni: Minister Finanséw i urzedy
skarbowe)

" Rezolucja Sejmu RP z 29 marca 1996 r. w sprawie polityki regionalnej paristwa.

78 Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski. Raport koricowy, Zespol Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce, Warszawa,
lipiec 1996.

7 Zespot Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce powotany przez Rzad RP i Komisje Europejska funkcjonowat od jesieni 1995 r
do lipca 1996 r. W skiad Zespotu weszli przedstawiciele Rzadu RP, Komisji Europejskiej i innych donatoréw zagranicznych, samorzadu
lokalnego i administracji publicznej w terenie oraz organizacji gospodarczych, srodowisk biznesowych.

8OWspieranie rozwoju regionalnego przez centralne organy parnstwa. Raport uzupelniajqcy, Zespot Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego
w Polsce, Warszawa, czerwiec 1996.

8 Polityka strukturalna w Polsce. Informacja Zespolu Zadaniowego ds. Polityki Strukturalnej w Polsce (w:) ,,Przeglad Rzadowy”, nr 11
Z listopada 1997 'r.

82 Informacja z Sekretariatu Ministra - czlonka Rady Ministrow Jerzego Widzyka ze stycznia 1998 1.

8 Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji - Program Strategiczny Rzqdu, (w:) ,,Przeglad Rzadowy” nr 6 - 7, czerwiec -lipiec 1997
r. oraz nr § - 9, sierpien - wrzesien 1997 r.
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« mozliwo$¢ umorzenia sktadek na ZUS, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za czerwiec, lipiec i sierpien 1997 r. (odpowiedzialni: Minister Pracy i Polityki Socjalnej, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Krajowy Urzad Pracy)

* wprowadzenie mozliwos$ci odliczania VAT zaptaconego dostawcom przy nabyciu towardow, ktore zostaly
zniszczone przez powoOdz oraz przy sprzedazy nowych towaré6w po wznowieniu dzialalnosci gospodarczej
(odpowiedzialny: Minister Finansow)

* utworzenie resortowych i wojewodzkich punktow informacyjno - konsultacyjnych, dysponujacych danymi o
producentach surowcoéw 1 wyrobow niezb¢dnych do prac zwiazanych z usuwaniem powodzi (odpowiedzialny:
Minister Gospodarki i wojewodowie).

W drugiej czesci programu, obejmujacego zespot przedsiewzie¢ $redniookresowych, zaistotne dla M SP uznano:

* zmniejszenie obciazen oraz tworzenie dogodnych warunkéw restrukturyzacji podmiotéw, ktore nabyty lub
przejely do odplatnego korzystania mienie Skarbu Panstwa

* sprzedaz na dogodnych warunkach inwestorom rozpoczynajacym dziatalno§¢ gruntow bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa

* wprowadzenie mozliwo$ci stosowania podwyzszonych stawek amortyzacyjnych dla budynkow, budowli i
srodkéw trwatych na terenach powodziowych

* wprowadzenie ulg podatkowych dla osob prawnych i fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
ktoére poniosty w wyniku powodzi straty badz utracity srodki trwate

* pomoc przedsigbiorstwom o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa lub regionow dotknigtych
powodzia w opracowaniu indywidualnych programéw odbudowy i modernizacji.

W czegsci trzeciej, stanowiacej program dlugofalowy, za istotne uznano wspieranie rozwoju podmiotéw
gospodarczych poprzez:

* wykorzystanie srodkéw przewidzianych w Programie wspierania instytucji regionalnych na rzecz transferu
technologii na wsparcie wybranych projektow zwiazanych z modernizacja i rozwojem MSP

* instrumentarium monitorowania i wspierania matej i §redniej przedsigbiorczos$ci

»  korekty regionalnych programéw pomocowych (STRUDER, RAPID, STEP)

* wsparcie lokalnych i regionalnych programéw odbudowy i modernizacji gospodarki srodkami budzetowymi
i zagranicznymi.

5.2. Realizacja polityki panstwa wobec MSP w 1997 r.

Polityka panstwa w 1997 roku przedstawiona zostanie w jej nastgpujacych, bezposrednio lub posrednio
odnoszacych si¢ do MSP, obszarach:

* reforma centrum i dziatania parlamentarne (5.2.1.)

* polityka przemystowa i polityka wobec MSP (5.2.2.)

» politykafinansowa (5.2.3.)

* programy zwiazane z polityka rynku pracy (5.2.4.)

e programy rozwoju obszaréw wigjskich (5.2.5.)

* dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi (5.2.6.).

5.2.1. Reforma centrum i dzialania parlamentarne

1 stycznia 1997 r. w wyniku reformy centrum gospodarczego utworzono urzad Ministra Gospodarki.®
Obowiazkiem Ministra jest inicjowanie i koordynacja polityki przemyslowej Panstwa oraz kierowanie jej
realizacja, w tym polityki proeksportowej oraz sprzyjajacej rozwojowi matych i Srednich przedsigbiorstw (art. 2,
pkt 3 ustawy). W ministerstwie, wsrod 13 merytorycznych departamentéw, powotano Departament Rzemiosta,
Matych i Srednich Przedsigbiorstw®, stanowiacy kontynuacje podobnej komorki funkcjonujacej w Ministerstwie
Przemystu i Handlu.

W Sejmie RP II kadencji funkcjonowat Poselski Zesp6t Prywatnych Przedsigbiorcow i Rzemie$lnikow,
zrzeszajacy 38 postow. W trakcie prac Sejmu II kadencji zlozono zaledwie 3 interpelacje (w tym jedna

8 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Gospodarki (Dz.U. 1996 r. Nr 106, poz. 490), oraz Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996
I. - przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. 1997 r. Nr 106, poz. 497).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1996 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Gospodarki (Dz.U. 1996 r,
Nr 157, poz. 798).
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dwukrotnie), wprost odnoszace si¢ do polityki wobec matych i érednich przedsigbiorstw.®® Niemnigj jednak
warto zwroci¢c uwage na samodzielne inicjatywy legislacyjne ze strony Komisji Polityki Spotecznej
wprowadzajace preferencje na rzecz MSP z punktu widzenia polityki rynku pracy. Do najistotniejszych
inicjatyw mozna zaliczy¢ np:

* wprowadzenie do przepisow ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu mozliwosci refundacji
kosztéw doradztwa przy pozyczce na dziatalno$¢ gospodarcza

» rozszerzenie definicji pracodawcy uprawnionego do organizowania prac interwencyjnych i otrzymywania
pozyczek na tworzenie dodatkowych miejsc pracy, na jednoosobowego przedsigbiorce

e obnizenie progu z 50 do 25 pracownikow dla pracodawcy, ktory moze otrzymaé refundacje kosztow
szkolenia ktore zapobiegnie zwolnieniom

* wprowadzanie mozliwo$ci otrzymywania przez matych przedsigbiorcéw z terendow objetych powodzia
niecoprocentowanych pozyczek z Funduszu Pracy

* wprowadzenie do uchwaly Sejmu RP z dnia 20 listopada 1996 r. w sprawie rzadowego programu
promowania produktywnego zatrudnienia wniosku o wprowadzenie systemu wspierania M SP.

W pazdzierniku 1997 r. w Sejmie RP III kadencji powotano Komisje Matych i Srednich Przedsigbiorstw, do
zadan ktorej maja naleze¢ ,,sprawy zwiazane z tworzeniem witasciwych podstaw prawnych dla powstawania,
dzialania i rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw prowadzonych przez rézne podmioty gospodarcze,
dostosowania norm prawnych, rowniez w procesie legislacyjnym, do potrzeb i mozliwosci dzialania takich
przedsigbiorstw, a takze rozwoju rzemiosta, spotdzielczosci oraz dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej
wytworczosci oraz ustug.®’

5.2.2. Polityka przemysltowa i polityka wobec MSP

1 lipca 1997 r. Rada Ministrow przyjeta informacje o realizacji programu polityki przemystowej na lata 1995 -
1997 Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ polskiego przemysh® na koniec 1996 r. Bylo to rowniez w duzej
mierze sprawozdanie z realizacji programu Mafe i Srednie przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej, bowiem
zadania w obu programach w duzej mierze sa zbiezne. Przedstawione ponizej omoéwienie wykonania
poszczegodlnych zadan za lata 1995 - 1997 oparte jest na dokumencie z lipca 1997 r. %

Zadania zrealizowane:

* przygotowanie przez Ministra Sprawiedliwosci projektu ustawy o sadowym rejestrze gospodarczym (w
terminie do konca 1995 roku)
o] Sejm uchwalil ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym 20 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 121, poz.
769) oraz ustawe - przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121,
poz. 770);
» zakonczenie przez Ministra Sprawiedliwos$ci prac nad projektem ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow (w terminie do konca 1995)
o] Sejm uchwalit ustawe o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow 6 grudnia 1996 r. (Dz.U.
1996 r. Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 121, poz. 769);
» dfinalizowanie przez Ministra Finansdw prac nad projektem ustawy Ordynacja podatkowa w terminie do
konca 1995 r.
o] Ustawa zostala uchwalona 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926);
* wspieranie powstawania sieci lokalnych funduszy porgczen kredytowych dla matych i S$rednich
przedsigbiorstw oraz opracowanie modelu lokalnego funduszu porgczen kredytowych w oparciu o $rodki
pomocowe; odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadania uczyniono Ministra Finansow, Ministra Przemystu i Handlu
oraz wojewodow

% Byly to interpelacje w sprawie usunigcia barier prawno-finansowych i tworzenia warunkoéw rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw
(dwukrotna), wsparcia drobnych przedsigbiorcow poszkodowanych w wyniku powodzi oraz mozliwosci skorzystania z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez matych i $rednich przedsiebiorcow dotknietych klgska powodzi.

&7 Regulamin Sejmu RP. Ujednolicony tekst uchwaty z dnia 30 lipca 1992 r. wedlug stanu prawnego na dzien 28 pazdziernika 1997 r.
Warszawa 1997, s. 111.

8 Informacja o realizacji programu polityki przemystowej na lata 1995 - 1997 Miedzynarodowa konkurencyjnosé polskiego przemysiu
(stan na koniec 1996 roku), Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, marzec 1997 r.

% sposob sformulowania zadan jest cytowany w takim brzmieniu, jakie wystepuje w dokumencie programowym Male i Srednie
przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej
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o] W ramach prowadzonego przez Fundusz Wspoélpracy Programu Inicjatyw Lokalnych Phare
stworzono 8 lokalnych funduszy poreczeniowych.® Na bazie tych doswiadczen opracowano modelowe
rozwiazania dotyczace lokalnych funduszy poreczeniowych;

* wspieranie w latach 1995-1997 rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw zlokalizowanych na wsi i w
srodowisku wiejskim poprzez objgcie ich preferencjami kredytowymi wudzielanymi poprzez Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa; odpowiedzialnym uczyniono Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej

* stworzenie do konca 1996 r. specjalnego systemu organizacji i procedur wspierania MSP w dostgpie do
technologii; odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadania uczyniono MPiH i Agencj¢ Techniki i Technologii

o] Dziatania w tym zakresie przewiduje przyjety 4 marca 1997 r. przez Rad¢ Ministrow Program
wspierania rozwoju instytucji regionalnych dziatajacych na rzecz transferu technologii (por.5.1.4.);

» opracowanie i wdrozenie do konca 1996 r. przez Glowny Urzad Statystyczny i Ministra Przemystu i Handlu
systemu monitorowania stanu MSP oraz ich wrazliwo$ci na zmiany instrumentarium ekonomiczno-finansowego

 utworzenie przez MPiH Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, ktorej
jednym z celéow bedzie dbato$¢ o racjonalne wykorzystanie srodkéw pomocy zagranicznej na wspieranie MSP

0] PFPiRMSP zostata zarejestrowana we wrzesniu 1995 r.;

* opracowanie przez MPiH raportu o dostgpnosci, stopniu zaangazowania i efektywnosci wykorzystania
$rodkow pomocy zagranicznej, przeznaczonej dla instytucji wspierajacych MSP

Zadaniaw trakcie realizagji:

» dalsze rozwijanie systemu porgczen kredytowych dla MSP w oparciu o istniejacy w Banku Gospodarstwa
Krajowego fundusz porgczen kredytowych (odpowiedzialny za realizacjg: Minister Finansow)

o] Zadanie realizowane z ograniczonymi efektami. Zasady funkcjonowania fundusz BGK,
istniejacego od 1995 r., zostaly zmodyfikowane w marcu 1996 r. za$§ pierwsze efekty jego
funkcjonowania wykazane zostaly w 1997 r. W koncu 1997 r. zarejestrowano 144 wnioski o porgczenie,
udzielono natomiast 80 poreczen na taczna kwote 15, 2 mln zt;

* wspieranie przez MPiH, MPiPS oraz wojewoddéw rozwoju regionalnych i lokalnych instytucji promujacych i
wspierajacych MSP; odpowiedzialnymi uczyniono MPiH, Ministra Pracy i Polityki Socjalnej oraz wojewodow

o] PFPiRMSP w ramach programu Phare realizowata projekty rozwoju centréw doradczych i
informacyjnych dla MSP przy regionalnych izbach przemystowo - handlowych, agencjach i fundacjach
rozwoju gospodarczego (kontynuacja projektow Funduszu Wspoélpracy). W ramach projektu MPiPS
Tor#10 Rozwoj matej przedsigbiorczosci tworzone byly osrodki wspierania przedsigbiorczosci, fundusze
rozwoju przedsigbiorczo$ci i inkubatory przedsigbiorczosci;

* wspomaganie i promowanie ruchu produktywnosci i innych dziatan zwiekszajacych konkurencyjnos¢
polskich towaréw

o] Zadanie realizowane sukcesywnie we wspolpracy z Centrum Produktywno$ci m.in. poprzez
organizacje szkolen z zakresu strategii restrukturyzacji zarzadzania, diagnozy menadzerskie;j,
zarzadzania produkcja, poprawy produktywnosci i inne;

* opracowanie przez MEN i MPiH oraz wlaczanie w cykl nauczania uczniow i studentéw programow
propagujacych przedsigbiorczo$¢

o] W 1996 r. w 106 szkotach zawodowych nieekonomicznych realizowano program ,,Zarys
gospodarki rynkowej”, ktéry zgodnie z priorytetami realizacji programu promowania produktywnego
zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia od roku szkolnego 1998/1999 ma zosta¢ wprowadzony do
wszystkich szkot ponadpodstawowych

* wspomaganie przez MPiH i upowszechnianie zinstytucjonalizowanej pomocy w udostgpnianiu wiedzy z
zakresu zarzadzania, finanséw, marketingu, jakosci, ksztatcenia zawodowego

o] Zadanie realizowane przez Polska Fundacj¢ Promocji i Rozwoju MSP w ramach projektow
Phare.

Zadanianie zredizowane:

9 por.: T. Kilianski, J. Szczucki - Fundusze poreczer kredytowych dla MSP, Katowice 1996,
¥ Pismo Ministra Finansow z 8 stycznia 1998 r. do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

137



* przygotowanie w I podtroczu 1996 r. przez MPiH projektu ustawy Prawo przemystowe, ktéore m.in.
definiowa¢ bedzie matle i Srednie przedsiqbiorstwo92
* dokonanie przez MPiH przegladu i nowelizacji prawa, w pierwszej kolejnosci cywilnego i handlowego w
kontekscie oddzialywania na powstawanie i funkcjonowanie MSP
* stworzenie przez MPiH do konca 1996 r. ram prawnych, okreslajacych podstawy tworzenia i
funkcjonowania instytucji finansowych, obstugujacych lokalne fundusze porgczen kredytowych dla matych i
$rednich przedsigbiorstw
* sfinalizowanie przez MPiH i Komisje Papierow Warto$ciowych do konca 1995 r. prac nad projektem ustawy
regulujacej dziatalnos¢ gietd towarowych
* wypracowanie przez Ministerstwo Finansbw koncepcji regwarancji kredytowych, przewidzianych dla
lokalnych instytucji udzielajacych porgczen, w oparciu o $rodki bedace w dyspozycji Rzadu
* opracowanie przez MPiH do konca 1995 r. systemu kryteridow udzielania MSP r6znych rodzajow pomocy
publicznej
e promowanie i wspieranie przez MPiH i Ministra Finansow tworzenia systemu regionanych towarzystw
ubezpieczen wzajemnych i innych, pozabankowych instytucji finansowych
* rozwijanie przez MPiH struktur organizacyjnych systemu kooperacji przemystowe;j

o] Sie¢ Agencji Kontraktowania Kooperacji - instytucja realizujaca projekt - na poczatku 1996 r.

oglosita upadtos¢. Zadanie realizowane jest przez Polska Fundacj¢ Promocji i Rozwoju MSP.

5.2.3. Polityka finansowa
Wysokos¢ podatkow

W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na 1996 r. ustalono stawki podatkowe w wysokosci
21%, 33% oraz 45%. W 1997 r. stawki obnizono do poziomu 20%, 33% oraz 44%. Zgodnie z art. 27, ust. la
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w 1998 r. stawki podatku dochodowego zostana obnizone
do poziomu 19%, 30% oraz 40%.

Zgodnie z ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, podatek w 1997 r. wynosi 38%
podstawy opodatkowania, w 1998 r. - 36%, w 1999r. - 34% i w 2000 r. - 32%.

Formy opodatkowania

Poza ogdlnymi formami opodatkowania, male przedsigbiorstwa mogly stosowaé formy uproszczone, ktore
cechowaly: nizszy poziom obciazen, prosta konstrukcja oraz latwos¢ stosowania w codziennej praktyce.
Uproszczonej formie opodatkowania towarzysza uproszczone formy rozliczenia z urzedami skarbowymi.
Ulatwia to rozwodj malej przedsigbiorczosci, stanowi jednak przeszkode w kontaktach z bankami, ktore
podchodza nieufnie do firm ubiegajacych si¢ o kredyt, ktore nie moga udokumentowaé rzeczywistego stanu
obrotow, przychodow i rozchodow. W latach 1996 - 1997 z opodatkowania w formie zryczattowanego podatku
dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych® oraz w formie karty podatkoweg® korzystato 49,8%
podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Z formy tej
korzystato wigc mniej przedsigbiorstw w poréwnaniu z rokiem 1996 (53, 9%) 1 1995 (57%).

Tabela 1. Przedsi¢biorstwa (zaklady prowadzone przez osoby fizyczne i spolki cywilne)
korzystajace z uproszczonych form opodatkowania - stan na 31 grudnia 1997 r.

| Podmioty [ Liczba | % |

2 W marcu 1998 projekt ustawy (pod zmieniona nazwa ,Prawo dziatalno$ci gospodarczej”) skierowano do konsultacji
migdzyresortowych

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodow
ewidencjonowanych oraz od niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 1995 r. Nr 148, poz. 719, 1996 r. Nr 35,
poz. 153 i Nr 157, poz. 804, 1997 r. Nr 6, poz. 35i Nr 143, poz. 955),

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17 grudnia 1996 r. w sprawie karty podatkowej (Dz. U. 1996 r. Nr 151, poz. 717),
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Liczba podmiotéw ogdtem 2161 352 100

Karta podatkowa 234821 10,9
Ryczatt od przychodow rewidencjonowanych 842 435 38,9
Razem formy uproszczone 1077 256 49,8

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Bezposrednich i Optat

Ulgi i preferencje podatkowe

Konsekwencja obnizania podatku dochodowego byto uchylenie z dniem 1 stycznia 1997 r. rozporzadzenia Rady
Ministrow  z 25 stycznia 1994 r. dotyczacego powszechnego systemu odliczen od dochodu wydatkow
inwestycyjnych i obnizek podatku dochodowego. Zasady i warunki odliczen od dochodu wydatkoéw
inwestycyjnych okreslone zostaty w ustawach podatkowych.

Zréznicowano wysokos$¢ wydatkow inwestycyjnych, jakie moga by¢ odliczane od dochodu w poszczegolnych
latach przez podatnikow bedacych osobami fizycznymi: 40% (przy wydatkach na cele preferowane) lub 20%
(przy wydatkach na pozostate cele). W 1997 r. oraz analogicznie 30% lub 15% w 1998 r. W przypadku osob
prawnych - z 40% podstawy opodatkowania (na cele preferowane) i 20% (przy wydatkach nainne cele) w 1997
r. do 25% podstawy opodatkowania w 2000 roku (przy wydatkach na cele preferowane) i 10% podstawy
opodatkowania w 2000 r. (przy wydatkach na pozostate cele).

Na terenie gmin uznanych za zagrozone szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym® oraz wojew6dztw i
gmin uznawanych za zagrozone strukturalna recesja i degradacja spoteczna®™ dla 0sdb fizycznych i prawnych
prowadzacych lub podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza funkcjonuja ponadto nastepujace preferencije:

* podatnicy podatku dochodowego od o0sob fizycznych (osoby fizyczne, spoiki cywilne) prowadzacy
dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowani w formie karty podatkowej, moga zwigkszy¢ stan zatrudnienia bez
utraty tej formy opodatkowania i zwigkszenia stawki podatkowe;j®’

* podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (w tym réwniez
w formie spotki prawa cywilnego, spolki komandytowej, spotki jawnej) uprawnieni na mocy odrgbnych
przepisow do szkolenia uczniow i zatrudniajacy w ramach prowadzonej dziatalnosci pracownikow w celu nauki
zawodu maja prawo do zwigkszenia naleznej za wyszkolenie pracownika ulgi o 20%%*

* podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych ptaconego na zasadach ogdlnych lub w formie ryczattu
oraz podatnicy podatku dochodowego od o0séb prawnych, ktorzy zwigkszaja odpowiednio zatrudnienie, moga
odliczy¢ od dochodu do opodatkowania lub obnizy¢ podatek o 50% (w gminach do 5000 mieszkancow 75%)
kwoty wydatkéw inwestycyjnych.* Prawo do nabywania tej ulgi inwestycyjnej funkcjonuje do 31 grudnia 1998
r.!%° Po tym terminie maja wejs¢ w zycie nowe ulgi inwestycyjne dla gmin zagrozonych wysokim bezrobociem
strukturalnym. Delegacja ustawowa w tej sprawie nie zostala jednak jeszcze zrealizowana

% Wykaz gmin na podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie okreélenia wykazu gmin zagrozonych
szczegodlnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz.U. 1996 r. Nr 71, poz. 338)

% Wykaz na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 marca 1997 r. w sprawie okre$lenia wojew6dztw i gmin objetych zakresem
dziatania rejonowych urzedéw pracy, w ktorych sa stosowane szczeg6lne instrumenty ekonomiczno - finansowe i inne preferencje w celu
restrukturyzacji gospodarki i ograniczania negatywnych skutkdw bezrobocia (Dz.U. 1997 r. Nr 31, poz. 176)

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie karty podatkowej (Dz. U. 1996 r. Nr 151, poz. 717) - dla gmin
zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym, oraz na podstawie rozporzadzenia RM z dnia 25 marca 1997 w
wojewodztwie 1odzkim, oraz gminach wojewodztwa walbrzyskiego nie wymienionych w wykazie gmin zagrozonych szczegélnie
wysokim bezrobociem strukturalnym

% Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 marca 1995 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku
dochodowym od osbb fizycznych (Dz.U. 1995 r. Nr 35, poz. 173, Nr 148, poz. 722, 1997 r. Nr 1 poz. 4, Nr 6, poz. 35, Nr 128, poz. 834) -
dla gmin zagrozonych szczego6lnie wysokim bezrobociem strukturalnym, oraz na podstawie rozporzadzenia RM z dnia 25 marca 1997 r.
w wojewddztwie 10dzkim, oraz gminach wojewoddztwa walbrzyskiego nie wymienionych w wykazie gmin zagrozonych szczegdlnie
wysokim bezrobociem strukturalnym

% Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 stycznia 1995 r. w sprawie odliczen od dochodu wydatkow inwestycyjnych oraz
obnizek podatku dochodowego w gminach zagrozonych szczego6lnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz.U. 1995 r. Nr 14, poz. 63 i
1996 r. Nr 63, poz. 293) - dla gmin zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym, oraz na podstawie rozporzadzenia RM
z dnia 25 marca 1997 w wojewddztwie t6dzkim, katowickim oraz gminach wojewddztwa watbrzyskiego nie wymienionych w wykazie
gmin zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobociem strukturalnym

100 Art. 5, ust. 2 ustawy z 21 listopada 1996 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, oraz art. 6, ust. 2 ustawy z
21 listopada 1996 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 1996 r. Nr 137, poz. 638 i 639).
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* podatnicy podatku dochodowego od osob fizycznych i podatku dochodowego od os6b prawnych moga
skorzysta¢ z podwyzszonych stawek amortyzacyjnych umozliwiajacych szybsza amortyzacje niektorych
srodkow trwatych, w pierwszych latach po ich nabyciu™

* nabywcy i leasingobiorcy (osoby fizyczne i osoby prawne) mienia z zasobéw Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa moga w okreslonych przypadkach by¢ zwolnieni z oprocentowania rat.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz inne obcigzenia ptac

Od lat ptace w Polsce obciagzone sa wysokimi sktadkami na ubezpieczenie spoleczne oraz innymi quasi
podatkami. W 1996 1 1997 r. na obciazenia plac zatrudnionych pracownikow sktadaty sig:

» sktadki na ubezpieczenia spoteczne (45% funduszu ptac)

« skfadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (0,2% funduszu ptac)

* skladki na Fundusz Pracy (3% funduszu plac)

* optaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, obowiazujace w zaktadach
zatrudniajacych powyzej 50 osob.

Sktadka na ubezpieczenie spoteczne osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz os6b z nimi
wspotpracujacych wynosita 40% podstawy wymiaru sktadki, ktora okreslono jako dochod deklarowany przez
osobg prowadzaca dziatalno$¢, nie mniej jednak od kwoty 60% przecigtnego wynagrodzenia i nie wigcej niz
150% dochodu zadeklarowanego za poprzedni miesiac.

W 1997 r. wzrosty obciazenia MSP z tego tytutu. Rada Ministrow dokonata zmiany przepiséw dotyczacych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.'® Sktadka objeto dodatkowo:

* dodatki za prace w godzinach nadliczbowych, przypadajacych w wolne soboty, niedziele i $wigta

* pieni¢zne nagrody okoliczno$ciowe

* nagrody jubileuszowe, wyplacane czg$ciej niz raz na pigc lat.
Ponadto wprowadzono obowiazek zalatwienia formalnosci zwiazanych ze zgloszeniem nowo zatrudnionego
pracownika do ubezpieczenia w ciagu 10 dni.

103

Istotnym obciazeniem pracodawcoéw sektora MSP bedzie obowiazujace od 1 stycznia 1998 r. obnizenie progu z
50 do 25 zatrudnionych w podmiotach, ktére obowiazane sa zatrudnia¢ osoby niepelnosprawne lub dokonywac
wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.'**

5.2.4. Programy zwiazane z polityka rynku pracy
Glownym zrodtem finansowania instrumentéw walki z bezrobociem i wspierania zatrudnienia jest Fundusz

Pracy. Celem Funduszu nie jest bezposrednio wspieranie przedsigbiorczosci. Mate i $rednie przedsigbiorstwa
uznawane sa jednak za jedno z najlepszych zrédet powstawania nowych miejsc pracy.

o Lo 105
Ogdlnie obowiqzujqce instrumenty finansowane z Funduszu Pracy

101 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 stycznia 1997 r. w sprawie amortyzacji $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialych i prawnych (Dz.U. 1997 r. Nr 6, poz. 35 i Nr 14, poz. 78) - dla gmin zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobociem
strukturalnym, oraz na podstawie rozporzadzenia RM z 25 marca 1997 w wojewddztwie 1ddzkim, katowickim oraz gminach
wojewodztwa walbrzyskiego nie wymienionych w wykazie gmin zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym

102 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 lutego 1997 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zgltaszania do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania sktadek i §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
(Dz.U. 1997 1. Nr 20, poz. 107), weszto w zycie 1 lipca 1997 r.

103 Wedlug 6wezesnego ministra pracy i polityki socjalnej prof. Tadeusza Zielinskiego zmiany te wynikaly z powodu, iz ,,zaklady pracy,
pracodawcy, czesto zawyzali rozne Swiadczenia otrzymywane przez pracownikow, korzystajqc z tego, ze od tych zawyzonych Swiadczen
nie placili skladek na ubezpieczenia spoteczne”, Biuletyn Tygodniowy Centrum Informacyjnego Rzadu z lutego 1997 r.

104 Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 r. Nr 123,
poz. 776)

1% Dane o wydatkach Funduszu Pracy za 1996 i 1997 r. wedtug: Informagja dla Naczelngj Rady Zatrudnienia o dochodach i wydatkach
Funduszu Pracy w 1996r., Krajowy Urzad Pracy. Departament Ekonomiczny, Warszawa kwiecien 1997 r., Projekt planu finansowego
Funduszu Pracy na 1998 rok. Material dla Komisji Polityki Spolecznej Sejmu RP, Krajowy Urzad Pracy, Warszawa, grudzien 1997 r.
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Podstawowe znaczenie w omawiane] sferze maja wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. W
1996 r. ich udziat w ogdlnej kwocie wydatkow funduszu wynidst 15,3%, zas w 1997 r. 21,1%."% Do form tych
zalicza si¢: wydatki na szkolenia i1 przekwalifikowania, prace interwencyjne, pozyczki dla bezrobotnych
podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza i zakladow pracy tworzacych nowe miejsce pracy, aktywizacje
absolwentow. Trudno oszacowac, jaka czes$¢ tej kwoty trafia do sektora MSP.

e szkoleniai przekwalifikowania:

Bezrobotnych, ktorzy postanowili uruchomi¢ wtasna dziatalno§¢ gospodarcza, urzedy pracy kierowaly na kursy
przygotowujace do uruchomienia wlasnej dzialalnosci m.in., jak prowadzi¢ wlasna firmeg, szkolenie
marketingowe, prowadzenie ksiag przychodéw i rozchoddéw, mata przedsigbiorczos¢. Szkolenia w zakresie
prowadzenia wlasnej firmy, jak rowniez praktyczne uruchamianie dziatalnosci gospodarczej odbywaly si¢ takze
w dofinansowywanych z Funduszu Pracy inkubatorach przedsiebiorczosci.’® Warto zwréci¢ uwage, ze w 1997 1.
poszerzono zakres wsparcia MSP poprzez obnizenie wymaganego zatrudnienia z 50 do 25 pracownikéw dla
przedsigbiorcy, ktory moze otrzyma¢ refundacje czesci szkolenia w ramach rekonwersji wewnatrzzakladowej'®

* praceinterwencyjne:

Prace interwencyjne organizowane sa przez pracodawcow'™, ktorym urzad pracy zwraca cze$é kosztow
ponoszonych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenie spoteczne skierowanych bezrobotnych.
Organizatorami prac interwencyjnych w 1996 r. byly 43 774 przedsigbiorstwa, z czego 30 476 przedsigbiorstw
prywatnych.

* pozyczki dla bezrobotnych podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz dla pracodawcoéw tworzacych nowe
migjsca pracy ™

Maksymalna wysokos$¢ pozyczki nie moze przekracza¢ dwudziestokrotnej kwoty przecigtnego wynagrodzenia.
Rzeczywista wysokos$¢ pozyczki oscyluje jednak na poziomie 55 - 58% tej kwoty. Oprocentowanie pozyczek
dla bezrobotnych wynosito 30 - 50% zmiennej stopy oprocentowania kredytu lombardowego i 30% w gminach
zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym, zas dla pracodawcow od 50 do 70% zmiennej stopy kredytu
lombardowego i 50% w gminach zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym.™ W 1996 r.
udzielono bezrobotnym 5 110 pozyczek na podjgcie dziatalnosci gospodarczej na kwotg 81 593 tys. zt oraz 580
pozyczek dla pracodawcow na dodatkowe miejsca pracy w tacznej kwocie 25 935,8 tys. zt. W ogoélnej liczbie
miejsc pracy utworzonych przez pracodawcow ponad 95% miejsc powstalo w sektorze prywatnym, w duzej
mierze w matych i §rednich przedsigbiorstwach.

W 1997 r. wzrosta liczba udzielonych pozyczek. Udzielono 11 161 pozyczek dla bezrobotnych oraz dla
pracodawcow na kwote 153 046,9 tys. zt, z czego 8 353 pozyczki dla bezrobotych na kwotg 105 861,8 tys. zt
oraz 2 808 pozyczek dla pracodawcéw na dodatkowe miejsca pracy w kwocie 46 899,3 tys. zt. Od stycznia 1997
1. uzupehieniem pozyczki moze by¢ nowa forma wsparcia dzialalno$ci gospodarczej bezrobotnego. Do ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu wprowadzona zostata mozliwo$¢ dokonania przez rejonowy urzad
pracy zwrotu do 80% udokumentowanych kosztow szkolenia, konsultacji lub doradztwa dotyczacych
podejmowanej dziatalnosci, poniesionych w okresie do 6 miesigcy od dnia udzielenia pozyczki, w kwocie nie
przekraczajacej jednak przecietnego wynagrodzenia.''* Brak jednak danych o wykorzystaniu tej formy wsparcia.

oraz Wykonanie Funduszu Pracy w 1997 r. w ukiadzie kasowym na podstawie sprawozdania MPiPS -02, Krajowy Urzad Pracy.
Departament Ekonomiczny, Warszawa, styczen 1998 r.

106 Wydatki na aktywne formy wykazane sa w uktadzie kasowym. W sprawozdaniach Funduszu Pracy wydatki na pozyczki ujmowane sa
jako naleznosci, co zmniejsza procent wydatkow na formy aktywne.

197 |nformacja dla Naczelnej Rady Zatrudnienia o dochodach i wydatkach Funduszu Pracy w 1996 r, Krajowy Urzad Pracy, Departament
Ekonomiczny, Warszawa, kwiecien 1997 r. s. 12.

108 7 Mank, Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu. Stan prawny na dzieri 1 stycznia 1997 r., Krajowy Urzad Pracy,
Warszawa 1997

1% Warto zwrécié uwagg, ze w przypadku prac interwencyjnych, przez pracodawce rozumie si¢ rowniez jednoosobowego przedsigbiorce
w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej, jezeli zamierza on zatrudni¢ pracownika (art. 19, ust. 4 ustawy z 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu)

M0 Wwarto zwrocié uwage, ze w przypadku pozyczek na tworzenie nowego miejsca pracy, przez pracodawce rozumie si¢ rowniez
jednoosobowego przedsigbiorce w rozumieniu przepisow o dzialalnosci gospodarczej, jezeli zamierza on zatrudni¢ pracownika (art. 18
ust. 7 ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu)

11 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania pozyczek z
Funduszu pracy, wysokosci stopy procentowej oraz warunkoéw splaty (Dz.U. 1995 r. Nr 35, poz. 174, 1997 r., Nr 25, poz. 133).
Korzystniejsze oprocentowanie pozyczek w gminach zagrozonych zostato wprowadzone w nowelizacji z dnia 2 kwietnia 1997 r.

M2 Art. 18 ust. 5a wprowadzony ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1996 r. Nr 147, poz. 687).
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* programy specjalne ukierunkowane na okreslone rejony oraz okreslone kategorie bezrobotnych:

Programy te powstaja'™ w skali lokalnej, wojewodzkiej i regionalnej, a ukierunkowane sa na zatrudnianie
bezrobotnych z okreslonych rejonow i grup ryzyka. Jednym z instrumentéw mozliwych przy realizacji
programow jest zmniejszenie o polowg oprocentowania pozyczki z Funduszu Pracy oraz wspieranie osob
rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza poprzez szkolenie i doradztwo. W 1996 r. na programy specjalne
wydano 6 531,1 tys. zt (10,9% zaplanowanych $rodkow), w tym 4 474,3 tys. na pozyczki na dzialalnos¢
gospodarcza™®. W 1997 r. wydano 11,6 mln zt (27% zaplanowanych §rodkéw). W ramach programu Promocja
aktywnosci zawodowej miodziezy™ urzedy pracy udzielity absolwentom szkoét ponadpodstawowych 213

pozyczek na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej (2,5% ogodlnej liczby pozyczek).
5.2.5. Programy rozwoju obszar éw wigjskich
Pilotazowy program zmniejszania bezrobocia na wsi

W styczniu 1996 r. w ramach Podkomitetu Polityki Regionalngl i Rozwoju Obszarow Wigjskich KERM,
powolany zostat Migdzyresortowy Zespot ds. Pilotazowego Programu Zmniejszania Bezrobocia, ktory
opracowal koncepcj¢ nowych dziatan systemowych stymulujacych tworzenie na terenach wiejskich
alternatywnych dla rolnictwa miejsc pracy. Zespot wytypowat 48 gmin wiejskich i rozpoczat w nich realizacje
programu. Na realizacj¢ programu wydatkowano w 1996 r. z Funduszu Pracy 5 107,8 mln z} (w tym pozyczki
695,9 tys. zH)™® oraz 1,1 min ze $rodkéw Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (w tym 900 tys. zt na
wojewddztwa koszalinskie, stupskie i pilskie).™

W pierwszym etapie realizacji programu (do kofca pazdziernika 1996 r.) ™ udzielono bezrobotnym 36
pozyczek na kwotg 317,5 tys. zt. na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek.

Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa

W celu ograniczania poziomu bezrobocia na terenach wigjskich, w 1996 r. Agencia Modernizacji i
Restrukturyzacji Rolnictwa uruchomita nowa lini¢ kredytowa przeznaczona na finansowanie przedsigwziec
inwestycyjnych tworzacych nowe stale miejsca pracy w produkcji pozarolniczej, ustugach i handlu, zawierajac
umowy z dziewigtnastoma bankami. Inwestorzy uzyskane Srodki mogli przeznaczy¢ na zakup, modernizacjg,
adaptacje¢, budowe i rozbudowe zaktadéw prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza w gminach wiejskich oraz
miejsko-wiejskich. Kredyty byly réwniez przeznaczone na zakup niezbednych maszyn i narzedzi stuzacych do
prowadzenia dzialalno$ci pozarolniczej. Warunkiem udzielenia kredytu bylo zwigkszenie zatrudnienia co
najmniej o jedna osobg na kazde 25 tys. udzielonego kredytu.

W 1996 r. banki zawarly 424 umowy kredytowe na taczna kwotg 62 822 tys. 24, Wiekszos¢ przedsigwzigc
inwestycyjnych realizowanych w oparciu o omawiana lini¢ kredytowa w 1996 r. dotyczyta produkcji (43,0%),
handlu (28%) oraz ustug (27%)."° Od czerwca 1995 r. osoby prawne i fizyczne tworzace lub rozwijajace mate i
srednie przedsigbiorstwa prywatne zatrudniajace do 50 oséb i zajmujace si¢ produkcja pozarolnicza, ustugami
lub handlem moga zaciaga¢ nie oprocentowane pozyczki wspierajace inwestycje tworzace nowe miejsca

pracy®. Kwota pozyczki wynosi do 10 tys. zt na jedno miejsce pracy.

W 1996 r. banki udzielity 2 028 pozyczek na kwotg¢ 72 913,8 tys. zt. Wedlug sprawozdania AMiRR
pozyczkobiorcy niemal w calosci wywiazuja si¢ z postanowief zawartych w umowach.'? W ciagu trzech

13 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 listopada 1995 r. w sprawie programéw specjalnych przeciwdzialania
bezrobociu (Dz.U. 1995 r. Nr 134, poz. 661)

14 nformacja dia Naczelnej] Rady Zatrudnienia, Krajowy Urzad Pracy. Departament Ekonomiczny, op. cit. s. 20

Y Informacja o realizacji programu Promocja aktywnosci zawodowej miodziezy, Rada Ministrow, dokument przyjety przez Rade
Ministrow na posiedzeniu 3 czerwca 1997 r. (druk sggmowy nr 2435)

18 1nformacja dia Naczelnej] Rady Zatrudnienia, Krajowy Urzad Pracy. Departament Ekonomiczny, op. cit. s. 21.

17 1nformacja AWRSP w: Biuletyn KK NSZZ ,,Solidarno$¢” nr 56 z marca 1997 r.

Y8 Informacja o stanie i przebiegu realizacji pierwszego etapu Pilotazowego Programu Zmniejszenia Bezrobocia na Wsi. udzial w
realizacji programu systemu urzedow pracy, Krajowy Urzad Pracy, Departament Statystyki, Analiz i Prognoz, Warszawa, listopad 1996.
19 oprawozdanie z dziatalnosci A gencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 1996 r., Warszawa, kwiecien 1997 r. 5.28,

120 Bjuletyn Informacyjny wydawany przez MRiGZ i AMRR Nr 11/1997 r.

121 $rodki finansowe wpierajace rozwdj matej przedsigbiorczo$ci pochodza z pozyczki ASAL 300 udzielonej rzadowi polskiemu przez
Bank Swiatowy.

122 Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji... op.cit. s. 48
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kwartalow 1997 r. osrodki doradztwa rolniczego otrzymatly 2 831 wnioskow o pozyczki. Ogotem w ramach tego
programu inwestorzy zamierzaja zrealizowaé inwestycje o wartosci 174 812,5 tys. zl. zaciagajac pozyczki na
kwote 92 193,5 tys. zt.

Programy realizowane przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Dla bezrobotnych - bylych pracownikow PGR podejmujacych samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza oraz
pracodawcow tworzacych nowe miejsca pracy poprzez zagospodarowanie mienia zasoboéw Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa mozliwe stalo si¢ uzyskanie porgczenia na pozyczki od AWRSP (na podstawie
porozumienia pomigdzy MPiPS i AWRSP z dnia 6 stycznia 1995 r.). Do grudnia 1996 r. Agencja udzielita 30
poreczen dla podmiotdw gospodarczych na kwote 1 464 tys. zt.'%

5.2.6. Dzialania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi
Dziatania prawne

W zwiazku z powodzia, ktora w lipcu 1997 r. ogarngta potudniowo-zachodnie tereny Polski, Sejm RP w trybie
pilnym wprowadzil szereg rozwiazan prawnych wspomagajacych zaréwno osoby, jak i przedsigbiorcow,
rolnikéw i samorzady terytorialne w gminach dotknigtych skutkami powodzi."** Poczatkowo rozwazany byt
poselski projekt dotyczacy specjalnego wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw.'?® Ostatecznie jednak Sejm
RP w uchwalonych ustawach przyjat nast¢pujace, wazne z punktu widzenia MSP z terenow dotknigtych
powodzia, zapisy:

« nie oprocentowane pozyczki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na wyplate
wynagrodzen za okres nie dtuzszy niz od 1 lipca do 30 wrzesnia 1997 r.

e dla podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych nie wigcej niz 20 pracownikow mozliwo$¢ udzielenia z
Funduszu Pracy nie oprocentowanej pozyczki na sfinansowanie kosztow wznowienia dziatalnosci, jezeli jej
prowadzenie wskutek powodzi byto niemozliwe®

* umorzenie pozyczki z Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w
kwocie pozostatej do splaty, jezeli zorganizowane miejsce pracy ulegto zniszczeniu wskutek powodzi

* mozliwos¢ nie wliczenia godzin nadliczbowych przepracowanych przez pracownikéw na rzecz usuwania
skutkéw powodzi do limitu godzin nadliczbowych

* zwolnienia niektdrych dochodéw od podatku dochodowego i niektorych czynnosci z optaty skarbowe;j

* mozliwos¢ umarzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i odsetek za zwloke za czerwiec, lipiec i sierpien
1997 .

Dziatania organizacyjno-finansowe
3 pazdziernika 1997 r. ¥’ Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Usuwania Skutkéw Powodzi przedstawito informacje o

realizacji pierwszego etapu Narodowego programu odbudowy i modernizacji. W dokumencie tym mowa jest o
podjeciu nastgpujacych dziatan organizacyjno-finansowych:

23 A Lutyk, Dziatania AWRSP w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych w: Agroprzemiany. Miesigcznik AWRSP, nr 1 (51),
styczen 1997 r.

124 Sejm przyjal facznie dwadziescia ustaw, z ktorych dla matych i $ednich przedsigbiorstw najistotniejsze sa:

- ustawa z 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu
1997 r. (Dz.U. 1997 r. Nr 80, poz. 491)

- ustawa z 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
(Dz.U. 1997 r. Nr 80, poz. 511)

- ustawa z 17 lipca 1997 r. 0 zmianie ustawy - Prawo celne (Dz.U. 1997 r. Nr 80, poz. 498),

- ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o stosowaniu szczegolnych rozwiazan podatkowych w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi, ktora miata
miejscew lipcu 1997 r. (Dz.U. 1997 r. Nr 113, poz. 736),

125 poselski projekt ustawy o nadzwyczajnej pomocy pafistwa dla przedsigbiorcow prowadzacych mate i §rednie przedsigbiorstwa, ktore
zostaly dotknigte skutkami powodzi z lipca 1997 .

126 ystawa z 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o stosowaniu szczegélnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkéw powodzi, ktora
miata miejsce w lipcu 1997 r. oraz ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U. 1997 r. Nr 107, poz. 692).

127 | nformacja o wynikach realizacji pierwszego etapu Narodowego programu odbudowy i modernizagji, Przeglad Rzadowy nr 10 (76)
pazdziernik 1997 r. s. 126 -131, oraz Rada Ministréw zapoznawala sie z informacjq o realizacji Narodowego programu odbudowy i
modernizacji, w: Biuletyn Tygodniowy Centrum Informacyjnego Rzadu nr 39 (223) z 29 wrzesnia - 5 pazdziernika 1997 r. s. 8 - 10, a
takze Odpowiedz Ministra Gospodarki - z upowaznienia prezesa rady Ministrow - na interpelacje posta Krzysztofa Budnika w sprawie
wsparcia drobnych przedsiebiorcow poszkodowanych w wyniku powodzi z 16 wrzesnia 1997 r. w: Odpowiedzi na interpelacje.
Suplement do Sprawozdania Stenograficznego ze 115 posiedzenia Sejmu RP, Warszawa 1997, s 27 - 29.
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* w Ministerstwie Gospodarki utworzono punkt informacyjno-konsultacyjny dysponujacy danymi o
producentach surowcéw i1 urzadzen niezbednych do prac zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi

*  Minister Gospodarki dokonat przesunig¢ w budzecie resortu na kwotg¢ 30 mln ztotych na pomoc dla matych
przedsigbiorstw, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, z wojewddztw: katowickiego, opolskiego,
walbrzyskiego i wroctawskiego. Beneficjentami pomocy (pozyczek udzielanych poprzez regionalne izby
gospodarcze) byly przedsigbiorstwa rozliczajace si¢ w formie karty podatkowej, ryczattu, ksiggi przychodow i
rozchodow. W przypadku wykorzystania pomocy zgodnie z wczes$niejszym wnioskiem stawata si¢ ona nie
oprocentowana, bezzwrotna pozyczka. Srednia wysoko$é pozyczki wyniosta przeszto 17 tys. zt. Udzielono
tacznie 1 752 pozyczki.'®

* Agencja Rozwoju Przemystu przeznaczyta 15 min zl na niskooprocentowane pozyczki oraz kredyty dla
przedsigbiorstw (Fundusz Wsparcia Popowodziowego). Pomoc byla udzielana poprzez Regionalne Izby
Gospodarcze i Przemystowo - Handlowe. Od wrzes$nia do grudnia 1997 r. wptyngto 56 wnioskdw na laczna
kwotg 94 min zt w tym 25 wnioskéw od przedsigbiorstw zatrudniajacych do 100 pracownikow. Przyznano
pomoc finansowa dla 10 przedsiebiorstw na kwotg 15 min z**°

* oddzialy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych umorzyty sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 942 ptatnikom, w lacznej kwocie 5 min 754 tys. zt.
Odroczenie termindw platnosci tych sktadek za czerwiec, lipiec i sierpien 1997 r. uzyskato 5278 ptatnikow na
laczna kwote 242,1 mln zt

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od lipca do wrzesnia 1997 r. wydat 1.255 zarzadzenia
w sprawie przekazania firmom $rodkow FGSP na wyptate wynagrodzen dla 39,7 tys. pracownikéw, na kwote
16,9 min zt. Wyplaty w wickszosci dokonywane byly na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw'*

* do grudnia 1997 r. Fundusz Pracy udzielil nie oprocentowanych pozyczek na odtworzenie dziatalnosci
gospodarczej dla 43 osob, na kwote 825,5 tys. zt oraz umorzyl pozyczki na utworzenie miejsc pracy dla 9 osoéb
na kwote 255 tys. zt**"

e Ministerstwo Finansow wprowadzito kilkanascie rodzajow zwolnien i ulg podatkowych dla przedsigbiorstw
dotknigtych skutkami powodzi, m.in. z podatku zwolnione zostaly dotacje, subwencje, doptaty 1 inne
swiadczenia oraz darowizny przeznaczone na usuwanie skutkow powodzi. Podatnicy prowadzacy dziatalno$é
gospodarcza mogli rowniez skorzysta¢ z ulg inwestycyjnych, podwyzszenia stawek amortyzacyjnych czy tez
mozliwos$ci uznania za koszt uzyskania przychoddéw inwestycji rozpoczetych przed 6 lipca 1997 r. Zaniechano
ustalenia i poboru podatku od towarow i ustug przez podatnikow bezposrednio poszkodowanych przez powddz

* wprowadzono ulgi i zwolnienia z cla na materialy i urzadzenia stluzace usuwaniu skutkéw powodzi

* w Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych stworzono
mozliwo$¢ porgczen kredytdw na remonty i odtworzenie zniszczonych obiektow i majatku produkcyjnego, a
takze zakup materiatéw i surowcéw do produke;ji.

5.3. Podsumowanie

W latach 1996 - 1997 rzad w kolejnych dokumentach programowych, poczawszy od strategii spoteczno-
gospodarczych, poprzez polityke rynku pracy, przemystowa, regionalna i obszarow wiejskich, deklarowat coraz
wigksze wsparcie sektora MSP. Spowodowane byto to, migdzy innymi, stanowiskiem Unii Europejskiej (por.
rozdziat 5.1.2.) podkreslajacym duze znaczenie matych i srednich przedsigbiorstw w rozwoju gospodarczym.

Z punktu widzenia celow, ktore sa realizowane przez panstwo, polityki wobec sektora MSP mozna podzieli¢ na
dwa gltowne obszary:

* polityke wobec sektora MSP sensu stricte, ktorej celem jest tworzenie warunkéw funkcjonowaniai rozwoju
matych i §rednich przedsigbiorstw

128 Informacja o pomocy dla malych i srednich przedsiebiorstw dotknietych skutkami powodzi z lipca’97 udzielonej ze srodkow Ministra
Gospodarki w okresie 17 paZdziernika 1997 r., Ministerstwo Gospodarki, marzec 1998

129 pismo Ministra Finanséw do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Matych i Srednich Przedsigbiorstw z dnia 8 stycznia 1998 r. (zn.
GN5-4500-31/97)

B0 Zestawienie zarzqdzer Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie przekazania pracodawcom srodkow z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych na wyplate wynagrodzeri pracownikom (na podstawie art. 5 ust. 1 z 17 lipca 1997 r. o
stosowaniu szczegolnych rozwiqzan w zwiqzku z likwidacjq skutkéw powodzi za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 1997 r., Ministerstwo
Pracy i Polityki Socjalnej, Departament Polityki Regionalngj i Sektorowej, Warszawa, listopad 1997 r. oraz Odpowiedz sekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej - z upowaznienia ministra pracy i polityki socjalnej - na interpelacje posta Krzysztofa Budnika
w sprawie mozliwosci skorzystania z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych przez malych i Srednich przedsiebiorcéw
dotknietych kleskq powodzi z dnia 5 wrzesnia 1997 r., W: Interpelacje i odpowiedzi na interpelacje. Suplement do Sprawozdania
Stenograficznego ze 115 posiedzenia Seimu RP, Warszawa 1997, s. 8 -9

13! Informacja Departamentu Ekonomicznego Krajowego Urzedu Pracy ze stycznia 1998 r.
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* innych polityk realizujacych priorytetowe cele spoteczno - gospodarcze, w ktorych sektor MSP wystepuje
jako jeden z instrumentéw realizacyjnych.

Polityka wobec sektora MSP

Pomimo deklaracji sktadanych w kolejnych dokumentach programowych polityka wobec sektora MSP
realizowana byla w sposob mato skoordynowany. Od poczatku 1997 r. ustawowym koordynatorem polityki
wobec MSP stalo si¢ Ministerstwo Gospodarki. Nie spowodowato to jednak natychmiastowych efektow w
postaci zwigkszenia poziomu koordynacji polityki. Nalezy jednak zauwazy¢, iz Ministerstwo Gospodarki
(Departament Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw) zainicjowato zwyczaj konsultowania strategii
dzialania ze §rodowiskiem przedsigbiorcow.

Do konca 1997 r. nie zakonczono realizacji istotnych zamierzen programowych zawartych w programach
Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego przemystu oraz  Mate i srednie przedsiebiorstwa w gospodarce
narodowej (por. rozdziat 5.2.2.). Wsrdd najwazniejszych zadan, ktore nie doczekaty si¢ realizacji w omawianym
okresie nalezy wymienic:

*  brak ustawy Prawo przemystowe, ktéra miata zawiera¢ definicje matego i $redniego przedsigbiorstwa'®.
Kolejne terminy przygotowania ustawy podawane w kolejnych programach nie byly dotrzymywane

* brak systemu kryteriow udzielania MSP ro6znych rodzajéow pomocy publicznej (w 1997 r. w Ministerstwie
Gospodarki rozpoczgto prace nad projektem ustawy o zasadach udzielania pomocy publicznej MSP).

Analiza tresci dokumentéw programowych oraz realizacji zalozen prowadzi do wniosku, Ze polityce
wobec sektora MSP nie towarzyszyly prawie Zadne instrumenty realizacyjne, rozumiane jako regulacje
prawne oraz wspieranie konkretnych zamierzen Srodkami budzetowymi. W zakresie dotyczacym rozwoju
sektora MSP najbardziej widoczny byl brak dzialan wzmacniajacych konkurencyjno$é i efektywnos$¢
malych i $Srednich przedsi¢biorstw, w tym:

*  brak systemu wspierania dostgpu MSP do zrdédet kapitatu, w tym sprecyzowania ram prawnych tworzenia i
funkcjonowania lokalnych funduszy porg¢czeniowych

* brak systemu wiazacego obecnie funkcjonujace porgczenia (regwarancje)

« brak odpowiednich $rodkéw stuzacych transferowi technologii. Srodki budzetowe otrzymywane przez
Agencje¢ Techniki i Technologii nie stwarzaja realnych mozliwosci dziatan na szersza skalg. Niemniej jednak
nalezy zauwazy¢ istotny przelom w programowaniu dziatan systemowych na rzecz transferu technologii (por.
rozdzial 5.1.4.), ktérego efekty moga by¢ widoczne w najblizszych latach

* przyjecie wielu niekorzystnych rozwiazan w ustawie Ordynacja Podatkowa (patrz ponizej).

Pozytywnie nalezy oceni¢ nastgpujace rozwiazania i wydarzenia:

e za pozytywny nalezy uzna¢ sam fakt uchwalenia ustawy Ordynacja podatkowa, bedacej podstawowym
zbiorem praw i relacji wynikajacych z obowiazku ptacenia podatkéw pomiedzy obywatelami i podmiotami
gospodarczymi a panstwem; niektore z przepisow budza jednak duze kontrowersje wsrdd przedsigbiorcow -
zwrdécono m.in. uwage na ogdlnikowosé niektorych zapisow (pole dla dowolnosSci interpretacji urzednikow),
konsekwencje ustawy w postaci wzrostu ingerencji panstwa w dziatalno$¢ gospodarcza, niewystarczajaca
ochrong tajemnicy kont bankowych itp.

* przyjecie nowelizacji ustaw o podatku dochodowym, ktore realnie obnizaja podatki oraz ustawowo reguluja
system ulg inwestycyjnych

* uchwalenie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, cho¢ realizacja postanowien ustawy z
powodow organizacyjnych powoduje liczne komplikacje

e duze znaczenie ma przyjecie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, wprowadzajacej definicje
przedsigbiorcy oraz wprowadzajacej od 2001 r. rejestr przedsigbiorcow. Jest to istotny element porzadkowania
przestrzeni gospodarczej w Polsce

 utworzenie Sejmowej Komisji Matych i Srednich Przedsigbiorstw

«  kontynuowanie zainicjowanego przez Ministerstwo Gospodarki (Departament Rzemiosta, Matych i Srednich
Przedsigbiorstw) zwyczaju konsultowania nowych aktow prawnych 1 strategii dziatania wobec sektora MSP ze
$rodowiskiem przedsigbiorcow.

Polityka traktujqca MSP jako instrument realizacji innych celow panstwa

12  marcu 1998 r. projekt ustawy (pod zmieniona nazwa ,Prawo dzialalnoci gospodarczej”) skierowano do konsultacji

migdzyresortowych
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Realizacja programow rzadowych majacych odniesieniec do MSP koncentrowala si¢ na trzech gléwnych
obszarach: polityki rynku pracy, rozwoju obszarow wiegjskich oraz polityki regionalngj. Stosowane w ramach
tych programéw instrumenty nie byly nastawione na sektor MSP, ale na realizacj¢ innych priorytetowych celow
panstwa - takich jak: walka z bezrobociem, rozwoj regionalny, rozwoj obszaré6w wiejskich. W realizacji tych
celow stosowano instrumenty skierowane do sektora malych i §rednich przedsigbiorstw stanowiacych istotny
element rozwoju i restrukturyzacji gospodarczej oraz absorpcji sity roboczej. W drugiej potowie 1997 r. pojawit
si¢ nowy segment wsparcia, a raczej odtworzenia sektora MSP na obszarach, na ktorych wystapita powodz.

Instrumenty wspierania MSP w ramach polityki rynku pracy i polityki rozwoju obszaréw wiejskich opieraty si¢
m.in. na

* ulatwieniu w dostgpie do kredytu dla przedsigbiorcow i 0s6b podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza
(pozyczki, porgczenia, obnizanie oprocentowania)

» ulatwieniach zwigkszania zatrudnienia bez ponoszenia dodatkowych kosztow

e tworzeniu instytucji 1 instrumentow doradczo-szkoleniowych wspierajacych mala przedsigbiorczosé

* dzialaniach edukacyjnych promujacych przedsigbiorczo$¢ wéréd mtodziezy.

Tego rodzaju dziatania i instrumentarium, adresowane do konkretnych grup i obszaréw nie poprawiato ogdlnych
warunkéw funkcjonowania sektora MSP w branzach najlepszych i najbardziej dynamicznych, lecz dawato
istotne efekty w wybranych branzach i regionach kraju uznawanych przez panstwo za priorytetowe.

Problemy koordynacji obu obszardw polityki wobec MSP

Whasciwa polityka wobec MSP powinna uwzgledniac¢ oba cele: tworzenie ogolnych warunkéw rozwoju sektora
oraz interwencyjne reagowanie w sektorach i na obszarach wymagajacych szczegdlnego traktowania. W okresie
1996 - 1997 postulat ten nie byl spelniany nawet w dokumentach programowych. Polityka wobec MSP
realizowana przez rézne agendy nie byta w pelnym stopniu monitorowana i koordynowana. Ministerstwo
Gospodarki nadal znajdowato si¢ na etapie okreslania koncepcji zadan resortu w centrum gospodarczym rzadu.
Nie stato si¢ do dzisiaj partnerem dla resortu finanséw w ksztaltowaniu polityki gospodarczej, co zaktadali
autorzy reformy centrum™, Podlegta ministerstwu Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw byta nadal finansowana wylacznie ze srodkdéw zagranicznych.

System monitorowania polityki wobec sektora MSP znajdowat si¢ ciagle w stadium zalazkowym. Problem ten
dotyczyt catej polityki gospodarczej, w ktorej nie funkcjonuje system monitorningu realizowanych instrumentow
jak 1 catych polityk. Brakowato np. analizy efektywnos$ci instrumentow ekonomiczno - finansowych w gminach
zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym. Utrudniato to wlasciwa oceng stosowanych instrumentow,
jak 1 wprowadzanie korekt w przysztych dziataniach. Zmiana tego stanu wymaga wzmocnienia kadrowego i
finansowego zaréwno Departamentu Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Ministerstwie
Gospodarki, jak i Polskigl Fundacji Promocji i Rozwoju M SP.

138 D. Hibner, Rola i zadania Ministerstwa Gospodarki, (W:) Reforma centrum gospodarczego rzqdu. Przestanki, cele, kierunki (red.
JMonkiewicz), Warszawa 1995
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Rozdzial 6

Zmiany prawne wprowadzone w 1997 roku,
wplywajace na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej
przez male i Srednie przedsi¢biorstwa

Wykaz aktow prawnych, wydanych w 1997 r. majacych wplyw na dzialalnos¢ MSP
Ocena systemu prawnego

Podsumowanie

147



Rozdziat 6. sktada sig¢ z dwoch czesci. W pierwszej czesci przedstawiono wykaz aktow prawnych wraz z
omdwieniem najistotniejszych postanowien mogacych mie¢ wptyw na dziatalno$¢ matych i §rednich
przedsigbiorstw. Zestawienie obejmuje akty prawne uchwalone przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej lub
wydane przez naczelne organy administracji panstwowej w 1997 r. i w tym roku opublikowane.

Cze$¢ druga rozdziatu to opis najwazniejszych zmian systemowych oraz omowienie podstawowych tendencji w
prawodawstwie, jakie pojawity si¢ w roku 1997.

Parlament w 1997 r. uchwalil okoto 190 ustaw. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich zwiazana byla z systemem
gospodarczym i finansowym. W prezentowanym zestawieniu skupiono si¢ przede wszystkim na regulacjach
kompleksowych. Nie wymieniano licznych drobnych zmian przepiséw podatkowych, celnych czy ustawy o
dziatalnosci gospodarczej. Zmian tych bylo duzo, miaty jednak czgsto charakter wtdrny lub ich znaczenie dla
MSP bylo drugorzedne. Niemniej jednak dokonano ich krotkiego omowienia w drugiej czg$ci niniejszego
rozdziatu.
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6.1.

Wykaz aktéw prawnych, wydanych w 1997 r., majacych wplyw na dzialalno$¢ MSP

Lp.

Regulacja prawna

Data
wydania

Adres
publikacyjny

Data
wejscia w
zycie

Najwazniejsze postanowienia

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj

1997.04.02

Dz. U. Nr 78,
poz.483

1997.10.17

kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo do dziedziczenia, ktore
podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej

wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza istoty
prawa wlasnosci

kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy

w przypadku naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci mozliwos$¢ wniesienia skargi do TK w
sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu prawnego, na podstawie ktorego
uprawniony organ wydat ostateczne orzeczenie

prawo wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadku naruszenia przez organy wladzy
publicznej praw i wolno$ci gwarantowanych Konstytucja

ustalono katalog Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego w RP oraz zasady ich wydawania
naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkow nast¢puje w drodze ustawy

Ustawa Kodeks celny

1997.01.09

Dz. U. Nr 23,
poz. 117

1998.01.01

okreslono zasady stosowania taryfy celnej do sprowadzanych na terytorium RP towaréw

ustalono zasady okreslania wartosci celnej towaréw, wprowadzania towaréw na polski obszar celny,
procedury celne, wolne obszary celne i sktady wolnoctowe, zasady przechowywania w depozytach,
zwolnienia od cta, powstawanie i sptate¢ dlugu celnego oraz przedstawicielstwo w sprawach celnych

Ustawa 0 powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym

1997.02.06

Dz. U. Nr 28,
poz. 153

1999.01.01

okreslono krag podmiotow podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego

sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 10% podstawy wymiaru sktadki (podstawg wymiaru
ustala si¢ wedtug podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne)

ustalono wykaz §wiadczen przystugujacych z ubezpieczenia zdrowotnego

uznano za koszty uzyskania przychodu odpisy dokonane na fundusze tworzone na podstawie
przepisow ustawy

zwolniono od podatku dochodowego od 0sob prawnych dochody Krajowego Zwiazku Kas
Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego oraz kas regionalnych i branzowych

Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
cywilnego

1997.02.20

Dz. U. Nr 43,
poz. 270

1997.05.14

osoba prawna prowadzaca obstuge prawna podmiotu gospodarczego, osoby prawnej lub innej
jednostki organizacyjnej moze udzieli¢ petnomocnictwa procesowego - w imieniu podmiotu, ktorego
obstuge prawna prowadzi - adwokatowi lub radcy prawnemu, jezeli zostata do tego upowazniona

Ustawa budzetowa na rok 1997

1997.02.21

Dz. U. Nr 19,
poz. 106

1997.01.01

upowazniono Ministra Finanséw do udzielania ze srodkéw budzetu panstwa:

edytow i1 pozyczek rzadom innych krajow na sfinansowanie importu z RP towarow i ustug - wydatki z
tego tytutu nie moga przekroczy¢ w 1997 r. kwoty 477 000 tys. zt.

bzyczek Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. na wyptatg gwarantowanych przez
Skarb Panstwa odszkodowan z tytutu ubezpieczenia kontraktow eksportowych do kwoty 86 830 tys.
zt.

Ustawa 0 zmianie ustawy o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach kontraktow
eksportowych

1997.02.21

Dz. U. Nr 28,
poz. 154

1997.04.09

Komitet Integracji Europejskiej moze przekazywac Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
S.A., na wydzielone rachunki, $rodki uzyskane z Unii Europejskiej lub innych Zrédet na wspieranie
eksportu do krajow nie nalezacych do OECD, z przeznaczeniem na finansowanie przedsigwzigé
eksportowych

Ustawa - Prawo energetyczne

1997.04.10

Dz. U. Nr 54,
poz. 435

1997.12.04

okreslono zasady ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, zasady 1 warunki zaopatrzenia i
uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta oraz dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych
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wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesylanie, dystrybucja oraz obrét paliwami i energia
wymaga uzyskania koncegji

Ustawa 0 zmianie ustawy - Prawo wodne

1997.04.25

Dz. U. Nr 47,
poz. 299

1997.05.30

pozwolenie wodnoprawne moze by¢ cofnigte lub ograniczone za odszkodowaniem, jesli jest to
uzasadnione interesem ludnosci, ochrong §rodowiska albo waznymi wzglgdami gospodarczymi
optaty za szczeg6lne korzystanie z wod, a takze z urzadzen wodnych bedacych wiasnoscia panstwa
stanowia doch6d NFOSiGW, wojewddzkich oraz gminnych funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnegj

pozwolenia wodnoprawne wydane przed 1 stycznia 1975 r. wygasaja z dniem 31.12.2000 r. Zaktady,
ktore pobieraja wodg lub wprowadzaja scieki do wod albo do ziemi bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego zobowiazano do zlozenia wniosku o jego wydanie w terminie od 01.07.1997 r. do
30.07.2000 .

Ustawa o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa i niektore osoby prawne

1997.05.08

Dz. U. Nr 79,
poz. 484

1997.08.18

Rada Ministrow, na wniosek Ministra Finanséw, moze udziela¢ w imieniu Skarbu Panstwa:
edytodawcom krajowym i zagranicznym - porgczen splaty czgsci lub catosci kredytu bankowego i
zwiazanych z nim odsetek do 1,5 mln ECU

edytodawcom bgdacym bankami zagranicznymi lub zagranicznymi instytucjami finansowymi -
gwarancji sptaty kredytow wraz z odsetkami i1 innymi kosztami, jezeli wymagaja tego zasady lub
zwyczaje migdzynarodowe

porgczenia i gwarancje moga by¢ udzielone do wysokosci 60% wykorzystanej kwoty kredytu
objetego porgczeniem lub gwarancja oraz do wysokosci 60% odsetek od tej kwoty

porgczeniem moga by¢ objete kredyty inwestycyjne oraz kredyty przeznaczone na zakup materiatow
lub surowcdw do produkcji

Ustawa o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw

1997.05.09

Dz. U. Nr 82,
poz. 518

1997.08.07

sprecyzowano zasady wyplacania $wiadczen urlopowych. Swiadczenia te obowiazani sa wyplacaé
wszyscy pracodawcy niezaleznie od ciazacego na nich czy nie obowiazku tworzenia ZFSS

Ustawa o Inspekcji Celngj

1997.06.06

Dz. U.Nr 71,
poz. 449

1997.07.01

utworzono pion administracji rzadowej do przeciwdziatania i zwalczania naruszen prawa
obowiazujacego w obrocie towarowym z zagranicg i obrotu towarami pochodzacymi z zagranicy

do zadan Inspekcji Celnej nalezy migdzy innymi kontrola legalnosci pochodzenia towarow
dopuszczonych do obrotu na polskim obszarze celnym lub do wywozu za granicg albo majacych inne
przeznaczenie celne, w wypadkach gdy zakonczone zostaly procedury celne

kontroli Inspekcji Celnej podlegaja: osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowo§ci prawnej, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

Ustawa - Prawo o ruchu drogowym

1997.06.20

Dz. U. Nr 98,
poz. 602

1998.01.01

wprowadzono obowiazek uzyskania koncesji w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
polegajacej na produkcji i dystrybucji tablic rejestracyjnych pojazdéw

osrodki szkoleniowe lub szkotly prowadzace szkolenia 0séb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami istniejace w dniu wejscia w Zycie ustawy na podstawie obowiazujacych
przepisOw uznano za spelniajace wymagania okreslone w ustawie przez okres 1 roku (do dnia 1
stycznia 1999 r.). Podobna zasadg zastosowano w stosunku do o$rodkow egzaminowania z tym, ze
przez okres 6 miesigcy

Ustawa o cudzoziemcach

1997.06.25

Dz. U. Nr 114,
poz. 739

1997.12.27

okreslono zasady przekraczania granicy RP, okreslono przestanki udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony lub na osiedlenie si¢ (zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony udziela si¢ na okres do 2 lat, z mozliwos$cia przedtuzenia nie wigcej niz do 10 lat
cudzoziemcowi podczas pobytu na terytorium RP przystuguja te same prawa co obywatelom polskim
(z ograniczeniami wynikajacymi z przepisoOw ustawowych, np. prawa wyborcze, dostep do
niektoérych zawoddw i funkcji publicznych)

okres$lono status uchodzcy, zasady udzielania azylu oraz wydalania cudzoziemcoéw i ich ewidencji

Ustawa o0 odpadach

1997.06.27

Dz. U. Nr 96,

1998.01.01

zwolniono od podatku od 0s6b prawnych czgs¢ dochodow uzyskanych w roku podatkowym z
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poz. 592

dziatalnoéci gospodarczej, w ktorej wykorzystuje si¢ odpady wytworzone na terytorium Polski
od podstawy opodatkowania odliczy¢ mozna 2% dochodow z tytutu zbiorki, skupu i segregacji
odpadéw

Ustawa o transporcie kolgjowym

1997.06.27

Dz. U. Nr 96,
poz. 591

1997.11.14

rozszerzono rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ktorych prowadzenie wymaga uzyskania koncesji o
zarzadzanie liniami kolejowymi i wykonywanie przewozéw kolejowych

Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz o podatku akcyzowym

1997.07.30

Dz. U. Nr 111,
poz. 722

1998.01.01

sprecyzowano pojecia importu i eksportu towarow
przewidziano ulgg dla podatnikow podatku VAT zwiazana z zakupem kas fiskalnych, premiujaca
przestrzeganie wyznaczonych termindw rozpoczecia ewidencjonowania obrotu

Ustawa o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych

1997.08.01

Dz. U. Nr 107,
poz. 689

1998.01.01

zwolniono od optaty targowej osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej, ktore sa podatnikami podatku od nieruchomosci od obiektow
budowlanych polozonych na terenie targowiska, nie ztaczonych trwale z gruntem

Ustawa o warunkach wykonywania
migdzynarodowego transportu drogowego

1997.08.02

Dz. U. Nr 106,
poz. 677

1997.12.12

wprowadzono obowiazek uzyskania koncesji na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie
wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego

koncesji udziela si¢ przedsigbiorcy na przew6z do jednego lub wigcej krajow, przew6z jednym lub
wigksza liczba okreslonych pojazdow samochodowych, na wszystkie lub niektore rodzaje przewozow
wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego na terytorium RP przez zagranicznego
przedsigbiorcg pojazdem samochodowym zarejestrowanym za granica wymaga zezwolenia

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym

1997.08.20

Dz. U. Nr 121,
poz. 679

2001.01.01

Krajowy Rejestr Sadowy sktada si¢ z: rejestru przedsigbiorcow, rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j
kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w Rejestrze

kazdy ma prawo przegladania akt rejestrowych osob prawnych wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow

podmiot zobowiazany do ztozenia wniosku o wpis do Rejestru nie moze si¢ powotywaé wobec 0sob
trzecich dziatajacych w dobrej wierze na dane, ktore nie zostaty wpisane do Rejestru lub zostaty z
niego usunigte

podmiot wpisany do Rejestru ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wywotang podaniem
nieprawdziwych danych, jezeli podlegaty wpisowi na jego wniosek, a takze danych nie zgloszonych,
a podlegajacych wpisowi

okreslono dane podlegajace obowiazkowi zgloszenia do Rejestru

Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby pehniace funkcje
publiczne

1997.08.21

Dz. U. Nr 106,
poz. 679

1998.01.01

okreslono osoby, ktore ze wzgledu na petnione funkcje publiczne nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej, nie moga zasiada¢ w organach zarzadzajacych i kontrolnych, a nawet pozostawac w
stosunku pracy ze spotkami prawa handlowego

ustalono obowiazek sktadania o§wiadczen o stanie majatkowym tych 0séb

Ustawa - Prawo o publicznym obrocie papierami
warto§ciowymi

1997.08.21

Dz. U. Nr 118,
poz. 754

1998.01.04

papier wartosciowy nie ma charakteru dokumentu

prawa wynikajace z posiadania papieréw wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu
powstaja z chwila zapisania papieré6w po raz pierwszy na rachunku papierow wartosciowych i
przyshuguja osobie bgdacej posiadaczem rachunku

zagraniczna osoba prawna, prowadzaca dziatalno$¢ maklerska w kraju nalezacym do OECD moze
prowadzi¢ taka dziatalno$¢ na terytorium RP w formie oddziatu lub przedstawicielstwa

zakazane jest posiadanie akcji wigcej niz jednego domu maklerskiego oraz posiadanie przez dom
maklerski akcji innego domu maklerskiego

domy maklerskie w liczbie co najmniej 25 moga tworzy¢ izbg gospodarcza, ta natomiast moze
tworzy¢ fundusz gwarancyjny, ktorego zrédlem finansowania sa obowigzkowe wptaty domow
maklerskich i bankow prowadzacych dziatalno$¢ maklerska

polscy emitenci papieréw wartosciowych bgda mogli bez zgody KPW wprowadzaé¢ do obrotu na
gietdach zagranicznych do 25% akcji danego emitenta
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rozszerzono zakres czynnos$ci maklerskich o zarzadzanie na zlecenie cudzym pakietem papierow
warto$ciowych oraz doradztwo w zakresie obrotu papierami wartosciowymi, jezeli papiery te
oferowane sg w obrocie na zagranicznych rynkach regulowanych w krajach nalezacych do OECD

Ustawa 0 pracowniczych programach
emerytalnych

1997.08.22

Dz. U. Nr 139,
poz. 932

1999.01.01

pracowniczy program emerytalny stanowi¢ beda zaktadowe umowy emerytalne, pracownicze umowy
emerytalne, a takze umowy z zakladami lub towarzystwami ubezpieczen, umowy z funduszami
inwestycyjnymi, badz statuty pracowniczych funduszy emerytalnych, ktore okreslaja warunki
gromadzenia $rodkow ze sktadek pracownikow, wptacanych przez pracodawcg, przeznaczonych do
wyptat w wieku emerytalnym lub w przypadku uzyskania uprawnien do $wiadczen rentowych z
tytutu niezdolnosci do pracy

wydatki pracodawcy na zapewnienie prawidtowej realizacji pracowniczego programu emerytalnego
uznano za koszty uzyskania przychodéw

Ustawa o ochronie osdb i mienia

1997.08.22

Dz. U. Nr 114,
poz. 740

1998.03.27

podjecie dzialalnosci w zakresie ochrony 0séb i mienia wymaga uzyskania koncesji
wprowadzono licencje dla pracownikéw ochrony fizyczng

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych

1997.08.27

Dz. U. Nr 123,
poz. 776

1997.09.10

pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
jest obowigzany do comiesigcznych wptat na PFRON (przepis wchodzi w zycie 1. 01. 1999 1.)
wprowadzono ulgi dla podatnikéw prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci
zawodowej

pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne przystuguje ulga w podatku dochodowym w
wysoko$ci wskaznika zatrudnionych oséb niepetnosprawnych o ile wskaznik ten wynosi min. 7%

Ustawa o funduszach inwestycyjnych

1997.08.28

Dz. U. Nr 139,
poz. 933

1998.02.21

do przychodéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych nie zalicza si¢ przychodow
otrzymywanych przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych z tytutu zapisow na jednostki
uczestnictwa lub certyfikaty inwestycyjne

do kosztow uzyskania przychoddw nie zalicza si¢ wydatkow na objgcie lub nabycie udzialow albo
wkladow w spétdzielni, udziatdéw w spotce albo akcji lub innych papierow wartociowych, a takze
wydatkow na nabycie jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych, §wiadectw udziatowych
NFI, oraz certyfikatow inwestycyjnych lub jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych

wolne od podatku dochodowego sa dochody z NFI z tytutu sprzedazy udziatow lub akcji spotek
whniesionych przez Skarb Panstwa

Ustawa 0 organizagji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych

1997.08.28

Dz. U. Nr 139,
poz. 934

1999.01.01

od podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych zwolniono fundusze emerytalne tworzone
zgodnie z przepisami ustawy

Ustawa o finansowaniu drég publicznych

1997.08.29

Dz. U. Nr 123,
poz. 780

1998.01.01

likwiduje si¢ odrgbny podatek drogowy

opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportu podlega¢ beda nadal jedynie samochody cigzarowe
o fadownosci réwnej lub przekraczajacej 2 tony, ciagniki siodtowe i balastowe, przyczepy i naczepy o
tadownosci powyzej 5 ton, autobusy

Ustawa - Ordynacja podatkowa

1997.08.29

Dz. U. Nr 137,
poz. 926

1998.01.01

ordynacja wymienia wszystkie organy podatkowe (panstwowe i samorzadowe); w §wietle nowej
regulacji Minister Finansow nie jest organem podatkowym sensu stricto, poniewaz nie bierze
bezposredniego udziatu w wymiarze podatkow

zniesiono instytucj¢ podatkowych komisji odwotawczych, jako organow II stopnia w stosunku do
decyzji wydawanych przez urzedy skarbowe, w sprawach dotyczacych wymiaru podatku
dochodowego i obrotowego lub tylko dochodowego od podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, a
takze w pewnych przypadkach podatku obrotowego od spotek cywilnych, jawnych i
komandytowych, ktorych udziatowcami lub komandytariuszami sa osoby fizyczne

w przypadku nie rozpatrzenia przez organ podatkowy wniosku podatnika o zaniechanie poboru
podatku przed uptywem terminu ptatnosci wprowadzono domniemanie, ze wniosek taki traktuje si¢
jako wniosek o umorzenie zalegtosci podatkowe;j

wprowadzono zasadg wynagradzania platnikow i inkasentow za §wiadczone na rzecz Skarbu Panstwa
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czynno$ci w zakresie prawa podatkowego

zwigkszono liczbg tytutdéw do powstania hipoteki i zastawu skarbowego oraz jednoczesnie
wprowadzono obowiazek ujawniania hipotek ustawowych oraz prowadzenia rejestru zastawow
skarbowych

wprowadzono osobista, solidarng odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu sp. z 0.0. 1 S.A. za czas
petnienia obowiazkow cztonka zarzadu (ponosza oni odpowiedzialnosc, jezeli egzekucja przeciwko
spotce okaze sig bezskuteczna). Jednoczesnie zniesiono zapis o odpowiedzialnosci za zobowiazania
podatkowe wspdlnikéw sp. z 0.0.

Ustawa o Narodowym Banku Polskim

1997.08.29

Dz. U. Nr 140,
poz. 938

1998.01.01

NBP moze by¢ udziatowcem tylko tych osdb prawnych, ktore prowadza dziatalno$¢ ustugowa
wylacznie na rzecz instytucji finansowych i Skarbu Panstwa

posiadane udziaty w spotkach prawa handlowego NBP winien zby¢ do konca 2002 r.

w zakresie dzialalnosci dewizowej NBP pelni funkcj¢ centralnej bankowej instytucji dewizowej,
gromadzacej rezerwy dewizowe, zarzadzajacej nimi oraz podejmujacej czynnosci bankowe majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu dewizowego i ptynnos$ci platniczej kraju

Ustawa o0 wyrobie i rozlewie wyrob6w winiarskich
oraz obrocie tymi wyrobami

1997.08.29

Dz. U. Nr 124,
poz. 783

1997.10.27

podjecie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wyrobu i rozlewu wyrobow winiarskich wymaga
uzyskania koncesji

przedsigbiorcy prowadzacy wyrob lub rozlew wyrobow winiarskich, w dniu wejscia w zycie ustawy
traca prawo do dalszego prowadzenia tej dziatalno$ci, jezeli w terminie 3 miesigcy od tego dnia nie
wystapia o udzielenie wymaganych koncesji

Ustawa 0 zmianie ustawy o zaméwieniach
publicznych

1997.08.29

Dz. U. Nr 123,
poz. 778

1997.11.08

rozszerzono zakres podmiotowy ustawy - do jej stosowania zobowiazano przedsigbiorstwa mieszane
obowiazek stosowania procedury zamowien publicznych w stosunku do jednostek zaleznych od
panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych (tj. takich, w ktorych podmioty te posiadaja
co najmniej 50% udziatow lub akcji, ewentualnie wigkszo$¢ w zgromadzeniu wspolnikow lub
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy badz tez posiadaja prawo do powolywania lub odwotywania co
najmniej potowy cztonkdéw organu zarzadzajacego lub nadzorczego)

rozszerzenie katalogu wadium i gwarancji wykonania umowy, mozliwo$¢ zaliczenia wadium w
poczet gwarancji

ustawy o zamdwieniach publicznych nie stosuje sig, jezeli postgpowanie jest prowadzone w oparciu o
zasady ustalone w umowie migdzynarodowej, ktorej Polska jest strong

W postgpowaniu o zamoéwienie publiczne, ktorego warto$¢ nie przekracza 30.000 ECU Iub w ktérego
finansowaniu udziat $srodkow publicznych nie przekracza tej kwoty nie jest obowiazkowy tryb
przetargu nieograniczonego i nie stosuje si¢ przepisow np. o publikacji ogtoszen w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, pisemnej formie postgpowania, protestow i odwotan

mozliwo$¢ dokonywania tacznych zakupow przez jednostki budzetowe gminy np. przedszkola,
szkoty

Ustawa o warunkach wykonywania krajowego
przewozu 0sdb

1997.08.29

Dz. U. Nr 141,
poz. 942

1998.01.01

dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wykonywaniu krajowego zarobkowego przewozu osob
pojazdami samochodowymi wymaga zezwol enia udzielanego generalnie na czas nie oznaczony
(zainteresowany podmiot moze wnioskowa¢ o wydanie zezwolenia na czas okreslony)
okreslono wymagania w stosunku do 0séb ubiegajacych si¢ o zezwolenie na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej w ramach okreslonych ustawa

okreslono zasady zarobkowego przewozu o0sob takséwkami

Ustawa o ustugach turystycznych

1997.08.29

Dz. U. Nr 133,
poz. 884

1998.01.01

dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na organizowaniu imprez turystycznych, wymaga uzyskania
koncegji organizatora turystyki

dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na wykonywaniu na zlecenie klientow czynnosci faktycznych i
prawnych zwiazanych z zawieraniem umow o §wiadczenie ustug turystycznych wymaga uzyskania
koncesji organizatora lub posrednika turystycznego
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okreslono wymogi dla 0sob, ktore zamierzaja prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza w zakresie ustug
turystycznych

wprowadzono przepisy ustanawiajace ochrong klienta w zwiazku z korzystaniem z ustug
turystycznych

okreslono zasady $wiadczenia ustug hotelarskich

Ustawa - Prawo bankowe

1997.08.29

Dz. U. Nr 140,
poz. 939

1998.01.01

ustalenie limitéw zaangazowania kapitalowego bankoéw w spotkach prawa handlowego
umozliwienie przy wykonywaniu czynno$ci bankowych sktadania o§wiadczenia woli za pomoca
elektronicznych no$nikéw informacji

mozliwo$¢ otwierania rachunkow oszczednosciowych na okaziciela i hasto

usunigeie roznic w zakresie dostgpu do kredytow migdzy osobami fizycznymi i prawnymi
dopuszczenie mozliwo$ci udzielania porgezen kredytowych przez instytucje pozabankowe

doktadne sprecyzowanie elementéw umowy kredytu bankowego, limitow koncentracji
wierzytelno$ci, gwarancji bankowych, porgczen, akredytywy

pozbawienie bankéw mozliwo$ci wystawiania wyciagow z ksiag banku, ktore posiadaty moc tytutow
wykonawczych, na réwni z sadowymi tytulami wykonawczymi

Ustawa o listach zastawnych i bankach
hipotecznych

1997.08.29

Dz. U. Nr 140,
poz. 940

1998.01.01

bank hipoteczny tworzy si¢ wylacznie w formie spoltki akcyjnej

podstawowe czynnos$ci banku hipotecznego to: udzielanie kredytow zabezpieczonych hipoteka,
udzielanie kredytow nie zabezpieczonych hipoteka, jesli kredytobiorca, gwarantem lub porgczycielem
jest m in. Skarb Panstwa, NBP, Unia Europejska Iub jej panstwa cztonkowskie, EBOIR itp.,
nabywanie wierzytelno$ci innych bankow z tytutu udzielanych przez nie kredytow zabezpieczonych
hipoteka, emitowanie hipotecznych listow zastawnych, emitowanie publicznych listow zastawnych;
poza tym banki hipoteczne powotane zostaty rowniez do przyjmowania lokat terminowych,
zaciagania kredytow i pozyczek, emitowania obligacji oraz przechowywania papierow
warto$ciowych

Ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
W prawo wiasnosci

1997.09.04

Dz. U. Nr 123,
poz. 781

1998.01.01

osoby fizyczne, ktore nabyly uzytkowanie wieczyste (prawo zabudowy - na gruncie wczeséniejszych
przepiséw) przed dniem 9 pazdziernika 1997 r. moga naby¢ prawo wlasnos$ci nieruchomosci objetej
uzytkowaniem, jesli ztoza do 31 grudnia 2000 r. wniosek o przeksztatcenie go w prawo wlasnosci za
ustalona optata

nicodptatnie uzytkowanie wieczyste w prawo wlasnosci moga przeksztatci¢ osoby (ich nastgpcy
prawni), ktorym nieruchomos¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste w zwiazku z utrata mienia
na skutek wojny 1939-1945 i ktére pozostawily majatek poza terytorium Panstwa Polskiego, ktorym
oddano w uzytkowanie wieczyste nieruchomos$¢ w zwiazku z wywlaszczeniem dokonanym po 1949
1., a przed 29 kwietnia 1985 r., ktére na mocy uméw migdzynarodowych zawartych przez Polske
miaty otrzymaé ekwiwalent za mienie pozostawione za granica oraz osoby, ktorym oddano
nieruchomo$¢ w uzytkowanie wieczyste nieodplatnie

Ustawa o funduszach przemystowych i ich
prywatyzacji w zwiazku z reforma ubezpieczen
spotecznych

1997.09.04

Dz. U. Nr 141,
poz. 945

1997.12.09

od podatku dochodowego zwolniono dochody funduszy pochodzace z dywidend oraz przychodow z
tytulu udziatu w zyskach osob prawnych majacych siedzibg na terytorium RP oraz sprzedazy akcji
spotek wniesionych do tych funduszy przez Skarb Panstwa

przejsciowo do konca 2000 r. zwolniono z podatku dochodowego dochody ze sprzedazy na gietdzie
papierow wartosciowych albo w regulowanym pozagieldowym wtérnym obrocie publicznym,
$wiadectw udziatlowych wymienialnych na akcje funduszy przemystowych

Ustawa o administrowaniu obrotem z zagranica
towarami i ustugami oraz o obrocie specjalnym

1997.12.11

Dz. U. Nr 157,
poz. 1026

1998.01.01

ustalono katalog przyczyn uzasadniajacych ustanowienie zakazu lub ograniczenia obrotu niektorymi
towarami i ustugami z zagranica

ograniczenie obrotu z zagranica moze nastapi¢ w formie przewidzianej ustawa, tj.: kontyngentu,
plafonu, automatycznej rejestracji obrotu, nieautomatycznej rejestracji obrotu

postgpowania w sprawie koncesji lub pozwolenia na przywoéz lub wywodz towaréw oraz eksport i
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import ushug, wszczgte przed dniem wejscia ustawy tocza si¢ wedtug przepisoOw niniejszej ustawy;
koncesje wydane przed dniem wejscia w Zycie ustawy na podstawie ustawy o dziatalnosci
gospodarczej pozostaja w mocy przez 6 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie, chyba ze ustanowione
w nich terminy uplywaja szybciej (podobna zasada obowiazuje w zakresie obrotu z zagranica bronia,
amunicja itp., z tym, ze okres wynosi odpowiednio 1 rok)

Ustawa o ochronie przed nadmiernym przywozem | 1997.12.11 | Dz. U. Nr 157, | 1998.01.01 | przewidziano $rodki ochronne, ktore stosuje si¢ do towaru dopuszczonego na polski obszar celny;

towar6w na polski obszar celny poz. 1027 moga one polegaé np. na ustanowieniu tymczasowej dodatkowej optaty celnej lub kontyngentu

Ustawa o0 ochronie przed nadmiernym przywozem | 1997.12.11 | Dz. U. Nr 157, | 1998.01.01 | postepowanie antydumpingowe wszczyna sie na wniosek osoby fizycznej lub prawnej wystepujace;j

na polski obszar celny towardw po cenach poz. 1028 w imieniu przemyshu krajowego albo z urzedu (Minister Gospodarki)

dumpingowych mozliwo$¢ wprowadzenia tymczasowych (w czasie trwania postgpowania) i ostatecznych cet
antydumpingowych

Ustawa o ochronie przed nadmiernym przywozem | 1997.12.11 | Dz. U. Nr 157, | 1998.01.01 | mozliwo$¢ wprowadzenia kontyngentu ilo$ciowego na przywoz towardw z okre$lonego kraju

na polski obszar celny niektorych towaréw poz. 1029

tekstylnych i odziezowych

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie 1997.01.17 | Dz. U. Nr 6, 1997.01.24 | okre$lono katalog $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych

amortyzacji $srodkow trwatych oraz wartosci poz. 35 inwestycje w obcych $rodkach trwatych objeto odpisem amortyzacyjnym

niematerialnych i prawnych podwyzszono kwote, ktora jako warto$¢ poczatkowa stanowi granice zaliczenia do $rodkow trwatych

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie 1997.01..31 | Dz. U.Nr 12, [1997.02.17 | sprecyzowano zasady wydawania zezwolef na urzadzanie loterii fantowych, bingo fantowego i loterii

wykonania niektorych przepisow ustawy o grach poz. 68 promocyjnych, szczegdlne warunki zabezpieczen finansowych oraz wysokos¢ optat za zezwolenia na

losowych i zaktadach wzajemnych urzadzanie gier i zakladéw wzajemnych

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie 1997.02.18 | Dz. U.Nr17, |1997.03.11 | okreslono zakres obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna jako granice ochrony

ogoblnych warunkow obowiazkowego poz. 91 ubezpieczeniowe)

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej stworzenie gwarancji dla klientow doradcéw podatkowych otrzymania odszkodowania np. w zwiazku

podmiotéw wykonujacych doradztwo podatkowe z udzieleniem btednych porad

za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu

czynno$ci doradztwa podatkowego

Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace 1997.02.25 | Dz. U.Nr20, [1997.07.01 [ sktadka objeto dodatkowo dodatki za prace w godzinach nadliczbowych przypadajacych w soboty i

rozporzadzenie w sprawie wysokosci i podstawy poz. 107 niedziele, pieni¢zne nagrody okoliczno$ciowe i nagrody jubileuszowe

wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki | 1997.02.25 | Dz. U. Nr 26, [ 1997.04.02 | uszczegdétowiono zasady i sposob oplacania nalezno$ci przewozowych, tryb sprawdzania przesytki,

Morskiej w sprawie przewozu przesyltek poz. 142 okreslono zabezpieczenia roszczen przewoznika, ustalono procedurg reklamacyjna

towarowych

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.03.25 | Dz. U.Nr 31, |1997.04.16 | ze srodkow rezerwy celowej okreslonej w ustawie budzetowej przeznaczono na program

zakresu, trybu i warunkéw wspierania srodkami z poz. 175 restrukturyzacji woj. koszalinskiego - 14 400 tys. zt., 1ddzkiego - 19 500 tys. zt., walbrzyskiego - 16

budzetu panstwa na rok 1997 realizacji 100 tys. zt., suwalskiego i olsztynskiego - 7 460 tys. zt.

regionalnych programow restrukturyzacyjnych

oraz tworzeniainstytucji lokalnych

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.03.18 | Dz. U.Nr42, |1997.07.01 | wprowadzono jednolity system klasyfikacji wyrobow i ustug, ktéry od 1 lipca 1999 r. zastapi

Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i ustug poz. 264 Systematyczny Wykaz Wyrobow oraz Klasyfikacje Wyrobow i Ustug (do tego czasu wszystkie
stosowane beda rownolegle)

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.04.15 | Dz. U.Nr46, [1997.05.28 [zwolnienie od podatku dochodowego na 10 lat przedsigbiorcow posiadajacych siedzibe i

ustanowienia t6dzkiej specjalnej strefy poz. 289 prowadzacych dziatalno$¢ wylacznie na terenie strefy, ktorzy zainwestuja w niej min. 2 min ECU

ekonomicznej

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.04.15 | Dz. U.Nr46, [1997.05.28 |zwolnienie od podatku dochodowego na 10 lat przedsigbiorcow posiadajacych siedzibe i

ustanowienia watbrzyskiej specjalnej strefy poz. 290 prowadzacych dziatalno$¢ wylacznie na terenie strefy, ktorzy zainwestuja w niej min. 500 tys. ECU

ekonomicznej

155




Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.04.15 | Dz. U.Nr 44, |1997.05.27 |zwolnienie od podatku dochodowego na 10 lat przedsigbiorcow posiadajacych siedzibe i

ustanowienia legnickiel specjane strefy poz. 274 prowadzacych dziatalno$¢ wylacznie na terenie strefy, ktorzy zainwestuja na niej min. 850 tys. ECU

ekonomicznej

Rozporzadzenie Ministra Finansow zmieniajace 1997.06.11 | Dz. U.Nr61, |1997.06.18 |zwolniono od podatku od towaréw i ushug aporty wnoszone do spotek cywilnych i handlowych

rozporzadzenie w sprawie wykonania przepisow poz. 389 zwolnieniem objeto czynno$ci wykonane po 31 marca 1997 r.

ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o

podatku akcyzowym

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie 1997.06.12 | Dz. U.Nr 64, |1997.07.08 | kredyt moze by¢ udzielony towarzystwu budownictwa spotecznego oraz spotdzielni na realizacje

szczegolowych zasad i trybu udzielania kredytow poz. 413 przedsigwzigé inwestycyjno-budowlanych oraz gminie na realizacje infrastruktury technicznej

ora pozyczek ze srodkéw Krajowego Funduszu towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu

Mieszkaniowego oraz niektorych wymagan kredyt jest uruchamiany po udokumentowaniu zaangazowania $rodkow wilasnych kredytobiorcy w

dotyczacych projektowania mieszkan wysokos$ci co najmniej 25% planowanego kosztu inwestycji oraz po ustanowieniu zabezpieczenia

finansowanych przy udziale tych srodkow stopa oprocentowania kredytu jest zmienna, ustalana jako stopa efektywna w wysokosci 0,5 stopy
redyskontowej weksli w NBP w stosunku rocznym

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.09.02 | Dz. U. Nr 106, [1997.09.11 | Minister Finanséw moze sprzedawa¢ wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytutu wykonania przez Skarb

warunkow sprzedazy wierzytelnosci Skarbu poz. 683 Panstwa porgczenia lub gwarancji, jesli $wiadczenie nie zostato spetnione w ciagu trzech miesigey od

Panstwa z tytutu udzielonych porgczen i uplywu terminu wymagalnosci

gwarancji, zamiany wierzytelnosci na akcje sprzedaz nie moze by¢ dokonana na rzecz dtuznika lub podmiotu zwiazanego z dtuznikiem

(udziaty), roztozenia ich sptaty na raty oraz stosunkiem zaleznosci lub dominacji

umorzenia wierzytelnosci w catosci lub czgsci mozliwo$¢ dokonania przez Ministra Finanséw zamiany wierzytelnosci na akcje (udzialy) w spotce
dtuznika lub umorzenia za zgoda Rady Ministrow wierzytelnosci w catosci lub czesci

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.08.26 | Dz. U. Nr 108, [1997.09.30 | uregulowano zasady zbywania majatku trwalego lub oddania mienia do odptatnego korzystania

okreslenia szczegbtowych zasad i trybu poz. 696 spotek Skarbu Panstwa

organizowania przetargu publicznego na sprzedaz przetarg odbywa si¢ w formie przetargu pisemnego badz ustnego

majatku trwatego lub oddania mienia do odstapienie od przetargu dopuszczalne jest wowczas, gdy przedmiotem przetargu sa sktadniki

odplatnego korzystania innym podmiotom przez majatku trwatego, ktorych warto§¢ rynkowa nie przekracza 5 000 ECU dla rzeczy ruchomych i 15

spotke powstata w wyniku komercjalizacji oraz 000 ECU dla nieruchomoéci

warunkow, w ktorych dopuszcza sig odstapienie

od przetargu

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie 1997.09.16 | Dz. U. Nr 108, | 1997.09.16 | zezwolenie moze by¢ udzielone, jesli podmiot spetnia tacznie warunki: prowadzit dziatalno$¢ we

szczegotowych zasad i kryteriow rozdziatu limitu poz. 700 wnioskowanej kategorii dziatalnosci na terenie kraju przez okres dwoch lat, posiada zasoby

zatrudnienia pracownikow polskich w celu finansowe umozliwiajace ponoszenie kosztow zwiazanych z realizacja umow, dotychczasowa opinia

realizacji umoéw o dzieto przez polskie podmioty daje rgkojmig nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z uméw

gospodarcze w Republice Federalnegj Niemiec

Rozporzadzenie Rady Ministroéw w sprawie shuzby | 1997.09.10 | Dz. U. Nr 109, |1997.10.02 | pracodawca zatrudniajacy od 100 do 600 pracownikéw tworzy wieloosobowa lub jednoosobowa

bezpieczenstwa i higieny pracy poz. 704 komorke albo zatrudnia w tej komorce pracownika stuzby bhp w niepelnym wymiarze czasu pracy
szczegotowo okreslono zadania stuzby bhp oraz wymagania w stosunku do tej kategorii pracownikow

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki 1997.09.16 | Dz. U.Nr 113, | 1997.09.25 | u pracodawcow dokonujacych imiennego zgtoszenia pracownikéw do ubezpieczenia spolecznego

Socjalnej w sprawie okreslenia wzorow poz. 737 liste ptatnicza zasitkow rodzinnych stanowi deklaracja rozliczeniowa, stosowana w rozliczeniach

dokumentdw i rodzaju innych dowodow sktadek na ubezpieczenie spoteczne z oddziatami ZUS

niezbednych do ustalenia prawa do zasitku wprowadzono nowe wzory dokumentow i dowoddéw niezbednych do ustalenia prawa do zasitkow:

rodzinnego oraz szczegdtowych zasad i trybu pielggnacyjnego i rodzinnego

wyplaty zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie 1997.10.10 | Dz. U. Nr 128, | 1997.11.06 | wprowadzono regulacje majace na celu okreslenie oraz opodatkowanie dochodow, ktore moga by¢

sposobu i trybu okreslania dochodow podatnikoéw poz. 833 uznane za uzyskane na terytorium RP, a w przypadku podmiotéw krajowych - rowniez dochodow

w trybie oszacowania cen w transakcjach

uzyskanych za granica, jesli moga by¢ przypisane tym podmiotom
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dokonywanych przez tych podatnikow

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.10.16 | Dz. U. Nr 130, [1998.01.01 |zabezpieczenie na pokrycie dtugu celnego moze by¢ ztozone w formie ksiazeczki oszczedno$ciowe;j
okre$lenia innych form zabezpieczenia, ktore poz. 852 na okaziciela oraz imiennej ksiazeczki oszczedno$ciowe;j
moze by¢ zlozone na pokrycie kwot wynikajacych
z dlugdéw celnych
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.09.09 | Dz. U. Nr 135, | 1997.12.01 | strefe ustanowiono na 20 lat
ustanowienia specjalnej strefy ekonomiczng w poz. 902 zwolnienie od podatku od dochodu z dziatalnosci okre$lonej w zezwoleniu trwa przez okres 10 lat od
Czestochowie dnia rozpoczgcia dziatalno$ci na terenie strefy
dochdd stanowiacy rownowarto$¢ wydatkow inwestycyjnych jest wolny od podatku dochodowego,
przy czym kwota zwolnien nie moze przekroczy¢ - w kazdym roku podatkowym - potowy dochodu
uzyskanego przez podmiot z dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu. Jezeli dochod przekroczy 1 500
tys. ECU dochéd jest wolny od podatku w catosci
zwolnienie od podatku wynosi 10% dochodu na kazdego z 10 zatrudnionych (nie moze by¢ nizsze niz
10% i wyzsze niz 100% miesigcznego dochodu)
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.09.09 | Dz. U. Nr 135, | 1997.12.01 | zastosowano podobne rozwiazania w zakresie preferencji podatkowej jak w przypadku
ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w poz. 903 Czestochowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, z tym, ze calkowite zwolnienie od podatku
Kamienng) Gorze dochodowego jest mozliwe, gdy wydatki inwestycyjne osiagng min. 400 tys. ECU
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie 1997.09.09 | Dz. U. Nr 135, |1997.11.15 | zastosowano podobne rozwiazania w zakresie preferencji podatkowej jak w przypadku
ustanowienia ,,Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej poz. 904 Czgstochowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, z tym, ze calkowite zwolnienie od podatku
Strefy Ekonomiczng” dochodowego jest mozliwe, gdy wydatki inwestycyjne wyniosa 1 mln ECU
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.09.09 | Dz. U. Nr 135, |1997.11.15 | zastosowano podobne rozwiazania w zakresie preferencji podatkowej jak w przypadku
ustanowienia stupskiej specjalne;j strefy poz. 905 Czgstochowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, z tym, ze calkowite zwolnienie od podatku
ekonomiczne dochodowego jest mozliwe, gdy wydatki inwestycyjne stanowi¢ beda 700 tys. ECU
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.09.09 | Dz. U.Nr 135, | 1997.12.01 | zastosowano podobne rozwiazania w zakresie preferencji podatkowej jak w przypadku
ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej poz. 906 Czgstochowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, z tym, ze catkowite zwolnienie od podatku
» Starachowice’ dochodowego jest mozliwe, gdy wydatki inwestycyjne wyniosa 1 min ECU
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.09.09 | Dz. U. Nr 1997.11.15 | zastosowano podobne rozwiazania w zakresie preferencji podatkowej jak w przypadku
ustanowienia tarnobrzeskiej specjalnej strefy 135,p0z.907 Czestochowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, z tym, ze calkowite zwolnienie od podatku
ekonomiczne dochodowego jest mozliwe, gdy wydatki inwestycyjne wyniosa 2 min ECU
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.09.09 | Dz. U.Nr 135, [1997.12.01 | zastosowano podobne rozwiazania w zakresie preferencji podatkowej jak w przypadku
ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej poz. 908 Czestochowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, z tym, ze catkowite zwolnienie od podatku
» 1CZew” dochodowego jest mozliwe, gdy wydatki inwestycyjne wyniosa 1 min ECU
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.09.09 | Dz. U.Nr 135, [1997.11.15 [ zastosowano podobne rozwiazania w zakresie preferencji podatkowej jak w przypadku
ustanowienia warminsko-mazurskiej specjalnej poz. 909 Czgstochowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, z tym, ze calkowite zwolnienie od podatku
strefy ekonomicznej dochodowego jest mozliwe, gdy wydatki inwestycyjne wyniosg 350 tys. ECU
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.09.09 | Dz. U.Nr 135, [1997.12.01 | zastosowano podobne rozwiazania w zakresie preferencji podatkowej jak w przypadku
ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomiczne) poz. 910 Czestochowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, z tym, Ze catkowite zwolnienie od podatku
,.Zarnowiec” dochodowego jest mozliwe, gdy wydatki inwestycyjne wyniosg 1 min ECU
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie 1997.10.14 | Dz. U. Nr 135, | 1998.01.01 | strefe ustanowiono na 12 lat
ustanowienia Mazowieckiej Specjalnej Strefy poz. 911 dochéd z dziatalnosci okre$lonej na jej prowadzenie jest wolny od podatku dochodowego w okresie 6

Ekonomicznej

lat od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy

Catkowite zwolnienie od podatku przystuguje, jesli wydatki inwestycyjne przekrocza 2 min ECU
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ okreslong w zezwoleniu, nie majacy prawa do zwolnien moze
podwyzszaé stawki amortyzacji Srodkow trwatych stuzacych do prowadzenia dziatalno$ci na terenie
strefy przy zastosowaniu wspotczynnikdw nie wyzszych niz 2,0
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Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie 1997.10.14 [ Dz. U. Nr 135, | 1998.01.01 | strefe ustanowiono na okres 12 lat

ustanowienia specjalnegj strefy ekonomicznej w poz. 912 dochdd z dziatalnosci okreslonej na jej prowadzenie jest wolny od podatku dochodowego w okresie 6
Krakowie lat od dnia rozpoczgceia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy

Catkowite zwolnienie od podatku przyshuguje jesli wydatki inwestycyjne przekrocza 2 min ECU

*vacatio legisustawy - Kodeks celny zostato wydtuzone na mocy przepisu ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o zmianie ustawy Kodeks celny oraz o zmianie ustawy - Prawo celne (Dz. U. Nr
64, poz. 407). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.

158




6.2. Ocena systemu prawnego

System prawny jest istotnym elementem $rodowiska, w jakim funkcjonuja przedsigbiorcy. System ten ma by¢
stabilny, a wprowadzane zmiany nie powinny naruszac¢ spdjnosci prawa. Opracowywanie nowych aktow
prawnych, jak rdéwniez nowelizacje obowiazujacych winny by¢ dokonywane z dbatoscia o ich dostosowanie do
ustawodawstwa Unii Europejskiej. Ustawodawca winien dazy¢ do tworzenia sprzyjajacych warunkow dla
powstawania nowych firm, dostepu przedsigbiorstw do zrédet finansowania i technologii, ksztattowania
jawnosci zycia gospodarczego, jednakowego traktowania wszystkich podmiotow, tworzenia przyjaznych
przepisow podatkowych oraz usuwania barier administracyjnych w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarcze;.

6.2.1. Nowy porzadek konstytucyjny

16 pazdziernika 1997 r. weszla w zycie nowa Konstytucja RP. Byto to z cala pewnos$cia najwazniejsze
wydarzenie prawne minionego roku. Z punktu widzenia matych i $rednich przedsigbiorstw, zwlaszcza w
praktyce ich codziennej dziatalnosci, najistotniejsze sa postanowienia potwierdzajace prawo do wtasnosci, do
innych praw majatkowych, prawo do dziedziczenia oraz postanowienia zrownujace wszystkie podmioty ze
wzgledu na ochrong tych praw. Ograniczenie prawa wiasnosci dopuszczalne jest jedynie w drodze ustawy.
Niezwykle wazny jest zapis, zgodnie z ktérym naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow moze nastapi¢ wytacznie w drodze ustawy. Konstytucja
wprowadza takze instytucj¢ skargi konstytucyjnej. Prawo jej wniesienia do Trybunatu Konstytucyjnego
przyznano tym obywatelom, ktorych prawa i wolnosci zostaty naruszone. Konstytucja potwierdza réwniez
prawo kazdego obywatela do wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie
wolnosci lub praw w przypadku ich naruszenia przez organy wtadzy publicznej. Niezmiernie istotng kwestia z
punktu widzenia zaufania do panstwa oraz poszanowania i przestrzegania prawa jest ustalenie w nowej Ustawie
Zasadniczej zamknigtego katalogu zrodet prawa. Zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego w RP sa
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe, rozporzadzenia oraz na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily - akty prawa miejscowego. Jednoczesnie ustalono, iz warunkiem wejsScia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie w przeznaczonym do tego organie.

Istotna kwestia jest rowniez okreslenie w Konstytucji zasad wydawania aktow wykonawczych do ustaw, ktore w
dotychczasowej praktyce byly czgstokro¢ ,,zmora” przedsigbiorcow, ze wzgledu na dowolno$¢ dziatania
organow administracji. Jednoznacznie ustalono, iz uchwaly Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow maja jedynie charakter wewnetrzny i obowiazuja wyltacznie jednostki organizacyjne podlegte tym
organom. Ustalono charakter prawny zarzadzen, ktorymi cz¢sto naczelne i centralne organy administracji
wplywaty w sposob nakazowy na sfere dziatalnosci gospodarczej. Moga one by¢ wydawane jedynie na
podstawie ustawy. Nie moga jednoczesnie stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob prawnych oraz
innych podmiotéw. Rownoczesne poddanie uchwat i zarzadzen kontroli co do ich zgodnos$ci z powszechnie
obowiazujacym prawem winno, jak si¢ wydaje, skutecznie hamowac interwencje administracji w sferg zycia
gospodarczego.

6.2.2. Dostosowywanie polskiego prawa do norm europejskich

Na mocy Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze Wspolnotami Europejskimi Polska
zobowiazala si¢ dostosowac swoje prawo do standardow wspolnotowych. Z tych wzgledow na mocy uchwaty
Rady Ministrow (nr 33/94) rzadowe projekty ustaw przed wptynigciem do Sejmu badane sa pod katem ich
zgodnosci z prawem europejskim. W mijajacym roku podj¢to szereg dziatan zmierzajacych do harmonizacji
polskiego prawa z prawem Unii Europejskie;j. [lustracjg takich dzialan stanowi¢ moga przyjgte w 1997 r. akty
prawne:

» ustawa Prawo bankowe (Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 939)

e ustawa o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 938)

e ustawaKodeks celny (Dz. U. 1997, Nr 23, poz. 117)

e ustawa o cudzoziemcach (Dz. U. 1997, Nr 114, poz. 739)

* ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. 1997, Nr 121, poz. 679)

* ustawa Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi (Dz. U. 1997, Nr 118, poz. 754)

e ustawao listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 940)
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e ustawa o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych (Dz. U. 1997, Nr 123, poz. 778)

W celu zblizenia polskich rozwiazan prawnych do rozwiazan obowiazujacych w krajach cztonkowskich przyjeto
pierwsze akty prawne zwigzane z reforma systemu opieki zdrowotnej i systemu ubezpieczen spotecznych.
Nowelizacje niektorych aktow prawnych jeszcze nie w pelni realizuja postulaty dostosowania polskiego prawa
do standardow europejskich, a w zwiazku z powyzszym konieczne bedzie podjecie nad nimi dalszych prac.
Sytuacja taka dotyczy migdzy innymi ustawy o zaméwieniach publicznych czy ustawy o NBP.

Przed przystapieniem do Unii Europejskiej nalezy dokona¢ jeszcze wielu zmian w dziedzinie prawa
gospodarczego. Dotyczy to migdzy innymi tak istotnych dziedzin jak: podatki bezposrednie, prawo cywilne,
rachunkowo$¢ przedsigbiorstw, wlasnos¢ intelektualna czy ochrona konsumentdéw. Niezgodne z polityka Unii
jest takze ustanawianie specjalnych stref ekonomicznych. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na fakt, iz
polskie regulacje w dziedzinie tworzenia specjalnych stref ekonomicznych sa szczegdlnie niekorzystne dla
drobnej przedsigbiorczosci (m.in. restrykcyjne wymogi dotyczace minimalnego kapitatu oraz wielkosci
zatrudnienia uprawniajacego do ulg).

6.2.3. Prawne Srodowisko powstawania i funkcjonowania malych i Srednich przedsi¢biorstw
Poziom stabilnosci regulacji prawnych

W roku 1997 nastapita zmiana kadencji Parlamentu. Lacznie oba sktady Sejmu uchwality ok. 190 ustaw (w tym
165 przypada na Sejm II kadencji). Wigkszo$¢ z nich zwiazana byta z prawem gospodarczym i rzutowata na
sytuacjg prawna przedsigbiorstw. Podana liczba nie odzwierciedla jednak w pelni ilosci nowych rozwiazan
wprowadzonych do aktéw prawnych regulujacych sfer¢ dziatalnosci gospodarczej. W Polsce bowiem
dopuszczalne jest nowelizowanie jednej, a nawet wigkszej liczby ustaw poprzez inne ustawy, a nie tylko w
drodze nowelizacji konkretnego aktu. Tym samym liczba aktow, w ktorych w tym czasie dokonano zmian jest
duzo wyzsza od liczby uchwalonych ustaw, a jednoczes$nie duzo wigksza jest liczba zmian wprowadzonych do
kazdej z ustaw. Najlepszym przyktadem jest ustawa o dziatalnosci gospodarczej. Mimo, iz formalnie nie
dokonano nowelizacji tej ustawy poprzez uchwalenie ustawy zmieniajacej, wprowadzono do niej nowe
rozwiazania przy okazji uchwalania innych ustaw. W ten sposob 6w akt prawny byt zmieniany 17 razy. Podobna
sytuacja dotyczy ustaw podatkowych: o podatku dochodowym od osdb fizycznych i podatku dochodowym od
0sOb prawnych, do ktorych zmiany wprowadzono przy pomocy okoto 20 aktow prawnych. Tak duza liczba
zmian uzasadniona byta koniecznoscia dostosowania powyzszych aktow prawnych do rozwiazan nowych ustaw.

Vacatio legis

W poréwnaniu do lat minionych w 1997 r. zwigkszyt sig stopien poszanowania zasad prawnych przez organy
stanowiace prawo, a tym samym praktyka pozostawiana dluzszego okresu vacatio legis na zaznajomienie si¢ z
aktami normatywnymi staje si¢ coraz powszechniejsza. Dotyczy to zwlaszcza powaznych zmian systemowych.
W przypadku wigkszo$ci ustaw uchwalonych w 1997 roku przewidziane okresy vacatio legisnie budza
zastrzezen. llustracje pozytywnej tendencji moga stanowic ustawy: Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140. Poz. 939),
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz. U. Nr 118, poz. 754), o listach zastawnych i
bankach hipotecznych (Dz. U. Nr 140, poz. 940), o ustugach turystycznych (Dz. U. 133, poz. 884). Wszystkie
wymienione ustawy uchwalone zostaty przez parlament w sierpniu, a datg ich wejscia w zycie ustalono na
poczatek 1999 r.

Odmienna sytuacja panowala wsrod aktow wykonawczych. Tutaj wzorem lat ubieglych okres od opublikowania
do wejscia ustawy w zycie wynosit §rednio 14 dni. Nadal zdarzaja si¢ rowniez akty ktore wchodza w zycie z
dniem ogloszenia oraz sporadycznie akty z moca wsteczna. Za przyktad postuzy¢ tu moze Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 18 lipca 1997 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji dla
rolnictwa oraz szczegotowych zasad i trybu ich udzielania w 1997 r. (Dz. U. Nr 92, poz. 568), czy
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 1997 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. nr 128, poz. 834).

Jawnos¢ zycia gospodarczego

Jawno$¢ zycia gospodarczego, prosty i szybki dostep do podstawowych informacji o podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza utatwia nawigzanie kontaktoéw gospodarczych, a jednocze$nie moze stanowi¢ skuteczna
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metode przeciwdziatania powstawaniu negatywnych zjawisk poprzez eliminacj¢ z rynku podmiotow
nierzetelnych, usuwanie zatoréw platniczych migdzy przedsigbiorstwami, likwidacje ztych dtugdw itp.

Z duza satysfakcja nalezy odnotowaé przyjecie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Jest ona niezwykle
istotna dla matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore czgsto nie moga pozwoli¢ sobie na szczegotowe
sprawdzenie partnera gospodarczego. Niestety, ze wzgledu na dtugotrwaty proces tworzenia Rejestru, ustawa
wejdzie w zycie dopiero w 2001 r. Nalezy spodziewac¢ sig, iz ustawa umocni pewnos$¢ obrotu gospodarczego
dzigki mozliwos$ci sprawdzenia wiarygodnosci kontrahenta. Krajowy Rejestr Sadowy przedsigbiorcow,
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej obejmie wszystkie podmioty wystepujace w obrocie gospodarczym. Ustawa zapewnia powszechny
dostep do Rejestru oraz naktada na podmioty gospodarcze obowiazek sktadania wnioskdw o wpis
najistotniejszych danych do Rejestru. W konsekwencji, nie bedzie mozna powolywac si¢ na dane, ktore nie
zostaty wpisane do Rejestru lub zostaly z niego usunigte, a odpowiedzialno$cia za szkode wywolana podaniem
nieprawdziwych danych lub brakiem istotnych danych, obciazony zostanie podmiot wpisany do Rejestru.
Krajowy Rejestr Sadowy powinien przyczyni¢ si¢ do eliminacji nierzetelnych krajowych uczestnikow obrotu
gospodarczego, a jednoczesnie zwigkszac¢ zaufanie kontrahentow zagranicznych do polskich przedsigbiorcow.

Pozytywnie oceni¢ nalezy obowiazek ,wprowadzony przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926), ujawniania w ksiggach wieczystych nieruchomosci faktu powstawania
hipoteki z mocy ustawy (do tej pory fakt ten nie byt ujawniany).

Swoboda podejmowania dzialalnosci gospodarczej

Wolno$¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej decyduje o rozwoju malej i sredniej przedsigbiorczosci. W tej
kwestii uczyniono najwigcej na poczatku lat 90-tych. W ostatnich kilku latach pojawita si¢ niepokojaca
tendencja do wprowadzania administracyjnych ograniczen w podejmowaniu dziatalnosci gospodarcze;.
Przejawia sig¢ ona we wprowadzaniu koncesji, licencji na coraz to nowe dziedziny dziatalnosci gospodarcze;j,
koniecznosci uzyskiwania zezwolen, czy wyrazania zgody przez organy administracji. Tego rodzaju dziatania
ograniczaja dostegp MSP do niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Nie mozna tez zapominac, iz
administracyjne metody reglamentacji rynku wplywaja niekorzystnie nie tylko na rozwoj aktywnosci
gospodarczej, ale rowniez wywoluja negatywne skutki z punktu widzenia sprawnos$ci funkcjonowania samej
administracji.

Przyktadami wprowadzonych w 1997 r. ograniczen w sferze dziatalnosci gospodarczej sa:

e ustawa Prawo energetyczne (Dz. U.1997, Nr 54, poz. 435) - koncesja na wytwarzanie, przetwarzanie,
magazynowanie, przesylanie, dystrybucj¢ oraz obrot paliwami i energia

* ustawa Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 1997, Nr 98, poz. 602) - koncesja na produkcjg i dystrybucje tablic
rejestracyjnych pojazdow

* ustawa o transporcie kolejowym (Dz. U. 1997, Nr 96, poz. 591) - koncesja na zarzadzanie liniami
kolejowymi oraz wykonywanie przewozéw kolejowych

* ustawa o warunkach wykonywania mi¢dzynarodowego transportu drogowego (Dz. U. 1997, Nr 106, poz.
677) - koncesja na wykonywanie transportu migdzynarodowego

* ustawa o ochronie 0sob i mienia (Dz. U. 1997, Nr 114, poz.740 ) - koncesja na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia

» ustawa o wyrobiei rozlewie wyrobow winiarskich (Dz. U. 1997, Nr 124, poz. 783) - koncesjanawyrob i
rozlew wyrobow winiarskich

» ustawa o warunkach wykonywania krajowego przewozu 0sob (Dz. U. 1997, Nr 141, poz. 942) - zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na zarobkowym przewozie 0sob

* ustawa o ustugach turystycznych (Dz. U. 1997, Nr 133, poz. 884) - koncesja na dziatalno$¢ organizatora
imprez turystycznych oraz posrednika turystycznego.

Miara swobody dziatalnosci gospodarczej jest rdwniez mozliwos¢ dokonywania przez przedsigbiorcg wyboru
formy organizacyjno-prawnej firmy. Wsrod przedsigbiorcow stale rosnie zainteresowanie spotkami prawa
handlowego co, jak si¢ wydaje, w sposob pozytywny winno oddziatywaé na rozwoj polskiej gospodarki.

Dostep do kapitatu

Najwazniejszym aktem prawnym uchwalonym w 1997, a zwiazanym z dostgpem MSP do ustug bankowych jest
ustawa Prawo bankowe. Ustawa usuwa istniejace dotychczas roznice w zakresie dostgpu do kredytow migdzy
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osobami fizycznymi i prawnymi, precyzuje elementy umowy kredytu bankowego, limity koncentracji
wierzytelnosci, gwarancje bankowe, porgczenia, akredytywe. Ustawa zrownuje instytucje bankowe z innymi
podmiotami wystgpujacymi w obrocie gospodarczym poprzez pozbawienie bankow mozliwosci wystawiania
wyciagoéw z ksiag banku posiadajacymi dotychczas moc tytutdéw wykonawczych na rowni z sadowymi tytutami
wykonawczymi. Nowe regulacje wprowadzono takze w zakresie obrotu papierami warto$ciowymi, sStworzono
podstawy prawne funkcjonowania bankdéw hipotecznych oraz obrotu wierzytelno$ciami prywatnymi.

6.2.4. Prawo podatkowei prawo celne

W dziedzinie prawa podatkowego bardzo istotnym wydarzeniem byto wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 1998
r. Ordynacji podatkowej - aktu prawnego obejmujacego przepisy ogdlne prawa podatkowego oraz postgpowanie
podatkowe. Jedna z wielu nowosci jakie wprowadzila ta ustawa do polskiego systemu podatkowego jest
ustanowienie osobistej i solidarnej odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe cztonkdéw zarzadu spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cia 1 spoiki akcyjnej za czas petnienia obowiazkdéw cztonka zarzadu (ponosza oni
odpowiedzialno$é, jezeli egzekucja przeciwko spotce okaze si¢ bezskuteczna). Ordynacja podatkowa zostata
omowionaw rozdziale 5.

Problemem pozostaje nadal duza czgstotliwos$¢ zmian prawa podatkowego. Ustawe o podatku dochodowym od
0s6b prawnych nowelizowano w 1997 r. dziesigciokrotnie, ustawe o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
dziewigciokrotnie. Kilkakrotnie nowelizowano ustawy o podatku od towardéw i ustug, grach losowych i

zaktadach wzajemnych. Liczba dokonywanych zmian §wiadczy nadal o braku stabilno$ci prawa podatkowego.

W 1997 r. uchwalono réwniez ustawe Kodeks celny oraz wydano akty wykonawcze do tej ustawy (ponad 30).
Ustawa poczatkowo miata wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r., ostatecznie zdecydowano si¢ jednak na
wydluzenie okresu vacatio legis. Powodem byto, jak si¢ wydaje, nie przygotowanie samej administracji do
realizacji postanowien nowej ustawy.

Zgodnie z umowami migdzynarodowymi wigzacymi Polske systematycznie realizowany byt program obnizania
stawek celnych w obrocie z zagranica. Jednocze$nie wzrastata, realizowana w drodze ustawowej, reglamentacja
w obrocie z zagranica tymi towarami, ktore uznaje si¢ za potrzebujace ochrony na rynku krajowym.

6.2.5. Pakiet tzw. , ustaw powodziowych”

W zwiazku z powodzia, ktéra miata miejsce w poludniowo-zachodniej Polsce w lipcu 1997r. Sejm uchwalit
ponad 20 ustaw zmierzajacych do rozwiazania problemow ludnosci zamieszkujacej na tych terenach. Ustawy te
maja charakter epizodyczny. Towarzyszy im ponadto wiele aktoéw wykonawczych wydanych w celu sprawne;j
realizacji ich postanowien.

Wprowadzono szczegdlne rozwiazania w zakresie prawa celnego, pozwalajace na przywoz niektorych towarow
jak rdwniez szereg rozwiazan prawnych skierowanych do ogéhu mieszkancow regionéw dotknigtych powodzia.
Parlament nie zdecydowat sig - chociaz przedstawiono odpowiedni projekt - na wprowadzenie aktu prawnego,
ktoéry skierowany bytby do matych i srednich przedsigbiorstw dzialajacych na terenach objetych powodzia.
Projekt ustawy o nadzwyczajnej pomocy panstwa osobom prowadzacym male i Srednie przedsigbiorstwa, ktore
zostaty dotknigte skutkami powodzi z lipca 1997 r. zostat odrzucony przez Sejm w trakcie prac
ustawodawczych. Wprowadzono w zycie tylko niektore z proponowanych rozwigzan wobec MSP (ustawy te
opisano w rozdziale 5.2.6.)

6.2.6. Prace legislacyjne

Proces legislacyjny ustaw wniesionych pod obrady Sejmu II Kadencji ulegt zakonczeniu wraz z koncem
kadencji tego Sejmu. Tym samym nie zostaty zakonczone prace nad istotnymi dla matych i §rednich
przedsigbiorstw projektami takimi jak np. ustawa o samorzadzie gospodarczym, o izbach przemystowo-
handlowych, o odpowiedzialnos$ci za produkt oraz o niektorych uprawnieniach konsumentéw. Nie wplynat takze
do Laski Marszatkowskiej projekt ustawy - Prawo przemystowe, ktory z punktu widzenia matych i $rednich
przedsigbiorstw miat by¢ aktem o znaczeniu podstawowym (por 5.1.3. oraz 5.2.2.).
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6.3. Podsumowanie

Na podstawie analizy dziatalno$ci prawotworczej Parlamentu i naczelnych organéw administracji trudno
postawic teze o szczegdlnie przychylnym trendzie prawodawstwa dla matych i srednich przedsigbiorstw w 1997
1. Niewiele uczyniono w kwestii zwigkszenia dostgpu do kapitatu. Wysoko$¢ podatkow nadal sktania do
unikania ich ptacenia lub ogranicza liczbg dzialajacych przedsigbiorstw. Polski system prawny kofica 1997 .
charakteryzowaly: wysokie obciazenia przedsigbiorcow sktadkami na ubezpieczenie spoleczne pracownikow,
wprowadzanie administracyjnej reglamentacji w dostgpie do rynku, przez poddawanie koncesjonowaniu coraz
to nowych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, dalsze rozbudowywanie i tak skomplikowanego systemu
podatkowego, duza zmienno$¢ regulacji prawnych, czesto nieuzasadnionych i nie potrzebnych.

Nie mozna jednak zapomina¢, iz w ciagu minionego roku podj¢to rowniez istotne dziatania sprzyjajace
rozwojowi aktywnosci gospodarczej. Stworzono podstawy ustawowe Krajowego Rejestru Przedsigbiorstw,
dzigki ktoremu moze znacznie zwigkszy¢ si¢ pewnos$¢ obrotu gospodarczego. Wprowadzono takze nowe
instrumenty finansowe do dzialalno$ci bankdéw, stworzono podwaliny dziatalnosci bankow hipotecznych.
Rozpoczgto proces uchwalania aktow wprowadzajacych reforme systemu ubezpieczen spotecznych co w
przysztosci powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia obciazen pracodawcow. Wreszcie uchwalono nowa
konstytucje, kompleksowo regulujac prawa i wolnos$ci obywatelskie. Wigkszos¢ tych zmian zacznie jednak
obowiazywac od 1998 r., a nawet jeszcze pozniej, tak wigc rowniez efekty tych zmian odczuwalne beda w czasie
pozniejszym.
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Rozdzial 7

Otoczenie biznesu

Organizacje reprezentujace przedsigbiorcow
Instytucje wspierajace przedsigbiorczo$é
Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsi¢biorstw

Programy na rzecz rozwoju przedsi¢biorczo$ci realizowane
ze Srodkow budzetu panstwa i pomocy zagranicznej

Podsumowanie
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W rozdziale 7. przedstawiono wybrane elementy szeroko rozumianego otoczenia biznesu:

* organizacje reprezentujace przedsigbiorcéw (rozdz. 7.1.)

* instytucje wspierajace przedsigbiorczo$¢ dziatajace na zasadach niekomercyjnych (rozdz. 7.2.)

* Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw (rozdz. 7.3.)

* programy na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci realizowane ze srodkow budzetu panstwa i pomocy
zagraniczngj (rozdz. 7.4.).

Przytaczane w rozdziale dane dotyczace instytucji wspierajacych przedsigbiorczo$¢ pochodza z bazy danych
PFPiRMSP. W pazdzierniku 1997 r. w oparciu o odpowiedzi na ankiety wystane przez Fundacje, dokonano
aktualizacji bazy. Ttumaczy to réznice pomi¢dzy danymi cytowanymi w ubiegltorocznym Raporcie i w jego
obecnej edycji. Jednoczes$nie wystepuja roznice w liczebnos$ciach poszczegdlnych omawianych kategorii. Ich
przyczyna jest niekompletno$¢ ankiet otrzymanych przez Fundacje.

7.1. Organizacje reprezentujgce przedsi¢biorcow

W rozdz. 7.1. przedstawiamy opis organizacji, ktorych cztonkami sa przedsigbiorcy, a co za tym idzie, ktore
reprezentuja i dziataja na rzecz przedsigbiorcéw lub pewnych ich grup. W 1997 r. Polska pozostawata nadal
krajem pluralizmu i dobrowolnosci zrzeszania si¢ w organizacjach zrzeszajacych i reprezentujacych
przedsigbiorcow.™

7.1.1. Opis podstawowych typow organizacji przedsi¢biorcow, stan prawny

W 1996-1997 . w Polsce funkcjonowaly nastepujace kategorie organizacji przedsiebiorcow™:

* izby gospodarcze: izby og6lne lub branzowe dziatajace najczesciej na terenie jednego, a rzadziej na terenie
kilku wojewodztw lub w skali lokalnej. Wigkszo$¢ izb gospodarczych zrzeszona byta w Krajowej Izbie
Gospodarczej (por. Aneks 3)

* organizacje rzemiosta: izby rzemie$lnicze, cechy i spotdzielnie rzemie$lnicze, z ktorych wigkszos¢
zrzeszona byta w Zwiazku Rzemiosta Polskiego (por. Aneks 3)

* organizacje samorzadu przedsigbiorcow handlu, ustug, transportu i innych branz

* zwiazki pracodawcow

« towarzystwa gospodarcze.

W 1997 r. nie zmienit sig legislacji w sferze okreslajacej organizowanie si¢ przedsigbiorcow. Podstawe prawna
zrzeszania si¢ przedsigbiorcow stanowia nastepujace ustawy:

* ustawa z 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz. U. nr 17, poz. 92)

e ustawaz 30 mga1989r. o izbach gospodarczych (Dz. U. nr 35, poz. 195)

* ustawa z 30 maja 1989 r. o0 samorzadzie zawodowym niektorych podmiotéw gospodarczych (Dz. U. nr 35,
poz. 194)

* ustawaz 23 mgja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. nr 55, poz. 235)

» ustawa prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 1989r., nr 20, poz. 104, zm. 1990 r. nr 14, poz. 86)

e ustawao fundacjach z 6 kwietnia 1984 r. (Dz. U. nr 21, poz. 97) znowelizowana 23 lutego 1991 (Dz. U. nr
46, poz. 203).

Dotaczy¢ do nich mozna kilka innych ustaw (regulujacych np. dziatanie samorzadow zawodowych, izb
aptekarskich i lekarskich), ktérych regulacje obejmuja takze podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w
okreslonych dziedzinach.

7.1.2. Liczba organizagji

W Polsce dziata ponad 1300 organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow. Ponizsza tabela przedstawia liczebnosci
poszczegdblnych kategorii tych organizaci.

134 przedsigbiorca rozumiany jest tu jako wtasciciel dziatajacego przedsigbiorstwa. Cztonkami organizacji, w rozumieniu ustaw, moga by¢

réwniez ,,podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza”. Na forum organizacji podmiot taki reprezentowany jest przez organ statutowo

uprawniony do reprezentacji (np. wilasciciel, zarzad). W Kkategorii ,,przedsigbiorcow” mieszcza sig¢ takze wlasciciele firm nie
zatrudniajacych nikogo poza wlascicielem i rodzina.
1% podstawy prawne, struktury organizacyjne oraz podstawowe zadania statutowe poszczegdlnych typow organizacji przedsigbiorcow
opisano dokfadnie w rozdz. 5. Raportu za lata 1995-1996.
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Tabela 1. Organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow w grudniu 1997 r.

Nazwa Liczba

1zby gospodarcze 264
Organizacje rzemiosta (cechy, spétdzielnie, izby) 842
Organizacje przedsigbiorcow handlu, ustug, transportu i innych branz 70
Organizacje pracodawcow 107
Towarzystwa gospodarcze 72
Razem: 1355

Dane - obliczenia wlasne na podstawie danych z nastepujacych Zrodet:

- izby: GUS

— organizacje rzemiosta: Zwiazek Rzemiosta Polskiego

— organizacje przedsigbiorcow handlu, ustug, transportu i innych branz: Naczelna Rada Zrzeszen Prywatnego Handlu i Ustug
— organizacje pracodawcow: GUS

— towarzystwa gospodarcze: baza danych PFPIRM SP.

Uwaga: do liczby organizacji doliczono ich naczelne organy (np. KIG, Zwiazek Rzemiosta Polskiego).

Cze$¢ organizacji opisywanych w rozdz. 7.1. dziata w ramach szerszych struktur (krajowych i regionalnych), a
cze$¢ ma charakter catkowicie autonomiczny.

7.1.3. Czas rozpoczecia dzialalnosci

32% organizacji przedsigbiorcow, ktore dziataly w grudniu 1997 r. i zarejestrowane byly w bazie danych
PFPiRMSP powstalo przed 1989 r., a 68% pozniej. Wykres 1. pokazuje prawie liniowy spadek liczby nowo
zaktadanych organizacji wraz z uptywem czasu. Na przyktad w 1997 r. powstaly tylko 4 organizacje.

Wykres 1. Czas rozpoczecia dzialalnosci organizacji przedsigbiorcow, ktore byly aktywne
w grudniu 1997 r.
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7.1.4. Terytorialny rozklad organizacji przedsigbiorcow

Mapka 1. Terytorialny rozklad organizacji przedsi¢biorcow w grudniu 1997 r.
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Zrodto: Baza danych PFPIRMSP (N = 395)

Najwigcej, bo az 132 (33,4% ogolu) organizacje zarejestrowane w bazie danych PFPiIRMSP dziataly w regionie
centralnym, z czego 125 w wojewodztwie stotecznym. 44 organizacje dziataty w regionie potudniowo-
wschodnim, 40 w $rodkowo-zachodnim. Najmniej organizacji zanotowano w regionie srodkowo-wschodnim
(20) oraz poétnocno-wschodnim (23).

Ponad potowa organizacji przedsigbiorcoéw zanotowanych w bazie danych PFPiIRMSP (219 organizacji, czyli
55,4%) zarejestrowata swoja dziatalno$¢ w ktoryms$ z wojewodztw usytuowanych wokot wielkich aglomeracji
miejskich: Warszawy, Katowic, Lodzi, Krakowa, Gdanska, Poznania, Szczecina, Wroctawia. Z kolei najmniej,
bo po jedng organizacji zanotowano w takich wojewddztwach, jak: legnickie, opolskie, piotrkowskie i
siedleckie.

7.1.5. Czlonkostwo w organizacjach przedsigbiorcow

Nie dysponujemy danymi pozwalajacymi na okreslenie liczby przedsigbiorcow zrzeszonych we wszystkich
funkcjonujacych organizacjach. W Aneksie 3 znajduja si¢ dane o liczbie cztonkéw tych organizacji, ktore
odpowiedziaty na ankietg rozestana przez PFPiRMSP.

7.1.6. Rodzaje dzialalno$ci

Wykres 3 zamieszczony w rozdz. 7.2.4. pokazuje, ze najcz¢sciej deklarowanym typem dziatalnosci organizacji
przedsigbiorcoOw zanotowanych w bazie danych PFPiRMSP bylo prowadzenie dziatan o charakterze
lobbyingowym (68% organizacji). Drugim najbardziej popularnym typem dziatalnosci byty ustugi zwiazane z
certyfikacjami i standaryzacja (62,3%), a nast¢pnie szkolenia (60%), informacja (58%) i doradztwo (53%).
Najrzadziej organizacje przedsigbiorcow deklaruja dziatalno$¢ zwiazana z transferem technologii i innowacjami
(9,6%) oraz ustugi finansowe (15%), a wigc w dziedzinach, na ktore jest znaczne zapotrzebowanie wsrod
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przedsigbiorcoOw. Stosunkowo niewiele organizacji przedsigbiorcow deklaruje podejmowanie zadan zwiazanych
z promocja przedsigbiorczosci (26,3%).

7.1.7. Zrédia finansowania dzialalno$ci

Tabela 2. Zrédla finansowania dzialalno$ci deklarowane przez organizacje przedsi¢biorcow w 1997 r.

Zrédlo finansowania Liczba organizagji Procent organizagji
deklarujacych dane
zrodlo

Sktadki cztonkowskie 144 36,5

Dochody z wlasnej dziatalno$ci gospodarczej 88 22,2

Dotacje z zagranicznych srodkéw pomocowych 26 6,6

Dotacje z budzetu gminy 8 2,0

Dotacje z budzetu panstwa 7 1,8

Inne zrodia 54 13,7

Zrodto: baza danych PFPiRMSP, N=188

Dane na temat zrodet finansowania bedace w posiadaniu PFPiRMSP dotycza jedynie 188
organizacji przedsigbiorcéw sposrod 395 zarejestrowanych w bazie danych

Najczestszymi zrodtami finansowania dziatalno$ci organizacji przedsigbiorcéw byty skladki oraz prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej. Nikta cze$¢ organizacji mogta liczy¢ na dotacje z budzetu publicznego: panstwa czy
samorzadu lokalnego.

Prawie 70% organizacji przedsigbiorcow, ktore prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza uzyskiwato dochody ze
swiadczenia ustug na rzecz MSP, cho¢ pewna ich czg¢$¢ nie stronita jednocze$nie od innej dziatalnosci
komercyjnej. 30% tego rodzaju organizacji prowadzilo wylacznie inne, nie zwiazane z ustugami na rzecz
przedsigbiorcow, rodzaje dziatalno$ci gospodarcze;.

7.2. Instytucje wspierajace przedsi¢biorczos¢

Poprzez ,,wspieranie” rozumiemy szeroko pojete Swiadczenie ustug na rzecz biznesu. Mowiac o ustugach mamy
na mys$li dziatania bezposrednio skierowane na podmioty gospodarcze: doradztwo, szkolenia, finansowanie,
promocjg i reklamg, informacje, kontaktowanie partneréw itd. Opis nie uwzglednia organizacji realizujacych
programy nie majace bezposredniego zwiazku z przedsigbiorstwami, nawet jesli w dalszej perspektywie stuza
przedsigbiorczosci (np. programy naukowe, badawcze, opracowujace strategie gospodarcze i polityczne,
poprawiajace system statystyki gospodarczej). W Polsce istnieje znaczna liczba instytucji, ktore dzialaja na rzecz
przedsigbiorczosci. Rdznia si¢ migdzy soba m.in. forma prawna, celami dziatania, zakresem stosowanych
instrumentow wspierania, wielko$cia (mierzona liczba personelu, zasobami materialnymi instytucji), renoma w
$rodowisku itd.

W rozdziale 7.2. zajmujemy si¢ zasadniczo instytucjami, ktore nie prowadza dzialalnosci w celach czysto
komercyjnych i ktorych podstawowym celem nie jest osiaganie zysku. Dochody opisywanych instytucji
kierowane sa na cele statutowe. Charakter not-for-profit przejawia si¢ na poziomie instytucji - osoby prawne;j.
Poszczegodlne jednostki organizacyjne (np. o$rodek szkoleniowy lub doradczy) moga by¢ przez instytucje
traktowane jako osrodki zarobkowe, ktore z wptywow od klientéw utrzymuja inne czg$ci organizacji.

7.2.1. Charakterystyka instytucji wspierajacych przedsigbiorczos¢

Do instytucji tego rodzaju nalezaty:

* organizacje przedsigbiorcow

» organizacje pozarzadowe swiadczace ustugi na rzecz przedsigbiorcéw, w tym:
- pozarzadowe organizacje specjalizujace si¢ we wspieraniu przedsigbiorczosci;
- pozarzadowe organizacje specjalizujace si¢ w dziataniach na rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego;
- inne pozarzadowe organizacje realizujace wspieranie przedsigbiorczosci obok innych celow dziatania
(np. walki z bezrobociem, edukacji, ochrony srodowiska, kultury itd.).

* inne instytucje takie jak: urzedy pracy, urzedy miast, urzedy wojewodzkie, osrodki doradztwa rolniczego.
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Organizacje przedsiebiorcow

Organizacje te, opisane szerzej w rozdz. 7.1., z zatozenia zrzeszaja wylacznie przedsigbiorcow lub podmioty
gospodarcze. Mimo, Ze rdzne instytucje i organizacje staraja si¢ reprezentowac interesy przedsigbiorcow, jednak
tylko organizacje przedsigbiorcOw maja do takiej reprezentacji ,,mandat” wynikajacy ze zrzeszania samych
przedsigbiorcoOw.

Dziatajace w Polsce organizacje przedsigbiorcoOw - poza reprezentowaniem interesow zrzeszonych osob i
podmiotéw wobec wladz - zajmowaly si¢ $wiadczeniem ushug doradczych, szkoleniowych, informacyjnych i
innych na rzecz swoich cztonkéw. Wigksze organizacje tworzylty w tym celu specjalne instytucje lub
przynajmniej wydzielone komorki organizacyjne okreslane w Raporcie jako jednostki wspierania biznesu (por.
7.2.6.).

Organizacje pozarzqdowe swiadczqce ustugi na rzecz przedsiebiorcow

W Polsce dziata znaczna liczba organizacji pozarzadowych wspierajacych przedsigbiorcow. W odroznieniu od
organizacji przedsigbiorcow zrzeszajacych wylacznie podmioty gospodarcze i przedsigbiorcow, pozarzadowe
organizacje wspierajace biznes - o ile sg organizacjami czlonkowskimi - dopuszczaja przynalezno$¢ réoznych
podmiotéw (np. wiadz lokalnych, ekspertow, bankow, organizacji pozarzadowych). Przyjmowane przez nie
formy prawne to przede wszystkim: fundacje, stowarzyszenia, spotki akcyjne. W koncu 1997 r. w bazie danych
PFPiRMSP zanotowano 373 tego rodzaju organizacje funkcjonujace w skali kraju, regionu (wojewodztwa lub
kilku wojewodztw) i lokalnie (ponizej wojewddztwa). Sposrod nich 109 specjalizowato si¢ we wspieraniu
przedsigbiorczosci. 119 specjalizowato si¢ we wspieraniu inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego,
w ktorych przedsigbiorczo$¢ odgrywa znaczna rolg. 145 organizacji zajmowato si¢ wspieraniem
przedsigbiorczosci jako srodkiem majacym stuzy¢ do realizacji innych celow, ktore uznawaty za bardziej
podstawowe (np. walka z bezrobociem, dziatania na rzecz kobiet, edukacja, ochrona srodowiska naturalnego
itd.).

Wspomniane 373 instytucje to osoby prawne. Mogty w nich dziata¢ nie posiadajace osobowosci prawnej,
wyodrebnione organizacyjnie, wyspecjalizowane jednostki wspierania biznesu (por. 7.2.6.), co mogto sprawiac
wrazenie, ze instytucji wspierajacych biznes jest wigcej.

Inne instytucje wspierajqce przedsiebiorczos¢

Do tej kategorii zalicza sig instytucje, ktore wspieraja przedsigbiorczos¢ jako srodek do realizacji innych
zatozonych celow. Istnieje znaczna liczba tego rodzaju instytucji — wigkszo$¢ z nich to podmioty Scisle
powiazane z administracjq panstwowa lub samorzadowa. Naleza do nich np. urzedy pracy, urzedy gmin, miast i
urzedy wojewodzkie, osrodki doradztwa rolniczego. Podobnie jak w 1996 r., w 1997 r. mozna okresli¢
szacunkowo liczbg tego rodzaju instytucji na okoto 2000. Pokrywaly one kraj siecia, ktéra byta wzglednie
rownomiernie roztozona terytorialnie.

Urzedy pracy realizuja polityke zatrudnienia panstwa w skali lokalnej i regionalnej. Dysponuja srodkami na
pozyczki dla bezrobotnych, ktorzy chca zatozy¢ wilasne przedsigbiorstwo oraz dla przedsigbiorstw tworzacych
nowe miejsca pracy. Maja tez srodki na finansowanie ksztalcenia bezrobotnych, a takze na dofinansowanie
klubéw pracy, w ramach ktoérych mozna réwniez zdoby¢ wiedzg w zakresie podstaw dziatalnosci gospodarcze;.
W 1997 1. obstuga bezrobotnych i zatrudniajacych nalezala do zakresu zadan 368 rejonowych urzedow pracy
oraz 105 ich lokalnych filii. Wojewodzkie urzedy pracy petnily zadania strategiczno-kontrolne wobec urzgdow
rejonowych.

Urzedy miast (gmin) i urzedy wojewddzkie czgsto maja wyodrebnione komorki organizacyjne, ktore zajmuja si¢
wspieraniem przedsigbiorczosci oraz inwestowaniem w gospodarke lokalna i regionalng. Przede wszystkim
prowadza dzialalno$¢ informacyjna i promocyjna w dziedzinie inwestowania: informuja o gruntach i obiektach
do zagospodarowania, partnerach ch¢tnych do nawiazania wspotpracy, prawnych warunkach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ewentualnych specjalnych regulacjach prawnych, ktore ulatwiaja inwestowanie na
danym terenie itd. Rzadziej urzedy te (dotyczy to zwlaszcza gmin) prowadza osrodki doradcze lub ,,inkubatory”
przedsigbiorczosci. Dziatalnos¢ tego rodzaju, w mniejszym lub wigkszym zakresie, prowadza wszystkie urzedy
wojewodzkie oraz znaczna czg$¢ gmin.
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Osrodki doradztwa rolniczego, obok gtdéwnego bloku zadan zwigzanych z doradztwem ogolnorolnym, wiejskim
gospodarstwem domowym, ekonomika i marketingiem rolnictwa, §wiadcza takze ustugi doradcze i szkoleniowe
dla przedsigbiorcoOw z terenow wiejskich. Udostgpniaja informacje na temat przygotowywania biznes planoéw,
prowadzenia ksiggowosci, marketingu, zarzadzania firma. Osrodki informacji przy wojewddzkich ODR zbieraja
1 przetwarzaja dane gospodarcze, wydaja biuletyny i informatory. W 1997 roku w Polsce dziatato 49
wojewddzkich i 309 rejonowych ODR.

Szkoty biznesu prowadza dziatalno$¢ szkoleniowa i doradcza, ale najwazniejszym polem ich dziatania jest
ksztalcenie, ktore - w odroznieniu od dwoch pierwszych rodzajow ustug - jest skierowane raczej na przysztych
przedsigbiorcow i kadre kierownicza przedsigbiorstw. W bazie danych PFPiRMSP zanotowano w koncu 1997 r.
62 niepubliczne szkoly wyzsze ksztalcace w dziedzinie biznesu, zarzadzania, finansow, marketingu i podobnych
specjalnosciach.®

Jednostki certyfikujqce to instytucje, ktore zajmuja si¢ certyfikacja wyrobow przeznaczonych zwtaszcza do
obrotu z zagranica, ale takze w kraju. Ustugi certyfikacyjne byly §wiadczone przez Polskie Centrum Badan i
Certyfikacjii jednostki akredytowane przy PCBC wedtug szczegotowo okre§lonego ustawa trybu
postepowania. Dziatato ok. 400 specjalistycznych laboratoriow branzowych akredytowanych przy PCBC
(zwykle byly to laboratoria przy placowkach naukowo-badawczych, nastawione na waski zakres badan).
Wigkszo$¢ instytucji krajowych prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza jako czg§¢ placowki naukowo-badawczej
(np. uczelni, instytutu), pozostale zas (w tym wszystkie zagraniczne) prowadzity dziatalnos¢ komercyjna.
Rozktad terytorialny byt nieréwnomierny, zblizony do rozktadu wyzszych uczelni technicznych.

7.2.2. Liczba instytucji wspierajacych przedsigbiorczo$¢

Przy zatozeniu, ze wspieraniem przedsigbiorczosci, w mniejszym lub wigkszym zakresie, zajmowatly si¢
wszystkie instytucje wymienione w rozdz. 7.2.1., to liczbe ich mozna okre$li¢ na okoto 3000™". Jesli jednak
przyjmiemy wezsze rozumienie wspierania przedsigbiorczosci'®, to liczba instytucji wspierajacych oszacowana

moze by¢ na okoto 800.

Wykres 2. Aktywne instytucje wspierajace przedsigbiorczo$¢ w koncu 1997 r.

19% M Organizacje
przedsiebiorcow

[ Organizacje pozarzadowe
wyspecjalizowane
we wspieraniu
przedsiebiorczosci

H Organizacje pozarzadowe
wyspecjalizowane
W rozwoju regionalnym
i lokalnym

14%

[J Inne organizacje
52% pozarzadowe

Zrédlo: baza danych PFPiRMSP, N=768

136 Szkoty tego rodzaju sa z reguly placowkami komercyjnymi, jadnak ze wzgledu na specjalizacjg oraz charakter dzialania (edukacja)
zamieszczamy informacj¢ o nich w niniejszym Raporcie.

187 1 jczba ta nie obejmuje urzedow miast, gmin wiejskich oraz wojewddzkich posiadajacych wyodrebnione komérki organizacyjne
wspierajace przedsigbiorczo$¢ (nie dysponujemy danymi na ten temat).

W wezszym rozumieniu organizacje wspierajace przedsigbiorczos¢ to aktywne organizacje przedsigbiorcow oraz organizacje
pozarzadowe. Za wskaznik aktywnos$ci uznano umieszczenie informacji o organizacji w bazie danych PFPiRMSP. Baza danych zawiera
informacje o okoto 30% organizacji biznesu deklarowanych jako istniejace przez krajowe centrale zrzeszajace te organizacje i REGON.
Reprezentowane sa w niej organizacje, ktore zaznaczyly swoja obecnos¢ lub daly si¢ poznaé¢ na poziomie ponadlokalnym poprzez:
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej pozwalajacej pozna¢ dang organizacjg; uczestnictwo w dziataniach regionalnych i
krajowych struktur organizacyjnych; kontakty z takimi partnerami jak rzad, Parlament, instytucje realizujace programy na rzecz
przedsigbiorczosci; uczestnictwo w zebraniach, konferencjach, targach, seminariach i innych imprezach.
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7.2.3. Terytorialny rozklad organizacji wspierajacych przedsigbiorczos¢

Mapka 2. Terytorialny rozklad organizacji wspieraj acych przedsigbiorczo$é w grudniu 1997 r.
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Zrodlo: Baza danych PFPiRMSP, N=768

Podobnie jak w przypadku organizacji przedsigbiorcow (por. 6.1.3.) ma miejsce silna koncentracja przestrzenna
organizacji wspierania przedsigbiorczosci. Z bazy danych PFPiRMSP wynika, ze najwigcej (31% czyli 236
organizacji) organizacji wspierajacych przedsigbiorczos¢ umiejscowionych bylo w regionie centralnym, w tym
216 w wojewoddztwie stolecznym. Drugim regionem pod wzgledem liczebnos$ci organizacji wspierajacych byt
region potudniowo-wschodni (11,5% czyli 88 organizacji). Trzecim region poéinocny, w ktorym funkcjonowato
80 organizacji.

54,7% organizacji wspierajacych przedsigbiorczos¢ zlokalizowanych byto w osmiu wojewodztwach wokot
wielkich aglomeracji miejskich. Najmniej organizacji wspierajacych zanotowano w wojewodztwie siedleckim
(1), bialskopodlaskim (2) i skierniewickim (2).

7.2.4. Zadania i zakres dzialania instytucji wspierajacych przedsigbiorczosé

Zakres dziatan podejmowanych przez organizacje wspierajace przedsigbiorczos$¢ przedstawia wykres 3.
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Wykres 3. Rodzaje dzialalnoSci prowadzone przez organizacje przedsiebiorcéw oraz
organizacje pozarzadowe zaangazowane we wspieranie przedsiebiorczosci w Polsce w
koricu 1997 r. (kolumny obrazuja procent organizacji deklarujacych zajmowanie si¢
danym rodzajem dzialan wsrod ogélu organizacji z danej grupy)

90 ~

B Organizacje przedsiebiorcow

[ Organizacje pozarzadowe

Zrédto: Baza danych PFPiRMSP; analizie poddano 395 organizacji przedsigbiorcow i 373 organizacje pozarzadowe

Wykres pokazuje, ze organizacje pozarzadowe prowadza bardziej zroznicowana dziatalno$¢ niz organizacje
przedsigbiorcéw. Jedna organizacja pozarzadowa §wiadczyta w 1997 r. §rednio 7 typow ustug na rzecz
przedsigbiorcéw, podczas gdy jedna organizacja przedsigbiorcow $rednio 4 typy. Wérdd organizacji
przedsigbiorcoOw najwigksza popularnoscia cieszylo si¢ prowadzenie dziatalnosci o charakterze lobbyingowym
oraz pomoc w uzyskiwaniu certyfikatoéw. Wsrod organizacji pozarzadowych najczestszym typem ustug dla
przedsigbiorcéw bylo doradztwo (oferowalo je 81,2% organizacji), szkolenia (78%) oraz ustugi informacyjne
(74,5%). Mniej popularne w$rod organizacji pozarzadowych, ale i tak czgSciej podejmowane niz przez
organizacje przedsigbiorcow byty ustugi w zakresie transferu technologii (55,8% organizacji pozarzadowych
wobec 9,6% organizacji przedsigbiorcow), ustugi finansowe (63,5% wobec 14,9%) oraz promocja
przedsigbiorczosci (60% wobec 26,3%).

Prawie 19% organizacji przedsigbiorcoéw zanotowanych w bazie danych PFPiIRMSP w grudniu 1997 r.
realizowalo programy pomocowe. Jest to znacznie mniejszy odsetek w pordwnaniu z innymi organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz przedsigbiorczo$ci (a nie bedacymi organizacjami przedsigbiorcéw).
Potowa z tych ostatnich zaangazowana byta w prowadzenie takich programéw. R6znica wynika¢ moze z
odmiennych celow stawianych sobie przez organizacje przedsigbiorcow i inne organizacje pozarzadowe tzn., Ze
organizacje przedsigbiorcoOw w mniejszym stopniu nastawione byly na §wiadczenie ustug przedsigbiorcom, a
bardziej na reprezentacje ich interesow. Wsrod darczyncdw istnieje przekonanie, Ze organizacje przedsigbiorcow
sa gorzej przygotowane do podejmowania zadan wyznaczanych przez programy pomocowe. Organizacje te
czesto takze stabiej wypadaja w konkursach i przetargach na realizacjg tych programéw.

7.2.5. Zrédla finansowania
22,3% organizacji przedsigbiorcow oraz 29% organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz wspierania

biznesu prowadzito w 1997 r. dziatalno$¢ gospodarcza pozwalajaca na finansowanie lub dofinansowanie
dziatalnosci statutowe;.
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Wykres 4. Zrédla finansowania organizacji wspierajacych przedsiebiorczosé w 1997 r.
(procent organizacji korzystajacych z okreslonego Zrodla finansowania wsréd ogélu
organizacji danej grupy).
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Zrédlo: Baza danych PFPiRMSP; analizie poddano 395 organizacji przedsigbiorcow i 373 organizacje pozarzadowe

Wykres 4. pokazuje znaczne rdéznice w korzystaniu z réznych zrodet finansowania w przypadku organizacji
przedsigbiorcow i organizacji pozarzadowych. Te pierwsze, w znacznie wigkszym stopniu opieraja si¢ na
sktadkach cztonkow. Dwa podstawowe zrodta finansowania organizacji pozarzadowych wspierajacych
przedsigbiorczos¢ to dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra prowadzito 29% organizacji i dotacje ze Srodkéw pomocy
zagranicznej, ktore uzyskiwato prawie 28% tych organizacji. Uderzajacy jest bardzo niewielki odsetek
organizacji korzystajacych ze wsparcia ze srodkow publicznych. Organizacje pozarzadowe otrzymywaty je
czesciej niz organizacje przedsigbiorcow. Prawie 13% organizacji pozarzadowych dotowaty gminy (wobec 2%
organizacji przedsigbiorcow), a prawie 9% z nich budzet panstwa (1,8% organizacji przedsigbiorcow).

7.2.6. Jednostki wspierania biznesu

Jednostkami wspierania biznesu w tym Raporcie nazywaé bedziemy wyspecjalizowane instytucje $wiadczace
ushugi na rzecz sektora MSP, niezaleznie od tego czy sa to instytucje samodzielne — posiadajace osobowos¢
prawna, czy jednostki organizacyjne innych osob prawnych. Najczesciej funkcjonuja pod nazwa “centrum”
(centrum wspierania biznesu, centrum przedsigbiorczosci) lub “osrodek” (osrodek doradczy, osrodek
szkoleniowy, osrodek informacji). Ustugi §wiadczone przez te instytucje to przede wszystkim doradztwo,
szkolenie oraz udzielanie informacji. Do jednostek tego typu zaliczmy instytucje wyspecjalizowane w
$wiadczeniu roznego rodzaju ustug dla sektora MSP (udzielanie informacji, porad, organizowanie szkolen). Sa
to:

e centrawspierania biznesu

* of$rodki informacji

* inkubatory, osrodki innowacji i technologii

* instytucje finansowe

* osrodki szkoleniowe.
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Tabela 3. Liczba wyspecjalizowanych osrodkow (oséb prawnych i jednostek afiliowanych) wspierajacych
przedsigbiorcow w Polsce w koncu 1997 r.

Nazwa typu osrodka Liczba
Centrum wspierania biznesu 109
Oérodki informacji 69
Inkubatory, os$rodki innowacji i technologii 55
Instytucje finansowe 95

Oérodki szkoleniowe brak danych

Zrédlo: baza danych PFPiRMSP, Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce, projekt TOR 10,
Fundusz Mikro

Centra wspierania biznesu sa to z reguty instytucje oferujace swoim klientom kompleksowe ustugi takie jak
doradztwo, szkolenia, informacja, ustugi finansowe. Zasi¢g ich dziatania ma charakter lokalny, a ich glowna
grupa klientow sa lokalne MSP. W koncu 1997 r. w Polsce dziatato 109 lokalnych i regionalnych osrodkow tego

typu.

Mowiac o osrodkach informacji mamy na mysli wylacznie te instytucje, ktérych jedyna lub podstawowa
dzialalnoS$cia jest Swiadczenie wyspecjalizowanych uslug informacyjnych. Z reguly nie s 3 to samodzielne
instytucje, lecz wyodrebnione jednostki w ramach instytucji, ktére kompleksowo wspieraja biznes
(agencje rozwoju regionalnego, stowarzyszenia, fundacje). Liczba instytucji S$wiadczacych ushugi
informacyjnie systematycznie rosnie. W 1997 r. w Polsce dzialalo okolo 70 takich osrodkow (w 1996 r.
okotlo 60).

Inkubatory przedsiebiorczosci sa instytucjami, ktore wspieraja przedsigbiorstwa zapewniajac im niezbgdne
narzedzia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (obiekty, infrastrukturg techniczna, obstuge
administracyjna, ustugi doradcze, pomoc w dostgpie do finansowania). Szczegdlnym rodzajem inkubatorow sa
osrodki innowacji i technologii, ktore swiadcza gléwnie ustugi doradcze i informacyjne w zakresie
wprowadzania innowacji w réznych sferach dziatania przedsigbiorstwa (transfer technologii, organizacja i
zarzadzanie, jakos¢ i in.). Pod koniec 1997 r. dziatato w Polsce 55 inkubatorow i centrow technologii; ich liczba
nie zmienita si¢ w stosunku do roku 1996.

W 1997 r. charakter systemu instytucji finansowych nie zmienit si¢ istotnie w poréwnaniu z rokiem 1996.
W koncu 1997 r. istnialo 95 niebankowych instytucji oraz ich przedstawicielstw oferuj acych finansowanie
dla MSP. Wsrdéd nich funkcjonowalo:

* 19instytucji oferujacych venture capital

* 60 funduszy pozyczkowych oraz ich przedstawicielstw

* 16 funduszy pore¢czen kredytowych.

W segmencie rynku niekomercyjnych instytucji finansowych warto odnotowaé uruchomienie nowych
lokalnych funduszy poreczen kredytowych oraz wzrost liczby funduszy pozyczkowych dla malych i
Srednich przedsi¢biorstw. W koncu 1997 r. funkcjonowaly 34 fundusze pozyczkowe w ramach programu
TOR#10 oraz 23 przedstawicielstwa Funduszu Mikro.**® W poréwnaniu z rokiem 1996, w roku 1997
wzrost dostep MSP do niekomercyjnych zrédel finansowania (szerzej: rozdzial 4).

Osrodki szkoleniowe 7z reguly nie sq wyodrebnionymi organizacyjnie jednostkami. Wigkszos¢ instytucji
opisanych w tym rozdziale prowadzi dziatalnosé szkoleniowq swiadczqc jednoczesnie innego typu ustugi
(doradztwo, informacja itp.).

Z. ankiety rozestanej przez PFPiRMSP w 1997 r. do 118 jednostek wspierania biznesu wynika, i Z budzety
jednostek wspierania biznesu w 34% finansowane byly ze $rodkéw publicznych (dotacje z budzetu
centralnego, wojew6dzkiego i gminnego or az zagr aniczne programy pomocowe), a w 27% z przychodow z
dzialalnos$ci komercyjnej.

1% | nformacja: Biuro Programu TOR 10 dla Polskiej Fundacji MSP, luty 1998 r. oraz Biuletyn Funduszu Mikro - Zima 1998.

10 ,»Raport na temat stanu organizacji $wiadczacych ushugi dla matych i $rednich przedsigbiorstw na podstawie ankiet Krajowego
Systemu Ustug”, Studenckie Koto Naukowe Small Businessu przy SGH, maszynopis - PFPiRMSP, Warszawa 1997; pozostate przychody
pochodzity ze sktadek cztonkowskich, odsetek od kapitatu i udzielonych pozyczek i innych Zrodet.
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Terytorialny rozklad jednostek wspierania biznesu

Mapka 3. Terytorialny rozklad oSrodkéw wspierania biznesu w grudniu 1997 r.

SRODKOWY
15

POEL DN IOWY
7

7Zrédto: Baza danych PFPiRMSP (N=270)

Najwiecej — 49 (18,2 % ogoétlu) - instytucji dzialalo w regionie polnocnym, 41 (15,2 %) w regionie
poludniowo-wschodnim. Najmniej jednostek wspierania biznesu zanotowano w regionie centralnym - 21
(7,8 %) i srodkowo wschodnim - 22 instytucje (8,1%).

7.2.7. Procesy integracyjneinstytucji wspierania biznesu

W 1997 r. dziataly dwie gtéwne sieci integrujace instytucje wspierajace MSP: Krajowe Stowarzyszenie Agencji
i Fundacji Rozwoju Regionalnego oraz Krajowy System Ustug dla MSP (KSU). Zasada konstytucyjna pierwszej
z nich bylo skupienie i wspodlpraca instytucji rozwoju regionalnego. Druga sie¢ skupia jednostki wspierajace
MSP i stuzy¢ ma rozwojowi ustug dla tego sektora.

Krajowe Stowar zyszenie Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego

Stowarzyszenie powstalo w 1993 r. Skupia 53 agencje rozwoju regionalnego i lokalnego z 63 istniejacych.
KSAIiFRR jest pozarzadowa organizacja not-for-profit utrzymujaca si¢ ze sktadek cztonkoéw i prowadzonych
projektow. Dziala na rzecz rozwoju regionalnego poprzez organizowanie wymiany do§wiadczen i wspotpracy
pomiedzy agencjami oraz innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz rozwoju regionalnego, poprzez wspotprace
z organami rzadu w zakresie tworzenia i wdrazania polityki regionalnej oraz utatwianie agencjom dostgpu do
wzoréw, doswiadczen i srodkow zagranicznych'. KSAIFRR organizuje zjazdy agencji, szkoleniaich
pracownikow, prowadzi projekty narzecz budowania strategii regionalnych i realizowania niektérych
konkretnych przedsigwzie¢ z tego zakresu, buduje sie¢ informatyczna agencji, utatwia wspotpracg agencji
polskich z zagranicznymi.

141 por, NARDA. Krajowe Stowarzyszenie Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego, broszura informacyjna, Warszawa, bez daty.
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Krajowy System Ustug (KSU)

Powstal w 1996 r. z inicjatywy Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Celem
ustanowienia KSU byt i pozostaje nadal rozwoj kompleksowego rynku ustug dla MSP w oparciu o lokalne,
regionalne i krajowe instytucje wspierajace przedsigbiorczo$¢. Wspodtdziatanie osrodkow w ramach sieci ma
zapewnic:

* wymiang informacji i wspotpracg pomigdzy uczestnikami sieci pozwalajaca na poprawienie zakresu i jakos$ci
$wiadczonych ustug, wzajemne korzystanie z potencjatu i zasobow, unikanie dublowania i powielania dziatan

* wzmacnianie niezbgdnego zaplecza informacyjnego, naukowego, finansowego itd., wspomagajacego osrodki na
poziomie lokalnym i regionalnym

*  koordynowanie dziatan sieci instytucji ,,otoczenia biznesu” z polityka gospodarcza i spoteczna panstwa

* wymiang informacji, wiedzy, zasoboéw oraz produktow, a w rezultacie - rozszerzenie oferty ustugowej
osrodkow.

W 1997 r. w KSU dziatato 130 lokalnych i regionalnych osrodkéw wspierania biznesu §wiadczacych ustugi
doradcze, szkoleniowe, informacyjne, finansowe i branzowe dla sektora MSP.

Mapka 4. Terytorialny rozklad organizacji bedacych w sieci Krajowego Systemu Uslug w grudniu 1997 r.

Zrodto: PFPiRMSP

Osrodki KSU zdecydowaty o podziale sieci na 10 regiondow oraz powotaniu Rady Koordynacyjnej, ktorej
zadaniem jest wypracowanie strategii funkcjonowania systemu. Do rozwiazywania konkretnych problemow i
realizacji dziatan KSU powoluje tzw. grupy zadaniowe. W ich pracach uczestnicza delegowani przedstawiciele
poszczegolnych osrodkow nalezacych do sieci. Grupy zajmujq si¢ m. in. strategia promocyjna systemu,
standardami jako$ci, jakie powinny spetnia¢ osrodki nalezace do KSU oraz $wiadczone przez nie ustugi, a takze
sposobami weryfikacji systemu ustug.

PFPiRMSP organizuje konferencje, spotkania i szkolenia uczestnikow sieci KSU. Osrodki nalezace do KSU sa
zapraszane przez Fundacje¢ do konkursow i przetargdw na realizacjg projektow majacych na celu wspieranie

sektora MSP, a finansowanych ze §rodkow Phare (por. 7.3.3.).
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7.3. Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsi¢biorstw
7.3.1. Informacje podstawowe

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw jest fundacja Skarbu Pafistwa
powotang przez Ministra Przemystu i Handlu i zarejestrowana we wrzesniu 1995 r. Po reformie centrum
gospodarczego rzadu ministrem wlasciwym Fundacji jest Minister Gospodarki.

Podstawowym celem Fundacji jest podnoszenie konkurencyjnosci sektora matych i srednich
przedsigbiorstw poprzez tworzenie sprzyjajacego klimatu i wspieranie rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci
w Polsce.

Glowny cel dziatania Fundacji realizowany jest poprzez przedsigwzigcia idace w trzech kierunkach:

* wspieranie rzadu i sSrodowisk ksztattujacych polityke panstwa w zakresie MSP (rozdz. 7.3.2)

* wspieranie Srodowiska instytucjonalnego prywatnej przedsigbiorczosci w Polsce: organizacji
przedsigbiorcow, pracodawcow oraz instytucji nalezacych do tzw. ,,0toczenia przedsigbiorczosci” - rozwoj
ustug dla sektora (rozdz. 7.3.3)

* upowszechnianie wiedzy, promocja oraz tworzenie korzystnego klimatu dla przedsigbiorczosci w
$rodowiskach opiniotworczych i wérod szerokiej opinii publicznej (rozdz. 7.3.4.).

Fundacja wspotpracuje z Rzadem i Parlamentem, z organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcow,
instytucjami dzialajacymi na ich rzecz oraz programami wspierania przedsigbiorczos$ci w Polsce i za
granica.

W sktad Rady Fundacji nadzorujace;j jej dziatalno$¢ wchodza przedstawiciele ministerstw, urzedow
centralnych, bankow, organizacji przedsigbiorcoOw oraz, w roli obserwatora, Przedstawicielstwa Komisji
Europegjskigy w Polsce (por. Aneks 4).

Dziatania Fundacji finansowane sa przede wszystkim z funduszy zagranicznych, gtéwnie ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Phare oraz, w mniejszym stopniu, ze §rodkéw pomocowych rzadu
amerykanskiego i brytyjskiego. W 1997 r. dziatalno$¢ operacyjna Fundacji byta czgsciowo finansowane
przez budzet panstwa. W roku 1997 Fundacja kontynuowata realizacj¢ trzech programéw Phare Unii
Europegjskig:

*  Programu Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce - STEP (1996-1999)

*  Programu Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce - Rozwoj Struktur Instytucjonalnych STEP IFE (1997-
1999)

*  Programu Promocji Eksportu Matych i Srednich Przedsigbiorstw - EXPROM II (1996-1999)

*  Program Unii Europejskigl Odbudowa (1997-1999).

W okresie rozliczeniowym 1996-1999 Fundacja zarzadza programami rozwoju MSP, ktorych budzet
wynosi 15,8 mln ECU ($rodki programéw UE Phare). Od 1 stycznia do konca 1997 roku Fundacja
wydatkowata prawie 2 mln ECU i zakontraktowata prawie 5,4 mln ECU. Od sierpnia 1997 Fundacja
administruje rowniez Programem Unii Europejskiej Odbudowa (por. 6.3.5.). Srodki Programu UE
Odbudowa to 64,6 mln ECU. Do konca 1997 roku przyznano gminom prawie 14,5 min ECU.

W grudniu 1997 roku w zespole PFPIRMSP zatrudnionych bylo 51 osdb, w tym 29 kobiet i 22 mezczyzn.
70% pracownikow Fundacji posiadato wyksztalcenie wyzsze, 94% witadalo jezykiem obcym, z tego
wigkszo$¢ wigeej niz jednym. Srednia wieku pracownikéw Fundacji nieznacznie przekraczata 31 lat.

W roku 1997 PFPiRMSP wspotpracowata (realizujac wspolne dziatania) ze 190 instytucjami krajowymi i
zagranicznymi. Ponad potowie z nich udzielono wsparcia finansowego na realizowane projekty wspierajace
przedsigbiorczo$¢ i przedsigbiorcéw lub wspotfinansowano ich dziatania. Dzieki tej wspotpracy z ustug
finansowanych przez Fundacje w roku 1997 skorzystato prawie 1500 obecnych lub potencjalnych
przedsigbiorcow. Wérdd ustug dominowaty ustugi o charakterze doradczym i informacyjnym. Szczegétowe
dane przedstawia Wykres 5.
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Wykres5. Uslugi dla przedsigbiorcow wspolfinansowane przez Fundacje¢ w 1997 roku. (N - 1727)
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Zrodto: PEPiRMSP

Wirod klientéw, ktorzy skorzystali z ustug wspotfinansowanych przez Fundacje, najwigksza grupe
stanowily podmioty gospodarcze o réznej formie prawnej. Wsrdd nich przewazaly osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spotki cywilne. Znaczaca grupe tych klientow stanowily tez osoby
bezrobotne 1 osoby zamierzajace podjac dziatalno$¢ gospodarcza. Szczegdlowe dane przedstawia wykres 6.

Wykres 6. Klienci korzystajacy z uslug wspolfinansowanych przez Fundacje¢ w 1997 roku. (N=1471)
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7.3.2. Wspieranie rzadu i Srodowisk ksztaltujacych polityke panstwa wobec MSP

Szczegolnie waznymi partnerami Fundacji byly Ministerstwo Gospodarki oraz Sejmowa Komisja Matych i
Srednich Przedsigbiorstw oraz Ministerstwo Finansoéw i Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej. Na
potrzeby tych instytucji wykonano 22 ekspertyzy dotyczace przepisow prawnych w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, pomocy publicznej i innych dziedzin waznych dla rozwoju matych i §rednich
przedsigbiorstw. Dodatkowo Rada Fundacji opiniowata Zafozenia polityki rzqdu wobec matych i srednich
przedsiebiorstw w latach 1998-2001. Rada rozpoczeta takze realizacje projektow dotyczacych
najistotniejszych dla przedsigbiorcow problemdéw w procesie integracji europejskie;.

Odbiorca produktow Fundacji byt takze Senat RP, a zwlaszcza Komisja Gospodarki Narodowej Senatu.

Fundacja wspoétpracowala ponadto z organizacjami zagranicznymi, w tym migdzynarodowymi.
Najwazniejszym partnerem jest Komisja Europejska, a wsrdd innych nalezy wymieni¢: Amerykanska
Agencje ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID), Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego (UNIDO), OECD, USAID, British Know-How Fund, International Cooperation
Development Fund z Tgiwanu, Japan International Cooperation Agency z Japonii i in.

7.3.3. Wspieranie Srodowiska instytucjonalnego prywatnej przedsi¢biorczosci w Polsce: Krajowy System Uslug
W 1996 roku Fundacja rozpoczeta proces koordynowania i systematyzowania dziatania instytucji
,;otoczenia biznesu” poprzez stworzenie ogdlnopolskiej sieci wspotdziatajacych organizacji - Krajowego

Systemu Ustug dla MSP (por. 7.2.7.). W rozpisanych przez Fundacje (w 1996 1 1997 r.) ogolnopolskich
konkursach ,,Krajowy System Ustug dla MSP" wzigto udziat prawie 400 lokalnych i regionalnych instytucji
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wspierajacych przedsigbiorczo$¢. Z grupy tej wybrano 130 osrodkdw, ktore utworzyly sie¢ ushugodawcow -
os$rodkow KSU.

W 1997 r. wybrane organizacje uczestniczace w KSU uzyskaly dofinansowanie od Polskiej Fundacji MSP
w realizacji nastepujacych zadan:

* rozwdj ustug doradczych, szkoleniowych i informacyjnych dla MSP

* rozwdj ustug o specyfice branzowej dla MSP w Polsce

*  rozwdj funduszy porgczen kredytowych

* kampania informacyjno-szkoleniowa nt. mozliwos$ci udziatu MSP jako potencjalnych podwykonawcow
w programie budowy autostrad

*  wykonanie wstepnego studium ,,Rynek podwykonawstwa dla MSP z regionu katowickiego”

*  rozwdj ustug dla MSP: pomoc techniczna ekspertoéw zagranicznych

» pozyskiwanie ofert MSP do systeméw kojarzenia partnerow

* promocja przedsigbiorczosci w szkotach podstawowych, srednich i zawodowych

* promocja kultury przedsigbiorczosci.

W drodze przetargow wybrano do realizacji 76 projektoéw wykonywanych przez 51 osrodkéw KSU.
Zakontraktowano 1135 000 ECU. Wszystkie projekty zostana zrealizowane do konca 1998 roku.

7.3.4. Promocja wspolpracy migdzynarodowej: program EXPROM II

Polska Fundacja MSP realizuje Program Promocji Eksportu Matych i Srednich Przedsigbiorstw Phare -
EXPROM |1, kt6rego celem jest zwigkszenie eksportu polskich matych i $rednich przedsiebiorstw
poprzez podniesienie ich konkurencyjnosci na rynkach europejskich (ze szczegdlnym uwzglednieniem
krajow Unii Europejskiej, krajow CEFTA oraz europejskich krajow WNP). Program obejmuje szesé¢
sektorow: odziezowy, odlewniczy, meblarski, komponentow i podzespotéw dla motoryzacji, narzedzi i
aparatury medycznej oraz wyrobow z tworzyw sztucznych. Do konca 1997 roku zakwalifikowano do
programu 74 przedsigbiorstwa. Docelowo bedzie ich 200. W ramach programu w 1997 .
przygotowywane zostaty analizy benchmarkingowe (porownanie produktow, ustug i praktyk
funkcjonowania firm danego sektorai lideraw danym sektorze, w odniesieniu do rynku krajowego i
rynkow europejskich) oraz strategie eksportowe dla kazdego sektora).

7.3.5. Informacja gospodar cza
Istotnym zadaniem PFPiRMSP jest zwickszenie dostgpu przedsigbiorcow do informacji gospodarcze;j.
Sie¢ Informacji Gospodarczej BIN (Business Information Network)

W sktad Sieci Informacji Gospodarczej BIN wchodzito w 1997 r. 20 regionalnych osrodkéw informacji.
Celem projektu BIN jest dostarczanie przedsigbiorcom informacji niezbednych przy zaktadaniu i
prowadzeniu firmy. W sieci BIN dostepne sa nastgpujace ,,produkty informacyjne’:

» ,Przewodnik przedsigbiorcy” - baza danych zawierajaca przygotowywane przez konsultantow
opracowania z dziedziny prawai gospodarki

* baza danych o instytucjach dziatajacych na rzecz MSP

* informacje o konsultantach specjalizujacych si¢ w zakresie doradztwa dla MSP

* baza danych programu TIPS (patrz ponizej).

BC-Net (Business Cooperation Network)
PFPiRMSP pelni funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego BC-Net w Polsce. Zadaniem sieci BC-Net jest

promocja kooperacji mi¢dzynarodowej przedsigbiorstw. Sie¢ opiera si¢ na wzajemnych kontaktach
konsultantow, wspomaganych przez komputerowa baze¢ danych zawierajaca oferty kooperacji.

TIPS (Trade and Technology Information and Promotion System)
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Przy PFRIRM SP &filiowany jest program TIPS finansowany przez UNDP (Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju). Jest to program wymiany informacji biznesowej na szczeblu lokalnym,
regionalnym i miedzynarodowym. Baza danych programu TIPS zawiera oferty kooperacji i wspdtpracy z
polskimi MSP pochodzace z catego Swiata. W roku 1997 z zasoboéw TIPS skorzystato ponad 300
uzytkownikow. Od sierpnia 1997 roku co miesiac ukazuje si¢ bezptatny biuletyn Focus Tips. Publikowane
sa w nim informacje na temat mozliwo$ci wspolpracy gospodarczej. Biuletyn dociera do ponad 700 firm.

7.3.6. Upowszechnianie wiedzy, promocja przedsigbiorczo$ci oraz tworzenie korzystnego klimatu

w srodowiskach opiniotwdrczych 1 wsrod szerokiej opinii publicznej

Fundacja zbiera, analizuje i upowszechnia informacje i studia dotyczace stanu sektora MSP w Polsce.
Wynikiem prac w 1997 1. jest m.in. druga juz edycja niniejszego Raportu oraz szes¢ pozycji ksiazkowych,
ktore dotycza takich tematow, jak: metodyka doradztwa i szkolen dla MSP, zasady organizacji i
funkcjonowania funduszy porgczen wzajemnych.

W 1997 r. PFPiRMSP zorganizowata lub wspotuczestniczyta w organizacji 76 konferencji i spotkan, w
ktorych wzigto udzial prawie 2500 uczestnikow: przedsigbiorcow, przedstawicieli organizacji
przedsigbiorcow, Rzadu i Parlamentu, naukowcow, konsultantow, dziennikarzy oraz instytucji zwiazanych z
MSP. Wszystkie spotkania, seminaria i konferencje mialy na celu wymiang pogladow przedstawicieli
roéznych srodowisk zwigzanych z MSP, upowszechnianie wiedzy na temat tego sektora, promocje
przedsigbiorczosci oraz tworzenie korzystnego klimatu w §rodowiskach opiniotworczych i wsrdd szerokiej
opinii publiczng.

PFPiIRM SP wydaje biuletyn Buduj swojq firme, ktory prezentuje metody wspieraniaMSP w Polscei za
granica oraz ofertg instytucji i programéw dziatajacych na rzecz MSP w Polsce w naktadzie 1500
egzemplarzy wersji polskiej 1 1000 wersji angielskiej. Odbiorcami sa glownie instytucje wspierajace
przedsigbiorczos¢ (300), organizacje przedsigbiorcéw (200), przedstawiciele Rzadu i Parlamentu (120),
media (45), instytucje badawcze i biblioteki (40) oraz wide innych instytucji i 0sdb prywatnych. Ukazuje
si¢ rowniez biuletyn Odbudowa (kwartalnik, naktad: 1000 egzemplarzy wersji polskiej i 100 angielskiej).

W roku 1997 PFPiRMSP informowata media o problematyce przedsigbiorczosci w Polsce, dazac do
zainteresowania dziennikarzy tematyka MSP. W omawianym okresie na temat dziatan inicjowanych przez
PFPiRMSP na rzecz sektora matych i §rednich firm ukazato si¢ okoto 50 artykutéw i wywiadow w prasie
krajowej i lokalnej. PFPiIRMSP rozpoczeta takze cykl warsztatow dla dziennikarzy, przyblizajacych im
problematyke MSP.

7.3.7. Program Unii Europejskig Odbudowa

Decyzja Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce oraz Rzadu RP, reprezentowanego przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw zostata administratorem Programu Unii Europejskiej Odbudowa. Celem programu jest
udzielenie pomocy gminom szczego6lnie dotknigtym skutkami powodzi z lipca 1997 r. w usunigciu
zniszczen w infrastrukturze lokalnej, matych i $rednich przedsigbiorstwach oraz gospodarstwach
rolnych.

Program UE Odbudowa rozpoczat dziatalno$¢ we wrze$niu 1997 r. W grudniu 1997 r. zakonczona
zostala I faza realizacji Programu. Z dotacji skorzystato 145 gmin z terenu 17 wojewodztw. Udzielono
dotacji na realizacj¢ 553 projektow:

7.4. Programy na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci realizowane ze sSrodkéw budzetu
pafistwa i pomocy zagranicznej

74.1. Budzet panstwa
Programy, dzialania i instrumenty finansowe wspierania przedsigbiorczo$ci opisano w rozdz. 5.

7.4.2. Pomoc zagraniczna, programy miedzynarodowe
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Program Phare

W ramach programu Unii Europejskiej Phare w 1997 r. kontynuowano realizacj¢ szeregu programow
skierowanych bezposrednio lub posrednio do sektora MSP. Za realizacj¢ programow Phare odpowiedzialne byly
tzw. jednostki zarzadzajace programami (PMU) na szczeblu centralnym, wspotpracujace z osrodkami dziatajace
na szczeblu regionalnym i lokalnym. Najwigcej programow, a zarazem najbardziej skoncentrowanych na
rozwoju przedsigbiorczosci, realizowata Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw opisana w rozdziale 7.3.

W 1997 r. zakonczono realizacjg Programu Rozwoju Strukturalnego w Wybranych Regionach STRUDER
(realizowanego przez Polska Agencje Rozwoju Regionalnego oraz wybrane, regionalne agencje rozwoju).
Dziataniami programu obj¢to wojewddztwa: 1odzkie, walbrzyskie, suwalskie, olsztynskie, katowickie i
rzeszowskie. W ramach programu funkcjonowat m.in. Fundusz Dotacji dla MSP, wspierajacy inwestycje w
prywatnych MSP i Fundusz Gwarancyjny. Program udzielat takze wsparcia gminom, wspoétfinansujac
inwestycje infrastrukturalne bezposrednio zwiazane z dzialalno$cia produkcyjna. Zakonczono realizacjg rowniez
innych, zwigzanych z promocja MSP programéw Phare: Programu Promocji Jakosci ,,Standard” (Gtowny Urzad
Miar), programu rozwoju turystyki TOURIN Il (Fundacja Rozwoju Turystyki TOURIN).

Programy DG XXIlI

Ze $rodkow programu Phare od 1991 r. finansowany byt takze udziat Polski w programach Dyrekcji Generalnej
XXIII (Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej zajmujaca si¢ polityka wobec przedsigbiorstw, handlu
detalicznego, turystyki i spotdzielczosci). Realizowano nastgpujace programy:

* Centra Euro Info, informujace o warunkach dziatania przedsigbiorstw w UE i przepisach UE oraz
utatwiajace kojarzenie partneréw (dziatato Centrum Korespondencyjne Euro Info w Warszawie oraz 5
przedstawicielstw regionalnych — w Gdansku, Kielcach, Krakowie, Szczecinie i Gdansku)

* Europartenariat - migdzynarodowe targi kooperacji MSP

* Interprise — targi promujace wspotpracg MSP z r6znych regionow UE.

W 1997 r. Rzad RP uzyskatl zgodg na objgcie Polski, na zasadach analogicznych do obowiazujacych w krajach
cztonkowskich UE, wszystkimi programami promocji MSP koordynowanymi przez DG XXIII w ramach tzw.
Wieloletniego Programu MSP. Wieloletni Program MSP obejmuje m.in. opisane wczesniej Centra Euro Info,
Europartenariat i Interprise, jak rowniez sie¢ informacji gospodarczej dla MSP BRE, sie¢ agencji rozwoju
kooperacji BC NET, migdzynarodowe wystawy handlowcow IBEX (promocja podwykonawstwa), programy
zaadresowane do rzemiosta i inne.

Inne programy

Od 1993, w ramach pozyczki Banku Swiatowego Promocja zatrudnienia i shuzb zatrudnienia. realizowany jest
program ,,Rozwo6j malej przedsigbiorczosci TOR#10”. Glownym celem programu jest stworzenie w Polsce
systemu instytucji wspierajacych osoby pozostajace bez pracy, zagrozone jej utrata lub poszukujace szansy
poprzez zatozenie wlasnej firmy. Pomoc ze strony programu w 1997 r. uzyskaly nastepujace instytucje
wspierajace przedsigbiorczos¢:

* 63 osrodki wspierania przedsigbiorczosci (osrodki szkoleniowe i doradcze)

* 34 fundusze rozwoju przedsigbiorczosci (fundusze pozyczkowe)

* 31 inkubatory przedsigbiorczosci

Lokalne osrodki wspierania biznesu uzyskaty takze wsparcie ze strony Amerykanskiej Agencji Rozwoju
Migdzynarodowego (USAID). W styczniu 1996 r. USAID uruchomita projekt FIRMA 2000. Projekt, ktorego
celem jest podniesienie jakosci ustug §wiadczonych MSP, objat swym zasiggiem 31 lokalnych osrodkow
wspierania biznesu oraz 110 polskich konsultantoéw. W 1997 r. USAID kontynuowala realizacj¢ pozostatych
programéw wspierania MSP - projektu GEMINI Small Business Project (pomoc doradcza na rzecz instytucji
panstwowych i pozarzadowych, ktorej celem jest poprawa warunkéw funkcjonowania MSP), Funduszu Mikro
(program pozyczek dla mikro przedsigbiorstw ze srodkéw Polsko-Amerykanskiego Funduszu
Przedsigbiorczosci; w 1997 r. dziataty 23 lokalne oddziaty Funduszu Mikro), funduszu CARESBAC (fundusz
venture capital, od 1995 r. do grudnia 1997 wydano 85% s$rodkéw projektu), pomocy dla instytucji
szkoleniowych i naukowych.
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Za przyktad zintegrowanego programu regionalnego na rzecz MSP moze postuzy¢ Polsko-Brytyjski Program
Rozwoju Przedsiebiorczosci, finansowany przez rzad Wielkiej Brytanii i realizowany przez Lubelsko-Chetmsko-
Zamojska Fundacj¢ Rozwoju Regionalnego oraz Fundacj¢ Rozwoju Wojewoddztwa Biatostockiego. Dzigki
programowi, funkcjonujacemu od 1994, utworzono rozbudowana sie¢ osrodkdéw doradczych w woj. lubelskim, a
takze chetmskim, zamojskim i biatostockim. Program oferuje rowniez poreczenia kredytowe, venture capital,
ushugi w dziedzinie wspotpracy migdzynarodowe;.

W 1997 r., dzieki dotacji rzadu Kanady, rozpoczeta dziatalnos¢ Kanadyjsko-Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci. Fundacja, majaca swoja siedzib¢ w Szczecinie, oferuje MSP szereg ustug finansowych
(krétkoterminowe kredyty obrotowe, kredyty inwestycyjne) oraz ustugi szkoleniowe.

7.5. Podsumowanie

Zarowno organizacje przedsigbiorcow, jak i pozarzadowe organizacje wspierajace biznes sg bardzo liczne i

wykazuja znaczne skoncentrowanie przestrzenne. Okoto 1/3 obu typow organizacji zarejestrowana jest w

wojewodztwie warszawskim, a ponad potowa z nich w o$miu wojewddztwach wokot najwigkszych aglomeracji

miejskich. Organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow sa znacznie rozproszone pod wzgledem organizacyjnym.

Przejawia sig to w nastepujacych wymiarach:

* duzej liczbie organizacji na poziomach lokalnym, regionalnym i krajowym

» wielu typach organizacji tworzonych w celu zapewnienia reprezentacji réznych funkcji pelnionych przez
podmioty gospodarcze (takich jak: bycie pracodawca, cztonkiem gospodarczej spotecznosci lokalnej lub
podmiotem regionalnym, reprezentowanie okreslonego profilu branzowego).

Pozytywna strona tej sytuacji jest swoboda zrzeszania si¢ i ujawniania obywatelskiej inicjatywy przez grupy

przedsigbiorcoOw, w tym swobodne decydowanie o rodzaju i zakresie reprezentowanych intereséw; daje to

poczucie sprawstwa i identyfikacj¢ z organizacja. Rozproszenie to ma nastgpujace negatywne skutki:

* slabo$¢ wielu organizacji (w wymiarze cztonkostwa, zasobow finansowych i materialnych), a co za tym

idzie - niewielka mozliwo$¢ wptywu na decydentdw i proces legislacyjny

*  brak koordynacji dzialan pomigdzy poszczegdlnymi organizacjami (przechodzacy czasem we wzajemna

rywalizacjg 1 konflikty)

* niezdolnos$¢ do zapewnienia srodowisku przedsigbiorcow partnerskiej pozycji w stosunkach z organizacjami

pracownikow, wtadzami lokalnymi i regionalnymi oraz panstwem.

W Polsce dziata znaczna liczba organizacji wspierania biznesu. Terytorialnie, skupiaja si¢ w wojewodztwach
wokot najwigkszych aglomeracji miejskich. Postgpuje proces integracji (tworzenia ,,sieci”’) lokalnych i
regionalnych instytucji wspierania biznesu. Trwata strukturg jest Krajowe Stowarzyszenie Agencji i Fundacji
Rozwoju Regionalnego, krzepnie Krajowy System Ustug powstaty w 1996 r. i skupiajacy organizacje
swiadczace ustugi dla MSP.

Zakres dzialan organizacji wspierajacych przedsigbiorczos¢ jest szeroki, zwlaszcza wsrod organizacji
pozarzadowych. Do najczgstszych zadan realizowanych przez te organizacje naleza doradztwo, szkolenia i
informacja. Z kolei organizacje przedsigbiorcow w wigkszym zakresie zajmuja si¢ lobbyingiem i ustugami w
dziedzinie certyfikacji. Zarowno organizacje pozarzadowe, jak i organizacje przedsigbiorcow w mniejszym
stopniu §wiadczyty ustugi z zakresu transferu technologii, promocji przedsigbiorczosci czy instrumentow
finansowych. Dominuja tzw. ,,ustugi ogdlnobiznesowe”. Mato jest osrodkow $wiadczacych wyspecjalizowane
ushugi dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w fazie wzrostu. Zwazywszy na opisane w rozdz. 2. tendencje w
rozwoju MSP (m.in. rozw¢j $rednich przedsigbiorstw w sektorze ustugowym i w sferze produkcji
zaawansowanej technologicznie) oraz wyzwania zwiazane z integracja europejska jest to zjawisko niepokojace.
Znaczna liczba organizacji przedsigbiorcoOw oraz jeszcze wigksza pozarzadowych organizacji wspierajacych
przedsigbiorczo$¢ zmuszona jest do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zapewniajacej organizacjom
mozliwo$¢ przetrwania i realizowania celow statutowych (stopniowe wycofywanie si¢ zagranicznych
darczyncow). Tylko niewielki odsetek organizacji wspierajacych przedsigbiorczo$¢, a jeszcze mniej organizacji
przedsigbiorcow korzysta ze srodkoéw publicznych.

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju MSP w 1997 r. zakonczyta pierwszy etap budowy podstaw
instytucjonalnych krajowej agendy pracujacej na rzecz MSP. Bazujac na finansowaniu w ramach programu
Phare utworzono organizacjg zdolna do wykonywania zadah na rzecz MSP na poziomie krajowym i
migdzynarodowym oraz do wspolpracy z instytucjami rzadowymi, pozarzadowymi, gospodarczymi i
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naukowymi pracujacymi w otoczeniu sektora MSP. W 1998 r. Fundacja, wraz z innymi organizacjami
wspierajacymi MSP, stanie przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi z przygotowywaniem instytucji do
realizacji programow i inicjatyw ogélnoeuropejskich (Wieloletni Program M SP, fundusze strukturalne).
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Rozdzial 8

Whnioski | rekomendacje

Bariery rozwoju M SP

Rekomendacje
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Wskazniki obrazujace rozwoj sektora MSP w 1996 r. i latach wczesniejszych sa na ogdt optymistyczne. Rosnie
liczba MSP, wzrasta zatrudnienie w tym sektorze, wzrasta jego udzial w tworzeniu produktu krajowego brutto i
wartosci dodanej, wzrasta rentowno$¢ produkcji. Te dobre rezultaty nie oznaczaja, iz w 1996 1 1997 r. MSP nie
napotykaly na bariery rozwoju. Bariery te opisano w rozdziale 8.1. Rozdziat 8.2. zawiera rekomendacje
dotyczace zmian, jakie powinny dokonac si¢ w polityce panstwa wobec sektora.

8.1. Bariery rozwoju M SP

W rozdziale 8.1. zwrdcono uwagg na nastepujace rodzaje barier ograniczajacych rozwoj sektora MSP:
e bariery rynkowe (8.1.1.)

e bariery finansowe (8.1.2))

* bariery wynikajace z polityki panstwa wobec MSP (8.1.3.)

* bariery prawne (8.1.4.).

8.1.1. Bariery rynkowe

W 1996 r. nie zaobserwowano powazniejszych negatywnych trendéw w rozwoju MSP. Negatywne
tendencje pojawily si¢ jedynie w sektorze przedsi¢biorstw bardzo malych (zatrudniajacych do 5
pracownikow) dzialajacych w tradycyjnych dziedzinach takich jak handel, budownictwo i przemysk
Zmniejszyly si¢ ich przychody oraz zmalalo zatrudnienie. Z drugiej jednak strony tendencji tej
towarzyszyl dynamiczny rozwéj malych przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalno$¢ uslugowa. W
odrodznieniu od wezesnych lat dziewigédziesigtych, kiedy to rozwijaly si¢ najszybciej tradycyjne dziedziny,
obecny etap transformacji charakteryzuje si¢ szybkim tempem rozwoju ushug.

W warunkach nasilajacej si¢ globalizacji gospodarki §wiatowej i postgpujacej integracji gospodarczej Polski z
Unia Europejska szczegolnie wazne jest przygotowanie polskich MSP do dzialalno$ci w warunkach konkurencji
migdzynarodowej. Do rozwiazan przystosowawczych, stosowanych przez MSP na $wiecie nalezy m.in.
tworzenie sieci kooperacji i wspotpraca z duzymi przedsigbiorstwami (podwykonawstwo). Tymczasem w Polsce
(poza duzymi aglomeracjami) w niewielkim stopniu wykorzystywany jest czynnik sasiedztwa geograficznego
przedsigbiorstw, ktorych profil pozwalatby na wspdlna realizacje okreslonego cyklu produkcyjnego.

8.1.2. Bariery finansowe

Dziatalnos¢ MSP w niewystarczajacym stopniu finansowana jest ze zroédet zewnetrznych. W 1996 r. udziat
kapitalow wtasnych w finansowaniu majatku obnizyt sig, lecz nie byla to zmiana znaczaca (spadek o ok.
3%). Szczegolnie niepokojacy jest niewielki dostgp do finansowania dtugookresowego. Tendencja do
zastgpowania finansowania majatku kapitalem przy pomocy finansowania zobowigzaniami
krétkoterminowymi moze doprowadzi¢ do ,,putapki wyptacalnosci” MSP. Dostgp do kredytow
dlugoterminowych ograniczany byt przez:

* brak rozwinigtej sieci oddziatléw bankoéw wyspecjalizowanych w obstudze MSP

* wysokie oprocentowanie zniechgcajace do zaciagania kredytow dlugoterminowych

* niska dostepnos¢ kredytow preferencyjnych.

Ograniczony jest rowniez dostgp MSP do pozabankowych Zrodet zasilania finansowego. Dostgp do porgczen
kredytowych, leasingu i venture capital ograniczany jest przez:

* nikly stopien rozwoju sieci funduszy porgczeniowych

* Dbrak wsparcia finansowego dla lokalnych funduszy porgczeniowych (niska kapitalizacja funduszy)

* ograniczony dostep do por¢czen udzielanych przez BGK (brak mozliwos$ci uzyskania porgczen kredytow

eksportowych)

* brak ustawy o leasingu

* brak korzystnych rozwiazan prawnych umozliwiajacych tworzenie funduszy zamknigtych (w tym funduszy

venture capital) na gruncie obowiazujacej ustawy o funduszach inwestycyjnych.

8.1.3. Bariery wynikajace z polityki wobec MSP
Bariery wynikajace z postaw politykéw
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Znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw dla gospodarki Polski nie znajduje odzwierciedlenia w postawach
politykow wobec tego sektora. W Sejmie Il kadencji nie udalo si¢ utworzy¢ specjalnej komisji zajmujacej si¢
problematyka MSP. O niewielkim zainteresowaniu sektorem matych i $rednich firm §wiadczy tez liczba
interpelacji sktadanych przez postow. Na ogolna liczbe 2613 interpelacji tylko 3 dotyczyly MSP. Brak
zainteresowania i co si¢ z tym wigze, brak znajomosci stanu sektora wptywa na stopien ,,przyjaznosci” prawa
wobec matlych i1 $rednich firm. Wiele istotnych dla gospodarki ustaw uwzglednia z jednej strony interesy
pracownikow, z drugiej duzych przedsigbiorstw, pomijajac potrzeby i interesy sektora MSP. Jaskrawym
przyktadem takiej ustawy jest, obowiazujaca w niezmienionym ksztatcie od roku 1989, Ustawa z 28 grudnia
1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw. (Dz.U.90.4.19). Art. 1 cytowanej ustawy okresla jako
zwolnienie grupowe zmniegjszenie zatrudnienia o co najmniej 10% w przeciagu trzech miesigcy. W matej firmie
zatrudniajacej kilkanascie os6b praktycznie kazde zwolnienie jest w rozumieniu ustawy zwolnieniem
grupowym. Jest to rozwiazanie nieprzystajace do sytuacji MSP. Mimo licznych nowelizacji ustawy kolejne
kadencje parlamentu nie zmienity tego przepisu.

W 1997 r., w czasie kampania wyborczej poprzedzajacej wrzesniowe wybory do Parlamentu, w programach
wielu partii politycznych znalazly si¢ postulaty dotyczace rozwoju sektora MSP w Polsce. W nowym Sejmie
utworzono Komisje Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Moze to sugerowa¢, iz sytuacja ulega poprawie i rola
sektora MSP zostanie w wigkszym stopniu doceniona przez politykow reprezentujacych rézne opcje polityczne.
Rozwdj MSP, co zostato ukazane w niniejszym Raporcie, stuzy bowiem zaréwno szeroko pojetemu rozwojowi
spolecznemu (m.in. tworzenie nowych miejsc pracy) jak i rozwojowi gospodarczemu (m.in. zwigkszenie
konkurencji narynku).

Trudnosci w realizacji rzqdowej polityki wobec MSP

Pomimo deklaracji wsparcia w kolginych dokumentach programowych, redlizacji Polityki wobec matych i
Srednich przedsigbiorstw na lata 1995-1997 nie towarzyszyto wspieranie konkretnych zamierzen znaczacymi
srodkami budzetowymi (np. podlegta Ministerstwu Gospodarki Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i
Srednich Przedsigbiorstw, uczestniczaca w realizacji wielu zadan przewidzianych w Polityce, w 1997 r. byta
nadal finansowana wylacznie ze $rodkow zagranicznych). Ponadto, polityka wobec MSP realizowana przez
rozne agendy nie byla w dostatecznym stopniu monitorowana i koordynowana. Nie udalo si¢ osiagnac
wlasciwego poziomu koordynacji polityki wobec sektora MSP sensu stricto (ktérej celem jest tworzenie
warunkow funkcjonowania i rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw) i innych polityk realizujacych
priorytetowe cele spoteczno-gospodarcze, w ktorych sektor MSP wystepuje jako jeden z instrumentéw
realizacyjnych Brak koordynacji polityki oraz odpowiedniego wsparcia jej realizacji srodkami budzetowymi
niekorzystnie wplywal na sytuacjg lokalnych instytucji otoczenia biznesu (por. rozdz. 7.2.). Dotyczy to roéwniez
lokalnych instytucji finansowych. Z przedstawionych w rozdziale 4. analiz wynika, Ze istnieje pilna koniecznos¢
wzmocnienia instytucji finansujacych male i $rednie podmioty gospodarcze (fundusze porgczeniowe itp.).
Wzmocnienie powinno dokonac si¢ poprzez likwidacjg barier prawnych i wsparcie finansowe tych instytucji.

Rozdzial 5.2.2. niniejszego raportu wymienia szereg zadan przewidzianych w ramach Polityki wobec MSP,
ktére nie zostaly zrealizowane. Niepokojacym jest fakt, iz byly to zadania o podstawowym znaczeniu dla
funkcjonowania MSP. Planowana ustawa Prawo Przemyslowe miala staé¢ si¢ sui generis konstytucja
przedsigbiorczosci w Polsce. W oparciu o okre$lone w niej zasady mialy by¢ tworzone dalsze rozwiazania
w prawie gospodarczym (zasady pomocy publicznej, okreSlenie statusu MSP, rozwiazania kwestii
samorzadu gospodarczego itd.). Zwloka w uchwaleniu ustawy (obecnie pod nazwa Prawo dzialalnoSci
gospodarczej) powoduje brak regulacji we wszystkich tych kwestiach. Brak ustawy o zasadach udzielania
pomocy publicznej w przededniu wejs$cia Polski do Unii Europejskiej sprawia, iZ przedsig¢biorcy ciggle nie
wiedza, na jakie wsparcie panstwa beda mogli liczy¢ w obliczu konkurencji z firmami
zachodnioeuropejskimi, posiadajacymi mozliwoS$ci uzyskania tego rodzaju pomocy.

Nie zrealizowano réwniez zadan, ktore mogly mie¢ ogromne znaczenie dla integracji regionalnej
przedsigbiorcow. Jednym z nich jest nie uchwalona ustawa o gieldach towarowych, wokot ktorych
powinien ogniskowac si¢ obrot gospodarczy. Ich umiejscowienie w stolicach regionow wytworzytoby
wigzy regionalnego centrum z terenem. Drugie z takich zadan to tworzenie regionalnych towarzystw
ubezpieczen wzajemnych i innych pozabankowych instytucji finansowych. Podobnie jak gietdy, mogtly
one sta¢ si¢ czynnikiem promujacym wspolprace regionalna.

124



Bariery wynikajace z polityki rynku pracy oraz rozwiazan w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych

Rok 1997 nie przyniost istotnych zmian w prawie pracy. W dalszym ciagu ma ono jednostronnie
propracowniczy charakter i nie zapewnia roéwnosci stron w stosunkach pracy. Wiele rozwigzan —
przywilejow pracowniczych — wydaje si¢ by¢ bezsasadnymi. Naleza do nich np.:

* asymetria pomigdzy pracodawca a pracownikiem we wzajemnej odpowiedzialno$ci za szkody (przepisy

dziatow V i XII Kodeksu pracy)

* mozliwos¢ odwolania si¢ od decyzji komisji pojednawczej wylacznie przez pracownika (art. 256 Kodeksu

pracy)

e Zwolnienie od (bardzo niskich) optat sadowych w sprawach o roszczenia pracownicze z jednoczesnym

utrzymaniem optat w sprawach z powddztwa pracodawcy (art. 261 Kodeksu pracy).

Obowiazujace regulacje prawa pracy maja na celu zapewnienie jak najwigkszego bezpieczenstwa zatrudnienia.
Sytuacja taka moze sprzyja¢ utrwalaniu biernych postaw na rynku pracy oraz kreowa¢ bezrobocie.
Przedsigbiorcy niechetnie bowiem zatrudniaja nowych pracownikow majac $wiadomos¢ trudnosci zwiazanych z
ich ewentualnym zwolnieniem. Skuteczniejsza od zapewniania trwaloSci zatrudnienia metoda zwalczania
bezrobocia jest tworzenie warunkow, w ktorych tatwe jest znalezienie pracy w MSP. Rynek pracy staje si¢
woéwczas bardzigj dynamiczny i elastyczny.

Podobnie jak w 1996 r., ptace w Polsce byly w 1997 r. obciazone prawie 50% narzutem podatkow od pracy,
czyli obciazen z tytulu ubezpieczenia spotecznego i innych obowiazkowych §wiadczen. Rok 1997 byt kolejnym
rokiem restrykcyjnej polityki w tym zakresie. W oczywisty sposob ogranicza to mozliwosci tworzenia przez
MSP nowych miejsc pracy. Do podstawy obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne dodano nowe sktadniki
swiadczen na rzecz pracownikow (por. rozdz.. 5.2.3.). Sktadka na ubezpieczenie spoteczne os6b prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza (pracodawcow) wyniosta w 1997 r. 40% podstawy wymiaru dochodu (dochodu
deklarowanego, ale nie nizszego niz 60% najnizszego wynagrodzenia) i byta nizsza niz w przypadku
pracownikow. Ogolna wysokos¢ obciazen sprawia, ze niejednokrotnie przedsigbiorcy optacaja najnizsza
mozliwa sktadke, obnizajac jednoczesnie koszty dziatalnoéci. W rezultacie obnizaja swoje przyszte swiadczenia
emerytalne. Wytwarza si¢ wigc paradoksalna sytuacja: przedsigbiorcy ponoszacy zarowno koszty ubezpieczenia
wlasnego, jak i pracownika otrzymaja nizsza emeryturg niz ich pracownicy.

Niedociagnigcia i dyskryminujace pracodawcoOw rozwiazania znajduja si¢ nawet w jeszcze nicobowiazujacych,
cho¢ juz uchwalonych, ustawach reformujacych system ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z zapisami art. 86
Ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. Nr 13, 1997r. poz. 934) i art.4 ustawy o
pracowniczych programach emerytalnych. (Dz.UNr 13 poz. 932) niemozliwe jest ubezpieczenie
przedsigbiorcow zatrudniajacych ponizej 5 0s6b w instytucjach tzw. drugiego filaru ubezpieczeniowego.**

Bariery wynikajace z polityki fiskalnej
Mimo obnizenia wysokos$ci podatkow w roku 1997 nadal utrzymywat si¢ w Polsce wysoki poziom obciazen

podatkowych. Poziom obciazen nieznacznie spada, chociaz w dalszym ciagu okoto 50% dochodéw obywateli
jest oddawane do budzetu panstwa. Trzystopniowa skala podatkowa, rozbudowany system ulg i odliczen

142 art. 86 Ustawy 0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U.97.139.934) brzmi:
Czlonkiem pracowniczego funduszu moze zosta¢ osoba fizyczna spetniajaca warunki okreslone w Ustawie o pracowniczych programach
emerytalnych dla uczestnika pracowniczego programu emerytalnego.
art..4 Ustawy o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U.97.139.932):
ust.1 Pracownicze programy emerytalne moga by¢ oferowane na warunkach niniejszej ustawy
przez pracodawcéow lub lacznie przez co najmniej przez dwéch pracodawcow, z
ktorych kazdy zatrudnia co najmniej 5 pracownikow.”
ust. 2. Pracodawcy powinni by¢ wpisani do rejestré6w nie poZniej niz rok przed dniem zawarcia zakladowej
umowy emerytalnej. Warunek wpisu do rejestru nie dotyczy pracodawcow - osob fizycznych, jezeli pomimo tego
zatrudniania nie podlegaja wpisowi do rejestru, oraz spolek z udzialem pracownikéw przejmujacych
przedsiebiorstwo w ramach prywatyzacji, na podstawie wlasciwych przepiséw.
pkt. 3. Pracodawca prowadzacy dzialalno$¢ nieprzerwanie od 3 lat moze zaoferowal pracowniczy program emerytalny, jezeli
zatrudnia co najmnigj 3 pracownikow.
pkt. 4. Uczestnikami pracowniczych programéw emerytalnych moga by¢, obok pracownikow, takze osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek, wspdlnicy spotek cywilnych, jawnych oraz wspdlnicy spoitki komandytowej
odpowiadajacy bez ograniczenia, o ile te osoby lub spotki prowadza programy emerytalne dla swoich pracownikow, przewidujace
réwnoczesnie uczestnictwo pracodawcow.
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powoduja, iz rozliczenia z fiskusem sa skomplikowane. Coroczne zmiany zasad uniemozliwiaja trwate
zapoznanie si¢ zarowno z przepisami jak i formularzami. W potaczeniu z wysoko$cia sankcji grozacej
podatnikom naruszajacym (cho¢by nie§wiadomie) prawo podatkowe powoduje to, iz system ma charakter
represyjny. Sankcje maja czgstokro¢ charakter podwdjnej kary za jedno przewinienie. Poza zwykla sankcja
administracyjno-podatkowa (np. odsetkami za zwloke), za caly szereg przewinien moga zosta¢ na podatnika
natozone kary dodatkowe. Taka kara jest np. mozliwo$¢ ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego za
zanizenie kwoty naleznego podatku Iub uzyskanie zwrotu podatku, gdy taki nie przystuguje.

W dalszym ciagu od swobodnej interpretacji urzedu zalezy uznanie wiarygodnosci danych podawanych przez
podatnika w deklaracji podatkowej. Bez uzasadnienia i jedynie na podstawie podejrzenia nierzetelnosci urzad
skarbowy ma mozliwos¢ ustalenia wielkoSci zobowiazania podatkowego na innej podstawie niz deklaracja
podatkowa (art. 10 ust.2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku
akcyzowym.(Dz. U. 1993.11.50). Powazne zastrzezenia budzi tez ksztalt niektorych zapisow Ordynacji
Podatkowej, ktora w swym zatozeniu miata wyjasni¢ i uporzadkowac¢ wiele spraw w stosunkach pomigdzy
podatnikiem i aparatem skarbowym (por. 5.3.).

W 1997 roku w dalszym ciagu od decyzji Ministra Finansoéw uzaleznione bylo zaliczenie okreslonego rodzaju
dziatalnos$ci gospodarczej do grupy objetej uproszczona forma opodatkowania oraz ustalanie wysokos$ci
zryczattowanych stawek podatkowych. Dzieje sig to wbrew art. 217 Konstytucji, zgodnie z ktorym ,,Naktadanie
podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotdéw opodatkowania 1 stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy.”

W 1997 roku nie byto w Polsce jasno okreslonych zasad udzielania pomocy publicznej. Pomoc w postaci ulg
i zwolnien podatkowych, umorzen naleznosci wobec ZUS i Skarbu Panstwa przyznawana byla w sposob
uznaniowy i korzystaty z niej przede wszystkim duze firmy. Male i $rednie przedsigbiorstwa sa szczegdlnie
zainteresowane szybkim przyjeciem ustawy okreslajacej zasady pomocy publicznej gdyz ich szanse
rozwojowe moga zosta¢ wyrownywane dzigki wsparciu udzielanemu ze srodkéw publicznych.

8.1.4. Bariery prawne

Bariery prawne w dzialalno§ci MSP w 1997 roku, podobnie jak w latach poprzednich, wynikaty zaréwno z
procesu stanowienia prawa, jak i z wykonywania prawa przez organy panstwa.

Bariery wynikajqce ze sposobu stanowienia prawa
* niestabilno$¢ regulacji prawnych

Istotnym utrudnieniem dla przedsigbiorcow jest zaré6wno czgsta zmiana przepisOw (niemozno$é
przewidywania oraz utrudnienia w planowaniu dziatalnosci), jak i brak dostepu do jednolitych tekstow
aktow prawnych. Jednolite teksty aktow, w ktorych dokonywano zmian nie sa bowiem publikowane. Czgsta
nowelizacja ustaw stwarza wigc liczne problemy dla osob i podmiotdéw uczestniczacych w obrocie
gospodarczym. Nalezy tez pamigtal, iz czgste wprowadzanie zmian do istniejacych regulacji prawnych
moze doprowadzi¢ do braku zgodno$ci pomigdzy rozwiazaniami obowiazujacymi w danej dziedzinie.

* niejasnos$¢ regulacji prawnych

Czeste nowelizacje aktow ustawowych oraz zmiany dokonywane przez organy uprawnione do wydawania
aktow wykonawczych prowadza do nawarstwiania si¢ zmian. Normy czgsto staja si¢ niejasne. Ich
interpretacja wymaga angazowania specjalistow, doradcéw, dodatkowego personelu, co powaznie wptywa
na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przepisy sformutowane sa czgsto w sposdb niejasny, budzacy watpliwosci 1 wymagajacy stosowania ich
wyktadni czy interpretacji. Rezultatem jest wzrost liczby odwotan od decyzji wydawanych przez organy
administracji oraz spraw rozpoznawanych przez sady. W polaczeniu z ograniczona wydolnos$cia wymiaru
sprawiedliwo$ci powoduje to liczne trudnos$ci, czgsto bardzo dolegliwe dla przedsigbiorcow (szczeg6lnie
dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza lub dysponujacych niewielkim kapitatem).
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e vacatio legis

Nadal zbyt krotki okres pozostawiany jest przez prawodawce na zapoznanie si¢ z nowymi rozwigzaniami
prawnymi. Dotyczy to gtownie aktow rangi podstawowej. Czgsto akty wchodza w zycie nawet z mocag wsteczna.
Ich autorzy twierdza, iz jest to dopuszczalne, gdyz akty te kreuja wylacznie korzystniejszy od poprzedniego stan
prawny. Naszym zdaniem jest to praktyka niedopuszczalna a tlumaczenie watpliwe. Nie sposob bowiem
jednoznacznie stwierdzi¢, czy przepis na pozor korzystny dla wszystkich w pewnych specyficznych sytuacjach
nie niesie ze soba rozwigzan niepozadanych.

* swoboda podejmowania dziatalnosci gospodarczej

W 1997 r., podobnie jak w latach wcze$niejszych, mozna byto zaobserwowac¢ tendencje do wprowadzania
administracyjnych ograniczen podejmowania dzialalno$ci gospodarczej. Przejawiala si¢ ona we
wprowadzaniu koncesji, licencji na coraz to nowe dziedziny dziatalnosci gospodarczej. Szczegdlnie
niepokojace byly proby wprowadzania kolejnych koncesji w projekcie ustawy Prawo dzialalnosci
gospodarczej, majacej zastapi¢ pochodzaca z 1988 roku ustawe o dziatalnosci gospodarczej. Mimo iz
projekt jest dopiero w fazie prac rzadowych poszczegélne resorty proponuja zawarcie w nim coraz wigkszej
liczby ograniczen aktywnosci gospodarczej.

Bariery wynikajqce z wykonywania prawa

W tej dziedzinie odnotowaé nalezy przede wszystkim przewlekto$¢ postgpowan sadowych w sprawach
cywilnych, gospodarczych, rejestrowych. Dochodzenie roszczen z dziatalno$ci gospodarczej migdzy
przedsigbiorcami odbywa si¢ w postgpowaniu odrgbnym w sprawach gospodarczych, uregulowanym w
kodeksie postgpowania cywilnego. Postgpowanie takie jest dtugotrwate i bardzo kosztowne.

Koszty przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego wobec nierzetelnego dtuznika pozostaja rdéwniez
bardzo wysokie. Sklania to - zwlaszcza drobnych przedsigbiorcow nie posiadajacych odpowiednich srodkow
finansowych - do odstapienia od dochodzenia swoich praw.

W dziatalno$ci wydziatéw ksiag wieczystych sadow rejonowych w ostatnich latach notuje si¢ systematyczna
poprawe 1 zmniejszanie zaleglosci. Niemniej jednak w duzych osrodkach (a te skupiaja duza liczbe
przedsigbiorcéw) nadal na wpis praw do ksiggi wieczystej trzeba czeka¢ ponad rok. Nie sprzyja to oczywiscie
pewnosci oraz utatwieniu i przyspieszeniu obrotu gospodarczego. W 1997 r. w tej dziedzinie zdecydowano
si¢ na przeprowadzenie pewnych zmian, wprowadzajac stanowisko referendarza — swego rodzaju pomocnika
sedziego, ktory ma dokonywacé wpisow w ksiggach wieczystych. Nie mozna jeszcze w sposob jednoznaczny
oceni¢, czy wplynie to na przyspieszenie ujawniania praw w ksiggach wieczystych.

Z punktu widzenia interesOw przedsigbiorcéw wymiar sprawiedliwo$ci wymaga przede wszystkim licznych
zmian organizacyjnych i proceduralnych, ktére wptyna na przyspieszenie wydawania orzeczen przez sady.

8.2. Rekomendacje

Ubiegloroczny Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw zawieral liste¢ rekomendacji dla
tworcow 1 realizatorow polityki wobec MSP. Wigkszo$¢ z nich pozostaje nadal (w marcu 1998 r.) aktualna,
niektére wymagaja uzupehienia.

8.2.1. Konieczna jest koordynacja celow i instrumentéw polityki wobec MSP w taki sposdb, aby
ogolne warunki funkcjonowania sektora MSP stymulowaly rozwéj wszystkich funkcji MSP
(gospodar czych, zatrudnieniowych i restrukturyzacyjnych wobec gospodar ki)

« nalezy wzmocni¢ pozycje Departamentu Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw Ministerstwa
Gospodarki jako koordynatora rzadowej polityki wobec MSP (m.in. rozwdj dziatan miedzyresortowych)

* nalezy utworzy¢ lub wskazaé¢ instytucjg pararzadowa ds. MSP, ktora realizowataby programy wspierania
instytucjonalnego i uslugowego otoczenia MSP

+ nalezy dazyé¢ do dalszego rozwoju Sejmowej Komisji Matych i Srednich Przedsigbiorstw jako komisji
dbajacej o przyjaznos¢ prawa dla MSP.

8.2.2. Polityka sektorowa powinna wspiera¢ rozwoj konkurencyjnosci sektora MSP
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* konieczne jest obnizenie podatkéw od oséb fizycznych i prawnych z jednoczesnym uproszczeniem systemu
podatkowego

* nalezy obnizy¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne i inne obciazenia ptac

» realizacji polityki wobec MSP powinno towarzyszy¢ zaangazowanie odpowiednich $rodkéw z budzetu
panstwa

* konieczne jest dokapitalizowanie i dalsze rozwijanie systemu porgczen kredytowych dla MSP w celu
wsparcia inwestycji finansowanych kredytami bankowymi w tym sektorze

» konieczne jest wypracowanie rozwiazan prawnych stymulujacych mobilizacj¢ kapitaldow z przeznaczeniem
nainwestycje

* nalezy wspiera¢ organizacyjnie i finansowo zamknigte fundusze inwestycyjne dzialajace na szczeblu
regionalnym

* nalezy stworzy¢ system monitorowania i oceny efektywnos$ci dziatan i programow na rzecz sektora MSP

* niezbgdne jest wspieranie przez panstwo dostgpu MSP do nowych technologii, informacji i wiedzy za
pomoca programéw finansowanych z budzetu panstwa i odpowiedniej polityki prawnej i podatkowe;j;
realizacja programow powinna odbywac si¢ w oparciu o sie¢ pozarzadowych, niekomercyjnych instytucji
,»otoczenia” biznesu §wiadczacych ustugi doradcze, informacyjne i szkoleniowe dla MSP

* w obliczu przyszlego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej do zadan priorytetowych polityki wobec MSP
powinna naleze¢ promocja potencjatu eksportowego i wspotpracy migdzynarodowej polskich MSP, a takze
promocja podwykonawstwa i wspotpracy (,,sieciowania”) pomigdzy MSP.

8.2.3. Polityka traktujaca MSP jako instrument zwi¢kszania zatrudnienia i rozwoju regionalnego
powinna by¢ proefektywnosciowa, skierowana na pobudzenie aktywnosci ekonomicznej i
Scisle powiazana z ogolng polityka rozwoju sektora

* nalezy dazy¢ do dalszego zwigkszania roli aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu oraz koordynacji
polityki zatrudnienia w kwestiach dotyczacych promocji MSP z cato$cia polityki wobec tego sektora

* nalezy $ci$le powiaza¢ realizacj¢ instrumentow polityki regionalnej z promocja MSP; jest to szczegolnie
istotne w kontekscie przygotowan Polski do absorpcji Funduszy Strukturalnych.

8.2.4. Prawo powinno zapewnia¢ wlasciwe warunki dla funkcjonowania i rozwoju sektora MSP

* nalezy przestrzega¢ podstawowych zasad stanowienia i funkcjonowania prawa takich jak: stabilnos¢,
jasno$¢, odpowiednio diugi okres vacatio legis, nie dziatanie prawa wstecz, jednolita wyktadnia prawa
podatkowego przez urzedy skarbowe

* wszystkie akty prawne dotyczace sektora MSP powinny by¢ przygotowywane w konsultacji ze
srodowiskiem przedsigbiorcow

* konieczne jest jak najszybsze uchwalenie ustaw o podstawowym znaczeniu dla MSP, a zwlaszcza ustawy
Prawo dziatalnoSci gospodarczej, w oparciu o ktora tworzone beda dalsze rozwiazania w prawie
gospodarczym (m.in. kluczowe z punktu widzenia MSP rozwiazania w dziedzinie dopuszczalnej pomocy
publicznej); ustawa ta powinna gwarantowa¢ jak najwicksza swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i ograniczac zakres ingerencji panstwa w gospodarke

* nalezy ograniczy¢ liczbe istniejacych i nie wprowadza¢ nowych administracyjnych ograniczen
podejmowania dziatalnosci gospodarczej (koncesji, licencji)

* nalezy przestrzega¢ zasady rownosci wobec prawa w znaczeniu rdwnosci szans przetrwania, rozwoju i
mozliwosci sprostania przez podmioty gospodarcze wymogom stawianym przez regulacje prawne

* nalezy wprowadzi¢ zmiany w regulacjach prawnych dotyczacych leasingu, w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
tego instrumentu finansowania; nalezy rozpocza¢ prace nad ustawa o leasingu

* nalezy doprowadzi¢ do zmiany niekorzystnych przepisow ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa i inne osoby prawne (ustawa z 8 maja 1997 r., Dz.U. Nr. 79), dotyczacych ograniczenia
maksymalnej kwoty przeznaczonej na porgczenia w stosunku do sumy kapitatu instytucji oferujacej
porgczenia
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AWRSP
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BGK
BHP
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CARESBAC

CEFTA
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KSAIFRR
KSU
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MPiPS
MSP
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PFPiRM SP
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Phare
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REGON
RM

RP

SA.
SGH

sp. z0.0.
STEP
STRUDER
TIPS
TOR#10
UE
UNDP
UNIDO
USAID
VAT
WNP
WTO
ZUS

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Business Center Club

Bank Gospodarstwa Krajowego

bezpieczenstwo i higiena pracy

Business Information Network

CARE Small Business Assistance Corporation
Central European Free Trade Area

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej

Dziennik Ustaw

jednostka monetarna Unii Europejskigj

Program Promocji Eksportu-EXPROM

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Genera Agreement on Tariffsand Trade

Gtowny Urzad Statystyczny

Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw

Krajowa | zba Gospodarcza

Krajowe Stowarzyszenie Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego
Krajowy System Ustug

Krajowy Urzad Pracy

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej

mate i $rednie przedsigbiorstwa

Narodowy Bank Polski

Narodowa Strategia | ntegracji

Osrodek Doradztwa Rolniczego

Organisation for Economic Co-operation and Development
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsiebiorstw

Polski Generalny Sondaz Spoteczny

Poland, Hungary Assistance for Restructurisation of Economy
produkt krajowy brutto

Polska Rzeczpospolita Ludowa

Program Rozwoju Infrastruktury na Terenach Wigjskich
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych

Rejestr Podmiotow Gospodarki Narodowej

Rada Ministrow

Rzeczpospolita Polska

spotka akcyjna

Szkota Gléwna Handlowa

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Program Rozwoju Przedsigbiorczo$ci-STEP

Program Rozwoju Strukturalnego w Wybranych Regionach-STRUDER
Technological and Trade Information Promotion System
Projekt Rozwoju Matej Przedsigbiorczos$ci-TOR#10
Unia Europejska

United Nations Devel opment Program

United Nations Industrial Devel opment Organisation
United States Agency for International Devel opment
podatek od wartosci dodanej

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw

World Trade Organisation

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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