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Wprowadzenie

W niniejszym Raporcie przedstawiono wyniki badania zrealizowanego na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), dotyczacego rynku wybranych ustug
wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w Polsce w obszarze ,Ochrona
$rodowiska i ekoinnowacje”.

W szczegdlnosci badaniu i analizie poddano stan Swiadomosci polskich przedsiebiorcow
w zakresie wymagan prawnych zwigzanych z ochrong $rodowiska, bariery i stymulatory
rozwoju rynku technologii $rodowiskowych w Polsce, gtdwne programy pomocowe za
pomocq ktdrych przedsiebiorcy mogg realizowac projekty zwigzane z ochrong $rodowiska.
Dokonano takze analizy dokumentow strategicznych Unii Europejskiej oraz Polski w obszarze
ochrony srodowiska i technologii Srodowiskowych. Badaniu poddane zostaty takze gtéwne
akty prawa ochrony S$rodowiska, ktorych zapisy wptywaja na prowadzong przez
przedsiebiorcdw dziatalnoS¢ gospodarcza. Analizie poddany zostat takze rynek ustug
doradczych i szkoleniowych w obszarze ochrony Srodowiska w Polsce.

Badanie zostato zrealizowano w okresie kwiecien - lipiec 2010 r. wsréd 10
respondentdw reprezentujacych $rodowisko przedsiebiorcow ktérzy wdrozyli technologie
Srodowiskowe, dokonali transferu technologii $rodowiskowej, a takze firm doradczych
Swiadczacych ustugi z zakresu ochrony srodowiska oraz przedstawicieli jednostek badawczo-
rozwojowych, centréw transferu technologii zaangazowanych w opracowywanie technologii
Srodowiskowych a takze ich transfer, przedstawicieli administracji rzadowej (indywidualne
wywiady pogtebione) oraz wsrdd 20 respondentow reprezentujacych firmy doradcze
Swiadczace ustugi w zakresie ochrony Srodowiska dla przedsiebiorcdw, przedsiebiorcédw
posiadajacych wdrozony system zarzadzania Srodowiskiem oraz/lub bedacych laureatami
konkursdw zwigzanych z ochrong S$rodowiska, a takze przedsiebiorcow produkcyjnych
prowadzacych dziatalno$¢ nie dtuzej niz 2 lata i nie posiadajacych wdrozonego sytemu
zarzadzania Srodowiskiem (wywiady grupowe zogniskowane).

Efektem przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu, przeprowadzonych
indywidualnych wywiadéw pogtebionych oraz wywiaddéw grupowych zogniskowanych jest
stworzenie modyfikacji ustugi informacyjnej Punktéw Konsultacyjnych Krajowego Systemu
Ustug, modyfikacji ustugi Swiadczonej przez Krajowq Sie¢ Innowacji oraz stworzenie ustugi
pilotazowej szkoleniowo-doradczej dla przedsiebiorcow ukierunkowanej na wdrozenie
W przedsiebiorstwach krotko lub Srednioterminowej strategii dziatania zorientowanej na
wdrozenie wzorcow zrownowazonej produkcji i konsumpcji, rozwijanie oraz oferowanie
innowacyjnych rozwigzan proekologicznych.
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1. Opis celow i zidentyfikowanych zagadnien badawczych
1.1. Cele badawcze

Celem niniejszego badania bylo okreslenie zakresow ustug do wsparcia w ramach
funduszu dotacji na testowanie i wdrozenie ustug pilotazowych, ustanowionego w projekcie
systemowym Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, finansowanym z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, poddziatania 2.2.1.
oraz modyfikacja aktualnie $wiadczonych ustug przez Punkty Konsultacyjne Krajowego
Systemu Ustug a takze przez Krajowq Sie¢ Innowacji.

Jako cele szczegdtowe badania Zamawiajacy zdefiniowat:

= okreSlenie ksztattu ustug (ustugi), ktére bedg finansowane z funduszu dotacji na
testowanie i wdrozenie ustug pilotazowych, ustanowionego w projekcie systemowym
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, finansowanym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, poddziatania 2.2.1
i Swiadczone przez podmioty wybrane w konkursie organizowanym przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci”,

* modyfikacje aktualnie $wiadczonych ustug Krajowego Systemu Ustug,

= okreSlenie wymaganego potencjatu (kompetencje o0séb, charakterystyka profilu
ustugodawcy, wymagane doswiadczenie), podmiotow $wiadczacych ustuge pilotazowg,

» zaprojektowanie dziatan wspierajacych Krajowy System Ustug i konsultantow Krajowego
Systemu Ustug w zakresie upowszechniania wiedzy dotyczacej wymagan Srodowiskowych
i ekoinnowacji oraz przygotowania ich do Swiadczenia ustug w tych obszarach.

1.2, Zagadnienia badawcze

Analiza zakresu merytorycznego badania okreSlonego przez Zamawiajacego oraz
wtdrnych materiatdw zrédtowych pozwolita na sprecyzowanie pytan badawczych
odpowiadajacych odpowiednim problemom i zagadnieniom badawczym.

Pytania badawcze dotyczyly w szczegdlnosci nastepujacych zagadnien:

e polityki Polski i Unii Europejskiej w zakresie ochrony S$rodowiska, technologii
Srodowiskowych oraz zréwnowazonej produkcji i konsumpcji,

e wpltywu przepisbw prawnych na opracowywanie i wdrazanie technologii
Srodowiskowych,

e dziatan wspierajace inwestycje srodowiskowe przedsiebiorcéw,

e analizy rynku ustug doradczych i informacyjnych dla przedsiebiorcow w obszarze
ochrony Srodowiska,

e stymulatorébw oraz barier powstawania zapotrzebowania na ustugi doradcze
i informacyjne dotyczacych wymagan prawnych w zakresie ochrony Srodowiska
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
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stymulatorow oraz barier powstawania zapotrzebowania na ustugi doradcze
i informacyjne  dotyczacych zakupu badz rozwijania wiasnych technologii
Srodowiskowych,

stymulatorow oraz barier powstawania zapotrzebowania na ustugi doradcze
i informacyjne zwigzane z wdrazaniem wzorcow zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji oraz ekoinnowaciji,

analizy rynku ustug doradczych wspierajacych przedsiebiorcow w zakresie przepisow
prawnych z zakresu ochrony Srodowiska, technologii Srodowiskowych oraz
zrownowazonej produkgji i konsumpcji w wybranych krajach europejskich,

analizy rynku ustug $wiadczonych w obszarze ochrony $rodowiska w Polsce,

analizy rynku ustug w innych krajach europejskich,

zakresu, standardow $wiadczenia, potencjatu  ustugodawcdw w  zakresie
proponowanej ustugi pilotazowej,

zakresu, standardow $wiadczenia, potencjatu ustugodawcdw w  zakresie
proponowanej ustugi informacyjnej dla Punktéw Konsultacyjnych,

zakresu, standardow $wiadczenia, potencjatu  ustugodawcdw w  zakresie
proponowanych ustug audytu i transferu technologii dla Krajowej Sieci Innowaciji.
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2. Metodyka badan

2.1. Koncepcja badan

Prace badawcze, ktore podjeto w zwigzku z realizacjq zatozonego celu badan, zostaty
podzielone na trzy etapy (rys. 1).

W ramach pierwszego etapu badan przeprowadzono analize wtérnych materiatow
zrodtowych dotyczacych merytorycznego zakresu problematyki ustug.

Analiza danych zastanych stanowita podstawe do przygotowania scenariuszy
indywidualnych wywiadéw pogtebionych.

W drugim etapie przeprowadzono indywidualne wywiady pogtebione, ktére pozwolity
na przygotowanie wstepnego zakresu merytorycznego opracowywanych ustug.

Opracowany na podstawie analizy danych zastanych oraz przeprowadzonych
indywidualnych wywiaddw pogtebionych opis ustug rozumiany jako wstepny opis zakresu
merytorycznego ustug, grup docelowych ustugi, standardu jej $wiadczenia (procesy, etapy
realizacji, zaktadane efekty koncowe), wymaganego potencjatu ustugodawcy (techniczno-
ekonomiczny, doSwiadczenia, kwalifikacji konsultantdw Swiadczacych ustuge/ustugi) stanowit
podstawe do przygotowania scenariuszy wywiadow grupowych zogniskowanych.

Etap trzeci polegat na przeprowadzeniu dwdch wywiaddw grupowych zogniskowanych,
ktore pozwolity na zweryfikowanie postawionych zatozed oraz na przygotowanie
ostatecznego opisu merytorycznego ustugi pilotazowej, modyfikacji ustugi Swiadczonej przez
Punkty Konsultacyjne Krajowego Systemu Ustug oraz modyfikacji ustugi swiadczonej przez
Krajowg Sie¢ Innowaciji.

Wyniki badan zawarte w raporcie koncowym zostaty zaprezentowane podczas
spotkania zorganizowanego w siedzibie PARP. Podczas tego spotkania skonsultowano zakres
zaproponowanych ustug. Uwagi z przeprowadzonych konsultacji zostaty uwzglednione w
ostatecznej wersji raportu.

Rysunek 1. Schemat organizacji badan

ETAP I
Analiza danych wtdrnych

ETAP II
Wywiady IDI i wstepna koncepcja ustug

ETAP III
Wywiady FGI

—_— =

RAPORT KONCOWY
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Zrddifo: opracowanie wiasne

2.2. Analiza danych wtoérnych

W etapie pierwszym (badanie desk research) zgodnie z wymaganiami Specyfikacji
Istotnych Warunkdw Zaméwienia (SIWZ) przeprowadzono weryfikacje dokumentéw
zrodtowych (polskiej i zagranicznej literatury odnoszacej sie do zagadnien technologii
Srodowiskowych, ekoinnowacyjnosci, zréwnowazonej produkcji i konsumpcji) w celu
uszczegotowienia zakresu badan. Etap ten obejmowat zebranie i przeanalizowanie
dostepnych informacji oraz przeglad dotychczasowych badan na temat technologii
Srodowiskowych, ekoinnowacyjnosci, wymagan prawnych z zakresu ochrony S$rodowiska,
a takze Swiadomosci ekologicznej przedsiebiorcdw. Analizie poddany zostat takze rynek ustug
Swiadczonych w obszarze ochrony Srodowiska zarowno w Polsce jak i w innych krajach
europejskich. Zestawienie gtéwnych zrédet przywotanych na potrzeby badania przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Gidwne zrédta wykorzystane w ramach analizy dokumentow

Informacje/opracowania statystyczne i metodologiczne

Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2004-2006. Informacje i opracowania statystyczne. 2008. GUS, Warszawa
Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2008. Notatka informacyjna.2009. GUS, Warszawa

Nauka i technika w 2007 r. 2009. GUS, Warszawa

Informacja o realizacji obowigzku posiadania pozwolen zintegrowanych przez prowadzacych instalacje wg stanu na
dzien 31 marca 2009 r.

Informacja o stanie realizacji przez uzytkownikow Srodowiska obowigzkéw wynikajacych z prawa UE, ktdrych termin wejscia
w zycie dla Polski okreslony zostat w Traktacie Akcesyjnym w obszarze $rodowisko naturalne, pozostajacych w
kompetencjach Inspekcji Ochrony Srodowiska

Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 r.
Informacja o realizacji zadan Inspekgji Ochrony Srodowiska w 2008 r.
Dokumenty rzadowe i akty prawne

Komisja Wspolnot Europejskich (2002) Raport Komisji, Technologie Srodowiskowe na rzecz rozwoju zrdwnowazonego, COM
(2002) 122 korcowy

Komisja Wspdlnot Europejskich (2003) Komunikat Komisji, Rozwoj planu dziatania na rzecz technologii $srodowiskowych, COM
(2003)131 koncowy

Program Wykonawczy do Krajowego Planu Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych na lata 2007-2009
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010-2012, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2007

Raporty i opracowania z badan

Potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktdw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne

Problemy oddziatywania matych i $rednich przedsiebiorstw na érodowisko, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, listopad
2008 r.

Przyczyny podejmowania dziatan pro Srodowiskowych przez mate i srednie przedsiebiorstwa w Polsce, Fundacja Partnerstwo
dla Srodowiska, listopad 2004 r.

Pozostate zrodta
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J. Kurpanek, A. Skowroriska (red.), Analiza warunkéw rozwoju technologii Srodowiskowych w Polsce, Wyd. Ekonomia
i Srodowisko, Katowice-Biatystok 2006

B. Ziotkowski, Znaczenie ekoinnowacji dla rozwoju przedsiebiorstw, (w:) Zrownowazony rozwoj w teorii ekonomii i praktyce,
Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2007

Wozniak L., Trinks R., Bacal W., Ekoinnowacje — nowy paradygmat, odmienna gospodarka, proekologiczna $wiadomosc
przedsiebiorcow, (w:) A. Kaleta, K. Moszkowicz, L. Wozniak, ,Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ matych i Srednich
przedsiebiorstw — wyzwania wspotczesnosci, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004

I. Zuchowski, Wplyw $wiadomosci idei zréwnowazonego rozwoju na funkcjonowanie przedsiebiorstw, (w:) E. Sidorczuk-
Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréownowazonego rozwoju I gospodarki opartej na wiedzy, Wyd.
WSE, Biatystok 2009

2.3. Wywiady IDI

Drugi etap badania polegat na realizacji 10 indywidualnych wywiadéw pogtebionych
wsrdd przedstawicieli sSrodowisk przedsiebiorcow, ktérzy wdrozyli technologie Srodowiskowe,
dokonali transferu technologii sSrodowiskowej, a takze firm doradczych $wiadczacych ustugi z
zakresu ochrony Srodowiska, oraz przedstawicieli jednostek badawczo-rozwojowych, centréw
transferu technologii zaangazowanych w opracowywanie technologii Srodowiskowych a takze
ich transfer i przedstawicieli administracji rzadowej. Liste instytucji, z ktérych pochodzili
respondenci przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Lista respondentow badania IDI.

Grupa do ktorej nalezat respondent Respondent

Firma Swiadczaca ustugi doradcze w ochronie Srodowiska Firma ustugowa - Wroctaw
Przedsiebiorca, ktdry skorzystat z ustug w postaci transferu technologii Firma produkcyjna, Krakow
Srodowiskowej

Przedsiebiorca, ktory wdrozyt ekoinnowacje Firma produkcyjna, Wroctaw
Przedsiebiorca, ktdry skorzystat z ustug w postaci transferu technologii Firma produkcyjna, Bolestawiec
Srodowiskowej

Jednostka Badawczo Rozwojowa opracowujaca, wdrazajaca Instytut badawczy, Radom
ekoinnowacje

Jednostka Badawczo Rozwojowa opracowujaca, wdrazajaca Instytut badawczy, Katowice
ekoinnowacje

Podmiot zajmujacy sie transferem technologii Srodowiskowych Uczelnia wyzsza, Krakdw
Administracja publiczna Ministerstwo Srodowiska
Administracja publiczna Ministerstwo Gospodarki
Administracja publiczna Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Obszar tematyczny przeprowadzonych wywiaddw koncentrowat sie w szczegdlnosci na
okresleniu  stopnia $wiadomosci  ekologicznej przedsiebiorcow, poznania zakresu
Swiadczonych w Polsce ustug doradczych dla przedsiebiorcow w zakresie ochrony
Srodowiska, technologii Srodowiskowych, a takze dziatalnosci instytucji publicznych.

Na podstawie analizy desk research i indywidualnych wywiaddéw pogtebionych
przygotowany zostat raport wstepny z badania zawierajacy wstepny opis modyfikacji ustug
PK i KSI oraz ustugi pilotazowej.
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2.4, Badanie FGI

Wstepny opis ustug stanowit podstawe do dyskusji na dwdch zogniskowanych
wywiadach grupowych przeprowadzonych z przedstawicielami ustugodawcow Swiadczacych
ustugi sSrodowiskowe i przedsiebiorcami (potencjalnymi odbiorcami ustug).

Uczestnikami pierwszego FGI przeprowadzonego we Wroctawiu byli przedstawiciele
firm $wiadczacych ustugi doradcze w zakresie ochrony Srodowiska dla przedsiebiorcow.
Warunki rekrutacji uczestnikéw FGI okreSlono w nastepujacy sposob:

e w badaniu mogty uczestniczy¢ tylko te firmy, ktére prowadza aktywng dziatalnosc¢
doradczg w zakresie ochrony $rodowiska

respondentami badania mogly natomiast zosta¢ osoby aktywnie dziatajace -
doradzajace podmiotom gospodarczym, o minimalnym stazu pracy wynoszacym 4
lata.

Uczestnikami drugiego FGI przeprowadzonego w Katowicach byli przedstawiciele:

przedsiebiorstw, ktore posiadajqg wdrozony system zarzadzania $rodowiskiem
oraz/lub sg laureatami konkurséw srodowiskowych — 3 respondentdw.

e przedsiebiorstw, potencjalnych odbiorcow ustug, ktére nie posiadajg wdrozonego
systemu zarzadzania Srodowiskiem — 7 respondentdw.

o przedsiebiorstw nalezacy do sektora MSP — 4 firmy zatrudnialy od 6 do 9
pracownikéw, a 3 firmy zatrudniaty powyzej 9 pracownikéw.

e przedsiebiorstw bedacych firmami produkcyjnymi, ktérych ubocznym efektem
dziatalnosci jest wytwarzanie odpaddéw i emisja zanieczyszczen do atmosfery i/lub
wad.

e przedsiebiorstw nie nalezacych do sektora ustugowo-produkcyjnego — w ten sposéb
uniknieto sytuacji w ktdrej dziatalnos¢ produkcyjna jest marginalizowana.

e przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ od 2 lat.

Uczestnikami FGI byli najczesciej przedstawiciele kadr zarzadzajacych.
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3. Wyniki badania desk research

3.1. Pojecia: innowacji, technologii sSrodowiskowych oraz
ekoinnowacji, zrownowazonej produkcji i konsumpcji

Innowacje

Dziatalno$¢ innowacyjna i innowacje stanowig kamien wegielny zaréwno Strategii
Lizbonskiej jak i Planu Dziatan na rzecz technologii Srodowiskowych. Dziatalno$¢ innowacyjna
obejmuje dziatania o charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym, finansowym
i handlowym, ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych lub istotnie ulepszonych
produktdw i procesdw.! Pojecie innowacji obejmuje nastepujace przypadki:
wprowadzanie nowej metody produkcji,
wprowadzanie nowego produktu,
wejscie na nowy rynek,
zdobycie nowych zrodet surowcow,
przeprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemystu.?

Jest to szerokie podejécie do innowacji, w ktérym innowacja jest utozsamiana
z nowoscia. Kazde dobro, ktdre jest postrzegane jako nowe, jest innowacja.>

Zastosowanie nowego rozwigzania technologicznego, technicznego i organizacyjnego
wskazuje na pewien zwigzek pomiedzy innowacjg, a postepem technicznym. Przyjmuije sie,
Zze innowacje stanowig nieodtaczny element postepu technicznego (nosnik postepu
technicznego), ktdry z kolei jest efektem innowaciji.*

W literaturze naukowej pojecie innowacji, rozumiane jest bardzo szeroko
i interpretowane réznie w zaleznosci od dziedziny naukowej. Do S$wiatowej literatury
ekonomicznej wprowadzit je J. Schumpeter, ktdry definiujac innowacje skupiat swojq uwage
miedzy innymi na: wprowadzeniu nowego lub udoskonaleniu istniejgcego procesu
produkcyjnego, wprowadzeniu do produkcji wyrobéw nowych lub tez doskonalenie
produktdw juz istniejgcych, zastosowaniu nowego sposobu sprzedazy lub zakupdw, otwarciu
nowego rynku, zastosowaniu nowych surowcéw lub pdtfabrykatéw oraz wprowadzeniu nowej
organizacji produkcji.”

Zdaniem P. Druckera innowacja polega na celowym i zorganizowanym poszukiwaniu
zmian i na systematycznej analizie okazji do spotecznej lub gospodarczej innowacji, ktdrg
taka zmiana mogtaby umozliwia¢.®

! 1. Kurpanek, A. Skowronska (red.), Analiza warunkéw rozwoju technologii $rodowiskowych w Polsce, Wyd. Ekonomia
i Srodowisko, Katowice-Biatystok 2006, s. 7

2 B. Bojewska, A. Skowronek-Mielczarek, Uwarunkowania i finansowanie dziatalnoéci innowacyjnej matych i $rednich
przedsiebiorstw,(w:) H. Brdulak, T. Gotebiowski, Wspdlna Europa innowacyjno$¢ w dziatalnosci przedsiebiorstw, Wyd. SGH,
Warszawa 2003, s. 133

3 P. Kotler, Marketing, Wyd. Gebethner i S-ka, Warszawa 1994, s. 322

* B. Bojewska, A. Skowronek-Mielczarek, Uwarunkowania i finansowanie dziatalnoéci innowacyjnej matych i $rednich
przedsiebiorstw,(w:) H. Brdulak, T. Gotebiowski, Wspdlna Europa innowacyjno$¢ w dziatalnosci przedsiebiorstw, Wyd. SGH,
Warszawa 2003, s. 134

5 A. Pomykalski, Zarzadzanie innowacjami, PWN, Warszawa 2001, s. 16

6 P. F. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczoé¢, PWE, Warszawa 1992, s. 42
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Czesto wykorzystywana w literaturze przedmiotu definicja innowacji zaproponowana
zostata przez OECD.” Zgodnie z nig przez innowacje rozumie sie wprowadzenie do praktyki
w przedsiebiorstwie nowego lub znaczaco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do
produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organizacji. Istotg innowacji jest
wdrozenie nowosci do praktyki. Wdrozenie nowego produktu (towaru lub ustugi) polega na
zaoferowaniu go na rynku. Wdrozenie nowego procesu, howych metod marketingowych lub
nowej organizacji polega na ich zastosowaniu w biezacym funkcjonowaniu przedsiebiorstwa.
Innowacja moze mie¢ charakter:

e procesowy - oznacza wprowadzenie do praktyki w przedsiebiorstwie nowych, lub
znaczaco ulepszonych, metod produkcji lub dostaw,

e produktowy - oznacza wprowadzenie na rynek przez dane przedsiebiorstwo nowego
towaru lub ustugi, lub znaczace ulepszenie oferowanych uprzednio towaréw lub ustug
w odniesieniu do ich charakterystyk lub przeznaczenia. Ulepszenie moze dotyczy¢
charakterystyk  technicznych, = komponentéw,  materiatow, = wbudowanego
oprogramowania, bardziej przyjaznej obstugi przez uzytkownika oraz innych cech
funkcjonalnych,

e marketingowy - oznacza zastosowanie nowej metody marketingowej obejmujacej
znaczace zmiany w wygladzie produktu, jego opakowaniu, pozycjonowaniu, promocji,
polityce cenowej lub modelu biznesowym, wynikajacej z nowej strategii
marketingowej przedsiebiorstwa,

e oOrganizacyjny - oznacza zastosowanie w przedsiebiorstwie nowej metody organizacji
jego dziatalnosci biznesowej, nowej organizacji miejsc pracy lub nowej organizacji
relacji zewnetrznych.

Innowacyjne rozwigzanie (proces, produkt, marketing lub organizacja) moze byc¢
wynikiem wiasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstwa, wspotpracy z innymi
przedsiebiorstwami i instytucjami lub moze by¢ wynikiem zakupu wiedzy w postaci
niematerialnej (patenty, licencje, oprogramowanie, know-how, ustugi o charakterze
technicznym, marketingowym, organizacyjnym, szkoleniowym itp.) lub materialnej (maszyny
i urzadzenia o podwyzszonych parametrach).

Technologie srodowiskowe

Termin technologie Srodowiskowe moze by¢ rozumiany na kilka sposobdéw. Komisja
Europejska w komunikacie Technologie $érodowiska dla zréwnowazonego rozwoju®oraz
w kolejnych komunikatach® definiuje je jako ,technologie, ktdrych stosowanie jest mniej
szkodliwe dla Srodowiska niz ich alternatywy”. Definicja ta oparta jest na definicji zawartej
w Rozdziale 34 Agendy 21 dla technologii przyjaznych dla $rodowiska, ktdra stanowi, ze
~technologie przyjazne dla $rodowiska chronig Srodowisko, generujg mniej zanieczyszczen,
wykorzystujq mniejsze ilosci zasobdéw w bardziej racjonalny sposdb, zapewniajg powtdrne
wykorzystanie powstajgcych produktéw i odpaddw, zapewniaja unieszkodliwianie
wytwarzanych odpaddéw w bardziej racjonalny sposdb, niz technologie, dla ktorych sg

7 The Measurement of Scientific and Technological Activities Oslo Manual
Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3rd Edition, OECD 2005

8 Komisja Wspdlnot Europejskich (2002) Raport Komisji, Technologie $rodowiskowe na rzecz rozwoju zréwnowazonego, COM
(2002) 122 koncowy

° Komisja WspoInot Europejskich (2003) Komunikat Komisji, Rozwdj planu dziatania na rzecz technologii $rodowiskowych, COM
(2003)131 koncowy; Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Stymulowanie technologii w kierunku
zréwnowazonego rozwoju: Plan dziatan Unii Europejskiej w zakresie technologii Srodowiskowych, COM (2004) 38 wersja
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alternatywami. Technologie przyjazne dla Srodowiska pod wzgledem zanieczyszczen sq
procesami i technologiami produkcji bezodpadowymi lub powodujacymi powstawanie
mniejszych ilosci odpaddéw, dla ochrony przed zanieczyszczeniem. Obejmujg one takze
technologie ,konca rury”, tzn. unieszkodliwianie zanieczyszczen po ich powstaniu.
Technologie przyjazne dla S$rodowiska nie sg tylko pojedynczymi technologiami, ale
catkowitymi systemami obejmujacym know-how, procedury, towary, produkty i ustugi,
urzadzenia, a takze standardy organizacji i zarzadzania.

W komunikacie dotyczacym ,Stymulowania technologii w kierunku zréwnowazonego
rozwoju”® wskazano, ze ,opracowywanie i lepsze wykorzystanie technologii srodowiskowych
przyczynia sie do innowacyjnosci technologicznej, wzrostu konkurencyjnosci, otwierania
nowych rynkdéw, skutkujacych tworzeniem nowych, wymagajacych kwalifikacji miejsc pracy,
bedzie wsparciem dla osiggniecia celéw Strategii Lizbonskiej oraz modernizacji gospodarki”.

Zakres pojecia technologie $rodowiskowe jest wiec szeroki. Uwzgledniajac media
Srodowiskowe oraz fazy cyklu Zzycia wyrobdw mozna przyja¢ podziat technologii
Srodowiskowych na nastepujace jednorodne obszary tematyczne'':

= pozyskiwanie zasobdw (kopalin),

= ochrona gleb,

= ochrona wad,

= ochrona powietrza,

= zapobieganie zmianom klimatu globalnego,
= zréwnowazone systemy logistyczne,

= zréwnowazona produkcja,

= zréwnowazona utylizacja odpadow,

= zréwnowazona konsumpcja.

) W Programie Wykonawczym do Krajowego Planu Dziatan na rzecz Technologii
Srodowiskowych*®wskazano, ze dziatania na rzecz technologii srodowiskowych, prowadzace
do petnego wykorzystania potencjatu innowacji ekologicznych, stanowig istotny element
wzmocnienia zaréwno polityki ochrony $rodowiska, jak i polityki innowacyjnej panstwa.
Celem tych dziatan jest efektywne wykorzystanie potencjatu technologii dla realizacji wyzwan
ekologicznych, przy jednoczesnym zachowaniu wzrostu gospodarczego i poprawy
konkurencyjnosci.

Ekoinnowacje

W technologiach Srodowiskowych czesto stosowane sg rozwigzania ekoinnowacyjne.
Innowacje ekologiczne byly po raz pierwszy przedmiotem badan juz pod koniec lat
siedemdziesigtych. Strebel zdefiniowat tak zwane ekonomiczne innowacje ochrony
Srodowiska jako innowacje, ktore sg zwigzane ze $wiadomym wdrozeniem proekologicznej
gospodarki, jak réwniez z przyjaznymi dla Srodowiska produktami i procesami produkcji
w celu zmniejszenia lub prewencji zanieczyszczen S$rodowiska, a przez to obnizenia

10 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Stymulowanie technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan
dziatan Unii Europejskiej w zakresie technologii $rodowiskowych, COM (2004) 38 wersja ostateczna

“, J. Kurpanek, A. Skowronska (red.), Analiza warunkéw rozwoju technologii Srodowiskowych w Polsce, Wyd. Ekonomia
i Srodowisko, Katowice-Biatystok 2006, s. 8 ,

12 program Wykonawczy do Krajowego Planu Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych na lata 2007-2009
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010-2012, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2007, s. 3
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kosztéw.'* Bardziej precyzyjna definicja innowacji ekologicznych zostata sformutowana
w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Zgodnie z nig pod pojeciem innowacji
ekologicznych nalezy rozumie¢ wszystkie dziatania istotnych podmiotéw (przedsiebiorstw,
politykdw, zrzeszen, kosciotdw, gospodarstw domowych), dzieki ktdrym s inicjowane,
stosowane i wdrazane nowe pomysty i sposoby zachowania, procesy produkcji i produkty
oraz chronione jest S$rodowisko Ilub wspomagany jest ekologiczny wymiar rozwoju
zréwnowazonego.'

Pojecie ekoinnowacji dotyczy innowacji stuzacych zapobieganiu izmniejszeniu
zanieczyszczenia Srodowiska w wyniku dziatalnosci antropogenicznej, usuwaniu powstatych
szkdd oraz identyfikowania i monitorowania zanieczyszczef $rodowiska.'> Celem jest dazenie
do rzeczywistej poprawy stanu $rodowiska, a nie do ,przesuniecia” danego problemu.®
Pojecie ekoinnowacji mozna ograniczy¢ do tych innowacji, ktére prowadza do efektow
zgodnych z politykq ochrony Srodowiska, to znaczy do oszczednosci zuzycia surowcéw,
zmniejszenia emisji i przyczyniajg sie do ograniczenia ryzyka zwigzanego z dziatalnosciq
cztowieka.

Wazng kwestiq jest ograniczenie korzystania ze Srodowiska, na przyktad poprzez
oszczednos¢ energii, redukcje wykorzystywania gleby lub zmniejszenie emisji i odpadéw. W
efekcie innowacje ekologiczne moga przyczyni¢ sie nie tylko do efektow w dziedzinie
Srodowiska, lecz takze do efektow ekonomicznych i spotecznych, bedacych istotnymi
wymiarami rozwoju zrownowazonego.

Innowacje ekologiczne sg uzaleznione od wielu wzajemnie powigzanych czynnikéw,
ktore sg rdézne w zaleznosci od poziomu rozwoju, pozycji rynkowej czy tez stopnia
zaawansowania technologicznego przedsiebiorstwa. Proekologiczne decyzje przedsiebiorstw
odznaczajg sie wysoka kompleksowoscia, poniewaz s one uzaleznione nie tylko od
technologicznych i rynkowych uwarunkowan, lecz takze od ogdinych warunkdw zwigzanych z
politykg i prawem ochrony $rodowiska. Powszechnie uznaje sie, ze ekoinnowacje zmierzajg
do rozwoju nowych proceséw i produktdw, ktdére dostarczajq konsumentowi i biznesowi
wartosci, lecz istotnie zmniejszajq $rodowiskowe oddziatywanie.'’

Waznym czynnikiem wptywajacym na tempo rozwoju i jakos¢ innowacji ekologicznych
jest zainteresowanie konsumentdéw ochrong srodowiska. W zwigzku z tym duze znaczenie ma
ekoznakowanie oraz standardy Srodowiskowe, gdyz wyrdzniajg one przyjazne S$rodowisku
produkty i metody produkcji oraz wspomagajg ekologicznie swiadomych konsumentéw w ich

13 Strebel H., Innovation und ihre Organisation in der mittesténdischen Industrie — Ergebnisse einer empirischen Untersuchung,
Marchal und Metzenbacher Wissenschaftsverlag, Berlin 1979, s. 5; cytat za: Urbaniec M., Wplywy innowacji ekologicznych na
rozwdj zréwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju
i gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 59

4 Rennings K., Bausteine einer Umweltinnovationstheorie und politik — neoklasische und evolutionsékonomische Perspektiven,
In: Innovation durch Umweltpolitik, Hrsg. K. Rennings, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1999, s. 21; cytat za: Urbaniec
M., Wptywy innowacji ekologicznych na rozwdj zrébwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w
warunkach zréwnowazonego rozwoju I gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 59

5 Hemmelskamp J., Umweltpolitik und technischer Fortschritt. Eine theoretische und empirische Untersuchung der
Determinanten von Umweltinnovationen, Physica, Heidelberg 1999, s. 16; cytat za: Urbaniec M., Wplywy innowacji
ekologicznych na rozwoj zréwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach
zrébwnowazonego rozwoju I gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 59

®Macharzina K., Unternehmensfilhrung. Gabler, Wiesbaden 1999, s. 553; cytat za: Urbaniec M., Wptywy innowacji
ekologicznych na rozwoj zréwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach
zrownowazonego rozwoju I gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 59

17 Jones E., Harrison D., McLaren J., Managing creative eco-innovation, structuring outputs from eco-innovation projects, “The
journal of Sustainable Product Design” 2001 nr 1, s. 27-39
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decyzjach rynkowych. Indywidualne preferencje i wzorce zachowan sg réwnie wazne jak
otoczenie spoteczne, ekonomiczne i polityczne oraz mozliwoéci technologiczne. '

W literaturze czesto wskazuje sie, ze na rozwdj ekoinnowacji w zakresie technologii
Srodowiskowych wywierajg wptyw nastepujace czynniki:

e warunki technologiczne - aktualny stan technologii, istniejgcy know-how,

e mechanizmy ochronne - mozliwosci (warunki) uzyskania ochrony patentowej,

e struktura rynkowa i wielkoS¢ przedsiebiorstwa — istniejgca konkurencja wymusza na
przedsiebiorcach poszukiwanie nowych rozwigzan, ktére umozliwig osiagniecie
przewagi konkurencyjnej,

e popyt rynkowy — wzrost zainteresowania konsumentéw towarami ,przyjaznymi
Srodowisku” powoduje wzrost zainteresowania przedsiebiorcéw  wdrazaniem
ekoinnowacji,

e informacje — mozliwos¢ dostepu do wewnetrznych i zewnetrznych zrédet wiedzy),

o koszty — wysokoS¢ kosztéw przeprowadzenia np. niezbednej reorganizacji w przypadku
wdrozenia ekoinnowacji) ryzyko techniczne i ekonomiczne — czym wieksze ryzyko
awaryjnosci nowej technologii, a takze ryzyko zwrotu danej inwestycji tym mniejsze
zainteresowanie ekoinnowacjami.*®

Nowym pojeciem sg innowacje zrownowazone definiowane jako nowe Ilub
zmodyfikowane procesy, techniki, praktyki, systemy i produkty posiadajace pozytywne
oddziatywanie netto, dotyczace ich $rodowiskowych,  ekonomicznych i spotecznych
skutkéw.? Pojecie innowacji zréwnowazonych pochodzi od pojecia zréwnowazony rozwéj.
Zrownowazony rozwdj jest to rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢
zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Zréwnowazony
rozwdj jest koncepcjq integrujacq aspekty srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne. Termin
ten po raz pierwszy zostat uzyty w raporcie ,Nasza wspolna przysztoS¢” opracowanym przez
ONZ.

Inne okreslenia znaczeniowo i merytorycznie zbiezne z ekoinnowacjami to: zielone
technologie, technologie Srodowiskowe, technologie ekologiczne, ekotechnologie, innowacje
ekologiczne itp.*!

Nalezy wskazaé, ze ekoinnowacje stanowig transformacje paradygmatu ekonomii
tradycyjnej w kierunku bardziej zrédwnowazonego rozwoju przy zachowaniu konkurencyjnych
warunkéw funkcjonowania.”> Ekonomia tradycyjna méwi bowiem, ze producent powinien
produkowac i sprzedawac jak najwiecej towardw nie zwazajac na ich trwatos¢, a takze ich
wptyw na Srodowisko. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w produkcji wymaga stosowania
najlepszych dostepnych technik, rozwigzan, ktére pozwolg na produkcje wyrobdw trwatych,
a jednoczesnie przyjaznych dla Srodowiska (na kazdym etapie cyklu ich zycia).

18 p, Klemmer, U. Lehr, K. Lobbe, Umweltinnovationen. Anreize und Hemmnisse, Bd. 2, Analytica, Berlin 1999, s. 17; cytat za:
Urbaniec M., Wplywy innowacji ekologicznych na rozwéj zréwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie
przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju I gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 60

193, Hemmelskamp, Umweltpolitik und technischer Fortschritt. Eine theoretische und empirische Untersuchung der
Determinanten von Umweltinnovationen, Physica, Heidelberg 1999, s. 87; cytat za: Urbaniec M., Wplywy innowacji
ekologicznych na rozwoj zréwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach
zrownowazonego rozwoju I gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 61

20 Steward F., Opponent note/: ecoinnovation — enviromental benefits, economic growth and Job creation, 2006, s. 3.

21 B, Zidtkowski, Znaczenie ekoinnowacji dla rozwoju przedsiebiorstw, (w:) Zréwnowazony rozwdj w teorii ekonomii i praktyce,
Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 527

22 \Wozniak L., Trinks R., Bacal W., Ekoinnowacje — nowy paradygmat, odmienna gospodarka, proekologiczna $wiadomo$¢
przedsiebiorcow, (w:) A. Kaleta, K. Moszkowicz, L. Wozniak, ,Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjno$¢ matych i Srednich
przedsiebiorstw — wyzwania wspdtczesnosci”, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 683-688,
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Zrownowazona produkcja
Przy definiowaniu zréwnowazonej produkcji mozna postuzy¢ sie doswiadczeniami
brytyjskimi.? W dziataniach rzadu Wielkiej Brytanii, ktdry opracowat w 2003 r. ramy dla
dziatan w zakresie zrownowazenia produkcji i konsumpcji podkre$la sie dazenie do
,odprzezenia” wzrostu gospodarczego od degradacji S$rodowiska poprzez wigczenie
opracowanych ram do wszystkich polityk krajowych, a takze do dziatan na poziomie Unii
Europejskiej.?* Podejécie do zréwnowazonej produkcji i konsumpcji powinno charakteryzowaé
sie kilkoma gtéwnymi cechami:
e kompleksowym podejsciem, ktére bierze pod uwage caty cykl zycia produktéw i ustug
i pozwala podejmowac problemy zwigzane z przeptywem surowcéw i odpaddéw tak
wczesnie jak to mozliwe,

e aktywnym dziataniem na rynku, pozwalajacym identyfikowac i rozwigzywac problemy
zwigzane ze stabosciami mechanizmu rynkowego,

e zintegrowanym podejéciem, pozwalajacym wigcza¢ zasady i cele zréwnowazonej
produkgji i konsumpcji do innych polityk,

e zrdznicowaniem instrumentdw stuzacych realizacji zasad i tworzenia lepszych polityk
i regulaciji,

e stymulowaniem innowacji we wszystkich aspektach zréwnowazonej produkgji
i konsumpgji.>

Cechy te majg z pewnosciga wymiar definicyjny. Nalezy podkresli¢, ze przyjeta przez
rzad Wielkiej Brytanii definicja opiera sie na zatozeniach przyjetych podczas Szczytu Ziemi
w Johannesburgu w 2002 r. i okre$la zréwnowazong produkcje jako ciagty rozwdj
gospodarczy i spoteczny, ktory respektuje ograniczenia ekosysteméw i zapewnia wysokg
jako$¢ zycia obecnych i przysztych pokolen.”® Zréwnowazong produkcje mozna tez
definiowa¢ jako taki proces wytwarzania i dostarczania doébr i ustug, ktéremu odpowiada
zaspokojenie potrzeb przynoszace lepszg jako$¢ zycia pod dwoma warunkami:

e realizacji tych celéw bedzie towarzyszyto réwnoczesne radykalne obnizanie zuzycia
zasobow naturalnych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen Srodowiska
przyrodniczego,

e uzyskiwanie lepszej jakosci zycia przez obecne pokolenia nie stanie sie przeszkoda na
drodze satysfakcjonujacej realizacji zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolenia.?

Cele zréwnowazonej produkcji dotyczg przede wszystkim:
e poprawy efektywnosci wykorzystania zasobdw Srodowiska,
e rozwoju technologii przyjaznych srodowisku i ich szerszego wykorzystania,

2 Raport realizacji ekspertyzy ,Analiza wskaznikéw zréwnowazonej produkcji i konsumpcji w ramach przygotowania oraz
realizacji Programu na rzecz zréwnowazonych wzorcow produkcji i konsumpcji”, Fundacja Karkonoska, Jelenia Gora-Warszawa
2008, s. 4

24 Changing Patterns. UK Government Framework for sustainable production and consumption, Department for Environmental,
Food and Rural Affairs, London 2003, s. 3

% Changing Patterns. UK Government Framework for sustainable production and consumption, Department for Environmental,
Food and Rural Affairs, London 2003, s. 7

% Changing Patterns. UK Government Framework for sustainable production and consumption, Department for Environmental,
Food and Rural Affairs, London 2003, s. 10

77 H, Jstrzebska-Smolaga, W kierunku trwatej konsumpcji — dylematy, zagrozenia, szanse. PWN, Warszawa 2000, s. 11
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e stosowania ekologicznej oceny cyklu zycia (LCA),
e poprawy efektywnosci energetycznej produkcji i produktow,
e wspierania innowacyjnych rozwigzan proekologicznych,

e opracowania i wdrozenia kryteridow $rodowiskowych w zamdwieniach publicznych —
promowanie zielonych zamdwien publicznych,

e ,zazielenienia” polityki przemystowej,

e promowania zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
e wycofywanie niekorzystnych dla Srodowiska subsydiéw,

e internalizacji zewnetrznych kosztéw $rodowiskowych?®,

e wspierania badan naukowych.?

Zrownowazona konsumpcja

W przypadku zréwnowazonej konsumpcji napotyka sie na wiele réznych definicji.*® Na
podstawie ich analizy istniejg rzetelne przestanki aby przyjaé, ze konsumpcja zréwnowazona
nazywana tez trwatg lub ekokonsumpcjg, to taki proces korzystania z débr i ustug, ktéremu
odpowiada zaspokojenie potrzeb przynoszace lepszq jakos$¢ zycia, ale pod dwoma
rownoczesnie spetnionymi warunkami:

o realizacji tych celdow bedzie towarzyszyto réwnoczesnie radykalne obnizanie zuzycia
zasobéw naturalnych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen Srodowiska
przyrodniczego,

e uzyskiwanie lepszej jakosci zycia przez obecne pokolenia nie stanie sie przeszkoda na
drodze satysfakcjonujacej realizacji zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolenia.*

Zrownowazona konsumpcja wymaga w ramach decyzji konsumenckich realizacji
czterech nastepujacych zasad imperatywu ekologicznego konsumenta:

e selekgcji rodzaju energii lub materii, czyli w sposdb $wiadomy dokonywania wyboru
produktow mniej ucigzliwych dla Srodowiska, jesli to mozliwe zaspokajanie potrzeb
przez ustuge,

e minimalizacji zuzycia energii lub materii (wielkosci konsumpcji), czyli w sposob
Swiadomy oszczedzania energii i (lub) materii wykorzystywanej do zaspokajania
potrzeby,

e maksymalizacji efektywnosci wykorzystania energii lub materii, czyli w sposob
Swiadomy zwiekszania czasu i wielofunkcyjnosci uzytkowania,

e segregacji odpadow, czyli w sposdb $wiadomy rozdzielenia odpaddw powstatych
w procesie konsumpgiji.*?

28 pojecie efektdw zewnetrznych wprowadzone zostato do teorii ekonomii przez brytyjskiego ekonomiste A. Pigou. Internalizacja
kosztow zewnetrznych polega na wigczeniu kosztéw wynikajacych z dziatalnosci danego podmiotu do rachunku ekonomicznego

tego podmiotu

2 Raport realizacji ekspertyzy ,Analiza wskaznikéw zréwnowazonej produkcji i konsumpcji w ramach przygotowania oraz
realizacji Programu na rzecz zréwnowazonych wzorcow produkgji i konsumpcji”, Fundacja Karkonoska, Jelenia Gora-Warszawa
2008, s. 7

3 Raport realizacji ekspertyzy ,Analiza wskaznikéw zréwnowazonej produkcji i konsumpcji w ramach przygotowania oraz
realizacji Programu na rzecz zréwnowazonych wzorcow produkgji i konsumpcji”, Fundacja Karkonoska, Jelenia Gora-Warszawa
2008, s. 7

31 H, Jstrzebska-Smolaga, W kierunku trwatej konsumpcji — dylematy, zagrozenia, szanse. PWN, Warszawa 2000, s. 11

32 R, Janikowski, Imperatyw ekologiczny konsumenta a zréwnowazona konsumpcja, ,Ekonomia i $rodowisko” nr 1/1999, s.67-68
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3.2. Analiza dokumentow strategicznych Polski i Unii Europejskiej
w zakresie ochrony srodowiska, technologii sSrodowiskowych oraz
zrownowazonej produkcji i konsumpgcji

Polityka ekologiczna

Polityka ekologiczna jest to $wiadoma i celowa dziatalnos¢ panstwa, wiadz
samorzadowych i podmiotéw gospodarczych w zakresie gospodarowania $srodowiskiem, czyli
uzytkowania jego zasobdéw i waloréw, ochrony i ksztattowania ekosysteméw lub wybranych
elementéw biosfery.*®

Dokumentem strategicznym okreslajacym ramy polityki ochrony $rodowiska w Polsce
jest Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywq do roku 2016.
OkreSla ona cele i priorytety ekologiczne wskazujac kierunek dziatan konieczny dla
zapewnienia wiasciwej ochrony Srodowiska naturalnego. Dokument ten stanowi podstawe do
opracowania przez wiadze wojewddzkie, powiatowe oraz gminne programéw ochrony
Srodowiska, realizujgcych zatozenia przyjete w Polityce Ekologicznej Panstwa. Przyjety
dokument koncentruje sie przede wszystkim na dziataniach, ktére majg stuzy¢ poprawie
jakosci  $rodowiska, realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, powstrzymaniu
niekorzystnych zmian klimatu oraz ochronie zasobdw naturalnych, w tym réznorodnosci
biologicznej. Dokument ktadzie duzy nacisk na promocje odnawialnych zrédet energii
i szybkg modernizacje przemystu energetycznego. W polityce ekologicznej szczegdlng uwage
poswiecono lasom. Waznym zadaniem bedzie kontynuacja zalesien i zadrzewianie tzw.
korytarzy ekologicznych (taczacych kompleksy lesne), ktore maja ogromne znaczenie dla
zachowania i rozwoju réznorodnosci biologicznej fauny oraz flory. W ciggu najblizszych lat
jeszcze wazniejsze stanie sie racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi,
w szczegdlnoéci woda. Zatozono rowniez bardziej racjonalne korzystanie z zasobdw
geologicznych i poprawe gospodarki odpadami, zwiaszcza komunalnymi. Priorytetem dla
resortu Srodowiska jest efektywne wykorzystywanie pieniedzy z Unii Europejskiej na
wyposazenie kolejnych aglomeracji w oczyszczalnie $ciekdw i systemy wodno - kanalizacyjne,
a takze nowoczesng gospodarke odpadami. Polityka podkreSla tez znaczenie edukacji
poprzez podnoszenie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, zgodnie z zasadq "mysl
globalnie, dziataj lokalnie". Inne dziatania, ktére wymienia polityka to m.in.: bezpieczenstwo
ekologiczne, w tym opracowanie oceny ryzyka powodziowego, ochrona gleb, rekultywacja
terendw zdegradowanych, ochrona przed hatasem. Szacuje sie, ze na wykonanie zadan
okreslonych w polityce ekologicznej na lata 2009-2012 trzeba bedzie przeznaczy¢ ponad 66
mid zt, a na lata 2013-2016 ponad 63 mid zi.

Technologie srodowiskowe w Polsce

W ,Mapie drogowej” wdrazania planu dziatan na rzecz technologii $rodowiskowych
w Polsce® wskazano stan istniejacy w zakresie technologii $rodowiskowych, kierunkowe
elementy podejmowanych w Polsce dziatan w zakresie technologii Srodowiskowych
i innowacyjnosci, a takze wskazano sposéb koordynowania dziatan oraz utatwienia przeptywu
informacji w tej dziedzinie.

3 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska, PWE, Warszawa 2001, s.64 .
3 Mapa Drogowa” wdrazania planu dziatan na rzecz technologii $rodowiskowych w Polsce, Ministerstwo Srodowiska 2006
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W Programie Wykonawczym do Krajowego Planu Dzialan na rzecz
Technologii Srodowiskowych® wskazano dziatania wspierajace rozwdj technologii
srodowiskowych w Polsce. Przygotowanie tego dokumentu wynikato z ,Mapy Drogowej”
Wdrazaniu Planu Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych w Polsce przyjetego do
realizacji decyzjg Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2006 r.
Dziatania na rzecz rozwoju i wdrazania technologii $Srodowiskowych w Polsce mozna podzieli¢
na nastepujace grupy:

e ukierunkowanie badan naukowych i prac rozwojowych — oznaczajace okreslenie
w wyniku realizacji narodowego Programu Foresight strategicznych obszaréw
badawczych i priorytetowych kierunkéw badan w ramach Krajowego Programu
Ramowego™® nakierowanych na rozwdj technologii $rodowiskowych oraz nastepnie ich

realizacie w formie projektéw badawczych zamawianych (oraz — od 2008
r. strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz
strategicznych projektow badawczych),

e monitorowanie rozwoju i wdrozen technologii $rodowiskowych — oznaczajace

prowadzenie oceny rozwoju prac badawczych z zakresu technologii Srodowiskowych
oraz stopnia ich wykorzystania (wdrozenia w przemysle),

o weryfikacja i certyfikacja technologii — oznaczajgca przygotowanie i stosowanie
przejrzystych kryteriéw oceny tzw. kryteriow Srodowiskowych (Stanowisko Rzadu do
dokumentu COM(2006) 50214) i certyfikacji technologii srodowiskowych,

e wyznaczone cele srodowiskowe — oznaczajace instrument mozliwy do stosowania na
kazdym szczeblu (lokalnym, regionalnym, krajowym) programowania polityki
Srodowiskowej, z uwzglednieniem harmonizacji przepisdw prawnych (Polityka
Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011
— 2014) i strategii rozwoju (Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015 i Krajowy Program
Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej),

e ,zielone” zamdwienia publiczne — oznaczajace polityke, w ramach ktérej do procedury
udzielania zamdwien publicznych wigczane sq kryteria Srodowiskowe i wymagania
Srodowiskowe, tak aby osiggna¢ mozliwie najwyzszy poziom uwzgledniania kwestii
ekologicznych w procedurach przetargowych (Krajowy Plan Dziatan w zakresie
Zielonych Zamdwien publicznych na lata 2007-2009),

e koncentrowanie $rodkéw finansowych — oznaczajace tworzenie warunkéw, m.in.
poprzez  podejmowanie  partnerskich inicjatyw przemystu i  $rodowiska
naukowobadawczego (platformy technologiczne Srodowiska), a takze mechanizméw
finansowych umozliwiajacych realizacje inwestycji w rozwigzania techniczne
o charakterze $rodowiskowym (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka), ze szczegdlnym uwzglednieniem
zasad partnerstwa publiczno-prywatnego oraz form wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, takich jak kredyt technologiczny,

e czynniki rynkowe i fiskalne — oznaczajace wprowadzenie rozwigzan ekonomicznych
sprzyjajacych rozwojowi technologii $Srodowiskowych,

e promocja i upowszechnianie — oznaczajagce prowadzenie dziatan majacych na celu
rozpowszechnianie i upublicznianie informacji dotyczacych wszelkich rozwigzan
stuzacych poprawie Srodowiska.

3 Program Wykonawczy do Krajowego Planu Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych na lata 2007-2009
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010-2012, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2007
% Komunikat Nr 1 MNiI z dnia 21 wrzeénia 2005 r. w sprawie ogtoszenia Krajowego Programu Ramowego, Dz. Urz. nr 10, poz.
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W Programie wskazano takze najwazniejsze dziatania utatwiajace rozwdj technologii
Srodowiskowych oraz gtdwne bariery ograniczajgce dziatania na rzecz technologii
Srodowiskowych (tab. 3.).

Tabela 3. Dzialania ulatwiajace rozwéj technologii S$rodowiskowych oraz giéwne bariery
ograniczajace dziatania na rzecz technologii sSrodowiskowych

Dziatania utatwiajace rozwoj Bariery ograniczajace dziatania

wyznaczone cele srodowiskowe wysokie koszty opracowania i wdrozenia innowacji, znacznie

przekraczajace mozliwosci

kapitatowe wiekszosci przedsiebiorcdw, przy jednoczesnym
utrudnionym dostepie do

zewnetrznych zrédet finansowania

ukierunkowanie badan naukowych i prac rozwojowych

weryfikacja i certyfikacja technologii stabo rozwinieta infrastruktura komercjalizacji wynikéw prac
B+R
JZielone” zamowienia publiczne zbyt wysokie ryzyko zwigzane z inwestowaniem w nowe

technologie i tworzeniem nowych
przedsiebiorstw opartych na tych technologiach

koncentracja $rodkdw finansowych

Zrodfo: Program Wykonawczy do Krajowego Planu pzia/aﬁ na rzecz Technologii Srodowiskowych na lata 2007-2009 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2010-2012, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2007, s. 8

Program wskazuje takze osiem dziatan, ktére muszg byc¢ zrealizowane. Sa to:

Monitorowanie stanu prac i wdrozen technologii $Srodowiskowych.

2. Opracowanie propozycji wykorzystania kredytu technologicznego do rozwoju
i wdrazania technologii Srodowiskowych.

3. Utworzenie jednostki oceniajacej i certyfikujacej technologie $rodowiskowych oraz
przyznajacej certyfikaty dla takich technologii.

4. Uruchomienie portalu internetowego publikujgcego aktualny wykaz certyfikowanych
technologii $Srodowiskowych.

5. Opracowanie metodyki pomiaru wielkosci wydatkéow zwigzanych z rozwojem

i wdrazaniem technologii Srodowiskowych.

Wydanie katalogu certyfikowanych technologii $rodowiskowych.

Upowszechnianie osiggnie¢ w dziedzinie technologii Srodowiskowych.

Aktualizacja programu rozwoju badan w zakresie technologii Srodowiskowych.

—

® N

Zrownowazona produkcja i konsumpcja w Polsce

14 pazdziernika 2003 r. Rada Ministréw przyjeta dokument rzadowy zatytutowany
~Strategia zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajace realizacji zasad
trwalego, zrownowazonego rozwoju”. Strategia okresSla priorytetowe kierunki dziatan
odnoszace sie do zwiekszania zakresu odpowiedzialnosci za skutki $Srodowiskowe dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej oraz konsumpcji, a takze do tworzenia warunkéw dla zwiekszania
inwestycji proekologicznych, dostosowania modeli wytwarzania, dystrybucji
i wykorzystywania energii do zasad zréwnowazonego rozwoju.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej

Podstawe ksztattowania ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej stanowig wieloletnie
programy dziatania. Okreslaja one kierunki, cele oraz priorytety wspdlnotowej polityki
ochrony $rodowiska. Dzieki charakterowi prawotwdrczemu stanowig podstawe do
opracowania dalszych aktéw normatywnych. Na podstawie okreslonych w nich priorytetow
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i celdow powstajg nastepnie regionalne, krajowe, lokalne oraz sektorowe programy
w dziedzinie ochrony $rodowiska, a takze liczne akty prawne.?

Jak dotad powstato sze$¢ wieloletnich programéw dziatania w ochronie $rodowiska.
Obecnie realizowany program ,Nasza przyszios¢, nasz wybor™® obejmuje lata 2001-
2010. Program w zakresie ochrony Srodowiska okre$la dziedziny o szczegdlnym znaczeniu.
Saq to:
zmiany klimatu,
przyroda i bioréznorodnos¢,
srodowisko naturalne i zdrowie,
zasoby naturalne i odpady.

W dziedzinie zmian klimatycznych celem jest ustabilizowanie emisji do atmosfery
gazéw powodujacych efekt cieplarniany na poziomie niepowodujacym sztucznych zaburzen.
Dziatania te majq by¢ wstepem do dtugoterminowego obnizenia emisji gazéw cieplarnianych
do atmosfery o 70%. Dla osiggniecia tych celdw niezbedne beda zmiany strukturalne,
szczegblnie w dziedzinie transportu i energetyki oraz opracowanie ogolnoeuropejskiego
schematu handlu emisjami.

W kwestii dotyczacej przyrody i biordznorodnosci celem jest ochrona i przywrdcenie
funkcjonowania naturalnych ekosysteméw, zahamowanie procesu zmniejszania sie
bior6znorodnosci zaréwno na obszarze Unii Europejskiej jak i poza nig. Dziatania te bedg sie
opiera¢ na wspodlnotowej strategii dotyczacej biorédznorodnosci. Zwrdcono tez uwage na role
ochrony krajobrazu, rolnictwo, polityke regionalng, ochrone $rodowiska morskiego,
zapobieganie katastrofom ekologicznym oraz opracowanie strategii ochrony gleb przed
erozjq i zanieczyszczeniami.

W dziedzinie srodowiska naturalnego i zwigzanego z nim zdrowia ludzkiego zalecono
stosowanie zasady przezornosci i unikania ryzyka. Program zwraca uwage na grupy
szczegolnie wrazliwe na zanieczyszczenie Srodowiska, takie jak dzieci i ludzie starsi. Jako
ogolne wytyczne dla tego obszaru dziatania proponuje sie opracowanie skutecznych metod
zarzadzania substancjami chemicznymi a takze zredukowanie zagrozenia za strony
pestycydow.

W obszarze zasoby naturalne i odpady celem jest niedopuszczenie, aby konsumpcja
odnawialnych i nieodnawialnych zasobdw naturalnych przekroczyta mozliwosci Srodowiska.
Zaproponowano promowanie na szerszq skale recyklingu oraz narzedzi zapobiegajacych
tworzeniu odpadéw.*

Program ramowy w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji
Najwiekszym mechanizmem finansowania i ksztattowania badan na poziomie
europejskim jest 7 program ramowy w zakresie badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji.®® Jest to podstawowy instrumentem realizacji celu strategicznego jaki
wyznaczyla w marcu 2000 roku w Lizbonie Rada Europejska: przeksztatcenie Unii

37 1, Jedrodka, M. Bar, Prawo ochrony érodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2005, s.271

3 Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szosty wspolnotowy program
dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L 242/2002

% 3. Ciechanowicz-McLean, Ochrona $rodowiska w dziatalno$ci gospodarczej, Wyd. Prawnicze Lexis-Nexis, Warszawa 2003, s.
551

‘0 Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczaca siddmego programu
ramowego Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013), Dz. Urz. UE L
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Europejskiej w najbardziej konkurencyjng i dynamiczng, opartg na wiedzy gospodarke na
$wiecie, zdolng do zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego, stworzenia liczniejszych
i lepszych miejsc pracy oraz zagwarantowania wiekszej spdjnosci spoteczne;j.

Tréjkat wiedzy, ktory tworzg edukacja, badania i innowacje, jest niezbedny do
osiggniecia tego celu. Biorgc pod uwage wyzwania stojgce przed Europg 7PR ma nastepujace
cele:

e wspieranie wspodtpracy ponadnarodowej we wszystkich obszarach badan i rozwoju
technologicznego,

e zwiekszenie dynamizmu, kreatywnosci i doskonatosci europejskich badan naukowych
w pionierskich dziedzinach nauki,

e wzmocnienie potencjatu ludzkiego w zakresie badafn i technologii poprzez
zapewnienie lepszej edukacji i szkolen, fatwiejszego dostepu do potencjatu
i infrastruktury badawczej, wzrost uznania dla zawodu naukowca oraz zachecenie
badaczy do mobilnosci i rozwijania kariery naukowej,

¢ zintensyfikowanie dialogu miedzy $wiatem nauki i spoteczenstwem w Europie celem
zwiekszenia spotecznego zaufania do nauki,

e wspieranie szerokiego stosowania rezultatdw i rozpowszechniania wiedzy uzyskanej
w wyniku dziatalnosci badawczej, finansowanej ze srodkéw publicznych.

Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej

W czerwcu 2001 r. Rada Europejska, obradujagca w Goteborgu, zatwierdzita
zaproponowang przez Komisje Strategie UE dotyczaca Zréwnowazonego Rozwoju®
aw 2006 r. Komisja Europejska przyjeta Odnowiong Strategie Zrownowazonego
Rozwoju UE*¥, skierowang do rozszerzonej Wspdlnoty i uwzgledniajaca szerszy, globalny
wymiar podejmowanych wyzwan.

Do gtéwnych celdw odnowionej SZR zalicza sie dziatania w zakresie: ochrony
Srodowiska, sprawiedliwosci i spdjnosci spotecznej, dobrobytu gospodarczego oraz realizagji
zobowigzan w skali miedzynarodowej. W nowej SZR wyodrebniono siedem kluczowych
wyzwan w obszarze polityki gospodarczej, ekologicznej i spotecznej:

e ograniczanie zmian klimatu oraz promowanie czystszej energii,

e zapewnienie, by systemy transportowe odpowiadaty wymogom ochrony $rodowiska
oraz spetniaty gospodarcze i spoteczne potrzeby spoteczenstwa,

e promowanie zrownowazonych wzorcow produkgji i konsumpgiji,

o lepsze zarzadzanie oraz przeciwdziatanie nadmiernej eksploatacji zasobdw
przyrodniczych,

e promowanie wysokiej jakosci zdrowia publicznego na niedyskryminujacych zasadach,

o stworzenie spoteczenstwa opartego na integracji spotecznej, uwzgledniajacego
solidarno$¢ miedzy pokoleniami oraz w ramach pokolen, a takze zagwarantowanie
wysokiej jakosci zycia obywateli,

o aktywne promowanie zréwnowazonego rozwoju na forum miedzynarodowym oraz
zapewnienie zgodnosci wewnetrznych i zewnetrznych polityk UE z zasadami
zrownowazonego rozwoju, jak roéwniez z podjetymi przez UE miedzynarodowymi
zobowigzaniami.

*1 Komunikat Komisji Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej,
COM(2001)264 final
*2 Renewed EU Sustainable Development Strategy, Brussels 9 June 2006
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Jednym z celéw operacyjnych w przypadku promowania zrownowazonej konsumpcji
i produkcji jest dgzenie Unii Europejskiej do zwigkszenia swojego globalnego udziatu w rynku
technologii w zakresie $rodowiska naturalnego i ekoinnowacji. Jako konieczne dziatanie
wskazano, wzmozenie wysitkdw ukierunkowanych na promowanie i rozpowszechnianie
innowacji spotecznych i ekologicznych oraz technologii ochrony $rodowiska poprzez miedzy
innymi skuteczng realizacje planu dziatania na rzecz technologii ochrony Srodowiska (ETAP)
przez wszystkie zainteresowane strony w celu tworzenia nowych mozliwosci gospodarczych
i nowych rynkéw.

Technologie srodowiskowe
Priorytetowe obszary tematyczne dla technologii Srodowiskowych w obszarze ochrony
$rodowiska okre$lone zostaty w komunikacie Komisji Europejskiej z 2003 roku.* Sa to:

e ochrona zasobow wod: ksztattowanie i ochrona zasobdéw wodnych, korzystanie z wéd
oraz zarzadzanie zasobami wodnymi,

e ochrona powietrza i przeciwdziatanie powstawaniu globalnych zmian klimatu, w tym
inzynieria ekologiczna dla ochrony bioréznorodnosci,

e zrownowazona produkcja i konsumpcja, w tym zintegrowana polityka produktowa,

e ochrona gleb,

e rozw0Oj badan o tematyce przekrojowej mieszczacej sie w wyzej wymienionych
czterech polach badawczych.

Podstawe prawng dziatan na rzecz technologii Srodowiskowych stanowi przyjety 28
stycznia 2004 roku komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Stymulowanie
technologii w kierunku zrownowazonego rozwoju: Plan dziatan Unii Europejskiej
w zakresie technologii $rodowiskowych*. Wprowadzit on definicie technologii
Srodowiskowych. W dokumencie wskazano takze najwazniejsze dziatania w zakresie
technologii Srodowiskowych. Zaliczono do nich:

e usuniecie przeszkdd uniemozliwiajgcych petne wykorzystanie potencjatu technologii
Srodowiskowych dla  ochrony $rodowiska przy jednoczesnym  wzroscie
konkurencyjnosci i gospodarki,

e zapewnienie przejecia przez Unie Europejska wiodacej roli w rozwoju i wdrazaniu
technologii Srodowiskowych w nadchodzacych latach,

e zapewnienie wspierania tych celéw przez wszystkie grupy interesu.

Wskazano, ze mozliwe jest promowanie technologii $rodowiskowych we wszystkich
sektorach gospodarki poniewaz technologie Srodowiskowe sg bardzo zréznicowane. Wiele
technologii potencjalnie znaczacych dla srodowiska juz istnieje sg one jednak niedostatecznie
wykorzystywane. Zauwazono, ze ukierunkowane i efektywne zachety dla wdrazania
technologii Srodowiskowych umozliwiajg trwaty sukces.

Ograniczenie niepewnosci w zakresie przysztego rozwoju rynku zacheci do
inwestowania w technologie $rodowiskowe. Istotne jest wykorzystanie doswiadczen i

* Komunikat Komisji Rozwijanie Planu dziatari Unii Europejskiej na rzecz technologii $rodowiskowych, COM(2003) 131 wersja
ostateczna

* Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Stymulowanie technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan
dziatar Unii Europejskiej w zakresie technologii $rodowiskowych, COM (2004) 38 wersja ostateczna
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zaangazowania réznych grup interesu poprzez np. prezentacje dobrych praktyk w
promowaniu technologii srodowiskowych. Zwrdcono réwniez uwage, ze istnieje potrzeba
optymalizacji wykorzystania réznych instrumentéw polityki (od prawnych poprzez rynkowe i
gospodarcze az do dobrowolnych). Zauwazono, ze inwestowanie w technologie ekologiczne
moze nie tylko podnie$¢ poziom zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej,
ale takze promowac zréwnowazony rozwdj na szczeblu globalnym.

Technologie Srodowiskowe, dzieki skokowemu przechodzeniu od tradycyjnych
standardéw produkcji — generujacych zanieczyszczenia i nieefektywnie wykorzystujacych
zasoby — do wzorcéw ekologicznych, oszczednych w gospodarowaniu zasobami naturalnymi,
mogqg jednoczesnie promowacd innowacyjnos$¢ i konkurencyjnosS¢ oraz rozdzielenie zwigzku
miedzy wzrostem gospodarczym a szkodliwym wptywem na $rodowisko.

W kolejnych komunikatach® Komisja przedstawita sprawozdania okresowe z wdrazania
Planu Dziatan na rzecz technologii Srodowiskowych.

Zrownowazona produkcja i konsumpcja

W dniu 16 lipca 2008 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat dotyczacy
planu dzialania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz
zrownowazonej polityki przemystowej.* Komunikat zawiera zintegrowany pakiet
narzedzi zmierzajacych do osiggniecia bardziej zréwnowazonej produkcji i konsumpcji przy
jednoczesnej poprawie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej.

Przedstawione w Komunikacie dziatania sq komplementarne wzgledem juz istniejgcych
polityk na rzecz poprawy charakterystyki Srodowiskowej, w szczegdlnosci efektywnosci
energetycznej produktéw. Odpowiadajg one takze na istniejacq potrzebe nadania
dodatkowego impulsu procesom produkcyjnym, objetym m.in. ustaleniami prawnymi
dotyczacymi emisji zanieczyszczen przez przemyst (dyrektywa IPPC) oraz systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, w celu zmniejszenia zaleznosci od surowcow
i zachecenia do optymalnego wykorzystania zasobdw i recyklingu.

W komunikacie wskazano, ze innowacje w obszarze towardw i ustug zwigzanych ze
Srodowiskiem sg bardzo wazne dla pomysinej realizacji niniejszego planu i odgrywaijg
kluczowg role w polityce innowacji. Jednym z dostepnych wskaznikédw pomiaru poziomu
innowacyjnosci jest liczba patentdw w danej dziedzinie. Wedtug OECD liczba patentow
zwigzanych z innowacjami ekologicznymi w Unii Europejskiej wzrasta, a przodujace pod tym
wzgledem panstwa cztonkowskie przyznajg rocznie 3,5 patentu na miliard PKB (w euro).

Opracowane zostang narzedzia do monitorowania, wyznaczania punktéw odniesienia i
wspierania innowacji ekologicznych oraz ich upowszechniania w Unii Europejskiej, jako czes¢
szerszej polityki Unii Europejskiej w dziedzinie badan i innowacji oraz jej instrumentéw. Aby
zapewniC rzetelng i niezalezng weryfikacje efektywnosci i potencjalnego wptywu na
Srodowisko nowych technologii, wprowadzony zostanie system weryfikacji technologii
Srodowiskowych obejmujacy cate terytorium Unii Europejskiej. Bedzie to program oparty na
ramach prawnych, dobrowolny i czeSciowo samofinansujacy sie. Pozwoli on zwiekszyc
zaufanie do pojawiajacych sie na rynku nowych technologii.

4 Komunikat Komisji Sprawozdanie z realizacji Planu Dziatan w dziedzinie Technologii Srodowiskowych w 2004 roku,
COM(2005) 16 koncowy oraz Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -
Spotecznego i Komitetu Regiondw Sprawozdanie z realizacji Planu dziatan na Recz technologii dla $rodowiska (2005-2006),
KOM(2007) 162 wersja ostateczna

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regiondw Dotyczacy Planu Dziatania na Rzecz Zréwnowazonej Konsumpcji i Produkcji oraz Zréwnowazonej Polityki
Przemystowej, KOM 2008(397) Wersja Ostateczna
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Inicjatywa rynkéw pionierskich dla Europy” ma na celu zidentyfikowanie oraz
wspieranie obszarow o wysokim potencjale ekonomicznym i spotecznym. W dokumencie
okreslono sze$¢ obszaréw (e-zdrowie, budownictwo, tekstylia ochronne, recykling, produkty
pochodzenia biologicznego, energia odnawialna), ktdére majg szanse sta¢ sie rynkami
wiodacymi dzieki wspieraniu innowacyjnosci, przez co przyczyniq sie do rozwoju europejskiej
gospodarki.

3.3. Wplyw przepisow prawnych na rozwdj rynku technologii
srodowiskowych

Duzy wptyw na rozwijanie i wdrazanie technologii Srodowiskowych o charakterze
innowacyjnym majg dyrektywy w zakresie ochrony srodowiska, ktdre wymuszajq konkretne
sposoby postepowania przedsiebiorstw. S do dyrektywy odnoszace sie do gospodarki
odpadami, wodno - Sciekowej oraz ochrony atmosfery i przed hatasem.

Na system regulacji gospodarki odpadami skfada sie kilkadziesigt wiazacych aktéw
roznego rodzaju (dyrektyw, rozporzadzeh oraz decyzji), a takze aktow i dokumentow
niewigzacych — zalecen, rezolucji, programow itp. Dotycza one zaréwno ogdlnych zasad
gospodarki odpadami, okreslonych sposobdéw ich gospodarowania (spalanie, sktadowanie),
jak i poszczegdlinych rodzajow odpaddw, takich jak odpady opakowaniowe, wraki
samochoddw, zuzyty sprzet elektroniczny itp.*

Dyrektywa 2006/12/WE* w sprawie odpaddéw reguluje sposdb sktadowania
odpadéw przez odpowiedzialne w tym zakresie podmioty. Od 2010 roku obowigzujq
regulacje zawarte w dyrektywie 2008/98/WE.® Termin jej transpozycji do prawa
wewnetrznego panstwa cztonkowskiego okreslono do 12 grudnia 2010 r. Szczegdlng ideg
dyrektywy jest tworzenie Srodkdw prawnych promujacych idee ,spoteczenstwa recyklingu”,
dazacego do eliminacji wytwarzania odpaddw i do wykorzystywania odpaddw jako zasobdw.
Realizacja tego zatozenia wymaga przede wszystkim zapewnienia segregacji ,u zrédta” oraz
zbierania irecyklingu priorytetowych strumieni odpaddw. Dla realizowania idei
~Spoteczenstwa recyklingu” dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podejmowania
wszelkich dziatan umozliwiajacych wspieranie ponownego wykorzystania produktéw
i przygotowanie do dziatan z tym zwigzanych, zwiaszcza poprzez zachecanie do tworzenia
i wspierania sieci ponownego wykorzystania i napraw, wykorzystanie instrumentow
ekonomicznych, kryteridw udzielania zamdwien, celdw ilosciowych itp. Szczegdlne znaczenie
ma propagowanie i realizowanie selektywnej zbiorki odpaddéw, co ma pozwoli¢ na osigganie
ustalonych w dyrektywie celdéw. Po pierwsze, do 2020 r. przygotowanie do ponownego
wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal,
plastik i szkto z gospodarstw domowych i w miare mozliwosci innego pochodzenia (pod
warunkiem, ze te strumienie odpaddéw sg podobne do odpaddw z gospodarstw domowych)
zostanie zwiekszone do minimum 50% wagi. Po drugie, do 2020 r. przygotowanie do
ponownego wykorzystania, recyklingu i innych sposobéw odzyskiwania materiatéw, w tym

4 Komunikat komisji do rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionéw, Inicjatywa rynkéw pionierskich dla Europy, KOM (2007)860 wersja ostateczna

8 ], Jedroska, M. Bar, Prawo ochrony $rodowiska Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2005, s. 413

* Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw, Dz. Urz. UE L
114/2006

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca
niektére dyrektywy, Dz. Urz. UE L312/2008
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wypetniania wyrobisk, gdzie odpady zastepuja inne materiaty, w odniesieniu do innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidérkowych (z wyjatkiem materiatu wystepujacego
w stanie naturalnym) zostanie zwiekszone do minimum 70% wagi.>

Kwestie zwigzane z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi uregulowane zostaty
w dyrektywie 94/62/WE.> Dyrektywa zobowiazuje do zapobiegania powstawaniu odpadéw
opakowaniowych i wdrazania innych programéw zapobiegawczych oraz do opracowania
i wdrozenia programu odbioru badz zbidrki od uzytkownikdw i segregacji odpadow
z opakowan, a takze systemu odzysku lub wykorzystania zuzytych opakowan. Dyrektywa
nakazuje réwniez opracowanie wzorcowego (ujednoliconego) systemu znakowania
i identyfikacji opakowan, systemu informacyjnego i monitoringu odpadéw z opakowan oraz
programu edukacyjnego dla uzytkownikdw. Jednq z naczelnych zasad zawartych
w Dyrektywie jest zasada wytwarzania opakowan przy zastosowaniu rozwigzan
pozwalajacych na minimalizacje zawarto$ci w nich materiatow ucigzliwych, substancji
szkodliwych i niebezpiecznych, oraz oparciu produkcji opakowan na zasadach pozwalajacych
na poddanie ich procesom odzysku materiatowego lub energetycznego. Wytyczne te
transponowano do krajowego porzadku prawnego ustawg o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej® oraz ustawg
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.>*

Przepisy szczegdtowe obejmujq takze kwestie tak szczegdtowych odpadéw jak
wycofywane z eksploatacji pojazdy. Postepowanie z nimi reguluje dyrektywa 2000/53/WE
w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji.> Realizuje ona koncepcje rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ktéra oznacza ponoszenie odpowiedzialnosci za Srodowisko
nie tylko na etapie projektowania i produkowania pojazdu, ale takze w czasie jego
eksploatacji oraz w momencie gdy staje sie on odpadem. Gidwnym celem omawianej
dyrektywy jest przede wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadéw z pojazdéw,
a ponadto ponowne uzycie i recykling lub inne formy odzysku pojazdéw wycofanych
z eksploatacji i ich czesci, aby zmniejszy¢ ilos¢ odpaddw do unieszkodliwienia i polepszy¢
wyniki dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska, podejmowanych przez wszystkie podmioty
gospodarcze zaangazowane w petny cykl zycia pojazdu, a szczegdlnie bezposrednio
zaangazowane w przetwarzanie pojazddw wycofanych z eksploatacji. Wymagania tej
dyrektywy zostaty transponowane do polskiego systemu prawnego za pomocq ustawy
o recyklingu pojazddéw wycofanych z eksploatacji.”®

Przepisami dyrektywy 2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego
i elektronicznego®” wskazano na konieczno$¢ prowadzenia spdjnej dla catej Unii Europejskiej
polityki gospodarowania zuzytym sprzetem. Celem omawianej dyrektywy jest ograniczenie
ilosci zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych, a ponadto, ponowne uzycie,
recykling oraz inne formy odzysku takiego ztomu tak, aby ograniczy¢ iloS¢ usuwanych
odpaddw. Jest nim réwniez dazenie do poprawy funkcjonowania w Srodowisku naturalnym
wszystkich podmiotdw zaangazowanych w cykl Zzycia urzadzen elektrycznych

51 M. Gérski, Nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw, Przeglad Komunalny, nr 1/2009, s. 54

52 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych, Dz. Urz. UE L365/1994

53 Ustawa z 11 maja 2001 r. o gospodarowaniu niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej, Dz. U. z 2001 r. nr 63, poz.
639 z pozn. zm.

5% Ustawa z 11 maja 2001 r. o opakowaniach oraz odpadach opakowaniowych, Dz. U z 2001 r. nr 63, poz.638 z pdzn. zm.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji L269/2000

% Ustawa z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Dz. U. z 2005 r. nr 25, poz. 202 z pdzn. zm.

57 Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE), Dz. Urz. UE L 37/2003
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i elektronicznych, tzn. producentéw, dystrybutorow i konsumentdw, w szczegdlnosci
podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w przetwarzanie zuzytych urzadzen elektrycznych
i elektronicznych. Przepisy tej dyrektywy zostaty transponowane do polskich przepisow na
mocy ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.>®

Kwestie zwigzane z ochrong zasobow i jakoscia wody stanowig jeden z priorytetéw
Unii Europejskiej w polityce ochrony Srodowiska. Wynika to ze znaczenia tego zwigzku nie
tylko dla zycia ludzi, funkcjonowania przemystu i rolnictwa, ale tez kluczowej jego roli
w regulacji ekosystemoéw. Celem Unii Europejskiej w dziedzinie gospodarki wodnej jest
zapewnienie do 2015 roku wysokiego poziomu ekologicznej czystosci wod dla ogdlnego
dobra zaréwno obywateli jak i Srodowiska. Na system wspdlnotowej regulacji prawnej
ochrony wod igospodarki wodnej skfadaja sie ramowa dyrektywa wodna, dyrektywy
dotyczace jakosci wdd, dyrektywy dotyczace kontroli emisji (ze zrodet punktowych
i rozproszonych oraz pochodzacych ze Sciekdow komunalnych). Duze znaczenie dla kontroli
emisji do wod maja rowniez przepisy dyrektywy IPPC.>

Ogélnym celem ramowej dyrektywy wodnej 2000/60/WE® jest promowanie
zrownowazonego korzystania z wdd, ochrona Srodowiska wodnego miedzy innymi przez
stopniowg redukcje emisji substancji priorytetowych oraz stopniowag eliminacje emisji
priorytetowych substancji niebezpiecznych, stopniowa redukcje zanieczyszczenia wod
podziemnych, zmniejszanie skutkédw powodzi i susz. Wsérdd szczegdtowych celéw dyrektywy
mozna wyrdzni¢ cele $rodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne.® Z punktu widzenia
przedsiebiorcdw najwazniejszym celem jest cel gospodarczy, ktéry polega na uksztattowaniu
mechanizmu pokrywania kosztéw zwigzanych z korzystaniem z wdd, tzw. koszty ustug
wodnych. Przez ustugi wodne rozumie sie zatem $wiadczenia, ktérych przedmiotem s3
miedzy innymi pobdr, uzgadnianie oraz dystrybucja wody, a takze oczyszczanie Sciekow
wprowadzanych pozniej do wdd powierzchniowych. Ustanowienie optat tego typu ma
motywowac do oszczednego korzystania z zasobow wodnych.

Podstawowym instrumentem okre$lonym w dyrektywie 2006/11/WE® s3 dwa
wykazy substancji (wykazy I i II w zataczniku I) obejmujace substancje w zaleznosci od
stopnia ich toksycznosci. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do podjecia odpowiednich
dziatan w celu eliminacji tych substancji. Zrzuty do wdéd, zawierajace ktdrakolwiek z tych
substancji wymagajq zezwolenia, z tym, ze w odniesieniu do substancji z wykazu II warunki
uzyskania zezwolenia sg mniej restrykcyjne. Obowigzuje rowniez pie¢ dyrektyw
wykonawczych, ktére okreslaja wartosci dopuszczalne dla Sciekdw i wskazniki jakosci wdd
w odniesieniu do zrzutdw poszczegdinych substanciji.

Do gtéwnych aspektéw ochrony powietrza uregulowanych w prawie wspdlnotowym
mozna zaliczy¢ okreSlenie standardow jakosci powietrza, kontrole emisji, okreSlenie
standardéw produktowych majacych wptyw na jako$¢ powietrza, ograniczenie substancji
zubozajacych warstwe ozonowa oraz ochrone klimatu.®

%8 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, Dz. U z 2005 r. nr 180, poz. 1495

59 3. Jedroska, M. Bar, Prawo ochrony $rodowiska Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2005, s. 399

€ Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej L327/2000

61 3. Jedrodka, M. Bar, Prawo ochrony $rodowiska Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2005, s. 399

2 Dyrektywa 2006/11/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie zanieczyszczenia
spowodowanego przez niektdre substancje niebezpieczne odprowadzane do Srodowiska wodnego Wspdlnoty, Dz. Urz. UE L
64/2006

63 ], Jedroska, M. Bar, Prawo ochrony $rodowiska Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2005, s. 389

’ $ =I KRAJOWY pe e
KAPITAL LUDZKI PARP é B > |SYSTEM I -
. ksu UStUG

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

27



Podstawe dla ochrony powietrza w panstwach cztonkowskich UE stanowi dyrektywa
2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE)*.
Dyrektywa ta wprowadza zmiany w przepisach obecnie obowigzujacych dyrektyw 96/62/WE,
1999/30/WE, 2000/69/WE i 2002/3/WE, uchylajac i zastepujac je jednoczesnie z dniem 11
czerwca 2010 r. W dyrektywie tej okreslono normy i docelowe terminy zmniejszenia stezenia
drobnych czastek pytu PM 2,5, ktére wraz z wiekszymi czastkami (PM10, objetymi juz
przepisami prawnymi), stanowiq jeden z najniebezpieczniejszych dla zdrowia ludzi czynnikéw
zanieczyszczajacych. Takie podejscie $wiadczy o silnym zaangazowaniu Unii Europejskiej
w dziatania na rzecz poprawy jakosSci powietrza. Zmiana stanu jakosci powietrza na terenie
wiekszosci obszardow miejskich to wyzwanie zaréwno dla transportu, jak i dla energetyki
cieplnej. Spetnienie okreslonych norm umozliwi wdrozenie innowacyjnych rozwigzan sektora
przemystowego w zakresie jego transformacji do bardziej energooszczednych technologii.

Zakres uregulowan prawnych w zakresie ochrony przed hatasem koncentruje sie na
kwestiach horyzontalnych jak i sektorowych. Ogdlne ramy dla zwalczania hatasu w Unii
Europejskiej zostaty okreslone w dyrektywie 2002/49/WE odnoszacej sie do oceny
i zarzadzania poziomem hatasu w $érodowisku.”> Dyrektywa ma na celu ustanowienie
wspdinych zasad unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodliwych skutkdéw narazenia na
dziatanie hatasu, na podstawie ustalonych priorytetdw. Zostanie to osiggniete poprzez
sporzadzanie map hatasu, zapewnienie spofeczenstwu dostepu do informacji dotyczacej
hatasu w Srodowisku i jego skutkdéw oraz przyjecie przez Panstwa Cztonkowskie plandw
dziatan zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu hatasu w Srodowisku i obnizania jego
poziomu. Dyrektywa okresla podstawy do przyjecia dalszych regulacji unijnych w zakresie
obnizania hatasu z gtéwnych zZrédet miedzy innymi urzadzen pracujacych na otwartej
przestrzeni i urzadzen przemystowych oraz maszyn i urzadzen samobieznych. W dyrektywach
sektorowych okre$lone zostaty wymagania w zakresie zwalczania hatasu pochodzacego
z poszczegbinych zrédet (hatas pochodzacy z transportu drogowego, lotniczego oraz
kolejowego).

Zapewnienie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza, wody i ziemi, tak aby zagwarantowac wysoki stopien ochrony
Srodowiska jako catosci jest zasadniczym celem dyrektywy 96/61/WE w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC).®® Dyrektywa odnosi sie
do 6 kategorii dziatalnosci przemystowej:

przemystu energetycznego,

produkcji i obrobki metali,

przemystu mineralnego,

przemystu chemicznego,

obiektow utylizacji i unieszkodliwiania odpadow,
innych rodzajéw dziatalnosci okreslonych w Aneksie 1.

Gtdwnym przewidzianym przez dyrektywe instrumentem jest decyzja administracyjna
~pozwolenie zintegrowane na korzystanie ze $rodowiska”. W procesie udzielania tych
pozwolen nalezy rozwazy¢ faczny wptyw zanieczyszczen na wszystkie elementy Srodowiska.

6  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja2008r. w sprawie jakosci

powietrza i czystszego powietrza dla Europy, Dz. Urz. UE L 152/2008

% Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca sie do oceny i zarzadzania
poziomem hatasu w $rodowisku, Dz. Urz. UE L 189/2002

% Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli, Dz. Urz. UE L 257/1996
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Podstawowym elementem wyznaczania norm emisji jest odniesienie do pojecia
J«najlepszych dostepnych technik” (BAT). Najlepsze dostepne techniki sq definiowane
jako najbardziej efektywny i zaawansowany etap rozwoju i metod prowadzenia danej
dziatalnosci, ktéry wskazuje mozliwe wykorzystanie poszczegdinych technik jako podstawy
dla dopuszczalnych wartosci emisji majacy na celu zapobieganie powstawaniu, a jezeli nie
jest to mozliwe, ogdlne ograniczenie emisji i oddziatywania na Srodowisko naturalne jako
cato$¢. Dyrektywa precyzuje sformutowanie ,najlepsze dostepne techniki” w nastepujacy
sposdb: , Techniki” obejmujg zaréwno stosowane technologie jak i sposéb, w jaki dana
instalacja jest projektowana, wykonywana, konserwowana, eksploatowana i wycofywana z
eksploatacji. ,,Dostepne” techniki to techniki o takim stopniu rozwoju, ktéry pozwala na
wdrozenie w danym sektorze przemystu, zgodnie z istniejgcymi warunkami ekonomicznymi
i technicznymi, z uwzglednieniem kosztéw i korzysci, nawet jezeli techniki te nie sg
wykorzystywane lub opracowane w danym Panstwie Cztonkowskim, o ile sg one dostepne
dla prowadzacego dang dziatalnos¢. ,Najlepsze” oznacza najbardziej efektywng technike
w osigganiu wysokiego ogdlnego poziomu ochrony Ssrodowiska naturalnego jako catosci.

Poza przedstawionymi powyzej aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia zwigzane
z ochrong S$rodowiska na poziomie Unii Europejskiej, najistotniejsze znaczenie z punktu
widzenia polskich przedsiebiorcéw majg przepisy prawa krajowego.

Ustawg o zasadniczym znaczeniu jest Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska®. Petni
ona niejako podwojna role w systemie ochrony Srodowiska w Polsce. Z jednej bowiem strony
wytycza pewne generalne zasady oraz ustanawia pewne wspodlne instytucje ochrony
$rodowiska (np. reguty odpowiedzialnosci prawnej, optaty i kary), a z drugiej strony zawiera
wyczerpujacq regulacje ustawowg w odniesieniu do pewnych zagadnien zwigzanych z tzw.
prawem emisyjnym (ochrona powietrza, ochrona przed hatasem, ochrona przed
promieniowaniem).®®

Poszczegdlne obszary ochrony Srodowiska regulowane sg przepisami ustaw
szczegotowych. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ ustawy (w porzadku
chronologicznym):

o lasach®,

[

« Prawo geologiczne i gdrnicze”,

e 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’’.

e 0 obowigzkach przedsiebiorcdw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej’?,

e 0 odpadach”,

« 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych’®,

e 0 substancjach i preparatach chemicznych”,

e 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw’®,

e Prawo wodne”’,

67 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska, Dz. U. z 2001 r. nr 62, poz. 627

6 3. Jedrodka, M. Bar, Prawo ochrony $rodowiska Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2005, s. 389

 Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach, Dz. U. z 2005 r. nr 45, poz. 435

7% Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, Dz. U. z 2005 r. nr 228, poz. 1947

7t Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz. U. z 2005 r. nr 236 poz. 2008

72 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o optacie produktowej, Dz. U. z 2007 r. nr 90 poz. 607

73 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dz. U. z 2001 r. nr 62, poz. 628

74 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, Dz. U.2001 r. nr 63 poz. 638

75 Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych, Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1222

76 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, Dz. U. z 2006 r. nr
123 poz. 858

77 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2001 r. nr 115 poz. 1229
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o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych
substancji’s,

o ochronie przyrody”,

o0 substancjach zubozajacych warstwe ozonowa®,

o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji®!,

0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym®,

o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw®,

o0 zapobieganiu szkodom w érodowisku i ich naprawie®,

o bateriach i akumulatorach®.

78 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji,
Dz. U. z 2004 r. nr 281 poz. 2784

7% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U. z 2009r. nr 151, poz. 1220

8 Ystawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa, Dz. U. z 2004 r. nr 121 poz. 1263

8 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Dz. U. z 2005 r. nr 25 poz. 202

82 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, Dz. U. z 2005 r. nr 180 poz. 1495

83 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw, Dz. U. z 2007 r. nr 124 poz. 859

8 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w érodowisku i ich naprawie, Dz. U. z 2007 r. nr 75 poz.493

8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, Dz. U. z 2009 r. nr 79 poz. 666
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3.4.
przedsiebiorcow

Dziatania wspierajace inwestycje srodowiskowe

Analiza obecnie wspieranych przedsiewzie¢ z obszaru ochrony Srodowiska stanowié
bedzie punkt wyjscia do wskazanie mozliwych kierunkdw rozwijania projektowanych ustug.
Badaniu poddane zostaty dostepne dla przedsiebiorcow $rodki pomocowe zagraniczne oraz
polskie.

Srodki zagraniczne
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)

Wsparcie dla przedsiebiorcow udzielane jest za pomocq Priorytetu IV. Umozliwia on
uzyskanie wparcia na przedsiewziecia dostosowujace do wymogdw ochrony $rodowiska.
W ramach tego priorytetu wyrdzniono szes$¢ dziatan (tab.4).

Tabela 4. Dziatania priorytetu IV POIi$

nr | dziatanie wparcie

4.1 | wsparcie systemdw zarzadzania | pomoc na przedsiewziecia nieinwestycyjne zwigzane z wprowadzeniem
$rodowiskowego W przedsiebiorstwie systemu zarzadzania S$rodowiskowego oraz

uzyskaniem certyfikowanych oznakowan ekologicznych dla produktdw,
obejmujace w szczegdlnosci przeprowadzenie niezbednych badan,
szkolen i audytow, doradztwo oraz uzyskanie certyfikatow/dokonanie
rejestracji.

4.2 | racjonalizacja gospodarki | projekty polegajace na budowie, rozbudowie i modernizacji istniejacych
zasobami i odpadami  w | instalacji lub urzadzen przemystowych prowadzace do zmnigjszania
przedsiebiorstwach zuzycia surowcow pierwotnych poprzez zastgpienie ich surowcami

wtdrnymi  z  odpadéw, do zmniejszenia  energochtonnosci
i wodochtonnosci proceséw produkcyjnych oraz do zmniejszenia ilosci
wytwarzanych odpaddéw i ich wplywu na S$rodowisko, zgodnie ze
standardami unijnymi.

4.3 | wsparcie dla przedsiebiorstw w | inwestycje pozwalajace przedsiebiorcy wdrozy¢ najlepsze dostepne
zakresie wdrazania najlepszych | techniki, umozliwiajagce dostosowanie przedsiebiorstw do wymogéw
dostepnych technik (BAT) prawa wspolnotowego (dyrektywa 96/61/WE w sprawie zintegrowanego

zapobiegania i kontroli zanieczyszczen), co jest niezbedne do ich
funkcjonowania w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego

4.4 | wsparcie dla przedsiebiorstw w | inwestycje w technologie oraz infrastrukture gospodarki wodno -
zakresie  gospodarki  wodno- | Sciekowej w przedsiebiorstwach majace na celu ograniczenie ilosci
Sciekowej wytwarzanych ~ éciekébw  przemystowych,  szczegdlnie  Sciekdw

niebezpiecznych oraz stuzace zwiekszeniu stopnia redukcji tadunku
zanieczyszczen w Sciekach odprowadzanych do wéd

4.5 | wsparcie dla przedsiebiorstw w | inwestycje w zakresie ochrony powietrza i dostosowanie istniejacych
zakresie ochrony powietrza instalacji do wymagan wynikajacych z dyrektywy 2001/80/WE w

sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze
zrédet spalania, jako priorytetowo bedq traktowane projekty dotyczace
instalacji o mocy powyzej 50 MW (w tym jednostek opalanych weglem),
prowadzace do zmniejszenia emisji pytdw i gazdw; instalacje
wymienione na liscie odstepstw od wymagan dyrektywy 2001/80/WE,
umieszczonej w zataczniku XII Traktatu Akcesyjnego

4.6 | wsparcie dla przedsiebiorstw | inwestycje polegajace na budowie, rozbudowie lub modernizacji
prowadzacych dziatalno$¢ w | instalacji do:
zakresie odzysku | - odzysku, w tym recyklingu lub unieszkodliwiania odpadéw
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unieszkodliwiania odpaddéw pouzytkowych lub niebezpiecznych, ze szczegdlinym uwzglednieniem

innych niz komunalne obiektow, ktére moga petni¢ funkcje ustugowe, zgodnie z krajowym i
wojewodzkimi  planami  gospodarki odpadami, dla potozonych w
poblizu jednostek gospodarczych, ktére nie mogq uniknaé
wytwarzania podobnych typow odpadow,

— przeksztatcania odpadéow w celu utlatwienia magazynowania i
transportu odpaddéw oraz przygotowania ich do odzysku lub
unieszkodliwiania

— zbierania lub magazynowania odpadow, w szczegdlnosci odpaddw
niebezpiecznych

Zrodfo: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Szczegotowy opis priorytetow,
Warszawa 20 stycznia 2010 r.

Maksymalny udziat dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych na poziomie projektu
w przypadku dziatania 4.1 wynosi 50%, a w przypadku pozostatych dziatann 30%. Minimalna
wartos¢ mozliwego do dofinansowania projektu dla MSP w przypadku wszystkich dziatan
wynosi 8 min z+.%

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Priorytet 4 - Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia umozliwia uzyskanie
dofinansowania na projekty przedsiebiorstw zaréwno z sektora produkcyjnego, jak
i ustugowego w zakresie realizacji nowych inwestycji obejmujacych nabycie innowacyjnych
rozwigzan technologicznych (w tym prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego
oddziatywania na $rodowisko) lub organizacyjnych. W ramach dziatania 4.4.- Nowe
inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym wspierane mogg by¢ projekty inwestycyjne
(w tym niezbedne dziatania szkoleniowe i doradcze) w zakresie zakupu lub wdrozenia
nowych, stosowanych nie dtuzej niz 3 lata na Swiecie badz posiadajacych stopien
rozprzestrzenienia na S$wiecie w danej branzy nie przekraczajacy 15%, rozwigzan
technologicznych w produkgiji i ustugach (zakup niezbednych Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zwigzanych bezposrednio z zakupem i eksploatacjg Srodkéw
trwatych), w tym prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na $rodowisko,
m. in.: ograniczenia energo-, materiato- wodochtonnosci procesu produkcyjnego lub
$wiadczenia ustug, prowadzacych do powstania nowego lub znaczaco ulepszonego produktu
lub ustugi. Jednym ze wskaznikdw monitorowania skutecznosci realizacji tego dziatania jest
wskaznik: Liczba przedsiebiorstw, ktore otrzymaty wsparcie na wprowadzenie technologii
Srodowiskowych lub na rozwoj eko-produktéw. Maksymalny udziat srodkéw Unii Europejskiej
w kwocie dofinansowania wynosi 85%.

Program Life+

LIFE+ jest jedynym instrumentem finansowym Wspdlnoty Europejskiej powotanym
SciSle w celu wspierania przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony Srodowiska. Jego gtdwnymi
celami sg ufatwienie procesu wdrazania wspdlnotowego prawa ochrony Srodowiska,
realizacja polityk ochrony przyrody oraz identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla
probleméw dotyczacych ochrony Srodowiska. Oferuje on mozliwos¢ finansowania projektow
w ramach trzech komponentéw: I — Przyroda i bioréznorodno$¢ biologiczna, II — Polityka
i zarzadzanie w zakresie Srodowiska, III — Informacja i komunikacja. Beneficjentem moze by¢
kazda osoba prawna zarejestrowana na terytorium Unii Europejskiej. W ramach komponentu

8 W przypadku dziatania 4.1 minimalna warto$¢ projektu nie dotyczy wojewddztw: mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, $wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
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II mozliwe jest uzyskania dofinansowania na projekty demonstracyjne prezentujace nowe
badz wczesniej nie wykorzystywane technologie oraz na projekty innowacyjne majace na
celu zastosowanie technik lub metod ktdre wczesniej nie byty nigdzie stosowane ani badane.
Wsrdd 12 priorytetowych obszaréw tego komponentu znalazty sie miedzy innymi (odpady i
zasoby naturalne):

e promowanie zrownowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych z podej$ciem
opartym na cyklu zycia, z uwzglednieniem aspektéw Srodowiskowych, spotecznych i
ekonomicznych, w celu oddzielenia oddziatywania na $rodowisko od wzrostu
gospodarczego

e promowanie zapobiegania powstawaniu odpaddw, odzyskiwania odpaddéw i recyklingu
z ukierunkowaniem na myslenie w kategorii cyklu Zycia, projektowanie ekologiczne i
rozwdj rynkow recyklingu

e przyczynianie sie do wdrazania polityki i ustawodawstwa Wspdlnoty w zakresie
odpaddw, w szczegodlnosci dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddw, dyrektywy
ramowej dotyczacej odpadow, dyrektywy w sprawie przesytania odpaddéw oraz
rozporzadzen w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych, a takze dyrektyw
W sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, dyrektywy w sprawie
ograniczenia stosowania niektdrych niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, w sprawie pojazdéow wycofanych z eksploataciji,
odpaddw niebezpiecznych, odpaddw olejowych, polichlorowanych bifenyli i odpadéw
kopalnianych

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP)

Program ten stworzony zostat przede wszystkim z mysla o matych i Srednich
przedsiebiorstwach (MSP), wspiera dziatalno$¢ innowacyjng (w tym innowacje ekologiczne),
zapewnia lepszy dostep do srodkéw finansowych oraz $wiadczy ustugi wsparcia dla biznesu
na poziomie regionalnym. Za jego pomoca finansowane s dziatania rynkowe zwigzane ze
stosowaniem technologii Srodowiskowych i podejmowaniem ekologicznie innowacyjnych
dziatan przez przedsiebiorcow, oraz z promocjg nowych lub zintegrowanych podejs¢ do
innowacyjnosci ekologicznej, takich jak opracowywanie produktdow, proceséw i ustug
przyjaznych dla Srodowiska lub zarzadzanie Srodowiskiem.

Na program skfadaja sie trzy programy operacyjne: Program na rzecz
przedsiebiorczosci i innowacji (EIP), Program na rzecz wspierania polityki w zakresie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT PSP), Inteligentna energia - program dla
Europy (IEE). Program na rzecz przedsiebiorczosci i innowacji - obejmuje dziatania na
rzecz przedsiebiorczosci, matych i Srednich przedsiebiorstw, konkurencyjnosci i innowacji; ma
na celu stworzenie jednolitej europejskiej przestrzeni informacyjnej i wzmacnianie rynku
wewnetrznego produktéw i ustug informacyjnych. W ramach tego programu przewidziano
$rodki finansowe na pobudzanie innowacyjnych dziatan przedsiebiorstw i przeksztatcanie
innowacji w produkty rynkowe oraz $rodki stymulujace zarzadzanie innowacjami i kulture
innowacgji.

Dziatania Wspdlnoty na rzecz innowacji majg na celu wsparcie rozwijania polityki w
zakresie innowacji w panstwach cztonkowskich i ich regionach oraz ufatwienie wykorzystania
wspotdziatania miedzy regionalng, krajowq i europejskg polityka w zakresie innowacji a
dziataniami wspierajagcymi. Wspodlnota moze utatwi¢ wymiany ponadnarodowe, wzajemne
uczenie sie i tworzenie sieci oraz nada¢ rozmach wspotpracy w zakresie polityki na rzecz
innowacji. Program na rzecz wspierania polityki - propaguje szybkie wdrozenie
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technologii informacyjnych i komunikacyjnych, stuzy pobudzaniu innowacji poprzez
zwiekszenie zakresu stosowania technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz
inwestycji w te technologie. Technologie informacyjne i komunikacyjne stanowig podstawe
gospodarki opartej na wiedzy. Inteligentna Energia — Program dla Europy - obejmuje
dziatania majace na celu przyspieszenie absorpcji i propagowanie rozwigzan zwigzanych z
efektywnoscig energetyczna, a takze zwiekszenie inwestycji w propagowanie odnawialnych
Zrodet energii.

VII Program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego (7 PR)

Jest on najwiekszym mechanizmem finansowania i ksztattowania badan naukowych na
poziomie europejskim. 7PR jest podstawowym instrumentem realizacji celu strategicznego
jaki wyznaczyta w marcu 2000 roku w Lizbonie Rada Europejska: przeksztatcenie Unii
Europejskiej w najbardziej konkurencyjng i dynamiczng, opartg na wiedzy gospodarke na
Swiecie, zdolng do zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego, stworzenia liczniejszych
i lepszych miejsc pracy oraz zagwarantowania wiekszej spdjnosci spotecznej.

Niezbedny do osiggniecia tego celu jest trdjkat wiedzy, ktory tworzg edukacja, badania
i innowacje. Sktada sie on z czterech komponentéw: Wspdtpraca (Cooperation), Pomysty
(Ideas), Ludzie (People) oraz Mozliwosci (Capacities). W ramach komponentu Mozliwosci
(Capacities) wyrdznione sg dwa dziatania: Badania na rzecz MSP - rozwigzywanie problemow
technologicznych na rzecz matych grup innowacyjnych MSP oraz Badania na Recz
stowarzyszen i izb MSP - opracowywanie technicznych rozwigzan probleméw wspdlnych dla
wiekszej liczby MSP (stowarzyszenia, izby gospodarcze) w okreslonych sektorach przemystu
lub segmentach fafcucha wartosci. Celem Wspdtpraca (Cooperation) jest wspieranie
szerokiego zakresu dziatan badawczych prowadzonych w ramach  wspotpracy
miedzynarodowej w wybranych dziesieciu obszarach tematycznych, odpowiadajacych
gtéwnym dziedzinom wiedzy i technologii, w ktorych konieczne jest wspieranie i umacnianie
na poziomie europejskim, najwyzszej jakosci badan. W przypadku $rodowiska podejmowane
dziatania mogg dotyczy¢: zmian klimatu, zréwnowazonego gospodarowania zasobami,
technologii Srodowiskowych oraz narzedzi obserwacji i oceny ziemi.

Regionalne Programy Operacyjne

W przypadku czterech wojewodztw: dolnoSlaskiego, kujawsko — pomorskiego,
lubelskiego oraz tddzkiego wsparcie inwestycji Srodowiskowych dla MSP odbywa sie za
pomocg wyodrebnionego w ramach RPO dziatania lub schematu lub typu projektu lub tez
ogfaszany jest osobny konkurs tematyczny w tym obszarze.

W RPO dla wojewodztwa dolnoslaskiego® w ramach priorytetu 1: Wzrost
konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsiebiorstw przewidziano dziatanie 1.1 Inwestycje dla
przedsiebiorstw w ramach ktérego, wdrazany jest schemat 1.1 F dotyczacy dotacji
inwestycyjnych dostosowujacych MSP do wymogoéw wynikajacych z prawa krajowego
i wspolnotowego w zakresie ochrony Srodowiska oraz projektdw w zakresie zwiekszania
efektywnosci energetycznej. Wspierane projekty mogg dotyczy¢ zmiany technologii stuzace
eliminowaniu szkodliwych oddziatywan i ucigzliwosci poprzez zapobieganie emisjom do
Srodowiska; zmiany technologii stuzace zmniejszeniu zapotrzebowania na energie, wode oraz
surowce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wtornego wykorzystania ciepta odpadowego
i zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadéw; budowy lub modernizacji oczyszczalni lub

8 SzczegGtowy Opis Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013
(Uszczegdtowienie RPO WD), Wroctaw 2010 r.
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podczyszczalni $ciekdw przemystowych; budowy lub modernizacji instalacji i urzadzen do
odzysku a w szczegdlnosci recyklingu lub unieszkodliwiania odpaddéw; wdrazania tzw.
czystych technologii a takze budowy lub modernizacji instalacji wentylacyjnych i grzewczych
w celu ograniczenia emisji, zuzycia surowcow i dostosowania do norm BHP.

Aspekty innowacyjnosci wdrazanych rozwigzan odnoszg sie do okresu stosowania na
poziomie kraju:
e powyzej 4 lat (0 pkt.),
e ponizej 4 lat ale powyzej 3 lat (1 pkt.),
e ponizej 3 lat (2 pkt.).
W obszarze kryteriow sektorowych mozna uzyskaC 4/18 punktéw za wdrozenie
rozwigzan innowacyjnych w inwestycjach srodowiskowych MSP.

W ramach natomiast dziatanie 1.2 Doradztwo dla firm oraz wsparcie dla Instytucji
Otoczenia Biznesu wdrazany jest schemat 1.2.A Dotacje na doradztwo dla MSP obejmujacy
projekty doradcze miedzy innymi w zakresie projektowania, wdrazania i doskonalenia
systemow zarzadzania Srodowiskowego.

W RPO dla wojewédztwa kujawsko-pomorskiego® w ramach osi
priorytetowej 5:  Wzmocnienie  konkurencyjnosci  przedsiebiorstw  wdrazane  jest
Dziatanie. 5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogow ochrony
Srodowiska, ktérego celem jest dostosowanie istniejgcych przedsiebiorstw do norm ochrony
$rodowiska i innych wymogdw wynikajacych z regulacji krajowych i wspdlnotowych.

Wspierane projekty mogq dotyczy¢ zastosowania nowych rozwigzan organizacyjnych i
technologicznych  w produkcji i $wiadczeniu ustug prowadzacych do zmniejszenia
oddziatywania na Srodowisko oraz do poprawy produktywnosci i efektywnosci; budowy,
rozbudowy lub przebudowy instalacji i urzadzen sprzyjajacych oszczednosci surowcow i
energii oraz ograniczaniu emisji szkodliwych substancji do S$rodowisk; zastosowania
efektywnych systemdéw zarzadzania Srodowiskiem; wdrozenie technologii zapobiegania
zanieczyszczeniom.

Analizujac kryteria oceny projektow mozna takze zauwazy¢, ze preferowane sg rowniez
projekty, ktorych celem jest dostosowanie sie do wymogdw najlepszych dostepnych technik
(BAT) oraz uzyskanie pozwolenia zintegrowanego.

Kryteria oceny nie punktujg bezposrednio innowacyjnosci wdrazanych rozwigzan.
Nalezy jednak wskaza¢, ze potencjalni beneficjenci konkurujg ze sobg pod katem
ograniczenia:

ilosci wytwarzanych odpadéw,
szkodliwego wptywu na atmosfere,
zanieczyszczen wody oraz gleby,
energo- i wodochtonnosci.

W zwigzku z czym, aby uzyska¢ jak najlepsze wskazniki w powyzszych obszarach
niezbedne bedzie zastosowanie rozwigzan innowacyjnych.

W RPO dla wojewodztwa lubelskiego®® w ramach osi priorytetowej I:
Przedsiebiorczo$¢ i innowacje wyodrebnione zostato Dziatanie 1.4. Dotacje inwestycyjne
w zakresie dostosowania przedsiebiorstw do wymogdw ochrony srodowiska oraz w zakresie

8 Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Szczegbtowy opis osi
priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjny dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
(Uszczegodtowienie RPO), Torun 2010 r.

8 Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,
Uszczegdtowienie Programu, Lublin 2010 r.
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odnawialnych Zrédet energii. W ramach dziatania wspierana jest realizacja projektéw
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach z zakresu systemdéw zarzadzania Srodowiskiem,
gospodarki wodno-sciekowej, ochrony powietrza oraz racjonalizacji gospodarki zasobami
i odpadami ze szczegbinym uwzglednieniem naturalnych odpadéw przemystowych
i niebezpiecznych.

Preferowane sa projekty inwestycyjne dotyczace wdrazania najlepszych dostepnych
technik w zakresie ochrony S$rodowiska (BAT), co wynika z koniecznosci uzyskania lub
utrzymania pozwolenia zintegrowanego. Projekty inwestycyjne moga w szczegdlnosci
dotyczy¢ wdrazania systemdéw zarzadzania Srodowiskowego; uzyskania lub utrzymania
pozwolenia zintegrowanego; gospodarki wodno-$ciekowej; ochrony powietrza; gospodarki
odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi; budowy i przebudowy istniejgcych sieci
cieptowniczych.

W tych projektach mozna moéwi¢ o wymuszaniu na przedsiebiorcach postaw
proinnowacyjnych. Kryteria oceny strategicznej uwzgledniajg kwestie innowacyjnosci na
poziomie $wiatowym. Projekt zaktada bowiem wdrazanie technologii (urzadzen) stuzacych
dostosowaniu przedsiebiorstw do ochrony $rodowiska, ktére sg stosowane w skali
miedzynarodowej:

o krdcej niz 1 rok — ocena 8 punktow,
e krocej niz 5 lat — ocena 6 punktéw,
e powyzej 5 lat — ocena 4 punkty.

W RPO dla wojewoddztwa t6dzkiego®® nie wyodrebniono osobnego dziania dla
inwestycji $srodowiskowych przedsiebiorstw, ale konkursy ogtaszane sg w podziale na typ
projektow w zwigzku z czym inwestycje $rodowiskowe nie muszg konkurowa¢ w jednym
konkursie z innymi inwestycjami przedsiebiorstw. Wsparcie tego rodzaju inwestycji odbywa
sie wramach osi priorytetowej III: Gospodarka, innowacyjnos¢, przedsiebiorczo$¢ za
pomocg Dziatania III.2. Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw. To
dziatanie umozliwia MSP poprawe swoich procesow produkcyjnych w kierunku lepszego
dostosowania sie do norm S$rodowiskowych poprzez wsparcie systemdw zarzadzania
Srodowiskowego oraz wdrazanie najlepszych dostepnych technik (BAT).

Przewidziane do wsparcia projekty dotycza bezposrednich inwestycie w
przedsiebiorstwach (w tym niezbedne dziatania szkoleniowe i doradcze), miedzy innymi w
zakresie zastosowania nowych rozwigzan technologicznych w produkcji i ustugach, (zakup
niezbednych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych
bezposrednio z zakupem i eksploatacjq Srodkéw trwatych), w tym prowadzacych do
zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na srodowisko (w tym m. in.: ograniczenia energo-,
materiato- i wodochtonnosci produktdw i ustug, zastosowania oceny cyklu zycia na
wszystkich etapach projektowania procesdéw technologicznych).

Wybdr projektow srodowiskowych nie wigze sie z koniecznoscig spetnienia zadnych
kryteridow zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan innowacyjnych, ani innych, ktdére mogaq
bezposrednio swiadczy¢ o wzroscie konkurencyjnosci.

W przypadku natomiast RPO dla wojewddztwa mazowieckiego® wyodrebnione
zostalo oddzielne dziatanie 1.8 Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania
najlepszych dostepnych technik (BAT). Celem Dziatania jest zapobieganie powstawaniu

% Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego, £6dz 2010 .
%1 Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013
(Uszczegdtowienie RPO WM), Warszawa 2010 r.
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i redukcja zanieczyszczen réznych komponentéw Srodowiska poprzez dostosowywanie sie
przedsiebiorstw do wymogoéw BAT. Projekty w ramach tego Dziatania dotyczg pozwolen
zintegrowanych, oczyszczania Sciekdw przemystowych, ochrony powietrza oraz gospodarki
odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi. Dofinansowane bedg przedsiewziecia
wprowadzajace proekologiczne technologie, m.in. materiatooszczednosS¢, zmniejszenie
wodochtonnosci  produkcji, zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw. Wsparcie dla
przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT) dotyczy¢ bedzie:

e zmiany technologii stuzacych eliminowaniu szkodliwych oddziatywan i ucigzliwosci
poprzez zapobieganie i ograniczanie emisji do srodowiska;

e zmiany technologii stuzacych zmniejszeniu zapotrzebowania na energie, wode oraz
surowce, ze szczegolnym uwzglednieniem wtérnego wykorzystania ciepta
odpadowego oraz eliminacji wytwarzania odpaddw;

e zmiany technologii ukierunkowanych na ograniczenie wielkosci emisji niektorych
substancji i energii do poziomu okreSlonego w przepisach krajowych
i wspdlnotowych oraz w dokumentach referencyjnych BAT,;

¢ inwestycje w urzadzenia ograniczajace emisje do srodowiska (tzw. urzadzenia ,konca
rury”), ktorych zastosowanie jest niezbedne dla spetnienia zaostrzajacych sie
standardéw emisyjnych lub granicznych wielkosci emisii.

W przypadku pozostatych RPO inwestycje srodowiskowe muszg konkurowaé w jednym
konkursie z innymi inwestycjami przedsiebiorstwa.

W RPO dla wojewédztwa lubuskiego®® w ramach Priorytet II. Stymulowanie
wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego mikro oraz
MSP mogq uzyska¢ wsparcie na inwestycje w produkty i procesy przyjazne dla Srodowiska,
atakze na wsparcie projektdw z zakresu specjalistycznego doradztwa, zwigzanego
z procesami inwestycyjnymi, polegajacego na zakupie ustug doradczych od podmiotéw
zewnetrznych w zakresie dotyczacym miedzy innymi wdrazania i doskonalenia systeméw
zarzadzania Srodowiskowego.

RPO dla wojewddztwa matopolskiego® dopuszcza w ramach dziatanie 2.1 Rozwdj
i podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z wprowadzeniem  rozwigzan  produkcyjnych, technologicznych i  organizacyjnych
sprzyjajacych poprawie Srodowiska naturalnego. Schemat A: BezpoSrednie wsparcie
inwestycji w MSP wskazuje ws$rdd mozliwych rodzajow wsparcia projekty inwestycyjne
poprawiajgce konkurencyjnoS¢ przedsiebiorstwa, zwigzane z unowocze$nieniem sposobu
dziatania jak i oferty poprzez miedzy innymi zmiane stosowanych rozwigzan produkcyjnych,
technologicznych, organizacyjnych na sprzyjajace poprawie Srodowiska naturalnego.

W RPO dla wojewdédztwa opolskiego® wskazano, ze wzmocnienie atrakcyjnosci
gospodarczej regionu (o$ priorytetowa 1) osiggniete zostanie poprzez inwestycje
w innowacyjnych  przedsigbiorstwach.  Dofinansowanie  uzyskajg projekty — nowych
i istniejacych firm sektora MSP na miedzy innymi przedsiewziecia prosrodowiskowe
i ekoinnowacyjne, uwzgledniajace aspekt efektywnosci energetycznej, dla umozliwienia
realizacji projektow odpowiadajacych celom systemowym II Polityki Ekologicznej Panstwa.

92 Uszczegdtowienie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Szczegétowy Opis Osi
Priorytetowych, Zielona Géra 2010 r.

93 Uszczegdtowienie Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Krakéw 2009 r.

% SzczegGtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013,

Opole 2010 r.
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W RPO dla wojewoédztwa podkarpackiego® wdrazana jest o$ priorytetowa 1.
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka w ramach ktdrej realizowane jest dziatanie
Wsparcie kapitatlowe przedsiebiorczosci. Dotacje inwestycyjne w zakresie podnoszenia
konkurencyjnosci mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw kierowane sg miedzy innymi na
wdrazanie wydajnych systeméw zarzadzania Srodowiskiem oraz wdrazanie i stosowanie
technologii zapobiegania zanieczyszczaniu Srodowiska. Wsparcie udzielane jest w zakresie
systemow zarzadzania Srodowiskowego, racjonalizacji gospodarki zasobami i odpadami,
gospodarki wodno - Sciekowej, ochrony powietrza, gospodarowania odpadami
przemystowymi lub niebezpiecznymi, wdrazania najlepszych dostepnych technik.

RPO dla wojewodztwa podlaskiego®® nie przewiduje wprost mozliwoéci uzyskania
wsparcia na inwestycje srodowiskowe. Natomiast w dziataniu 1.1 Tworzenie warunkéw do
rozwoju innowacyjnosci znajdujq sie inwestycje przedsiebiorstw w zakresie wdrazania
najlepszych dostepnych technik. Natomiast na poziomie wskaznikdw punktowana jest
zaréwno innowacyjno$¢ wprowadzonych technologii, a takze cho¢ w mniejszym zakresie
proekologiczny charakter inwestycji.

W przypadku RPO dla wojewddztwa pomorskiego®” w ramach osi: Rozwdj
innowacji w MSP wsparcie bedzie udzielane w zakresie budowy, rozbudowy lub przebudowy
instalacji i urzadzen sprzyjajacych oszczednosci surowcdw i energii oraz ograniczaniu emisji
szkodliwych substancji do $rodowiska.

RPO dla wojewddztwa $laskiego®® przewiduje wsparcie mikro oraz MSP na
dostosowywanie technologii i produktow do wymagan dyrektyw unijnych, zwtaszcza norm
zharmonizowanych i prawodawstwa w zakresie BHP oraz ochrony $rodowiska.

W RPO dla wojewoddztwa $wietokrzyskiego® w ramach osi dotyczacej rozwoju
przedsiebiorczosci realizowane jest dziatanie dotyczace bezposredniego wsparcia sektora
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw dotyczace inwestycji w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, ochrony powietrza, gospodarki odpadami oraz realizacji przedsiewzie¢ stuzacych
wdrazaniu zasad zintegrowanego podejScia do zapobiegania i ograniczania (kontroli)
zanieczyszczen, a szczegolnosci dostosowywania sie przedsiebiorstw do wymagan (BAT).

RPO dla wojewdédztwa wielkopolskiego'® nie przewiduje takze wprost mozliwosci
uzyskania wsparcia na inwestycje Srodowiskowe. Inwestycje takie wspierane sg za pomocq
priorytetu konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw w ramach wsparcia kierowanego dla mikro oraz
MSP. W ramach bowiem dziatania preferowane s projekty zaktadajace m.in.: innowacyjnos¢
(technologiczng, procesowa, produktowq: produkt-ustuga, organizacyjng), a takze
rozwigzania w zakresie ochrony srodowiska.

RPO dla wojewdédztwa warminsko-mazurskiego'® umozliwia MSP uzyskanie
wsparcia w ramach dziatania wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw na promocje
produktéw i procesdw przyjaznych dla $rodowiska. Dotacje inwestycyjne mogg byc
przeznaczane na dokonywanie zasadniczych zmian produkcji, procesu produkcyjnego lub

1

% Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-
2013, Rzeszéw 2010 r.

% Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,
Biatystok 2010 r.

%7 Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, Gdariska 2009 r.
%8 Szczegdtowy opis priorytetdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013, Katowice
2010 r.

% Szczegdtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-
2013, Kielce 2010 r.

100 \wielkopolski Regionalny Program Operacyjny, Szczegdtowy opis priorytetéw programu operacyjnego, Poznan 2010 r.

101 Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013, SzczegGtowy opis osi priorytetowej ,Przedsiebiorczo$¢”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, Olsztyn 2010 r.
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zmiane w zakresie $wiadczenia ustug w zakresie ochrony Srodowiska oraz zakup urzadzen
niezbednych do unowoczesnienia i rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstwa w zakresie ochrony
Srodowiska.

W RPO dla wojewéddztwa zachodniopomorskiego'®® poddziatanie 4.5.1
Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen, umozliwia wdrazanie BAT w
sektorze duzych przedsiebiorstw. Wsrdd beneficjentéw tego dziatania wymieniane sg jednak
przede wszystkim instytucje panstwowe. Wsrdd kryteribw merytoryczno-technicznych tego
dziatania znajdujq sie: kryterium wartosci merytorycznej projektu, zakfadanych efektéw
ekologicznych oraz kryterium innowacyjnego charakteru projektu.

Krajowe $rodki publiczne

Gtownym zrddet wsparcia na inwestycje ekologiczne przez przedsiebiorcéw s fundusze
celowe prowadzace dziatalnos¢ w obszarze ochrony Srodowiska - Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Fundusze te realizujg wspding strategie dziatania. Za
ich pomocg przedsiebiorcy mogq uzyskaC wsparcie na inwestycje realizowane w obszarze
ochrony wadd i gospodarki wodnej, ochrony powierzchni ziemi, gdrnictwa i geologii, ochrony
klimatu. Narodowy Fundusz wspoitfinansuje takze IV oS priorytetowg Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko — przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorcow do wymogoéw

ochrony $rodowiska'®.

102 yszczegodtowienie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013,
Szczecin 2010 r. ,

103 |jsta priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej planowanych do
finansowania w 2010 r., NFOSIGW, Warszawa 2009 r., s. 2
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3.5. Opis rynku ustug doradczych i informacyjnych dla
przedsiebiorcow w obszarze ochrony srodowiska

3.5.1. Stymulatory oraz bariery powstawania zapotrzebowania na
ustugi doradcze i informacyjne dotyczace wymagan prawnych w
zakresie ochrony srodowiska zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej

Ochrona S$rodowiska przestata by¢ juz dzisiaj tematem drugoplanowym. Wiedza na
temat wilasciwych regulacji, $wiadomosS¢ zagrozen i jednoczesnie znajomos$¢ mozliwych
rozwigzan prawnych to kwestie, ktdre musza by¢ brane pod uwage przez tych, ktérych
dziatalno$¢ cho¢by w minimalnym stopniu oddziatuje na $rodowisko.

Nikt juz nie kwestionuje dzisiaj, ze sprostanie wymogom ochrony Srodowiska moze
oznaczaC bardzo wysokie koszty. Prawidtowa ocena potencjalnego ryzyka Srodowiskowego,
zwigzanej z nim odpowiedzialnosci prawnej oraz wilasciwe zaplanowanie ewentualnych
$rodkow zaradczych coraz czesciej moze zdecydowac o sukcesie lub fiasku przedsiewziecia.

Nic wiec dziwnego, ze problematyka ochrony $rodowiska to obecnie jedno z wiekszych
wyzwan dla biznesu. W Stanach Zjednoczonych z roku na rok gwattownie wzrasta liczba
podmiotéw z listy Fortune 500, ktére powotaty wewnetrzne komisje nadzorujace kwestie
zwigzane z ochrong $rodowiska. Takze w Europie coraz czesciej analizuje sie wptyw regulacji
prawa ochrony $rodowiska na optacalnos¢ przedsiewziecia, biezacg dziatalnos¢ czy strategie
firmy. A liczba regulacji srodowiskowych jest coraz wieksza. Standardy ochrony Srodowiska
idq w gore, ilos¢ obowigzkéw rosnie, a organy administracji i sady coraz bardziej skutecznie
egzekwujg wypetnianie coraz bardziej wySrubowanych wymogow.

Bycie ,przyjaznym Srodowisku” to takze kwestia reputacji i coraz czeSciej
wykorzystywany element Public Relation. Rynek sam wymusza wiec specjalizacje. Takze w
Polsce zapotrzebowanie na tego typu ustugi prawne wzrasta. Kilka najwiekszych kancelarii
utworzyto dziaty, ktdre skupity sie na zagadnieniach prawa ochrony $rodowiska.'®* Wedtug
Anety Pacek-topalewskiej'® ,Ochrona $rodowiska jest jednym z trudniejszych probleméw
dzisiejszego biznesu dlatego managerowie chetnie korzystajq z wiedzy i doswiadczenia
wyspecjalizowanych doradcéw. Takze prawnikdw. Inwestorzy potrzebujg osdb, ktére tatwo
poruszajq sie w labiryncie przepiséw ale jednoczesnie potrafig zrozumieC specyfike branzy
czy danej technologii i mowig jezykiem biznesu. A to umiejetnosé, ktérg zdobywa sie poprzez
lata doswiadczen”.

Prébujac wskazac¢ stymulatory powstania rynku ustug doradczych i informacyjnych
w zakresie ochrony srodOW|ska mozna przytoczy¢ wyniki badan przeprowadzonych przez
Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska.!®® Najwiekszy odsetek respondentéw wskazuje na
cheC obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i poprawe wizerunku ale

1047, Pacek-topalewska, Ochrona $rodowiska potrzebuje szczegdinej ochrony prawnej, http://www.otopr.pl/pr/ochrona-
srodowiska-potrzebuje-szczegolnej-obslugi-prawn,art,13048.html

105 A, Pacek-topalewska, Ochrona $rodowiska potrzebuje szczegdlnej ochrony prawnej, http://www.otopr.pl/pr/ochrona-
srodowiska-potrzebuje-szczegolnej-obslugi-prawn,art, 13048.html .

1% problemy oddziatywania matych i érednich przedsiebiorstw na $rodowisko, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, listopad

2008 r.
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wsrdd czynnikdow decydujacych o podjeciu dziatan na rzecz ochrony Srodowiska 16%
ankietowanych wskazata na konieczno$¢ spetnienia wymagan prawnych (rys.2).

Rysunek 2. Motywacje podejmowania dziatan na rzecz srodowiska w firmach

chet obnizenia kosztdw

popravea wizerunku firmy

chet poprawy stanu srodowiska w.,

mozliwost poprawienia pozycii.

koniecznogt modemizacii technologii

nie dotyczy

pray s prawey wynikajacy z..

59

47

36

22

21

21

16

wzglad na pracownikdw (poprawa,. 12
nacisk lub wy mogi stawine praez., 3
nacisk ze strony misszakicdw ok olicy | 3
nacisk ze strony wiadz lokalnych | 3
inne powiodhy 2

nacisk lub wy mogi stawiane praez, fo

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Problemy oddziatywania matych i srednich przedsiebiorstw na Srodowisko, Fundacja Partnerstwo dla
Srodowiska, listopad 2008 r.

Analiza raportéw publikowanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska”’

stanowi¢ moze zrédto informacji na temat stopnia respektowania przez przedsiebiorcow
wymagan prawnych z zakresu ochrony S$rodowiska. Pokazujg one nieznaczng poprawe
sytuacji zwigzanej ze stwierdzeniem naruszen wymagan ochrony Srodowiska w trakcie
kontroli. W 2007 roku wskaznik liczby kontroli z naruszeniami do ogodlnej liczby kontroli
wynidst 67,1%,'® a w 2008 roku 64,3%. Szczegbtowe informacje dotyczace sytuacji
w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawia rys. 3. Pokazuja one, ze w potowie
wojewodztw nastapit wzrost stwierdzonych naruszen, a w drugiej potowie spadek.

Zakres naruszen wymagan okreslonych przepisow wynosit w 2007 roku -
w kontrolowanych podmiotach - od 34% do 75% - najwiecej naruszen dotyczyto
sktadowania odpaddw (75%), zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen
(73%), gospodarki odpadami (73%) i spalania odpaddw (69%).

97 Informacja z realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 roku, Warszawa czerwiec 2008 r.; Informacja z realizagji
zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2008 roku, Warszawa czerwiec 2009 r.

198 Informacja z realizacji zadan Inspekgji Ochrony Srodowiska w 2007 roku, Warszawa czerwiec 2008 r., s.18; Informacja z
realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2008 roku, Warszawa czerwiec 2009 r., s. 15
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Rysunek 3. Odsetek przedsiebiorstw w ktérych stwierdzono naruszenie przepisow prawa ochrony
srodowiska

Zrddfo: Informacja z realizacji zadari Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 roku, Warszawa czerwiec 2008 r., s.18; Informacja z realizacji zadari
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2008 roku, Warszawa czerwiec 2009 r., s. 15

W roku 2008 Inspekcja Ochrony Srodowiska po raz pierwszy ocenita stopien spetnienia
wymagan w zapisanych w 32 dyrektywach i rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego
i Rady. Analiza danych z kontroli wskazuje, ze zakres naruszen zawierat sie w przedziale od
5% do 74% ogdlnej liczby kontroli. W roku 2007 dane dotyczace naruszen dotyczyty 11
wybranych dyrektyw i wahaty sie od 34% do 75%. W roku 2008 najwiecej naruszen
stwierdzono w zakresie:

e zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen (dyrektywa 2008/1/WE) -
74%,

» skladowania odpadoéw (dyrektywa 99/31/WE) - 70%,

e pojazddw wycofanych z eksploatacji (dyrektywa 2000/53/WE) - 69%,

e gospodarki odpadowej (dyrektywa 2006/12/WE - 65%).

Wyniki kontroli wskazujg na nadal niezadowalajacy stan przestrzegania prawa

zwlaszcza w zakresie dyrektywy IPPC oraz zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadéw.
Najmniej naruszen stwierdzono w obszarze handlu emisjami CO,.

Wyniki badania ilosciowego opublikowanego w raporcie ,Potencjat matych i Srednich
przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktdw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne™® pokazaly, ze az 22% polskich przedsiebiorcow nie zna wymogdéw
prawnych z zakresu ochrony Srodowiska dotyczacych prowadzonej przez siebie dziatalnosci.
W obszarze dziatan, ktére mogg wptynaC pozytywnie na poziom $wiadomosci w zakresie
wymagan prawnych z zakresu ochrony Srodowiska wsréd MSP respondenci wskazywali
gtéwnie na dwa zagadnienia:

e potrzebe informowania przedsiebiorcow o istniejgcych uregulowaniach, z uwagi na
utrudniony dostep do przepiséw prawnych w aktualnej wersii,
e stanowczg egzekucje norm przez odpowiednie organy.

199 potencjat matych i érednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne, PARP 2008
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Nalezy zwrécié uwage na fakt, ze wiekszo$¢ polskich MSP (61%) podejmujacych
dziatania zmierzajace do realizacji wymagan prawnych w zakresie ochrony Srodowiska nie
korzysta w tym zakresie ze wsparcia zadnych podmiotéw zewnetrznych, co oznacza, ze
probujq one samodzielnie sprosta¢ wymaganiom prawnym. Pytani o bariery w zakresie
ochrony $rodowiska, ktore stanowig najwiekszy problem dla ich firm respondenci najczesciej
wskazywali na czeste zmiany przepiséw (30%); to, ze przepisy sq niezrozumiate (23%) oraz
sprzeczno$¢ przepisoOw krajowych i europejskich (17%). Jednocze$nie co czwarta firma nie
potrafita wskaza¢ zadnych barier, przy czym ta sytuacja czesciej dotyczy tych firm, ktére sg
przekonane o braku wptywu swojej dziatalnosci na Srodowisko. Jedynie 7% firm jest
przekonanych o braku jakichkolwiek barier w tym zakresie.

Badania dotyczace $wiadomosci ekologicznej i zachowania przedstawicieli biznesu
przeprowadzone metodg osobistego wywiadu standaryzowanego we wrzesniu 2008 roku na
terenie powiatow ostroteckiego, makowskiego i przasnyskiego pokazaty, ze gtownym
czynnikiem motywujacym przedsiebiorcdw do podejmowania dziatan proekologicznych jest
grozba ptacenia kar i optat ekologicznych (rys. 4). Badaniami objeto 106 przedsiebiorstw.!'

Rysunek 4. Czynniki motywujace przedsiebiorstwa do podejmowania dziatan proekologicznych

grozha ptacenia kgr i optat za zanieczyszzenie 77,4
srodowiska

jestedmy przekonani ze trzeba dbad o drodowisko 50,8

potrzeby konsurmentdw ktdrzy poszukuig produktdw
wy tworzonych 2 poszanowaniem srodowiska 22,6
naturalneqo

potrzeby konsurmentdw ktdrzy poszukuig produktdw 18,9
mniej ucigzlivych dla rodowiska

inne 19

Zrédto: 1. Zuchowski, Wptyw Swiadomosci idei zrdwnowazonego rozwoju na funkcjonowanie przedsiebiorstw, (w:) w:) E. Sidorczuk-Pietraszko,
Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zrownowazonego rozwoju I gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Bialystok 2009, s.
68

Analiza wynikéw zaprezentowanych badan pozwala na wysuniecie wniosku, ze
czynnikiem motywujacym przedsiebiorcow do korzystania z ustug specjalistycznych firm
Swiadczacych ustugi prawne w zakresie ochrony Srodowiska jest duze skomplikowanie
obecnie obowigzujacych przepisdw, czeste zmiany przepisow, oraz grozba pfacenia kar za
nierespektowanie przepiséw prawa.

3.5.2. Stymulatory oraz bariery powstawania zapotrzebowania na
ustugi doradcze i informacyjne dotyczace zakupu badz rozwijania
wilasnych technologii sSrodowiskowych

10 1 Zuchowski, Wplyw $wiadomosci idei zréwnowazonego rozwoju na funkcjonowanie przedsiebiorstw, (w:) E. Sidorczuk-
Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju I gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE,
Biatystok 2009, s. 68
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Sektor technologii srodowiskowych postrzegany jest w Europie i na $wiecie jako jeden
z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie obszaréw gospodarki. Podobnie jak branza
technologii informatycznych i komunikacyjnych, reprezentuje on olbrzymi potencjat
innowacyjny i ekonomiczny. Przewiduje sie, ze do roku 2010 Swiatowy rynek technologii
i ustug Srodowiskowych wzro$nie o 30%. Uwaza sie ponadto, iz najszybszy sposdb
wprowadzenia nowej technologii lub produktu na rynek wiedzie przez rézne formy eko-
innowacyjnosci.*!

Prébujac wskaza¢ stymulatory powstawania zapotrzebowania na ustugi doradcze
i informacyjne dotyczace zakupu badz rozwijania wiasnych technologii $rodowiskowych
bardzo waznym aspektem jest wskazanie barier oraz szans rozwoju tego rodzaju technologii.

Badania ankietowe dotyczace okreslenia istnigjacych barier dla rozwoju technologii
$rodowiskowych oraz priorytetowych obszaréw dla rozwoju w Polsce przeprowadzone zostaty
w grudniu 2005 przez Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych.'*? Ankieta wystana
zostata do wszystkich czionkdw Naukowej Sieci Tematycznej Technologii Srodowiskowych
Envitech-Net i uzyskano 32 odpowiedzi, co dato zwrotno$¢ na poziomie 64%. Wyniki ze
wzgledu na kompetencje respondentdw mogg by¢ traktowane jako surogat prognozowania
rozwoju technologii $Srodowiskowych w Polsce.

Badania te pokazaly, ze gtdwnymi barierami rozwoju technologii Srodowiskowych
w Polsce sg brak funduszy na badania i rozwdj oraz warunki ekonomiczno-gospodarcze (rys.
5).

W badaniu tym zapytano respondentdéw takze o wskazanie technologii Srodowiskowych
0 najwiekszym potencjale rozwoju w Polsce w perspektywie krétkoterminowej (3-5 lat),
Srednioterminowej (5-10 lat) oraz dtugoterminowej ( 10-20 lat) (rys. 6).

Ankietowani wskazali, ze w kazdej perspektywie czasowej najwiekszym potencjatem
rozwoju bedq dysponowal technologie zwigzane z pozyskiwaniem surowcéw, nosnikow
energii.

W badaniu tym zadano takze pytanie o priorytetowe obszary technologii
Srodowiskowych o najwiekszym znaczeniu dla $rodowiska w Polsce w perspektywie
krotkoterminowej (3-5 lat), $rednioterminowej (5-10 lat) oraz dtugoterminowej ( 10-20 lat)

(rys. 7).

Rysunek 5. Bariery rozwoju technologii sSrodowiskowych w Polsce

111 Krajowy System Monitorowania Technologii Srodowiskowych, Zarys koncepcji, s. 1

12 Wyniki badan ankietowych dotyczacych okre$lenia istniejacych barier dla rozwoju technologii $rodowiskowych w Polsce oraz
priorytetowych obszaréw technologii Srodowiskowych, przeprowadzonych w grudniu 2005 r., Instytut Ekologii Terendw
Uprzemystowionych, s. 1
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Zrodto: Wyniki badari ankietowych dotyczacych okreslenia istniejacych barier dla rozwoju technologii srodowiskowych w Polsce oraz
priorytetowych obszarow technologii  srodowiskowych, przeprowadzonych w grudniu 2005 r.,, Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych, s. 2

Rysunek 6. Priorytetowe obszary technologii srodowiskowych o najwiekszym potencjale rozwoju
w Polsce w perspektywie kréotkoterminowej (3-5 lat), srednioterminowej (5-10 lat)
oraz dlugoterminowej ( 10-20 lat)
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Zrodfo: Wyniki badari ankietowych dotyczacych okreslenia istniejacych barier dla rozwoju technologii srodowiskowych w Polsce oraz
priorytetowych obszarow technologii  Srodowiskowych, —przeprowadzonych w grudniu 2005 r., Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych, s. 4-8

Rysunek 7. Priorytetowe obszary technologii srodowiskowych o najwiekszym znaczeniu dla
srodowiska w Polsce w perspektywie krotkoterminowej (3-5 lat), srednioterminowej

(5-10 lat) oraz dlugoterminowej ( 10-20 lat)
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Zrodfo: Wyniki badari ankietowych dotyczacych okreslenia istniejacych barier dla rozwoju technologii srodowiskowych w Polsce oraz
priorytetowych obszarow technologii  srodowiskowych, przeprowadzonych w grudniu 2005 r.,, Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych, s. 9-14

Badania te pokazaty, ze o ile w perspektywie krétkookresowej najwieksze znaczenie dla
Srodowiska w Polsce bedq miaty technologie zwigzane ze zrownowazong utylizacjg odpadéw
o tyle w perspektywie $rednio- oraz dtugookresowej najwieksze znaczenie bedq miaty
technologie zwigzane z pozyskiwaniem surowcdw, no$nikow energii.

Wskazane przez uczestnikow badania priorytety uktadajg sie w logiczny ciag. Wskazujg
tez na dominante, czyli technologie zwigzane z pozyskiwaniem surowcow i nosnikéw energii.
Istotne jest takze wskazanie na ,miekkie” obszary technologii Srodowiskowych zwigzane
przede wszystkim z innowacjami  organizacyjnymi. Zréwnowazona konsumpcja,
zrobwnowazone systemy logistyczne oraz zrownowazona utylizacja odpaddw to obszary
technologii 0o rosngcym w czasie znaczeniu, zaréwno w odniesieniu do ich polskiego
potencjatu rozwojowego jak i dla stanu $rodowiska we wszystkich skalach przestrzennych.''?

Spowoduje to rozwdj rynku ustug w wymienionych powyzej obszarach. Przedsiebiorcy
bedg w coraz wiekszym zakresie korzysta¢ z ustug firm, ktére bedg im oferowaty tego typu
ustugi. Przedsiebiorcy, ktdrzy bedq chcieli sie nadal rozwija¢ bedg stanowi¢ gtdowng grupe
klientow takich firm.

3.5.3. Stymulatory i bariery powstawania zapotrzebowania na ustugi
doradcze i informacyjne zwiazane z wdrazaniem wzorcow
zrownowazonej produkcji i konsumpcji oraz ekoinnowacji

13 Wyniki badan ankietowych dotyczacych okreslenia istniejacych barier dla rozwoju technologii $rodowiskowych w Polsce oraz
priorytetowych obszaréw technologii Srodowiskowych, przeprowadzonych w grudniu 2005 r., Instytut Ekologii Terendw
Uprzemystowionych, s. 14
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Ekoinnowacje sg jednym z kluczowych czynnikéw, ktory pozwoli krajom Unii
Europejskiej na podotanie stojacymi przed nimi wyzwaniom ekonomicznym, spotecznym
i Srodowiskowym. Ekoinnowacje majq zasadnicze znaczenie dla minimalizowania
negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na S$rodowisko naturalne, pogodzenia
pozadanego przez Europejczykéw standardu zycia z jak najnizszym poziomem antropopresiji.
Technologie przyjazne $rodowisku sprzyjaja jednoczesnie rozwojowi przedsiebiorczosci.***

Tematyke dotyczacq innowacji przynoszacych korzysci dla $Srodowiska po raz pierwszy
wprowadzit Gtéwny Urzad Statystyczny w badaniu dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw
w latach 2006-2008. Przeprowadzone badania pokazaty, ze innowacje takie wprowadzito
ogdtem w badanych latach 26,2 % przedsiebiorstw przemystowych i 15,5% przedsiebiorstw
w sektorze ustug (dotyczy zaréwno innowacji przynoszacych korzysci dla Srodowiska
w okresie wytwarzania produktu jak i w okresie jego uzytkowania lub wykorzystywania).
Innowacje przynoszace korzysci dla Srodowiska w okresie wytwarzania produktu wprowadzito
24,1% przedsiebiorstw przemystowych, a w sektorze ustug 12,7% (rys. 8), natomiast
innowacje przynoszace korzysci dla Srodowiska w okresie uzytkowania/wykorzystywania
produktu odpowiednio 17,5% i 11,3% (rys. 9).

Rysunek 8. Udzial przedsiebiorstw, ktére wprowadzily innowacje przynoszace korzysci dla
srodowiska w okresie wytwarzania wyrobu lub ustugi wedlug rodzajéw korzysci
w latach 2006-2008

cover | 24
chnizka matE S8 onnodci na jednoetke _" 10,9
produkcu ! 3
obmizk a3 ensrgochionnodci na jednostke produkdu ,“ 1z
obnizka emisji dwutienku wegla mﬂ .2
wyCie materiaite mniejzanieceysazajaoych b _r 12,1
miebespisczrych dla Srodowiska | o
ZIMnNiejsEenie Zan eEysaraania F 132
gleby, wody, powielrzs lub poziomu hatasy | 61

powinme wykazystanie frecykling) e .

odpadc, wody lub mater izt S

o 3 10 15 20 25 20

mprzemyst weekior ustug

Zrédfo: Dziatalnosc innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2008. Notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2009 r. , s, 10-11

Najczesciej jako powdd wprowadzenia ekoinnowacji wymieniano: obowigzujace juz
regulacje dotyczace srodowiska (wskazato tak 11,2% badanych przedsiebiorstw w przemysle
i 6,2% badanych przedsiebiorstw w sektorze ustug, a takze: spodziewane w przysztosci
regulacje dotyczace Srodowiska (7,2% w przemysle i 3,4% w sektorze ustug). Na podstawie
analizy tych informacji mozna wiec wysungé wniosek, ze czynnikiem motywujacym
przedsiebiorcdw do zainteresowania sie ekoinnowacjami w gtdwnej mierze sa wymagania
prawne, a takze oczekiwane zmiany przepiséw prawnych.

Rysunek 9. Udzial przedsiebiorstw, ktére wprowadzily innowacje przynoszace korzysci dla
srodowiska w okresie uzytkowania zakupionego wyrobu lub korzystania z ustugi przez
uzytkownikow koncowych wedtug rodzajow korzysci w latach 2006-2008

14 K, Kalinowska, MSP i ekoinnowacje bez barier, http://pi.gov.pl/aktualnosci/14176.html
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Zrédfo: Dziatalnosc innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2008. Notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2009 r. s. 10-11

Badanie dotyczace konkurencyjnosci sektora matych i S$rednich przedsiebiorstw
przeprowadzone w 2008 roku przez PKPP Lewiatan'® pokazuje, ze mate i érednie
przedsiebiorstwa nie s, w wiekszosci przypadkow, przygotowane do inwestycji w badania
i rozwdj (B+R). Ich zdolnosci kapitatowe i akumulacyjne nie dajg im szans na wprowadzenie
innowacji, ktére beda przygotowywane we wiasnych osrodkach B+R lub przez wiasnych
pracownikdw B+R. Przede wszystkim jednak wiekszos¢ z nich naktadéw na B+R nie musi,
a nawet nie powinna ponosic.

Rysunek 10. Inwestycje w B&R w matych i srednich firmach

2007
2006
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a 10 20 30 40 S0 = 70 s 20 100

#znsczy wzrost  Bbezzmizn ®znscay spadek, spadsk Enedotyczy

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Konkurencyjnosc sektora MSP 2008, s. 21

Przy matej skali dziatania inwestowanie w B+R jest nieefektywne. Nie oznacza to, ze nie
mogg by¢ i nie sg innowacyjne. Mogg kupowac gotowe rozwigzania implementujac wyniki
prac badawczych do praktyki. Nie oznacza to takze, ze mate firmy nie mogg tworzyé
wiasnych osrodkéw badawczo-rozwojowych i zatrudnia¢ badaczy. Coraz wiecej firm matych
to innowatorzy, dziatajacy w nowoczesnych branzach. Tam ponoszone sg naktady na B+R.

15 Konkurencyjno$¢ sektora MSP 2008, PKPP Lewiatan
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Przeprowadzone badania pokazaty, ze wiekszo$¢ przedsiebiorcdw nie prowadzi
inwestycji w obszarze B+R, a odsetek tych, ktére takie inwestycje prowadza ulegt
zmniejszeniu (rys. 10).

W czasie debaty dotyczacej ekoinnowacyjnosci przeprowadzonej w 2009 roku podczas
Targéw Polekolls, Joanna Wegrzycka, kierownik programu ,Biznes dla Srodowiska” z Fundadji
Partnerstwo dla Srodowiska zauwazyta, ze w Polsce istnieje rynek ekoinnowacji: — Wiele MSP
wdraza nowe rozwigzania, poniewaz muszg to robi¢, jezeli chcg sie utrzymaé na rynku.
Dlatego technologie Srodowiskowe sg rozwijane i bedzie tak nadal. Aktualnie zmienia sie
nastawienie firm, ktdre dostrzegajg w tym obszarze mozliwos¢ kreowania nowych produktéw
i ustug. I tak np. w konkursie programu ,Czysty biznes” najwiecej zgtoszen w 2009 r.
odnotowano w kategorii innowacyjny produkt i innowacyjny proces. To $wiadczy
o0 zainteresowaniu ze strony MSP sektorem technologii srodowiskowych. W czasie dyskusji
zwrdcono uwage na problem skarg przedsiebiorcdw na trudnosci w dostepie do informacji nt.
nowych technologii. Stosowanie technologii Srodowiskowych poprawia efekty dziatalnosci
MSP w wyniku redukcji kosztéow i zwiekszenia sprzedazy oraz jednocze$nie pomaga
w dostosowaniu sie do coraz ostrzejszych wymagan prawnych dotyczacych ochrony
Srodowiska. Zwrocono ponadto uwage na kwestie certyfikacji technologii Srodowiskowych: —
brak tego instrumentu z jednej strony stanowi bariere w szybkim wdrazaniu ekoinnowaciji,
a z drugiej wywotuje obawy przedsiebiorcow przed ponoszeniem dodatkowych kosztéw
z tytulu opfat za ten system. Wskazano, ze narzedziem wspierajagcym ekoinnowacje s
przepisy prawne oraz rézne instrumenty finansowe.

Badania dotyczace technologii Srodowiskowych prowadzone sg w wielu krajach
europejskich.

Badania dotyczace innowacji ekologicznych przeprowadzone w Niemczech na
przyktadzie przedsiebiorstw z Badenii Wirttembergii pokazaty, ze innowacje ekologiczne sq
kwestig nie $wiadomosci, ale efektywnoéci.'’” Wazne jest pytanie nie o to, co jest motywem
przedsiebiorstw do podejmowania wydajnych dziatan, lecz o to, jak mozna jeszcze
efektywniej sprosta¢ wymogom dzieki realizacji innowacji ekologicznych.

W oparciu o wyniki badan reprezentatywnych przeprowadzonych w Niemczech,
dotyczacych czynnikdw majacych wptyw na innowacje w ochronie $rodowiska, mozna
stwierdzi¢,''® ze ustawodawstwo dla ponad 80% ankietowanych przedsiebiorstw stanowi
najwazniejszy czynnik. Ogdlnie mozna przyjaé, ze istnieje jednak negatywna zaleznosc¢
pomiedzy iloScig regulacji prawnych a skionnoscia do innowacji. Planowane, przyszte

116 A. Szymaniska, Ekoinnowacje czy madry Polak po szkodzie?, Ecomanger nr 2/2010. Artykut prezentuje relacje z dyskusji
Ekoinnowacje made in Poland. Bliska czy odlegta przysztos¢? Ktdra odbyta sie 24 listopada 2009 r. w czasie Targdw Poleko

117 Blattel-Mink B., Innovation towards sustainable economy — the integration of economy and ecology in companies,
“Sustainable Development” 1998, No. 6, p. 54; cytat za: Urbaniec M., Wplywy innowacji ekologicznych na rozwodj
zrébwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju I
gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 59

18 przyktadowo w ramach konsorcjum badawczego dotyczacego innowacji i polityki ochrony $rodowiska Innovative Wirkungen
umweltpolitischer Instrumente na zlecenie Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badan (BMBF). Por. K. Rennings, Vorwort, in:
Innovation durch Umweltpolitik, Hrsg. K. Rennings, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1999, S. 7-12. Innym przyktadem
sq badania empiryczne w ramach tak zwanej Mannheimer Innovationspanel (MIP), prowadzone na reprezentatywnej probie
w celu zidentyfikowania wiasciwosci i determinant technicznych i organizacyjnych innowacji ekologicznych w sektorze
przemystowym w Niemczech.

Por. T. Cleff, K. Rennings, Besonderheiten und Determinanten von Umweltinnovationen — Empirische

Evidenz aus dem Mannheimer Innovationspanel und einer telefonischen Zusatzbefragung, in:

Innovationen und Umwelt: Fallstudien zum Anpassungsverhalten in Wirtschaft und Gesellschaft,

Hrsg. P. Klemmer, Analytica, Berlin 1999, S. 331-347; cytat za: Urbaniec M., Wptywy innowacji ekologicznych na rozwoj
zrébwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju
i gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 61
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(zaostrzone) przepisy sa postrzegane przez prawie potowe innowatoréw proekologicznych.*®

Zauwaza sie coraz wieksze znaczenie dobrowolnych i kooperacyjnych dziatan na rzecz
ochrony Srodowiska podejmowanych przez przedsiebiorstwa.

Przeprowadzona w tym obszarze analiza pozwala na stwierdzenie, ze ekoinnowacje sq
gtdwnym czynnikiem pozwalajgcym na zmniejszenie presji przedsiebiorcow na srodowisko.
A z drugiej strony sg one czynnikiem wptywajacym na rozwdj przedsiebiorczosci. Badania
pokazaty, ze co czwarty przedsiebiorca w sektorze przemystu i co é6smy w sektorze ustug
wprowadzit jaka$ innowacje przynoszacq korzy$¢ dla Srodowiska. Gtdwnym motywatorem
tych dziatan byty przepisy prawne zaréwno juz obowigzujace jaki i spodziewane ich zmiany
w przysztosci. Analiza pokazata takze, ze MSP nie prowadzq praktycznie dziatarn badawczo-
rozwojowych.

3.5.4. Ustugi doradcze wspierajace przedsiebiorcow w zakresie
przepisow prawnych z zakresu ochrony srodowiska, technologii
srodowiskowych oraz zrownowazonej produkcji i konsumpcji w
wybranych krajach europejskich

Ochrona $rodowiska jest jednym z najwazniejszych zadan w Niemczech. Niemcy od
wielu lat wstawiajg sie za prowadzeniem trwalej globalnej polityki w dziedzinie
srodowiska naturalnego. Dzieki temu, ze w Niemczech do ochrony $rodowiska przyktada
sie w polityce wewnetrznej i zagranicznej duza wage, Niemcy majq w tej dziedzinie wysokg
pozycje.

Zapewnienie trwatosci tego procesu jest przy tym centralng zasadq rzadu federalnego.
Zasada ta polega na tym, aby potaczy¢ efektywno$¢ ekonomiczng i zabezpieczenie spoteczne
z zachowaniem na dtugie lata warunkéw zyciowych. Na arenie miedzynarodowej rzad
federalny dziata aktywnie miedzy innymi w dziedzinie ochrony klimatu, rdéznorodnosci
biologicznej, ochrony gatunkdw, walki z rozszerzaniem sie pustyn oraz bezpieczenstwa
substancji chemicznych.'?

Ciekawe inicjatywy zwigzane z ustugami w zakresie ochrony Srodowiska dla
przedsiebiorcgﬁw realizowane sg przez Niemiecki Federalny Zespdt Roboczy ds. Swiadomego
Zarzadzania Srodowiskiem (Bundesdeutscher Arbeitskreis fir Umweltbewusstes Management
e.V. — BAUM)?. B. A. U. M. utworzony zostat w 1984 r. jako inicjatywa ekologiczna
sektora gospodarczego w Niemczech i jest obecnie najwiekszq tego rodzaju organizacjq
liczacg ponad 500 czionkéw. Gtownym celem dziatalnosci jest podniesienie $wiadomosci
wsrdd przedsiebiorcdw, wiadz lokalnych, gospodarstw domowych i organizacji na temat
ochrony $rodowiska i zrdwnowazonego rozwoju.

Jednym z realizowanych przez B. A. U. M. projektdw jest projekt Eco+. Polega on na

tanim i szybkim doradztwie dla MSP ale réwniez duzych w zakresie obnizenia kosztow
i zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska. Do chwili obecnej z ustug doradczych

119 4 Strebel, Innovation und ihre Organisation in der mittestandischen Industrie — Ergebnisse einer

empirischen Untersuchung, Marchal und Metzenbacher Wissenschaftsverlag, Berlin 1979, s. 104; cytat za: Urbaniec M., Wptywy
innowacji ekologicznych na rozwéj zréwnowazony, (w:) E. Sidorczuk-Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach
zrownowazonego rozwoju I gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 61

120 Ochrona érodowiska w Niemczech,
http://www.warschau.diplo.de/Vertretung/warschau/pl/05/Umwelt__PL/Umwelt__Deu__Seite.html

121 hitp://www.baumev.de
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i konsultingowych za pomocga tego projektu skorzystato blisko 250 przedsiebiorcow. Projekt
OKOPROFIT ma natomiast na celu wprowadzanie zarzadzania $rodowiskiem w niemieckich
przedsiebiorstwach. Nazwa OKOPROFIT jest to skrét od ,OKOlogisches PROjekt Fiir
Integrierte  UmweltTechnik” 1 moze by¢ tlumaczona jako Ekologiczne Projekty dla
Zintegrowanych Technologii Srodowiskowych. Projekt ten ma na celu wspieranie
systematycznego wdrazania redukcji kosztéw ochrony srodowiska w firmach.

Fundacja Deutsche Bundesstiftung Umwelt (Niemiecka Fundacja Federalna ds.
Srodowiska)122 zostata zatozona w roku 1991 decyzjg Niemieckiego Parlamentu Federalnego
w celu wspierania przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych i $rednich przedsiebiorstw. Wsparcie udzielane jest w formie dotagji
miedzy innymi w zakresie procesdw i produktdw przyjaznych dla $rodowiska i zdrowia,
ochrony klimatu i energii, uzytkowania gruntdw zgodnie z zasadami ochrony $rodowiska,
ochrony przyrody oraz informacji o Srodowisku. Zakres obszaru procesy i produkty przyjazne
dla $rodowiska koncentruje sie w szczegdlnosci na potrzebach MSP w zakresie:

e perspektywicznego i proekologicznego zarzadzania przedsiebiorstwem, przyjaznych
Srodowisku technologii i produktow,

e nowatorskich metodach technologicznych stosowanych w odzyskiwaniu surowcow
wtornych, usuwaniu odpaddw oraz redukcji emisji,

o oszczednego wykorzystania energii oraz zrédet energii odnawialnej.'?

Interesujacym rozwigzaniem jest ustuga oferowana MSP z brukselskiego regionu
Belgii.'””* Dzieki specjalnemu komputerowemu narzedziu do obliczania oddziatywania
ekologicznego, MSP — ktére posiadajg juz oznaczenie dla ekologicznych i dynamicznych firm
— mogq bardziej skutecznie kontrolowa¢ wptyw swojej dziatalnosci na Srodowisko
i podejmowac odpowiednie kroki, aby wptyw ten jeszcze zmniejszy¢. Arkusz kalkulacyjny
oblicza zuzywang przez firme energie i inne zasoby, jak réwniez wytwarzane przez niq
odpady. Dane takie mozna nastepnie przeanalizowa¢ pod katem rozwigzan pozwalajacych
poprawi¢ oddziatywanie Srodowiskowe przedsiebiorstwa. Uczestnicy otrzymujg porady
dotyczace obstugi narzedzia, a komunikacja nalezy do podstawowych aspektéw projektu.
Narzedzie dostosowano w szczegdlnosci do specyfiki pieciu nastepujacych sektoréw:
hotelarstwo i gastronomia; warsztaty samochodowe; drukarnie; biura; organizacje kulturalne
i spoteczne. Z narzedzia korzysta juz dziesie¢ MSP, poszukujacych bardziej odpowiedzialnych
i wydajnych sposobdw zarzadzania.'?

W przypadku Czech mozna wskazaC przyklad Czeskiego Centrum Zarzadzania
Srodowiskowego (Ceské Ekologické Manazerské Centrum - CEMC).**° CEMC jest zwiazkiem
ekspertow i przedsiebiorcow zatozonym w 1992r. Jego celem jest propagowanie wiedzy
o0 zarzadzaniu S$rodowiskiem w czeskim przemysle. Zadaniem CEMC jest zapobieganie,
redukcja zagrozen Srodowiska ze strony przemystu. Jest on waznym zrddtem informaciji
0 dziataniu i efektywnosci systemow zarzadzania Srodowiskiem. CEMC prowadzi dziatalnos¢
informacyjna, realizuje projekty demonstracyjne i organizuje szkolenia na temat:

e oddziatywania ekologicznego, systemdw zarzadzania Srodowiskiem, ZywotnoSci
produktéw,

122 www.dbu.de

123 M, Kramer, M. Urbaniec, A. Kryniski (red.), Miedzynarodowe zarzadzanie $rodowiskiem, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2004, s.
157

124 www.bruxellesenvironnement.be

125 .
www.czystybiznes.pl

126 www.cemc.cz
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e informacji o $rodowisku,

e polityki Srodowiskowej, zintegrowanej gospodarki odpadami,

e wplywu prawa ochrony $rodowiska na procesy ekonomiczne zachodzace
W przedsiebiorstwach (np. odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane sktadowaniem
odpaddw, zrédfa finansowania inwestycji),

e sprawozdawczosci ochrony $rodowiska.

Centrum prowadzi takze baze podmiotéw $wiadczacych ustugi w obszarze ochrony
$rodowiska dla przedsiebiorcéw.!”” Osoby zainteresowane majg mozliwos¢ przeszukiwania
bazy wedtug dziedzin ochrony Srodowiska (ochrona wdd powierzchniowych i gruntowych,
ochrona powietrza, gospodarka odpadami, substancje chemiczne, zarzadzanie ryzykiem,
hatas, odnawialne Zrédta energii, ochrona przyrody i krajobrazu, energetyka). Oprdocz tego
mozna skorzysta¢ z oferty podmiotéw $wiadczacych ustugi prawne oraz finansowe. Obecnie
w bazie zarejestrowanych jest 2966 podmiotéw.

We Francji MSP moga korzysta¢ ze wsparcia Programu podnoszenia $wiadomosci
i szkoleniowego w zakresie zarzadzania srodowiskiem realizowanego przez Towarzystwo
Doradztwa Srodowiskowego ECO-Conseil.'”® Celem programu jest promowanie pro
srodowiskowych postaw wsrod przedstawicieli rzemiosta, przemystu, rolnikow Alzacji,
a w szczegolnosci wsrod MSP. Mate przedsiebiorstwa rzemieSlnicze sg jednym z filaréw
gospodarki Alzacji, a ich obecno$¢ w regionie wspiera rozwdj ekonomiczny i dostarcza miejsc
pracy zaréwno na obszarach wiejskich jak i w matych gminach. Dziatania podejmowane
przez tych przedsiebiorcow sg jednak potencjalnym Zrodlem zanieczyszczen, ktére majg
wptyw na jakosS¢ zycia mieszkancéw oraz $rodowisko naturalne. Bardzo trudno przekonac
przedsiebiorcéw, aby w swoich decyzjach uwzgledniali kwestie $rodowiskowe. Niewielka
skala przedsiewzie¢, opdr ze strony przedsiebiorcdw, brak znajomosci przepiséw oraz brak
zasobow potrzebnych do dostosowania sie do standarddéw sg czynnikami utrudniajgcymi
rozwoj $wiadomosci ekologicznej. W zwigzku z czym ECO-Conseil podjeto sie zadania
opracowania i poprowadzenia kampanii majacej na celu zwiekszenie Swiadomosci wsrdd
przedsiebiorcéw. Dziataniami objeto szeS¢ sektoréw dziatalnosci rzemieslniczej: farbiarstwo,
wtorna obrébka drewna, warsztaty samochodowe, drukarstwo, hydraulika oraz
budownictwo. W czasie projektu wykorzystano rézne narzedzia:

e podreczniki ekologiczne opisujace wptyw dziatan na $rodowisko, informujace
o aktualnych przepisach oraz sugerujace stosowanie sie do kilku prostych wskazéwek
dzieki ktérym mogliby zredukowac niekorzystny wptyw swojej dziatalnosci na
Srodowisko,

e ,Zestaw Srodowiskowej autodiagnozy” umozliwiajacy oceni¢ ekologiczny status
prowadzonej dziatalnosci,

e zestaw narzedzi edukacyjnych ,Moja branza, nasze Srodowisko” do szkolen
zawodowych w zainteresowanych sektorach dziatalnosci.

Do wspdtpracy przy projekcie witaczyt sie sektor bankowy, ktéry uruchomit linie nisko
oprocentowanych pozyczek na inwestycje Srodowiskowe. Warunkiem skorzystania z tego
rodzaju pozyczek byta pozytywna opinia ECO-Conseil.*?

127 www.envisluzby.cz
128 wwww.ecoconseil.org

129 Przyktadowe projekty programu Life, www.nfosigw.gov.pl/srodki-zagraniczne/instrument-finansowy-life/przykladowe-
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3.5.5. Ustugi doradcze wspierajace przedsiebiorcow w zakresie
przepisow prawnych z zakresu ochrony srodowiska, technologii
srodowiskowych oraz zrownowazonej produkcji i konsumpcji w
Polsce

Ustugi doradcze

Wedtug danych FEACO (European Federation of Menagement Consultancis
Associations) rynek ustug doradczych w Polsce wart jest ok. 300 min euro, zatrudnienie
w sektorze szacowane jest na 6-10 tys. oséb, przychody na zatrudnionego oscylujq wokot 50
tys. euro.’®

Bardzo trudno wskaza¢ jednak jaka cze$¢ rynku przypada na ustugi doradcze
$wiadczone w obszarze ochrony Srodowiska.

Firmy zajmujace sie Swiadczeniem ustug doradczych w obszarze ochrony $rodowiska
najczesciej $wiadcza swoje ustugi w nastepujacych obszarach!:
e wnioski 0 wydawanie pozwolen srodowiskowych,
e raporty Srodowiskowe:
— raporty oddziatywania na Srodowisko projektowanych oraz istniejacych
inwestycji,
— doradztwo i nadzoér w zakresie ochrony sSrodowiska w trakcie trwania inwestyciji,
e obstuga w zakresie ochrony $rodowiska obejmujaca:
— cykliczne rozliczanie optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, optat
produktowych oraz prowadzenie wymaganej ewidencji sprawozdawczej,
—  cykliczne rozliczanie sprawozdan do Gtdwnego Urzedu Statystycznego,
— audyt stwierdzajacy ewentualne zalegtosci w dziedzinie prawodawstwa ochrony
Srodowiska,
— monitoring formalno — prawny przestrzegania zapisOw  zawartych
w decyzjach przedsiebiorstwa dotyczacych ochrony Srodowiska,
— reprezentowanie intereséw przedsiebiorstwa w zakresie ochrony $rodowiska
w kontaktach z przedstawicielami jednostek administracji publicznej,
— reagowanie na wezwania odpowiedniego organu administracji (Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Starostwo, Urzad Miasta i Gminy),
— obecno$¢ pracownikow przy jakiejkolwiek kontroli przedsiebiorcy w zakresie
ochrony Srodowiska,
— state nadzorowanie i wdrazanie nowych przepiséw z zakresu prawa ochrony
Srodowiska,
— doradztwo S$rodowiskowe w ramach biezacej dziatalnosci zakladu wraz
z zaproponowaniem konkretnych rozwigzan formalno — prawnych i udzielaniem
wigzacych porad prawnych opartych na aktualnie obowigzujacych przepisach oraz
interpretacjach organdw administracyjnych,
doradztwo $rodowiskowe podczas nowych projektow inwestycyjnych,
o gospodarka odpadami:
— whnioski o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpaddw,
— programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
— informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi,

130 3, Zysnarski, Rynek ustug doradczych 2009 — strategia i zarzadzanie, Gdynia 2010, s. 44
131 Opracowanie na podstawie analizy ofert w katalogu internetowym ,,Panorama firm”
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— whnioski o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie: odzysku,
unieszkodliwiania, zbierania i transportu odpadéw,
— opinie i koncepcje dotyczace odpaddw przemystowych,
e ochrona powietrza atmosferycznego:
— whnioski o wydanie pozwolenia na wprowadzanie do powietrza gazéw i pytéw,
— pomiary emisji zanieczyszczen,
— zgtoszenia instalacji,
e gospodarka wodno-$ciekowa:
— operaty wodnoprawne, w celu uzyskania decyzji administracyjnej,
— 0znaczenia zanieczyszczen $ciekow i wody,
e hydrogeologia:
— opracowania hydrogeologiczne,
-~ systemy monitoringu wod podziemnych,
e ochrona przed hatasem:
— dokumentacje uciazliwosci hatasu,
—  rozwigzania wyciszenia pracy maszyn i urzadzen,
—  pomiary emisji hatasu do Srodowiska,
e przeglady ekologiczne instalacji,
e audyty energetyczne,
e pomoc W uzyskaniu dotacji na inwestycje proekologiczne.

Czas potrzebny na przeprowadzenie powyzszych ustug jest bardzo zrdznicowany
i bardzo trudny do oszacowania, bowiem kazdorazowa zalezy od specyfiki dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorstwo.

Rowniez cena Swiadczenia powyzszych ustug jest bardzo zrdéznicowana i w wielu
przypadkach trudna do oszacowania bez szczegdtowej analizy potrzeb klienta. Zalezy ona
bowiem od wielu czynnikéw. Dla przykfadu koszt opracowania raportu oddziatywania na
Srodowisko zalezy od rodzaju inwestycji, a doktadnie od rozmiaréw i potencjalnego wptywu
na $rodowisko i nie ma mozliwosci wskazania ceny ,typowego” raportu. Koszt opracowania
pozwolenia na wytwarzanie odpadow zalezy od iloSci oraz rodzaju wytwarzanych odpaddw.

Analiza rynku pozwala jedynie na stwierdzenie, ze jeden dzien pracy doradcy z zakresu
ochrony $rodowiska przeprowadzajacego audyt srodowiskowy mozna szacowac na ok. 1,5
tys. zt. Nalezy réwniez podkreslic, ze na rynku brakuje ustug $wiadczonych w sposéb
kompleksowy. Wiekszos¢ firm $Swiadczy ustugi w SciSle okreSlonym obszarze ochrony
Srodowiska. Kwerenda internetowa katalogu ,Panorama Firm” wykazata, ze mniej niz 30%
firm oferuje ustugi we wszystkich pieciu podstawowych obszarach (ogdlne wymagania
prawne, emisja do powietrza, gospodarka odpadami, gospodarka wodno-sciekowa,
gospodarka odpadami/recykling)

Testy i badania laboratoryjne

Rynek podmiotdw oferujgcych badania laboratoryjne dla przedsiebiorcéw jest mocno
ograniczony, bowiem podmiot chcacy wykonywaé badania i pomiary z zakresu Srodowiska
naturalnego, w tym analizy wdd, Sciekdw, gleb, osaddw Sciekowych, pomiary emisji i imis;ji
oraz hatasu musi dysponowac laboratorium posiadajacym certyfikat akredytacji wydany przez
Polskie Centrum Akredytacji'*>. Akredytacja odbywa sie w oparciu o norme PN-EN ISO/IEC

132 www.pca.gov.pl
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17025. Liczba podmiotdw posiadajacych akredytacje w poszczegdinych obszarach
przedstawia sie nastepujaco (wedtug stanu na 25 maja 2010 r.):

akustyka — 124 podmioty,

chemia — 548 podmiotdw,

wiasciwosci fizyko-chemiczne — 433 podmioty,
pobieranie probek do badan — 333 podmioty,
$rodowisko ogolne — 219 podmiotow.

Nalezy zwrdci¢ jednak uwage, ze wiekszo$¢ podmiotdéw posiada akredytacje w wiecej

niz jednym obszarze. Przyktadowy zakres Swiadczonych ustug przedstawia sie nastepujgco:

pomiary hatasu przemystowego, drogowego i pochodzacego od lotnisk;

pobieranie probek w zakresie wdd podziemnych, $ciekdw, powietrza
atmosferycznego, gazéw odlotowych;

oznaczanie zawarto$ci metali (Cr, Zn, Cd, Co, Mg, Mn, Cu, Ni, Pb, K, Ag, Fe, Sn, As) w
glebach, osadach Sciekowych, wodach, Sciekach, pytach;

oznaczanie SO,, CO, CO,, NO, NO,, NOx, O, w gazach odlotowych,

oznaczanie lotnych zwigzkdw organicznych (LZO) w gazach odlotowych metodg
detekcji ptomieniowo-jonizacyjnej,

oznaczanie CO w powietrzu atmosferycznym,

oznaczanie amoniaku, chloru, chlorowodoru, formaldehydu, izocyjanianow (MDI,
TDI), fluoru i jego zwigzkdw w powietrzu i gazach odlotowych — metodami
spektrofotometrycznymi,

oznaczanie pytu w powietrzu i gazach odlotowych metoda grawimetryczna;
oznaczanie zwigzkow organicznych (1,2,4-trimetylobenzen, aceton, akroleina, benzen,
butyloglikol,  butanol, chlorek  metylenu, cykloheksan, cykloheksanon,
epichlorohydryna, etylobenzen, izobutanon, izopropanol, ksylen, kumen, metanol,
metyloetyloketon, metyloizobutyloketon, mezytylen, octan butylu, octan etylu, octan
metylu, octan winylu, propylobenzen, styren, toluen, weglowodory alifatyczne,
weglowodory aromatyczne) w powietrzu atmosferycznym i gazach odlotowych
metodg chromatografii gazowej,

oznaczanie chlorkdw, azotandw, azotyndw, fosforandw, siarczanéw, fluorkéw
w wodzie i Sciekach metodg chromatografii jonowej,

Ooznaczanie azotu azotynowego, azotu azotanowego, azotu amonowego, azotu
ogolnego, fosforu ogdlnego, ChZT w wodach i $ciekach metodami
spektrofotometrycznymi,

oznaczanie temperatury wod i Sciekdw,

oznaczanie BZT5, pH, przewodnosci elektrycznej wiasciwej w wodach i Sciekach
metodami elektrochemicznymi,

oznaczanie ChZT w wodach i Sciekach metodg miareczkowg dwuchromianowg,

oznaczanie zawiesin ogdlnych w wodach i $ciekach metoda wagowa'™.

Bardzo trudno okresli¢ koszt badan i pomiaréw w odniesieniu do konkretnego

podmiotu. Koszt bowiem w duzej mierze zalezy od zakresu i charakteru oddziatywania
danego podmiotu na $rodowisko. Aby moc je doktadnie sprecyzowal niezbedne jest
kompleksowe poznanie danego podmiotu, w tym celu nalezy przeprowadzi¢ audyt
Srodowiskowy. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze w sektorze MSP w czeSci przypadkow

133 Opracowanie na podstawie ofert firm posiadajacych certyfikowane laboratoria www.wios.lublin.pl, www.wios.warszawa.pl
www.ite.poznan.pl, www.lemitor.com.pl
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przeprowadzane pomiary i analizy majq charakter rozpoznawczy, a nie wynikajq
z okresowych obowigzkéw.

Przeprowadzone rozeznanie rynku pokazato, ze koszt pomiaru hatasu w przypadku
jednego punktu pomiarowego wynosi ok. 1 tys. zi. Jednakze koszt analizy danych i
opracowania raportu z pomiaréw hatasu nalezy szacowac na kwote od 1 tys. zt do 15 tys. z
za jedng probke (gdérna wartos$¢ dotyczy kilkakrotnych pomiaréw wraz ich modelowaniem i
graficzng prezentacjg). Przeprowadzenie testow zgodnosci odpaddéw to koszt od 2 tys. do 5
tys. zt za jedng probke (koszt zalezy od zakresu pomiaru tzn. ilosci i rodzaju oznaczonych
zanieczyszczen). Koszt przeprowadzenia pomiaréw emisji za jeden punkt pomiarowy (emitor)
mozna szacowac na kwote od 0,8 tys. do 3,5 tys. zt w zaleznosci od zakresu pomiaru (ilosci i
rodzaju oznaczonych zanieczyszczen). W przypadku natomiast pomiaru Sciekdw, taki koszt
nalezy szacowac na 0,5 tys. do 2,5 tys. zt za jedng prébke w zaleznosci od zakresu pomiaru
(rodzaju Sciekow i ilosci oznaczonych zanieczyszczen).

Ustugi szkoleniowe

Gidwng tematykg szkolen oferowanych w obszarze ochrony $rodowiska dla

przedsiebiorcdw sg***:

e wymagania prawne w zakresie ochrony srodowiska:
— rodzaje pozwolen w zakresie ochrony Srodowiska,
— dokumentacja w zakresie ochrony Srodowiska w firmie,
— optaty za korzystanie ze Srodowiska,

— gtéwne wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza, gospodarki
wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami, obowigzkéw odzysku/recyklingu
opakowan i produktéw, emisji hatasu i promieniowania elektromagnetycznego,
substanciji szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska,

e gospodarka odpadami:
— rodzaje pozwolen w gospodarce odpadami,
— zasady prowadzenia ewidencji odpadéw w firmie,
— optaty za korzystanie ze Srodowiska w gospodarce odpadami,

— wymagania w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
(dokumentacja, optaty produktowe),

— ¢wiczenia w zakresie prowadzenia ewidencji odpadéw i naliczania opfat,
e naliczanie optat za korzystanie ze Srodowiska:

— rodzaje optat za korzystanie ze Srodowiska (optaty zwigzane z emisjq
zanieczyszczen do powietrza, skladowaniem odpaddéw, poborem wdéd, zrzutem
$ciekdw, wprowadzaniem na rynek odpaddw opakowaniowych, wprowadzaniem
substancji kontrolowanych),

— zasady naliczania opfat i prowadzenia ewidencji,
e zarzadzanie srodowiskowe wedtug normy ISO 14001:2005:
— zapoznanie sie z wymaganiami poszczegdlnych elementéw systemu,
— omowienie wymagan normy ISO 14001 i poszczegdinych etapdw wdrazania,
— omowienie zasad tworzenia niezbednej dokumentacji systemowej,

134 Opracowanie na podstawie strony www.szkolenia.com.pl
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— zasady prowadzenia monitorowania efektdw Srodowiskowych dziatalnosci
organizacji,
— praktyczne wskazéwki dotyczace wdrazania elementéw SZS,
— zarys wymagdan prawnych dotyczacych ochrony Srodowiska,
e gospodarka wodno-$ciekowa:

— korzystanie z wod, prawa i obowigzki wiascicieli wod i urzadzen wodnych,
pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie Sciekéw (podziat wdd, korzystanie
z wod, prawa i obowigzki wtascicieli wod i urzadzen wodnych),

— przepisy Prawa wodnego w zakresie prawa wiasnosci wéd i gruntéw pokrytych
wodami, ochrony przed powodzig, budownictwa wodnego, instrukcji
gospodarowania wodg oraz odszkodowan (prawo wiasnosci wéd oraz gruntéw
pokrytych wodami powierzchniowymi, gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa
w dziedzinie gospodarki wodnej, ustalanie linii brzegu, obowiazki wiascicieli wod
oraz wiascicieli innych nieruchomosci, budownictwo wodne, partycypacja
w kosztach utrzymania urzadzen wodnych, rozbidrka lub legalizacja urzadzen
wodnych, regulacje rzek, melioracje wodne, ochrona przed powodzig, w tym
obszary bezposredniego zagrozenia powodzig, pozwolenia wodnoprawne
w zakresie budownictwa wodnego, instrukcja gospodarowania wodg, organy
wihasciwe w sprawach pozwolen wodno prawnych, odpowiedzialno$¢ za szkody).

e Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym:
— zakres rzeczowy i podmiotowy ustawy,
— obowigzki wprowadzajacego na rynek sprzet elektryczny i elektroniczny,

— obowigzki zbierajacego zuzyty sprzet oraz sprzedawcy detalicznego
i hurtowego,

— obowigzki prowadzacego zaktad przetwarzania,

— obowigzki przedsiebiorcy prowadzacego odzysk i recykling odpadéw ze sprzetu
elektrycznego i elektronicznego,

— dziatalno$¢ organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Trudna do okreslenia jest liczba firm oferujacych jednoczesnie doradztwo ekologiczne i
szkolenia w tej samej tematyce. Kwerenda internetowa w katalogu ,Panorama Firm”
pozwolita oszacowaé, ze obie ustugi oferuje ok. 1/3 firm zajmujacych sie doradztwem
ekologicznym.

Obecnie realizowany jest projekt oferujacy pakiet szkolen pt. ,Szkolenia z zakresu
zarzadzania $rodowiskiem”. Projekt szkoleniowy realizowany jest przez PARP w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet II, Dziatanie 2.1, Poddziatanie 2.1.3,
wspoffinansowanego ze srodkéw EFS. Celem ogdlnym ustugi jest zwiekszenie Swiadomosci i
wiedzy przedsiebiorcow w zakresie uwzglednienia kwestii Srodowiskowych w prowadzonej
przez nich dziatalnosci gospodarczej oraz funkcjonowania zgodnie =z zasadami
Zrdwnowazonego rozwoju.

W ramach pierwszego komponentu dostarczana jest przedsiebiorcom i ich
pracownikom wiedza na temat wymagan i regulacji dotyczacych ochrony Srodowiska oraz
zasad zréwnowazonego rozwoju. W ramach tego komponentu poruszane sg nhastepujace
zagadnienia:
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a) podstawowe obowigzki MMSP w zakresie ochrony $rodowiska (m.in. pozwolenia na
wprowadzenie do $rodowiska substancji lub energii, pozwolenie wodno-prawne na
pobor wodd, ochrona powietrza, ochrona $rodowiska przed promieniowaniem
elektromagnetycznym, ochrona $rodowiska przed hatasem),

b) gospodarowanie odpadami (m.in. zmiany w prawie w zakresie gospodarowania
odpadami, minimalizacja powstawania odpadéw, uwarunkowania dot. odpadéw
niebezpiecznych),

c) ocena ryzyka prowadzonej dziatalnosci dla Srodowiska (m.in. metody okreslania
ryzyka dla srodowiska),

d) automonitoring emisji zanieczyszczen do Srodowiska,
e) monitoring emisji,
f) Lotne Zwigzki Organiczne a obowigzki przedsiebiorcow,

g) zagrozenia dla Srodowiska zwigzane ze stosowaniem substancji zubozajacych warstwe
ozonowg oraz fluorowanych gazoéw cieplarnianych,

h) standardy emisji substancji zanieczyszczajacych z niektorych technologii produkcji
(m.in. pozwolenia na wprowadzanie pytdéw lub gazéw do powietrza),

i) programy ochrony powietrza ustalone dla stref o ponadnormatywnym
zanieczyszczeniu powietrza i wynikajace z nich obowigzki dla przedsiebiorcow,

j) Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczenn (m.in. sposdb wywigzywania
sie przez przedsiebiorcéw ze zobowigzan),

k) ocena oddziatywania na Srodowisko,

[) zasady opracowania deklaracji Srodowiskowej dla MMSP,

m) pozwolenia zintegrowane,

n) system optat produktowych i depozytowych,

0) system opfat za uzytkowanie srodowiska,

p) oznakowanie ekologiczne produktow,

gq) substancje kontrolowane,

r) zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny,

s) zielone zamdwienia (m.in. prezentacja kryteridw Srodowiskowych stosowanych w
zamOwieniach publicznych, prezentacja dobrych praktyk w zakresie zielonych
zamoéwien),

t) prowadzenie zielonej rachunkowosci,

u) pakiet energetyczno-klimatyczny,

v) dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej,

w) zasady zrdwnowazonego rozwoju,

x) ekomarketing.

W ramach drugiego komponentu przedsiebiorcy otrzymujg kompleksowg wiedze z
zakresu systemoOw zarzadzania Srodowiskiem (ISO 14001, EMAS) oraz innych zblizonych
programow (np. program czystej produkcji). Szkolenia obejmujg w szczegdlnosci zagadnienia
dotyczace:

a) zasad funkcjonowania systemdéw/programdw — poziom podstawowy i zaawansowany,
b) wymagan i wytycznych wdrazania i utrzymania systemu/programu,
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c) zarzadzania Srodowiskowego jako sposobu na zmniejszenie oddziatywania na
srodowisko,

d) narzedzi do wdrazania systemu/programu,
e) narzedzi do wdrazania systemu EMAS w MSP: Ecomapping i EMAS easy,
f) zadan audytora wewnetrznego SZS,

g) ekomarketingu — wykorzystanie wdrozonego/planowanego do wdrozenia
systemu/programu jako element promociji i reklamy przedsiebiorstwa.

W ramach trzeciego komponentu przedsiebiorcy otrzymujg kompleksowg wiedze z
zakresu pozyskiwania Srodkéw na inwestycje proekologiczne, dostepnych oraz nowych
technologii w obszarze ochrony $rodowiska oraz metod ich wdrazania. Program szkolen
obejmuje w szczegdlnosci:

a) mozliwosci wynikajace z istniejacej perspektywy finansowej, pozyskiwanie Srodkdw,
procedury, rozliczania otrzymanych $rodkéw,

b) srodki na finansowanie inwestycji proekologicznych dla przedsiebiorcow (m.in. Srodki
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego),

c) dofinansowanie dla przedsiebiorcow ze $rodkéw  Europejskiego  Banku
Inwestycyjnego, w szczegolnosci na badania i rozwdj innowacji, ochrone Srodowiska i
szkolenia z zakresu czystych technologii oraz wydajnosci energetycznej — zasady
pozyskiwania i realizacji inwestycji wspoffinansowanych ze srodkéw EBI,

d) rozwdj czystych technologii na potrzeby przemystu motoryzacyjnego i budowlanego,
w tym tworzenie partnerstwa publiczno — prywatnego w tych sektorach,

e) nowe technologie w obszarze ochrony $rodowiska,
f) BAT — najlepsze dostepne techniki, ekoinnowacje.

Promowanie technologii sSrodowiskowych

Dziatania polegajace na promowaniu technologii srodowiskowych w Polsce prowadzone
sq miedzy innymi przez Polska Platforme Technologii Srodowiskowych (PPTS)™.
Koordynatorem PPTS jest Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych z Katowic™.
Opracowany w ramach PPTS, Program Badan Strategicznych koordynuje dziatania instytucji
i przedsiebiorstw w zakresie innowacyjnych technologii ochrony $rodowiska. Wymiernym
efektem jej wdrozenia jest efektywne wykorzystanie Srodkdéw przeznaczanych na badania
naukowe. Program Badan Strategicznych PPTS odnosi sie do potencjalnych kierunkow
rozwoju  technologii Srodowiskowych w szczegdlnosci w  nastepujacych grupach
tematycznych:

e technologie gospodarowania odpadami,

« technologie ochrony zasobdéw wdd: ksztattowanie i ochrona zasobdéw wodnych,
korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi,

e technologie ochrony powietrza i przeciwdziatajagce powstawaniu globalnych zmian
klimatycznych,

135
136

www.ppts.pl
www.ietu.katowice.pl
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o technologie ochrony gleb.

Program Badan Strategicznych PPTS stanowi dokument strategiczny, w ktoérym
okreslone s3:

e obszary priorytetowe oraz cele $rednio i dtugoterminowe badan naukowych,

e S$rednio i dtugoterminowe kierunki priorytetowe wydatkowania funduszy publicznych
i inwestowania sektora przedsiebiorstw w sferze badan i rozwoju,

oraz cele i kierunki operacyjne obejmujace nastepujace elementy:

e krotko, Srednio i dlugoterminowe potrzeby badawcze zgtaszane do instytugji
krajowych i zagranicznych dysponujacych mozliwosciami wspierania rozwoju
technologicznego,

« rekomendacje w zakresie mechanizméw finansowania rozwoju technologii i dziatan
w tym zakresie na réznych poziomach,

e sposoby wzmacniania sieci i klastrow polskiego potencjatu badawczo-rozwojowego.

W okresie krétkoterminowym realizacja tego programu przyczynia sie do przyspieszenia
realizacji celdow polityki ekologicznej, polskiej i europejskiej, w sposdb zapewniajacy rozwoj
polskiego sektora technologii ochrony Srodowiska. Realizacja celdow platformy wigze sie
z istotnym zmniejszeniem kosztéow spotecznych ponoszonych na inwestycje w zakresie
ochrony Srodowiska, a takze odpowiednich kosztow dziatalnosci podmiotow branzy
Srodowiskowe;j.

W okresie dtugoterminowym Program Badan Strategicznych ma na celu zapewnienie
trwatego rozwoju sektora przedsiebiorstw dziatajacych w tej branzy oraz zagwarantowanie
Polsce dostepu do najnowoczesniejszych rozwigzan w dziedzinie ochrony S$rodowiska.
Zwigzane to bedzie miedzy innymi ze zwiekszeniem zainteresowania partneréw
przemystowych inwestowaniem w badania technologiczne, a takze wzmocnieniem powigzan
pomiedzy sektorem B+R i przedsiebiorstwami.

Dziatania promujgce prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w sposob przyjazny dla
$rodowiska prowadzone sg przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska'> w ramach projektu
Czysty Biznes.™® Firmy uczestniczace w programie sg zrzeszone w Klubach Czystego Biznesu
dziatajacych na terenie catej Polski. Obecnie w Polsce funkcjonuje 16 Klubow Czystego
Biznesu ktore zrzeszajg okoto 500 firm. Firmy uczestniczace w klubie Czysty Biznes
otrzymuja:

e dostep do informacji nt. ochrony S$rodowiska poprzez Centrum Informagji
Ekologicznej,

« pomoc doradczg w kwestiach zwigzanych z ochrong Srodowiska,

o wstepny oraz okresowy przeglad ekologiczny firmy,

« pomoc w tworzeniu polityki Srodowiskowej firmy,

o mozliwos¢ udziatu w seminariach i warsztatach,

e miesiecznik Programu "Biuletyn Czysty Biznes",

» mozliwos¢ udziatu w projektach partnerskich i sieci firm Programu Czysty Biznes.

137 www.fpds.pl
138 www.czystybiznes.pl
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Przedsiebiorca decydujacy sie na uczestnictwo w klubie Czysty Biznes zobowigzuje sie
do:

« przejscia przez wstepny oraz okresowe przeglady ekologiczne firmy,
« stworzenia polityki Srodowiskowej firmy,
e regularnego wptacania sktadki cztonkowskiej.

Projekt GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii (AZT)™* to innowacyjny projekt
przygotowany na rzecz promocji polskich technologii $rodowiskowych i wsparcia rozwoju
przedsiebiorstw w zakresie ochrony S$rodowiska przez Ministerstwo Srodowiska. Rynek
technologii $rodowiskowych jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
sektorow Swiatowej gospodarki. Realizujac projekt AZT Ministerstwo Srodowiska chce daé
impuls dla szybszego rozwoju pro-srodowiskowych technologii w Polsce.

Ministerstwo Srodowiska wspiera w ten sposob realizacje Polityki Ekologicznej Pafistwa,
zwlaszcza w zakresie zmian klimatu. KorzysSci ptynace z uczestnictwa w AZT:
e promocja technologii poprzez portal internetowy GreenEvo,
« prezentacja technologii w katalogu najlepszych polskich technologii Srodowiskowych,

e promocja zagraniczna technologii za posrednictwem polskich placéwek
dyplomatycznych.

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa moga dodatkowo otrzyma¢ w ramach programu AZT
wsparcie doradcze w zakresie marketingu, zarzadzania technologiami oraz $ciezek
finansowania. Partnerami merytorycznymi programu sg m.in. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego.

139 www.greenevo.gov.pl
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4. Wyniki badania IDI

Uczestnikami przeprowadzonych badan byli przedstawiciele:

e przedsiebiorcow, ktorzy dokonali wdrozenia technologii $Srodowiskowych,

« firm $wiadczacych ustugi doradcze w obszarze ochrony $rodowiska,

« podmiotdw zajmujacych sie transferem technologii Srodowiskowych,

e jednostek badawczo-rozwojowych wdrazajacych (opracowujacych) ekoinnowacje,
e administracji publiczne;j.

Celem przeprowadzonych badan byto uzyskanie informacji, ktére pozwolg na
osiggnieciu celu gtdwnego realizowanego badania polegajacego na okresleniu zakresu ustug
do wsparcia w ramach funduszu dotacji na testowanie i wdrozenie ustug pilotazowych oraz
modyfikacji aktualnie $wiadczonych ustug przez Punkty Konsultacyjne Krajowego Systemu
Ustug, a takze przez Krajowq Sie¢ Innowaciji.

W zwigzku z tak sformutowanym celem gtdwnym badania zakres przeprowadzonych
wywiadow koncentrowat sie w szczegdlnosci na nastepujacych zakresach tematycznych:

« Swiadomosc¢ ekologiczna przedsiebiorcow,

e ustugi doradcze dla przedsiebiorcéw w obszarze ochrony srodowiska,

e ustugi Swiadczone przez PK KSU,

e ustugi Swiadczone przez KSI,

e propozycja ustugi pilotazowej,

e motywy zainteresowania technologiami Srodowiskowymi oraz ekoinnowacjami,
e dziatalnos¢ instytucji publicznych.

Swiadomosé ekologiczna przedsiebiorcow

Najwazniejszq kwestig dotyczaca podejmowania jakichkolwiek dziatan srodowiskowych,
jest uswiadomienie sobie rodzaju i zakresu wplywu zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig
na srodowisko.

Wyniki badan jakoSciowych zarysowaty znaczng réznice w ocenie poziomu $wiadomosci
ekologicznej przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy zapytani o swoj poziom Swiadomosci
ekologicznej oceniali go jako wysoki, natomiast przedstawiciele instytucji publicznych poziom
Swiadomosci ekologicznej przedsiebiorcdw okreslali jako niski. Przedstawiciele administracji
publicznej, swojq opinie uzasadniali wynikami badan (m.in. Potencjat matych i $rednich
przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych i rozwigzania
proekologiczne). W wywiadach uczestniczyli przedsiebiorcy, ktdrzy wdrozyli technologie
Srodowiskowe, ktérych poziom $wiadomosci jest wyzszy od przecietnego, stad zapewne ta
rozbiezno$¢ opinii. Przedstawiciele przedsiebiorcéw i administracji zgodnie ocenili, ze im
wieksze przedsiebiorstwo tym wiekszy poziom $wiadomosci ekologicznej zarzadzajacych
firma. Wynika to z faktu, ze duze przedsiebiorstwa mogq sobie pozwoli¢ na zatrudnianie
specjalistow z zakresu ochrony srodowiska.

Wskazywano, ze decydujgcym stymulatorem wptywajacym na wzrost poziomu
Swiadomosci ekologicznej przedsiebiorcdw sg przepisy prawne. Jeden z przedstawicieli
administracji publicznej wskazat, ze w zwigzku z zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu
Akcesyjnego, polskie panstwo postuguje sie prawodawstwem jako gtdwnym instrumentem
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wywierania wptywu na postawy przedsiebiorcow wobec zagadnien ochrony $rodowiska ze
szkodq dla dziatart promocyjnych i edukacyjnych.

Barierg w dostosowaniu sie do wymogdéw prawnych jest czesto koszt takiego
dostosowania. Z drugiej strony przedsiebiorcy majg $wiadomos¢, ze brak wywigzywania sie z
obowigzkéw prawnych z zakresu ochrony Srodowiska moze by¢ dla nich réwniez bardzo
kosztowny, w skrajnych przypadkach moze nawet doprowadzi¢é do zamknigcia
przedsiebiorstwa. Podkreslano takze, ze MSP czesto nie posiadajg wiedzy w jakich obszarach
sq W konflikcie z prawem — dowiadujg sie o tym najczesciej dopiero w momencie kontroli
inspekcji ochrony Srodowiska.

Kolejnym  wymienianym  czynnikiem podnoszacym $wiadomos¢  ekologiczng
przedsiebiorcéw byty relacje kooperacyjne, a w szczegdlnosci usytuowanie firmy w fancuchu
dostaw i utrzymanie konkurencyjnosci. Jezeli odbiorca wymaga spetnienia jakiegos$ standardu
Srodowiskowego, to dostawca musi sie do tych wymogdéw dostosowac albo zostanie
wyeliminowany z rynku. Poglad taki przedstawit przedstawiciel jednostki badawczo-
rozwojowej wdrazajacej ekoinnowacje.

Przedstawiciel jednostki badawczo-rozwojowej postawit tez teze, Zze poziom
Swiadomosci zalezy od branzy w ktorej przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢. Im prowadzona
dziatalno$¢ w wiekszym stopniu ingeruje w Srodowisko tym wiekszy poziom $wiadomosci.
W Polsce najwiekszym poziomem Swiadomosci ekologicznej charakteryzujg sie te branze,
ktorych dziatalno$¢ jest szczegdlnie ucigzliwa dla $rodowiska. Zwracano uwage, ze
Swiadomos$¢ ekologiczna jest wyzsza w tych branzach poniewaz przedsiebiorcy sg wstanie
bardzo tatwo zidentyfikowac swoje oddziatywanie na srodowisko. Jako przykfad takiej branzy
przez rozmowce wskazana zostata branza chemiczna.

Przedstawiciele administracji publicznej podkre$lali zwigzek miedzy Swiadomoscig
ekologiczng konsumentéw i producentow. Jesli podniesiona zostanie $wiadomosc¢
konsumentéw, ich decyzje jako konsumentéw towardw i ustug wymuszg postawy
proekologiczne przedsiebiorcdw. Konsument musi by¢ takze uswiadomiony, ze produkt ktory
kupuje zostat wyprodukowany w sposéb nie tylko przyjazny dla Srodowiska ale takze zgodny
z zasadami ,sprawiedliwego handlu” (fair trade). Przedsiebiorcy o wyzszej Swiadomosci
ekologicznej juz teraz eksploatujg takie postawy konsumenckie, traktujgac ekologie jako
pewng nisze rynkowgq - jako przyktad podane zostaty sklepy oferujace tzw. ,zdrowq” czy tez
~€kologiczng” zywnosc.

Ustugi doradcze dla przedsiebiorcow w obszarze ochrony srodowiska

Jedynym czynnikiem, ktdéry skfania przedsiebiorcow do zainteresowania sie ustugami
doradczymi w zakresie korzystania ze Srodowiska sa, zdaniem jednego z ustugodawcow,
przepisy prawne. Zwrdcit on uwage, ze barierg w dostepie do tych ustug dla MSP stanowi ich
cena. MSP, zdaniem tego rozmdwcy, najczesciej korzystajq z ustug dotyczacych pomiaru
emisji lub naliczania naleznych optat za korzystanie ze Srodowiska.

Rozmdwcy zgodnie wskazywali, ze gldwnym czynnikiem, ktéry decyduje o zwiekszaniu
sie popytu na ustugi doradcze w ochronie Srodowiska s zmiany prawa. Kazda zmiana
przepisow prawnych, ktéra nakfada na przedsigbiorcow jakies nowe obowiazki decyduje
o wzroscie rynku ustug doradczych. Przedsiebiorcy (szczegdlnie MSP) nie sg bowiem w stanie
sami $ledzi¢ zmian w przepisach prawnych i w zwigzku z tym korzystajg z ustug oferowanych
w tym zakresie przez firmy zewnetrzne.

Dodatkowo przepisy prawa ochrony Srodowiska sg, zdaniem respondentdw,
niejednoznaczne. Pozwala to na rdzne interpretowanie niektdrych przepiséw, co z kolei
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powoduje konflikty i spory z urzednikami egzekwujacymi przepisy prawa, ktorzy, zdaniem
przedstawiciela firmy doradczej, takze majg trudnosci z jego zrozumieniem. Powoduje to
opOznienia w wydawaniu odpowiednich pozwolen i innych dokumentéw, co zwykle oznacza
dodatkowe koszty dla przedsiebiorcow.

W przypadku ustug doradczych zwigzanych z wdrazaniem technologii $rodowiskowych
wskazywano, ze taka ustuga jest $wiadczona niejako przy okazji wdrazania technologii i jej
udzielaniem zajmujg sie najczesSciej producenci danych rozwigzan. Przedstawiciel firmy
doradczej zasugerowat, ze firmy doradcze nie sg zainteresowane $wiadczeniem tego rodzaju
ustug. Jedynym kierunkiem ustug zwigzanych z wdrazaniem technologii $rodowiskowych,
ktére mogg one rozwijaC sg ustugi zwigzane gtdwnie z mozliwosciq uzyskania wsparcia
publicznego na wdroZenie technologii Srodowiskowej.

Przedstawiciel jednostki badawczo-rozwojowej wskazat, Ze =z punktu widzenia
dostawcow technologii sporym zainteresowaniem cieszy sie ustuga polegajaca na mozliwosci
promogcji danej technologii np. na réznego typu targach czy tez spotkaniach branzowych,
w gtownej mierze takich, ktére odbywajg sie poza granicami kraju.

W odczuciu przedstawiciela administracji publicznej szczegdlnie mali i Sredni
przedsiebiorcy nie majg Swiadomosci korzysci, ktdre mogq uzyskac z dobrze przygotowanego
i dobrze przeprowadzonego doradztwa. Niska $wiadomo$¢ korzysci, ktore moga osiggnaé
dzieki skorzystaniu z ustugi doradczej powoduje, ze w ocenie jednego z respondentow, tylko
ok. 10% przedsiebiorcdw korzysta z ustug prawnych.

W wywiadach zwracano takze uwage na rozwigzania funkcjonujace na rynkach
zagranicznych. Jako przykfad dobrze funkcjonujacego rynku ustug doradczych w zakresie
ochrony $rodowiska dla przedsiebiorcow przedstawiciel administracji publicznej wskazat
rynek brytyjski. W jego opinii Wielka Brytania ma doskonale rozwiniety system doradztwa w
zakresie korzystania ze $rodowiska dla matych i srednich przedsiebiorstw; dotyczy to takich
obszardow jak wdrozenie technologii, zmiana funkcjonowania na rynku zaréwno w sferze
marketingu, jak i w sferze produkcji. W jego jednak opinii polski rynek sie rozwija i polski
przedsiebiorca ma juz dostep do praktycznie wszystkich ustug, ktére oferowane sg w innych
krajach europejskich. Podobny poglad zaprezentowat przedstawiciel firmy doradczej
zapytany o to, czy za granicg funkcjonujq jakie$ ustugi, ktére mozna by przenies¢ do Polski
odpowiedziat, ze w Polsce sg $wiadczone wszystkie mozliwe rodzaje ustug.

Ustuga informacyjna Punktow Konsultacyjnych KSU

Rozméwcey przekonywali, ze kazdy podmiot zgtaszajacy sie po ustuge informacyjng
powinien niejako w pakiecie otrzyma¢ informacje dotyczace podstawowych wymagan
prawnych wynikajacych z prawa ochrony S$rodowiska. Osoba rozpoczynajgca dziatalnosé
gospodarczg nie jest Swiadoma obowigzkdéw prawnych zwigzanych z ochrong Srodowiska,
ktére na nig spadajg jako przedsiebiorce. W zwigzku z czym bardzo waznym jest przekazanie
przedsiebiorcom podstawowej wiedzy dotyczacej korzystania ze Srodowiska.

Zakres ustugi informacyjnej powinien koncentrowad sie na wymaganych prawem
pozwoleniach, decyzjach, informowaniu o koniecznosSci wnoszenia optat za korzystanie ze
Srodowiska. W zwigzku z tym, ze przekazanie informacji dotyczacych ochrony $rodowiska
wymaga bardzo duzej wiedzy eksperckiej, rozméwcy wskazywali, ze PK powinny udziela¢
tylko podstawowych informacji. Wazng rolg konsultantdow PK bytoby natomiast pokazanie
przedsiebiorcy, gdzie moze swojq wiedze na temat wymagan prawnych pogtebié. Punkty
Konsultacyjne powinny peic role pewnego rodzaju przewodnika po dostepnych ustugach w
obszarze ochrony $rodowiska. Pojawiaty sie réwniez gtosy, ze PK powinny by¢ miejscem,
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gdzie przedsiebiorca moze porozmawiac z ekspertem, ktdéry pomoze przedsiebiorcy odnalez¢
interesujacy go formularz i pomoze mu go wypehic.

Odmienny poglad zaprezentowat przedstawiciel jednego z urzedéw administracji
publicznej. Wskazat on, ze prowadzenie dziatalnosci informacyjnej na temat wymogoéw
prawnych dotyczacych ochrony s$rodowiska zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie przyniesie oczekiwanych korzysci — w zamian sugerowat oddziatywanie na
postawy i $wiadomos¢ ekologiczng przedsiebiorcdw. Inny natomiast przedstawiciel
administracji publicznej stwierdzit, ze PK powinny informowad przedsiebiorcdw wprost
o obowigzkach wynikajacych z ochrony $rodowiska i na tego typu ustugi bytby bardzo duzy
popyt.

Wielu rozméwcow wskazywato jednak, ze uswiadomienie przedsiebiorcdw na samym
poczatku prowadzenia przez nich dziatalnoSci gospodarczej o obowigzkach wynikajacych
z korzystania ze $rodowiska utatwitoby im w przysztosci korzystanie z zewnetrznych zrédet
finansowania dziatalnosci, w szczegdlnosci tych dofinansowywanych ze srodkéw publicznych,
bowiem najczesSciej ich otrzymanie uwarunkowane jest wykazaniem pozytywnego wptywu
inwestycji na srodowisko.

Przedstawiciele = jednostek  badawczo-rozwojowych  wdrazajacych  technologie
Srodowiskowe zwrocili tez uwage, ze jezeli dziatalnos¢ PK miataby sie przyczyni¢ do wzrostu
zainteresowania przedsiebiorcdw tego rodzaju technologiami, to punkty te powinny médc
wskazac baze danych gdzie dany podmiot mogtby znalez¢ interesujace go informacje. W ich
opinii mogtyby petni¢ one role pewnego rodzaju posrednika.

Ustuga doradcza osrodkéw Krajowego Systemu Innowacji

Przedstawiciel jednostki badawczo-rozwojowej (prowadzacej réwnoczesnie punkt KSI)
zwrdcit uwage, ze przedsiebiorcy wybierajac technologie kierujg sie wyfacznie rachunkiem
ekonomicznym — jak wdrozenie technologii przetozy sie bezposrednio na koszty i zyski.
Przedsiebiorcy stosunkowo fatwo wskazujg, ze ochrona Srodowiska stanowi koszt nie sqg
natomiast w stanie zidentyfikowac korzysci Srodowiskowych.

W zwigzku z tym bardzo wazne jest w momencie rekomendowania danej technologii
wskazanie, ze oprocz korzysci ekonomicznych przyniesie ona takze korzysci ekologiczne.
Wskazano takze, ze efekty ekonomiczne traktowane s przez przedsiebiorcow jako
wymierne, natomiast efekt ekologiczny uwazany jest za niewymierny. Zasadnym wydaje sie
wiec wprowadzenie do rachunku zyskdw i strat przedsiebiorcy aspektow ekologicznych
(zidentyfikowanie potencjalnych kosztéw i korzysci Srodowiskowych). Efekt ekologiczny, zeby
byt przekonywujacy dla przedsiebiorcy musi by¢ takze ,policzalny” tzn. przedsiebiorca musi
dostac jasng informacje, ze dzieki zastosowaniu nowej technologii firma osiggnie konkretny
efekt ekologiczny, ktdéry przetozy sie na efekt ekonomiczny — mnigjsze zuzycie wody, energii,
surowcow. Da to bezposrednig korzy$¢ dla srodowiska, a z drugiej strony pozwoli na
pokazanie wymiernego efektu ekonomicznego.

Celowym jest wiec dodanie do standardowego audytu technologicznego aspektdéw,
ktore pozwolg oceni¢ ich energo- czy tez wodooszczedno$¢. Sukces transferu technologii
Srodowiskowych mozna bowiem osiggnac¢ tylko wtedy, gdy ustugi zwigzane z oceng wptywu
danej technologii na S$rodowisko beda $wiadczone tacznie z dotychczas oferowanymi
ustugami brokerskimi.

Odbiorca zainteresowany dang technologig powinien tez by¢ uswiadamiany, ze efekt
ekologiczny w wielu przypadkach réwna sie efektowi ekonomicznemu. Wedtug rozmoéwcy
~pytania typu czy chcesz aby nowa technologia zuzywata mniej wody, pradu, surowcéw”
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zawsze spotkajg sie z zainteresowaniem przedsiebiorcow, ktorzy redukcje kosztow stawiajq
ponad wszystko. Nalezy takze podkreslaé, ze dzieki zastosowaniu nowych technologii mozna
zmniejszy¢ obcigzenia naktadane na przedsiebiorce przez panstwo — nalezne optaty za
korzystanie ze $rodowiska. Takie podejscie zostato przez jednego z ekspertéw nazwane
»ubiznesowieniem” ochrony srodowiska.

Analizujac dziatalno$¢ KSI przedstawiciel jednostki badawczo-rozwojowej wskazat,
W jego opinii na bardzo wazng kwestie, tozsamos¢ termindéw: innowacje i ekoinnowacje. Nie
mozna mowi¢, ze cos jest innowacyjne jesli nie jest ekoinnowacjg — technologia, ktora
powoduje negatywne skutki dla Srodowiska nie moze by¢ nazwana innowacyjna. Przepisy
prawne wrecz nie pozwolg na zainstalowanie urzadzenia ktore bedzie szkodzi¢ srodowisku.
Jezeli jakie$ rozwigzanie techniczne jest na odpowiednio wysokim poziomie technologicznym
to jest ono na pewno przyjazne dla $rodowiska.

Przedstawiciele jednostek badawczo-rozwojowych oraz przedsiebiorcy, ktdrzy wdrozyli
technologie $rodowiskowg zgodnie wskazywali, ze wazng kwestia w procesie transferu
technologii Srodowiskowych jest udziat ekspertdw potrafigcych oceni¢ dang technologie.
Eksperci ci poza pozyskaniem oferty cenowej i informacji technicznych powinni takze umieé
oceni¢ dana technologie z punktu widzenia wymogdéw Srodowiskowych. Powinni oni
dysponowac takg wiedzg, ktdra pozwoli im na poréwnanie dostepnych technologii pod katem
ich wptywu na $rodowisko. Podkreslano, ze taka dziatalno$¢ wymaga bardzo duzej wiedzy
specjalistycznej, ktorg nie jest sie w stanie przekaza¢ wszystkim obecnym ekspertom KSI. W
zwigzku z czym do procesu oceny, wyboru danej technologii powinni zosta¢ dotaczeni
eksperci posiadajacy specjalistyczng wiedze w danym obszarze.

Podstawowg jednak kwestia wydaje sie rozpropagowanie dziatalnosci prowadzonej
przez KSI. Wsrdd przedstawicieli przedsiebiorcow, a takze jednostek badawczo-rozwojowych
pojawialy sie gtosy, ze wielu przedsiebiorcow nie ma pojecia, ze istnieje co$ takiego jak
Krajowa Sie¢ Innowacji, ktéra Swiadczy ustuge polegajaca na transferze technologii.

Ustuga pilotazowa

Respondenci badania zostali takze poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie jaka
ustuga o charakterze doradczym powinna zosta¢ wprowadzona na polski rynek i powinna by¢
finansowana ze srodkdw publicznych.

Przedstawiciel firmy Swiadczacej ustugi doradcze dla przedsiebiorcow w zakresie
ochrony Srodowiska wskazat, ze najwiekszg barierg dla przedsiebiorcow w dostepie do
oferowanych przez jego firme ustug jest ich cena, w zwigzku z czym ze sporym
zainteresowaniem przedsiebiorcow mogtaby sie spotka¢ dofinansowana ustuga, ktora
zawierataby wszystkie elementy audytu Srodowiskowego. Wielu przedsiebiorcow jest
zagubionych, nie potrafi sie porusza¢ po obowigzujacym prawie ochrony $rodowiska. Poglad
taki wygtaszali nawet przedsiebiorcy ,$wiadomi”, ktorzy okreslali swoj poziom Swiadomosci
ekologicznej na wysoki. Dlatego mozliwos¢ skorzystania z kompleksowej ustugi, obejmujacej
analize wszystkich mozliwych wptywéw firmy na Srodowisko bytby bardzo oczekiwang
ustuga. Tym bardziej, ze jak podkreslit przedstawiciel jednego z urzeddéw administracji
publicznej, taki audyt jest zawsze tak naprawde poczatkiem drogi do uzyskania oznaczen
ekologicznych, wdrozenia systeméw zarzadzania S$rodowiskiem. Przedsiebiorca po
przeprowadzeniu takiego audytu otrzyma zachete, aby dalej podaza¢ w swojej dziatalnoSci
drogq ku ochronie $rodowiska czy tez wrecz drogq zréwnowazonego rozwoju. Audyt taki,
mogtby wskazaC przedsiebiorcy koniecznos¢ wprowadzenia zmian organizacyjnych, w
strategii marketingowej, ktére wptynetyby na bardziej pro Srodowiskowy obraz firmy.
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Przedstawiciele jednostek badawczo-rozwojowych zwracali z kolei uwage, ze
z zainteresowaniem przedsiebiorcdw mogtby sie takze spotkac system weryfikacji technologii
$rodowiskowych. Ustuga taka pozwoli na wskazanie przedsiebiorcom, gdzie sq odpowiednie
certyfikowane centra naukowe, czy akredytowane laboratoria, ktore sq w stanie ich
konkretne rozwigzanie, czy technologie sprawdzi¢, tak przetestowaé, aby w przysztosci te
technologie mogty by¢ poddawane weryfikacji (weryfikacja technologii $rodowiskowych
zapewniataby okreslenie potencjalnego wptywu danej technologii na Srodowisko).

Dziatalno$¢ administracji publicznej

W odczuciu przedsiebiorcéw, a takze podmiotdw zajmujacych sie transferem
technologii w Polsce brakuje polityki, czy tez skonsolidowanej oferty promocji polskich
technologii  $rodowiskowych, polskich ekoinnowacji na rynku europejskim. Na tym
w najblizszym czasie powinna skoncentrowac sie dziatalnos$¢ instytucji publicznych. W Polsce
powinna zosta¢ wypracowana ,mapa drogowa” dotyczaca rozwoju technologii
Srodowiskowych (w 2006 roku przyjeta zostata ,Mapa drogowa” planu dziatan na rzecz
technologii srodowiskowych), dokument dzieki ktéremu przedsiebiorcom wskazana zostataby
perspektywiczna wizja, ktdre technologie bedq w Polsce potrzebne w okresie, krdtko, Srednio
i dtugoterminowym.

Administracja publiczna moze wspiera¢ rynek technologii Srodowiskowych za pomocg
nie tylko instrumentdw prawnych ale takze ekonomicznych. Wprowadzenie ulg, zwolnien
podatkowych  wptynetoby na  wzrost zainteresowania wdrazaniem technologii
Srodowiskowych. Wiekszo$¢ technologii srodowiskowych jest drozsza od ich tradycyjnych
odpowiednikdw. Producenci takich technologii oczekujg od Panstwa konkretnego wsparcia,
ktore pozwoli ich produktom sta¢ sie konkurencyjnymi na rynku. Poglad taki prezentowali
przedsiebiorcy, ktorzy wdrozyli juz technologie Srodowiskowe, ale réwnoczesnie byliby
zainteresowani wdrozeniem kolejnych rozwigzan, brakuje im jednak zachety ze strony
panstwa do prowadzenia tego rodzaju dziatan.

Przedstawiciele administracji publicznej w swoich wypowiedziach wspominali takze
o pracach prowadzonych nad europejskim systemem weryfikacji technologii Srodowiskowych.
System ten ma obowigzywac w catej Unii Europejskiej i ma zapewnic¢ wiarygodng weryfikacje
wydajnosci oraz potencjalnego wptywu nowych technologii na srodowisko. Gtéwnym jednak
jego celem ma by¢ utatwienie wprowadzania na rynek ekoinnowacji.

Motywy zainteresowania technologiami srodowiskowymi oraz ekoinnowacjami

Przedstawiciele jednostek badawczo-rozwojowych wskazywali, ze rynek ekoinnowacji
jest najbardziej perspektywicznym, najszybciej rozwijajagcym sie rynkiem na Swiecie. Rynek
ekoinnowacji ma pozwoli¢ wyj$¢ Europie z kryzysu gospodarczego. Brak zainteresowania
ekoinnowacjami w Polsce bardzo czesto wynika z braku wiedzy. Polscy dostawcy
ekoinnowacji czesciej znajdujg klientow za granicami kraju niz w Polsce. W Polsce sprzedaijg
sie w gtdwnej mierze sprawdzone rozwigzania technologiczne. Tym, co moze zdecydowac
o sukcesie transferu technologii Srodowiskowych jest dobra, funkcjonalna baza danych na
temat dostepnych technologii. Zainteresowanie ekoinnowacjami pojawi sie wtedy, jesli
przedsiebiorca bedzie pewny, ze dzieki zakupionej technologii bedzie mogt w planowanym
okresie osiggna¢ efekt ekonomiczny.

Rozméwcy prezentowali odmienny punkt widzenia w przypadku roli zielonych
zamowien publicznych. W opinii przedstawiciela jednostki badawczo-rozwojowej mogg one
staC sie czynnikiem, ktory moze wptynag¢ na wzrost zainteresowania ekoinnowacjami.
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W opinii natomiast przedstawiciela administracji publicznej pomyst wdrozenia zasad zielonych
zamowien publicznych jest stuszny, ale istnieje szereg barier technicznych utrudniajgcych ich
wdrozenie.

W opinii przedsiebiorcéw zainteresowanie ekoinnowacjami wynika z checi wyprzedzenia
zmian przepisOw prawnych. Wymusza to niejako rynek oraz konkurenci. Przedsiebiorcy,
ktorzy biorg pod uwage dtugoterminowq strategie rozwoju zawsze bedq zainteresowani
ekoinnowacjami. stanowi¢ mogq one bowiem stanowi¢ element przewagi konkurencyjne;.
Odmienny poglad zaprezentowat jeden z przedstawicieli administracji publicznej, ktory
stwierdzit, ze zainteresowanie technologiami srodowiskowymi, ekoinnowacjami nie wynika z
dobrej woli przedsiebiorcow ale jedynie z regulacji prawnych. Przedsiebiorcy obecnie nie
widzg ani koniecznosci ani uzasadnienia zainteresowania sie tego rodzaju inwestycjami. Inny
przedstawiciel administracji publicznej, stwierdzit, ze zainteresowanie ekoinnowacji moze
powodowac osiggniecie przewagi konkurencyjnej i moze by¢ wykorzystane w strategii
marketingowej firmy.
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5. Wyniki badania FGI

Przeprowadzono dwa FGI. Uczestnikami pierwszego byli przedstawiciele firm
doradczych S$wiadczacych ustugi w obszarze ochrony Srodowiska dla przedsiebiorcow. W
spotkaniu drugim natomiast uczestniczyli przedsiebiorcy posiadajacy wdrozony system
zarzadzania Srodowiskiem, laureaci konkurséw $rodowiskowych jak i tacy ktorzy nie posiadali
wdrozonego systemu zarzadzania $rodowiskiem. Celem przeprowadzonych badan byto
zweryfikowanie wstepnej koncepcji ustugi pilotazowej oraz koncepcji modyfikacji aktualnie
$wiadczonych ustug przez Punkty Konsultacyjne Krajowego Systemu Ustug, a takze przez
Krajowq Sie¢ Innowaciji.

Zakres dyskusji koncentrowat sie na:

e koncepcji ustugi pilotazowej,

« koncepcji modyfikacji ustug $wiadczonych przez Punkty Konsultacyjne,

e koncepcji modyfikacji ustug $wiadczonych przez Krajowg Sie¢ Innowacji.

W pierwszej czeSci kazdego spotkania poruszone zostaly kwestie ogdlne zwigzane
z korzystaniem ze Srodowiska przez przedsiebiorcow.

Korzystanie ze srodowiska przez przedsiebiorcow

Przedstawiciele ustugodawcow zapytani czy podmioty sektora MSP, firmy produkcyjne,
prowadzg dziatania stuzace zmniejszeniu wptywu produkcji na Srodowisko wskazali, ze
dziatania takie w gtdwnej mierze wymuszane sg przez obowigzujace prawo, w zwiazku z
czym czasami wrecz trudno jest uciec od takich dziatan. Podkre$lono réwniez, ze istnieje
korelacja pomiedzy wysokoscig kar, ktére obowigzujg w jakims obszarze ochrony srodowiska,
a checig ,zaprzyjaznienia sie ze Srodowiskiem”. Przyktadem takiego obszaru wymienionym
przez rozméwcow byta gospodarka odpadami. Po wejsciu w zycie nowelizacji Ustawy o
Odpadach, ktdéra stanowi, ze za brak ewidencji oraz sprawozdawczosci przedsiebiorca moze
by¢ ukarany grzywng do wysokosci 10 tys. zt, przedstawiciele firm szkoleniowych odnotowali
wzrost zainteresowania szkoleniami zwigzanymi z gospodarka odpadami. Jeden z
rozméwcow powiedziat wprost, ze tym co w jego opinii motywuje przedsiebiorcow do
podejmowania dziatan zwigzanych z ochrong Srodowiska nie jest jego dobra wola, wzrost
Swiadomosci ekologicznej ale tylko i wyfacznie czynnik ekonomiczny zwigzany z
obowigzujacym w Polsce system kar. Przedsiebiorcy starajq sie omija¢ prawo, wykorzystywac
wszystkie w nim luki tak dtugo jak sie tylko to da.

W opinii rozméwcoéw mozna zaobserwowac prawidtowos¢, ze Swiadomos¢ ekologiczna
przedsiebiorcéw wzrasta wraz z wielkoscig przedsiebiorstwa. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze w wiekszych przedsiebiorstwach jest wyspecjalizowana kadra zajmujacq sie
ochrong $rodowiska. Jeden z rozméwcow wskazat tez, ze na podjecie dziatan
proekologicznych decydujg sie czesciej przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w duzych
miastach, gdzie sg oni ,lepiej widoczni”, fatwiej ich skontrolowaé. Mate firmy rzadziej sq
obiektami zainteresowania podmiotéw kontrolujacych. Najczesciej stajq sie one przedmiotem
zainteresowania instytucji kontrolnych dopiero w momencie, kiedy popadng w konflikt
z sasiadem, co spowoduije, ze o ich dziatalnosci zostanie poinformowany odpowiedni urzad.

Przedstawiciel jednej z firm ustugodawczych zwrdcit tez uwage na zalezno$¢ miedzy
planowang perspektywg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a podejmowanymi
dziataniami na rzecz ochrony $rodowiska. Jesli mamy do czynienia z firmg o dtugoletniej
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tradycji, to ona bedzie prowadzi¢ dziatalnoS¢ w sposob bardziej przyjazny dla Srodowiska niz
firma, ktdéra w kazdej chwili moze zosta¢ zlikwidowana, a produkcja przeniesiona w inne
miejsce. Wynika to z faktu, ze inwestycje proekologiczne sg bardzo kosztowne i zwracajq sie
w dtugiej perspektywie czasowej.

W opinii jednego z rozméwcow wsrdd duzych firm o ugruntowanej pozycji rynkowej
zapanowata wrecz moda na ochrone S$rodowiska. Firmy chcg pokazaé, jakie dziatania
podejmuja, jak sg one przyjazne dla Srodowiska. Ochrona $srodowiska wykorzystywana jest w
promocji. Przedsiebiorcy chwalg sie nagrodami ekologicznymi np. Lider Ekologii lub wskazuja,
ze ich produkty sg ekologiczne.

Respondenci zwrocili tez uwage, ze nowo powstajaca firma musi od razu spetnié
wszystkie wymogi prawne zwigzane z ochrong Srodowiska, gdyz ich spetnienie warunkuje
zarejestrowanie dziatalnosci. Jesli natomiast podmiot prowadzi juz dziatalno$¢, wtedy prawo
pozwala mu na stopniowe dostosowywanie sie do istniejgcego prawa w zakresie ochrony
Srodowiska.

Ustugodawcy zostali takze poproszenie o zweryfikowanie tez dotyczacych problemoéw
zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Pierwsza z nich brzmiata: Przedsiebiorcy prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg zawsze
korzystaja ze S$rodowiska. W opinii rozméwcow nie tylko przedsiebiorcy korzystajq ze
Srodowiska, ale korzystajgcym jest kazdy cztowiek. Natomiast termin ,korzystanie ze
Srodowiska” uregulowany jest w przepisach prawnych i w takim rozumieniu korzystajacym
jest tylko ten, kto spetnia okreSlone wymagania.

Druga postawiona teza brzmiata: Zmiany w prawie naktadajq coraz to nowe obowigzki
na przedsiebiorcow i korzystajacych ze $rodowiska. Zostata ona catkowicie potwierdzona
przez rozméwcéw. Wspomniano jednak, ze wiele zmian w prawie wynika z koniecznosci
naprawienia wczesniej uchwalonych btednych przepisow.

Kolejna teza zostata sformutowana nastepujgco: Nieprzestrzeganie wymogoéw prawa
dotyczacych Srodowiska moze by¢ bardzo kosztowne dla przedsiebiorcy. Teza ta zostata
potwierdzona, natomiast jeden z rozméwcdéw wskazat, ze nie wszyscy przedsiebiorcy zdajg
sobie sprawe ze wszystkich przepisow ochrony S$rodowiska, a co za tym idzie, majg
Swiadomos¢, ze takie nieprzestrzeganie jest bardzo kosztowne. W opinii innego rozméwcy
nie mozna generalizowaé. Jedni bowiem przedsiebiorcy majg $wiadomos¢, ze
nieprzestrzeganie prawa ochrony Srodowiska jest kosztowne, a inni nie.

Nastepna postawiona teza zostata formutowana nastepujgco: Przedsiebiorcy nie majq
dostatecznej wiedzy na temat coraz bardziej specjalistycznych wymagan prawa ochrony
Srodowiska. W opinii rozmowcdw przedsiebiorcy takiej wiedzy nie maja, ale czesto tez takiej
wiedzy nie posiadajg wszyscy eksperci z dziedziny ochrony $rodowiska. Prawo bowiem
ochrony $rodowiska jest tak specyficzne, ze wymaga specjalizacji w poszczegolnych
dziedzinach (np. ochrona powietrza, gospodarka odpadami).

Ostatnia z postawionych tez brzmiata: Ustugi prawne zewnetrznych doradcéw sg drogie
i ich oferta jest stabo znana przedsiebiorcom. Respondenci komentujac te teze zwrdcili
uwage, ze dla wiekszosci przedsiebiorcow wszystko, co jest zwigzane z ochrong Srodowiska
jest drogie, niezaleznie od tego ile kosztuje. Dla przedsiebiorcy bowiem ochrona $rodowiska
jest tylko iwylacznie kosztem. Do firm doradczych, przedsiebiorcy trafiajg dopiero w
momencie wystgpienia w firmie jakiego$ problemu: w sytuacji gdy pojawi sie skarga na
prowadzong dziatalnoS¢ lub dojdzie do kontroli i naliczenia kary. Bardzo rzadko zdarza sie
natomiast, zeby zgtaszali sie po ustuge przed wystapieniem sytuacji kryzysowej.
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W opinii przedsiebiorcow tym co motywuje ich do zainteresowania sie ochrong
Srodowiska sg przepisy prawne, ktére wymuszajq pewne zachowania. Wskazano, ze
podejmowanie dziatan zwigzanych z ochrong S$rodowiska nie wynika ,z dobrej woli”
przedsiebiorcy, ale z ,naciskdow” zwigzanych z koniecznosciq przestrzegania prawa. Coraz
jednak czesciej wzrasta $wiadomosS¢ przedsiebiorcdw, biorg oni udziat w réznego typu
kampaniach edukacyjnych, konkursach Srodowiskowych, aby pokaza¢ konsumentom, Ze ich
firma jest przyjazna dla $rodowiska. Waznym czynnikiem motywujacym do podejmowania
dziatalno$ci zwigzanej z ochrong S$rodowiska jest tez mozliwoS¢ uzyskania wsparcia ze
Srodkdw zewnetrznych (wymagane jest wtedy prowadzenie dziatalnosci w zgodzie z
wszelkimi przepisami, w tym przepisami z zakresu ochrony Srodowiska).

Koncepcja ustugi pilotazowej

Ustugodawcy po prezentacji koncepcji ustugi pilotazowej sktadajacej sie z trzech
komponentéw: audytu Srodowiskowego, wsparcia doradczego przy wdrazaniu rekomendacji
z audytu oraz szkolenia, stwierdzili, ze ustuga taka bedzie ciekawa dla przedsiebiorcow i
spotka sie ze sporym zainteresowaniem, poniewaz ma charakter kompleksowy. Ustugi
podobne do proponowanej, wg ustugodawcow sg na rynku, ale nie obejmuijq tak szerokiego
zakresu merytorycznego. Jeden z rozmowcoéw stwierdzit tez, ze miat zapytania od swoich
potencjalnych klientdw, czy nie ma mozliwosci sfinansowania audytu $rodowiskowego ze
Srodkdow zewnetrznych. Beneficjentem ustugi pilotazowej moze by¢ kazdy podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Dla podmiotu zaczynajacego dziatalno$¢ wazne jest
jakie sq przepisy prawne, jak one wptywajg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dla
podmiotu natomiast juz dziatajagcego na rynku ustuga taka pozwoli na uporzadkowanie
sytuacji przedsiebiorstwa w odniesieniu do wymagan prawa ochrony $rodowiska, pozwoli
takze na unikniecie ewentualnych kar w przypadku kontroli.

Przedsiebiorcy, potencjalni odbiorcy ustugi stwierdzili, ze nie spotkali sie z ustugq
polegajaca na przeprowadzeniu audytu Srodowiskowego. Jedynie przedsiebiorcy wdrazajacy
systemy zarzadzania Srodowiskiem mieli do czynienia z audytem, bo tam jest on jednym z
koniecznych do przeprowadzenia elementéw. Audyt S$rodowiskowy wykorzystywany jest
takze do analizy dziatalnosci przedsiebiorstwa w momencie jego sprzedazy przeprowadza sie
wtedy przeglad oddziatywania firmy na $rodowisko, poczawszy od wyposazenia
technicznego, konczac na analizie wnoszonych optat, badania zrédet zanieczyszczen.

Audyt srodowiskowy

Przedstawiciele firm doradczych zwrdcili uwage, ze prawidtowy audyt powinien
obejmowac wszystkie obszary oddziatywania przez przedsiebiorce na Srodowisko. Moze sie
zdarzy¢, ze niektore firmy bedq oddziatywac na jaki$ obszar w minimalnym stopniu ale nie da
sie tego przewidzie¢ przed audytem. Rozmdwcy kierujac sie swoim doswiadczeniem mowili,
ze jezeli w przedsiebiorstwie wyjdzie niezgodnos$¢ w jednym obszarze ochrony $rodowiska, to
jest duze prawdopodobienstwo, ze pojawi sie ona tez w innych.

Jeden z ekspertow wyrazit opinie, ze w mniejszych przedsiebiorstwach zakres
oddziatywania bedzie mnigjszy, natomiast inny z dyskutantéw w odpowiedzi podat przyktad
matego zaktadu blacharskiego, gdzie oddziatywanie na Srodowisko bedzie bardzo szerokie
(produkowane beda odpady, bedzie emisja do powietrza, produkowane bedg Scieki, jego
dziatalno$¢ moze powodowac powstawanie hatasu). Firma doradcza musi wiec taki audyt
przeprowadzi¢ w sposob kompleksowy, moze jedynie w raporcie wskazaé, ze dany rodzaj
oddziatywania w konkretnej firmie nie wystapit.
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W trakcie audytu doradca musi pozna¢ caty proces produkcyjny i caty zakres
dziatalnosci przedsiebiorstwa, zeby prawidtowo oceni¢ oddziatywanie na srodowisko. Etap 1
w opinii jednego z ekspertéw powinien sie zakonczy¢ okresleniem wszystkich tzw. punktéw
krytycznych dla $rodowiska i one to powinny warunkowaé zakres etapu 2. Problemem do
prawidtowego zdefiniowania rekomendacji moze by¢ jednak to, ze przedsiebiorcy czesto
starajg sie ukry¢ pewne informacje przed audytujagcym. Bojg sie bowiem dodatkowych
kosztéw, ktére bedq musieli ponies¢ w przypadku wykrycia niezgodnosci z prawem. Czesto
tez btednie interpretujg audyt jako kontrole.

W opinii czesci ustugodawcow waznym problem sg kwestie przyrodnicze np. emisja
odoréw. Nie ma jednak przepisdw regulujgcych ten obszar, w zwigzku z czym nie ma
potrzeby dodawania takiego obszaru do audytu. Zwrdcono takze uwage na problematyke
hatasu, ktdérej nie ujeto w zakresie ustugi pilotazowej. W inwestycjach, szczegdlnie liniowych
(gtownie budowa drog) problematyce hatasu poswiecona jest czesto potowa raportu
oddziatywania na $rodowisko.

Efektem prac etapu 1 musi by¢ raport w ktérym znajdzie sie wskazanie wszystkich
uchybien, ktore wystgpity u danego przedsiebiorcy, a takze wskazanie rozwigzan w jaki
sposob je wyeliminowac. Przedsiebiorca powinien zostaé uswiadomiony o skali problemdw,
tj. czym powinien zaja¢ sie w pierwszej kolejnosci. Doradcy zwrdcili bowiem uwage, ze
przedsiebiorca moze nie posiada¢ dostatecznych s$rodkéw na jednoczesne wdrozenie
wszystkich zalecen.

Ustugodawcy zwrdcili réwniez uwage, ze audyt taki ma przedstawiac stan faktyczny
danej firmy, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przygotowywania sie do niego.
Przedsiebiorca musi jedynie przygotowac catg dokumentacje zwigzang z ochrong $rodowiska
— przy zatozeniu, ze taka dokumentacja w przedsiebiorstwie jest prowadzona. Nie ma jednak
szablonu, ktory pokazuje co nalezy przygotowad. Wynika to bowiem ze specyfiki danej firmy,
z branzy wktérej ona prowadzi dziatalno$¢. Przedsiebiorca powinien tylko zostaé
poinformowany o gtéwnych zagadnieniach, ktére bedg poruszane w czasie audytu.

W opinii ustugodawcoéw szacowany czas na przeprowadzenie audytu — 2 dni bedzie
catkowicie wystarczajacy w przypadku mniejszych przedsiebiorcéw. PodkresSlono, ze zgodnie
z definicjg $redni przedsiebiorca moze zatrudnia do 249 osdb, co powoduje, ze moze to by¢
juz fabryka oddziatujgca na wielu ptaszczyznach. Dla takiego przedsiebiorcy 2 dni mogg by¢
nie wystarczajace, ale w opinii rozméwcow w przypadku wiekszych przedsiebiorcow istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze ich dziatalno$¢ bedzie prowadzona w zgodzie z przepisami
prawa (zgodnie z teza, ze czym wiekszy podmiot, tym wieksza $wiadomosS¢ wymagan
prawnych). Podkreslono, ze 2 dni nalezy przeznaczyé na przeprowadzenie audytu, ale nie
mozna zapomina¢, ze audyt to takze czas potrzebny na jego przygotowanie oraz czas na
opracowanie raportu z audytu.

Ustugodawcy stwierdzili, ze audytor przeprowadzajacy audyt nie musi by¢ wyposazony
w zadne specyficzne narzedzia. Jedyne czego potrzebuje to wiedzy eksperckiej oraz
instrumentow do sporzadzania notatek. Utatwieniem dla przeprowadzajacego audyt moze
by¢ sytuacje jesli przedsiebiorca posiada jakieS ustalenia pokontrolne, wyniki wczesniej
przeprowadzonych analiz.

Przedsiebiorcy stwierdzili, ze dla nich audyt kojarzy sie z kontrolg i zapytani o swoje
doswiadczenia z przeprowadzonym audytem wskazywali kontrole z urzedéw lub inspekcji
ochrony Srodowiska.

Przedsiebiorcy wykazali zainteresowanie skorzystaniem z tak zdefiniowanej ustugi. W
ich odczuci najbardziej zainteresowanymi, ale tez najwieksze korzysci osiggng Ci
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przedsiebiorcy, ktorzy majq duze problemy z korzystaniem ze srodowiska (emitujg duze iloSci
gazow, pytow, sciekdw itp.). Dzieki skorzystaniu z tego typu ustugi bedg mogli w przysztosci
unikng¢ kar ptaconych za nieprzestrzeganie prawa ochrony $rodowiska. Przedsiebiorcy
zwrécili tez uwage, ze panstwo powinno takie ustugi jak audyt Srodowiskowy
dofinansowywa¢, poniewaz dla wielu przedsiebiorcéw koszt takiego audytu stanowi bariere.
Panstwo za pomocga takiego audytu uswiadamiatoby przedsiebiorcéw jakie sq wymagania i
jakie dziatania nalezy wprowadzi¢, aby je w petni respektowal. Zwrdocono tez uwage, ze
ustuga taka zawiera w sobie wszystkie potrzebne komponenty (doradztwo i szkolenia) i
kazdy przedsiebiorca bedzie zainteresowany skorzystaniem z niej.Analizujac zakres etapu I
(kompleksowy audyt w szesciu kluczowych obszarach) stwierdzili, ze znalazly sie w nim
wszystkie potrzebne elementy. Podkreslili jednak, ze w wielu przedsiebiorstwach nie bedzie
koniecznosci audytowania wszystkich obszaréw poniewaz przedsiebiorca nie bedzie
oddziatywat na wszystkie elementy srodowiska.

Oczekiwanym efektem etapu I przez przedsiebiorcdw jest raport zawierajacy wszystkie
informacje na temat dziatalnoSci przedsiebiorstwa w obszarze ochrony $rodowiska.
Wskazanie elementow, ktdre przedsiebiorca musi naprawic oraz w jaki sposéb to zrobic.

Przedsiebiorcy zwrdcili tez uwage, ze czas potrzebny na przeprowadzenie audytu
powinien zosta¢ zdefiniowany w sposdb elastyczny. Powinien on zosta¢ dostosowany do
specyfiki dziatalnosci danego przedsiebiorcy — na przeprowadzenie audytu jednego
przedsiebiorcy potrzeba mniej czasu (wskazano, ze bede firmy gdzie jeden dzien bedzie
wystarczajacy), a innego wiecej (jesli firma prowadzi skomplikowang dziatalnos¢
produkcyjng, to takie audyt moze zaja¢ nawet tydzien).

Wdrazanie rekomendacji

W przypadku ustugi wsparcia doradczego przy wdrazaniu rekomendacji eksperci
zwrdcili uwage, ze rekomendacje takze powinny by¢ wdrazane w sposdb kompleksowy,
bowiem wymogi prawa muszg byC respektowane w catosci. Niektorych zagadnien moze
ewentualnie nie dac¢ sie rozwigza¢ bo akurat nie ma takiej mozliwosci (jako przyktad podano
antene duzej mocy, uregulowanie funkcjonowania ktorej wymaga specjalistycznej firmy —
antena powodowa¢ moze bowiem spore promieniowanie elektromagnetyczne). Eksperci
zgodzili sie jednak, ze istnieje pewna hierarchia. Przedsiebiorcy rekomenduje sie w pierwszej
kolejnosci dziatania w obszarach najbardziej ucigzliwych dla Srodowiska i te, ktérych nie
spetnienie jest najdotkliwiej karane. Przedsiebiorca musi mie¢ jednak caty czas Swiadomos¢,
Ze pozostate obszary pomimo tego, ze sg mniej ucigzliwe tez muszg zostac ,naprawione”.

Czes$¢ rozméwedw podkreslata, ze wielu przedsiebiorcdw w Polsce mysli kategoriami
kontroli. Podejmuijq tylko te dziatania ktére muszg, ktdre wynikajg z zalecen kontroli. Dlatego
taka kompleksowa ustuga spetniataby wazna role w uswiadamianiu przedsiebiorcow gdzie sq
w konflikcie z prawem, zanim pojawi sie kontrole. Przeprowadzenie takiej ustugi umozliwi tez
przedsiebiorcy staranie sie o réznego typu certyfikaty Srodowiskowe, a takze da mozliwos¢
wziecia udziatu w konkursach srodowiskowych. Moze tez przedsiebiorcy pomdc w staraniu sie
o zewnetrzne zrodta dofinansowania.

Ustugodawcy, analizujgc zakres wsparcia przy wdrazaniu rekomendacji w etapie 2,
wskazali ze w przypadku gospodarki odpadami powinny zosta¢ usuniete obszary zwigzane ze
sktadowaniem odpaddw, ktére w opinii ekspertow sq w chwili obecnej tak precyzyjnie
unormowane, ze trudno sobie wyobrazi¢ jakie$ zarejestrowane skfadowisko odpadow
dziatajace bez wszystkich wymaganych pozwolen. Obowigzek naliczania optat za sktadowanie
odpaddéw spoczywa na prowadzacym skfadowisko odpaddw w zwigzku z czym jesli wsréd
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beneficjentdw projektowanej ustugi nie bedzie przedsiebiorcéw posiadajacych sktadowiska
odpadéw to nie ma takze potrzeby informowania o mechanizmie naliczania optat za
sktadowanie. Odbiorcami takiej ustugi bytaby bardzo nieliczna, Scisle okreSlona grupa
przedsiebiorcéw.

W przypadku emisji do powietrza zwrdcono uwage, ze rekomendacje czesto mogg sie
sprowadzi¢ do koniecznosci wymiany stosowanej technologii na bardziej przyjazng dla
Srodowiska. Zostato to nazwane jako wprowadzenie dziatan ,minimalizujgcych
zanieczyszczenia”.

W przypadku emisji hatasu zwrécono uwage, ze przepisy nie wymagdajq posiadania
zgody na emisje hatasu. Pozwolenie wymagane jest dopiero wtedy, kiedy stwierdzone
zostanie przekroczenie dopuszczalnych norm emisji hatasu. W zwigzku z czym audytor moze
jedynie ,zasugerowacd” przedsiebiorcy, ze pomimo tego, ze dzisiaj problemu nie ma to moze
on sie pojawi¢ w przysztosci.

Jeden zekspertédw zwrocit tez uwage, ze oprécz azbestu i PCB mogg w
przedsiebiorstwie wystepowac inne substancje toksyczne w zwigzku z czym w audycie lepiej
uzywac ogolnego sformutowania substancje niebezpieczne.

Ustugodawcy zostali tez zapytani jak powinna wyglada¢ wspOipraca miedzy
przedsiebiorcg, a ekspertem przeprowadzajacym audyt, a nastepnie pomagajacym przy
wdrazaniu rekomendacji z audytu. Eksperci wskazywali, Zze bardzo trudno udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi na takie pytanie. Nie ma jednego i najlepszego rozwigzania.
Kazdorazowe postepowanie uwarunkowane jest np. wielkoscig przedsiebiorcy i specyfikg
jego dziatalnosci. Bardzo wazne jest natomiast, zeby przedsiebiorca bardzo doktadnie
zapoznat sie z raportem z etapu 1 i go zrozumiat, zeby byt Swiadomy, jakie dziatania bedzie
musiat podja¢ w etapie 2 iczego bedzie sie od niego oczekiwato. Czas potrzebny na
wdrozenie rekomendacji zalezy od ,skali problemu”. Bardzo wazne jest jednak przejscie
z etapu 1 do etapu 2. Przedsiebiorca powinien zapozna¢ sie z wynikami raportu, a potem
ptynnie powinno doj$¢ do wdrazania rekomendacji. Czas rozpoczecia etapu 2 zalezy tez od
tego kto przeprowadzat etap 1 (jakie miat kwalifikacje) i jakich kwalifikacji bedzie wymagato
przeprowadzenie etapu 2. Jezeli audyt przeprowadza jednoosobowa firma, specjalista
w zakresie ochrony Srodowiska z odpowiednim doswiadczeniem, to taka osoba moze
praktycznie rozwigzac¢ cze$¢ z tych probleméw samodzielnie. Wszystko wiec tak naprawde
zalezy od kwalifikacji osoby przeprowadzajacej audyt. W zwigzku z tym pojawia sie pytanie
jakie kwalifikacje taki specjalista powinien posiadac? W opinii rozméwcow etap 1 jest
praktycznie w stanie wykona¢ kazdy specjalista z zakresu ochrony $rodowiska. Problemy
mogq sie pojawiaC przy etapie 2. JeSli osoba przeprowadzajaca etap 1 bedzie posiadac
kompleksowg wiedze we wszystkich obszarach ochrony Srodowiska to wtedy jest ona
wstanie samodzielnie udziela¢ wsparcia przy wdrazaniu wszystkich rekomendacji w etapie 2.
Jesli natomiast nie bedzie takiej wiedzy posiada¢, wtedy wdrazaniem rekomendacji musi sie
zajac zespot specjalistow.

Ustugodawcy zostali takze poproszeni o zweryfikowanie szacowanego kosztu ustugi.
W ich opinii koszt 3 tys. zt za dwa dni audytu jest realny, natomiast jesli doliczy¢ do tego
czas potrzebny na przygotowanie (rozpoznanie branzy, poznanie zakfadu) to wtedy taki koszt
jest za niski. Ustugodawcy wskazali natomiast, ze na wsparcie przy wdrozeniu rekomendacji
wystarczy catkowicie kwota 4 tys. zi.

Ocenie ekspertow poddany zostat takze komponent szkoleniowy proponowanej ustugi.
Planowane szkolenie ma obejmowac problematyke samodzielnego obliczania poziomu
korzystania ze S$rodowiska, a takze samodzielnego obliczania optat za korzystanie ze
Srodowiska. Eksperci stwierdzili, ze nie kazdy przedsiebiorca moze chcie¢ sie szkoli¢. Jeden
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z ekspertow stwierdzit, ze ,nie kazdy bedzie chciat sie uczy¢, skoro nas wynajat to po co ma
grzebac sie w tych wszystkich sprawach, skoro przepisy czesto sie zmieniajg”. W opinii
innego eksperta takie szkolenie bedzie dla przedsiebiorcy korzystne, nalezy jednak pamietac,
Ze przepisy prawa ochrony Srodowiska caty czas ulegajq zmianie. Inny ekspert wyrazit opinie,
ze zakres zaproponowanego szkolenia jest dla przedsiebiorcy interesujacy, a koszt
dwudniowego szkolenia okreslony na 1200 zt zostat oszacowany prawidtowo.

Wysoko komponent szkoleniowy zostat oceniony przez przedsiebiorcow. Szkolenie
obejmujace praktyczne wykorzystanie narzedzi do obliczania opfat byloby niejako
spetnieniem ich oczekiwan. Przedsiebiorcy poszukujg bowiem rozwigzan, ktére pomogg im w
samodzielnym wypetnianiu obowigzkdw sprawozdawczych. Przeszkolony pracownik bedzie
mogt zajaC sie przygotowywaniem niezbednej dokumentacji. Wazne jest jednak, aby
szkolenie odbywato sie w formie warsztatowej i w matej grupie.

Przedstawiciele firm doradczych zostali takze poproszenie o wyrazenie opinii na temat
szans rynkowych stojacych przed projektowang ustuga. W opinii ekspertéw przedsiebiorca
zawsze jest zainteresowany zmniejszeniem kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Wdrozenie takiej ustugi bowiem tak naprawde w konsekwencji doprowadzi¢ do zmniejszenia
kosztdbw prowadzenia dziatalnosci. Pozwoli tez przedsiebiorcy prowadzi¢ dziatalno$é
w zgodzie z prawem ochrony Srodowiska, co ogranicza lub wrecz eliminuje ryzyko wykrycia
nieprawidtowosci w przypadku ewentualnej kontroli. Popyt na tego typu ustuge bedzie tez
wiekszy w sytuacji rozwoju gospodarczego. Jesli bowiem przedsiebiorcy beda spokojni
0 swojg egzystencje, to bedq takze zainteresowani ustugami $wiadczonymi w obszarze
ochrony $rodowiska. Jesli natomiast kazdy dzien bedzie dla nich ,walkg o przetrwanie na
rynku” wtedy kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska zejdg na dalszy plan.

Przedsiebiorcy, potencjalni beneficjenci ustugi zasugerowali, ze nie wszystkie firmy
beda zainteresowane realizacjq etapu II przez konsultanta. Mogg by¢ bowiem tacy
przedsiebiorcy, ktdrzy po zidentyfikowaniu probleméw (etap I) rekomendacje bedg wstanie
wdrozy¢ ,wiasnymi sitami”. Cze$¢ firm moze nie mie¢ potencjatu kadrowego, Srodkéw
finansowych i wtedy bedzie zainteresowana skorzystaniem z ustugi w formie kompleksowe;.

W opinii przedsiebiorcow jest bardzo wazne okreslenie, kto bierze odpowiedzialnos¢ za
skutki Zle przeprowadzonego audytu (btedne opracowanie wnioskdw, wyliczenie wysokosci
naleznych optat za korzystanie ze Srodowiska, Zle zaprowadzona dokumentacja itp.). Jesli
umowa bedzie méwita, ze odpowiedzialnos¢ (pokrycie ewentualnych kar) wezmie na siebie
firma przeprowadzajacq audyt to wtedy wzrosnie na pewno zainteresowanie przedsiebiorcéw
skorzystaniem z tego rodzaju ustugi.

Przedsiebiorcy wyrazili tez gotowos$¢ pokrycia czesci kosztdw zwigzanych z wdrazaniem
rekomendacji w etapie II. Stwierdzono, ze mozna dofinansowac¢ wdrazanie rekomendacji w
obszarach ,najistotniejszych”, gdzie firma ma najwieksze zalegtosci, a dostosowanie w
pozostatych firma moze pokry¢ z wiasnych Srodkdw.

Przedsiebiorcy zwrdcili tez uwage, Ze ustugodawca powinien wskazywac jak
przygotowa¢ dang dokumentacje, wskazywal przedsiebiorcy odpowiednie rozwigzania, a
takze rozwiewaé jego watpliwosci. Konsultant ma by¢ doradcg dla przedsiebiorcy, jak
poradzi¢ sobie w konkretnej sytuacji.

W opinii przedsiebiorcdw zagrozeniem dla ustugi moze by¢ obawa czesci
przedsiebiorcéw o zachowanie w tajemnicy wynikdéw audytu. Wyniki audytu moze znac tylko i
wyfacznie audytowany przedsiebiorca, nie moze dojs¢ do sytuacji, zeby informacje
pochodzace z audytu zostaty przekazane np. inspekcji ochrony $rodowiska.
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Koncepcja modyfikacji ustugi Punktéw Konsultacyjnych

Przedstawiciele firm doradczych funkcjonujacych w obszarze ochrony srodowiska
wskazywali, ze MSP trudniej jest dotrze¢ do informacji zwigzanych z wymaganiami prawnymi
zwigzanymi z ochrong Srodowiska. Przedsiebiorcy nie wiedzg skad czerpaé potrzebne
informacje. Czesto tez, jesli znajdujg odpowiednie zrddto informacji, to okazuje sie, ze
skorzystanie z niego jest bardzo kosztowne i przedsiebiorcy nie sta¢ na takg ustuge. W opinii
ekspertéw Swiadczenie bezptatnych ustug informacyjnych zwigzanych z prawem ochrony
Srodowiska jest przez przedsiebiorcéw bardzo oczekiwane. Popyt na tego rodzaju bezptatne
ustugi informacyjne bedzie bardzo duzy.

Przedsiebiorcy, potencjalni beneficjenci tej ustugi stwierdzili, ze bedzie ona bardzo
uzyteczna dla 0sob rozpoczynajacych dziatalnoS¢, ale takze takich, ktorzy juz dziatalnosé
prowadza, poniewaz bedq mogli uzyska¢ wszystkie potrzebne informacje w jednym miejscu.
Przedsiebiorcy sq bowiem zagubieni jak interpretowac przepisy. W opinii przedsiebiorcow
obecnie takim zrédet informacji sg urzednicy ktérzy jednak czesto sami nie posiadajq
dostatecznej wiedzy na temat prawa ochrony Srodowiska. W opinii jednego z przedsiebiorcy
przygotowanie takiego pakietu informacyjnego jest ,strzatem w 10”. Przedsiebiorcy nie majq
czasu na Sledzenie zmian w przepisach prawnych w zwigzku z czym dostang ,gotowy
produkt” zwierajacy wszystkie potrzebne informacje. Dzieki tym informacjq przedsiebiorca
bedzie $wiadomy jakie musie posiada¢ pozwolenia, jaki jest potrzebny czas na ich wydanie.

Zwrdcono tez uwage, ze osoba udzielajgca informacji w PK musi caty czas aktualizowac
swojq wiedze, zeby informacje przez nig przekazywane byly aktualne. W opinii jednego z
przedsiebiorcéw powinna by¢ ona ,,omnibusem” w zakresie prawa ochrony $rodowiska.

Rozmoéwcy podkresdlili, Zze dziatalno$¢ PK powinna zosta¢ rozreklamowana i wtedy
bedzie cieszy¢ sie duzym powodzeniem wsrdd przedsiebiorcdw. Przedsiebiorcy muszg zostaé
poinformowani, ze takie punkty informacyjne istniejg i jaki jest zakres ich dziatalnosci.

Koncepcja modyfikacji ustugi Krajowej Sieci Innowacji

Przedstawiciele firm doradczych funkcjonujacych w obszarze ochrony Srodowiska
zwrécili uwage, ze konieczno$¢ wdrozenia technologii Srodowiskowej moze by¢ jednym
z wynikdw przeprowadzonego audytu Srodowiskowego. Rekomendacja w obszarze ochrony
powietrza moze bowiem polegaé na zainstalowaniu nowej technologii dzieki ktorej
przedsiebiorca bedzie emitowat mniej zanieczyszczen do powietrza, co spowoduje mnigjsze
obcigzenia finansowe w postaci opfat za korzystanie ze Srodowiska dla danego podmiotu.

Eksperci podkreslili, ze propozycja trzech ustug w tym ksztatcie tworzy logiczng catos¢.
Ustugi te tez wzajemnie sie uzupetniaja.

Przedsiebiorcy zapytani, czy dokonujac wyboru technologii biorg pod uwage koszty
zuzycia zasobéw (wody, energii) odpowiedzieli, ze takie analizy sq robione, a dokonuje tego
dostawca lub producent danej technologii. Producenci badz tez dostawcy zapraszajg
przedsiebiorcéw zainteresowanych wdrazaniem technologii na prezentacje do przedsiebiorcy,
ktory juz takg technologie wykorzystuje. Sami przedsiebiorcy ,,monitorujq” funkcjonowanie
technologii na podstawie wskazan licznika zuzycia wody, pradu. Szczegétowym
monitorowaniem technologii zajmuje sie gtdwny technolog i on odpowiada za wyliczenie
kosztow zuzycia poszczegdlinych zasobdw.

W opinii rozméwcow gtdowng grupg zainteresowang zmodyfikowang ustugq KSI bedq
przedsiebiorcy chcacy dokona¢ zakupu catej linii technologicznej. Wtedy niezalezny
konsultant mogtby wskazac przedsiebiorcy gtdwne korzysci, ktdre osiggnie dzieki wdrozeniu
takiego rozwigzania. Jeden z przedsiebiorcow stwierdzit jednak, ze ,wszystkie dodatkowe
informacje” sa przydatne w zwigzku z czym ustuga bytaby uzyteczna dla wszystkich
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przedsiebiorcdw planujacych wdrozenie technologii srodowiskowych. Wskazano jednak, ze
Swiadczenie takiej ustugi nie jest konieczne. Przedsiebiorcy argumentowali bowiem, ze dla
mniejszych przedsiebiorcdw liczenie kosztow jest zbyteczne, wieksze natomiast wykorzystujg
rozwigzania technologiczne, gdzie takie informacje s im dostarczane. Zwrdcono takze
uwage, ze policzenie ilosci i kosztéw zuzycia zasobdw jest bardzo skomplikowane i wymaga
bardzo duzej wiedzy specjalistycznej.
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6. Gléwne wnioski z badania desk research, IDI oraz FGI

Ponizej przedstawiono wnioski z badan desk research oraz wywiadow IDI i FGI. Struktura
wnioskOw jest nastepujaca: (a) wnioski o charakterze ogdéinym, (b) wnioski odnoszace sie do
potencjalnej modyfikacji ustugi informacyjnej Punktéw Konsultacyjnych, (c) wnioski
odnoszace sie do planowanej przez Zamawiajacego ustugi pilotazowej, ktdéra wg naszej
koncepcji powinna by¢ kontynuacjg ustugi informacyjnej, (d) wnioski odnoszace sie do
potencjalnej modyfikacji ustugi o$rodkéw Krajowej Sieci Innowacji w zakresie zwigzanym
z transferem technologii oraz (e) wnioski ogdlne dotyczace roli administracji publicznej
w promowaniu ustug srodowiskowych i technologii $srodowiskowych wsréd przedsiebiorcow.

6.1. Whnioski o charakterze ogéinym

Standardy ochrony $rodowiska wzrastaja, a co za tym idzie rosnie liczba regulacji
prawnych i obowigzkéw administracyjnych z nimi zwigzanych, a organy administracji i sady
coraz skuteczniej je egzekwuija.

Naruszanie prawa w zakresie ochrony $rodowiska w Polsce jest faktem:
e zakres naruszen wymagan okreSlonych przepisow wynosit w 2007 roku -
w kontrolowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska podmiotach - od 34% do
75%. Najwiecej naruszen dotyczylo skladowania odpaddéw, zintegrowanego
zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen, gospodarki odpadami i spalania
odpaddéw;

e zakres naruszen wymagan zapisanych w 32 dyrektywach i rozporzadzeniach

Parlamentu Europejskiego i Rady zawierat sie w przedziale od 5% do 74% ogdinej
liczby przeprowadzonych kontroli (w zaleznosci od rodzaju dyrektywy). W roku 2008
najwiecej naruszen stwierdzono w zakresie:

o zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen (dyrektywa
2008/1/WE) - 74%,

o sktadowania odpaddw (dyrektywa 99/31/WE) - 70%,

o pojazdow wycofanych z eksploatacji (dyrektywa 2000/53/WE) - 69%,

o gospodarki odpadowej (dyrektywa 2006/12/WE - 65%).

Powodem naruszen jest najczeSciej brak zainteresowania przedsiebiorcy przepisami
prawa w zakresie oddzialywania na Srodowisko (wynikajacy z prze$wiadczenia, ze
prowadzona przez nich dziatalno$¢ nie ma wplywu na $rodowisko), brak znajomosci
przepisOw prawa, ich niezrozumienie i czeste zmiany prawa. Najczestszym punktem styku
przedsiebiorcy z prawem ochrony $rodowiska sg kontrole, w trakcie ktorych okazuje sie, ze
wymagania prawne w zakresie ochrony $rodowiska sg naruszane, czego konsekwencjg sq
kary finansowe.

Poziom Swiadomosci oddziatywania na Srodowisko wskutek prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej jest zwigzany z wielkoscig przedsiebiorstwa — przedsiebiorstwa wieksze
wykazujg wiekszg Swiadomos¢ ekologiczna. Uczestniczenie w sieciach kooperacyjnych,
w szczegdlnosci usytuowanie firmy w fancuchu dostaw zwieksza Swiadomos¢ w tym zakresie
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w przedsiebiorstwach. Kooperacja taka wymaga takze czasami posiadania odpowiednich
certyfikatow, ktore s naturalnym stymulantem do porzadkowania dziatan w
przedsiebiorstwie, w tym w zakresie oddziatywania na Srodowisko.

Konsekwencje naruszen prawa w zakresie ochrony srodowiska sg dolegliwe finansowo
dla przedsiebiorcow — to powoduje, Zze zapotrzebowanie na ustugi prawne w zakresie prawa
ochrony $rodowiska wzrasta. Kilka najwiekszych kancelarii utworzyto dziaty, ktdre skupity sie
na zagadnieniach prawa ochrony Srodowiska. Klientami sg gtdwnie duze przedsiebiorstwa,
ktore majq $wiadomo$é, ze prawidtowa ocena potencjalnego ryzyka $rodowiskowego,
zwigzanej z nim odpowiedzialnosci prawnej i w konsekwencji finansowej oraz wihasciwe
zaplanowanie ewentualnych srodkéw zaradczych coraz czesSciej moze zdecydowac o sukcesie
lub fiasku przedsiewziecia inwestycyjnego.

Oprocz tego typu wysoko specjalizowanych ustug prawniczych funkcjonuje w Polsce
rynek ustug doradczych zwigzanych z biezaca obstugq przedsiebiorstw w zakresie spetniania
przez nie wymagan prawnych i administracyjnych zwigzanych z oddzialywaniem na
Srodowisko.

Jednak wiekszos¢ polskich matych i Srednich przedsiebiorstw podejmujacych dziatania
zmierzajace do realizacji wymagan prawnych w zakresie ochrony $rodowiska nie korzysta ze
wsparcia zadnych podmiotdow zewnetrznych, co oznacza ze prdébujq one samodzielnie
sprostaC wymaganiom prawnym. Podstawowg bariera uniemozliwiajacq korzystanie w tym
zakresie z ustug zewnetrznych podmiotéw jest koszt tych ustug.

Przedsiebiorcy zaczynajq sie interesowac ustugami zewnetrznymi, dopiero kiedy w wyniku
kontroli zostajg niejako zmuszeni do usuniecia pewnych zaniedban. Przedsiebiorcy sami z
wiasnej woli nie sq zainteresowani skorzystaniem z ustug doradczych, poniewaz w ich
odczuciu stanowig one tylko i wytacznie koszt. Nie widzg korzysci w przypadku skorzystania z
tego typu ustug.

6.2. Whnioski odnoszace sie do potencjalnej modyfikacji ustugi
informacyjnej Punktéw Konsultacyjnych

Gidwnym czynnikiem, ktory motywuje przedsiebiorcow do zainteresowania sie
oddziatywaniem prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej na srodowisko sg przepisy
prawa i wynikajaca stad grozba ptacenia kar.

Kontakt z wymaganiami $srodowiskowymi i uswiadomienie ich przedsiebiorcom powinien
zaczynac sie na etapie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej - podniostoby to $wiadomosc¢
ekologiczng przedsiebiorcéw i uswiadomito zwigzki ekologii z prowadzong dziatalnoscig
biznesowa. Stymulowatoby to korzystanie z ustug doradczych w tym zakresie réwniez
w dalszej dziatalnosci gospodarcze;.

Zatem podmioty gospodarcze poszukujace informacji o warunkach zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinny niejako w pakiecie otrzymac informacje
dotyczace podstawowych wymagan prawnych wynikajacych z prawa ochrony $rodowiska. Do
przestrzegania wymagan prawnych zwigzanych z ochrong $rodowiska zobowigzane sg
wszystkie podmioty gospodarcze. Przedsiebiorca bowiem zgodnie z Ustawg Prawo ochrony
Srodowiska jest podmiotem korzystajacym ze $rodowiska.
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Poniewaz najwiekszym problemem w odczuciu przedsiebiorcdw, szczegdlnie MSP, jest
nadazanie za zmianami w obowigzujgcym stanie prawnym, waznym elementem ustug
informacyjnych bytoby wskazanie aktualnych uregulowan prawnych w zagdanym zakresie.

W zwigzku z tym, ze przekazanie informacji dotyczacych wymagan prawnych w zakresie
ochrony $rodowiska wymaga bardzo szerokiej wiedzy eksperckiej, ustuga informacyjna
powinna sie ogranicza¢ do podstawowych informacji o aktualnych wymaganiach, ze
wskazaniem zrédet informacji pogtebionych i ewentualnie listy firm doradczych $wiadczacych
takie ustugi. Firma doradcza, aby modc znalez¢ sie na takiej liScie musi dysponowac
ekspertami z zakresu prawa ochrony $rodowiska, a ich dziatalno$¢ powinna koncentrowac sie
na $wiadczeniu ustug doradczych dla przedsiebiorcow w obszarze ochrony Srodowiska.

Przedsiebiorcy nie wiedzg skad czerpac potrzebne informacje. Czesto tez, jesli znajdujq
odpowiednie Zrodto informacji, to okazuje sig, ze skorzystanie z niego jest bardzo kosztowne
i przedsiebiorcy nie sta¢ na takg ustuge. Swiadczenie bezptatnych ustug informacyjnych
zwigzanych z prawem ochrony srodowiska jest przez przedsiebiorcéw bardzo oczekiwane.

6.3. Whnioski odnoszace sie do planowanej ustugi pilotazowej

Wymagania prawne, niezrozumiato$¢ prawa i ciggte jego zmiany sg stymulatorem
zwiekszania sie popytu na ustugi prawne Srodowiskowe. Ustugi informacyjne powinny
znalez¢ kontynuacje w ustugach doradczych obejmujacych audyt podstawowych wymagan
prawnych dotyczacych prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosSci gospodarczej
i nakreslenie planu wdrozenia dziatan pozwalajacych na spetnienie tych wymagan (czesto
barierg w uzyskaniu stosownych aprobat i pozwolen sg nieprecyzyjne i niejednoznaczne
przepisy prawa — réwniez dla urzednikdw egzekwujacych obowigzujace wymagania — pomoc
doradcza w tym zakresie jest czesto jedynym wyjsciem w sporze przedsiebiorca — urzad).

Ustugi takie powinny sie odnosi¢ do podstawowych wymagan prawno-administracyjnych,
a motywacja do korzystania z nich przez przedsiebiorcow jest zmniejszenie ryzyka
finansowego zwigzanego z naktadaniem kar i opfat zwigzanych z korzystaniem ze
Srodowiska.

Barierag do korzystania z takich ustug w chwili obecnej jest koszt tych ustug i brak
kompleksowej oferty na rynku obejmujacej wszystkie aspekty oddziatywania na Srodowisko
przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Prawidlowo przeprowadzony audyt Srodowiskowy powinien by¢ kompleksowy tj.
obejmowac wszystkie obszary oddziatywania przez przedsiebiorce na Srodowisko. Moze sie
jednak zdarzy¢, ze niektore firmy beda oddziatywac na jakis obszar w minimalnym stopniu
ale nie da sie tego przewidzie¢ przed audytem.

Przedsiebiorcy bedg zainteresowani mozliwoscig skorzystania z ustugi, ktéra oprocz
uregulowania kwestii prawnych moze sie sta¢ zachetg do wdrozenie w przysztosci systemow
zarzadzania Srodowiskiem, uzyskiwania rdéznego rodzaju certyfikatdw Srodowiskowych i
znakoéw handlowych.

Kazdy audyt Srodowiskowy powinien konczy¢ sie okreSleniem wszystkich tzw. punktéw
krytycznych dla $rodowiska i one to powinny warunkowac zakres dziatan przy wdrazaniu
rekomendacji w kolejnym etapie ustugi.

Przedsiebiorca w wyniku przeprowadzonego audytu powinien zosta¢ uswiadomiony o
hierarchii probleméw, tj. czym powinien zaja¢ sie w pierwszej kolejnosci. Przedsiebiorca

’ $ =I KRAJOWY pe e
KAPITAL LUDZKI PARP é B > |SYSTEM I -
. ksu UStUG

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

80



moze bowiem nie posiada¢ dostatecznych Srodkéw na jednoczesne wdrozenie wszystkich
zalecen. Przedsiebiorcy powinno sie rekomendowaé w pierwszej kolejnosci dziatania w
obszarach najbardziej ucigzliwych dla S$rodowiska i te, ktdrych nie spetnienie jest
najdotkliwiej karane. Przedsiebiorca musi miec¢ jednak caty czas $wiadomo$é, ze pozostate
obszary pomimo tego, ze sq mniej ucigzliwe tez muszg zosta¢ ,naprawione”.

Przedsiebiorca przed audytem musi przygotowa¢ catg dokumentacje zwigzang z
korzystaniem ze $rodowiska — przy zatozeniu, ze taka dokumentacja w przedsiebiorstwie jest
prowadzona. Kazdorazowo zestaw takich informacji wynika ze specyfiki dziatalnosci danej
firmy i nie da sie zunifikowac. Przedsiebiorca powinien tylko zosta¢ poinformowany
o gtéwnych zagadnieniach, ktére bedq poruszane w czasie audytu.

Wynikiem przeprowadzonego audytu mogg by¢é tez rekomendacje dotyczace
koniecznosci wymiany stosowanej technologii na bardziej przyjazng dla srodowiska.

Komponent szkoleniowy proponowanej ustugi pozwalajacy przedsiebiorcy opanowac
umiejetnoS¢ samodzielnego (przy pomocy prostych narzedzi informatycznych) obliczania
poziomu korzystania ze $rodowiska, a takze samodzielnego obliczania optat za korzystanie ze
Srodowiska bedzie dla przedsiebiorcy atrakcyjny pod warunkiem mozliwosci aktualizacji
zatozen do wyliczen, ktdére sie zmieniajg wraz ze zmiang prawa. Beneficjentami takich
szkolen bedq raczej firmy zatrudniajace osoby specjalizujace sie w kwestiach ochrony
Srodowiska, bowiem nalezy oczekiwaé, ze wiasciciele firm matych i mikro nie beda
zainteresowani samodzielnym wyliczaniem optat.

Ustuga ta powinna by¢ promowana jako ustuga zmniejszajgca koszty korzystania ze
Srodowiska. Przedsiebiorcy zawsze sg zainteresowani zmniejszeniem kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a ta ustuga prowadzi w konsekwencji do zmniejszenia kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez zmniejszenie zuzycia medidw i zmniejszenie
ryzyka kar za naruszanie prawa.

Rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza sg zmuszeni do respektowania prawa ochrony
Srodowiska, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza swojq aktywnos$¢ w zakresie dopasowania
dziatalnoéci do wymogdw prawa Srodowiskowego zwieksza w okresie rozwoju
gospodarczego. W okresie stagnacji to bedzie prawdopodobnie jeden z pierwszych obszaréw
na ktérym przedsiebiorcy bedq ,,0szczedzacd”.

6.4. Whnioski odnoszace sie do potencjalnej modyfikacji ustugi
osrodkow Krajowej Sieci Innowacji

Podstawowym impulsem i motywacjq dla przedsiebiorcy poszukujacego nowej technologii
jest zawsze efekt ekonomiczny planowanej inwestycji.

Przedsiebiorcy stosunkowo fatwo wskazujg, ze ochrona $rodowiska stanowi koszt nie sq
natomiast w stanie zidentyfikowac korzysci Srodowiskowych. Efekty ekonomiczne traktowane
Sq przez przedsiebiorcdw jako wymierne, natomiast efekt ekologiczny uwazany jest za
niewymierny. Efekt ekologiczny, zeby byt przekonywujacy dla przedsiebiorcy musi byc
~policzalny” tzn. musi by¢ mozliwe wskazanie, ze dzieki zastosowaniu nowej technologii firma
osiggnie konkretny efekt ekologiczny, ktory przetozy sie na efekt ekonomiczny — mniejsze
zuzycie wody, energii, surowcow, itp.

Zasadnym wydaje sie wiec uzupetnienie doradztwa w zakresie transferu technologii
poprzez wprowadzenie do rachunku zyskéw i strat przedsiebiorcy aspektdéw ekologicznych
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(zidentyfikowanie potencjalnych kosztéw i korzysci Srodowiskowych i ich przeliczenie na efekt
ekonomiczny). Uproszczona wersja takiej ustugi mogtaby dotyczyé oszacowania kosztéw
nosnikow energii, medidw i utylizacji odpadéw i powinna by¢ obowigzkowa przy
poréwnywaniu ofert technologicznych.

Innowacje technologiczne mogg by¢ uwazane za tozsame z ekoinnowacjami, w tym
sensie, ze nowe rozwigzania technologiczne nie mogg by¢ szkodliwe dla $rodowiska — ta
prawidlowo$¢ powinna zosta¢ uswiadomiona takze ustugodawcom posredniczacym
w transferze technologii, ktérzy analize $rodowiskowg powinni wiaczyé do zakresu
$wiadczonych przez siebie ustug.

Idzie to w parze z oczekiwaniami ,$wiadomych” przedsiebiorcow, ktorzy podkreslajg
konieczno$¢ niejako wyprzedzania wymagan prawa w zakresie ochrony $rodowiska, co
pozwala by¢ konkurencyjnym w dtuzszej perspektywie i zmniejsza ryzyko niespetniania
rosngcych wymagan Srodowiskowych.

Doradztwo dotyczace wprowadzania technologii stricte $rodowiskowych jest domeng
wysoko wyspecjalizowanych ekspertéow lub tez jego udzielaniem zajmujq sie producenci —
dostawcy technologii. W pierwszym przypadku wymagana jest specjalistyczna wiedza
i doswiadczenie, ktéra nigdy nie bedzie stanowi¢ domeny ,posrednika technologii”
w rozumieniu ustugi KSI. W drugim przypadku ustuga traci charakter ustugi brokerskiej,
a nabiera charakteru zwyktej ustugi sprzedazy danej technologii.

6.5. Whnioski ogolne dotyczace roli administracji publicznej w
promowaniu ustug srodowiskowych i technologii sSrodowiskowych
wsrod przedsiebiorcow

Stosowanie technologii $rodowiskowych poprawia efekty dziatalnosci przedsiebiorstw
w wyniku redukcji kosztow i zwiekszenia sprzedazy oraz jednoczesnie pomaga
w dostosowaniu sie do coraz ostrzejszych wymagan prawnych dotyczacych ochrony
Srodowiska. Technologie S$rodowiskowe o najwiekszym potencjale rozwoju w Polsce
w perspektywie krétkoterminowej (3-5 lat) to zréwnowazona utylizacja odpaddw,
zrownowazona produkcja, pozyskiwanie surowcéw i nosnikéw energii, ochrona wod. Istotne
sq takze ,miekkie” obszary technologii $rodowiskowych zwigzane przede wszystkim
z innowacjami  organizacyjnymi. Zréwnowazona konsumpcja, zréwnowazone systemy
logistyczne oraz zréwnowazona utylizacja odpaddéw to obszary technologii o rosngcym
W czasie znaczeniu, zarébwno w odniesieniu do ich polskiego potencjatu rozwojowego jak i dla
stanu Srodowiska rowniez w dtuzszej perspektywie rozwojowe;j.

Zmiany w przepisach prawa sg jednymi z waznych stymulatorow wdrazania technologii
Srodowiskowych w przedsiebiorstwach. Administracja publiczna moze wspiera¢ rynek
technologii $rodowiskowych nie tylko za pomocg instrumentdw prawnych, ale takze
ekonomicznych. Wprowadzenie ulg, zwolnien podatkowych wptynetoby na wzrost
zainteresowania  wdrazaniem technologii  $rodowiskowych.  Wiekszo$¢  technologii
Srodowiskowych jest drozsza od ich tradycyjnych odpowiednikdéw. Producenci takich
technologii oczekujq od Panstwa konkretnego wsparcia, ktdre pozwoli ich produktom staé sie
konkurencyjnymi na rynku.

Gtdwnymi barierami rozwoju technologii srodowiskowych w Polsce u producentéw jest
brak funduszy na badania i rozwdj. Takze brak systemu certyfikacji technologii
Srodowiskowych stanowi bariere we wdrazaniu tych technologii - z drugiej strony system
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certyfikacji wywotuje obawy przedsiebiorcdw przed ponoszeniem dodatkowych kosztow
z tytutu optat za system.

Pozytywny wizerunek przedsiebiorstwa - firmy przyjaznej srodowisku - jest dostrzegany
przez przedsiebiorcow jako wazny element ich strategii dziatania na rynku. Réwnolegle
administracja powinna prowadzi¢ dziatania wptywajace na pro-ekologiczne postawy
konsumentdw, ktére mogg sie sta¢ waznym stymulatorem wprowadzania przez producentéw
zasad zrownowazonej produkgiji.

Zielone zamoéwienia publiczne sg tym instrumentem oddziatywania administracji, ktory
moze wptyna¢ na wzrost zainteresowania ekoinnowacjami, istnieje jednak nadal szereg
nierozwigzanych problemoéw i barier o charakterze technicznym, powodujacych ze trudno
w praktyce szerzej zastosowac zasady zielonych zamdwien publicznych.

Pozytywnym przyktadem wykorzystania srodkéw publicznych do ,,promowania” rozwigzan
ekologicznych sq wymagania towarzyszace dotacjom na inwestycje i inne instrumenty
finansowania zewnetrznego stosowane przez panstwo.

Brak zainteresowania ze strony firm ekoinnowacjami w Polsce bardzo czesto wynika
z braku wiedzy o nich. Przedsiebiorcy czesto wskazujg na trudnosci w dostepie do informacji
nt. nowych technologii. Polscy dostawcy ekoinnowacji czesciej znajdujg klientow za
granicami kraju niz w Polsce. W Polsce sprzedajg sie w gtdownej mierze sprawdzone
rozwigzania technologiczne. Tym, co moze zdecydowac o sukcesie transferu technologii
Srodowiskowych jest dobra, funkcjonalna baza danych na temat dostepnych technologii
Srodowiskowych.

Barierg jest tez Swiadomos¢ przedsiebiorcow — mozliwe dziatania w tym zakresie powinny
wykorzystywaé dobre praktyki z innych panstw europejskich: wydawanie podrecznikéw
ekologicznych, dostep on-line do ,kalkulatorow” ekologicznych w Internecie pozwalajacych
na samoocene przedsiebiorstwa, zestawy narzedzi edukacyjnych sprofilowanych na potrzeby
konkretnych branz.
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7. Rekomendacja modyfikacji ustug Punktow
Konsultacyjnych Krajowego Systemu Ustug

7.1.

Opis istniejacej ustugi

Obecnie w ramach dziatalnosci informacyjnej PK KSU $wiadczg ustugi informacyjne
w obszarach'*:
1. Podejmowanie i wykonywanie oraz rezygnacja z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
a. Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej:

omowienie krokdw, jakie nalezy podja¢ przy rejestracji dziatalnosci
gospodarczej,

charakterystyka poszczegdlnych form prawnych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz wskazanie konsekwencji formalno-prawnych wyboru danej
formy prawnej,

przedstawienie zakresu dokumentacji niezbednej do rejestracji dziatalnosci
gospodarczej oraz sposobu jej sporzadzania,

wskazanie obowigzkow rejestracyjnych: w organie rejestrujgcym - ewidencja
dziatalnosci w gminie lub Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) - na potrzeby
ubezpieczen spotecznych, dla celéw statystycznych i innych jesli sa
wymagane,

informacja na temat orientacyjnego czasu potrzebnego na dokonanie
niezbednych czynnosci, optat zwigzanych z rejestracjq itp.,

prezentacja wymagan dotyczacych dziatalnosci  koncesjonowanej i
regulowanej,

wskazanie mozliwosci pozyskania kapitatu zewnetrznego na etapie zaktadania
firmy (w tym przedstawienie oferty dziatajacych funduszy pozyczkowych,
oferty bankéw i innych instytucji finansowych w zaleznosci od rodzaju i
zakresu podejmowanej dziatalnosci).

b. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej — obowigzki podatkowe:

charakterystyka poszczegdinych form opodatkowania oraz skutki podatkowe
wyboru okreslonej formy,

zasady obliczania wysokosci zobowigzan podatkowych,
terminy sktadania deklaracji podatkowych,

ogolne zasady rozliczania obcigzen podatkowych (VAT),
mozliwosci odliczania kosztdw uzyskania przychodow,
prowadzenie ewidencji dla celéw podatkowych.

10 Szczegbtowy

zakres tematyczny ustug informacyjnych $wiadczonych przez Punkty Konsultacyjne KSU,

http://ksu.parp.gov.pl/pl/pk/zakres_uslug_pk
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c. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej - zatrudnianie pracownikow:

— charakterystyka poszczegdlnych rodzajéw oraz form prawnych umoéw o prace
(kodeks pracy) oraz uméw cywilnoprawnych,

— obowigzki formalno-prawne wynikajace z faktu zatrudniania pracownikéw:

zasady naliczania wynagrodzenia,
zasady naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

zasady dotyczace udzielania urlopow wypoczynkowych,
macierzynskich, $wiadczen przystugujacych w okresie czasowej
niezdolnosci do pracy i innych,

zagwarantowanie odpowiednich warunkéw pracy (w zaleznosci od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci),

tryb, zasady oraz terminy nawigzania oraz rozwigzania stosunku
pracy/umowy o prace,

aspekty formalno-prawne, organizacyjne oraz specyfika
samozatrudnienia, zatrudnienia osoby bezrobotnej lub
niepetnosprawnej,

zatrudnianie cudzoziemcow,
telepraca.

d. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej — finansowanie dziatalnosci:

informacja na temat mozliwosci i zasad finansowania dziatalnosci ze zrodet
zewnetrznych (przedstawienie oferty dziatajacych funduszy pozyczkowych,
oferty bankdéw i innych instytucji finansowych udzielajacych kredytow i

pozyczek oraz sposobu zabezpieczenia tych Srodkdw — w tym, m.in. oferta

funduszy poreczen kredytowych),

— charakterystyka pozyczkodawcéw i kredytodawcoéw z uwzglednieniem profilu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz celu na jaki przedsiebiorca chce
uzyskac finansowanie.

e. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej — kontrola przedsiebiorstw:

informacja na temat rodzajow i zakreséw kontroli dotyczacych wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz trybow i podmiotdow uprawnionych do jej
dokonywania.

f. Rezygnacija z prowadzenia dziatalnosci gospodarczei:

formalno-prawne obowigzki podmiotu/osoby rezygnujacej z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

— zakres i sposdb sporzadzenia dokumentaciji,
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wskazanie  wifasciwego podmiotu do  ztozenia  wniosku/dokumentacji
0 wyrejestrowanie dziatalnosci gospodarczej,

czasowa rezygnacja (zawieszenie dziatalnosci gospodarczej).

2. MoZliwosci uzyskania wsparcia na realizacje projektow w latach 2007-2013 ze srodkow
publicznych

Punkt Konsultacyjny udziela informacji o mozliwosci uzyskania dofinansowania ze $rodkdéw
budzetu krajowego, programéw miedzynarodowych, w tym gtdwnie Srodkéw funduszy
strukturalnych UE. Petny zakres informacji, jak opisano ponizej, dotyczy instrumentow

wsparcia

dla przedsiebiorcow i 0sdb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg

w ramach programéw PO IG oraz PO KL (komponenty krajowe). Dla pozostatych programéw
/ inicjatyw / dziatan w PK mozna uzyska¢ informacje ogdlne opisane w punkcie:
»Charakterystyka poszczegolnych zrédet finansowania”.

a. Charakterystyka poszczegdlnych zrédet finansowania:

gtdwne zalozenia, priorytety i cele wdrazania poszczegdinych programéw
pomocowych,

e charakterystyka poszczegdinych programéw pomocowych (zasady
udzielania wsparcia,

o wielko$¢ $rodkdw przeznaczonych w programie na wsparcie, okres
realizacji programu, terminy sktadania wnioskéw aplikacyjnych),

e charakterystyka innych programéw / dziatan / inicjatyw, w ramach ktorych
mozna ubiegaC sie o dofinansowanie projektow / przedsigwzie¢ (np.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacja
EkoFundusz w obszarze ochrona Srodowiska),

e rodzaje projektow, ktdre podlegajq dofinansowaniu z poszczegdinych
zrodet,

e kategorie podmiotow mogacych ubiegaC sie o wsparcie finansowe w
ramach poszczegolnych programoéw, dziatan i projektéw.

b. Przedstawienie mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego na realizacje projektu:

wymogi (kryteria) formalne i wtasciwosci instytucji do poszczegdinych programéw
/dziatan; przestawienie kryteriow zaréwno w odniesieniu do projektu, jak
i wnioskodawcy,

zakres dofinansowania przedsiewziecia z danego programu/ dziatania (rodzaj
kwalifikowanych dziatan, wydatkédw, maksymalna kwota dofinansowania;
maksymalny udziat procentowy dofinansowania w wartosci projektu ogétem i inne
warunki),

wytyczne dla wnioskodawcow (omowienie, przedstawienie zasad sporzadzenia
wniosku o wsparcie w ramach konkretnego programu pomocowego — wskazanie,
jakie informacje wniosek powinien zawiera¢, na co zwrdci¢ szczegdlng uwage przy
jego wypetnianiu, szczegdlnie w odniesieniu do kryteriow wyboru projektow,
wskazanie zakresu i formy wymaganych zatgcznikow),

wskazanie obowigzkéw formalno-prawnych oraz dotyczacych sprawozdawczosci,
jakie zwigzane sq z uzyskaniem wsparcia ze Srodkéw publicznych.
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c. Inne informacje istotne z punktu widzenia ubiegania sie wsparcie finansowe na

realizacje projektu:

dane teleadresowe instytucji zarzadzajacych, posredniczacych oraz wdrazajacych
poszczegdlne programy pomocowe oraz zakres ich kompetencji,

informacje na temat mozliwosci uzyskania pomocy na etapie przygotowywania
projektu lub jego realizacji (np. klienci, ktdérych pomysty mogtyby byc
dofinansowane z PO KL beda kierowani do os$rodkdéw Regionalnego Osrodka
Europejskiego Funduszu Spotecznego (ROEFS), gdzie doradca pomoze im w
przygotowaniu projektu i aplikacji; klienci, ktérych projekty potencjalnie mogg
uzyska¢ wsparcie z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
beda kierowani do promotoréw projektow innowacyjnych POIG oraz kontakt z
instytucjg, ktora takiej pomocy moze udzieli¢ (o$rodek ROEFS, Promotor
projektdw innowacyjnych PO IG, osrodek Krajowej Sieci Innowacji (KSI),
akredytowana organizacja do $wiadczenia ustug proeksportowych, oddziaty
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR); punkty informacyjne
dla Regionalnych Programdw Operacyjnych, ewentualnie inne),

informacje na temat mozliwosci uzyskania finansowania zewnetrznego, jako
uzupetnienie koniecznego wktadu wiasnego przy ubieganiu sie o wsparcie (oferta
bankéw i innych instytucji finansowych, w tym funduszy pozyczkowych).

3. MoZliwosdi i zasady uzyskania ustug specjalistycznych

Informacja na temat mozliwosci i zasad skorzystania z ustug specjalistycznych,
m.in. z ustug doradczych o charakterze proinnowacyjnym, ustug finansowych w
zakresie udzielania pozyczek i poreczen oraz inne ustugi dostepne w systemie.
Informacja na temat mozliwosci i zasad skorzystania z dofinansowywanych
szkole. PK postuguje sie przede wszystkim zintegrowang baza danych ustug
szkoleniowych, dostepnq na stronie Agencji. Konsultant pomaga wyszukac
szkolenia bedace w zakresie zainteresowania klienta, w tym podaje warunki
uczestnictwa w szkoleniu oraz kontakt do organizatora.

4. Informacje o bazach danych, adresach

7.2.

Informacje teleadresowe (baza danych) instytucji otoczenia biznesu, ktoére
zrzeszajg przedsiebiorcow danej branzy - instytucje otoczenia biznesu (izby,
stowarzyszenia i inne) o zasiegu regionalnym, jak i ponadregionalnym wraz z ich
charakterystykg i zakresem kompetencji.

Wskazanie instytucji, ktore posiadajg bazy danych zawierajgce informacje
o dtuznikach i potwierdzajace wiarygodnos¢ partneréow gospodarczych.

Rekomendacja modyfikacji ustug informacyjnych PK

Zatozenia proponowanej modyfikacji ustugi informacyjnej PK
Celem modyfikacji (wg SIWZ) jest:

a) podniesienie $wiadomosci MSP w zakresie obecnych i przysztych wymagan
Srodowiskowych oraz korzysci wynikajacych z ich wdrozenia,
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b) podniesienie aktywnosci polskich przedsiebiorcow na rynku technologii
$rodowiskowych pod katem oferowania przez nie nowych produktéw i ustug,
uaktywnienia w nich wiasnych dziatan badawczo-rozwojowych,

c) upowszechnienie systemdéw zarzadzania S$rodowiskowego oraz wdrazanie
systemow zarzadzania Srodowiskowego.

Modyfikacja ustugi PK pozwoli na jej $wiadczenie w formie ,pakietowej”, faczonej z obecnie
$wiadczonymi podkategoriami tych ustug tj. w przypadku PK:

— administracyjno-prawne aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w tym
jej podejmowania, wykonywania, rezygnacji),

— zasady i warunki korzystania z programoéw pomocy publicznej i innych
zewnetrznych zrddet finansowania dziatalnosci gospodarczej,

— mozliwosci i zasady korzystania z ustug specjalistycznych systemu, np. szkolen,
doradztwa, transferu technologii, uzyskania pozyczek i poreczen itp.,

— dane teleadresowe instytucji, przydatne w rozwoju firmy.

Taki sposob Swiadczenia ww. zmodyfikowanych ustug ma pozwoli¢ na podniesienie
Swiadomosci  przedsiebiorstw w obszarze wymagan ochrony $rodowiska, wzorcéw
zrownowazonej produkcji i konsumpgji i innych, réwniez wtedy, kiedy klient nie deklaruje
bezposrednio zainteresowania ustugq zwigzanq z aspektami Srodowiskowymi i
ekoinnowacyjnymi.

Uzasadnienie proponowanej modyfikacji ustugi informacyjnej PK
Obecny pakiet ustug PK dotyczy informacji niezbednych przedsiebiorcy przy
podejmowaniu i wykonywaniu oraz rezygnacji z prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej.

Wymagania prawne i administracyjne dotyczace ochrony Srodowiska stanowig istotny
(skutkujacy, w przypadku ich naruszenia, powaznymi konsekwencjami finansowymi)
i rosnacy pakiet wymagan, ktére przedsiebiorca musi spetniaé na kazdym etapie Zzycia
przedsiebiorstwa.

W chwili obecnej ustugi informacyjne PK (oprocz wycinkowego zakresu informagiji
w pakietach informacyjnych dostepnych na stronie KSU) nie zawierajg zestawu niezbednych
informacji o wymaganiach prawnych dotyczacych korzystania ze $rodowiska przez
przedsiebiorcdw, ktore nalezy spetni¢ podczas zaktadania, prowadzenia irezygnacji z
dziatalno$ci gospodarczej. Jest to powazna luka w ofercie informacyjnej PK.

Oferowanie aktualnego pakietu podstawowych informacji o obowigzujacych przepisach
i wymaganiach w zakresie ochrony Srodowiska wychodzi naprzeciw potrzebom MSP, ktdre
nie majq dostepu do takiej ustugi na rynku komercyjnym, ze wzgledu na jej koszt.

Informacje o wymaganiach prawnych bedg skutecznie docieraty do przedsiebiorcow w
przypadku ,pakietowego” przekazywania tej wiedzy wraz z innymi wymaganiami prawnymi.
Spetnianiem bowiem wymagan prawnych zwigzanych z ochrong $rodowiska przedsiebiorca
nie moze bowiem zajaé sie ,pozniej” po spetnieniu ,wazniejszych” wynikajacych z innych
przepisow.

Dostepnosc¢ takiej oferty w PK w potaczeniu z informacjg na temat mozliwosci i zasad
skorzystania z ustug specjalistycznych (w tym zmodyfikowanej ustugi KSI wskazujacej koszty
i korzysci wdrazania technologii $rodowiskowych i ustug dotyczacych wdrazania systemow
zarzadzania S$rodowiskowego) oraz ustugi audytu prawnego $rodowiskowego, stanowic

’ $ =I KRAJOWY pe e
KAPITAL LUDZKI PARP é B > |SYSTEM I -
. ksu UStUG

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

88



bedzie czynnik podnoszacy $wiadomosS¢ przedsiebiorcy na temat korzysci wdrazania
rozwigzan pro-ekologicznych.

Beneficjentami tak sformutowanej ustugi powinny by¢ MSP (ze wzgledu na
bariere cenowg na rynku komercyjnym) prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, a takze osoby
zamierzajace rozpoczaé dziatalno$¢, ktore zgtaszajg sie do PK. Przedsiebiorca powinien
bowiem zosta¢ uswiadomiony, ze prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg nalezy na réwni z
innymi przepisami respektowac te dotyczace ochrony $rodowiska, a brak ich przestrzegania
moze miec dla przedsiebiorcy powazne konsekwencje prawne oraz finansowe.

W zwigzku z czym beneficjentami takiej ustugi, aby mogta ona odnie$¢ sukces muszq
by¢ wszyscy przedsiebiorcy. Wprowadzenie jakichkolwiek ograniczen statoby w sprzecznosci
z celami modyfikacji ustug PK. Konsultanci PK muszg jedynie po przeprowadzeniu krétkiego
wywiadu z osobg zainteresowang skorzystaniem z ustugi przekaza¢ mu zakres informacii
odpowiedni do profilu danej firmy.

Zaktadanym efektem koncowym tak sformutowanej ustugi bedzie podniesienie
wiedzy na temat wymagan prawnych zwigzanych z korzystaniem ze $rodowiska w trakcie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Konsekwentnie, przedsiebiorca poinformowany o
wymaganiach prawnych musi dokonac identyfikacji, w ktorych obszarach jego dziatalno$¢
moze by¢ w konflikcie z prawem. Naturalng wiec kontynuacjg ustugi informacyjnej powinna
by¢ ustuga audytu Srodowiskowego.

Dodatkowym efektem ustugi bedzie uswiadomienie przedsiebiorcom, ze prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza korzysta sie ze srodowiska, co rodzi okreSlone koszty i powinno by¢
uwzgledniane w rachunku ekonomicznym firmy. Czasami te koszty mogq by¢ zredukowane,
dzieki Swiadomym dziataniom na rzecz zmniejszenia presji na S$rodowisko. W tych
przypadkach koszty korzystania ze $rodowiska przektadaja sie na konkretne korzysci
ekonomiczne. USwiadomienie tego zwigzku przyczynowo-skutkowego moze sie stac
impulsem dla przedsiebiorcy do poszukiwania bardziej zaawansowanych rozwigzan:
wprowadzania systemow zarzadzania $rodowiskiem, wdrazania technologii Srodowiskowych
oraz wzorcdw zrownowazonej produkgiji itp.

Rekomendowana modyfikacja ustugi informacyjnej PK

W ramach pakietu 1. Podejmowanie i wykonywanie oraz rezygnacjia z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej  proponujemy doda¢ nowy pakiet ustug informacyjnych pod
nazwa: Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej — podstawowe obowigzki wynikajace z
korzystania ze srodowiska.

W ramach tego pakietu przedsiebiorcy otrzymywaliby informacje obejmujace:

—  Rozpoczynanie dziatalnosci — wskazanie, kiedy sq konieczne raporty oddziatywania
na $rodowisko, decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych inwestycji

—  Uzgodnienia w zakresie ochrony $rodowiska:

e prezentacja rodzajow uzgodnien i organdw administracji prowadzacych te
uzgodnienia,

e wskazanie, kiedy nalezy dokonac zgtoszenia instalacji, a w jakich przypadkach
uzyskac pozwolenia w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza,

e prezentacja, kiedy i na jakich zasadach nalezy uzyskac¢ uzgodnienia gospodarki
odpadami,

e wskazanie, kiedy nalezy dokona¢ zgtoszenia wprowadzania opakowan, sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, baterii i akumulatoréw,
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charakterystyka warunkéw uzyskania pozwolenia wodno-prawnego,
wskazanie, kiedy nalezy uzyska¢ pozwolenia w zakresie emisji hatasu,
charakterystyka koniecznych umoéw (pobdr wody i zrzut Sciekdw, oprdznianie

zbiornikdw  bezodptywowych, odbiér odpadéw komunalnych, umowy
Z organizacjami odzysku),

prezentacja pozostatych rodzajow uzgodnien i dokumentéw (raport
bezpieczenstwa zaktadu, uczestnictwo w systemie handlu uprawnieniami do
emisji, E-PRTR).

—  Prowadzenie dokumentacji wymaganej prawem w zakresie ochrony $rodowiska:

ewidencje emisji zanieczyszczen do powietrza,

dokumenty zwigzane z gospodarka odpadami,

dokumenty zwigzane z ewidencjonowaniem wprowadzania
odpaddéw/produktow podlegajacych obowigzkom odzysku i recyklingu
(opakowania, oleje, opony, sprzet elektryczny i elektroniczny, baterie i
akumulatory i inne),

dokumenty w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej,

dokumentacja zwigzana z uzytkowaniem substancji niebezpiecznych dla
Srodowiska (azbest, PCB, substancje kontrolowane, fluorowcowane
weglowodory i inne).

—  Zasady dotyczacych wnoszenia optat za korzystanie ze Srodowiska:

charakterystyka podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia opfat,
prezentacja rodzajow optat,

warunki zwolnienia z obowigzku wnoszenia opfat,

wskazanie termindw oraz miejsc wnoszenia opfat,

prezentacja zasad naliczania optat,

charakterystyka kar oraz opfat podwyzszonych,

prezentacja zrédet informacji dotyczacych stawek oraz formularzy
sprawozdawczych.

wskazanie, dlaczego nie wnoszac optat mozna mie¢ problemy.

Rekomendacja programu szkoleniowego dla konsultantow PK w obszarze
wymagan srodowiskowych i ekoinnowacji i innych dziatan przygotowujacych do
swiadczenia zmodyfikowanej ustugi

Skuteczne Swiadczenie ustug informacyjnych w obszarze ochrony S$rodowiska przez
konsultantéw PK wymagac bedzie poszerzenia ich wiedzy na temat wymagan prawa ochrony
$rodowiska odnoszacego sie do dziatalnosci gospodarczej. Proponowang formg przekazania
standaryzowanej wiedzy na ten temat jest szkolenie. Celem takiego szkolenia powinno by¢
zwiekszenie poziomu wiedzy konsultantow PK na temat zagadnien zwigzanych z obowigzkami
prawnymi wynikajgcymi z korzystania ze Srodowiska przez przedsiebiorcéw.

Proponowana nazwa szkolenia: Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — podstawowe
zagadnienia wynikajace z zakresu prawa ochrony Srodowiska.
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Grupa docelowa: Konsultanci Punktow Konsultacyjnych $wiadczacy ustugi informacyjne dla
0sob planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz dla osoéb juz prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza.

Cel szkolenia: Gldwnym celem przewidywanego szkolenia bedzie podniesienie poziomu
wiedzy konsultantdw na temat zagadnien zwigzanych z obowigzkami prawnymi wynikajacymi
z korzystania ze $rodowiska przez przedsiebiorcow. Przedstawienie wymogow i obowigzkdw
wynikajacych z prawa ochrony S$rodowiska, ktére musi spetni¢ kazdy przedsiebiorca

w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.

Tresci ksztalcenia podzielone na jednostki szkoleniowe

Jednostki szkoleniowe (JS)/ kluczowe punkty nauczania

Czas trwania

Forma realizacji
zajec

Modut I Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej wymaga
(zegarowe)

nia w zakresie ochrony srodowiska — 2 godz.

JS.1 Raporty oddziatywania na $rodowisko

wykfad (45 min.)

Kluczowe punkty nauczania: . ) - wyktad
. . , — dyskusja (15 min.) .
— koniecznos¢ przygotowania raportu — dyskusja
- zawarto$¢ raportu
JS.2 Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji
Kluczowe punkty nauczania: — wyktad (45 min.) — wyktad
- konieczno$¢ uzyskania decyzji - dyskusja (15 min.) - dyskusja

— procedura wydania decyzji

Modut II Uzgodnienia i pozwolenia w zakresie korzystania ze srodowiska— 6 godz. (zegarowe)

JS.1 Uzgodnienia

— wyktad (60 min.) — wyktad
Kluczowe punkty nauczania: — praca na dokumentach | - praca na
— rodzaje uzgodnier’] (45 min.) dokumentach
- organy administracji prowadzace poszczegdlne uzgodnienia - dyskusja (15 min.) - dyskusja
JS.2 Rodzaje pozwolen
Kluczowe punkty nauczania: — wyktad (60 min.) - wyklad
— pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub py’fc')w do powietrza — praca na dokumentach — praca na
- pozwolenie wodno prawne na pobdr oraz wprowadzanie $ciekéw (45 min.) dokumentach
- pozwolenie na wytwarzanie odpaddw — dyskusja (15 min.) — dyskusja
— pozwolenie na emitowanie hatasu
JS.3 Charakterystyka koniecznych umow
Kluczowe punkty nauczania: — wyktad
punkty . . s — wykifad (60 min.) 4
— umowa na pobor wody i zrzut Sciekdw doki tach — praca na
— praca na dokumentac
— umowa na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych ?45 min.) dokumentach
— umowa na odbidr odpadéw komunalnych — dyskusja

— umowa z organizacjg odzysku na odbidr odpadow
opakowaniowych i produktowych

dyskusja (15 min.)
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Modut III Prowadzenie dokumentacji w zakresie korzystania ze srodowiska— 4 godz. (zegarowe)

JS.1 Dokumentacja wymagana w poszczegdlnych obszarach

Kluczowe punkty nauczania:

— dokumentacja w emisji gazow i pytow do powietrza — wyktad (90 min.) wyktad
— dokumentacja w gospodarce odpadami — praca na dokumentach praca na
- dokumentacja zwigzana z obowiazkiem odzysku i recyklingu (135 min.) dokumentach
- dokumentacja w gospodarce wodno-$ciekowej — dyskusja (15 min.) dyskusja
— dokumentacja zwigzana z substancjami niebezpiecznymi dla
$rodowiska
Modut IV Optaty za korzystanie ze srodowiska— 4 godz. (zegarowe)
JS.1 Rodzaje optat
Kluczowe punkty nauczania:
- opfaty za wprc’>wadzanie gazow lub pytow do powietrza — wyktad (45 min.) ki
— opfaty za pob6r wody , ' , — dyskusja (45 min.) y .
— opfaty za wprowadzanie Sciekdéw do wod lub do ziemi dyskusja
- optaty za sktadowanie odpaddw
— opfaty produktowe (za odpady opakowaniowe, baterie,
akumulatory, substancje kontrolowane)
JS.2 Zasady naliczania optat i prowadzenia ewidencji
Kluczowe punkty nauczania: — praca na dokumentach praca na
- stawki optat (60 min.) dokumentach,

— formularze sprawozdawcze
— terminy wnoszenia opftat

- Cwiczenie (120 min.)

metoda ¢wiczen
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8. Rekomendacja modyfikacji ustug Krajowej Sieci Innowacji
8.1. Opis istniejacej ustugi

Obecnie $wiadczona ustuga doradcza o charakterze proinnowacyjnym zapewniana
przez osrodki KSI systemowo polega na:

— Przeprowadzeniu audytu technologicznego polegajacego na ocenie potencjatu
i potrzeb technologicznych przedsiebiorcy, mozliwosci i potrzeb w zakresie rozwoju
wytwarzanych produktéw lub ustug,

— Przeprowadzeniu procesu transferu technologii obejmujacego w szczegdinosci:

e Przygotowanie oferty lub zapytania o technologie,

e Wprowadzenie oferty lub zapytania o technologie do bazy danych KSI,

e Przeglad profili dostawcdw lub odbiorcow technologii umieszczonych w bazie
danych KSI,

e Nawigzanie kontaktu z dostawca lub odbiorcg technologii,

e Pomoc doradczg we wdrazaniu technologii lub pomoc podczas negocjadji
i zawierania umowy pomiedzy odbiorca a dostawca technologii,

e Monitorowanie wdrazania technologii lub realizacji umowy.

Zatozenia modyfikacji ustugi KSI
Modyfikacja ustugi KSI polega na jej Swiadczeniu w formie ,pakietowej”, taczonej z obecnie
$wiadczonymi podkategoriami tych ustug tj. w przypadku KSI:

- audyt technologiczny,

— transfer technologii.

Taki sposob Swiadczenia ww. zmodyfikowanych ustug ma pozwoli¢ na podniesienie
Swiadomosci przedsiebiorstw w obszarze wymagan ochrony S$rodowiska, wzorcow
zrownowazonej produkcji i konsumpgji i innych, réwniez wtedy, kiedy klient nie deklaruje
bezposrednio  zainteresowania ustugg zwigzang z aspektami Srodowiskowymi i
ekoinnowacyjnymi.

Uzasadnienie modyfikacji ustugi KSI

Podstawowym impulsem i motywacjq dla przedsiebiorcy poszukujacego nowej
technologii jest zawsze efekt ekonomiczny planowanej inwestycji. Przedsiebiorcy nie sg
w stanie  zidentyfikowa¢ korzysci  Srodowiskowych. Efekt ekologiczny, zeby byt
przekonywujacy dla przedsiebiorcy musi byc¢ ,policzalny” tzn. musi by¢ mozliwe wskazanie,
ze dzieki zastosowaniu nowej technologii firma osiggnie konkretny efekt ekologiczny, ktéry
przetozy sie na efekt ekonomiczny — mniejsze zuzycie wody, energii, surowcow, itp.

Doradcy technologiczni dokonujacy audytu technologicznego w celu zmiany
technologii w przedsiebiorstwie, a nastepnie poréownujacy oferty dostawcéw technologii
muszg umie¢ wskaza¢ przedsiebiorcy korzysci ekonomiczne wynikajace z oszczedniejszego
korzystania ze $rodowiska.

Proponowana ustuga powinna umozliwi¢ oszacowanie kosztéw nos$nikdw energii,
mediow i utylizacji odpadow i wskazanie korzysci ekonomicznych ptynacych z zastosowania
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technologii mniej materiatochtonnych i energochtonnych, a przez to mniej ucigzliwych dla
Srodowiska — wskazujac na wspotzaleznos¢ korzysci ekonomicznych i srodowiskowych.

Ustuga w tym zakresie mogtaby by¢ tatwo wdrozona w osrodkach KSI, w drodze
szkolenn dla doradcédw specjalizujacych sie w zakresie transferu technologii, nie wymaga
bowiem gtebokiej wiedzy specjalistyczne;j.

Przeprowadzenie bardziej szczegdtowych analiz (w tym petnej analizy kosztéw
i korzysci) wymagatoby wiaczenia do procesu transferu technologii zewnetrznych ekspertow
z poszczegolnych dziedzin ochrony Srodowiska (gospodarka odpadami, emisja do powietrza,
gospodarka wodno-Sciekowa). Wydaje sie, ze rola KSI w tym zakresie mogtaby sie
ogranicza¢ do posiadania i przekazywania wiedzy na sposobdw pozyskiwania informacji na
temat firm Swiadczacych tego typu zaawansowane ustugi. Firmy takie bowiem dysponujg
odpowiednim potencjatem kadrowym umozliwiajgcym przeprowadzenie szczegdtowych analiz
wptywu danej technologii na srodowisko, ktorej nie posiada konsultant oSrodka KSI.

W przypadku technologii stricte $rodowiskowych tj. zwigzanych bezposrednio z
gospodarkg odpadami, emisjq do wdd, gruntu i powietrza itd. doradcy KSI petniliby role
posrednika pomiedzy przedsiebiorcg a dostawcy takiej technologii — czyli realizowaliby
standardowe procedury KSI w zakresie transferu technologii.

8.2. Rekomendacja modyfikacji ustug Krajowej Sieci Innowacji

Ustuga audytu technologicznego powinna zawiera¢ dodatkowg ocene dotyczacy
ilosci aktualnie wykorzystywanych zasoboéw Srodowiska (energii, wody, surowcéw), a takze
ilosci, skfadu aktualnie produkowanych odpaddéw. Konsultant przeprowadzajacy audyt
technologiczny bedzie zobowigzany sprawdzi¢ na podstawie parametréow technicznych
(dokumentacji) stosowanej technologii, jak obecnie wykorzystywana przez przedsiebiorce
technologia wptywa na $rodowisko. W przypadku braku takich informacji w dokumentacji
konsultant w celu zdobycia koniecznej wiedzy bedzie musiat skorzystac z posiadanych przez
przedsiebiorce pomiardw emisji zanieczyszczen, sktadu Sciekdw, testow zgodnosci odpadow
itp.

Przy przygotowywaniu oferty lub zapytania o technologie i analizie ofert
konieczne stanie sie uwzglednienie w ocenie potencjalnych alternatywnych rozwigzan
technologicznych, aspektdw wskazujacych na wykorzystanie zasobdw $rodowiska (energii,
wody, surowcow), a takze ilosci, sktadu potencjalnie produkowanych odpadéw. Niezbedne
dane wejsciowe do analizy konsultant KSI uzyska od dostawcy technologii. Konsultant
rekomendujac dang technologie przedsiebiorcy bedzie zobowigzany wskaza¢ mu jak dana
technologia wptywa na $rodowisko.

Obie ustugi nie sg odrebnymi elementami od dotychczas stosowanych ustug lecz
rozszerzajq ich obszar o aspekt oceny wplywu stosowanej i planowanej technologii na
Srodowisko, z naciskiem na oczekiwane efekty ekonomiczne alternatywnych rozwigzan
technologicznych. W zwigzku z tym procedury i standardy ich $wiadczenia nie zmienig sie.

Beneficjentami tak sformutowanej ustugi powinni by¢é wszyscy przedsiebiorcy
korzystajacy z ustug KSI. Ustuga bedzie standardowo kierowana do kazdego klienta KSI,
ktory zwrdci sie z zapytaniem o audyt technologiczny lub ustuge transferu technologii.

Zaktadanym efektem koncowym ustugi bedzie rekomendacja zmiany technologii
na bardziej przyjazng dla srodowiska. Jednoczesnie przedsiebiorca po skorzystaniu z ustugi
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bedzie w stanie wskazac¢ korzysci ekonomiczne i ekologiczne, ktdre osiagnat dzieki wdrozeniu
danej technologii. Bedzie Swiadomy, ze efekt ekonomiczny i ekologiczny mogg iS¢ w parze.

Propozycja programu szkoleniowego dla konsultantow KSI w obszarze
zwigzanym ze zmodyfikowana ustuga

Skuteczne $wiadczenie ustug polegajacych na transferze technologii Srodowiskowych przez
konsultantéw KSI zaleze¢ bedzie od wiedzy, ktérg bedq oni posiada¢. Dlatego niezbedne
bedzie przeszkolenie konsultantow KSI. Celem przeprowadzanego szkolenia powinno by¢
zwiekszenie poziomu ich wiedzy na temat metod oceny kosztéw oddziatywania na
Srodowisko stosowanych lub planowanych do zastosowania technologii.

Proponowana nazwa szkolenia: Metody oceny wptywu technologii na Srodowisko.

Grupa docelowa: Konsultanci Krajowej Sieci Innowacji $wiadczacy ustugi transferu
technologii dla przedsiebiorcow.

Cel szkolenia: Gldwny celem szkolenia bedzie podniesienie poziomu wiedzy konsultantéw
na temat sposobdw oceny kosztow zwigzanych z oddziatywaniem technologii na Srodowisko.

Tresci ksztatcenia podzielone na jednostki szkoleniowe

Forma realizacji

Jednostki szkoleniowe (JS)/ kluczowe punkty nauczania Czas trwania zajec

Modut I Kryteria wplywajace na wybor technologii — 2 godz. (zegarowe)

JS.1 Charakterystyka podstawowych kryteriow

Kluczowe punkty nauczania: — wyktad (45 min.)
—  kryterium uzytkowe — dyskusja (15 min.)
—  kryterium ekonomiczne
—  kryterium techniczne
—  kryterium ekologiczne

— wyktad
— dyskusja

Modut II Podstawowe metody oceny technologii — 4 godz. (zegarowe)

JS.1 Prezentacja poszczegdinych metod

Kluczowe punkty nauczania:
- materiatochtonno$¢
- energochtonnos¢
- kalkulacja kosztéw produkgji
— czystsze produkcje — wyktad (225 min.) — wyktad
— rachunek skumulowany — dyskusja (15 min.) — dyskusja
— opcje realizacji
— logika rozmyta
— Najlepsze Dostepne Techniki (BAT)
— ocena cyklu zycia (LCA)
— Schaltegera i Sturna
- jakosci technologicznej

Modut III Praktyczne wykorzystanie metod oceny technologii— 8 godz. (zegarowe)

JS.1 Cwiczenia prezentujace praktyczne wykorzystanie

poszczegolnych metod i i
— Cwiczenia (225 min.) — Cwiczenia

Kluczowe punkty nauczania: ~ dyskusja (15 min.) - dyskusja

— materiatochtonnosc¢
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- energochtonnos¢

- kalkulacja kosztéw produkgji
— czystsze produkcje

— rachunek skumulowany

— opcje realizacji

JS.2 Cwiczenia prezentujace praktyczne wykorzystanie
poszczegolnych metod c. d.

Kluczowe punkty nauczania:
— logika rozmyta
— Najlepsze Dostepne Techniki (BAT)
— Ocena cyklu zycia (LCA)
— Schaltegera i Sturna
- jakosci technologicznej

- ¢wiczenia (225 min.) - ¢wiczenia
— dyskusja (15 min.) — dyskusja

Inne dziatania przygotowujace do swiadczenia zmodyfikowanej ustugi

Skuteczne $wiadczenie ustug polegajacych na transferze technologii Srodowiskowych przez
konsultantéw KSI zaleze¢ bedzie takze od wiedzy na temat technologii $rodowiskowych.
Dlatego niezbedne bedzie przeszkolenie konsultantéw KSI w tym obszarze. Celem
przeprowadzanego szkolenia powinno by¢ zwiekszenie poziomu ich wiedzy na temat
rodzajow technologii $rodowiskowych i podstawowych poje¢ zwigzanych z technologiami
Srodowiskowymi.

Proponowana nazwa szkolenia: Zakres, pojecia oraz rodzaje technologii
Srodowiskowych.

Grupa docelowa: Konsultanci Krajowej Sieci Innowacji $wiadczacy ustugi transferu
technologii Srodowiskowych dla oséb zgtaszajacych sie do KSI.

Cel szkolenia: Gldwnym celem przewidywanego szkolenia bedzie podniesienie poziomu
wiedzy konsultantéw na temat technologii Srodowiskowych.

Tresci ksztalcenia podzielone na jednostki szkoleniowe

Jednostki szkoleniowe (JS)/ kluczowe punkty nauczania Czas trwania Formaz;jeeagnzacjn
Modut I Podstawowe pojecia — 2 godz. (zegarowe)
JS.1 Technologie Srodowiskowe
— wyktad (45 min.
Kluczowe punkty nauczania: Y _( _) — wyktad
L ., ] — dyskusja (15 min.) .
— definicja technologii Srodowiskowych — dyskusja
- rodzaje technologii $srodowiskowych
JS.2 Ekoinnowacje, zréwnowazona produkcja i konsumpcja
KIuczoweI p.uhkty nf':\uczanlau: — wykiad (45 min.) - wyktad
— definicja ekoinnowadji , — dyskusja (15 min.) — dyskusja
— miejsce ekoinnowacjie w realizacji zasady zréwnowazonej
produkcji i konsumpgji

Modut IT Koncepcja Czystszej Produkcji oraz Najlepszej Dostepnej Techniki— 2 godz. (zegarowe)

JS.1 Czystsza Produkcja | — wyktad (45 min.) | — wyktad
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— dyskusja (15 min.) — dyskusja

Kluczowe punkty nauczania:

- Czystsza Produkcja jako strategia zarzadzania srodowiskiem
— Zasady czystszej produkgji
— Wdrazanie i realizacja

JS.2 Najlepsza Dostepna Technika (BAT)

Kluczowe punkty nauczania: — wyktad (45 min.) — wyktad
— geneza i koncepcja BAT — dyskusja (15 min.) — dyskusja
— definicja i wymagania BAT

Modut III Rodzaje technologii sSrodowiskowych— 4 godz. (zegarowe)
JS.1 Omowienie poszczegdlnych rodzajéw technologii
Kluczowe punkty nauczania:
- technologie optymalizujace ilo$¢ wytwarzanych odpadow — wyktad (90 min.) - wykiad
— technologie zapobiegajace emisjom do powietrza - ¢wiczenia (135 min.) - ¢wiczenia
— technologie oszczedzajace zuzycie energii — dyskusja (15 min.) — dyskusja

- technologie optymalizujace gospodarke wodno-$ciekowg
- technologie zwigzane z odzyskiem i recyklingiem odpadow

Modut IV Sposoby oceny technologii sSrodowiskowych— 4 godz. (zegarowe)

JS.1 Sposoby oceny technologii

Kluczowe punkty nauczania:
- technologie optymalizujace ilos¢ wytwarzanych odpaddw
— technologie zapobiegajace emisjom do powietrza
— technologie oszczedzajace zuzycie energii
- technologie optymalizujace gospodarke wodno-$ciekowg
- technologie zwigzane z odzyskiem i recyklingiem odpadéw

— ¢wiczenia (240 min.)

— C¢wiczenia

Rekomendacja dziatan ukierunkowanych

promowania dziatan proekologicznych

Rekomenduje sie przygotowanie materiatow informacyjnych w formie

podrecznikow obejmujacych problematyke:
a) zrownowazonej produkcji i konsumpgji,
b) Czystszej Produkcji,

c) technologii Srodowiskowych i ekoinnowacji,
d) podstawowych wymagan prawnych Unii Europejskiej oraz Polski w obszarze ochrony

Srodowiska,
e) Najlepszych Dostepnych Technik.

Broszury powinny by¢ dostepne w PK i KSI jako materiaty dla przedsiebiorcéw i miec
charakter promocyjny. Natomiast bardziej specjalistyczne i szersze opracowania powinny by¢

dostepne na stronie KSU w formie pakietow informacyjnych.
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9. Rekomendacja ustugi pilotazowej

9.1. Uzasadnienie i zatozenia dla proponowanego zakresu ustugi
pilotazowej

Zalozenia ustugi pilotazowej
Wedtug SIWZ ustuga pilotazowa powinna spetnia¢ nastepujace warunki:

e ustuga powinna mie¢ charakter ustugi szkoleniowo-doradczej,

e odbiorcami ustugi majg by¢ przedsiebiorcy z sektora MSP,

e ustuga powinna by¢ ukierunkowana na wdrozenie w przedsiebiorstwach krotko
lub Srednioterminowych strategii dziatania zorientowanych na wdrozenie wzorcow
zrownowazonej produkgji i konsumpcji, rozwijanie oraz oferowanie innowacyjnych
rozwigzan proekologicznych,

e powinna wypetniac istniejaca luke na rynku ustug wspierajacych przedsiebiorstwa
w obszarze ekoinnowacji i ochrony srodowiska,

e nie powinna swoim zakresem pokrywac sie z ustugami realizowanymi w projekcie
wiasnym PARP ,Szkolenia z zakresu zarzadzania Srodowiskiem” wdrazanym w
ramach POKL, II priorytet, Poddziatanie 2.1.3.,

e powinna by¢ mozliwa do testowania w ramach projektu systemowego Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, finansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, poddziatania
2.2.1, zgodnie z opisem w punkcie 3.2.1 w czesci ,Problematyka badania”, ktory
wprowadza dodatkowe uwarunkowania wynikajace z nastepujacych przyjetych
zasad:

o ustuga $wiadczona bedzie przez ustugodawcdw — beneficjentow wsparcia
na testowanie i wdrazanie ustug pilotazowych wybranych w konkursie,

o budzet na $wiadczenie ustugi pilotazowej wynosi 5 min PLN,

o W wyniku realizacji ustugi obstuzonych zostanie nie mniej niz 750
przedsiebiorcow,

o warto$¢ wsparcia dla jednego beneficjenta bedzie nie wyzsza niz 500 tys.
PLN.

Uzasadnienie zakresu ustugi pilotazowej
Proponowana ustuga jest ustugq doradczo-szkoleniowq. Pakiet doradczy obejmuje

przeprowadzenie audytu w zakresie wymagan prawnych w obszarze ochrony Srodowiska,
a nastepnie wdrozenie rekomendacji wynikajacych z przeprowadzonego audytu.

Pakiet szkoleniowy koncentruje sie na umiejetnosci wykorzystania prostych narzedzi
informatycznych (kalkulatoréw) umozliwiajgcych samodzielng ocene przez przedsiebiorce
stopnia korzystania ze Srodowiska, a takze obliczania wysokosci naleznych opfat za
korzystanie ze $rodowiska.

Zakres zaproponowanej ustugi wynika zaréwno z przeprowadzonego badania desk
research jak i przeprowadzonych IDI oraz FGI. Przeprowadzone analizy pokazaly, ze
gtéwnym czynnikiem motywujacym przedsiebiorcdw do uwzglednienia w dziatalnosci
gospodarczej kwestii zwigzanych z negatywnym oddziatywaniem na Srodowisko sg wymogi
prawne.
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Przedsiebiorcy z sektora MSP czesto w ogdle nie majq $wiadomosci jakie obowigzki na
nich naktada prawo ochrony $rodowiska. Podstawowe informacje o obowigzujacych
wymaganiach prawnych przedsiebiorcy otrzymaja w ramach zmodyfikowanej ustugi
informacyjnej PK.

Proponowana ustuga pilotazowa jest logiczng kontynuacjg ustugi informacyjnej i
pozwoli konsultantom PK na skierowanie klientow uswiadomionych, ze ich dziatalnos¢
gospodarcza jest regulowana szeregiem szczegOtowych wymagan prawnych w zakresie
korzystania ze $rodowiska, do doradcow ktérzy pomogq przedsiebiorcom zidentyfikowaé
(audyt Srodowiskowy), ktdre z przepisdéw i w jakim zakresie dotycza prowadzonej przez nich
dziatalnosci.

Skorzystanie z audytu S$rodowiskowego da przedsiebiorcom mozliwo$¢ uzyskania
odpowiedzi na pytania jak wymogi prawne zwigzane z ochrong Srodowiska wptywajq na
prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza, ale przede wszystkim jego efektem bedzie wskazanie
rozwigzan, ktdre nalezy wprowadzi¢, aby dziatalnos¢ byta prowadzona zgodnie z wszystkimi
wymogami prawnymi.

Kolejnym logicznym krokiem jest wsparcie doradcze przedsiebiorcow wdrazajacych
rekomendacje z audytu Srodowiskowego — jest to etap drugi ustugi pilotazowej. Wdrozenie
rekomendacji ma przede wszystkim doprowadzi¢ do zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej z obowigzujgcym prawem, ale nie do pominiecia jest motywacyjne dziatanie
kar grozacych przedsiebiorcom, ktérzy nie unormujq swojej sytuacji w stosunku do wymagan
prawa ochrony $rodowiska.

Beneficjentami proponowanej ustugi bedg mate i $rednie przedsiebiorstwa dla ktorych
bariere w skorzystaniu z tego typu ustugi stanowi brak $rodkéw finansowych. Koszt ustug
Swiadczonych na rynku jest bowiem dla przedsiebiorcdw relatywnie wysoki — w hierarchii
potrzeb korzystanie ze Srodowiska nie jest traktowane przez przedsiebiorcdw jako priorytet.

Logiczny ciqg ustug: informacyjnej ($Srodowiskowej) PK, oraz etapu 1 i 2 ustugi
pilotazowej stanowi¢ bedzie dobry punkt ,wejscia” przedsiebiorcy do zagadnien korzystania
ze srodowiska w dziatalnosci gospodarczej. Baza ksztattowania postawy przedsiebiorcow w
tym zakresie, w proponowanych ustugach, s Srodowiskowe wymagania prawne. Wydaje sie
to dobrym punktem wyjécia do stopniowego akceptowania wymagan prawnych jako
pewnych standardéw cywilizacyjnych, co w przysztosci powinno zaowocowac stopniowg
zmiang postaw przedsiebiorcow i przyswajania koncepcji rozwojowych przedsiebiorstwa
opartych na wzorcach zréwnowazonej produkcji i konsumpgji.

Rezultatem audytu Srodowiskowego moze by¢ rekomendacja zmiany technologii na
bardziej przyjazng Srodowisku — pomoc w poszukiwaniu i ocenie wptywu na $rodowisko
alternatywnych technologii przedsiebiorca moze znalez¢ w os$rodkach KSI.

Wreszcie ustuga szkoleniowa dostarcza przedsiebiorcy ,wedke” zamiast ,rybki”, czyli
wyposaza uczestnika szkolen w umiejetno$¢ samodzielnego dokonania podstawowych ocen i
obliczen oddziatywania na Srodowisko i zwigzanych z tym opfat. Ma to istotne znaczenie w
kontekscie trwatosci efektédw zaangazowanych $rodkéw publicznych w finansowanie ustugi
pilotazowe;j.

Poréwnanie zatozonych wskaznikéw liczby obstuzonych przedsiebiorcow (750)
i przeznaczonego na ten cel catkowitego budzetu (5 min zt) wyznacza $redni koszt jednej
ustugi na poziomie ok. 6660 zt. Kwota ta w zasadzie wystarcza na realizacje wytacznie etapu
i IT ustugi pilotazowej.

Wydaje sie, ze logicznym uzupetnieniem catego pakietu ustug bytaby mozliwosé
dofinansowania w ramach ustugi pilotazowej pomiaréow i testéw laboratoryjnych. Koszt
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pomiarow i testdw laboratoryjnych zalezy od specyfiki przedsiebiorstwa i prowadzonej
dziatalnosci. Jednak mozna stwierdzi¢, ze przecietny koszt pomiaréw i testow laboratoryjnych
wynosi od kilku do kilkunastu tysiecy ztotych. Biorgc pod uwage zatozenia budzetowe ustugi
pilotazowej i szacowane koszty etapu Ii II, nalezy zatozy¢, ze ta tej czesci ustugi doradczej
(pomyslanej np. jako etap III ustugi pilotazowej) nie da sie obja¢ dofinansowaniem w
ramach planowanego konkursu.

W etapie I proponowanej ustugi przeprowadzony zostanie kompleksowy audyt
Srodowiskowy w zakresie (ogdlnych wymagan prawnych, gospodarki odpadami, emisji do
powietrza, gospodarki wodno-$ciekowej, recyklingu oraz odzysku opakowan i produktow,
pozostatej dziatalnosci wptywajacej na Srodowisko). Nalezy jednak zwroci¢é uwage, ze
w przypadku czesci matych i Srednich przedsiebiorstw w niektorych obszarach oddziatywanie
na Srodowisko bedzie wystepowato w ograniczonym/pomijalnym zakresie. Nalezy przy tym
przypomnie¢, ze stwierdzenie tego faktu jest mozliwe dopiero po zaudytowaniu
przedsiebiorstwa, a wiec zakres kompletnych czynnosci audytowych bedzie ograniczat sie
tylko do pewnych obszaréw, natomiast identyfikacja punktéow krytycznych oddziatywania na
Srodowisko musi dotyczy¢ catej dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Produktem kofcowym etapu I bedzie raport opisujacy szczegdtowo kazdy audytowany
obszar oraz wskazanie rekomendacji do etapu II - wsparcie przy wdrazaniu rekomendacji z
audytu.

Czas potrzebny na przeprowadzenie audytu zostat okreslony na maksymalnie dwa dni
robocze (czas spedzony u przedsiebiorcy na ,fizyczne” przeprowadzenie audytu). Oprécz
tego ustugodawca bedzie musiat poswieci¢ jeden dzien na przygotowanie sie do audytu
(poznanie branzy, specyfiki zaktadu) oraz jeden na przygotowanie raportu. Koszt natomiast
przeprowadzenia audytdow oraz sporzadzenia raportu z audytu (szczegdtowy opis
rekomendacji w audytowanych obszarach) oszacowany zostat przez ustugodawcéw na ok.
3,5 tys. zt.

W etapie II wdrazane beda rekomendacje w audytowanych obszarach z etapu I.
Wdrozeniu powinny podlega¢ wszystkie rekomendacje, jednak doradca powinien wskazaé
sekwencje wdrazania rekomendacji — od najbardziej priorytetowych tj. tych, dzieki wdrozeniu
ktorych uda sie w najwiekszym stopniu obnizy¢ ryzyko prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w obszarze ochrony S$rodowiska do najmniej znaczacych. W etapie II
ustugodawca bedzie petni¢ dla przedsiebiorcy role niejako przewodnika pomagajacego w
usunieciu wszystkich nieprawidtowosci (zdobycie wymagan, pozwolen, uzgodnien, wskazanie
koniecznosci uregulowania zobowigzan finansowych itp.).

Przedsiebiorca chcacy skorzystaé z ustugi doradczej obligatoryjnie musi przejs¢ przez
etapu I ustugi (audyt oraz raport ze wskazaniem rekomendacji). Nie musi natomiast
korzystaC z etapu II (wdrazanie rekomendacji). Nie rekomendujemy natomiast stworzenia
mozliwosci skorzystania tylko i wytacznie z etapu II.

W przypadku ustugi szkoleniowej tematyka szkolen bedzie obejmowata praktyczne
wykorzystanie kalkulatorow umozliwiajgcych samodzielne obliczanie zakresu korzystania ze
Srodowiska, a takze samodzielne obliczanie optat za korzystanie ze $rodowiska. Przekazanie
tych umiejetnosci powinno by¢é mozliwe w czasie dwudniowych warsztatow, w salach
wyposazonych w komputery i odpowiednie oprogramowanie (kalkulatory). Ustuga
szkoleniowa powinna byc¢ traktowana roztacznie z ustugq doradcza. Przedsiebiorca powinien
mie¢ mozliwos¢, jesli bedzie zainteresowany, skorzystania wytacznie z ustugi szkoleniowej
lub wytacznie z ustugi doradczej. Jesli natomiast przedsiebiorca bedzie zainteresowany moze
skorzystac zarowno z ustugi szkoleniowej jak i doradczej.
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Szkolenia beda miaty charakter warsztatowy i bedq prowadzone w sali komputerowej
aby umozliwi¢ uczestnikom samodzielne korzystanie z arkuszy kalkulacyjnych. Arkusze
kalkulacyjne zostang zaproponowane i dostarczone przez ustugodawce.

Arkusze kalkulacyjne (kalkulatory) takie bardzo czesto oferowane sg przedsiebiorcom
przez doradcdw. Koszt zakupu takiego oprogramowania nie jest wysoki. Dla przykfadu koszt
oprogramowanie oferowanego przez firme Demel** umozliwiajacego obliczanie optat zalezy
od zakresu korzystania ze Srodowiska przez przedsiebiorce. Modut umozliwiajacy obliczanie
optat za mate kotty (o mocy nie przekraczajacej 5 MW), $rodki transportowe (emisja spalin z
pojazdéw napedzanych paliwem ptynnym) oraz wody roztopowe (zakfady posiadajace
wiasng siec kanalizacji deszczowej i odprowadzajace Scieki do wod lub do ziemi) kosztuje 90
zt netto. Koszt zakupu modutu umozliwiajacego obliczanie optat za duze kotty (o mocy
powyzej 5 MW) wynosi 340 zt netto. Modut umozliwiajacy obliczanie optat za procesy
produkcyjne (emitowanie substancji podczas np. spawania, malowania, proceséw fizycznych
i chemicznych) wynosi rowniez 340 zt netto. Jesli przedsiebiorca posiada stacje paliw moze
zakupi¢ modut umozliwiajacy obliczanie opfat za przetadunek benzyn w cenie 150 zt netto.
Taki sam jest koszt zakupu modutu do obliczania optat za wprowadzanie $ciekdw. Koszt
zakupu modutu do obliczania optat za skfadowanie odpadéw wynosi 250 zi. Modut do
obliczania optat za pobdr wody kosztuje 120 zt netto. Wiascicielom ferm drobiu oferowany
jest w cenie 120 zt netto modut pozwalajacy na obliczanie optat za chéw i hodowle. Program
taki umozliwia takze wykonanie wydrukéw wykazéw do Urzedu Marszatkowskiego oraz do
Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Przy stosowaniu tego typu oprogramowania nalezy jednak pamieta¢, ze stawki optat ulegajg
corocznie podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym Sredniorocznemu wskaznikowi cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem przyjetemu w ustawie budzetowej za rok
poprzedni. W zwigzku z czym przedsiebiorca bedzie musiat w kolejnych latach, jesli bedzie
chciat nadal korzystac z posiadanych kalkulatorow zakupic¢ aktualizacje oprogramowania.

W celu zwiekszenia trwatosci efektow ustugi szkoleniowej powinny zosta¢ opracowane i
udostepnione na stronach KSU kalkulatory obcigzen Srodowiska i naliczania opfat
Srodowiskowych dla beneficjentéw szkolern proponowanych w ramach ustugi pilotazowe;j.
Umieszczenie tych narzedzi informatycznych na stronie KSU i biezgce ich aktualizowanie (np.
W zwigzku ze zmieniajgcymi sie obowigzujacymi stawkami opfat) pozwoli na efektywne
korzystanie przez przedsiebiorcdw z nabytej na szkoleniach umiejetnosci. Te narzedzia
informatyczne dostepne na stronie internetowej moggq z czasem zostaé wzbogacone o
arkusze i procedury samooceny Srodowiskowej przedsiebiorstwa zwiekszajac stopniowo
funkcjonalnos¢ strony w kierunku rozwigzan stosowanych juz w kilku krajach (jedno z nich
opisane zostato w rozdziale 3.5.4)

Rekomendujemy takie rozwigzanie jako rozwigzanie docelowe po sprawdzeniu popytu i
przydatnosci tego typu oprogramowania wérdd przedsiebiorcéw biorgcych udziat w ustudze
pilotazowej. Na potrzeby konkursu nalezy wpisa¢ wymog posiadania i dostarczenia arkusza
kalkulacyjnego uczestnikom szkolenia przez organizatora szkolenia. Najlepsze kalkulatory
mogg by¢ udostepnione po zakonczeniu pilotazu na stronach KSU w formule opisanej
powyzej.

Ustugodawcami tak zaprojektowanej ustugi pilotazowej bedq przedsiebiorstwa
zajmujace sie Swiadczeniem ustug doradczych i szkoleniowych w zakresie ochrony
$rodowiska dla przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy tacy dysponujg odpowiednimi ekspertami,
ktorych wiedza i doswiadczenie pozwoli na Swiadczenie tego rodzaju ustugi. Ustugodawca

41 www.demel.pl
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chcacy Swiadczy¢é takg ustuge musi dysponowal specjalistami posiadajacymi wiedze z
zakresu prawa ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami, emisji do powietrza, gospodarki
wodno-$ciekowej, recyklingu oraz odzysku opakowan i produktdow. Pracownicy firm
ustugowych dziatajacych na rynku czesto posiadajq wiedze i doswiadczenie w wiecej niz
jednym z szesciu wskazanych obszaréw — mogq to by¢ wiec stosunkowo niewielkie jednostki
doradcze zatrudniajace 2-3 doradcéw.

9.2, Ustuga doradczo-szkoleniowa w zakresie dostosowania do
wymogow prawa ochrony srodowiska przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

9.2.1. Zakres ustugi doradczo-szkoleniowej

Etap I: audyt srodowiskowy prawny - identyfikacja stopnia spetniania wymagan prawa
ochrony Srodowiska. Na etap I sktadajqg sie:

1)  Audyt w zakresie wymagan prawnych:
a) ogdinych,
b) gospodarki odpadami,
C) emisji do powietrza,
d) gospodarki wodno-Sciekowej,
e) recyklingu oraz odzysku opakowan i produktow,
f) pozostatej dziatalno$¢ wptywajacej na Srodowisko.

2) Opracowanie raportu z przeprowadzonego audytu wskazujgcego obszary w
ktorych dziatalno$¢ przedsiebiorstwa wymaga uregulowania zgodnie z wymaganiami
prawnymi oraz wskazujacego rekomendowane dziatania w tym zakresie.

Etap II: Wsparcie doradcze dziatan wdrozeniowych rekomendowanych w etapie I.
Wsparcie doradcze bedzie dotyczyto nastepujacych zagadnien:

1)  Ogdlne wymagania prawne:
a) przygotowanie koniecznej dokumentacji,

b) optaty za korzystanie ze S$rodowiska — przygotowanie niezbednej
dokumentacji w celu uregulowania powstatych zobowigzan.

2) Gospodarka odpadami:

a) obowigzki prawne zwigzane z pozwoleniem — przygotowanie wniosku o
wydanie stosownych uzgodnien,

b) prowadzenie dokumentacji odpadowej — zaprowadzenie ewidencji, wzoréw
dokumentow,

c) doradztwo w zakresie gospodarowania odpadami /selektywna gospodarka,
zabezpieczenie miejsc magazynowania odpaddw/ - opracowanie instrukcji
gospodarowania odpadami,
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3)

4)

5)

6)

d)

e)

pomoc w wybraniu odbiorcéw odpaddw /przedstawienie oferty rynkowej,
kontrola dokumentéw odbiorcéw odpaddw i ich wiarygodnosci/,

inne tematy niestandardowe — testy zgodnosci odpaddéw, dokumentacje
zwigzane ze skfadowiskami, naliczanie opfat za sktadowanie odpaddw, itd.

Emisja do powietrza:

a)

b)

C)

obowigzki prawne zwigzane ze zgtoszeniem instalacji — przedstawienie oferty
rynkowej'* firm specjalistycznych, wsparcie przy wykonaniu dokumentaciji,

prowadzenie dokumentacji zwigzanej z emisjg do powietrza (zrodta emis;ji
i zbieranie danych o czynnikach wptywajacych na emisje, naliczanie optat),

pomiary emisji — przeglad rynku firm specjalistycznych (pomoc w wyborze).

Gospodarka wodno-$ciekowa:

a)

b)

c)

obowigzki prawne zwigzane z pozwoleniami — przedstawienie oferty
rynkowej firm specjalistycznych, wykonanie dokumentaciji,

prowadzenie dokumentacji zwigzanej z poborem wody i zrzutem Sciekow
(zrédta poboru i zrzutu - zbieranie danych, naliczanie optat) — zaprowadzenie
niezbednej dokumentaciji,

pomiary jakosci $ciekdw — przeglad rynku firm specjalistycznych (pomoc
w wyborze).

Recykling/odzysk opakowan i produktow:

a) obowigzki prawne zwigzane z wprowadzaniem opakowan/produktéw —
wykonywanie niezbednych zgtoszen,

b) prowadzenie dokumentacji — zaprowadzenie ewidencji ilosci wprowadzonych
opakowan/produktéw,

c) doradztwo w wyborze sposobu zapewnienia obowigzkéw, analiza korzysci
i ryzyk w wyborze rozliczenia samodzielnego lub/i pomoc w wyborze
organizacji odzysku,

d) prowadzenie wymaganej dokumentacji.

Pozostate:

a) dokumentacje zwigzane z  miejscami  wystepowania  substancji
niebezpiecznych (gtéwnie azbestu i PCB) — przygotowanie sprawozdania
dotyczacego ilosci i rodzaju wyrobdw zawierajgcych azbest oraz
sprawozdania o wykorzystywanych PCB,

b) dokumentacje i pomiary zwigzane z emisjg hatasu — pomoc doradcza,

c) dokumenty zwigzane z instalacjami/urzadzeniami zawierajgcymi substancje
kontrolowane,

d) pomoc w wyborze firmy specjalistycznej i realizacji rozpoznania

zanieczyszczen gruntu.

Ustuga szkoleniowa w zakresie zastosowania narzedzi informatycznych pozwalajacych na
samodzielne obliczenie poziomu korzystania ze Srodowiska, a takze pozwalajacych na
obliczanie optat za korzystanie ze Srodowiska.

142\ przypadku koniecznosci wykonania jakichkolwiek pomiaréw i analiz laboratoryjnych, ekspert przedstawiat bedzie oferte
firm posiadajacych akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie $wiadczenia ustug laboratoryjnych. Lista firm
posiadajacych akredytacje znajduje sie na stronie www.pca.gov.pl
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Narzedzia informatyczne do samodzielnego obliczania poziomu korzystania ze $rodowiska
oraz opfat za korzystanie ze Srodowiska to arkusze kalkulacyjne umozliwiajace obliczanie:

e emisji gazéw lub pytdw do powietrza,
e skiadu sciekdw,

e opfat za korzystanie ze Srodowiska,

e poziomow odzysku i recyklingu,
optat produktowych.

9.2.2. Realizacja ustugi doradczo-szkoleniowej

Ustuga doradcza -Etap I: identyfikacja stopnia spetniania wymogéw
prawnych

Przeprowadzenie audytu srodowiskowego prawnego w nastepujacych obszarach:
a) w zakresie ogolnych wymagan prawnych:

e analiza wymaganych dokumentdw - analiza koniecznych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej uzgodnien, pozwolen, podpisanych umoéw, zgtoszen
a takze niezbednej dokumentacji w zakresie ochrony Srodowiska, w tym wnoszenia
optat za korzystanie ze Srodowiska (analiza dokumentéw zwigzanych
z obowigzkiem wnoszenia opfat za korzystanie ze srodowiska za okres ostatnich 5
lat).

Efektem koncowym jest okreSlenie stanu faktycznego w przedsiebiorstwie
w zakresie spetniania wszystkich przewidzianych prawem ochrony Srodowiska
wymogow. Przygotowanie rekomendacji, ktdére pozwolg w przysztosci na biezace
wypetnianie obowigzkdw prawnych, w tym wnoszenia optat za korzystanie ze

Srodowiska.
b) w zakresie gospodarki odpadami:
e analiza stosownych uzgodnienr, ewidencji - analiza prowadzonej w

przedsiebiorstwie dokumentacji w zakresie koniecznosci posiadania dokumentagji
zwigzanej z prowadzeniem gospodarki odpadami.
Efektem koncowym jest wskazanie rozwigzan, ktdre pozwolg w przysztosci na
biezacq eliminacje uchybien.

e selektywna zbidrka odpaddéw - ocena stopnia realizacji w przedsiebiorstwie
selektywnej zbiorki odpaddw z podziatem na gtdwne rodzaje odpadow.
Efektem  koncowym  jest identyfikacja stopnia obecnie realizowanej
W przedsiebiorstwie selektywnej zbiorki odpaddw oraz wskazanie rekomendacji
z zakresu selektywnej zbiorki, ktore pozwolg na zmniejszenie ilosci odpaddéw
trafiajgcych na skladowisko, zmniejszenie szkodliwosci, a takze pozyskiwanie
surowcow wtdrnych.

e odbior odpadéw - analiza dokumentacji zwigzanej z odbiorem odpaddéw
z przedsiebiorstwa.
Efektem koncowym jest wskazanie rekomendacji sposobdéw prowadzenia
sprawnego i efektywnego odbioru odpaddw z przedsiebiorstwa.
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e testy zgodnosci odpadéw — analiza dokumentacji pozwalajacej na dopuszczenie
sktadowania odpaddw na danym rodzaju sktadowisku odpaddw.

Efektem koncowym jest okreSlenia aktualnie posiadanych testéw oraz
rekomendacja koniecznych do przeprowadzenia testéw laboratoryjnych, ktére
pozwolg na podjecie decyzji o przeznaczeniu odpadéw do sktadowania na
odpowiednim sktadowisku (odpadéw niebezpiecznych, obojetnych, innych niz
niebezpieczne i obojetne).

c) w zakresie emisji do powietrza:

e zgtoszenia, pozwolenia — okreslenie obowigzkéw przedsiebiorcy z zakresu emis;ji
zanieczyszczen gazowych i pytowych do powietrza.

Efektem koncowym jest wskazanie posiadania koniecznych zgtoszen oraz pozwolen
zwigzanych z emisjg do powietrza.

e dokumentacja zwigzana z emisjq do powietrza - analiza prowadzonej
W przedsiebiorstwie dokumentacji zwigzanej z identyfikacjq zrédet emisji oraz
czynnikdw wpltywajacych na emisje.

Efektem koncowym jest raport zawierajacy ocene badanego przedsiebiorcy pod
katem skutecznej identyfikacji zrédet emisji oraz czynnikdw wptywajacych na
emisje.

e pomiar emisji - analiza przeprowadzonych w firmie okresowych pomiaréw emisji
do powietrza zanieczyszczen pytowych i gazowych.

Efektem  koncowym jest rekomendacja koniecznoSci  przeprowadzenia
odpowiednich pomiaréw emisiji.
d) w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej:
e pozwolenia - analiza dziatalno$ci przedsiebiorstwa pod katem koniecznosci
posiadania pozwolenia wodno-prawnego.

Efektem koncowym jest wskazanie czy dany przedsiebiorca jest zobowigzany do
posiadania pozwolenia wodno-prawnego.

¢ dokumentacja zwigzana z poborem wody i zrzutem $ciekéw — analiza dziatalnoSci
przedsiebiorstwa w celu ustalenia zrodet poboru wody oraz sposobu zrzutu
Sciekow.

Efektem koncowym bedzie informacja na temat stosowanych przez przedsiebiorce
zrodet poboru wody oraz zrzutu Sciekdw.

e pomiar jakosci sciekéw — analiza przeprowadzonych w przedsiebiorstwie pomiardw
jakosci Sciekow.

Efektem koncowym jest wskazanie koniecznosci przeprowadzenia odpowiednich
pomiaréw jakosci $ciekdw.
e) w zakresie recyklingu oraz odzysku opakowan i produktow:

e obowigzki prawne zwigzane z wprowadzaniem na rynek opakowan oraz
produktéw; analiza dziatalnoSci przedsiebiorstwa w celu ustalenia podlegania
przepisom wynikajagcym z ustawy o obowigzkach przedsiebiorcy w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, ustawy o
bateriach i akumulatorach.

Efektem koncowym jest wskazanie koniecznych do przeprowadzenia dziatan
majacych na celu osiggniecie wymaganych przepisami prawa odpowiednich
poziomdw odzysku i recyklingu opakowan oraz produktéw.
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e prowadzona dokumentacja - przeglad prowadzonej w przedsiebiorstwie
dokumentacji zwigzanej z iloScia wprowadzonych na rynek opakowan oraz
produktdw, osiggnietych poziomach recyklingu i odzysku.

Efektem koncowym jest wskazanie koniecznych do uzupetnienia brakdw w zakresie
posiadanej dokumentacji oraz koniecznos¢ ewentualnego uregulowania zalegtych
zobowigzan wobec Urzedu Marszatkowskiego z tytutu optat produktowych.

f) pozostatej dziatalnosci:

e substancje niebezpieczne - identyfikacja ewentualnego wystepowania na terenie

przedsiebiorstwa azbestu, PCB oraz innych substancji niebezpiecznych.
Efektem koncowym jest przeprowadzenie inwentaryzacji oraz wprowadzenie
ewidencji miejsc wystepowania azbestu, PCB oraz innych substancji
niebezpiecznych na terenie przedsiebiorstwa, a takze wskazanie koniecznych do
poniesienia kosztéw zwigzanych z ich usunieciem.

e emisja hatasu - identyfikacja ewentualnych Zrédet hatasu na terenie
przedsiebiorstwa.

Efektem koncowym jest rekomendacja koniecznosci przeprowadzenia badania
emisji hatasu, wyznaczanie mocy akustycznych i modelowania poziomu hatasu
w Srodowisku w celu opracowania programow eliminacji ucigzliwosci akustyczne;j.

e substancje kontrolowane - analiza dziatalnosci przedsiebiorstwa pod katem
wykorzystywania na terytorium Polski substancji kontrolowanych, analiza
prowadzonej ewidencji substancji kontrolowanych, obowigzku przekazywania
ewidencji wyspecjalizowanej jednostce.

Efektem koncowym jest wskazanie ewentualnych uchybien w tym zakresie oraz
rekomendacje umozliwiajace ich wyeliminowanie.

e zanieczyszczenie gruntu — wskazanie czynnikdw wptywajacych na zanieczyszczanie
gleb, ich identyfikacja na terenie przedsiebiorstwa.

Efektem koncowym jest rekomendacja dotyczaca postepowania w celu
wyeliminowania czynnikdw wptywajacych na zanieczyszczenie gleb.

Opracowanie raportu z przeprowadzonego audytu
W raporcie z przeprowadzonego audytu powinno by¢ wskazane:

a) w przypadku audytu ogdlnych wymagan prawnych:
o okreslenie stanu faktycznego w przedsiebiorstwie w zakresie spetniania wszystkich
przewidzianych prawem ochrony Srodowiska wymogow,

o rekomendacje, ktoére pozwolg w przysztosci na biezace wypetnianie obowigzkow
prawnych w tym wnoszenia opfat za korzystanie ze Srodowiska,

b) w przypadku audytu w zakresie gospodarki odpadami:
o rekomendacje sposobdw prowadzenia efektywnej gospodarki odpadami,

e rekomendacje z zakresu selektywnej zbiorki odpaddéw, ktére pozwolg na
zmniejszenie ilosci odpaddw trafiajacych na skfadowisko, zmniejszenie
szkodliwosci, a takze pozyskiwanie surowcéw wtdrnych,

o rekomendacje sposobdw prowadzenia sprawnej i efektywnej odbidrki odpadow
z przedsiebiorstwa,
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rekomendacja koniecznych do przeprowadzenia testow laboratoryjnych, ktdre
pozwolg na podjecie decyzji o przeznaczeniu odpadéw do sktadowania na
odpowiednim sktadowisku (odpaddéw niebezpiecznych, obojetnych, innych niz
niebezpieczne i obojetne),

c) w przypadku audytu w zakresie emisji do powietrza:

wskazanie posiadania koniecznych zgtoszen oraz pozwolen zwigzanych z emisjg do
powietrza,

ocene badanego przedsiebiorcy pod katem skutecznej identyfikacji zrodet emisji
oraz czynnikdw wptywajacych na emisje,

rekomendacje koniecznosci przeprowadzenia odpowiednich pomiarédw emisji,

d) w przypadku audytu w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej:

wskazanie czy dany przedsiebiorca jest zobowigzany do posiadania pozwolenia
wodno-prawnego,

identyfikacje stosowanych przez przedsiebiorce Zzrodet poboru wody oraz zrzutu
Sciekdw,
wskazanie koniecznosci przeprowadzenia odpowiednich pomiaréw jakosci Sciekdéw,

e) w przypadku audytu w zakresie recyklingu oraz odzysku opakowan i produktow:

wskazanie koniecznych do przeprowadzenia dziatan majacych na celu osiggniecie
wymaganych przepisami prawa odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu
opakowan oraz produktow,

wskazanie koniecznych do uzupetnienia brakéw w zakresie posiadanej
dokumentacji oraz konieczno$¢ ewentualnego uregulowania zalegtych zobowigzan
wobec Urzedu Marszatkowskiego z tytutu optat produktowych,

f) w przypadku audytu pozostatej dziatalnosci:

wskazanie koniecznosci przeprowadzenia inwentaryzacji oraz wprowadzenia
ewidencji miejsc wystepowania substancji niebezpiecznych (azbestu, PCB oraz
innych) na terenie przedsiebiorstwa, a takze wskazanie koniecznych do poniesienia
kosztow zwigzanych z ich usunieciem,

rekomendacje koniecznosci przeprowadzenia badania emisji hatasu, wyznaczanie
mocy akustycznych i modelowania poziomu hatasu w $rodowisku w celu
opracowania programow eliminacji ucigzliwosci akustycznej,

identyfikacje ewentualnych uchybien zwigzanych z substancjami kontrolowanymi
oraz rekomendacje umozliwiajgce ich wyeliminowanie,

rekomendacje dotyczace postepowania w celu wyeliminowania czynnikéw
wplywajacych na zanieczyszczenie gleb.

Raport powinien zostaé opracowany w oparciu o wyniki audytu $rodowiskowego

prawnego w kazdym ze wskazanych obszaréw (w przypadku gdy dany obszar nie byt
audytowany - nie wykazywat oddziatywania na $rodowisko - ustugodawca jest zobowigzany
zaznaczy¢ to w raporcie) iuwzglednia¢ wszystkie informacje zawarte we wskazaniach
z poszczegdbinych analiz z dziatan audytowych.

Raport winien zawierac:
o rekomendacje dotyczace obszaréw, w ktorych byly prowadzone prace,
e okreslenie kosztdw wdrozenia tych rekomendacji,
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e zalozenia co do oszczednosci, jakie przynies¢ powinna kazda z proponowanych
rekomendacji.

W przypadku braku mozliwosci uwzglednienia elementu analizy ktoregokolwiek
z obszaréw raport powinien zawierac takg informacje z podaniem uzasadnienia.

Raport powinien zawiera¢ szczegétowy opis audytowanych obszaréw, aby mozna byto
tatwo zidentyfikowaé jak wdrozenie poszczegdinych rekomendacji wptynie na unormowanie
sytuacji prawnej przedsiebiorstwa w zakresie korzystania ze Srodowiska.

Szczegbtowy opis w raporcie powinien zawieraC ponizsze elementy, aby mozna bylo
skutecznie wdrozy¢ rekomendacje:

o Dokfadny opis zmian, ktore nalezy wdrozy¢.

e Procedure wdrazania zmian ze wskazaniem, jakie czynnosci bedq wykonane przez
ustugodawce.

e Wskazanie, jakich korzysci i w jakim okresie czasu moze spodziewac sie
przedsiebiorca lub jakich negatywnych skutkéw moze unikngc.

e Wskazanie kosztdw, jakie musi ponies¢ przedsiebiorca w celu wdrozenia
rekomendowanych rozwigzan — na przykfad zakup oprogramowania, pomiary i
testy laboratoryjne, optaty administracyjne (nalezy uwzgledni¢ rezerwe tych
kosztdw i wpisaé jq w raporcie).

e Okreslenie liczby godzin doradztwa, niezbednych do wdrozenia rekomendacii
wynikajacych z audytu (ogdlnych wymagan prawnych, gospodarki odpadami,
emisji do powietrza, gospodarki wodno-$ciekowej, recyklingu oraz odzysku
opakowan i produktéw, pozostatej dziatalnoS¢ wptywajacej na Srodowisko), ktdra
dla jednego przedsiebiorcy nie powinna przekroczy¢ 48 godzin pracy doradcy.

e Okreslenie czasu, w ktérym rekomendacje dotyczace zmniejszenia ryzyka
prowadzenia dziatalnosci winny zosta¢ wdrozone, w przypadku braku
zewnetrznych czynnikéw powodujacych opdznienie wdrozenia, a niezaleznych od
wykonawcy ustugi i przedsiebiorcy.

Etap I powinien zostac zrealizowany w ciggu 14 dni roboczych (przeprowadzenie audytu
oraz przygotowanie raportu). Po otrzymaniu raportu przedsiebiorca w terminie 21 dni
powinien uzgodni¢ z wykonawca rozpoczecie Etapu II — wdrozenia rekomendacji, ktéry nie
powinien przypadac pdzniej niz 21 dni od dnia uzgodnienia terminu rozpoczecia wdrozenia
(pod warunkiem, Ze przedsiebiorca bedzie mogt i chciat skorzystac z etapu II).

Maksymalnie 30% ustug moze zakonczyc¢ sie na Etapie I z nastepujacych powodow:

i. przedsiebiorca w sposéb nalezyty wywigzuje sie z wymagan prawnych z zakresu ochrony
Srodowiska,

ii. przedsiebiorca wywigzuje sie z obowigzkdéw w niektérych obszarach — wdrozenie moze
dotyczy¢ tylko niektdrych obszardéw,

iii. przedsiebiorca w taki sposdb prowadzit dotychczas swojq dziatalno$¢ gospodarcza, iz
doprowadzenie sposobu jej prowadzenia do wymagan prawnych z zakresu ochrony
Srodowiska wymaga sporych nakfadéw finansowych, a przedsiebiorca nie posiada
koniecznych $rodkéw na przeprowadzenie wszystkich koniecznych prac,

iv. Przedsiebiorca samodzielnie wdrozy rekomendacje w niektorych lub wszystkich
obszarach.
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Ustuga doradcza Etap II: wsparcie doradcze dzialan wdrozeniowych
rekomendowanych w etapie I.

Doradztwo we wdrozeniu rekomendacji wynikajacych z uzyskanych informacji na temat
stopnia spetniania wymagan prawnych.
Po przygotowaniu raportu zawierajagcego rekomendacje Wykonawca uzgadnia
Z Przedsiebiorcg termin rozpoczecia wdrozenia.

Przedsiebiorca winien wybra¢ co najmniej jedng osobe, najlepiej po jednej w kazdym
z wdrazanych obszaréw (jesli jest to mozliwe), ktéra bedzie odpowiedzialna za wprowadzenie
rekomendacji w przedsiebiorstwie. Osoby te wejda w sktad zespotu projektowego.

Zespot projektowy sktadac sie bedzie z:

e 0sOb (osoby) uprawnionych (uprawnionej) do podejmowania w przedsiebiorstwie
decyzji koniecznych do wprowadzenia rekomendowanych zmian,

e wykonawcy $wiadczacego ustuge doradztwa w danym obszarze (gospodarka
odpadami, emisja do powietrza, gospodarka wodno-Sciekowa, recykling oraz
odzysk opakowan i produktdw, pozostata dziatalno$¢ wptywajaca na Srodowisko),

e 0sOb odpowiedzialnych za wdrazanie rekomendacji w zakresie ryzyk
Srodowiskowych po stronie przedsiebiorcy.

Efektem pracy doradcy w poszczegdinych obszarach bedzie:
a) w przypadku audytu ogdinych wymagan prawnych:

¢ okredlenie stanu faktycznego w przedsiebiorstwie w zakresie spetniania wszystkich
przewidzianych prawem ochrony Srodowiska wymogoéw,
Efektem koncowym jest przekazanie informacji na temat brakujacej dokumentacji
zwigzanej z ochrong $rodowiska oraz jej zaprowadzenie.

e rekomendacje, ktére pozwolg w przysztosci na biezace wypetnianie obowigzkéw
prawnych w tym wnoszenia opfat za korzystanie ze Srodowiska,
Efektem koncowym jest zaprowadzenie niezbednej dokumentacji zwigzanej z
wnoszeniem opfat za korzystanie ze $rodowiska oraz przygotowanie niezbednych
sprawozdan dotyczacych wysokosci naleznych opfat za korzystanie ze $Srodowiska,
co pozwoli na uregulowanie wszystkich zalegtych zobowigzan (za okres ostatnich 5
lat).

b) w przypadku audytu w zakresie gospodarki odpadami:

e rekomendacje sposobdéw prowadzenia efektywnej gospodarki odpadami,
Efektem koncowym jest wprowadzenie takich sposobdw gospodarki odpadami,
ktore pozwolg w gtdwnej mierze na minimalizowanie powstawania odpaddéw u
zrodta (rekomendacja moze wiec polega¢ na koniecznoSci wdrozenia nowej
technologii).

o rekomendacje z zakresu selektywnej zbiorki odpaddéw, ktére pozwolg na
zmniejszenie ilosci odpadow trafiajacych na sktadowisko, zmniejszenie szkodliwosci
a takze pozyskiwanie surowcow wtdrnych,
Efektem koncowym jest wprowadzenie selektywnej zbiorki odpadéw co pozwoli na
zmniejszenie ilosci odpadow trafiajacych na sktadowisko, zmniejszenie szkodliwosci
odpaddw, a takze pozyskiwanie surowcow wtornych.

o rekomendacje sposobdw prowadzenia sprawnego i efektywnego odbioru odpadéw
Z przedsiebiorstwa,

’ $ =I KRAJOWY BT
KAPITAL LUDZKI PARP @ B P SYSTEM ——— -
. ksu UStUG

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

110



Efektem koncowym jest wskazanie rozwigzan, ktore pozwolg na prowadzenie
sprawnego i efektywnego odbioru odpaddéw z przedsiebiorstwa.

rekomendacja koniecznych do przeprowadzenia testéw laboratoryjnych, ktére
pozwolg na podjecie decyzji o przeznaczeniu odpadéw do sktadowania na
odpowiednim sktadowisku (odpaddéw niebezpiecznych, obojetnych, innych niz
niebezpieczne i obojetne),

Efektem koncowym bedzie wsparcie przy przeprowadzeniu testdw zgodnosci
odpaddw (testy te muszq przeprowadzi¢ akredytowane laboratoria), ktdére pozwolg
na podjecie decyzji o przeznaczeniu odpadéw do sktadowania na odpowiednim
sktadowisku (odpaddéw niebezpiecznych, obojetnych, innych niz niebezpieczne i
obojetne).

c) w przypadku audytu w zakresie emisji do powietrza:

wskazanie posiadania koniecznych zgtoszen oraz pozwolen zwigzanych z emisjg do
powietrza,

Efektem koncowym jest opracowanie dokumentacji koniecznej do zgtoszenia
instalacji z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza (wielkos¢ i rodzaj emisji, opis stosowanych metod ograniczania
wielkoSci emisji, opis czy stopien ograniczania jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami) lub do otrzymania pozwolenia na emisje zanieczyszczen do powietrza.
ocene badanego przedsiebiorcy pod katem skutecznej identyfikacji zrodet emisji
oraz czynnikdw wptywajacych na emisje,

Efektem korcowym jest identyfikacja zrédet emisji oraz czynnikdw wptywajacych
na emisje.

rekomendacje koniecznosci przeprowadzenia odpowiednich pomiarédw emisji,

Efektem koncowym jest sporzadzenie listy wymaganych do przeprowadzenia
pomiardw emisji do powietrza (pomiary te musi przeprowadzi¢ akredytowana
jednostka).

d) w przypadku audytu w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej:

wskazanie czy dany przedsiebiorca jest zobowigzany do posiadania pozwolenia
wodno-prawnego,

Efektem koncowym jest wsparcie przy przygotowaniu dokumentacji niezbednej do
otrzymania pozwolenia wodno-prawnego (jesli przedsiebiorca musi takie posiadac).
identyfikacje stosowanych przez przedsiebiorce Zzrodet poboru wody oraz zrzutu
Sciekdw,

wskazanie koniecznosci przeprowadzenia odpowiednich pomiaréw jakosci Sciekdw,
Efektem koncowym jest wsparcie przy przeprowadzeniu koniecznych pomiaréw

jakosci Sciekéow (pomiary te muszg by¢ przeprowadzone przez akredytowane
laboratoria).

e) w przypadku audytu w zakresie recyklingu oraz odzysku opakowan i produktow:

wskazanie koniecznych do przeprowadzenia dziatan majacych na celu osiggniecie
wymaganych przepisami prawa odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu
opakowan oraz produktow,

Efektem koncowym jest wdrozenie w przedsiebiorstwie prowadzenia gospodarki
odpadami opakowaniowymi i produktowymi w taki sposdb, aby osiqgnac
wymagany przepisami prawa poziom odzysku i recyklingu.
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e wskazanie koniecznych do uzupetnienia brakow w zakresie posiadanej
dokumentacji oraz koniecznoS¢ ewentualnego uregulowania zalegtych zobowigzan
wobec Urzedu Marszatkowskiego z tytutu optat produktowych,

Efektem koncowym jest przygotowanie wymaganych prawem sprawozdan
zwigzanych z ewidencjg masy wytworzonych, wywiezionych za granice opakowan
oraz rocznych sprawozdan o wysokosci naleznych optat produktowych.

f) w przypadku audytu pozostatej dziatalnosci:

e wskazanie koniecznosci przeprowadzenia inwentaryzacji oraz wprowadzenia
ewidencji miejsc wystepowania substancji niebezpiecznych (azbestu, PCB oraz
innych) na terenie przedsiebiorstwa, a takze wskazanie koniecznych do poniesienia
kosztéw zwigzanych z ich usunieciem,

Efektem koncowym jest przygotowanie wymaganej prawem dokumentacji
zwigzanej z obowigzkiem przekazywania marszatkowi wojewddztwa informacji o
ilosci i rodzaju posiadanych wyrobdw zawierajacych azbest oraz o wyrobach
zawierajacych azbest, ktérych wykorzystanie zostato zakonczone oraz
dokumentacji zwigzanej z wykorzystywaniem PCB.

o rekomendacje koniecznosci przeprowadzenia badania emisji hatasu, wyznaczanie

mocy akustycznych i modelowania poziomu hatasu w Srodowisku w celu
opracowania programéw eliminacji ucigzliwosci akustycznej,
Efektem korncowym jest wsparcie przy przeprowadzeniu ewentualnych koniecznych
pomiardow hatasu (pomiar musi by¢ dokonany przez akredytowane laboratorium)
oraz przygotowanie dokumentacji niezbednej do uzyskania pozwolenia na
emitowanie hatasu.

¢ identyfikacje ewentualnych uchybien zwigzanych z substancjami kontrolowanymi
oraz rekomendacje umozliwiajgce ich wyeliminowanie,

Efektem koncowym jest zaprowadzenie ewidencji dotyczacej rodzaju substancji
kontrolowanej, jej nazwy chemicznej oraz handlowej, ilosci uzywanej substancji
kontrolowanej w poszczegdinych miesigcach, zrédet pochodzenia substancii
kontrolowanych, sposobdéw uzywania substancji kontrolowanych oraz opracowanie
sprawozdan, ktore muszg by¢ przekazywane jednostce prowadzacej ewidencje
substancji kontrolowanych (Instytut Chemii Przemystowej).

e rekomendacje dotyczace postepowania w celu wyeliminowania czynnikdw
wptywajgcych na zanieczyszczenie gleb,

Efektem koncowym jest wsparcie przy wyeliminowaniu czynnikédw wptywajacych
na zanieczyszczenie gleb.

W ramach udzielanego doradztwa wykonawca ma obowigzek:

e udziela¢ wyjasnien co do poszczegdlnych elementéw podejmowanych prac,

e wskazywac konkretne czynnosci, ktére na danym etapie przeprowadzanych prac
muszg by¢ podejmowane przez przedsiebiorce,

e przeszkoli¢ wskazane przez przedsiebiorce osoby w zakresie samodzielnego
stosowania przekazanych przedsiebiorcy procedur.

Potwierdzeniem wdrozenia rekomendacji bedzie zlozone przez przedsiebiorce
i wykonawce ustugi oSwiadczenie, mowigce o tym, ze:
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e rekomendacje z raportu koricowego z Etapu I zostaty wdrozone, w catym
zakresie,

e przedsiebiorca stosuje i zobowigzuje sie stosowa¢ w catym okresie trwatosci
projektu, wdrozone procedury oraz narzedzia informatyczne (jesli zostaty
przedsiebiorcy przekazane w ramach ustugi).

Wskazana w raporcie z Etapu I liczba godzin doradztwa konieczna do wdrozenia
rekomendacji z poszczegolnych typdw audytu winna by¢ wykorzystana w okresie 1 miesigca.

Po zakonczeniu przez wykonawce wdrozenia rekomendacji wykonawca jest
zobowigzany do opracowania i przedstawienia ustugobiorcy raportu koncowego z Etapu II —
w ciggu 15 dni od zakonczenia wdrozenia obejmujacego:

e opisanie czynnosci, ktére podejmowane byty w trakcie wdrozenia,

e opisanie wspdtpracy przedsiebiorcy w zakresie wdrozenia,

e opisanie, w przypadku zaistniatych podczas procesu wdrazania koniecznych
zmian, ze wskazaniem podstaw do ich wprowadzenia oraz korzysci
wynikajacych z zastosowanych zmian,

e wykaz oczekiwanych efektéw wdrozenia poszczegoélnych rekomendacii,

e zlozenie oSwiadczenia o zrealizowaniu wdrozenia.

Weryfikacja, czy rekomendacje zostaty wdrozone, beda odbywaty sie poprzez
kontrole nastepujacych elementow:

e czy wskazany w raporcie koncowym z Etapu I zakres rekomendacji zostat
przeprowadzony w przedsiebiorstwie (raport koncowy z Etapu I musi wskazywac
konkretne zadania do zrealizowania, raport koncowy z Etapu II musi ustosunkowywac
sie do tych wytycznych),

e czy wdrozone procedury sg stosowane przez przedsiebiorce,

e sprawdzenie czy wskazane w rekomendacji narzedzia informatyczne zostaty
przekazane przedsiebiorcy i czy potrafi on z nich korzystac.

Po okresie 12 miesiecy od daty zakonczenia procesu wdrazania rekomendacji

przeprowadzone zostanie badanie przedsiebiorcy majace na celu sprawdzenie, czy
rekomendacje zostaty wdrozone i czy zakfadane rezultaty zostaty osiagniete.

Ustuga szkoleniowa z wykorzystania narzedzi pozwalajacych na obliczanie poziomu
korzystania za $rodowiska oraz na obliczanie optat za korzystanie ze $Srodowiska.

Proponowana nazwa szkolenia: Praktyczne wykorzystanie oprogramowania do obliczania
poziomu korzystania ze Srodowiska i obliczania optat za korzystanie ze Srodowiska.

Grupa docelowa: Przedsiebiorcy z sektora MSP.

Cel szkolenia: Gtowny celem przewidywanego szkolenia bedzie przekazanie praktycznej
wiedzy umozliwiajacej przedsiebiorcy samodzielne wykorzystywanie w przedsiebiorstwie
narzedzi za pomocg ktorych mozna oblicza¢ stopien korzystania danego podmiotu ze
Srodowiska, a takze optaty za korzystanie ze $rodowiska. Oprdcz tego przedsiebiorcy
uzyskajq podstawowe informacje na temat funkcjonujacego w Polsce sytemu optat za
korzystanie ze S$rodowiska. Scharakteryzowane zostang poszczegdlne rodzaje optat -
omowione zostang stawki poszczegdinych optat oraz terminy ich wnoszenia oraz
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zaprezentowane zostang formularze sprawozdawcze.

Omdwienie aspektow prawnych

zwigzanych z wnoszeniem optat stanowi¢ bedzie punkt wyjécia do praktycznego
wykorzystania oprogramowania. Szkolenia bedq mialy charakter warsztatowy i bedg
prowadzone w sali komputerowej, aby umozliwi¢ uczestnikom samodzielne korzystanie z
arkuszy kalkulacyjnych. Po skorzystaniu ze szkolenia odpowiednie (dostosowane do specyfiki
dziatalnosci danej firmy) arkusze kalkulacyjne zostang przez ustugodawce dostarczone
przedsiebiorcy. Ustugodawca jest rowniez zobowigzany do ,pierwszego uruchomienia”

dostarczonego arkusza u przedsiebiorcy.

Tresci ksztatcenie podzielone na jednostki szkoleniowe

Jednostki szkoleniowe (JS)/ kluczowe punkty nauczania Czas trwania Formaz;-je:gnzacy
Modut I Oplaty za korzystanie ze srodowiska — 4 godz. (zegarowe)
JS.1 Rodzaje optat
Kluczowe punkty nauczania:
- opfaty za wprc’>wadzan|e gazow lub pytow do powietrza — wykfad (45 min.) ki
— opfaty za pob6r wody , , , — dyskusja (45 min.) y .
— opfaty za wprowadzanie Sciekdéw do wod lub do ziemi — dyskusja
- optaty za sktadowanie odpaddw
— opfaty produktowe (za odpady opakowaniowe, baterie,
akumulatory, substancje kontrolowane)
JS.2 Zasady naliczania optat i prowadzenia ewidencji
Kluczowe punkty nauczania: — praca na dokumentach — praca na
- stawki optat (60 min.) dokumentach,
- formularze sprawozdawcze - Cwiczenie (120 min.) — metoda ¢wiczen
— terminy wnoszenia opftat

Modut II Omoéwienie oprogramowania do obliczania i ewidencjonowania optat za korzystanie ze srodowiska— 4

godz. (zegarowe)

JS.1 Modut ewidencyjny

Kluczowe punkty nauczania:
- prowadzenie ewidencji gazéw i pytéw wprowadzanych do

powietrza .
. . . — wyktad (100 min.) - wyktad
— prowadzenie ewidencji poboru wody oraz wprowadzanych . . .
Eciekow — dyskusja (20 min.) — dyskusja
— ewidencjonowanie przetadunku i spalania paliw
- ewidencja odpaddw sktadowanych na sktadowisku
- ewidencja odpadéw opakowaniowych i produktowych
JS.2 Modut obliczeniowy
Kluczowe. punll<ty nauczania: . , . - wykiad (100 min.) - wyktad
— naliczanie opfat za korzystanie ze Srodowiska — dyskusja (20 min.) _ dyskusja

— naliczanie optat bez uzyskanego pozwolenia lub po jego
wygasnieciu
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Modut III Praktyczne wykorzystanie oprogramowania do obliczania i ewidencjonowania optat za korzystanie ze
srodowiska — modut ewidencyjny— 4 godz. (zegarowe)

JS.1 Sposoby ewidencjonowania oddziatywania

Kluczowe punkty nauczania:
— prowadzenie ewidencji gazéw i pytéw wprowadzanych do

powietrza P . . — praca na
. . .. — Cwiczenia (360 min.) .
— prowadzenie ewidencji poboru wody oraz wprowadzanych oprogramowaniu
Sciekéw

— ewidencjonowanie przetadunku i spalania paliw
- ewidencja odpaddw sktadowanych na sktadowisku
- ewidencja odpadow opakowaniowych i produktowych

Modut IV Praktyczne wykorzystanie oprogramowania do obliczania i ewidencjonowania optat za korzystanie ze
srodowiska — modut obliczeniowy — 4 godz. (zegarowe)

JS.1 Rodzaje optat

Kluczowe punkty nauczania:
- optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza
- optaty za pobdr wody — C¢wiczenia (360 min.)
- optaty za wprowadzanie Sciekéw do wadd lub do ziemi
— optaty za sktadowanie odpaddw

— opfaty produktowe (za odpady opakowaniowe, baterie,
akumulatory, substancje kontrolowane)

- praca na
oprogramowaniu

9.2.3. Wymagania wobec podmiotow swiadczacych ustuge doradczo-
szkoleniowa

Wymagania ogolne:

I. Podmioty zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug w zakresie ustug doradczych
o charakterze ogolnym zobowigzane sg do ztozenia oSwiadczenia dotyczacego posiadania
wdrozonego i zweryfikowanego standardu w zakresie $wiadczenia ustug doradczych
o charakterze ogdlnym, spetniajacych wymagania $wiadczenia ustug, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 stycznia 2005r. w sprawie Krajowego
Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 27, poz. 221) oraz
posiadania odpowiedniego potencjatu organizacyjnego, technicznego i ekonomicznego,
o ktdrym mowa w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 stycznia 2005r.
w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 27,
poz. 221).

II. Podmioty nie zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug w zakresie ustug doradczych
o charakterze ogélnym zobowigzane s do ztozenia o$wiadczenia o posiadaniu wdrozonego
i zweryfikowanego standardu w zakresie S$wiadczenia ustug doradczych o charakterze
ogolnym, spetniajagcego wymagania $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie Krajowego Systemu Ustug
dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 27, poz. 221), zwanym dalej
~Rozporzadzeniem KSU”, to jest:

I. Swiadczy ustugi doradcze o charakterze ogdlnym, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt a)
Rozporzadzenia KSU
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II.

III.

zapewnia $wiadczenie ustug doradczych o charakterze ogdinym zgodnie ze standardem,
o ktérym mowa w § 14 Rozporzadzenia KSU, to jest:

1.

v

9.

W

posiada system zarzadzania jako$cia, obejmujacy ustugi doradcze o charakterze

ogolnym, zgodny z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001:2001 lub 9001:2009

zawierajacy opisy postepowania dotyczace:

a. pierwszego kontaktu z podmiotem korzystajagcym z ustug, w tym sposobu
postepowania w przypadku braku mozliwosci zrealizowania ustugi;

b. przechowywania danych o podmiotach korzystajacych z ustug oraz
o zrealizowanych ustugach, w sposdb zapewniajacy poufno$¢ informagiji,
w szczegolnosci ochrone danych osobowych;

poprzedza realizacje ustugi wstepng analiza potrzeb, wymagan i oczekiwan
ustugobiorcy oraz oceng mozliwosci realizacji ustugi;

wycenia warto$¢ ustugi wedtug jednoznacznych zasad, znanych potencjalnemu
ustugobiorcy;

dokumentuje realizacje ustugi;
zapewnia wewnetrzny nadzér nad realizacjq ustugi;

realizuje ustuge w oparciu o pisemng umowe z ustugobiorcg, okreSlajacq
w szczegdlnosci:

a. zakres i sposdb realizacji ustugi,

b. zasady wprowadzania zmian w zakresie i sposobie realizacji ustugi,

c. sposdb przekazywania ustugobiorcy wynikéw realizacji ustugi,

d. wynagrodzenie za ustuge oraz warunki ptatnosci, o ile ustuga jest odptatna
e. termin wykonania ustugi;

przechowuje dokumenty zwigzane z realizowanymi ustugami i zawartymi umowami
przez okres 5 lat od daty realizacji ustugi.

realizuje ustuge doradczq o charakterze ogdélnym w oparciu o zakres zadan,
zawierajacy szczegotowe informacje na temat: prac, ktore zostang zrealizowane,
sposobu i terminu ich realizacji, kwalifikacji osdb realizujacych, formy przygotowania
raportu oraz wyceny ustugi.

Zakres zadan, o ktdrym mowa w pkt. 8, okreslony jest w umowie z ustugobiorca.

wykonywanej dziatalnosci przestrzega zasad etyki zawodowej, o ktdrych mowa

w § 8 Rozporzadzenia KSU, w szczegdlnosci:

1.
2.

prowadzi dziatalnos¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;

przestrzega zasad wolnej i uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wszystkich
uczestnikdw obrotu gospodarczego;

zapewnia poprawnos$¢ i jasnos$¢ sformutowan w zawieranych umowach;

$wiadczy ustugi z nalezytg starannoscia, a w razie braku niezbednej wiedzy lub
doswiadczenia kieruje podmiot zamierzajacy korzysta¢ z jego ustug do innego
podmiotu, posiadajacego takg wiedze i doswiadczenie;

zapewnia poufnos¢ informacji uzyskanych w zwigzku ze $wiadczeniem ustug;

zachowuje szczegolng ostrozno$¢ w formutowaniu zarzutdw wobec innych
podmiotow;
dazy do polubownego zatatwiania sporow;
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8.

oraz

zapewnia realizacje ustug wytacznie przez wykwalifikowany personel i dazy do statego
podwyzszania jego kwalifikacji;

IV. spetnia wymagania w zakresie potencjatu technicznego, to jest:

1.

7.

posiada na terytorium RP state miejsce wykonywania dziatalnosci, oznaczone na
zewnatrz i tatwo dostepne dla podmiotéw korzystajacych z ustug;

dysponuje  wydzielonym pomieszczeniem przeznaczonym do prowadzenia
indywidualnych spotkan z podmiotami korzystajacymi z ustug;

posiada wyposazenie biurowe zapewniajace wiasciwe przechowywanie dokumentagji
zwigzanej ze $wiadczonymi ustugami;

posiada urzadzenia techniczne zapewniajagce wiasciwg obstuge podmiotow
korzystajacych z ustug oraz tacznos¢ z tymi podmiotami i osrodkami, w szczegdlnosci:
sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem biurowym oraz niezalezny od
prowadzonych rozmoéw dostep do Internetu;

zatrudnia na podstawie umowy o prace co najmniej dwie osoby, w wymiarze petnego
etatu kazda, w tym co najmniej jedng stale obecngq w miejscu wykonywania
dziatalnosci;

zapewnia mozliwo$¢ realizacji ustug doradczych o charakterze ogdlnym co najmniej
przez dwoch specjalistow;

prowadzi ewidencje zrealizowanych ustug, okreSlajaca w  szczegdlnosci
ustugobiorcéw;

V. spetnia wymagania w zakresie potencjatu ekonomicznego, to jest, w poprzednim roku
obrotowym:

1.

zrealizowat ustugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne lub finansowe wymienione
w§ 3 Rozporzadzenia KSU dla mikroprzedsiebiorstw, matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz podmiotéow podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza, o wartosci
netto co najmniej 10.000 ztotych, oraz

ustugi doradcze o charakterze ogélnym dla mikroprzedsiebiorstw, matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz podmiotéw podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg stanowity co
najmniej 20 % ogdlnej liczby zrealizowanych ustug doradczych o charakterze
0golnym;

VI. osoby realizujgce ustugi doradcze o charakterze ogdlnym, posiadajg odpowiednie
kwalifikacje, to jest:

1.

wyksztatcenie wyzsze w zakresie zwigzanym ze $wiadczonymi ustugami doradczymi,
lub wyksztatcenie wyzsze oraz ukonczone szkolenia lub studia podyplomowe
w zakresie zwigzanym ze Swiadczonymi ustugami doradczymi, co najmniej dwuletnie
doswiadczenie zawodowe w realizacji ustug doradczych lub co najmnigj piecioletnie
doswiadczenie zawodowe w dziedzinie zwigzanej ze $wiadczonymi ustugami
doradczymi.

Wymagania zwigzane ze specyfika $wiadczenia ustug w obszarze ochrony
srodowiska:

1. Podmiot zajmuje sie w swojej biezacej dziatalnosci wykonywaniem ustug doradczych dla
matych i Srednich przedsiebiorstw z zakresu ochrony Srodowiska zblizonych do ustug
doradczych o charakterze ogdélnym KSU w zakresie dostosowania dziatalnosci
przedsiebiorstwa do wymagan prawa w obszarze ochrony Srodowiska.
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2. Zapewnia Swiadczenie ustugi doradczej w zakresie ochrony Srodowiska dla matych
i Srednich przedsiebiorstw przez co najmniej:
i. jednego konsultanta z zakresu prawa ochrony $rodowiska (ktéry musi wykaza¢ sie
doswiadczeniem w realizacji co najmniej dwdch ustug doradczych zwigzanych
z przestrzeganiem prawa ochrony $rodowiska, zrealizowanych w ciggu 3 lat, liczac
do dnia sktadania wniosku o dofinansowanie);

ii. jednego konsultanta z zakresu gospodarki odpadami (ktéry musi wykazac sie
doswiadczeniem w realizacji co najmniej dwdch ustug doradczych zwigzanych
z gospodarkg odpadami, zrealizowanych w ciggu 3 lat, liczac do dnia sktadania
wniosku o dofinansowanie);

iii. jednego konsultanta z zakresu emisji do powietrza (ktéry musi wykazac sie
doswiadczeniem w realizacji co najmniej dwdch ustug doradczych zwigzanych
z emisjg do powietrza, zrealizowanych w ciggu 3 lat, liczac do dnia sktadania
wniosku o dofinansowanie);

iv. jednego konsultanta z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej (ktory musi wykazac
sie doSwiadczeniem w realizacji co najmniej dwdch ustug doradczych zwigzanych
z gospodarkg wodno-Sciekowq, zrealizowanych w ciggu 3 lat, liczac do dnia
sktadania wniosku o dofinansowanie);

v. jednego konsultanta z zakresu recyklingu oraz odzysku opakowan i produktéw
(ktory musi wykazac sie do$wiadczeniem w realizacji co najmniej dwdch ustug
doradczych zwigzanych z recyklingiem oraz odzyskiem opakowan i produktéw,
zrealizowanych w ciggu 3 lat, liczac do dnia sktadania wniosku o dofinansowanie);

lub

vi. jednego lub wiecej konsultantdw, ktdrzy tacznie posiadajg wiedze we wszystkich
powyzszych obszarach (kazdy z nich musi wykazac sie doswiadczeniem w realizacji
co najmniej dwoch ustug doradczych zwigzanych z co najmniej jednym z
powyzszych obszaréw, zrealizowanych w ciggu 3 lat, liczac od dnia sktadania
wniosku o dofinansowanie).

3. W przypadku, gdy ustuga bedzie realizowana przez wiecej niz jednego konsultanta
zapewnia, ze Projekt bedzie kierowany przez lidera zespotu, ktdry posiada 3-letnig
praktyke (doSwiadczenie) w zakresie: zarzadzania zespotem  projektowym,
koordynowania prac zespotu sktadajacego sie z niezaleznych specjalistdw, wyciggania
wnioskdw i sporzadzania raportow koncowych z badania/Projektu, zawierajacego
podsumowanie zebranych w badaniu/Projekcie doswiadczen/wnioskdw,

4, Zapewnia, ze ustuga szkoleniowa bedzie realizowana przez konsultantow
posiadajacych odpowiednie doswiadczenie w prowadzeniu szkolen, wyktaddéw,
warsztatéw itp., w zakresie prawa ochrony Srodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki optat za korzystanie ze Srodowiska oraz praktycznego obliczania naleznych
opfat (co najmniej 100 przeprowadzonych dni szkoleniowych).

5. Zapewnia, ze ustuga szkoleniowa realizowana bedzie 2z wykorzystaniem
oprogramowania (arkusza kalkulacyjnego) umozliwiajgcego obliczanie optat wskazanych
w zakresie szkolenia. Ustugodawca zobowigzany jest dostarczy¢ takie oprogramowanie
(arkusz kalkulacyjny) szkolonym przedsiebiorcom w celu wdrozenia w przedsiebiorstwie.

6. W ostatnim roku swojej dziatalnosci zrealizowat co najmniej trzy ustugi doradcze na
rzecz podmiotdw z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw — tacznie na co najmniej
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10 000,00 zt — w zakresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zgodnie z wymogami
prawa ochrony $rodowiska,

7. Nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o udzielenie wsparcia na podstawie art. 207
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

8. Nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o udzielenie wsparcia na podstawie ustawy
z dnia 9 sierpnia 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,

9. Nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o udzielenie wsparcia na podstawie § 3 ust.

2 Rozporzadzenia POKL
10. Zobowigze sie:

a. ze nie bedzie Swiadczyt ustug stanowigcych przedmiot testdbw w catym okresie
realizacji Projektu,

b. do wykorzystania w okresie realizacji Projektu objetego  wsparciem, towardw,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz ustug zakupionych ze $rodkéw wsparcia
wytacznie w celach zwigzanych z jego realizacjq,

c. do prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla Projektu objetego wsparciem.

Specjalisci, o ktorych mowa w pkt. 2. sg zatrudnieni przez ustugodawce na podstawie umowy
o prace lub innej umowy cywilno-prawnej (np. umowa o dzieto, umowa zlecenie), ktorej
przedmiotem jest Swiadczenie ustug w zakresie wiasnej specjalizacji (ustugi doradcze w
zakresie: prawa ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami, emisji do powietrza, gospodarki
wodno-$ciekowej, rachunkowosci ekologicznej) w imieniu badz we wspbtpracy
z ustugodawca.

9.2.4. Koszt swiadczenia ustugi doradczo-szkoleniowej
Ustuga doradcza

1. Koszt wykonania Etap I — sktadajacego sie z dwdch dziatan: przeprowadzenia audytu
w zakresie (ogolnych wymagan prawnych, gospodarki odpadami, emisji do powietrza,
gospodarki wodno-Sciekowej, recyklingu oraz odzysku opakowan i produktdw, pozostatej
dziatalno$¢ wptywajacej na $rodowisko) oraz opracowania raportu z przeprowadzonego
audytu wynosi¢ bedzie nie wiecej niz 3500 zi.

2. Koszt wykonania Etapu II tj. wdrozen zgodnych z opisanym zakresem pracy doradcy w
Etapie II we wszystkich kluczowych obszarach nie przekroczy 6000 zi.

Ustuga szkoleniowa
Koszt na uczestnika szkolenia nie przekroczy —1200 z4,

9.2.5. Beneficjenci ustugi

Odbiorcami projektowanej ustugi bedq mate i $rednie przedsiebiorstwa. Klasyfikacja matych
i Srednich przedsiebiorcow powinna odbywac sie w oparciu o definicie matych i $rednich
przedsiebiorstw zawartg w Zatgczniku do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
sierpnia 2008 r. Beneficjentami ustugi mogq by¢ przedsiebiorcy bez wzgledu na branze
w ktorej prowadzg dziatalno$¢ oraz bez wzgledu na forme prawng w jakiej prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza.
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9.2.6. Ryzyka i zagrozenia dla wdrozenia ustugi pilotazowej oraz
mozliwe sposoby zapobiegania ich powstawaniu

Ustuga pilotazowa bedzie wdrazana w ramach projektu systemowego Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, poddziatania 2.2.1. Przyjeto wstepnie
nastepujace zasady wdrazania ustugi pilotazowej:

e ustuga $wiadczona bedzie przez ustugodawcéw — beneficjentéw wsparcia na
testowanie i wdrazanie ustug pilotazowych wybranych w konkursie,

e budzet na $wiadczenie ustugi pilotazowej wynosi 5 min zt,

e W wyniku realizacji ustugi obstuzonych zostanie nie mniej niz 750
przedsiebiorcéw,

o wartos$¢ wsparcia dla jednego beneficjenta bedzie nie wyzsza niz 500 tys. zt.

Rodzi to nastepujace ryzyka dla pilotazu ustugi w tej formule:

1. Ryzyko wynikajace z przyjetych wskaznikéw (budzetu i liczby przedsiebiorcow
— beneficjentow ostatecznych ustugi) konkursu na ustugi pilotazowe.

Opis ryzyka

Budzet na $wiadczenie ustugi pilotazowej wynosi 5 min. zt. Docelowa liczba obstuzonych

przedsiebiorcédw wynosi 750. Wobec tego Srednia warto$¢ budzetu na jedna ustuge wynosi

6660 zt.

Zaktadamy, Ze ustugi doradcza (etap I i II) i szkoleniowa sg réwno dostepne dla wszystkich

przedsiebiorcéw chcacych skorzysta¢ z ustugi pilotazowej. Oszacowanie kosztéw ustugi

doradczej etapu I, na podstawie analizy rynku, wywiadéw IDI i FGI z ustugodawcami

szacujemy ostatecznie na ok. 3,5 tys. zt (Srednio 2-3 dni robocze po ok. 1-2 tys. zt za

dnidwke). Oszacowanie kosztow ustugi etapu II to (3-4 dni robocze) ok. 6 tys. zt. kacznie

koszt ustugi doradczej wynosi ok. 9,5 tys. zt. Koszt oszacowania dwudniowych warsztatéw w

sali przystosowanej do zaje¢ z komputerem to 1200 zt. Gdyby przyjaé, ze wszyscy

przedsiebiorcy zechcy skorzystac z petnej ustugi doradczej i szkoleniowej na kazdego z 750

przedsiebiorcéw przypadatoby po 10 800 zt, czyli budzet konkursu na ustuge pilotazows,

powinien wynieS¢ 8 100 tys. zt. Oznacza to niedobdr ponad 3 min zi.

Ocena istotnosci ryzyka:
Ryzyko krytyczne

Proponowane sposoby zmniejszenia ryzyka
e Zatozenie ze czeS¢ przedsiebiorcdw nie skorzysta z petnej ustugi etapu II.

Nie wszyscy beneficjenci audytu prawnego Srodowiskowego (etap I) bedq zainteresowani
wdrozeniem (wszystkich) rekomendacji (etap II). Przyczyny mogg by¢ nastepujace:

v. przedsiebiorca w sposdb nalezyty wywigzuje sie z wymagan prawnych z zakresu ochrony
Srodowiska,

vi. przedsiebiorca wywigzuje sie z obowigzkdéw w niektoérych obszarach — wdrozenie moze
dotyczy¢ tylko niektdrych obszardéw,
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vii. przedsiebiorca w taki sposob prowadzit dotychczas swojq dziatalno$¢ gospodarcza, iz
doprowadzenie sposobu jej prowadzenia do wymagan prawnych z zakresu ochrony
Srodowiska wymaga sporych nakfadéw finansowych, a przedsiebiorca nie posiada
koniecznych $rodkéw na przeprowadzenie wszystkich koniecznych prac.

viii. Przedsiebiorca samodzielnie wdrozy rekomendacje w niektdrych lub wszystkich obszarach

Oznacza to ze jaka$ cze$¢ przedsiebiorcow nie skorzysta z petnego zakresu doradztwa w
etapie II. Dlatego rzeczywisty koszt Swiadczenia doradztwa w etapie II dla czesci
przedsiebiorcéw moze by¢ nizszy niz 3,5 tys. zt. Powstate oszczednosci mogq postuzy¢ do
uzupetnienia luki w finansowaniu petnego zakresu ustug w etapie I i II dla pozostatej czesci
budzetu. Przyktadowo przy zatozeniu, ze 30% przedsiebiorcow (225 z 750), z tych ktérzy
przeszli etap I nie skorzysta w ogodle z etapu II, catkowity budzet potrzebny na $wiadczenie
ustug dla 750 przedsiebiorcow (750 — etap I i 525 — etap Ii II) wyniesie 5 100 tys. zt. czyli
nieznacznie wiecej od zatozonego.

Trudno jednak oszacowac rzeczywista proporcje ustug w etapie I i II. Rozwigzanie to
wymaga takze stosowania stawek godzinowych wynagrodzenia za ustugi doradcow w etapie
I i II aby zroznicowa¢ wynagrodzenie w zaleznosci od niezbednego naktadu czasu pracy
doradcéw.

e Traktowanie ustugi doradczej i szkoleniowej roztgcznie.

Ustuga szkoleniowa powinna by¢ traktowana jako ustuga niezalezna od ustugi doradczej. Nie

wida¢ zadnych przestanek, ktére wigzatyby jedng ustuge z druga. Ustuga szkoleniowa moze
poprzedzac lub nastepowac po ustudze doradczej, moze tez w ogdle wystepowac roztgcznie
z ustuga doradcza. Potwierdzajag to zresztq opinie przedsiebiorcow podczas
przeprowadzonych zogniskowanych wywiaddw grupowych, ktorzy wskazali na to, ze obie
ustugi powinny by¢ traktowane jako dwie niezalezne oferty ustugowe.

Jesli ustuga szkoleniowa zostanie potraktowana jako niezalezna od ustugi doradczej to wtedy
docelowy wskaznik przedsiebiorcow korzystajacych z ustugi pilotazowej moze zostad
podzielony na dwa wskazniki: liczbe przedsiebiorcow przeszkolonych i tych ktérzy otrzymali
ustuge doradcza. Zaktadajac, ze koszt uczestnictwa w dwudniowym warsztacie (w sali
szkoleniowej wyposazonej w komputery) dla przedsiebiorcy wyniesie 1200 zt to jedno
szkolenie dla 10-cio osobowej grupy bedzie kosztowato 12 000 zt. Zaktadajac ze szkoleniami
zostanie objetych 300 osob (30 szkolen po 10 osdb) budzet potrzebny na ich sfinansowanie
wyniesie 360 tys. zt. Pozostate 4 640 tys. zt moze zosta¢ wykorzystane na sfinansowanie
ustugi doradczej (dofinansowanie pozostatych 450 beneficjentdw ostatecznych ustugi
doradczej wyniostoby wtedy ponad 10 000 zt na jednego beneficjenta).

2. Ryzyko niewystarczajacego zainteresowania ustugodawcow swiadczeniem
ustug objetych projektem konkursowym.
a) Niewystarczajaca liczba firm doradczych s$wiadczacych ustugi
planowane w ramach ustugi pilotazowej
Opis ryzyka
Ustuga pilotazowa dotyczy¢ powinna ustug, ktdére sg niewystarczajgco obecne na rynku
komercyjnym. Z drugiej strony kompletny brak ustugodawcoéw Swiadczacych zadane
ustugi spowoduje, ze konkurs nie przyniesie rezultatu - nie znajdzie sie wystarczajaca
liczba wnioskodawcéw. Oczekiwana liczba beneficjentow konkursu (biorac pod uwage
maksymalng warto$¢ dotacji dla pojedynczego beneficjenta) to min. 10 i zapewne nie
wiecej niz 20 beneficientédw. Dla zachowania konkurencyjnosci w konkursie
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wnioskodawcdéw powinno by¢ wiecej niz beneficjentdw — za minimalng rozsadnq
proporcje liczby wnioskodawcéw do beneficjentdw mozna uwazac stosunek 2:1. Oznacza
to, ze sposrdd firm dziatajgcych na polskim rynku w obszarze doradztwa ekologicznego
musi sie znalezé okoto 50, ktére spetniq kryteria i bedq zainteresowane ztozeniem
wniosku.

Liczba firm dziatajagcych na tym rynku jest trudna do oszacowania. Internetowe bazy
danych podajg rozne liczby ustugodawcdw w kategorii ,doradztwo ekologiczne”:
YellowPages — 40 firm, Onet.pl 150 firm, Panorama Firm — 151 firm, Ekokatalog.pl -346
firm. Cze$¢ firm figurujacych pod tym hastem w katalogu nie $wiadczy zadnej z ustug
objetych ustuga pilotazowa. Szczegdtowa analiza ofert firm zamieszczonych w katalogu
Panorama Firm pokazata, ze tylko 62 firmy ze 151 $wiadczgq ustuge doradczg (lub
szkoleniowg) w przynajmniej jednym z kluczowych obszaréw objetych audytem prawnym
Srodowiskowym. Biorgc pod uwage liczbe firm w katalogu branzowym Ekokatalog, jako
najbardziej zblizong do rzeczywistej liczby pomiotdw dziatajacych w Polsce w tej
dziedzinie (rzeczywista liczba jest prawdopodobnie wieksza) mozna przyjaé, ze liczba
takich firm w Polsce miesci sie w przedziale od 100 do 200. Jesli pozadana liczba
wnioskodawcdw ma wynies¢ 50 to oznacza, ze co 3 lub 4 firma w Polsce powinna
zainteresowac sie konkursem i ztozy¢ wniosek. Dodatkowa tylko czeS¢ potencjalnych
wnioskodawcdéw sprosta wymaganiom dotyczacym standardéw $wiadczenia ustug
wymaganych w konkursie.

Ocena ryzyka:
Duze

Proponowany sposéb zmniejszenia ryzyka

Organizatorzy konkursu powinni przeprowadzi¢ precyzyjnie celowang akcje informacyjng
zachecajacg firmy doradcze do ztozenia wniosku w konkursie. Akcja powinna polegac na
wczesniejszych zapowiedziach ogtoszenia konkursu, dyskutowaniem jego zasad (jak to
miato miejsce w przypadku obecnie wdrazanej przez PARP ustugi pilotazowej dotyczacej
optymalizacji kosztéw przedsiebiorstwa). Ta cze$¢ akcji informacyjnej powinna by¢
kierowana bezposrednio (np. za pomocg poczty elektronicznej) do firm z branzy.
Organizator powinien takze nawigza¢ kontakt z organizacjami branzowymi i
organizacjami pozarzadowymi promujacymi zasady ochrony Srodowiska. Wskazane jest
takze umieszczanie rdznego rodzaju reklam internetowych na forach dyskusyjnych
zajmujacych sie tg tematyka. Po ogtoszeniu konkursu informacja o nim mogtaby takze
zostac wystana za posrednictwem poczty elektronicznej do firm doradczych.

b) Brak potencjalu do swiadczenia peilnej ustugi pilotazowej przez
firmy doradcze dziatajace na rynku

Opis ryzyka
Formuta $wiadczenia ustugi pilotazowej zaktada, ze ustuga ta bedzie miata charakter
kompleksowy tj. firma doradcza bedzie miata potencjat do $wiadczenia doradztwa w 5
kluczowych obszarach (ogdlne wymagania prawne, emisja do powietrza, gospodarka
odpadami, gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami/recykling) oraz realizacji
szkolenia. Analiza ofert'® firm pokazuje, ze tylko 1 na 3 firmy oferuje ustugi we
wszystkich wymienionych wyzej obszarach, takze co trzecia firma doradztwa

143

Katalog Panorama Firm, www.panoramafirm.pl
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ekologicznego ma w swojej ofercie ustugi szkoleniowe. W efekcie liczba potencjalnych
uczestnikdw konkursu ($wiadczacych peten zakres ustug przewidzianych ustugq
pilotazowq) bytaby niewystarczajaca.

Ocena ryzyka:
Srednie

Proponowany sposdb zmniejszenia ryzyka

Warto$¢ dodana ustugi pilotazowej polega na jej kompleksowosci. Jak podkreSlano w
innej czesci raportu, kwestia zgodnosci badz niezgodnosci z wymogami prawa, nie moze
dotyczy¢ tylko niektdrych obszardéw. Dlatego konieczne jest, aby ustuga byta $wiadczona
we wszystkich kluczowych obszarach. Oczekiwanym efektem ustugi pilotazowej bytoby
rozpowszechnienie wsrdd potencjalnych klientdw i ustugodawcéw tej wiasnie formuty
ustugi. Jednak rozszerzenie obszaru ekspertyzy konsultantdéw Swiadczacych obecnie
ustugi w jednym lub kilku z kluczowych obszaréw nie wymaga duzych naktadéw -
konsultant z wyksztatceniem kierunkowym (ochrona s$rodowiska) lub z duzym
doswiadczeniem moze stosunkowo fatwo opanowac te obszary, w ktérych dotychczas nie
dziatat. Rekomendowane dziatania dotyczg takiego definiowania kryteridw wymaganego
potencjatu  doradcow, aby alternatywnie dopuszczaty osoby z  niewielkim
doswiadczeniem, ale wyksztatcone kierunkowo i osoby z wiekszym doswiadczeniem bez
koniecznosci dokumentowania kierunkowego wyksztatcenia.

W szczegdlnosci kryteria doswiadczenia firmy powinny dotyczy¢ w ogdlnosci doradztwa
ekologicznego bez koniecznosci dokumentowania doswiadczenia w doradztwie we
wszystkich kluczowych obszarach, bowiem zakres ustug wydaje sie stosunkowo fatwy do
rozszerzenia przez pozyskanie dodatkowej kadry doradcéw i trenerdw. Rekomendujemy
aby kryterium dostepu nie byto takze doswiadczenie w prowadzeniu szkolen — w tym
obszarze wazniejsze jest doSwiadczenie zgtaszanych trenerdw.

c) Brak zainteresowania ustugodawcow s$wiadczeniem ustugi
pilotazowej za oferowane kwoty jednostkowe

Opis ryzyka

Petna ustuga doradcza moze by¢ Swiadczona za kwote ok. 9,5 tys. zt. Ustugodawcy
wskazali te wtasnie kwote jako odpowiadajacg poniesionym kosztom oszacowanym na
podstawie czasu pracy doradcéw. Kwota 1200 zt do zaptaty przez uczestnika za
dwudniowe warsztaty w niewielkich grupach w salach z komputerami jest oszacowana na
podstawie cen rynkowych podobnych szkolen i réwniez zostata pozytywnie przyjeta przez
ustugodawcéw. Niemniej jednak finansowanie ustug z dotacji ze $rodkéw publicznych
rodzi liczne wymagania administracyjne (sprawozdawczo$¢, dokumentowanie kosztdw,
itd.). W dyskusji na temat wynagrodzenia za $wiadczone ustugi uczestnicy FGI nie brali
pod uwage tego typu kosztdw, ktore s konieczne do prawidtowego skalkulowania
wnioskowanego budzetu. W efekcie wnioskowane budzety moga by¢ niedoszacowane, co
powoduje trudnosci w realizacji ustug i wycofywanie sie beneficjentow z projektéw
dotacyjnych.

Ocena ryzyka:
Duze

Proponowany sposdb zmniejszania ryzyka
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Budzet jednostkowy ustugi doradczej, pod warunkiem przyjecia rekomendacji dotyczacej
roztacznego traktowania ustugi szkoleniowej i doradczej moze by¢ dos$¢ elastycznie
ksztattowany, w zaleznosci od proporcji docelowej liczby beneficjentow ostatecznych
kazdej ustugi. Rekomendujemy zatem w budzecie konkursu przewidzenie rezerwy na
koszty ,zarzadzania” projektem dotacyjnym, w ramach ktérego ustugodawcy beda
$wiadczyli ustuge pilotazowa. Taka rezerwa powinna wynosi¢ okoto 10% budzetu kazdej
dotacji. Inaczej méwigc z 5 min zt budzetu konkursu ok. 500 tys. zt powinno by¢
przeznaczone na koszty zarzadzania projektami a pozostata cze$¢ bedzie finansowata
koszty zwigzane stricte ze $wiadczeniem ustug dla przedsiebiorcow.

O koniecznosci uwzglednienia takich kosztéw w omawianym wniosku potencjalni
beneficjenci powinni by¢ poinformowani w trakcie konsultacji, ktére rekomendowali$my
powyzej.

Ryzyko niewystarczajacego zainteresowania przedsiebiorcow ustugami
objetymi projektem konkursowym.

Opis ryzyka

Przedsiebiorcy maja niska Swiadomo$¢ potrzeby korzystania z doradztwa w obszarze
korzystania ze Srodowiska. Moze to by¢ przyczyng niskiego zainteresowania ofertg ustug
finansowanych z konkursu.

Ocena ryzyka
Mate

Proponowany sposéb zmniejszenia ryzyka

Oferta kompleksowej ustugi audytu prawnego Srodowiskowego zostata bardzo dobrze
przyjeta przez przedsiebiorcdw uczestniczacych w FGI. Podkreslali oni, ze takiej ustugi
brakuje na rynku i catoSciowe uregulowanie wilasnej sytuacji prawnej (w kontekscie
zagrozenia karami za niespetnianie wymogdéw) jest bardzo potrzebne przedsiebiorcom,
ktorzy sg zagubieni w gaszczu wymagan, ktére dodatkowo podlegajg czestym zmianom.
Ustuga, poprzez dofinansowanie ze s$rodkéw publicznych, przetamie takze bariere
zwigzang z ceng podobnych ustug na rynku, ktdére, mimo ze nie wydajg sie wysokie,
subiektywnie stajg sie barierg, ze wzgledu na powszechnie obserwowane postawy
przedsiebiorcéw, ktdrzy wszelkie, nawet najmniejsze wydatki zwigzane z korzystaniem ze
Srodowiska uwazajq za niepotrzebne. Dlatego nie spodziewamy sie braku
zainteresowania tq wustugg pod warunkiem, ze informacja o niej zostanie
rozpowszechniona. Wsparciem dla ustugodawcdéw, ktdrzy w pierwszym rzedzie bedq
odpowiedzialni za zdobycie klientéw, powinny by¢ PK, ktore dostarczajq pierwszych
najbardziej ogdlnych informacji o wymaganiach prawnych. Konsultanci PK powinni
kierowaé potencjalnych zainteresowanych do ustugodawcdéw ustugi pilotazowej. Zeby
taka mozliwos¢ powstata modyfikacja ustugi informacyjnej PK powinna zosta¢ wdrozona
wczesniej niz ustuga pilotazowa.

Ustuga szkoleniowa zostata rowniez bardzo pozytywnie oceniona przez przedsiebiorcow.
Warunkiem sukcesu (trwato$ci wyuczonej umiejetnosci samodzielnego obliczania optat
Srodowiskowych) jest state aktualizowanie narzedzi informatycznych (kalkulatoréw).
Rekomendujemy umieszczenie na stronie KSU narzedzi, do Sciggniecia dla potencjalnych
uzytkownikéw, w tym absolwentéw szkolen w ramach ustugi pilotazowej, ktore bytyby na
biezaco aktualizowane (gtéwnie poprzez okresowg zmiane stawek do naliczania optat).
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10.
proponowanych ustug

Rekomendacje komplementarne w stosunku do

Lp. Rekomendacja Uszczegdtowienie rekomendacii Instytucja
odpowiedzialna

1. | Rekomenduje si¢ podjecie dziatan majacych | > Podjecie dziatari majacych na celu stworzenie | Ministerstwo
na celu wspieranie i promocje technologii systemu wsparcia technologii $rodowiskowych | Srodowiska
$rodowiskowych o najwiekszym potencjale za pomocg instrumentdow ekonomicznych takich | Ministerstwo
rozwoju w perspektywie krétkoterminowej tj. jak ulgi i zwolnienia podatkowe oraz dotacje. Gospodarki
zrobwnowazona utylizacja odpaddw, | »>Wprowadzenie do obowigzujacego systemu
zrownowazona  produkcja, pozyskiwanie prawnego  rozwigzan pozwalajacych na
surowcow i nosnikdw energii ochrona wod promowanie priorytetowych technologii
oraz o najwiekszym potencjale rozwoju w Srodowiskowych.
perspektywie dtugoterminowej tj. | »Wdrozenie systemu certyfikacji technologii
zrownowazona konsumpcja, zréwnowazone $rodowiskowych pozwalajacego na ocene kazdej
systemy logistyczne. technologii z punktu widzenia jej wptywu na

Srodowisko.

2. | Rekomenduje sie wzmocnienie ,miekkich” | > Popularyzowanie wsréd przedsigbiorcow | Ministerstwo
obszardw  technologii  $rodowiskowych przeprowadzania audytdw Srodowiskowych oraz | Srodowiska
zwigzanych przede wszystkim z innowacjami przegladéw ekologicznych. Organizacje
organizacyjnymi. > Wspieranie za pomocq instrumentdw prawnych | ekologiczne

oraz ekonomicznych rozwoju ,zielonych” prac | Stowarzyszenia
badawczo-rozwojowych. branzowe
przedsiebiorcow
3.| Promowanie dziatlan majacych na celu | > Przeprowadzenie kampanii edukacyjnej (na | PARP
wieksze rozpropagowanie wsrod szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym). | Organizacje
przedsiebiorcow idei Czystszej Produkcji, | » Wsparcie finansowe instytucji zajmujacych sie | ekologiczne
zréwnowazonej produkcji, oceny cyklu zycia promowaniem wsroéd przedsigbiorcow strategii | Ministerstwo
produktu itp. dziatan ukierunkowanych na propagowanie idei | Srodowiska
proekologicznych.
> Skoordynowanie dziatan podejmowanych przez
organizacje ekologiczne, osrodki naukowe,
ministerstwa w celu promocji idei Czystszej
Produkcji, zréwnowazonej produkcji, oceny
cyklu zycia produktu..

4.| Do przedsiebiorcow nalezy  kierowa¢ | »>Budowa internetowej bazy danych technologii | PARP
dziatania informacyjno-edukacyjne o bardzo $rodowiskowych, ktdra pozwoli | Ministerstwo
wysokim poziomie zaawansowania, ktdrych zainteresowanym przedsiebiorcom na | Srodowiska
celem jest wsparcie informacyjne w zakresie sprawdzenie, jakie dziatania nalezy podjaé w
przepisbw prawa zwigzanych z ochrong celu zmniejszenia wpltywu stosowanej
$rodowiska oraz technologiami technologii na $rodowisko.

Srodowiskowymi. > Udostepnianie przedsigbiorcom informacji o
sposobach oceny technologii $rodowiskowych
oraz metodach identyfikacji kosztéw oraz
korzysci $rodowiskowych.

5. | Rekomenduje sie podjecie dziatan majacych | > Przeprowadzenie  zintegrowanej kampanii | Ministerstwo
na celu zwiekszenie poziomu Swiadomosci edukacyjnej (na kazdym szczeblu zarzadzania) | Srodowiska
ekologicznej konsumentow, co w majacej na celu wykreowanie u konsumentéw | Organizacje
bezposredni sposdb przetozy sie na poziom postaw proekologicznych oraz wdrozenie zasad | ekologiczne
$wiadomosci ekologicznej przedsiebiorcow. zréwnowazonej konsumpcji.

> Zwiekszenie  poziomu Swiadomosci  wsrod
potencjalnych konsumentdw znaczenia znakow i
certyfikatow ekologicznych poprzez zwiekszenie
wsparcia publicznego na promocje tego rodzaju
oznakowania.

6. | Wsparcie ,zielonych” zamdwien publicznych | >Wdrozenie do powszechnego stosowania w | Urzad
jako instrumentu oddziatywania administracji praktyce zapisow Krajowego Planu Dziatan w | Zamowien
publicznej, ktéry moze wptynagé na wzrost zakresie zréwnowazonych zamowien | Publicznych
zainteresowania technologiami publicznych na lata 2010-2012 Administracja
$rodowiskowymi oraz ekoinnowacjami. > Zwiekszenie stopnia uwzglednianie aspektdw | szczebla

$rodowiskowych w procedurach przetargowych.
» Monitorowanie poziomu »Zazielenienia
zamowien publicznych w Polsce
> Zwiekszenie poziomu S$wiadomosci w zakresie

”

centralnego
Administracja
szczebla
lokalnego

LZielonych” zamdwien publicznych  poprzez
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przeszkolenie 0sdb  odpowiedzialnych za
ustalanie procedur przetargowych.

Popularyzowanie ~ wséréd  przedsiebiorcow | > Stworzenie ogdlnopolskiej internetowej bazy | PARP
korzysci ptynacych z korzystania z ustug danych firm $wiadczacych ustugi doradcze w | Organizacje
doradczych  $wiadczonych w  obszarze obszarze ochrony $rodowiska wraz ze | ekologiczne
ochrony srodowiska. szczegotowym obszarem ich dziatalnosci..
> Promowanie ws$rdd przedsiebiorcow  korzysci
ptynacych z korzystania z ustug doradczych.
Wskazywanie ryzyk, ktére mozna wyeliminowac
poprzez skorzystanie z tych ustug.
Wzmocnienie  potencjatu  ludzkiego i | » Zatrudnienie wysoko wykwalifikowanego | Ministerstwo
organizacyjnego podmiotow personelu w instytucjach kontrolnych. Srodowiska
odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa | »> Stworzenie ogolnopolskiej bazy dany podmiotéw | Inspekcja
ochrony $rodowiska, w tym wnoszenie optat wnoszacych  opfaty za  korzystanie  ze | Ochrony
za korzystanie ze Srodowiska. $rodowisko. Srodowiska
Urzedy
Marszatkowskie
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