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Wstep

Cele i zadania

Celem raportu jest okreslenie wplywu integracji gospodarczej
na sektor MSP, w tym sporzadzenie katalogu mozliwych skutkow.

Przyszte cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE) wymaga od
Polski przeprowadzenia dilugiego 1 trudnego procesu dostoso-
wawczego, pozwalajacego sprostac polityczno-gospodarczym kryte-
riom integracji'. Zakres dziatan dostosowawczych ma istotne kon-
sekwencje dla wszystkich polskich przedsigbiorstw, niezaleznie od
ich wielkosci, tworzac im okreslone szanse 1 zagrozenia. Pelna inte-
gracja Polski z UE oznacza¢ bedzie dla nich potencjalne korzysci,
wynikajace zwlaszcza ze zniesienia barier 1 ograniczen w przepty-
wie towarow 1 ushug, silty roboczej 1 kapitalu oraz z przyspieszenia
procesow restrukturyzacji wielu sektorow. Z drugiej jednak strony
bedzie wymaga¢ od nich wzrostu konkurencyjnosci. Specyfika ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) powoduje, ze ich konkuren-
cyjno$¢ w duzym stopniu zalezy od natury zewngtrznych uwarun-
kowan 1 umiejgtnosci adaptacji do tych warunkéw. W znacznym
stopniu zalezy wigc od realizowanej w kraju polityki spoteczno-
-gospodarczej, w tym zakresu dzialan promocyjnych, pozwalajacych
tym firmom osiagna¢ niezbgdna krétko- 1 dlugookresowa konkuren-
cyjno$¢. Dlatego w okresie przygotowan do wiaczenia Polski do
UE, zwlaszcza w unijny Jednolity Rynek (JR), precyzyjne okresle-
nie wptywu integracji na polskie MSP ma duze znaczenie dla ich
przysztego rozwoju.

Pozwoli to na zdefiniowanie instrumentow i sposoboéw zaréwno
zmniejszajacych potencjalne zagrozenia, jak 1 zwigkszajacych
prawdopodobienstwo dostrzezenia i wykorzystania potencjalnych
szans. Bedzie tez zrédlem informacji dla przedsigbiorcow, umozli-

' Dzialania te przebiegaja rownocze$nie z kontynuacja transformacji systemowej,
a oba te procesy wspolnie tworza zasadnicze ramy, w jakich przebiega rozwoj
MSP. Oba réwniez wielokierunkowo wplywaja na warunki funkcjonowania
irozwoju MSP, tworzac firmom tego sektora potencjalne szanse i zagrozenia,
przynoszace z jednej strony wymierne ekonomicznie korzysci, z drugiej za$ po-
ciagajace za soba koniecznos$¢ poniesienia okreslonych kosztow.



wiajacym im identyfikacje zagrozen 1 wskazanie pojawiajacych si¢
szans. Odbiorcom majacym wptyw na ksztattowanie prawnego oto-
czenia MSP umozliwi to sukcesywne stwarzanie polskim MSP
optymalnych warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Wyniki projektu moga by¢ takze spozytkowane przez organizacje
przedsigbiorcow, dla ktorych wskazanie szans i1 zagrozen zwigza-
nych z integracja moze stanowi¢ skuteczna argumentacj¢ pomocna
w dziatalnos$ci promocyjnej i lobbyingowe;.

Metodologia

Juz w tej chwili wiadomo, ze dziatania podejmowane w latach
1991-1998 doprowadzily do znacznego zblizenia przepiséw pol-
skiego porzadku prawnego do ustawodawstwa UE. Zblizenie to
pozwolilo Polsce zgtosi¢ we wrzesniu 1998 r. gotowos¢ rozpoczgcia
negocjacji w 7 podstawowych obszarach, obejmujacych: nauke
i technike, edukacje i ksztatcenie, kulture 1 polityke audiowizualna,
polityke przemystowa, polityk¢ wobec MSP, polityke zagraniczna
i bezpieczenstwo oraz telekomunikacje 1 techniki informacyjne.
Z poczatkiem 1999 r. przedstawiono dalsze stanowiska w kolejnych
dziedzinach prawa europejskiego. Rowniez charakter i kierunek
reform zwiazanych z procesem transformacji systemowej zblizyt
Polske do standardow gospodarki rynkowej i1 sformutowanych
w Kopenhadze kryteriéw cztonkowskich. Okres ten oraz szerokie
otwarcie polskiej gospodarki i liberalizacja handlu $wiatowego juz
stworzyly odmienne warunki podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i juz pojawity si¢ specyficzne korzysci 1 koszty
prowadzenia takiej dziatalnosci.

Jesli chodzi o MSP, to firmy te z wielu powodow znajduja si¢
w gorszej sytuacji niz firmy wigksze. Wynika to m.in. z takich ich
charakterystyk, jak: (1) o wiele bardziej ograniczone zasoby, co jest
szczegodlnie widoczne w przypadku zasobow finansowych i mene-
dzerskich, (2) typowe dla MSP laczenie wtasnosci i zarzadzania, (3)
znacznie mniejsze zdolno$ci wptywania na otoczenie zewngtrzne
firm (Smallbone, Piasecki, Rogut, 1997). W zwiazku z tym firmy te
maja ograniczone zdolnosci reagowania na nowe szanse i zagroze-
nia. Cechy te z ré6znym nat¢zeniem 1w réznej skali wystepuja
w roznych dzialach gospodarki i rodzajach przemystu (réznych
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sektorach). Rdwnoczesnie poszczegdlne sektory rdznia si¢ migdzy
soba skala wplywu procesow integracyjnych. Odnosi si¢ to zard6wno
do skutkéw eliminacji barier (fizycznych, technicznych i prawno-
administracyjnych) swobody przeplywu towaréw i ustug oraz sity
roboczej 1 kapitatu, jak 1 do zniesienia innych ograniczen, np. doste-
pu do zamdwien publicznych.

Dlatego dokonana analiza jest zorientowana sektorowo, przy
calej $wiadomosci ograniczen zwiazanych z tego typu podejsciem®.
Przy czym uwaga koncentruje si¢ przede wszystkim na sektorach:
(1) charakteryzujacych si¢ duzym udziatem MSP?; (2) kontrasto-
wymi warunkami z punktu widzenia aktualnych procesow interna-
cjonalizacji, (3) kontrastowymi warunkami z punktu widzenia cha-
rakteru przewag konkurencyjnych. Z uwagi na te kryteria analiza
obejmuje przede wszystkim przemyst odziezowy i1 spozywczy, re-
prezentujacy dziatalno$¢ przetwodrcza o niskim/$rednim poziomie
techniki, sektory wysokiej techniki (przemyst narzedziowy 1 elek-
troniczny) oraz handel detaliczny i tradycyjne ustugi.

W analizie uwzgledniony jest wplyw najwazniejszych proceséw
gospodarczych zwiazanych z integracja, w tym: a) naplyw bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych; w tym MSP z krajow UE;
b) stopniowe znoszenie barier w wolnym handlu; c) rozwdj zwiaz-
kéw kooperacyjnych migdzy firmami polskimi 1 unijnymi 1 rozwoj
alianséw strategicznych, umozliwiajacych tatwiejsze wejscia na
rynki krajow trzecich; d) rozbudowa réznych form konsultingu ofe-
rowanego przez zachodnie firmy konsultingowe; e) naptyw instytu-
cji finansowych (np. bankéw zagranicznych) oferujacych wigkszy
portfel ustug dla MSP 1 wolumenu kredytow.

Projekt jest podzielony na trzy zadania. Pierwsze dotyczy anali-
zy wplywu procesoOw integracyjnych na sektor MSP od momentu
wejscia w zycie Uktadu Europejskiego (czyli od 1991) do konca
1998 oraz okres$la podstawowe szanse 1 zagrozenia dla MSP, zwia-
zane z procesem integracji. Drugie obejmuje prognozy dotyczace
wplywu integracji na MSP od momentu rozpoczgcia negocjacji ak-
cesyjnych poprzez uzyskanie pelnego czlonkostwa i okres poakce-

> Wynikajacych zwlaszcza z koegzystencji w wielu sektorach MSP z duzymi
firmami i z nakladania si¢ efektow tej koegzystencji na efekty integracji.
’ Miara udziatu bedzie udziat MSP w obrotach danego sektora.



syjny. W okresach tych wystapia kolejne zasadnicze zmiany w oto-
czeniu przedsigbiorstw. Skutkéw tych zmian nie mozna przewidzie¢
przy zastosowaniu metod tradycyjnej ekstrapolacji. Dlatego progno-
za wykorzystuje metody scenariuszowe, identyfikujace najistotniej-
sze czynniki sprawcze (analiza otoczenia). Do czynnikdw tych nale-
73 najwazniejsze obszary objete jednolitym rynkiem (JR), w tym:
(1) wspdlny rynek produktow i1 ustug; (2) wspolny rynek czynnikdéw
produkcji; (3) harmonizacja standardéw technicznych; (4) promocja
konkurencyjnos$ci (jednolite zasady patentowania i1 praw autorskich,
fuzji, rachunkowosci itd.); (5) skutki zmian w regulacjach dotycza-
cych standardow; (6) wspolna waluta; (7) gwarancje socjalne
(warunki zatrudnienia i inne); (8) wspolne dzialania podejmowane
na ,,zewnatrz” JR (system taryf zewngtrznych Wspolnoty, zintegro-
wana komunikacja i potaczenia drogowe itd.). Trzecie zadanie kon-
centruje si¢ na sformutowaniu rekomendacji co do pozadanych
zmian prowadzenia polityki gospodarczej w okresie przedakce-
syjnym oraz po wejsciu do UE, a takze co do wykorzystania pro-
graméw 1 funduszy unijnych.

Struktura raportu

Struktura raportu podyktowana jest zakresem zadan dla wyko-
nawcy 1 sklada si¢ z trzech podstawowych czg$ci konczacych sig
rekomendacjami.

Czg$¢ pierwsza zatytutowana: ,,Wplyw proceséw integracyj-
nych na polskie mate i $rednie przedsigbiorstwa. Lata 1991-98”
zawiera: a) omowienie podstawowych ram prawnych procesu inte-
gracji wraz z ich konsekwencjami dla MSP; b) dotychczasowy za-
kres realizacji podstawowych swobdd JR 1 jego konsekwencje
w obszarze wymiany towarowej pomigdzy Polska a krajami UE,;
c) usystematyzowang prezentacj¢ ekonomicznych efektow inte-
gracji, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatywania JR na MSP;
d) omowienie wybranych probleméw konkurencyjnosci MSP.

Cze$¢ druga: ,,Wplyw integracji europejskiej na sektor matych
1 srednich przedsigbiorstw. Okres przed- i poakcesyjny” prezentuje:
a) prognozy i prawdopodobne scenariusze rozwoju gospodarczego
Polski do 2010 r., stanowiace ramy makroekonomiczne dla okresle-
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nia perspektyw zmian popytu na rynku krajowym i w eksporcie na
produkty 1 ustugi §wiadczone przez MSP; b) koncepcje mozliwych
scenariuszy dostosowawczych sektora MSP, opierajacych si¢ na
analizie wewngtrznej sektora MSP, dokonanej z punktu widzenia
kryterium podatno$ci na program JR oraz kryterium konkurencyjno-
$ci MSP.

Na czgs¢ trzecia: ,, Wptyw procesow integracyjnych na polityke
gospodarcza Polski” sktadaja si¢ tresci zwiazane z omdwieniem:
a) kierunkow 1 sposoboéw wspierania MSP w unijnej wzmocnionej
strategii przedczlonkowskiej, w tym zwlaszcza mozliwosci dostepu
polskich MSP do unijnych funduszy i programéw wspierajacych;
b) roli dotychczasowych programow unijnych we wspieraniu pol-
skich MSP; ¢) miejsca MSP w polskiej polityce gospodarcze;.

Koncowa czgs¢ raportu stanowia rekomendacje dla polityki
wobec sektora MSP, majace na celu podniesienie jakosci polityki
skierowanej do MSP, zmierzajacej do maksymalizacji pozytkow
ptynacych z integracji.

W przygotowaniu raportu wykorzystano bogata literaturg¢ obej-
mujaca tacznie 232 pozycje. Skladaja si¢ na nie ksigzki, artykuty,
raporty z badan podejmowanych przez Komisje Europejska oraz
krajowe 1 zagraniczne o$rodki naukowe, inne dokumenty UE
1 opracowania nie publikowane.



CZESC |

Wplyw procesow integracyjnych
na polskie mate i Srednie
przedsiebiorstwa.

Lata 1991-1998
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Integracja z Unia Europejska (UE) jest jednym z podstawowych
i strategicznych celéw polskiej polityki zagranicznej. Proces ten
zainicjowany zostal podpisaniem Uktadu Europejskiego oraz
pdzniejszym ztozeniem wniosku o przyjecie Polski do UE. Wraz
ze zlozeniem wniosku zainicjowany zostal takze proces peinej
integracji z UE. 31.03.1998 r. rozpoczeto negocjacje na temat
cztonkostwa Polski w UE, a od 27.04.1998 r. trwa screening,
czyli proces przegladu prawa polskiego pod katem zgodnosci
z odpowiednimi regulacjami wspdlnotowymi.

Wdrazanie wspolnotowego dorobku prawnego wymaga od Polski
przyjecia zobowiazan ekonomicznych, zapewniajacych sprawne
iuczciwe funkcjonowanie Rynku Wewngetrznego. Ale skuteczne
dziatanie Rynku Wewngtrznego wykracza poza zniesienie for-
malnych przeszkod dla swobodnego przeptywu towarow, ustug,
0sob 1 kapitatu, zaktadajac m.in. istnienie swobodnej i uczciwe;j
konkurencji, ustalenie i gwarancj¢ minimalnych warunkéw so-
cjalnych, odpowiednia ochrong §rodowiska naturalnego. Dziala-
nia podejmowane we wszystkich tych obszarach maja silny
wplyw na efektywno$¢ i skuteczno$¢ przedsigbiorstw, takze
mniejszych, 1 tworza im okreslone szanse i zagrozenia.

Szanse zwiazane z Rynkiem Wewngtrznym w znacznym stop-
niu okreslone sa ogdlnym kontekstem integrujacej si¢ gospo-
darki. Znaczenie tego kontekstu podkreslaja doswiadczenia UE,
wskazujace, ze Rynek Wewngtrzny powoduje odmienne impli-
kacje dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) dziatajacych
w krajach mniej i1 bardziej rozwinigtych: przedsigbiorstwa
w krajach wysoko rozwini¢tych byly w momencie integracji
znacznie nowoczesniejsze 1 w wigkszym stopniu ,,europejskie”
z punktu widzenia zarzadzania; w przypadku krajow slabiej
rozwinig¢tych proces integracji z Rynkiem Wewngtrznym wy-
magat albo glebszej restrukturyzacji i modernizacji tradycyj-
nych przemystéw i przedsigbiorstw, albo powstania i rozwoju
nowych 1inowoczesnych przemystoéw wysokiej techniki,
w przypadku MSP te réznice byly szczegdlnie ostre, gdyz od-
zwierciedlaly heterogeniczno$¢ i réznorodnosé rol, jakie MSP
odgrywaty w gospodarkach r6znych krajow; réznice w otocze-
niu MSP wplywaly na ich konkurencyjnos¢.
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Na polskie MSP Rynek Wewngtrzny moze oddziatywaé po-

przez:

— likwidacjg barier fizycznych, dajaca w efekcie spadek kosz-
tow bezposrednich ponoszonych przez poszczeg6lne firmy;

— likwidacjg barier technicznych w efekcie harmonizacji stan-
dardéw technicznych 1 ich regulacji;

— zmiany struktury przemystowej, wynikajace z tego, ze gospo-
darka dopasowuje si¢ do zmieniajacego si¢ ukladu przewag
komparatywnych;

— wzrost gospodarczy, mogacy prowadzi¢ do pojawienia si¢
nowych szans rynkowych;

— liberalizacj¢ zamdwien publicznych;

— zmiany w otoczeniu politycznym, zwlaszcza w zwiazku ze
zwigkszeniem skali, na jaka polskie MSP beda mogty odno-
si¢ korzysci z inicjatyw wspotpracy przygraniczne;.

Te zmiany otoczenia zewngtrznego wplyna na wszystkie firmy.

Jednak MSP — ze wzgledu na swe specyficzne cechy — moga od-

czuwac te skutki inaczej niz firmy wigksze. Mozna przyjaé, ze

skutki te beda w znacznej mierze zalezne od ich zdolnosci do
przystosowania si¢ do nowego otoczenia zewngtrznego, ocenia-
nej z punktu widzenia osiagnigcia lub podniesienia konkurencyj-
nos$ci. Aktualna konkurencyjno§¢ MSP opiera si¢ przede wszyst-
kim na tradycyjnych, stosunkowo tatwo imitowalnych przewa-
gach, do ktorych naleza m.in. relatywnie niskie koszty sity robo-
czej 1 surowcow. Dosy¢ stabo reprezentowane sa takie cechy pro-
duktu, jak np. unikatowo$¢ czy typ powiazan z odbiorcami, ktore
moga by¢ chronione wysokimi kosztami zmiany dostawcy. Sa to
typy przewag konkurencyjnych, ktore daja MSP znakomita szan-
s¢ rozwoju. Wykorzystywana jest w nich bowiem elastycznos¢
matej skali dziatania do ksztattowania stosowanych przewag za-
roéwno wlasnych produktéw, jak i produktéw swoich odbiorcow.

Mozna zatem przypuszczaé, ze przy utrzymaniu aktualnej struk-

tury przewag konkurencyjnych polskie MSP beda w stanie kon-

kurowa¢ w okresach krotkich 1 $rednich. Osiagnigcie konkuren-
cyjnosci w dhugim okresie bedzie za$§ zalezalo od umiejgtnosci
rozwinigcia przewag konkurencyjnych wyzszego rzedu.
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Wprowadzenie

Integracja z Unia Europejska (UE) jest jednym z podstawowych
1 strategicznych celow polskiej polityki zagranicznej. (Narodowy Pro-
gram Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej, 1998)
Proces ten zainicjowany zostat podpisaniem Ukladu Europejskiego’
oraz pozniejszym zlozeniem wniosku o przyjecie Polski do UE’.
Wraz ze zlozeniem wniosku zostal zainicjowany takze proces peinej
integracji z UE. 31.03.1998 r. rozpoczgto negocjacje Polski o czton-
kostwo w UE, a od 27.04.1998 r. trwa proces przegladu prawa
wspolnotowego pod katem zgodnosci z nim odpowiednich regulacji
ustawodawstwa polskiego (screening). Do konca lipca 1998 r. odbyly
si¢ wielostronne 1 dwustronne spotkania przegladowe w 11 obszarach
tematycznych, w tym w obszarze matych i srednich przedsigbiorstw.
Realizacja harmonogramu dziatan przygotowujacych Polske do

cztonkostwa w UE, zwlaszcza do uczestnictwa w Rynku We-
wnetrznym (RW) Unii Europejskiej, w zasadniczy sposdb zmienia
warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Tym bardziej ze
skuteczne dzialanie Rynku Wewngtrznego wykracza poza zniesie-
nie formalnych przeszkod dla swobodnego przeptywu towarow,
ustug, osob 1 kapitatu, obejmujac:
» zakaz stosowania dyskryminacji na tle narodowosciowym w sto-

sunku do panstw-cztonkéw Wspolnoty i1 ich obywateli;
» zagwarantowanie obywatelom panstw cztonkowskich prawa do

swobodnego przemieszczania si¢ i zamieszkiwania na obszarze

Wspolnoty;

* Uktad podpisany 16 grudnia 1991 r., ratyfikowany przez strone polska w lipcu
1992 r. (Dz.U. nr 60 z 1992 r., poz. 302), zatwierdzony przez Parlament Euro-
pejski i ratyfikowany przez parlamenty panstw czlonkowskich wszedt w zycie
1 lutego 1994 r. (Dz.U. Nr 11 z 1994 r., poz. 38-39). Wczesniej, bo juz od
1 marca 1992 r., weszly w Zycie postanowienia czg¢sci [II Ukladu, dotyczace
swobodnego przeplywu towaréw. Bylo to wynikiem podpisanej jednoczes$nie
z Uktadem Europejskim Umowy przejsciowej o handlu i sprawach zwigzanych
z handlem, bedacej powtorzeniem Uktadu Europejskiego w zakresie przeptywu
towarowego i postanowien o konkurencji.

> Polska byla jednym z dwoch pierwszych krajow (obok Wegier), ktore zlozyly
whnioski akcesyjne. Taki wniosek Polska zlozyta w kwietniu 1994 r., a w kwietniu
1995 r. Rada Europejska podjeta decyzje o zastosowaniu procedury przewidzianej
art. O Traktatu i zwrdcila si¢ do Komisji o wydanie opinii.
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* nakaz zniesienia przy wymianie mig¢dzy panstwami czionkow-
skimi cet 1 podatkow o podobnym do cet charakterze;

» zakaz stosowania ograniczen ilosciowych 1 srodkéw o podobnym
charakterze w handlu towarami, poza $cisle okreslonymi wyjat-
kami;

» zakaz dyskryminacji przez monopole panstwowe;

* prawo do swobody poruszania si¢ 1 rozpoczynania samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne;

* prawo do swobody poruszania si¢ 1 rozpoczynania dziatalnos$ci
przez firmy;

* prawo do swobodnego przeptywu pracownikow;

» gwarancje swobody $wiadczenia ushug;

* zniesienie ograniczen swobodnego przeptywu kapitatu;

» zakaz zachowan antykonkurencyjnych oraz zapewnienie stoso-
wania zasad prokonkurencyjnych w odniesieniu do podmiotéw
publicznych i podmiotéw posiadajacych prawa szczegdlne lub
wylaczne;

* szczegdtowe zdefiniowanie warunkow udzielania przez panstwo
pomocy podmiotom gospodarczym;

» zakaz dyskryminowania w kwestiach podatkowych przez pan-
stwa cztonkowskie (Biata Ksigga, 1995).

W ten sposob Rynek Wewngtrzny maksymalizuje efektywnos¢ go-
spodarki kazdego z panstw czlonkowskich, prowadzac zarazem do
spojnosci ekonomiczno-spotecznej oraz zrownowazonego i trwalego
rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym poszanowaniu Srodowi-
ska, utrzymaniu maksymalnego poziomu zatrudnienia i opieki spotecz-
nej, podwyzszeniu standardu zyciowego obywateli. Cele te osiagane sa
poprzez wspieranie efektywnej alokacji srodkéw produkceji, umozli-
wienie produkcji masowej i wykorzystanie ptynacych z niej oszczedno-
$ci, rozwoj konkurencji i tworzenie bodZcow innowacyjnych, co zwigk-
sza 0golna efektywnos¢ gospodarcza (Biata Ksigga, 1997).

Mate i1 $rednie przedsigbiorstwa (MSP) z wielu powoddéw
znajduja si¢ w gorszej sytuacji niz firmy wigksze®. Ich zdolno$é

¢ Wynika to m.in. z takich ich cech, jak: a) o wiele bardziej ograniczone zasoby, co
jest szczegolnie widoczne w przypadku zasobdéw finansowych i menedzerskich, b)
typowe dla MSP laczenie wlasnosci i zarzadzania, b) znacznie mniejsze zdolnosci
wplywania na otoczenie zewngtrzne firm (Smallbone, Piasecki, Rogut, 1997).
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reagowania na nowe szanse i zagrozenia jest ograniczona, modyfi-

kowana dodatkowo r6zna intensywnoscia oddziatywania procesoOw

integracyjnych w poszczeg6lnych sektorach gospodarki i przemy-
stach. Odnosi si¢ to zarowno do skutkdéw eliminacji barier swo-
bodnego przeptywu towardw, ustug, sity roboczej i1 kapitatu, jak

1 do zniesienia innych ograniczen, np. dostgpu do zamoéwien pu-

blicznych. Zakres, w jakim MSP beda zdolne do zidentyfikowania

tych szans 1 zagrozen, ich efektywnego wykorzystania — w przy-
padku szans, 1 przeciwdziatania im — w przypadku zagrozen, bg-
dzie jednym z czynnikdw dynamizujacych rozwoj spoteczno-gos-
podarczy Polski.

Dlatego ta czgs$¢ raportu ma za zadanie:

* prezentacj¢ najwazniejszych z punktu widzenia MSP obszaréw
dostosowania Polski do wymagan Uktadu Europejskiego;

* charakterystyk¢ ekonomicznych efektow integracji — zwlaszcza
w zakresie swobody przeptywu towarow — ze szczegdlnym
uwzglednieniem szans 1 zagrozen, jakie Rynek Wewngtrzny
stwarza MSP7;

* charakterystyk¢ poziomu konkurencyjnosci polskich MSP, ktory
okresla mozliwosci sprostania naciskowi konkurencji 1 sit ryn-
kowych istniejacych w ramach Rynku Wewngtrznego.

" Wiaczajac w to efekty zwiazane z kontynuacja transformacji polskiej gospodar-
ki oraz rosnaca internacjonalizacja i globalizacja dziatalnosci, ktérej kwintesen-
cja jest liberalizacja handlu $wiatowego. Spektakularnym wyrazem tych proce-
s6w jest zakoniczenie obrad Rundy Urugwajskiej i powolanie Swiatowej Orga-
nizacji Handlu. Liberalizacji handlu towarzyszy polityka utatwiania i wspierania
przeptywu kapitatlow, prowadzona zaréwno przez poszczegdlne kraje, jak
i przez organizacje migdzynarodowe.
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Rozdziat 1.

Zmiana warunkéw dziatania matych
i Srednich przedsiebiorstw

w swietle przygotowan Polski

do czlonkostwa w Unii Europejskiej

1.1. Podstawowe postanowienia Ukladu
Europejskiego

Pierwszym krokiem na drodze do integracji z UE byto podpisanie
Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy
Rzeczpospolita Polska z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi
1ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony. Zgodnie z art. 6
Uktadu, stowarzyszenie obejmuje okres przejsciowy w maksymalnym
wymiarze dziesigciu lat, podzielony na dwa kolejne etapy, kazdy
w zasadzie trwajacy pig¢ lat, z ktorych pierwszy rozpoczat sig 1 lute-
g0 1994 r., tj. z dniem wejscia w zycie Uktadu (wyjatkiem byta tutaj
cz¢$¢ handlowa Ukladu, ktora na mocy tzw. Umowy Przej$ciowe;j
weszta w zycie od 1 marca 1992 r.).

Celem Uktadu jest:

* stworzenie odpowiednich ram dla dialogu politycznego;

* popieranie rozwoju handlu i harmonijnych stosunkéw gospodar-
czych migdzy stronami, majacych na celu sprzyjanie dynamicz-
nemu rozwojowi gospodarczemu i dobrobytowi w Polsce;

* stworzenie podstawy dla pomocy finansowej 1 technicznej
Wspdlnoty dla Polski;

* stworzenie wlasciwych ram dla stopniowej integracji Polski ze
Wspdlnota, po spetnieniu przez Polske niezbednych warunkow;

« popieranie wspolpracy w dziedzinie kultury® (art. 1 Uktadu).

o0

Ta wszechstronnos¢ celow legla u podstaw obszernosci dokumentu, rozbudowujac
2o do 9 czesci obejmujacych: a) dialog polityczny; b) zasady ogolne; ¢) swobodny
przeplyw towaréow; d) przeplyw pracownikow, zakladanie przedsigbiorstw
i $wiadczenie ustug; e) platnosci, kapitat, konkurencje i inne postanowienia doty-
czace gospodarki, wlaczajac w to zblizenie przepisow prawnych; f) wspotprace
gospodarcza; g) wspolprace kulturalna; h) wspdlprace finansowa; i) postanowienia
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Dla przedsigbiorcow, zwlaszcza dla mniejszych firm, szczeg6l-
ne znaczenie maja postanowienia Uktadu regulujace ramy dziatal-
no$ci gospodarczej, zawarte w czesci IIl: Swobodny przeptyw towa-
row, czesci IV: Przeplyw pracownikow, zakltadanie przedsiebiorstw,
Swiadczenie ustug, cz¢sci V: Platnosci, kapital, konkurencja i inne
postanowienia dotyczqce gospodarki, czgsci VI: Wspdipraca go-
spodarcza oraz czesci VIII: Wspolpraca finansowa.

Celem postanowien dotyczacych swobodnego przeplywu to-
wardow jest stopniowe wprowadzanie w okresie przejSciowym —
rozpoczynajacym si¢ 1 marca 1992 r. 1 trwajacym maksimum dzie-
sig¢ lat — strefy wolnego handlu towarami przetworzonymi’. Wza-

instytucjonalne, ogdlne i koncowe; postanowienia dotyczace instytucji zawarte
w Uktadzie tworza mechanizmy wdrazania, kierowania i kontroli stosunkéw po-
migdzy stronami we wszelkich dziedzinach (Agenda 2000, 1997). Integralng cze-
$cig Ukladu jest takze trzynascie zalacznikow i siedem protokotow.

° Do instrumentéw wprowadzania strefy wolnego handlu naleza: a) stopniowe zno-
szenie cel importowych i eksportowych i innych oplat o podobnych skutkach;
b) znoszenie ograniczen ilosciowych importu lub eksportu i innych srodkéw o po-
dobnych skutkach. Podstawowsa stawka celng dla kazdego produktu, do ktorej —
zgodnie z postanowieniami Ukladu — stosowane beda kolejne obnizki, bedzie
stawka stosowana erga omnes (w stosunku do wszystkich) w dniu poprzedzajacym
date wejscia w zycie Umowy przejsciowej. Przy czym, jezeli po wejsciu w zycie
tej Umowy wprowadzona bedzie jakakolwiek obnizka stawek celnych na zasadzie
erga omnes, szczegolnie za$ wynikajaca z uzgodniefi taryfowych dokonanych
w ramach Rundy Urugwajskiej GATT, takie obnizone stawki z dniem ich wpro-
wadzenia zastapia wspomniane wczesniej stawki podstawowe. Uzyskanie prefe-
rencji celnych wymaga przestrzegania zasad pochodzenia towarow, ustalonych
w protokole nr 4. Strefa ta wprowadzana bedzie zgodnie z postanowieniami same-
g0 Ukladu oraz Ukladu Ogolnego o Clach i Handlu (GATT) i obejmuje: a) pro-
dukty przemystowe wymienione w dziatach 25-97 Scalonej Nomenklatury Towa-
rowej (NC), z wyjatkiem produktéw wymienionych w zalaczniku [; handel pro-
duktami wiokienniczymi i produktami objetymi Traktatem ustanawiajacym
Europejska Wspdlnotg Wegla i Stali zostal uregulowany protokotami 1 i 2, usta-
lajacymi pewne szczegdtowe postanowienia i odmienny kalendarz znoszenia cet
(cz. 111, rozdz. 1 Uktadu); b) produkty rolne, tj. produkty wymienione w dziatach
1-24 NC oraz produkty wymienione w zalaczniku I, z wylaczeniem produktow
rybotéwstwa okreslonych w rozporzadzeniu (EWG) nr 368/91 (cz. 111, rozdz. 2
Uktadu); ¢) produkty rybolowstwa objete rozporzadzeniem (EWG) nr 368/91,
dotyczacym wspolnej organizacji rynku w sektorze produktow ryboltowstwa; czgsé
handlowa Ukladu miata mie¢ zastosowanie do regulacji handlu tymi produktami
dopiero po zakonczeniu odrebnych negocjacji (cz. 11, rozdz. 3 Ukladu).
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jemna liberalizacja zasad handlu tymi towarami ma przebiegac

zgodnie z ustalonym harmonogramem'® oraz przy zachowaniu za-

sad:

* Asymetrii, w my$l ktorej Wspolnota jako partner silniejszy go-
spodarczo, wczesniej niz strona polska zniesie ograniczenia im-
portowe stosowane do produktéw pochodzacych z Polski.

* Niepogarszania przez strony Ukladu dostgpu do swoich rynkow,
t.:

— niewprowadzania od dnia wej$cia w zycie Umowy Przejscio-
wej jakichkolwiek nowych cet importowych lub eksporto-
wych, lub innych optat o podobnych skutkach i1 niepodwyz-
szania stawek juz stosowanych;

— niewprowadzania jakichkolwiek nowych ograniczen iloscio-
wych importu czy eksportu lub innych §rodkéw o podobnych
skutkach 1 niezaostrzania aktualnie istniejacych srodkow.

Wyjatek stanowia tutaj towary rolne, gdyz zgodnie z art. 25
Uktadu jego postanowienia nie beda w zaden sposob ograniczac
prowadzonej przez Polskg 1 Wspodlnote polityki rolnej lub stosowa-
nia jakichkolwiek srodkéw w ramach tej polityki.

Jednoczes$nie strony Ukladu zobowiazaly si¢ do powstrzymania
si¢ od stosowania jakichkolwiek srodkow lub praktyk o wewngtrz-
nym charakterze fiskalnym, powodujacych posrednio lub bezpo-
srednio dyskryminacj¢ produktow jednej strony w stosunku do po-
dobnych produktow pochodzacych z terytorium drugiej strony.

Postanowienia Uktadu nie wykluczaja utrzymania lub utworze-
nia unii celnych, stref wolnego handlu lub zawierania porozumien
w sprawie handlu przygranicznego, jezeli nie zmieniaja one zasad
handlu przewidzianych Uktadem.

Czes¢ 1V Uktadu: Przeplyw pracownikow, zakladanie przed-
siebiorstw, swiadczenie ustug reguluje zasadnicze z punktu widze-
nia MSP warunki rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez polskich obywateli 1 przedsigbiorstwa na terytorium
Wspdlnoty oraz przez obywateli 1 przedsigbiorstwa z panstw czton-
kowskich Wspdlnoty na terytorium Polski. Celem tych postanowien

' Wyroby przemystowe zostaly podzielone na kilka grup, dla ktorych ustalono rozne

tempo znoszenia barier celnych i ilosciowych. Liberalizacja zasad handlu kazda
Z tych grup wyrobow uregulowana zostata w zatacznikach i protokotach Uktadu.
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jest rozciagnigcie na Polske wspolnotowej zasady wolnosci gospo-
darczej, sformutowanej w Traktacie o WE, Tytule III, rozdziale 2:
Prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 rozdziale 3: Usfu-
gi, 1 oznaczajacej prawo do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek przez obywatela jednego z panstw cztonkow-
skich Wspolnoty na terytorium kazdego z pozostatych oraz prawo
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne
1 osoby prawne, a w szczeg6lnosci do zakladania spotek i przedsig-
biorstw oraz do zarzadzania nimi, zgodnie z przepisami stanowio-
nymi dla wlasnych obywateli przez panstwo czlonkowskie, w kto-
rym dziatalno$¢ jest podejmowana. Stan taki ma by¢ osiagnigty po-
przez wprowadzenie zasady traktowania narodowego, zgodnie
z ktéra strony zobowiazuja si¢ do traktowania podmiotow zagra-
nicznych w sposob nie mniej korzystny niz podmiotéw krajowych;
poprzez zbadanie 1 podjgcie krokow niezbgdnych dla zapewnienia
wzajemnego uznania kwalifikacji, co ma utatwi¢ obywatelom pol-
skim 1 obywatelom Wspolnoty podejmowanie 1 prowadzenie dzia-
falnosci w zawodach poddanych regulacji 1 w Polsce, 1 we Wspol-
nocie, 1 wreszcie poprzez przyznanie przedsigbiorstwom ze Wspol-
noty, zalozonym na terytorium Polski od dnia wejScia w zycie
Uktadu, prawa do nabywania, uzywania, wynajmowania i sprzedazy
nieruchomos$ci, a w odniesieniu do zasobow naturalnych, ziemi
uprawnej 1 lasow — prawa dzierzawy, w przypadkach gdy bedzie to
bezposrednio konieczne dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,
dla ktorej zostaty zatozone.

Dzialalno$¢ gospodarcza w znaczeniu Uktadu oznacza w szczegol-
nosci dziatalno$¢ o charakterze przemystowym, handlowym, dzia-
falno$¢ rzemieslnicza 1 dziatalnos¢ w zakresie wolnych zawodow.
Swoboda tak zdefiniowanej dziatalnosci gospodarczej ma obejmowac:
» Zaktadanie 1 dzialalnos$¢ przedsigbiorstw, oznaczajaca:

— w przypadku obywateli — prawo podejmowania i prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na zasadzie samozatrudnienia oraz
prawo do tworzenia i1 kierowania przedsigwzigciami, szcze-
gllnie przedsigbiorstwami, ktore efektywnie kontroluja, przy
czym dzialalno$¢ nie bedzie obejmowaé poszukiwania lub
podejmowania zatrudnienia na rynku pracy oraz nie bedzie
dawac¢ prawa do dostgpu do rynku pracy drugiej strony;
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— w przypadku przedsigbiorstw — prawo podejmowania i1 pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej w drodze zakladania
1 kierowania przedsigbiorstwami podlegtymi, oddziatlami
1 agendami.
Postanowienia te nie maja zastosowania do dziedzin lub zagad-
nien wymienionych w zalaczniku XII e Uktadu, co do ktérych
stosowana jest klauzula restrukturyzacyjna, omowiona w zatacz-
niku 1.
Mozliwo$¢ zatrudnienia pracownikow bedacych obywatelami
odpowiednio Polski lub panstwa czlonkowskiego Wspdlnoty,
pod warunkiem, Ze tacy pracownicy beda personelem kluczo-
wymll 1 ze beda zatrudnieni wylacznie przez uprawnione pod-
mioty'? lub ich przedsigbiorstwa podlegte. Pozwolenia na pobyt
1 pracg dla tych pracownikoéw beda obejmowaty wylacznie okres
takiego zatrudnienia'’.
Stopniowe umozliwienie $wiadczenia ustug przez obywateli Pol-
ski lub panstw cztonkowskich Wspdlnoty, lub przedsigbiorstwa
utworzone przez nich na terytorium innej strony niz ta, dla oby-
wateli ktorej przeznaczone sa ustugi. Wyjatkiem sa tutaj ushugi
migdzynarodowego transportu morskiego, ustugi transportu lot-
niczego 1 $rodladowego, bedace przedmiotem odrgbnych, spe-
cjalnych umoéw transportowych, ktore zostana zawarte przez
strony po wejsciu w zycie Uktadu. Przed zawarciem umoéw stro-
ny zobowiazaly si¢ do niepodejmowania zadnych postanowien
ani dzialan, ktoére mialyby charakter bardziej restrykcyjny lub
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Przez personel kluczowy nalezy rozumie¢ wyzszych ranga pracownikéw orga-
nizacji, ktorzy przede wszystkim kieruja zarzadzaniem organizacja i podlegaja
ogolnemu nadzorowi lub kierownictwu, glownie ze strony zarzadu lub udzia-
lowcow przedsigbiorstwa oraz osoby zatrudnione przez organizacje, ktore po-
siadaja wysokie lub specjalistyczne kwalifikacje odnosnie do typu pracy lub
zawdd wymagajacy specyficznej wiedzy technicznej, duza specjalistyczna
wiedzg niezbgdna do obshlugi organizacji, aparatury badawczej, technologii lub
zarzadzania.

Tzn. przez podmioty korzystajace z prawa do zakladania przedsigbiorstw,
udzielonego odpowiednio przez Polske lub Wspdlnote.

W ten sposob Uklad Europejski stwarza bardzo ograniczone mozliwosci le-
galnego podejmowania pracy przez obywateli polskich na terytorium Wspol-
noty i nie zapewnia petnej swobody zatrudnienia polskich pracownikow.



dyskryminujacy w poréwnaniu z sytuacja istniejaca w dniu po-
przedzajacym dzien wejscia w zycie Uktadu. Jednoczesnie Pol-
ska zobowiazata si¢ do stopniowego dostosowywania w okresie
przejsciowym przepisOw w dziedzinie transportu lotniczego
1 $rodladowego, lacznie z uregulowaniami administracyjnymi,
technicznymi 1 innymi, do regulacji prawa wspolnotowego. Do-
stosowywanie to bedzie dokonywane na potrzeby liberalizacji
1 wzajemnego dostgpu do rynkow stron oraz ulatwienia ruchu pa-
sazerskiego 1 towarowego. Niektore rodzaje ustug zostaty zali-
czone do priorytetow wspotpracy gospodarczej migdzy stronami
(czes¢ VI).

* Zgodnie z klauzula zawarta w Ukladzie, postanowienia dotycza-
ce zakladania przedsigbiorstw 1 §wiadczenia uslug beda podej-
mowane w wyniku decyzji Rady Stowarzyszenia i modyfikowa-
ne stosownie do wynikéw negocjacji na temat ustug, prowadzo-
nych w ramach Rundy Urugwajskiej. Celem tej klauzuli jest
zwlaszcza zagwarantowanie, ze na mocy kazdego z postanowien
Uktadu kazda z jego stron przyzna drugiej stronie traktowanie
nie mniej korzystne niz to, ktére bedzie przyznane na mocy po-
stanowien przysztego porozumienia w ramach Uktadu Ogolnego
w sprawie Handlu Ustugami (GATYS).

Podobnie jak w przypadku regulacji przeptywu towaréw, row-
niez 1w przypadku zakladania przedsigbiorstw stosuje si¢ zasade
asymetrii, w mys$l ktore;j:

* Wspolnota zar6wno w odniesieniu do zaktadania na swoim te-
rytorium przedsigbiorstw przez przedsigbiorstwa i obywateli pol-
skich, jak i w odniesieniu do ich dzialalnosci, zapewni traktowa-
nie nie mniej korzystne niz wlasnych, juz od dnia wej$cia w zy-
cie Uktadu;

* Polska bedzie ufatwia¢ zakladanie przedsigbiorstw na swoim
terytorium przez przedsigbiorstwa 1 obywateli z panstw czton-
kowskich Wspolnoty — wprowadzajac zgodnie z ustalonym har-
monogramem traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie
wlasnych obywateli i1 przedsigbiorstw; w odniesieniu do dziatal-
no$ci przedsigbiorstw zatozonych w Polsce przez przedsigbior-
stwa 1 obywateli panstw cztonkowskich Wspodlnoty — zapewni
juz od dnia wej$cia w zycie Uktadu traktowanie nie mniej ko-
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rzystne niz wilasnych. Polska zostala zobowiazana do zmiany
przepisow prawa, ktore nie gwarantowalyby przedsigbiorstwom
1 obywatelom z panstw cztonkowskich Wspolnoty takiego trak-
towania od wejscia w zycie Ukladu. Odpowiednie zmiany po-
winny by¢ dokonane nie pdzniej niz do konca pierwszego etapu
okresu przejsciowego.

Realizacja zasad zwiazanych ze swobodnym przeptywem towa-

réw, ushug oraz os6b omdwiona jest w czesci V: Platnosci, kapital,
konkurencja i inne postanowienia dotyczqce gospodarki, zgodnie
z zapisami ktorej:
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Strony zobowiazaty si¢ akceptowa¢ wszelkie platnosci w swo-
bodnie wymienialnej walucie w obrotach na rachunkach bieza-
cych bilansu platniczego, jezeli transakcje stanowiace podstawe
ptatnosci dotycza zliberalizowanego zgodnie z postanowieniami
Uktadu przeptywu towaréw, ustug oraz osob.
Po wejsciu w zycie Ukladu strony zobowiazaly si¢ zapewnic
swobodny przeptyw kapitatu zwiazanego z:
— inwestycjami bezposrednimi w przedsigbiorstwa utworzone
zgodnie z przepisami kraju lokalizacji inwestycji;
— inwestycjami realizowanymi zgodnie z postanowieniami roz-
dzialu dotyczacego zaktadania przedsigbiorstw;
— likwidacja lub repatriacja tych inwestycji oraz wszelkich zy-
skow z tego wynikajacych.
Jednoczesnie Polska zostala zobowiazana do zagwarantowania
do konca pierwszego etapu okresu przejsciowego warunkéw do
takiego swobodnego przeptywu, likwidacji 1 repatriacji wszyst-
kich inwestycji zwiazanych z tworzeniem przedsigbiorstw przez
obywateli na zasadach samozatrudnienia, jaki okre§lony zostat
w rozdziale: Zakiadanie przedsiebiorstw. Strony zobowiazaty si¢
rowniez do niewprowadzania zadnych nowych ograniczen doty-
czacych obrotu dewizowego w odniesieniu do przeptywu kapi-
talu 1 zwiazanych z tym platnosci biezacych migdzy osobami na
stale zamieszkalymi w Polsce 1 na terenie Wspodlnoty oraz do
niezaostrzania istniejacych uregulowan. Przy czym Wspolnotg
zobowiazania te obliguja od dnia wejscia w zycie Uktadu, Pol-
ske natomiast — po rozpoczgciu drugiego etapu okresu przej-
sciowego.



W czasie trwania pierwszego etapu okresu przejSciowego Polska
1 Wspolnota podejma $rodki umozliwiajace stworzenie warunkow
niezbednych do dalszego stopniowego zastosowania przepisow
wspdlnotowych, dotyczacych swobodnego przeptywu kapitalu. Na-
tomiast w czasie trwania drugiego etapu okresu przejsciowego spo-
soby pelnego wprowadzania tych przepisdw zostang zbadane przez
Radg Stowarzyszenia.

Liberalizacja zasad platnosci 1 przeptywu kapitalu nie wyklucza

zastosowania okreslonych klauzul ochronnych, majacych charakter
dwu- badz jednostronny'* albo przywracajacych niektore z ograni-
czen, albo wprowadzajacych nowe $rodki ochronne (Zatacznik 1).

Istotnymi z punktu widzenia MSP elementami Uktadu Europej-

skiego sa postanowienia 1 wynikajace z nich zobowiazania do zbli-
Zania przepisow prawnych w zakresie:

Przeciwdzialania praktykom monopolistycznym (art. 63).
W przypadku MSP polityka konkurencji jest potencjalnie waz-
nym $rodkiem kontroli naduzycia sity monopolistycznej 1 praktyk
restrykcyjnych, stosowanych przez duze przedsigbiorstwa, przy-
czyniajacym si¢ tym samym do ustanowienia regul wplywaja-
cych na charakter i zakres konkurencji (Piasecki i in., 1999).
Doskonalenia ochrony praw wiasnosci intelektualnej, przemy-
stowej 1 handlowe;.

Otwarcie przetargbw na realizacj¢ zamoéwien publicznych na
zasadach niedyskryminacji i wzajemnos$ci, zwlaszcza w kontek-
Scie postanowien GATT", co wiaze sie z przyznaniem przedsig-
biorstwom polskim'® z dniem wejscia w zycie Uktadu dostepu
do procedur przetargowych na terytorium Wspolnoty na zasadzie

Klauzule dwustronne moga by¢ stosowane przez kazda ze stron Ukladu. Klau-
zule jednostronne moga by¢ stosowane przez Polske jako partnera slabszego
pod wzgledem gospodarczym.

Chodzi tu o tzw. Kodeks w sprawie zakupow rzadowych wynegocjowany
w Rundzie Tokijskiej i przyjety przez WE w 1979 r.

Przedsigbiorstwo polskie oznacza przedsigbiorstwo (firme) zalozone zgodnie
z polskim prawem i majace swe zarejestrowane biuro, centralng administracje
lub gléwne miejsce dziatalnosci na terytorium Polski. Jednakze gdyby przed-
sigbiorstwo takie miato na terytorium Polski jedynie swoje zarejestrowane biu-
ro, jego dziatalno$¢ musi mie¢ rzeczywiste i ciagle powiazania z gospodarka
Polski (Uktad Europejski, art. 48).
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traktowania nie mniej korzystnego niz przedsigbiorstw z panstw
cztonkowskich Wspolnoty. Z kolei te przedsigbiorstwa'’ otrzy-
maja taki dostgp do procedur przetargowych w Polsce najpdznie;j
do konca okresu przejSciowego. Wyjatek stanowia tutaj przed-
sigbiorstwva Wspolnoty utworzone w Polsce stosownie do posta-
nowien rozdzialu 2 czesci IV Uktadu'®.
Szczegolne znaczenie dla MSP maja réwniez postanowienia
Uktadu dotyczace wspélpracy gospodarczej, majacej stymulowac:
* wspoélpracg przemystowa migdzy podmiotami gospodarczymi
z Polski 1 ze Wspolnoty, zwlaszcza wzmacniajaca sektor prywat-
ny;

* udziat Wspdlnoty w wysitkach na rzecz modernizowania 1 re-
strukturyzacji polskiego przemystu;

* restrukturyzacje¢ poszczegolnych sektorow;

* tworzenie nowych przedsigbiorstw w dziedzinach dajacych po-
tencjalne szanse na wzrost gospodarczy.

I cho¢ postanowienia Uktadu dotyczace wspodtpracy gospodar-
czej sa zrodtem pozytywnych efektow zewngtrznych dla wszystkich
przedsigbiorcow, to szczegdlne korzySci moga one przynie$s¢ wia-
$nie MSP. Tym bardziej ze w mys$l przyjetych zapisow Polska
1 Wspdlnota zobowiazaly si¢ dazy¢ do rozwoju MSP 1 popierania
wspoOtpracy migdzy polskimi 1 unijnymi firmami oraz do wymiany
informacji 1 know-how w dziedzinach zwiazanych z:

* tworzeniem prawnych, administracyjnych, technicznych, podat-
kowych 1 finansowych warunkéw do zaktadania i rozwoju MSP
oraz do wspotpracy o charakterze transgranicznym;

7 Przedsigbiorstwo Wspdlnoty oznacza przedsigbiorstwo (firme) zatozone zgodnie
z prawem Panstwa Czlonkowskiego i majace swe zarejestrowane biuro, centralng
administracj¢ lub glowne miejsce dzialalnosci na terytorium Wspolnoty. Jednakze
gdyby przedsigbiorstwo takie miato na terytorium Wspdlnoty jedynie swoje zareje-
strowane biuro, jego dziatalno$¢ musi mie¢ rzeczywiste i ciagle powiazania z gos-
podarka jednego z Panstw Cztonkowskich (Uktad Europejski, art. 48).

Mowiac o dostepie MSP do zamowien publicznych trzeba jednak pamigtaé
i 0 tym, ze udzial MSP w rynku zamowieni publicznych bardziej warunkowany
jest dostatecznie rozwinigta infrastruktura doradcza, przejrzystos$cia procedur
dajaca wszystkim jednakowe szanse oraz wielkoscia obciazen finansowych
zwiazanych z uczestnictwem i ich forma (Piasecki i in., 1999).
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* zapewnianiem ustug specjalistycznych, potrzebnych MSP, w tym
szkolenia w zakresie zarzadzania, rachunkowos$ci, marketingu,
kontroli jakosci itp.;

* umacnianiem placéwek $wiadczacych takie ustugi;

* ustanawianiem odpowiednich powiazan z jednostkami gospodar-
czymi Wspolnoty w celu polepszenia przeptywu informacji do
MSP;

* popieraniem wspolpracy o charakterze migdzynarodowym (np.
w ramach Sieci Wspolpracy Gospodarczej (BCNET), Europej-
skich Centréw Informacyjnych, konferencji itp.).

Biorac pod uwagg szeroki udzialt MSP w caloksztalcie dzialal-
nosci gospodarczej rdwnie wazne wydaja si¢ by¢ te postanowienia
Uktadu, ktore stymuluja wspotprace w takich dziedzinach, jak:

* Nauka 1 technika. Jak wiadomo, potencjat badawczo-rozwojowy
w Polsce jest duzo nizszy niz przecigtnie w UE. Ogranicza to
krajowe mozliwos$ci transferu technologii do przemystu, w tym
zwlaszcza do MSP, przyczyniajac si¢ do obniZenia poziomu
konkurencyjno$ci migdzynarodowej tego sektora. Jednoczesnie
Polska charakteryzuje si¢ relatywnie niska aktywnoscia wynalaz-
cza 1 patentowa, mierzong liczba zgtoszen (Piasecki i in., 1999).
Dlatego godne uwagi sa zapisy Uktadu, zgodnie z ktérymi strony
podejma dzialania majace na celu popieranie wspdlpracy badaw-
czo-rozwojowej, dotyczacej zwlaszcza: wymiany informacji na-
ukowej 1 technicznej; organizacji wspoOlnych spotkan nauko-
wych; wspdlnego prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej w celu popierania postgpu naukowego oraz przeptywu
technologii 1umiej¢tnosci (know-how); dziatalno$ci na rzecz
ksztatcenia 1 programow przeplywu pracownikow naukowych
oraz specjalistow obu stron; tworzenia warunkow sprzyjajacych
badaniom 1 stosowaniu nowych technologii oraz wiasciwej
ochronie wiasnosci intelektualnej wynikow badan; udzialu we
wspolnotowych programach w dziedzinie badan i1 rozwoju tech-
nologicznego.

* Edukacja 1 ksztatcenie. Z perspektywy MSP poziom wyksztalce-
nia spoteczenstwa 1 jakos¢ systemu edukacji oznaczaja zwigk-
szenie szans na dlugookresowy rozwdj 1 osiagnigcie trwatych
przewag konkurencyjnych. W tym wzgledzie Uklad ustanawia
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wspotprace w zakresie m.in.: reformy nauczania 1 ksztalcenia;
szkolenia w miejscu pracy i szkolenia ustawicznego; kurséw
przekwalifikowujacych 1 przystosowujacych do potrzeb rynku
pracy; szkolenia umiej¢tnosci zarzadzania; upowszechnienia
znajomosci oficjalnych jezykéw Wspolnoty.

* Wsparcie sektora rolno-spozywczego. MSP sektora rolno-
-spozywczego sa mocno zaangazowane w dziatalnos$¢ eksporto-
wa'’. Jednak konkurencyjno$é polskich MSP oparta jest gtownie
na tradycyjnych przewagach, co powoduje, iz firmy te charakte-
ryzuja si¢ ograniczong zdolnos$cia przystosowawcza i znaczng
podatno$cia na zmiany warunkéw zewngtrznych. Na przyktad
zmiany kurséw walut, wprowadzenie lub zmiana cta, VAT-u itd.
skutkuja utrata przewagi konkurencyjnej iprowadza do utraty
rynku. Powtdrne wejscie na utracony rynek jest kosztowne 1 wy-
maga skoordynowanego wsparcia panstwa, organizacji samorza-
du terytorialnego i gospodarczego. W zbyt niskim stopniu wyko-
rzystywane sa takie przewagi konkurencyjne, jak np. unikato-
wos¢ produktu, szczeg6lny typ relacji z klientami itd., do zdoby-
cia ktorych MSP sa — z racji duzej elastycznosci dziatania —
szczegollnie predestynowane. Pomocne w uzyskaniu takich prze-
wag moga by¢ zapisy Uktadu, dotyczace m.in.: rozwoju i moder-
nizacji zakladow przetworczych oraz technik marketingu; wspot-
pracy przemystowej w rolnictwie 1wymiany know-how —
zwlaszcza migdzy sektorami prywatnymi; wspOtpracy w dziedzi-
nie weterynarii, stanu sanitarnego produkcji roslinnej i zwierzg-
cej oraz stopniowej harmonizacji przepisoOw regulujacych te
dziedziny z normami obowiazujacymi we Wspdlnocie.

* Ochrona srodowiska naturalnego. Szansa dla polskich MSP moze
by¢ rozwoj ekobiznesu. Wykorzystanie tej szansy bedzie jednak
wymaga¢ pokonania szeregu barier, zwlaszcza informacyjnej, za-
sobowej 1 tej zwiazanej z ograniczonym dostgpem do profesjonal-

' Udzial MSP w eksporcie rejestrowanym stanowi ok. 20% eksportu, koncentrujac sie
na 4 sekcjach: produkcji, handly, transporcie i tacznosci. Na sama dzialalnos¢ pro-
dukeyjna przypada ok. 50% eksportu MSP, z tego najwigkszy udzial maja przemy-
sty: artykuléw spozywczych i napojow, metalowych wyrobow gotowych, mebli,
odziezy, drewna i wyrobow z drewna, maszyn i urzadzen gdzie indziej nie sklasyfi-
kowanych, wyrobow z pozostatych surowcow metalicznych (Piasecki, Rogut, 1998).
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nego doradztwa. Pomoca w tym wzgledzie moga by¢ postanowie-
nia Uktadu odnoszace si¢ do wspotpracy w zakresie ochrony $ro-
dowiska naturalnego, koncentrujacej si¢ m.in. na: skutecznej kon-
troli poziomdw zanieczyszczen; zwalczaniu zanieczyszczen po-
wietrza 1 wody o charakterze regionalnym i ponadgranicznym,;
wydajnej produkcji energii elektrycznej 1 jej wykorzystaniu, bez-
piecznym dziataniu obiektow przemystowych; zmniejszaniu ilosci
odpaddéw, ich utylizacji 1 bezpiecznym dla srodowiska odprowa-
dzaniu; stosowaniu instrumentow ekonomicznych i finansowych.
Wspotpraca w zakresie rozwoju regionalnego. Od 1989 r. mamy
w Polsce do czynienia z nasilonymi procesami polaryzacji regio-
néw. Nalezy przypuszczaé, ze roznice te sa efektem: historycznie
uksztattowanych tradycji, stanu infrastruktury technicznej i gospo-
darczej w poszczegodlnych regionach, bliskosci regionu do granic
panstwa, wyksztalcenia, r6znic w rozwoju kultury przedsigbiorczej
na danym terenie itd. (Piasecki, Rogut, Smallbone, 1997). Z tego
wzgledu na uwage zashuguja postanowienia Uktadu zacies$niajace
wspolpracg w zakresie rozwoju regionalnego 1 planowania gospo-
darki gruntami, zwlaszcza dotyczace: wspdlnych dziatan wiadz re-
gionalnych 1 lokalnych na rzecz rozwoju gospodarczego; koordy-
nacji dziatan zwiazanych z rozwojem obszarow przygranicznych
Polski 1 Wspdlnoty; udzielania pomocy technicznej — szczegdlnie
obszarom stabo rozwinigtym.

Z punktu widzenia MSP istotne sa takze zapisy czesci VIII:

Wspolpraca finansowa, begdace podstawa wsparcia finansowego
1 pomocy technicznej Wspdlnoty dla tego sektora w ramach pro-
gramu Phare.

1.2. Biata Ksiega

Jednym z celow Uktadu Europejskiego jest wspieranie stopnio-

wej integracji Polski ze strukturami europejskimi, cho¢ sam Uktad
w swych postanowieniach nie gwarantuje takiego cztonkostwa. Jed-
nak na mocy decyzji podjetej na szczycie Rady Europejskiej w Ko-
penhadze (czerwiec 1993) kazde z panstw stowarzyszonych, ktore
wyrazi taka che¢, bedzie moglo zosta¢ cztonkiem UE, gdy tylko
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bedzie w stanie spelni¢ nastgpujace warunki polityczno-gospo-

darcze (Agenda 2000, 1996):

* osiagnigcie stabilno$ci w dziedzinie instytucji gwarantujacych
demokracjg, praworzadnos¢, respektowanie praw cztowieka oraz
poszanowanie 1 ochrong¢ praw mniejszosci;

* istnienie sprawne] gospodarki rynkowej oraz mozliwos$ci spro-
stania naciskowi konkurencji 1 sit rynkowych funkcjonujacych
wewnatrz UE;

* posiadanie zdolno$ci do wywiazywania si¢ ze zobowigzan wyni-
kajacych z czlonkostwa, a w szczegdlnosci realizacji celow unii
politycznej, gospodarczej i monetarne;.

Jednoczes$nie na szczycie w Essen (grudzien 1994) Rada Euro-
pejska podjeta decyzje co do strategii przedcztonkowskiej dla kra-
jow Europy Srodkowowschodniej, ktorej celem bylo stworzenie
dodatkowych form i zasad wspotpracy rozwijajacych postanowienia
Uktadu Europejskiego.

Sposréd zagadnien zwiazanych z przygotowaniami przedakce-
syjnymi szczeg6lna uwage poswigcono przysposobieniu krajow
stowarzyszonych do integracji z Rynkiem Wewngtrznym. Znalazto
to swoj wyraz w stanowisku Rady Europejskiej z Madrytu,
z grudnia 1995 r., zgodnie z ktorym istnieje potrzeba stworzenia
warunkow stopniowej 1 harmonijnej integracji panstw kandyduja-
cych do cztonkostwa w UE, zwlaszcza poprzez: rozwo6j gospodar-
ki rynkowej; dostosowanie struktur administracyjnych; utworzenie
stabilnej struktury ekonomicznej i monetarnej (Agenda 2000,
1997). Zdaniem Rady, stopniowe dostosowywanie gospodarek
krajow stowarzyszonych do polityki UE w zakresie Rynku We-
wnetrznego wymusi ich konkurencyjno$¢ 1 zwigkszy korzysci ply-
nace z transformacji, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do stworzenia
1 wzmocnienia stabilno$ci makroekonomicznej (Biala Ksigga,
1995).

Utatwieniem dla panstw stowarzyszonych, w tym dla Polski,
w szybkim dostosowaniu si¢ do zasad Rynku Wewngtrznego miata
by¢ opublikowana w 1995 r. Biala Ksiega Komisji Europejskiej.
Przygotowanie  krajéw  stowarzyszonych — Europy — Srodkowej
i Wschodniej do integracji z Rynkiem Wewnetrznym Unii Europej-
skiej. Biala Ksigga jest wyczerpujacym przedstawieniem istniejacego
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europejskiego prawa pochodnego™ dotyczacego Rynku Wewnetrzne-
go, w ktorym — obok wyliczenia kilkuset dokumentow prawnych —
zawarte jest takze przedstawienie zasadniczego celu prawa europej-
skiego w danej dziedzinie oraz wyjasnienie organizacyjnego i admini-
stracyjnego kontekstu, w ktorym to prawo ma dziala¢. Elementem
tego dokumentu jest rowniez wyrazne zalecenie co do niezbgdnego
porzadku dziatan dostosowawczych, co wiaze si¢ z ograniczono$cia
srodkéw (zarowno po stronie UE, jak i krajow stowarzyszonych),
jakie moga by¢ przeznaczone na przystosowanie prawa. Dlatego
w Biatej Ksigdze Komisja:

Przedstawita dotychczasowy dorobek prawa w kazdym z 23
sektorow Rynku Wewnetrznego”.
Sposrod wszystkich majacych zastosowanie Srodkéw wyrdznita

tzw. §rodki o znaczeniu podstawowym.

20
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Prawo pochodne (wtorne) uchwalane jest przez organy Wspolnoty i definiowane
jest jako zespot norm ustanowionych przez instytucje wspolnotowe w celu wyko-
nania zadan traktatowych organizacji. Prawo to jest dopelnieniem prawa pierwot-
nego, stanowionego przez panstwa czlonkowskie i odnoszacego si¢ do umowne-
go prawa migdzynarodowego powolujacego do zycia Wspoélnoty Europejskie
(Traktatu o WE). Kraje stowarzyszone zobowigzane sa zawrze¢ w swych prawo-
dawstwach krajowych zaréwno istote prawa pierwotnego, jak i pochodnego.
W celu umozliwienia funkcjonowania Bialej Ksigegi prawo pochodne zostalo za-
wezone do tego, ktore bezposrednio wptywa na swobodny przeptyw towarow,
ustug, osob i kapitatu. Prawo, ktdre tylko w sposob posredni oddziatuje na funk-
cjonowanie Rynku Wewnetrznego (np. wplywajac na konkurencyjno$é firm) nie
zostato w wigkszo$ci przypadkéw uwzglednione w Bialej Ksigdze.

Sektory te, to: swobodny przeptyw kapitatu; swobodny przepltyw i bezpieczen-
stwo produktow przemystowych; konkurencja; polityka i dziatalno$¢ spoleczna;
rolnictwo; transport; ustugi audiowizualne; srodowisko; telekomunikacja; opo-
datkowanie bezposrednie; swobodny przeptyw towarow w sektorach, ktére nie
zostaly zharmonizowane lub zostaly zharmonizowane czg$ciowo; zamdwienia
publiczne; ustugi finansowe; ochrona danych personalnych; prawo o spdtkach;
rachunkowo$¢; prawo cywilne; wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych;
wlasno$¢ intelektualna, przemystowa i handlowa; energetyka; clo i akcyza; po-
datki posrednie; ochrona konsumentow. Kazdy z tych sektoréw tworzy okreslone
warunki, bezposrednio lub posrednio zmieniajac kontekst dotychczasowego
funkcjonowania i rozwoju MSP. Sposdb wplywu niektérych elementéw na po-
tencjal rozwojowy MSP przedstawia wykonana na zlecenie Fundacji MSP publi-
kacja: Piasecki i in., Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez MSP
w Polsce i krajach Unii Europejskiej, Warszawa 1999,
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* Dokonata dalszego podziatu $rodkéw podstawowych na: $rodki
pierwszego etapu (najwyzszej pilnosci zastosowania) i $rodki
drugiego etapu. Wyr6znienia tych pierwszych dokonano wedhug
tego, czy:

— tworza one ogoélne ramy dla bardziej szczegdtowych legislacji;

— odnosza si¢ do fundamentalnych zasad lub tworza podstawo-
we procedury zarzadzania danym sektorem;

— stwarzaja one w taki czy inny sposob warunki do funkcjono-
wania Rynku Wewngtrznego w danym sektorze;

— wymagaja szczeg6lnie dhugiego wprowadzania i z tego powo-
du jak najszybszego podjecia.

W Biatej Ksigedze zaznaczono jednak, ze:

— niektore sposrod przedstawionych w niej Srodkéw nie zostaty
jeszcze przyjete przez UE, a tylko sa wzglednie mocno za-
awansowane;

— kolejnos¢ zblizania w kazdej dziedzinie prawa zostata okre-
slona zgodnie z logika lub wewngtrzna organizacja danego
sektora, bez kierowania si¢ kryteriami ekonomicznymi, wyra-
zajacymi koszty lub korzysci zwiazane z przyjeciem okreslo-
nego rozwigzania;

— w ramach poszczegdlnych dziedzin prawa nie usitowano wy-
fania¢ priorytetow;

— ustalenie harmonogramu wprowadzania dziatan dostosowaw-
czych pozostawiono krajom stowarzyszonym, dajac im moz-
liwos¢ dostosowania tempa wdrazania do wlasnej sytuacji
1 strategii.

1.3. Partnerstwo dla Cztonkostwa

Kolejnym etapem na drodze do cztonkostwa w UE byta opubli-
kowana w polowie 1997 r. Opinia Komisji w sprawie wniosku
Rzeczpospolitej Polskiej o cztonkostwo w Unii Europejskiej (Avis),
rekomendujaca Radzie UE rozpoczecie z Polska negocjacji w spra-
wie cztonkostwa. Zgodnie z ta opinia Polska moze by¢ uwazana za
funkcjonujaca gospodarke rynkowa, mogaca w S$redniookresowej
perspektywie poradzi¢ sobie z naciskiem konkurencji 1 sil rynko-
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wych w UE, oraz powinna by¢ w $redniookresowe] perspektywie

zdolna do pelnego uczestnictwa w Rynku Wewngtrznym, pod wa-

runkiem kontynuowania i zintensyfikowania prac nad przeniesie-
niem wspolnotowego acquis, zwltaszcza w tym zakresie.

Opinie Komisji Europejskiej na temat wniosku Polski i innych
krajow $rodkowo- 1 wschodnioeuropejskich kandydujacych do
cztonkostwa w UE byly punktem wyjscia do sformulowania
wzmocnionej strategii przedcztonkowskiej, ktorej celem jest:

* polaczenie réznych form wsparcia udzielanego przez UE w jed-
nolite ramy programowe;

* oparcie wspOlpracy z panstwami kandydujacymi na doktadnie
zdefiniowanym projekcie przygotowujacym do czlonkostwa, za-
wierajacym zobowiazania tych panstw do okreslenia priorytetow
oraz przyj¢cia kalendarza ich realizacji;

* zaznajomienie panstw kandydujacych — poprzez mozliwos¢
udziatu w programach wspdlnotowych — z politykami 1 procedu-
rami UE (Posiedzenie Rady Europejskiej w Luksemburgu; Wnio-
ski Prezydencji, 1997).

Zasadniczym elementem wzmocnionej strategii przedcztonkow-
skiej jest Partnerstwo dla Czlonkostwa, formutujace podstawowe
instrumenty dostosowan dla wymagajacych tego — zgodnie z Opinia
Komisji Europejskiej — dziedzin priorytetowych. Instrumenty owe, to:
1. Narodowy program przygotowania do cztonkostwa w Unii Euro-

pejskiej;

2. Harmonogram dochodzenia do Rynku Wewngtrznego;

3. Wspolna ocena priorytetow polityki gospodarczej;

4. Pakt przeciwko zorganizowanej przestgpczosci.

Jak zaznaczono w Partnerstwie dla Cztonkostwa: ,,Kazdy z tych
instrumentdw ma odmienny charakter 1 zostanie przygotowany oraz
zastosowany wedlug specyficznej procedury. Instrumenty te nie
beda stanowi€ integralnej czgsci Partnerstwa, ale przyjgte priorytety
beda z nim zgodne”.

Podstawowe obszary priorytetowe odnosity si¢ do zdolnosci
krajow kandydujacych do spehienia kryteriow kopenhaskich 1 zo-
staty podzielone na dwie grupy:

* krétkoterminowe, tj. te, co do ktdrych przewidywano, ze beda mogly
by¢ zrealizowane lub znacznie zaawansowane do konca 1998 r.;
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* S$rednioterminowe, tj. te, ktorych realizacja zajmie wigcej niz rok,
niemniej prace nad nimi powinny by¢ rozpoczgte rdéwniez
w 1998 r.

Dla realizacji kazdego z priorytetow ustalono etapy posrednie,
oparte na opisanych 1 ustalonych wspdlnie z Polska celach. Kazdy
z przyjetych w porozumieniu z Polska priorytetow (zatacznik 2)
w sposOb mniej lub bardziej bezposredni modyfikuje warunki funk-
cjonowania MSP?.

Z priorytetami zwiazane zostaly okreslone s$rodki finansowe,
majace Polsce utatwi¢ ich realizacjg. Podstawowym Zrodtem finan-
sowania wzmocnionej strategii przedcztonkowskiej jest program
Phare, rozdysponowywany od 1998 r. zgodnie z nastgpujacymi —
okreslonymi w Partnerstwie dla Cztonkostwa — zasadami:

* okoto 30% S$rodkoéw bedzie skierowanych na program rozwoju
instytucjonalnego (wzmacnianie instytucji demokratycznych,
rzadow prawa, administracji publicznej 1 wszystkich jednostek
odpowiedzialnych za sektor publiczny);

* pozostatych 70% bedzie skierowanych na wspieranie inwestycji,
w tym na:

— dzialania strukturalne odnoszace si¢ w szczego6lnosci do re-
strukturyzacji rolnictwa, rozwoju regionalnego oraz inwestycji
w kapitat ludzki 1 intelektualny;

— dostosowanie do norm wspolnotowych, zwlaszcza w spra-
wach ochrony $rodowiska, rolnictwa, przemyshu, bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy, transportu oraz telekomunikacji,

— wspoHinansowanie duzych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych;

— wspieranie rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorstw.

Zakres przyznawanego wsparcia finansowego oraz postep w to-
czacych si¢ negocjacjach warunkowany jest stopniem realizacji wy-
znaczonych celow.

22 Spektakularnym przyktadem takiego wplywu moze by¢ drastyczne zalamanie
handlu targowiskowego, odnotowane w pierwszej potowie 1998 r. w zwiazku
z wprowadzeniem przez strong polska nowych uregulowan dotyczacych przy-
jazdu do naszego kraju obywateli WNP, i w zwiazku z tym drastyczny spadek
zdolnosci tysiecy bardzo matych i malych firm zwigzanych z tym handlem do
utrzymania sie na rynku (Piasecki, Rogut, 1998).
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Rozdziat 2.
Zakres realizacji czterech swobéd
Rynku Wewnetrznego Unii Europejskiej

Komisja Europejska w Opinii w sprawie wniosku Rzeczpospo-
litej Polskiej o cztonkostwo w Unii Europejskiej (Avis) stwierdza,
ze polska gospodarka jest juz gospodarka rynkowa. Zwraca jedno-
czesnie uwage na konieczno$¢ jej dalszego umacniania i rozwoju.
W okresie pomigdzy ustanowieniem stowarzyszenia a przygotowa-
niem opinii Polska sukcesywnie wdrazata dorobek prawny UE
(acquis communautaire) w zakresie czterech swobod Rynku We-
wnetrznego. Najwigkszy postgp odnotowano w obszarze swobodne-
go przeptywu towardéw. Jednak niezbedne sa dalsze wysitki. Doty-
czy to zwlaszcza tych przepisow krajowych, ktére nie sa objgte
harmonizacja z przepisami Wspolnoty, a w przysztosci moga si¢
sta¢ przeszkoda dla wolnego handlu (Agenda 2000).

Z koncem 1997 r. strona unijna — zgodnie z przyj¢ta zasada asy-
metrii — zniosta wszystkie cta 1 ograniczenia ilo$ciowe w odniesieniu
do towarow przemystowych. Jednocze$nie rok 1997 byl ostatnim
rokiem obowiazywania Protokolu Dodatkowego do Uktadu Europej-
skiego w sprawie handlu wyrobami wldokienniczymi (ograniczal on
w 13 kategoriach dostep polskich wyrobow tekstylno-odziezowych
do rynku wspdlnotowego). Polska natomiast z dniem 1.01.1997 r.
wprowadzita kolejna, czwarta transz¢ obnizek cet na towary przemy-
stowe, obnizajac je do poziomu 20% w stosunku do 1992 r. Z dniem
1.01.1999 r. Polska zniosta cta z wyjatkiem cet na: samochody
(stawka 0% od 2002 r.); paliwa ptynne — benzyna 1 olej napgdowy
(stawka 0% od 2001 r.); wyroby stalowe (wysoko$¢ stawek 1 okres
liberalizacji jest obecnie przedmiotem negocjacji). Jedynym utrudnie-
niem w dostgpie polskich towaréw do rynku UE moga by¢ postepo-
wania ochronne, gldwnie antydumpingowe, wszczynane przez strong
unijng wobec polskich towaréw 1 firm. Nadal jednak istnieja bariery
pozataryfowe, jak np. kontrola graniczna, przestoje na granicy zwia-
zane z koniecznoscia wypetniena niezbgdnej dokumentacji oraz roz-
nice w standardach technicznych. Skala tego zjawiska nie jest duza
(obejmuje niewielki procent polskiego eksportu do UE), moze mieé
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jednak istotne znaczenie w wymiarze sektorowym (Raport z dosto-
sowan..., 1998). Jednoczes$nie kontynuowane sa prace nad harmoni-
zacja prawa polskiego i wspolnotowego™.

Dalszym krokiem na drodze do Rynku Wewngtrznego bedzie
stopniowe znoszenie barier pozataryfowych i dostosowanie si¢ Pol-
ski do wspdlnej polityki handlowej (musi ono nastapi¢ jak najszyb-
ciej po przystapieniu do UE). Unia celna powinna nastapi¢ najp6z-
niej w momencie uzyskania cztonkostwa. Przyjecie wspolnej taryfy
celnej bedzie oznacza¢ pewne obnizenie stawek. Wyjatki od tej re-
guly moga objaé tylko niektére towary wrazliwe, zwlaszcza zyw-
nos$¢. Zasadnicze znaczenie dla Polski mie¢ beda: koniecznosé za-
akceptowania preferencji w handlu z niektérymi krajami — np. wol-
nego handlu z krajami EFTA, preferencyjnego handlu z sygnatariu-
szami porozumienia z Lomé** i z krajami basenu $roédziemnomor-
skiego — oraz utrata przez Polsk¢ specjalnych preferencji handlo-

3 Szerokie omowienie dotychczasowych postepow w dostosowaniu gospodarki
polskiej i systemu prawnego do wymagan Ukladu Europejskiego oraz przyszlego
cztonkostwa RP w Unii Europejskiej mozna znalez¢é w nastepujacych pozycjach:
Kawecka-Wyrzykowska E. (red.), Wdrazanie przez Polske zobowiazan przyje-
tych w Uktadzie Europejskim, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,
Warszawa 1998; Informacja do raportu Komisji Europejskiej z postepow na dro-
dze zblizania Polski do czlonkostwa w UE, Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej, maszynopis; Raport z wykonania programu dzialani dostosowujacych pol-
ska gospodarke i system prawny do wymagan Ukladu Europejskiego oraz przy-
sztego czlonkostwa RP w Unii Europejskiej w 1995 r., Komitet Integracji Euro-
pejskiej, Warszawa 1998; Raport z wykonania programu dziatan dostosowuja-
cych polska gospodarke i system prawny do wymagan Ukladu Europejskiego
oraz przyszlego cztonkostwa RP w Unii Europejskiej. Wedlug stanu na koniec
1997 r., Komitet Integracji Europejskiej, maszynopis; Raport z wykonania pro-
gramu dzialan dostosowujacych polska gospodarke i system prawny do wymagan
Ukladu Europejskiego oraz przysziego czlonkostwa RP w Unii Europejskiej
w 1995 r., Urzad Rady Ministréw, Pelnomocnik Rzadu ds. Integracji Europej-
skiej oraz Pomocy Zagranicznej, Warszawa, nie datowany.

Porozumienia z Lomé — uklady zawarte przez Uni¢ Europejska z krajami
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, dotyczace wspotpracy gospodarczej oraz jedno-
stronnych preferencji celnych przyznanych przez UE tym krajom (bezcltowy
dostep do rynku dla wyrobow przemystowych oraz produktéw rolnych nie ob-
jetych wspolna polityka rolng). Pierwsze z tych porozumiefi zawarto w 1975
roku na 5 lat, objeto ono 46 krajow. Obecnie, tzn. w latach 1990-2000 obo-
wiazuje juz czwarte porozumienie, ktére obejmuje 69 krajow. Szerzej na ten
temat: Problemy Handlu Zagranicznego. Skutki przyjecia przez Polske prefe-
rencji celnych Unii Europejskiej dla krajow rozwijajacych sig, Instytut Ko-
niunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1998.
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wych przyznanych np. przez USA® (Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych, 1998).

Dotychczasowa liberalizacja w zakresie przeplywu towaréw
zaowocowala wzrostem wymiany handlowej migdzy Polska a UE.
W 1998 r. Polska byta czwartym pod wzgledem wielkos$ci rynkiem
zbytu dla towaréw UE, po USA, Szwajcarii i Japonii. Polski import
zamknat si¢ kwota 31 mld USD (114,9% w pordéwnaniu z 1997 r.),
co stanowilo 65,9% polskiego importu. Gtéwne grupy towarowe
w polskim imporcie to: maszyny i1 urzadzenia, produkty przemyshu
chemicznego, pojazdy i jednostki ptywajace oraz wyroby wiokien-
nicze. Polska byla si6dmym co do wielkosci eksporterem na rynki
UE, po USA, Japonii, Szwajcarii, Chinach, Norwegii 1 Rosji.
W 1998 r. polski eksport do UE wynidst 19,3 mld USD (116,6%
w poréwnaniu z 1997 r.), co stanowilo 68,3% ogodlnego eksportu
Polski. Do gtownych produktow eksportowych nalezaly: wyroby
przemystu elektromaszynowego, materiaty 1 wyroby witokiennicze,
metale nieszlachetne, pojazdy 1 jednostki ptywajace, produkty mine-
ralne, drewno 1 wyroby z drewna (Obroty handlowe migdzy Polska
a UE, http://www.cup.gov.pl., 1999).

Wraz z rozwojem wymiany handlowej wyrazny jest takze roz-
wo0j powiazan kooperacyjnych migdzy firmami z Polski 1 Unii. Ze
wzgledu na brak stosownej statystyki zakres tego typu powiazan jest
trudny do okreslenia. Z badan wynika jednak, ze:

* poziom powiazan kooperacyjnych jest nizszy niz w dojrzatych
gospodarkach rynkowych i zr6znicowany sektorowo;

* wsérod powiazan kooperacyjnych przewaza typowe podwyko-
nawstwo, bedace zreszta domena firm wigkszych;

* zleceniodawcy pochodza najczegsciej z Niemiec, daleko rzadziej
z innych krajow, w tym z Holandii, Francji, Danii 1 Szwecji,

» Na rynkach krajow rozwinietych Polska korzysta z systemu jednostronnych pre-
ferencji (GSP) przyznawanych krajom stabiej rozwinietym. W momencie przy-
stapienia do UE Polska znajdzie si¢ poza lista beneficjentow GSP w tych krajach,
w ktérych do tej pory korzystata z takiego przywileju (m.in. USA, Japonia, Ka-
nada). Zniesienie preferencji celnych moze pogorszy¢ konkurencyjnos¢ cenowa
polskich towardéw na tych rynkach. Szerzej na ten temat: Problemy Handlu Za-
granicznego. Skutki przyjecia przez Polske wspoélnej taryfy celnej Unii Europe;j-
skiej, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1999.

37



1 maja bezposredni kontakt z podwykonawca, przekazujac mu
zlecenia bez dodatkowego posrednictwa innych firm;

» zleceniodawcy najczegsciej nie posiadaja w firmie podwykonawcy
udzialow wiasnosciowych. (Smallbone, Piasecki, Rogut, 1997,
Kacprzyk, 1999; Piasecki, Rogut, 1999).

Okazuje si¢ zatem, ze aktualnie wigkszo$¢ powiazan koopera-
cyjnych ma forme¢ podwykonawstwa charakteryzujacego si¢ wyso-
kim poziomem zaleznosci, zwlaszcza w przemysle odziezowym.
Podwykonawca jest w zwiazku z tym niezwykle wrazliwy na zmia-
ny popytu lub zmiany strategii zaopatrzeniowych zleceniodawcy.
Dlatego jednym z elementéw polityki przedakcesyjnej powinno by¢
popieranie rozwoju bardziej wspoétzaleznych z punktu widzenia
wartosci dodanej form kooperacji migdzy polskimi MSP a przedsig-
biorstwami z Unii.

Jesli chodzi o swobodny przeplyw ustug, to jego podstawa jest
zakaz dyskryminacji, zwlaszcza ze wzgledu na obywatelstwo, oraz
zasady zapewniajace ujednolicenie rozbieznych przepiséw krajo-
wych. Zasady te czgsto dotycza zardwno prawa zamieszkania 1 roz-
poczynania dziatalno$ci, wynikajacego ze swobody przeplywu osob,
jak 1 swobody $wiadczenia ustug. Ich realizacja wymaga zatem
utworzenia struktur administracyjnych oraz $cislejszej wspotpracy
migdzy Polska i panstwami cztonkowskimi UE w zakresie stosowa-
nia porozumienia 0 wzajemnym uznawaniu. Dlatego tez rynek ustug
charakteryzuje duzo wolniejsze tempo liberalizacji. Juz w samym
Uktadzie Europejskim przyjeto, ze: kroki niezbgdne do stopniowego
swiadczenia ustug przez obywateli Polski i panstw Wspdlnoty lub
ich przedsigbiorstwa utworzone na terytorium innej strony niz ta,
dla obywateli ktorej przeznaczone sa ustugi, beda podejmowane
z uwzglednieniem stanu rozwoju sektora ustug stron Uktadu; mig-
dzynarodowy transport morski, lotniczy 1 $rodladowy bedzie
przedmiotem odrgbnych umoéw transportowych; postanowienia do-
tyczace zakladania przedsigbiorstw 1 $wiadczenia ustug beda w dro-
dze decyzji Rady Stowarzyszenia modyfikowane stosownie do wyni-
kéw negocjacji na temat ustug, prowadzonych w ramach Rundy Uru-
gwajskiej. Mimo zakonczenia tych negocjacji pod koniec 1993 r. nie-
ktore negocjacje sektorowe, zwlaszcza w dziedzinie ustug, sa kon-
tynuowane (Piotrowski, 1998). Wynika to z faktu, ze ustugi,
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zwlaszcza finansowe 1 transportowe, naleza do silnie reglamento-
wanych 1 kontrolowanych przez kazde panstwo dziedzin dziatalno-
$ci. Znajduje to swdj wyraz w rozbudowanych normach prawa kra-
jowego, mocno utrudniajacych wypracowanie jednolite] w tej dzie-
dzinie polityki handlowej UE wobec krajow trzecich oraz liberali-
zacjg obrotoOw ushugami.

Dla Polski szczegdlne znaczenie begdzie mie¢ liberalizacja
ustug, ktore odgrywaja najwigksza rol¢ w obrotach z zagranica,
w szczegblnosci:

* Ushug transportowych (w 1996 r. dodatnie saldo w wysokosci
ponad 2860 mln zt). Szanse tego sektora tkwia w korzystnym
geograficznym potozeniu Polski na skrzyzowaniu szlakéw ko-
munikacyjnych oraz w stosunkowo wysokim potencjale przewo-
ZOwWym.

e Ushug turystycznych (w 1996 r. dodatnie saldo w wysokosci
6940 mln zl). Podstawowe szanse tego sektora dostrzega si¢
w utrzymaniu dotychczasowej dynamiki wzrostu przyjazdéw do
Polski i stopniowym rozwoju turystyki.

* Ushug budowlanych (w 1996 r. dodatnie saldo 1150 mlin z}).
Szanse rozwoju tych ushlug widzi si¢ w dotychczasowym do-
$wiadczeniu 1 znaczacym potencjale, wykorzystujacym m.in. niz-
sze koszty sity roboczej, jednak rozwdj tych ustug zalezy od
swobody przeptywu pracownikéw z Polski do UE.

* Ushig wysoko wyspecjalizowanych (np. konserwacja zabytkow)
oraz innych ustug profesjonalnych (np. ustugi informatyczne,
wzornictwo), wykorzystujacych wysokie kwalifikacje polskich
specjalistow w polaczeniu z ich relatywnie niskimi ptacami.
Rozwo6j tych uslug zalezy jednak od wynegocjowania umoéw
0 wzajemnym uznawaniu dyplomoéw 1 kwalifikacji.

* Ushug z zakresu eksportu kultury (Rzadowe Centrum Studiéw
Strategicznych, 1998).

Juz teraz wptywy z migdzynarodowego handlu ustlugami siggaja
1/4 warto$ci obrotow towarowych i nadal rosng. W 1996 r. dodatnie
saldo ustug w bilansie rozrachunkowym NBP wyniosto 9,2 mld zl.
Saldo to nie odzwierciedla jednak w petni skali obrotu ustugami, bo-
wiem ich czg$¢ wliczana jest w ceng dobr — np. serwis maszyn 1 urza-
dzen — czg$¢ za$ rozliczana jest w drodze kompensaty — np. ustugi
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pocztowe 1 telekomunikacyjne (Rzadowe Centrum Studiow Strate-
gicznych, 1998). Oczekuje sig, ze liberalizacja handlu ushugami
zwigkszy naplyw ushug ze Wspdlnoty w zakresie finanséw, doradz-
twa, marketingu, audytu itp. — w tych obszarach bowiem firmy z Unii
dysponuja znaczna przewaga konkurencyjna, budowana na przewa-
dze zasobdéw finansowych, wiedzy, doswiadczenia 1 stosowanych
technologii26 — a takze zintensyfikuje powiazania polskich firm ushu-
gowych z sieciami miedzynarodowych ustugodawcow?’.

Jesli chodzi o swobodny przeplyw kapitatu, to w wyniku re-
alizacji postanowien Uktadu Europejskiego 1 Biatej Ksiggi czgscio-
wo lub catkowicie zliberalizowano: inwestycje bezposrednie, kre-

6 Szczegdnie istotny jest tutaj rynek finansowy. Wyczerpujaca charakterystyke
polskiego sektora finansowego zawieraja publikacje: Baka W., Sektor finansowy
w gospodarce polskiej. Stan i perspektywy w obliczu integracji europejskiej oraz
Owsiak S., Sektor finansowy w gospodarce polskiej, zamieszczone w: Sektor fi-
nansowy w gospodarce polskiej. Stan i perspektywy w obliczu integracji europej-
skiej. O $redniookresowej strategii finansowej, Rada Strategii Spoleczno-
-Gospodarczej przy Radzie Ministréw, Raport Nr 33, Warszawa 1998.
Zwlaszcza w zakresie takich ushug, jak: rachunkowos¢, reklama, ushigi badaw-
czo-rozwojowe, ustugi prawne. Ushigi w zakresie rachunkowosci np. zdomino-
wane sa na rynkach UE przez tzw. ,wielka szostke” z rocznymi dochodami
w granicach 2,5 do 4,5 mld USD (Ernst and Young, KPMG, DRT-International,
Arthur Andersen, Coopres and Lybrand oraz Price Waterhouse). Sa to duze mig-
dzynarodowe firmy z licznymi odgatezieniami, tworzonymi w celu obshigi wiel-
kich miedzynarodowych korporacji majacych swoje oddzialy w wielu krajach
ize zdywersyfikowana dziatalnoscia (wlaczanie w coraz wigkszym stopniu —
obok ustug z zakresu rachunkowosci — ushugi z zakresu doradztwa podatkowego
i zarzadzania firma). Rowniez rynek reklamy jest polem dziatania wielkich mig-
dzynarodowych agencji reklamowych, rozwijajacych si¢ poprzez ciagla akwizy-
cje i ciagla dywersyfikacje swojej dziatalnosci. Wsrod nich najwigkszych pieé eu-
ropejskich agencji (Saatch and Saatchi, FCB-Publicis, Eurocom/Haves, WCRS
Wordwide i HOM) ma roczne dochody od 2 do 5 mld USD i opanowuje okoto
25% rynku europejskiego. Mnigjsze agencje reklamowe ograniczaja swa aktyw-
no$¢ do rynkéw lokalnych i regionalnych. Kolejnym rynkiem ushig, na ktérym
obserwuje si¢ stopniowa koncentracje, jest rynek ustug badawczo-rozwojowych,
gdzie pie¢ najwiekszych firm (A.C Nielsen, LM.S. International, Pergamon/AGB
Research Inc., G.F.K. Group i Research International) realizuje okoto 37% ca-
tych obrotow tego sektora w Europie. Poczynajac od poczatku lat 90. obserwuje
si¢ réwniez miedzynarodowa ekspansje firm prawniczych. Firmy te sa jednak
zdecydowanie mniejsze niz w innych sektorach ushig serwisowych (w UE do
najwiekszych naleza: Clifford Chance, Loyens and Volkmaars, Freshfield, Allen
and Overy i Mc. Canna and Lo). (Piasecki i in., 1998).
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dyty komercyjne, kredyty dtugoterminowe, pozyczki oraz przeptyw

kapitalu migdzy osobami fizycznymi. CzgSciowa liberalizacja ob-

jeto inwestycje w nieruchomosci, transakcje papierami wartoscio-
wymi oraz dopuszczenie papierow wartosciowych do krajowych

1 zagranicznych rynkow kapitatlowych. Do konca 1997 r. zapewnio-

no pelna swobodg w zakresie zawierania transakcji w obrocie bie-

zacym z zagranica 1 dokonywania zwiazanych z tym ptatnosci oraz
dopuszczono, z pewnymi tylko ograniczeniami, przeptyw kapitatu
srednio- 1 dlugoterminowego. Daleko idacej reglamentacji poddano
natomiast przeptyw kapitatu krétkoterminowego. Ograniczenia

w przeplywie kapitatu dotyczyty gtéwnie:

* w odniesieniu do os6b krajowych — transferu za granicg walut
obcych w celu nabycia innych niz papiery warto$ciowe instru-
mentodw zagranicznego rynku pieni¢znego oraz posiadania przez
krajowe podmioty rachunkéw w bankach za granica zwiazanych
z biezaca dziatalnoscia;

* dopuszczania krajowych papieréw wartosciowych krétkotermi-
nowych do zagranicznego rynku pieni¢znego;

* transferu nalezno$ci oso6b zagranicznych uzyskanych ze sprzeda-
zy na krajowym rynku pieni¢znym papieréw wartosciowych 1 in-
nych instrumentows;

* lokowania §rodkow pienig¢znych przez osoby krajowe w bankach
za granica 1 przez osoby zagraniczne w bankach w kraju;

* udzielania i zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych
(ponizej jednego roku), nie zwigzanych z: inwestycjami bezpo-
srednimi, obrotem towarami, prawami na dobrach niematerial-
nych, $wiadczeniem ustug, przeptywem osobistego kapitatu.

Jednak obowiazujaca od stycznia 1998 r. nowa ustawa Prawo
dewizowe przygotowala odpowiednie warunki dla dokonania

w 1999 r. (termin ten wynika z O$wiadczenia Rzadu Rzeczypospo-

litej Polskiej, dotyczacego przyjecia przez Rzeczpospolita Polska

zobowiagzan wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Wspolpracy

Gospodarczej 1 Rozwoju) zasadniczej liberalizacji przeptywu kapi-

talu, obejmujacej gtownie przeptyw kapitatu krotkoterminowego.

Dzigki liberalizacji przeplywu kapitatu kraje UE staly si¢ jed-
nym z gtownych Zrédet doplywu bezposrednich inwestycji zagra-

nicznych do polskiej gospodarki. Wedtug danych na koniec 1998 r.
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zagraniczne firmy zainwestowaty w Polsce tacznie 30,7 mld USD
(z tego 10 mld USD w samym 1998 r.), z czego 16,1 mld USD
przypadto na kraje UE. Sposrod krajow UE najwigkszy kapitat za-
inwestowaly Niemcy (5,1 mld USD), Francja (2,3 mld USD), Wto-
chy (2 mld USD), Wielka Brytania (1,9 mld USD) 1 Holandia
(1,8 mld USD). Dalsze plany inwestycyjne krajow UE opiewaja na
kwot¢ 6 mld USD (Obroty handlowe migdzy Polska a UE,
http:www.cup.gov.pl, 1999).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne koncentruja si¢ najczgsciej
w przemysle spozywczym i elektromaszynowymzs. I tak np. w okre-
sie 199496 BIZ w sektorze spozywczym wzrosty 3,5-krotnie,
z 722,3 min USD w 1994 roku do 2535,3 mln USD w 1996 roku. Dla
poréwnania, w przemysle lekkim (w tym w sektorze odziezowym)
BIZ byly znacznie nizsze 1 wzrosty z 159,7 mln USD w 1994 roku do
301,2 mln USD w 1996 roku (wzrost blisko 2-krotny), (Paradysz,
1997). Réznice te jeszcze bardziej podkresla udzial BIZ dokonanych
w kazdym z analizowanych sektorow. W przypadku sektora spo-
zywczego udzial BIZ wzrost z 16,4% w 1994 roku do 21,1% w 1996
roku, natomiast w przypadku sektora odziezowego udzial ten zmalat z
3,6% w 1994 roku do 2,5% w 1996 roku. Sektor spozywczy domino-
wal réwniez w naktadach kapitatu zagranicznego poniesionych na
inwestycje bezposrednie, absorbujac w latach 1992-1996 (w rachun-
ku narastajacym) 1/4 dokonanych nakladéw. Przy czym nalezy za-
uwazy¢, ze 1w sektorze spozywczym kapitat zagraniczny lokowany
jest bardzo selektywnie, koncentrujac si¢ przede wszystkim w pro-
dukcji napojow, produkcji pozostatych artykutéw spozywczych,
przetworstwie owocow 1 warzyw oraz produkcji artykutow mleczar-
skich®.

W przysztosci do branz atrakcyjnych dla kapitatu zagranicznego
moga naleze¢ m.in.:

Nadal przemyst spozywczy — ze wzgledu na:
a) cechy produktu i koszty transportu;

% Dotyczy najwiekszych inwestorow, inwestujacych co najmniej 1 min USD.

¥ Por. tez: E. Maczynska, M. Zawadzki, Przedsiebiorstwa z kapitalem zagra-
nicznym w Polsce, w: Master of Business Administration Nr 4/1998, Numer
specjalny: Raport o zarzadzaniu. 111 edycja: Polskie przedsiebiorstwa i mene-
dzerowie wobec wyzwan integracji z Unia Europejska.
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b) wielkos$¢ rynku wewngtrznego (Polska z blisko 40 mln miesz-
kancow jest najwigkszym rynkiem w Europie Wschodniej
(wigkszym niz Czechy, Stowacja 1 Wegry razem — ok. 25 miln
mieszkancow);

¢) utrzymanie wzrostu gospodarczego, co skutkuje wigkszymi
dochodami (oblicza sig, ze przyrost dochodéw o 1 zt pociaga
za soba wzrost wydatkéw na zywno$¢ o 50 gr);

d) stopien prywatyzacji (przemyst spozywczy jest w wigkszosci
sprywatyzowany; firmy panstwowe stanowia 12% ogétu firm,
a ich udziat w sprzedazy wynosi ok. 15%);

e) mala koncentracje¢ produkeji (ok. 30% produkcji Zzywnosci po-
chodzi z 10 najwigkszych przedsigbiorstw);

f) szybko rosnacy popyt, zwlaszcza na soki 1 napoje, w tym na
piwo;

g) dobra baz¢ surowcowa dla przetworstwa. Najbardziej atrak-
cyjne dla inwestoréw branze to: przetworstwo owocow 1 wa-
rzyw, napoje, przemyst cukierniczy, rybny oraz produkcja
pasz; mniej atrakcyjne to: migsny 1 mleczarski oraz produkcja,
przemiat zbdz 1 skrobi.

Przemyst wyrobow elektronicznych — ze wzgledu na wielko$¢
rynku. Do najbardziej atrakcyjnych branz naleza: sprzgt kompu-
terowy, telefonii przewodowej 1 bezprzewodowej, przemyst od-
twarzaczy rtv, tasm, dyskow, glosnikéw samochodowych, apa-
ratury pomiarowo-kontrolnej, zwlaszcza produkcja miernikow
energii, gazu, wody 1 ciepta oraz przemyst podzespolow i ele-
mentow.

Przemyst elektrotechniczny — ze wzgledu na wysoki popyt kra-

jowy, dogodne zrodila zaopatrzenia oraz wysoka rentownos$c.

Atrakcyjne sa zwlaszcza: sprzet o$wietleniowy, aparatura roz-

dzielcza 1 kontrolna energii elektrycznej oraz kable 1 przewody.

Przemyst obrabiarkowy — ze wzgledu na duzy i szybko rosnacy ry-

nek (popyt, w ok. 60% zaspokajany przez import, przekracza

w Polsce 450 mln USD 1 ro$nie $redniorocznie o ok. 20%), wysoko

kwalifikowana kadrg oraz niskie koszty pracy. Do stabych stron tego

sektora naleza: stosunkowo niski stopien prywatyzacji; duzy stopien
zuzycia majatku produkcyjnego firm, przestarzale technologie oraz
stabe wyniki ekonomiczne.
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Przemyst opakowan. Mimo znaczacych inwestycji w tym sekto-
rze (oprocz opakowan drewnianych) jest on nadal atrakcyjny dla
inwestorow, za czym przemawiaja: szybko rosnacy rynek od-
biorcoOw opakowan, znaczny import, szybki rozwoj gospodarczy,
a takze mozliwos¢ eksportu na rynki Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Szczegodlnie atrakcyjne sa branze: opakowan z pa-
pieru 1 tektury, szklanych, z tworzyw sztucznych i opakowan
metalowych.
Przemyst drzewny, zwtaszcza produkcja ptyt drewnopochodnych
1 stolarki budowlane;.
Przemyst tekstylny, zwlaszcza produkcja tkanin odziezowych
1 dekoracyjnych, w tym obiciowych dla przemystu motoryzacyj-
nego. Powody atrakcyjnosci, to: niskie koszty robocizny, dostgp-
no$¢ wykwalifikowanej kadry, wysoka efektywnos$¢ inwestycji,
szczegolnie w fazie wykanczania tkanin® (Kowalik, 1998).

Od 1995 r. zauwaza si¢ réwniez skokowy wzrost BIZ w handlu.

Udzial przedsigbiorstw zagranicznych w handlu dotyczy przede
wszystkim:

modernizacji hurtu tradycyjnego poprzez wyodrgbnienie hurtow-
ni regionalnych (o szerokim profilu asortymentowym) i wyspe-
cjalizowanych, z silnymi centrami dystrybucyjnymi 1 ustug logi-
stycznych;

tworzenia sieci magazyndw cash and carry, w tym hipermarke-
tow hurtowych;

budowy osrodkéw magazynowych wykorzystujacych doswiad-
czenia krajow wysoko rozwinigtych, zwtaszcza Niemiec 1 USA;
unowoczes$nienia magazynowania, przemieszczania i przesytki
towardw poprzez mechanizacj¢ 1 automatyzacj¢ czynnosci skta-
dowo-transportowych, standaryzacj¢ jednostek tadunkowych
oraz wykorzystanie informatyki do sterowania dystrybucja
(Maleszyk, 1999).

* Analiza atrakcyjnosci i konkurencyjnosci branz dokonana przez Center for

Social and Economic Research, uwzgledniajaca takie kryteria, jak m.in.: wa-
runki popytowe i podazowe, nasycenie rynku produktami, mozliwosci sprzeda-
7y, dostepnos¢ i koszty sity roboczej, zapotrzebowanie na kapitat, stan kon-
centracji produkcji, zaawansowanie prywatyzacji w branzy.
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Takze w krajach UE jednym z efektéw zacie$nienia integracji byt
w latach 90. wzrost inwestycji zagranicznych w handlu detalicznym
1w dystrybucji. Inwestycje te angazowaty gtoéwnie duze firmy, jednak
u wielu krajowych MSP mogly wywota¢ efekt uderzenia. Z jednej stro-
ny bowiem tworzyly one szanse zaopatrzeniowe, ale tylko dla tych
MSP, ktore chcialy ibyly w stanie dotrzyma¢ standardow jakosci.
Z drugiej strony mniej aktywne MSP mogly doswiadczy¢ zmniejszone-
g0 popytu na swoje produkty/ushugi, gdyz tradycyjne punkty sprzedazy
detalicznej tracity swoja konkurencyjnos¢. Na podstawie tych doswiad-
czen mozna oczekiwac, ze 1 w polskiej gospodarce bedziemy obserwo-
wac rosnaca — w miarg postgpu integracji z UE — koncentracj¢ w han-
dlu detalicznym 1 zbycie. Wiodaca rolg¢ beda wiec odgrywac duze, za-
graniczne przedsigbiorstwa. Dlatego jednym z istotnych elementow
polityki przedakcesyjnej powinno by¢ eliminowanie barier utrudnia-
jacych MSP osiaganie unijnych standardow jakosci 1 bezpieczenstwa.

Wydaje si¢ jednak, ze miejscem koncentracji kapitatu zagranicz-
nego sa glownie duze firmy’'. Jak bowiem wynika z badan, kapitat
zagraniczny zaangazowany byt tylko w 9% ankietowanych MSP.
Udziat kapitalu zagranicznego w tych firmach wahat si¢ od 20% do
66%, osiagajac Srednig warto$¢ 41% (mediana 40%). Firmy z udzia-
fem kapitalu zagranicznego nieco czg$ciej mozna bylo spotkac
w sektorze odziezowym (stanowity 12% wszystkich firm sektora
odziezowego) niz w sektorze spozywczym (gdzie stanowity one 6%
wszystkich firm spozywczych) (Piasecki, Rogut, 1999).

Jednoczes$nie mozna przypuszczaé, ze przede wszystkim firmy
duze beda najbardziej zainteresowane inwestowaniem poza grani-
cami swego kraju, na co moga wskazywac¢ chociazby wstepne bada-
nia wschodnioeuropejskiej orientacji niemieckich przedsigbiorcow
(Szromnik, 1993).

Swobodny przeplyw oséb jest, zgodnie z idea Rynku We-
wngtrznego, prawem podstawowym 1 niezaleznym od ekonomicz-
nych celow okreslonej jednostki korzystajacej ze swobody prze-
mieszczania. Zalezy jednak od odpowiedniego prawodawstwa po-
chodnego. Przepisy te sa podzielone na uregulowania dotyczace

*1 7 danych PAIZ wynika, ze na ogélna kwote 30,7 mld USD BIZ w Polsce 89%
obejmuje inwestycje powyzej 1 mln USD, dokonane przez 714 inwestorow
(Pawlowicz, 1999).
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funkcjonowania rynkow pracy, zapobiegajace zaktoceniom konku-
rencji oraz ustanawiajace warunki dostgpu obywateli innych panstw
cztonkowskich, zapewnienia pracownikom pakietu praw socjalnych.
Cze$¢ prawodawstwa dotyczacego swobodnego przeptywu osob jest
Scisle zwiazana ze swoboda §wiadczenia ustug.

Z ekonomicznego punktu widzenia najistotniejszy jest swobod-
ny przeptyw pracownikow. W trakcie negocjowania Uktadu Euro-
pejskiego strona polska dazyta do zapewnienia petnej swobody za-
trudniania polskich pracownikdéw na terenie Wspolnoty. Ze wzgledu
na sytuacj¢ na rynku pracy w samej UE (wzrost bezrobocia) 1 duzy
potencjat emigracyjny Polski, celu tego nie udato si¢ jednak zreali-
zowac. Przeplyw sity roboczej zostat poddany bardzo ostroznej re-
gulacji, majacej uwzgledni¢ sytuacj¢ 1 uwarunkowania istniejace
w kazdym z panstw cztonkowskich. Wyjatkiem byla tutaj zgoda na
czasowe zatrudnianie personelu kluczowego (art. 52 Uktadu Euro-
pejskiego). Rozwiazanie istniejacych problemow wymaga inten-
sywnych prac w Sredniej perspektywie. Dla zapewnienia swobody
tego przeplywu istotne znaczenie ma wzajemne uznawanie dyplo-
moéw 1 kwalifikacji, a w tym zakresie odpowiednie postanowienia
acquis communautaire przyj¢to jedynie czgsciowo 1 formalnie. Mi-
nisterstwa i1 organy publiczne podejmuja wiasciwe starania doty-
czace wielu zawodow, ale ich wysitki wymagaja wzmocnienia. Pet-
na zgodno$¢ w dziedzinie wzajemnego uznawania dyplomow
1 kwalifikacji powinna zosta¢ osiagnigta w $redniej perspektywie.
Sprawnie przebiega natomiast integracja ze stowarzyszeniami za-
wodowymi UE.
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Rozdziat 3.
Ekonomiczne efekty integraciji

3.1. Ekonomiczne efekty integracji

Urzeczywistnienie idei Rynku Wewngtrznego wywotuje efekty
opisywane w literaturze jako efekty statyczne i dynamiczne oraz
specyficzne efekty dostosowawcze.

Krotko- 1 $rednioterminowe efekty statyczne wynikaja ze
zmian relacji cenowych, powstajacych w wyniku eliminacji barier
taryfowych i pozataryfowych®”. Do efektow tych naleza: efekt prze-
sunig¢cia handlu i efekt kreacji handlu.

Efekt przesunigcia handlu polega na zastgpowaniu towaréw po-
chodzacych z krajow trzecich towarami pochodzacymi z krajow
tworzacych ugrupowanie i jest rezultatem nieprzyznania preferencji
(obnizek lub zniesienia cet) partnerom spoza ugrupowania. Roznica
w wysokos$ci obciazenia celnego obniza konkurencyjno$¢ towarow
pochodzacych z krajow trzecich i tym samym pogarsza warunki ich
dostepu do rynkéw krajow wchodzacych w sktad ugrupowania.
Z tymi efektami zwiazany jest efekt cenowy, odnoszacy si¢ do
zmiany poziomu i relacji cen, oraz efekt w zakresie bilansu handlo-
wego™. Pojawiajace sie w ten sposob okre§lone oszczednosei two-
rza nowe strumienie handlu migdzy krajami tworzacymi ugrupowa-
nie integracyjne (efekt kreacji handlu), sprzyjajac poprawie efek-
tywnosci produkceji zgodnie z ukladem przewag komparatywnych
(efekt produkcyjny) 1 zwigkszajac mozliwosci konsumpcyjne (efekt
konsumpcyjny). Do efektow statycznych nalezy takze efekt asyme-
trii przyjgtej] w postanowieniach Uktadu Europejskiego (jak jednak

*2 Bariery pozataryfowe beda szerzej oméwione w dalszej czesci rozdziatu.

33 Jak sie okazuje, liberalizacja handlu przyniosta Polsce wysokie deficyty bilan-
su handlowego, co wigzane jest z: a) relatywnie wysoka elastycznoscia docho-
dowa popytu na import w kraju przechodzacym transformacje; b) realizacja
popytu odlozonego z okresu monopolu handlu zagranicznego; c) realizacja
wzrostu gospodarczego typu import-led, zwigzanego z powaznym importowym
zaopatrzeniem w dobra kapitatowe i materialy (Ortowski, 1997).
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wynika z badan, marza preferencji osiagnigta przez Polske dzigki tej
asymetrii byla niewielka) (Handel towarowy w warunkach integracji
Polski z Unia Europejska, 1997).

Wyzej opisane efekty naleza do stosunkowo najlepiej zbada-
nych empirycznie. Wptywaja one na wielko$¢ produkeji wewnatrz
ugrupowania integracyjnego, jakim jest unijny Rynek Wewngtrzny,
i wielko§¢ wymiany handlowej** oraz — poprzez korzysci skali —
moga prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci (El-Agraa, 1990). Ten
ostatni efekt nosi w literaturze przedmiotu nazwg efektu alokacji,
w mysl ktorego oczekuje sig, ze zwiazana z programem Rynku
Wewngtrznego eliminacja barier polepszy — poprzez pehniejsze wy-
korzystanie przewag komparatywnych i specjalizacje — alokacje
zasobow. Jednocze$nie oczekuje sig, ze Rynek Wewngtrzny popra-
wi — poprzez racjonalizacje¢ produkcji, powiazana z petniejszym
wykorzystaniem korzysci skali — efektywnos$¢ wielu przemystow.

Dotychczasowe analizy ekonomicznych skutkéw Rynku We-
wnetrznego koncentrowaly si¢ przede wszystkim wiasnie na efekcie
alokacji, podkreslajac:

* Na poziomie zaktadow i przedsigbiorstw — wzrost efektywnosci,
jako konsekwencje korzysci skali zwigzanych z Rynkiem We-
wnetrznym.

** 7 badan prowadzonych w Instytucie Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego
wynika, ze w przypadku polskich eksporteréw najwigksze znaczenie wsrod skut-
kow liberalizacji mial, jak do tej pory, efekt kreacji. Trzeba jednak zdawac sobie
sprawe z tego, ze efekty te nie sa tatwe do kwantyfikacji, a dane ilosciowe
ksztaltowane sa takze pod wptywem koniunktury gospodarczej i transformacji
gospodarki. Szerzej na ten temat, patrz: E. Synowiec, Liberalizacja handlu mig-
dzy Polska a UE na mocy Ukladu Europejskiego, w: E. Kawecka-Wyrzykowska,
E. Synowiec (red.), Unia Europejska. Integracja Polski z Unia Europejska, In-
stytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1997. Szacunki efektu
kreacji i substytucji handlu wyrobami przemystowymi patrz: K. Marczewski,
Szacunek efektow kreacji i substytucji handlu wyrobami przemystowymi wyni-
kajacych z przyjecia wspolnej taryfy celnej Unii Europejskiej, w: E. Kawecka-
Wyrzykowska (red.), Skutki przyjecia przez Polske wspdlnej taryfy celnej Unii
Europejskiej. Problemy Handlu Zagranicznego Nr 21, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 1999. Wystepowanie tych efektéw stwierdzo-
no takze na terenie UE, patrz: The 1996 Single Market Review. Background in-
formation for the report to the Council and European Parliament, Commission of
the European Communities, 1996, maszynopis.

48



* Na poziomie gospodarki — istnienie konkurencji. Korzysci skali
pobudzaja procesy koncentracji produkcji. Wsrdd aktualnych
cztonkow UE istnieje zgoda co do tego, ze w wigkszosci sektorow
dynamicznych rosnaca integracja rynkéw dziata zdecydowanie na
korzy$¢ duzych firm (Amin, 1992). W zwiazku z tym potencjalne
skutki Rynku Wewngtrznego sa zalezne od wptywu tego rynku na
poziom konkurencji. Dlatego eliminacji barier przeptywu towarow
1 ustug powinno towarzyszy¢ stworzenie silnych ,prokon-
kurencyjnych” efektow, implikujace potrzebg zdecydowanej poli-
tyki antymonopolowe;j. Dopiero bowiem w warunkach konkurencji
nizsze koszty produkcji i pltynacy z Rynku Wewngtrznego wzrost
efektywnosci przektadaja si¢ na nizsze ceny konsumpcyjne.

Oczywiscie, mozliwy do osiagnigcia wzrost efektywnosci (jako
efekt Rynku Wewngtrznego) wymaga realokacji zasobow: a) w ra-
mach Rynku Wewngtrznego; b) w ramach 1 miedzy firmami;
¢) w ramach i migdzy przemystami; d) w ramach i1 migdzy regiona-

mi lub uczestnikami Rynku Wewngtrznego. Tego typu realokacja

moze pociaga¢ za soba mniejsze lub wigksze koszty dostosowania,

w tym takze wzrost bezrobocia, przynajmniej w krotkim okresie.

»Rynek Wewngtrzny jest Sredniookresowa terapia; potrzebuje czasu

na silne zarysowanie si¢ korzysci, wymaga takze cierpliwosci 1 po-

litycznej determinacji zapobiegajacej zmianie kursu” (Cyt. za: The

1996 Single Market Review, 1996, s. 76).

Rozwazajac efekty liberalizacji handlu, trzeba jednak pamigtad

1 0 tym, ze oddziatywanie Rynku Wewngtrznego na poziom 1 kierunki

obrotow towarowych jest kompleksowe. Teoretycznie liberalizacja

handlu powinna prowadzi¢ do wigkszej specjalizacji poszczegdlnych
krajow, wynikajacej zich przewag komparatywnych. W tym przy-
padku efektem powinien by¢ wzrost strumienia obrotoéw migdzygale-
ziowych, w ramach ktoérych przedmiotem handlu migdzynarodowego
bylyby produkty tych sektorow, ktére sa w danym kraju najbardziej
efektywne®. Jesli jednak uwzgledni¢ dodatkowo korzysci skali, nie-
doskonata konkurencjg 1 zroznicowanie produktow, liberalizacja han-
dlu moze stymulowa¢ wzrost strumieni obrotoéw wewnatrzgaltezio-

* lustracja takiego trendu moze by¢ przemieszczanie produkcji odziezowej;
obserwuje sig, ze przemysl odziezowy wycofuje si¢ z krajow o wysokich
kosztach pracy, wysokiej technologii i wyzej wykwalifikowanej sile robocze;.
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wych, dynamizujac rdwnoczesnie import 1 eksport podobnych pro-
duktow przeplywajacych migdzy poszczegdlnymi krajami.

Srednio- i dugookresowe efekty dynamiczne przejawiaja sie

w zmianach PKB, bedacych wynikiem:

wzrostu — w efekcie integracji — wielkosci rynku, dzigki czemu
zardwno pojedyncze firmy, jak i cale przemysty dziatajace wcze-
$niej na poziomie ponizej optimum zdolnosci produkcyjnych
moga osiaga¢ korzysci skali*®;
zewngtrznych wobec firm 1 przemystéw czynnikow ekonomicz-
nych, mogacych wywiera¢ presje na obnizke kosztow specyficz-
nych i ogolnych;
efektu polaryzacji, powodujacego skumulowanie pozytywnych
efektow integracji w niektorych krajach (regionach);’’
wplywu na wielkos$¢ 1 lokalizacje inwestycji rzeczowych;
zmian efektywnos$ci ekonomicznej 1 sprawnosci transakcji han-
dlowych w efekcie rozszerzonej konkurencji 1 zmian w niepew-
nos$ci (El-Agraa, 1990).

Efektem wzrostu PKB jest przede wszystkim przyspieszenie

wzrostu gospodarczego i wzrost dobrobytu spotecznego, osiagane
poprzez zwigkszong akumulacj¢ czynnikow produkcji38 (efekt aku-
mulacji) oraz przemieszczenia dziatalnos$ci produkcyjnej migdzy
poszczegodlnymi uczestnikami Rynku Wewnqtrznego39 (efekt loka-
lizacji). W tym ostatnim przypadku szczeg6lne znaczenie maja bez-

36

37

38

39

Dwa podstawowe kanaly osiagania wzrostu efektywnosci i konkurencyjno$ci
gospodarki w momencie integracji, jakimi sg korzysci skali i wzrost konkurencji,
sa przedmiotem prezentacji krytycznej zawartej w publikacji: The economics of
1992. An assessment of the potential economic effects of completing the internal
market of the European Community, European Economy Nr 35/1988.

Por. tez: W.M. Ortowski, Droga do Europy. Makroekonomia wstepowania do
Unii Europejskiej, Instytut Europejski w L.odzi, £.6dz 1998; L. Tsoukalis, No-
wa ekonomia europejska, Instytut Europejski w Lodzi, 1.6dz 1998.
Generowanie dodatkowych inwestycji i stymulowanie wzrostu w $rednim okre-
sie oraz wzrost produktywnosci nowych naktadéw i stymulowanie wzrostu
w dluzszym okresie.

Zacheta do tego typu decyzji moze by¢ m.in. dostep do zasobow surowcowych,
koszty produkcji, jako$¢ sily roboczej itd. Z punktu widzenia calego ugrupo-
wania integracyjnego procesy te — poprzez optymalizacje alokacji pracy i ka-
pitatu — pozwalaja osiagna¢ dodatkowe korzysci ekonomiczne.
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posrednie inwestycje zagraniczne40 (BIZ), podnoszace poziom do-
brobytu w zagregowanym okresie, i to zarowno w kraju pochodze-
nia, jak 1 przeznaczenia inwestycji. Zwlaszcza w przypadku krajow
transformujacych si¢ BIZ, potencjalnie przynoszac ze soba nowe
produkty i technologie oraz metody zarzadzania, przyczyniaja si¢ do
restrukturyzacji przemystow, podniesienia jakosci produkceji w gate-
ziach kluczowych dla rozwoju oraz do wzrostu migdzynarodowe;j
konkurencyjno$ci zarowno indywidualnych firm, jak i catych prze-
myslow. Przyjmuje sig¢, Zze eliminacja fragmentacji rynkéw oraz
omowione wczesniej efekty dynamiczne wplyna na relatywny
(w poréwnaniu z obrotami handlowymi) wzrost bezposrednich in-
westycji zagranicznych do tych krajéw w tonie ugrupowania, ktore
dzigki Rynkowi Wewngtrznemu wzmocnity swoje przewagi lokali-
zacyjne (The 1996 Single Market Review, 1996). Wystapienie tych
efektow nie musi, w krotszym okresie, oznacza¢ poprawy sytuacji
wszystkich podmiotéw gospodarczych, grup spotecznych czy regio-
néw. Wprost przeciwnie, moze nawet spowodowaé przejSciowe
pogorszenie sytuacji krajowych producentow.

Krétko-, $rednio- 1 dlugookresowe specyficzne efekty dostoso-
wawcze obejmuja np. poprawg jakosci srodowiska naturalnego, po-
prawe warunkow pracy, podniesienie jakosci oferty rynkowej, zmiang
struktury gospodarczej 1 dlugookresowej efektywnosci alokacji czyn-
nikow wytworcezych itd. Lacza one w sobie zarowno efekty wiasciwe
samemu procesowi ‘[ransformacji,41 jak 1 efekty wynikajace z przysto-

0 BIZ sg definiowane jako inwestycje dokonywane w celu uzyskania stalego udzia-
hu w przedsiebiorstwie dziatajacym w gospodarce innej niz inwestora przez pod-
jecie dzialalnosci gospodarczej lub zdobycie efektywnego wplywu na zarza-
dzanie nim. Zagranicznym inwestorem w tym rozumieniu jest inwestor, ktory po-
siada powyzej 10% (czasami 20%) wartosci akcji. Trzeba jednak pamigtac, ze
w definicjach BIZ przyjetych przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, OECD
oraz poszczegoélne kraje moga wystepowac roznice (Liberska, 1997).

! Na poczatku transformacji gospodarka polska nalezata, z punktu widzenia struk-
tury gospodarczej, do gospodarek Zle rozwinigtych, charakteryzujacych sig rozle-
glymi i glebokimi dysproporcjami zarowno w sferze funkcjonowania potencjatu
wytworczego i jego reprodukcji, jak i w sferze tworzenia PKB. Egzemplifikacja
skali tych dysproporcji sa m.in.: a) nadmierny udzial przemystu w tworzeniu
PKB; b) dysproporcje struktury dzialowo-galeziowej z przerosnietym przemy-
stem, zwlaszcza cigzkim i niedorozwinigtymi ushugami, powodujace w efekcie
niedopasowanie potencjalu wytworczego do efektywnego popytu; ¢) niska
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sowywania si¢ do wymogoéw akcesyjnych, zwiazanych z przyszlym

cztonkostwem w UE. Efekty takie nie wystgpowaly we wcze$niej-

szych procesach rozszerzania UE ze wzgledu albo na nizszy stopien
zaawansowania integracji gospodarczej] UE w momencie przyjmowa-
nia nowych czlonkéw, albo na wyzszy stopien rozwoju spoteczno-

-gospodarczego krajow przystepujacych do UE.

Jak z tego wynika, istnieje wiele roznorodnych kanatéw przeno-
szenia korzysci integracji do polskich przedsigbiorstw. Do szcze-
g0blnie istotnych naleza:

* dlugookresowe podniesienie tempa wzrostu gospodarczego
1 radykalne zmniejszenie luki rozwojowej, jaka dzieli Polsk¢ od
wielu cztonkow UE;

* poprawa jakosci makrootoczenia (zwigkszenie stabilno$ci ma-
krootoczenia, w jakim prowadzona jest dzialalno$¢ gospodar-
cza);

* zmniejszenie ryzyka kursowego i inwestycyjnego — w momencie
przystapienia do Unii Walutowej;

* wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej 1 w efekcie — wzrost unijnych
1 pozaunijnych inwestycji zagranicznych;

otwarto$¢ gospodarki na kontakty handlowe z krajami spoza b. RWPG. W efek-
cie polska gospodarka nalezata do gospodarek nieefektywnych, charakteryzuja-
cych sie: a) wysoka koncentracja organizacyjna przemyshu przetworczego;
b) chronicznymi i powszechnymi niedoborami, zwlaszcza w obrocie zaopatrze-
niowym; ¢) brakiem swobody wejscia i wyjscia; d) preferencjami dla inwestycji
rozwojowych kosztem inwestycji modernizacyjnych; e) powszechnym protekcjo-
nizmem wraz z priorytetem dla produkcji antyimportowej; f) priorytetem dla sfe-
ry materialnej kosztem ushug niematerialnych; g) znieksztatceniami szeroko po-
jetych cen (realnie ujemnej stopy procentowej, dotacji, przewartosciowanego
kursu waluty krajowej, usztywnionych stawek ptac, cen produktéw i marz);
h) przetargowo-uznaniowym charakterem mechanizmu nakazowo-rozdzielczego
ksztaltowania przydzialow materiatlowych, przydzialow dewiz oraz naktadow in-
westycyjnych; i) priorytetami polityczno-militarnymi w ramach RWPG i Uktadu
Warszawskiego. Klopoty strukturalne poglebiat system edukacji, nastawiony na
ksztalcenie specjalistéw w zawodach odpowiadajacych strukturze gospodarki so-
cjalistycznej silnie zdominowanej przez przemyst. Brak bylo specjalistow
w wielu zawodach typowych dla gospodarki rynkowej, a wigc w pierwszym rze-
dzie specjalistow wykonujacych ushigi (finanse, ubezpieczenia), specjalistow
z zakresu marketingu i urzednikéw roznych szczebli administracji terenowej
i centralnej. System ten umozliwial jednak ogolne ksztalcenie znacznej czgsci
spoteczenstwa, co dawalo szans¢ pozniejszej szybkiej edukacji specjalistycznej.

52



» zwigkszenie efektywno$ci alokacji zasobow (swoboda prze-
mieszczania §rodkow produkcji);

* wzrost wymiany handlowej, zwtaszcza wzrost eksportu (poprawa
terms of trade 1 zmiany salda wymiany handlowej);

* korzysci skali (wzrost rynku, stymulowanie eksportu wewnatrz-
1 pozaunijnego, zwigkszenie skali produkcji);

» spadek kosztow transakcyjnych oraz spadek czaso- i1 kapitato-
chlonnosci transportu (eliminacja taryfowych i pozataryfowych
barier handlu);

* spadek kosztow zaopatrzenia (zmiany zrodel zaopatrzenia na
rzecz krajow, w ktorych ceny sa nizsze);

* spadek okreslonych kosztow dostosowania, zwiazanych z r6zno-
rodno$cia prawnych (w tym podatkowych) ram prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce w UE;

* potencjalna poprawa efektywnosci ochrony przedsigbiorstw
przed naduzywaniem silty monopolistycznej i praktyk restrykcyj-
nych stosowanych przez duze przedsigbiorstwa (wprowadzenie
unijnych zasad polityki konkurencji);

* podniesienie jakosci i1 dostgpno$ci infrastruktury finansowo-
-biznesowej (zasada swobody $§wiadczenia uslug 1 zaktadania
przedsigbiorstw oraz swoboda przeptywu kapitatu);

* wzrost zdolnosci do poprawy konkurencyjnosci (wlaczenie
w nurt europejskiej wspolpracy gospodarczej i naukowo-tech-
nicznej);

e wzrost strumienia unijnych transferow finansowych.

W literaturze mozna spotkac si¢ z pogladem, ze niektére z tych
korzys$ci moga by¢ zakwalifikowane do tzw. naiwnych miar korzy-
$ci z integracji 1 maja znaczenie drugorzedne: a) moga by¢ trakto-
wane jedynie jako narzedzia realizacji celu zasadniczego, jakim jest
przyspieszenie wzrostu gospodarczego; b) nie sa warunkami wy-
starczajacymi dla korzySci wzrostowych; ¢) w pewnych sytuacjach
ich wptyw moze by¢ nawet negatywny, zaleznie od ogdlnych uwa-
runkowan makroekonomicznych. Do takich naiwnych miar korzysci
z integracji zalicza si¢ np. transfery finansowe z UE (ktére moga
spetnia¢ pozytywna rolg, lecz same w sobie nie gwarantuja korzysci
wzrostowych); poprawg terms of trade (bgdaca zjawiskiem korzyst-
nym, mogacym jednak w pewnych warunkach prowadzi¢ do trudno-
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§ci ekonomicznych znanych pod nazwa choroby holenderskiej*);
popraw¢ salda wymiany handlowej (skutki negatywnego salda wy-
miany handlowej zaleza gléwnie od tego, czy transfer netto dobr
Z zagranicy przeznaczony jest przede wszystkim na spozycie, czy na
import dobr kapitalowych); BIZ (naplyw inwestycji zagranicznych
stanowi duza korzys¢ integracyjna, lecz naplyw kapitatu przewyz-
szajacy zdolno$ci absorpcyjne gospodarki moze prowadzi¢ do
efektow przypominajacych chorobg holenderska); swobode dostepu
do rynku pracy UE (brak dowodow na to, ze eksport pracy, owocu-
jacy nastgpnie prywatnymi transferami z zagranicy moze rzeczywi-

Scie silnie wptynaé na wzrost gospodarczy) (Ortowski, 1998).

Omoéwione wyzej korzySci dotycza wszystkich przed-
sigbiorstw. Dla MSP maja one jednak szczegodlne znaczenie, gdyz
ich efektywnos¢, sprawnos¢ 1 konkurencyjnos¢ w decydujacy spo-
sob ksztaltowane sa przez natur¢ zewngtrznych uwarunkowan

1 umiejetnos¢ dostosowania si¢ do nich. Jednak ograniczone zaso-

by wewngtrzne moga przektadac si¢ na mniejsza zdolno§¢ MSP do

rozpoznania wigkszo$ci zmian w tym otoczeniu, znalezienia na
nie odpowiedzi i1 uporania si¢ z nimi. Dlatego dla MSP szczegdl-
nych korzys$ci nalezy upatrywa¢ w dziataniach wzmacniajacych te

zasoby, w tym m.in. w:

* rozbudowie systemow logistycznych przedsigbiorstw, w wyniku
»podtaczenia” do sieci transeuropejskich, co wiaze si¢ ze zdecy-
dowanym obnizeniem kosztow transportu i mozliwos$cia dotarcia
do wigkszej liczby konsumentow (Nowaczek, 1997);

* korzySciach finansowych plynacych z wyodrebnionych 1 struktu-
ralnych funduszy pomocowych UE;

» zwigkszeniu dostgpu do kapitatu ludzkiego;

2 Tzn. wystapienia sytuacji, w ktorej gwalttowana poprawa terms of trade lub
inne wyrazne polepszenie warunkow eksportu ktorego$ z sektordw gospodarki
prowadzi do pogorszenia si¢ bilansu handlowego. Zwigkszony naplyw dewiz
tworzy presje na umocnienie waluty krajowej (aprecjacja). Aprecjacja obniza
konkurencyjnos¢ produktow oferowanych przez inne sektory gospodarki i tym
samym obniza ich eksport. Jednoczesnie nastgpuje relatywne potanienie im-
portu. Z drugiej strony, przy dostatecznie silnym wzroscie eksportu sektora
przezywajacego rozkwit, rosna dochody i popyt krajowy. W rezultacie, w wy-
niku gwaltownej poprawy warunkéw handlu jednego sektora, bilans handlowy
calej gospodarki moze ulec pogorszeniu (Ortowski, 1998).
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* funkcjonowaniu Europejskiej Ekonomicznej Grupy Interesu,
ktora — jako niezalezny zwigzek ekonomiczny — promuje wspot-
pracg konkurentow w zakresie wymiany informacji dotyczacych
rynku, cen, wymiany doswiadczen oraz realizacji wspdlnych
przedsigwzi¢¢ (Nowaczek, 1997);

» szerokim dostgpie do informacji (osrodki Euro-Info).

Dlatego szczeg6lnie wazne jest stworzenie polskim MSP dostg-
pu do zewngtrznego systemu pomocy, tj. do infrastruktury finanso-
wej, doradczej 1 szkoleniowej, 1 to w zakresie oraz na poziomie po-
rownywalnym z warunkami, z jakich korzystaja ich odpowiednicy
w krajach UE. Zwlaszcza kiedy uwzglednimy stabosé¢, w poréwna-
niu z wigkszymi firmami, zasobow wewngtrznych tych firm.

Analizujac mozliwe korzysSci integracji z UE, nie mozna zapo-
mina¢ o dos$wiadczeniach UE, zwlaszcza jej potudniowych peryfe-
rii, z ktorych wynika, Ze integracja kraju charakteryzujacego si¢
nizszym poziomem rozwoju ekonomicznego (jakim wlasnie jest
Polska) przyczynia si¢ do przyspieszenia jego rozwoju tylko wtedy,
gdy zostang spelnione okre$lone warunki zaro6wno po stronie UE
(pomoc ze strony Wspdlnoty), jak 1 integrujacego si¢ kraju. W tym
ostatnim przypadku chodzi zwlaszcza o racjonalng polityke gospo-
darcza, sluzaca postgpowi technicznemu 1 organizacyjnemu oraz
szybkiemu wzrostowi zasobow kapitatu fizycznego 1 ludzkiego.
Zgodnie bowiem z endogenicznymi modelami wzrostu sa to pod-
stawowe czynniki ksztaltujace tempo wzrostu gospodarczego®.
Wysoka jakos¢ polityki gospodarczej, pozwalajaca Polsce przyspie-
szy¢ wzrost gospodarczy 1 wej$¢ na dlugookresowa $ciezke konwe-
rgencji gospodarczej* ma szczegolne znaczenie dla MSP. Tworzy

B Wzrost gospodarczy bowiem nie jest dany z zewnatrz, lecz zalezy wylacznie
od zdolnosci gospodarki do uczenia si¢ poprzez zdobywanie doswiadczenia.
Wlasciwa polityka makroekonomiczna rzadu, warunkujaca szybki wzrost sku-
mulowanego kapitatu fizycznego, ludzkiego oraz kapitatlu wiedzy, jest gwa-
rantem przyspieszenia tempa wzrostu. Niewlasciwa polityka moze prowadzi¢
do stagnacji badz nawet regresu.

Tzn. dlugookresowa tendencje do zblizania sie poziomu rozwoju gospodarcze-
go Polski do poziomu gospodarczego krajow UE. Miernikiem procesu konwe-
rgencji gospodarczej jest najczesciej zmniejszanie si¢ dysproporcji w poziomie
PKB per capita. Obok tak rozumianej konwergencji w problematyce integracji
wystepuje dodatkowo pojecie konwergencji makroekonomicznej, rozumianej
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bowiem: a)nowe szanse rynkowe; b) warunki do wykorzystania
korzysci skali 1 w efekcie — redukeji kosztéw netto; ¢) zwigkszone
mozliwo$ci wykorzystania korzysci komparatywnych; d) zwigkszo-
ny dynamizm 1 strumien innowacji procesowo-produktowych;
e) szansg na poprawe efektywnosci dziatania w odpowiedzi na ro-
snaca konkurencjg. Szanse te beda oczywiscie zalezne od roli, jaka
MSP odgrywaja w gospodarce jako catosci 1 w jej poszczegdlnych
obszarach. Bez wzgledu jednak na rodzaj dziatalno$ci, przeksztat-
cenie potencjalnych korzysci w rzeczywiste efekty bedzie wymagac
od MSP wykazania si¢ krotko- 1 dlugookresowa konkurencyjnoscia,
rownoznaczng zarowno ze zdolnoscia do korzystania z dobro-
dziejstw ptynacych z intensywnych migdzynarodowych powiazan
gospodarczych, jak i1 ze zdolno$cia konkretnych firm (produktow)
do zdobycia przewagi nad innymi firmami (produktami) i — w kon-
sekwencji — umiejgtno$cia utrzymania, a nawet powigkszania
udzialow rynkowych (w tym wolumenu eksportu). Jest to rowno-
znaczne ze stwierdzeniem, ze dla czgsci firm nie bedacych w stanie
sprosta¢ nowym wymogom, dwa podstawowe atuty Rynku We-
wnetrznego, tj.: wzrost wewngtrznego rynku zbytu oraz wzrost kon-
kurencji, okaza si¢ nie szansa, lecz powaznym zagrozeniem.

3.2. Program Rynku Wewnetrznego a mate
i Srednie przedsiebiorstwa

Jak wczesniej wskazano, realizacja programu Rynku We-
wngetrznego wykracza poza zniesienie formalnych przeszkdd swo-
bodnego przeptywu towardéw, ustug, osob i kapitatu. Zaktada bo-
wiem zachowanie swobodnej i uczciwej konkurencji, gwarancje
praw socjalnych, ochrong §rodowiska naturalnego. Przyjmuje sig, ze
dziatania podejmowane w tych obszarach maja silny wptyw na

jako zgodne z postanowieniami Traktatu z Maastricht zblizanie kluczowych
zmiennych polityki monetarnej i fiskalnej oraz stop inflacji w panstwach za-
mierzajacych przystapi¢ do unii monetarnej (Orlowski, 1998). Szerzej na temat
wplywu konwergencji gospodarczej na warunki rozwoju MSP, por. The Euro-
pean Observatory for SMEs, Third Annual Report 1995, European Network
for SME Research, February 1995.
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efektywno$¢ 1 skuteczno$¢ przedsigbiorstw, takze mniejszych, od-
dzialujac na nie albo bezposrednio, albo posrednio.

Oddzialywania bezposrednie tworza impulsy pojawiajace si¢
wraz z wprowadzaniem niezbgdnych dostosowan przepisow prawa
do zasad funkcjonowania Rynku Wewngtrznego. Wsrdd tych im-
pulséw wymienia si¢ przede wszystkim usunigcie pozataryfowych
barier w dziatalno$ci handlowej oraz zlikwidowanie innych ograni-
czen, a wérdd nich: liberalizacj¢ zamdwien publicznych, zniesienie
kontyngentéw ilosciowych importowanych produktéw, zniesienie
innych ograniczen, wynikajacych ze specyfiki poszczegdlnych
przemystow (Buigues, I1zkovitz, Lebrun, 1990).

Zniesienie pozataryfowych barier hamujacych swobodny prze-
ptyw towarow, ustug, osoéb i kapitalu jest kluczowym elementem
programu Rynku Wewngtrznego. Do barier tych naleza bariery fi-
zyczne, techniczne 1 fiskalne.

Bariery fizyczne odnosza si¢ do tych utrudnien w przeptywie
towarow, ktore wynikaja z istnienia kontroli granicznej. Uzasadnie-
niem istnienia takiej kontroli sa przede wszystkim: a) istniejace
nadal cta i ograniczenia ilosciowe w handlu z krajami UE; b) obcia-
zenia fiskalne importu 1 eksportu; ¢) roznice w standardach sanitar-
no-higienicznych, weterynaryjnych, fitosanitarnych itd.; d) w odnie-
sieniu do transportu kotowego — wymodg posiadania licencji trans-
portowych oraz dopetnienia standardéw technicznych 1 bezpieczen-
stwa przewozu; e) wzgledy statystyki publicznej. Eliminacja barier
fizycznych oznacza redukcje kosztow bezposrednich, do ktoérych
naleza koszty obstugi handlu zagranicznego, zwiazane z: a) przy-
gotowaniem niezbgdnej dokumentacji (koszty wewnatrzadministra-
cyjne; b) zatrudnieniem ustug zewngtrznych usprawniajacych od-
prawy graniczne (agencje celne, doradztwo 1 pomoc przy komple-
towaniu dokumentacji itd.); ¢) wydtuzeniem czy opdznieniem pro-
cedury kontrolnej (przestoje na granicy, dodatkowe koszty trans-
portu i inwentaryzacji, koszty przetrzymywania $rodkdéw transportu
itd.). Do kosztéw bezposrednich naleza takze koszty ponoszone
przez budzet, zwiazane z materialnymi 1 kadrowymi potrzebami
administracji celnej. Eliminacja barier fizycznych moze oznaczac
takze redukcj¢ kosztow posrednich, zwigzanych wczesniej (4.
W sytuacji utrzymywania barier fizycznych) z mniejsza presja na
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krajowy rynek ze strony konkurencji zagranicznej (The Economics
0f 1992, 1988).

Szacuje sig, ze koszty istnienia barier fizycznych sa szczegdlnie
wysokie w przypadku MSP 1 moga by¢ nawet od 30% do 45% wyz-
sze niz w przypadku duzych firm (Cecchini, 1992). Na znaczenie
tego rodzaju bariery w warunkach polskich wskazuja badania,
z ktorych wynika, ze 25% eksporterow wsrod przetworczych MSP
(do 100 zatrudnionych) ,,opdznienia na granicy” uznato za wazna
barier¢ hamujaca wzrost sprzedazy na rynkach zagranicznych,
a dalszych 30% eksporterow obwinialo oto ,biurokracjg”
(Smallbone 1 in., 1998). Nalezy zatem oczekiwaé, ze zniesienie ba-
rier fizycznych przyniesie czg$ci polskich MSP znaczna korzys$¢.

Bariery techniczne wynikaja z r6znic w standardach produk-
towych 1 procesowych, jakim te same towary podlegaja w kraju
eksportera i w kraju importera®”. Bariery techniczne sa szczegdlnie
istotne w dzialalnosci przetwoérczej. Jak wynika z badan prowadzo-
nych w UE, najwigksze znaczenie maja one w handlu dobrami in-
westycyjnymi, mniejsze — w handlu dobrami konsumpcyjnymi
1 najmniejsze — w handlu towarami zaopatrzeniowymi. Doktadnie;j-
sza ilustracje¢ znaczenia barier technicznych w handlu niektérymi
rodzajami produktow przetworzonych stanowi proba przetozenia
sity barier technicznych na okreslona liczbe punktéw 1 upo-
rzadkowania 20 badanych rodzajow przemystu w kolejnosci od naj-
bardziej do najmniej dotknigtych dziataniem tego typu utrudnien.
Z otrzymanych w ten sposob rezultatow wynika, ze do najbardziej
dotknigtych przemystéw naleza w kolejnosci: produkcja pojazdow
mechanicznych, produkcja maszyn 1 urzadzen oraz aparatury elek-
trycznej, chemiczny, wyrobéw z surowcoéw niemetalicznych, pro-
duktéw mineralnych, pozostatego sprzgtu transportowego, spozyw-
czy, tytoniowy, skorzany, instrumentéw precyzyjnych i sprzgtu me-

> W krajach UE np. istnieje ponad 100 000 roznych norm technicznych i stan-
dardow, a rozwdj techniczno-technologiczny, wzrastajace wymagania higie-
niczno-sanitarne oraz potrzeby ochrony konsumenta zwigkszaja liczbe tych re-
gulacji z kazdym kolejnym rokiem. Niektore z tych standardow wynikaja z tra-
dycji, inne z osiagnigtego juz standardu zycia spoleczenstwa, jeszcze inne
z checi ochrony firm krajowych. Ocenia sig, Ze obowiazek standaryzacji roz-
ciaga si¢ na 3/4 towardéw stanowiacych przedmiot handlu w obrotach we-
wnetrznych UE.
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dycznego, artykuldow metalowych, wyrobéw z gumy i tworzyw
sztucznych, mebli 1 wyroboéw z drewna, maszyn biurowych 1 kom-
puterow, produkcja tkanin, produkcja odziezy oraz futrzarstwo,
przetworéw ropy naftowej 1 pochodnych, dziatalno§¢ wydawnicza
1 poligraficzna, produkcja widkien syntetycznych (The Economics
0f 1992, 1988).

Zniesienie barier technicznych pozwala na redukcje kosztow
ponoszonych dotychczas zar6wno przez firmy, jak i administracje
publiczna, i wreszcie przez konsumentow i1 podatnikow. W sytuacji
istnienia barier technicznych koszty ponoszone przez firmy sprowa-
dzaja si¢ przede wszystkim do: a) powielania kosztow prac badaw-
czo-rozwojowych; b) spadku wydajnosci produkcji dostosowywane;j
do odmiennych wymagan poszczegdlnych krajow-importerow
(rozwigzaniem tego problemu moze by¢ wprowadzenie systemow
komputerowego wspomagania produkcji); ¢) wzrostu kosztéw in-
wentaryzowania i dystrybuowania produktow. Zrodtem kosztow dla
administracji publicznej jest powielanie nakladow na normalizacje
1 certyfikacje. W koncowym efekcie ptaca za to konsumenci i po-
datnicy: a) bezposrednio — ze wzgledu na wyzsze ceny i podatki;
b) posrednio — ze wzgledu na obnizona efektywnos¢ istniejacych
struktur przemystowych.

Instrumentami likwidacji barier technicznych sa: a) zasada
wzajemnego uznawania legalnie sprzedawanych towarow; b) tech-
niczna harmonizacja prawa; ¢) wprowadzenie mechanizméw zabez-
pieczajacych przed wznoszeniem nowych barier w handlu, takich
jak procedurg dostarczania informacji w dziedzinie norm i regulacji
technicznych (Dyrektywa 83/189).

W odniesieniu do technicznej harmonizacji i norm maja zasto-
sowanie: a) podejscie sektorowe, wykorzystujace szczegotowe dy-
rektywy okreslajace techniczne specyfikacje dla okreslonych kate-
gorii produktow, czesto w potaczeniu z zasadami branzowymi doty-
czacymi og6lnych zagadnien, wspolnych dla wszystkich kategorii;
b) tzw. nowe podejscie, w ktorym dyrektywy odnosza si¢ do duzych
grup produktéw i/lub do zagrozen poziomych i ograniczaja si¢ do
ustalenia zasadniczych wymagan w sprawach ogélnych, dotycza-
cych bezpieczenstwa, zdrowia, ochrony srodowiska naturalnego.
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Dla MSP likwidacja barier technicznych moze by¢ zaré6wno za-
grozeniem, jak i szansa. Zagrozeniem, gdyz — poza kosztami zwiaza-
nymi z niezbednymi dostosowaniami — niektére MSP, chronione do-
tychczas na rynku krajowym przez takie bariery, staja si¢ bardziej
wrazliwe na konkurencjg zagraniczng, zwlaszcza ze strony wigkszych
firm, dysponujacych wigksza mozliwo$cia wykorzystania pojawiaja-
cych si¢ korzysci skali. Realno$¢ takiego zagrozenia znajduje po-
twierdzenie w Raporcie z dziatan dostosowujacych polska gospodar-
ke 1 system prawny do wymagan Ukladu Europejskiego oraz przy-
sztego czlonkostwa RP w Unii Europejskiej, wedtug stanu na koniec
1997 r. Wynika z niego np., ze proces harmonizacji Polskich Norm
z normami migdzynarodowymi 1 europejskimi postgpowat dos¢ po-
wolnie 1 do wprowadzenia do norm krajowych pozostaje jeszcze 80%
sposrdd ogodlnej liczby ok. 4500 norm europejskich, wycofanie
wszystkich sprzecznych z nimi dokumentéw krajowych oraz wpro-
wadzenie pozostatych 20% w ciagu roku od uzyskania cztonkostwa.
Jednoczesnie, jak si¢ zaznacza: ,,Zbidr Polskich Norm powstawat
w odmiennych od dzisiejszych warunkach. W poprzednim systemie
prawnym normy opracowywane byly w trybie administracyjnym
1 z mocy prawa byly dokumentami obowiazujacymi, a wigc petily
rolg przepisdw. Konsekwencja tego bylo, ze zawarte w normach wy-
magania dostosowane byly do poziomu mozliwego do osiagnigcia
przez najstabsze przedsigbiorstwa. Oznacza to konieczno$¢ zastapie-
nia wielu norm krajowych nowymi normami bgdacymi wprowadze-
niami norm europejskich” (Raport z dziatan..., 1998). Szanse nato-
miast pojawiaja si¢ dla tych aktywnych MSP, ktore funkcjonuja
w wielu niszach rynkowych 1 przed ktorymi likwidacja barier tech-
nicznych otwiera nowe mozliwosci eksportowe.

Takze liberalizacja przepisow regulujacych funkcjonowanie
rynku zamowien publicznych przynosi MSP zardwno zagrozenia,
jak 1 szanse. Szanse wynikaja oczywiscie z nowych mozliwos$ci
ekspansji, rodzacych si¢ w momencie pelnej liberalizacji rynku
ustug. Jak wynika z danych Urzedu Zamowien Publicznych, rynek
zamoOwien publicznych w Polsce (mierzony wartoscia zamowien
publicznych zamieszczana w ogloszeniach o przetargach) szybko
rosnie. W 1996 r. wzrost on w stosunku do 1995 r. o blisko 170%,
aw 1997 r. o dalszych ponad 36%. Wigkszos¢ zamowien dotyczyta
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robot budowlanych, na drugim miejscu znalazty si¢ dostawy i na
trzecim miejscu ushugi. Ogolna kwota $rodkdéw finansowych prze-
znaczona na zamowienia publiczne jest jednak znacznie nizsza niz
w krajach UE. Z danych szacunkowych wynika, ze w 1995 r.
(w pierwszym roku obowigzywania ustawy o zamoéwieniach pu-
blicznych) wynosila ona okoto 3,0-3,7 mld ECU. Stanowilo to
okoto 4,7% PKB. Jest to wskaznik trzykrotnie nizszy niz przecigtnie
w krajach UE, a w porownaniu z Grecja blisko dwukrotnie nizszy.
W UE natomiast warto$¢ zamdwien publicznych wyniosta w 1994 r.
okoto 673 mld ECU. Udzial zamoéwien publicznych w PKB wynidst
w 1994 r. przecigtnie 11,2%—-11,8% PKB, odchylajac si¢ znacznie
in plus lub in minus w poszczegdlnych krajach. Kwoty te w ponad
2/3 pochodzity z budzetu centralnego 1 w 1/3 z budzetéw lokalnych,
1 przeznaczone byly przede wszystkim na budownictwo, energetyke,
telekomunikacjg, transport, obronno$¢, na wyposazenie biur, szkot
1 szpitali. Czynilo to z panstwa najwigksza firmg na rynku (Piasecki
1 1n., 1998). Takie szanse moga si¢ réwniez pojawi¢ dla niektorych
wysoko wyspecjalizowanych MSP oraz pewnej grupy firm zlokali-
zowanych w regionach wspieranych Funduszami Strukturalnymi lub
w Euroregionach. Jednak polityka promujaca niektore regiony be-
dzie bezspornie polityka antykonkurencyjna 1 w rezultacie takiej
polityki liberalizacja rynku zaméwien publicznych moze przynies$¢
MSP wigcej zagrozen niz szans (Smallbone, 1994). Zagrozenia te
staja si¢ o tyle realne, ze MSP generalnie maja utrudniony dostgp do
tego rynku, co wynika nie tyle z prawnych uregulowan, ile z okre-
Slonych stabosci zasobowych MSP, w tym zwlaszcza z bariery in-
formacyjnej, kompetencyjnej i finansowe;j*’.

Bariery fiskalne wyrazaja si¢ w roznej wysokosci 1 strukturze
obciazen podatkami posrednimi w kraju eksportera i1 importera. Po-
datki te sa elementami kosztu dziatalno$ci gospodarczej 1 — jako
takie — wspotksztaltuja konkurencyjnos¢ cenowa produktow ofero-

wanych przez firmy réznych krajow®’.

* Por. tez: Piasecki i in., Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
MSP w Polsce i krajach Unii Europejskiej, Polska Fundacja Promocji i Roz-
woju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 1999.

Y7 Tamze.
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Usuniecie pozataryfowych barier handlu®® jest impulsem do
pojawienia si¢ przedstawionych na schemacie 2.1 efektow pierw-
szego 1 drugiego stopnia oraz efektow dlugoterminowych (The Eu-
ropean Observatory for SMEs: First Annual Report, 1993).

Efekty pierwszego stopnia sa rezultatem wejscia w zycie zasad
swobodnego przeptywu towardéw, uslug 1 czynnikéw produkeji,
oznaczajacego zaréwno np. zwigkszenie dostgpu do rynkow przy-
granicznych czy zmniejszanie znaczenia réznic w dziatalnosci go-
spodarczej w roznych krajach, jak 1 zmiany w kosztach importu
1 eksportu (dobr, ushug, kapitatu). Oczekuje sig, ze w $rednim 1 dhu-
gim okresie impuls integracyjny doprowadzi do spadku kosztéw
operacyjnych firm. Powinno si¢ tak sta¢ dlatego, ze np. eliminacja
procedur celnych 1 redukcja opdznien na granicy obnizy koszty wy-
nagrodzen, harmonizacja standardow technicznych obnizy koszty
dostosowania do wymogoéw réznych rynkdéw, a potencjalne zwigk-
szenie skali dziatania obnizy koszty jednostkowe. Jednak: a) moze
si¢ zdarzy¢, ze dotychczasowe bariery zostaja zastapione nowymi
procedurami 1 moga by¢ czgsciowo przesunigte z urzedow celnych
do innych organéw administracji; b) nowe procedury unijne, bgdace
wynikiem okreslonego kompromisu, moga w niektérych przypad-
kach nawet zwigkszy¢, nie za§ zmniejsza¢, administracyjne obcia-
zenia firm; ¢) w krotkim okresie firmy beda musiaty ponies¢ dodat-
kowe koszty dostosowania do regut Rynku Wewngtrznego 1 nowych

* Jedna z barier, ktéra nadal wywiera wplyw na dzialalnos¢ gospodarcza w ra-
mach Rynku Wewnetrznego, jest bariera fiskalna. Dzieje si¢ tak dlatego, ze:
a) w zakresie podatkow bezposrednich UE nie osiagnela — jak do tej pory —
znacznych postgpow w ich harmonizacji, cho¢ ,,zgodnie z art. 100 Traktatu
o WE Rada byla upowazniona do wydania dyrektyw o ujednoliceniu ustaw,
rozporzadzen i przepisow administracyjnych panstw czlonkowskich, bezpo-
$rednio wplywajacych na utworzenie lub funkcjonowanie wspolnego rynku.
Wspomniany artykul, potwierdzony nastepnie Jednolitym Aktem Europejskim,
przewidywat jednak wymog jednomys$inosci, wykluczajacy stosowanie zasady
wigkszosciowej do opodatkowania. Stad $rodki podejmowane przez Wspolnote
mialy na wzgledzie glownie usprawnienie wspolpracy pomiedzy narodowymi
organami skarbowymi, nie za$ regulacje samej materii podatkowe;j”; b) w za-
kresie podatkéw posrednich osiagnieto daleko idaca harmonizacje. Do 1992
roku ujednolicono wszystkie elementy konstrukcji podatku od towardéw i ustug
(poza stawkami) oraz zasady poboru. Z koncem 1992 roku do zasad regulacji
zostaly wlaczone réwniez stawki podatku (Piasecki i in., 1998).
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procedur, co moze mie¢ szczegdlnie negatywne skutki dla MSP;
d) wejScie na rozszerzony rynek europejski pociagnie za soba
zwigkszony koszt zdobywania niezbgdnych do obstugi tego rynku
informacji.

Usunigcie barier pozataryfowych przeklada si¢ w pierwszym
rzedzie na: zmiany rynku, konkurencji, handlu w ramach Rynku
Wewngtrznego. Do MSP zmiany tych parametréw transmitowane sa
dwoma kanatami: a) bezposrednio, poprzez zwigkszenie potencjal-
nego rynku, zwlaszcza dla firm zaangazowanych w eksport 1 handel
przygraniczny; b) za posrednictwem duzych firm (konkurentow
MSP, ich dostawcow lub odbiorcoéw), zmieniajacych warunki dzia-
fania na rynkach, na ktoérych operuja MSP.

Zmiany wielkos$ci rynku, zintensyfikowanie handlu wewnatrz
Rynku Wewngtrznego 1 wzrost konkurencji sa impulsami do poja-
wienia si¢ efektow drugiego stopnia, do ktorych naleza: a) nowe
standardy umozliwiajace osiagnigcie skali minimalnej efektywno-
sci; b) nowe strategie (np. taczenie firm, przejgcia, kooperacja mig-
dzynarodowa itd.), pozwalajace na adaptacj¢ do zmienionych wa-
runkéw. Kierunek 1 charakter tych efektow sa wypadkowa impulsu
tworzonego przez efekty krotkookresowe (redukcja kosztow 1 poja-
wienie si¢ nowych mozliwos$ci); sily 1 stabosci samych MSP oraz
trendy globalne, takie jak: nowe technologie, $wiatowy cykl ko-
niunkturalny, ogolno$wiatowe powiazania ekonomiczne (GATT,
UE/USA/Japonia, aspiracje cztonkowskie panstw Europy Srodko-
wowschodniej itd.).

Do efektow dlugoterminowych naleza dyskutowane wcze-
$niej: a) dodatkowy wzrost ekonomiczny; b) zmiany struktury go-
spodarczej; c) wzrost dynamiki gospodarcze;.

Oddzialywanie posrednie wynika z samego istnienia Rynku
Wewngtrznego, zmieniajacego w zasadniczy sposob — jak to wynika
z wczesniej zaprezentowanego materiatu — zwlaszcza prawne 1 eko-
nomiczne warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ten typ
wplywu wiaze si¢ takze np. z rozbudowa 1 rozszerzeniem oferty ze
strony infrastruktury biznesowej (np. zwigkszenie konkurencji na
rynku ustug finansowych, wzrost aktywnos$ci w oferowaniu ré6znych
form kredytu dla MSP, pojawienie si¢ nowych form stymulowania
1 zache¢t do rozwoju dziatalnosci eksportowej itd.) oraz ze zmiang

63



zachowan samych przedsigbiorcow (np. wzrost §wiadomosci strate-
gicznej orientacji, potrzeba uzyskania nowych przewag konkuren-
cyjnych, rozbudzenie $§wiadomosci proaktywnych zachowan, zro-
dzenie si¢ potrzeby szerszego skorzystania z ustug konsultingowych
itd., innymi slowy wzrost jakosci zarzadzania).

Schemat 2.1. MSP i efekty Rynku Wewngtrznego

Realizacja programu
Jednolitego Rynku

Impuls

v

Efekty pierwszego stopnia

Rynek
Konkurencja

Trendy Handel

ogodlnoswiatowe:

«  technologia Efekty drugiego stopnia
ogoélno$wiatowe & i f
powiazania Korzy$ci skali
gospodarcze Strategie firm
trendy demograficzne wybory lokalizacyjne
cykle koniunkturalne kooperacja
inne decyzje w zakresie: zréb sam lub kup

Racjonalizacja proceséw

l Efekty dtugookresowe

Efekt dochodowy
Zmiany struktury gospodarki
Zwiekszenie dynamiki rozwoju

Zrédlo: The European Observatory for SMEs: First Annual Report, Raport dla
DG XXIII of the European Community, EIM 1993, s. 81.
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3.3. Szanse i zagrozenia dla malych i Srednich
przedsiebiorstw jako efekt integracji

3.3.1. Szanse

Ocena szans jest — jak si¢ wydaje — w znacznym stopniu zwia-
zana z og6lnym kontekstem narodowym. Na znaczenie tego kontek-
stu wskazuja doswiadczenia UE, z ktorych wynika, ze Rynek We-
wnetrzny powoduje odmienne implikacje na MSP dziatajacych
w krajach mniej i stabiej rozwinigtych: a) przedsigbiorstwa w kra-
jach wysoko rozwinig¢tych byly w momencie integracji znacznie
nowoczesniejsze i w wigkszym stopniu ,,europejskie” z punktu wi-
dzenia zarzadzania; b) w przypadku krajow stabiej rozwinigtych
proces integracji z Rynkiem Wewngtrznym wymagat albo glebsze;j
restrukturyzacji i modernizacji tradycyjnych przemystéw i przedsig-
biorstw, albo powstania i rozwoju nowych i nowoczesnych przemy-
stow wysokiej techniki; c) w przypadku MSP te roznice byty szcze-
golnie ostre, gdyz odzwierciedlaty heterogeniczno$¢ i réznorodnos¢
rol, jakie MSP odgrywaly w gospodarkach réznych krajow; d) roz-
nice w otoczeniu MSP wptywaty na ich konkurencyjno$¢. Dlatego
jedna z mozliwos$ci oceny szans stojacych przed polskimi MSP jest
przyjrzenie si¢ do§wiadczeniom krajow UE w zakresie ksztaltowa-
nia si¢ takich zasadniczych determinant aktywno$ci ekonomiczne;j
MSP, jak wzrost obrotow, zatrudnienia i eksportu.

Wzrost obrotow. Obserwacje zebrane na podstawie obszernego
materialu empirycznego wskazaty, ze z szans tworzonych przez
Rynek Wewngtrzny najwigcej skorzystaty te przedsigbiorstwa, ktore
wczesniej przygotowaty strategie antycypujace jego powstanie. Do
strategii tych nalezaly zwlaszcza strategie oparte na jakosci, nowych
technologiach i ustugach zorientowanych na klienta (The European
Observatory for SMEs, 1997). W tych przedsigbiorstwach zaobser-
wowano wyrazny wzrost obrotéw jako efekt dzialania w ramach
Rynku Wewngtrznego. Natomiast te przedsigbiorstwa, ktore pode;j-
mowaty strategie minimalizacji kosztow, pozostawaly znacznie
w tyle, jesli chodzi o wzrost obrotéw. Przenoszac te wyniki na grunt
polskich MSP, mozna przyja¢, ze bariera w pelnym wykorzystaniu
pojawiajacych si¢ szans moga by¢ aktualne stabe strony MSP,
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zwlaszcza: a) nadmierne znaczenie przywiazywane do konkurencji
cenowej; b) nacisk kladziony na relatywnie wysoki stopien uzalez-
nienia od waskiego rynku lokalnego; c) przestarzaty park maszyno-
wy 1 stare technologie; d) bardzo niska, w poroéwnaniu z krajami
UE, aktywnos¢ eksportowa polskich MSP; e) niski stopien powia-
zan kooperacyjnych z przedsigbiorstwami zagranicznymi (wy-
jatkiem jest przemyst odziezowy, gdzie tego rodzaju powiazania sa
intensywne).

Wzrost eksportu. Ocenia si¢, ze w przypadku 1/4 MSP ze
Wspolnoty efektem Rynku Wewngtrznego byl wzrost udziatu eks-
portu w og6lnych obrotach firmy (The Observatory for SMEs, 1996).
Na wzrost aktywnosci eksportowej wplyw miary zarowno wskazane
wczesniej efekty natychmiastowe, jak 1 efekty pozniejsze. Dotyczy to
zwlaszcza wzrostu migdzynarodowych kontaktow gospodarczych,
ktore sa silnie skorelowane ze wzrostem eksportu i wzrostem konku-
rencji migdzynarodowej w latach 90. Na wzrost aktywnos$ci ekspor-
towe] pozytywny wpltyw miala takze kooperacja migdzynarodowa,
cho¢ wyniki badan dowodza, ze dotyczylo to wylacznie bardzo ma-
tych przedsigbiorstw. Wazna rol¢ w zdynamizowaniu dziatalnosci
eksportowej odegraly takze inwestycje bezposrednie i1 utworzenie
zagranicznych oddziatow (The Observatory for SMEs, 1996). Aktu-
alne mocne strony polskich MSP wskazuja na mozliwos¢ wystapienia
podobnego efektu w Polsce. Bariera moze by¢ jednak dotychczasowy
charakter dziatalnosci eksportowej, ktdra jest w znacznej czgsci spo-
radyczna, nie za$ regularna. Swiadczy to o stabym rozwoju kontaktow
gospodarczych, silnie skorelowanych z dzialalnoscia eksportowa.
Bariera wzrostu eksportu polskich MSP moze by¢ takze przecigtna
wielkos¢ polskiej firmy. Jak bowiem wynika z badan prowadzonych
w Polsce, istnieje pozytywna zaleznos¢ migdzy wielkoscia firmy a jej
aktywnoscia eksportowa. A poniewaz w polskim sektorze MSP zde-
cydowanie silniej niz w krajach UE dominuja mikroprzedsigbiorstwa,
stanowi to wyjatkowy minus polskiego sektora MSP z uwagi na jego
perspektywy w zakresie dziatalno$ci eksportowe;.

Wzrost zatrudnienia. Czynnikiem w najwigkszym stopniu
wplywajacym na zatrudnienie jest wzrost wolumenu obrotow.
W badaniach prowadzonych na terenie UE stwierdzono, ze:
a) usunigcie barier technicznych wptywa dodatnio na wzrost zatrud-
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nienia w przemysle i1 w budownictwie; b) usunigcie barier fizycz-
nych wptywa dodatnio na wzrost zatrudnienia w mikroprzedsigbior-
stwach; c) likwidacja barier fiskalnych ma pozytywny wplyw na
wzrost zatrudnienia w firmach wigkszych. W efekcie stwierdzono,
ze: a) jednoprocentowy wzrost obrotow w okresie 1994-96 spowo-
dowat wzrost zatrudnienia o okoto 0,5%; b) w dtugim okresie ela-
stycznos$¢ popytowa pracy zardéwno matych, jak 1 duzych przedsig-
biorstw moze wynies¢ okoto 0,8% (The Single Market Review,
1996). Jesli chodzi o polskie MSP, to wzrost zatrudnienia znajduje
si¢ dopiero na trzeciej pod wzgledem waznosci pozycji wsrod prio-
rytetow rozwojowych. Jednak wskazana w badaniach silna zalez-
no$¢ migdzy wzrostem wolumenu obrotéw a wzrostem zatrudnienia
rokuje w tym wzgledzie potencjalnie korzystna sytuacj¢ dla Pol-
skich MSP po integracji z UE.

Inwestycje zagraniczne, szczegoélnie jako zrodlo zwiazkow
kooperacyjnych (zakladajac, ze nie zostaja przekroczone zdolnos$ci
absorpcyjne gospodarki). Szanse na rynku krajowym bedace wyni-
kiem rosnacych zagranicznych inwestycji w Polsce (w tym budowa
autostrad) sa dla sektora MSP okazja do rozwoju dostaw kompo-
nentow, poOtproduktow i ustug, zakladajac ze sa one w stanie do-
trzyma¢ wymaganych standardéow jakosci oczekiwanych przez in-
westorow. Nalezy jednak dokonywa¢ ostroznych szacunkéw co do
potencjalnych korzysSci, tym bardziej, ze z doswiadczen krajow za-
chodnich wynika, iz w niektorych sektorach (np. w produkcji $rod-
koéw transportu), pewne ,,lokalne zasoby” zaczynaja podlega¢ euro-
pejskim standardom (firmy dokonujac zakupoéw kieruja si¢
w pierwszym rzedzie cena, jakoscia, certyfikatami i innymi cechami
produktéw 1 ustug, w mniejszym za$ stopniu bliskoscia potencjal-
nych dostawcow; bliskos¢ ta brana jest pod uwage tylko wtedy, gdy
decydujaca rolg odgrywa szybkos¢ dostaw, a rodzaj dostarczanych
produktéw odpowiada $cisle wymaganiom odbiorcéw). Dlatego
w celu efektywnego wykorzystania korzy$ci mnoznikowych inwe-
stycji zagranicznych niezbgdne jest celowe wzmocnienie niektorych
sektorow MSP, traktowanych jako potencjalni dostawcy kompo-
nentow, potproduktow i ustug dla tego rodzaju odbiorcow.

Poprawa infrastruktury technicznej oraz rozwd¢j zamoéwien
publicznych, np. w zakresie budownictwa, budowy sieci przesylto-
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wych: gazociagdw, kanalizacyjnej oczyszczalni itd. Nalezy jednak
pamigtac, ze dziatalno$¢ ta jest przedmiotem zainteresowania du-
zych przedsigbiorstw.

Restrukturyzacja regionow rolniczych; przyszty rozwoj eko-
nomiczny tych regionow zalezy od przebiegu procesow gospodar-
czych w catym kraju, zwlaszcza od tempa 1 efektywnosci prze-
ksztatcen strukturalnych w rolnictwie (wypetnienie luki w ustugach
dla produkcji rolnej 1 hodowlanej oraz dla ludnosci wiejskiej 1 ma-
tomiasteczkowej).

Wzmocnienie samorzadow lokalnych, co moze by¢ szansa dla
powstawania i rozwoju inicjatyw lokalnych skoncentrowanych wo-
kot sektora MSP.

Jednak polski sektor MSP nie jest monolitem. Dlatego sila
1 charakter tych szans (i tym samym dalej wskazanych zagrozen)
beda rézne w zaleznos$ci od: a) wielkosci firmy; b) rodzaju prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej; ¢) podatnosci na program Rynku
Wewngtrznego.

Wielko$¢ firmy moze mie¢ szczeg6lne znaczenie dla wykorzy-
stania wzrostu eksportu jako strategii wzrostu firmy. Jednak z do-
swiadczen krajow UE wynika, Ze stopa wzrostu przedsigbiorstwa
oparta na wzroscie eksportu jest dodatnio skorelowana z wyjsciowa
wielkoscia firmy. ,,Producenci marginalni przypuszczalnie moga
jedynie dazy¢ do utrzymania swojej pozycji, podczas gdy ich wigksi
konkurenci wypieraja producentow krancowych z rynku krajowego
1 zagranicznego. (...) W kazdym przemys$le w wyniku spadku cen
wypadna marginalni producenci. Wigksza czg$¢ rynku zostanie przy
tym przejeta przez przedsigbiorcoOw osiagajacych korzysci skali
w punkcie wyjscia” (Lubinski, 1996). Tak wigc najwigksze poten-
cjalne korzysci z integracji moga odnies¢ przedsigbiorstwa wigksze
1 silniejsze, niekorzysci za$ przedsigbiorstwa stabe.

Z drugiej strony jednak trzeba tez przyznac, ze dostgpne infor-
macje nie daja wystarczajacych podstaw do wskazania wyraznej
korelacji migdzy zmianami nast¢pujacymi w efekcie realizacji pro-
gramu Rynku Wewngtrznego a zmianami przecigtnej wielkosci firm
(o czym $wiadczy m.in. i to, ze w okresie 1985-1995 przecigtna
wielkos$¢ firm przemystu przetworczego wzrosta we Francji jedynie
0 8%, a w Wielkiej Brytanii nie ulegta zmianie). Brak takze danych
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potwierdzajacych wplyw programu Rynku Wewngtrznego na roz-
klad wielkoéci firm w poszczegélnych krajach UE*’. Uwarunkowa-
nia sektorowe wynikaja z:

Odmiennego znaczenia pozataryfowych barier handlu mi¢dzyna-
rodowym w réznych przemystach.

Odmiennego potencjalnego znaczenia liberalizacji sfery zamo-
wien publicznych.

Réznic w stopniu 1 charakterze internacjonalizacji. Sektory,
w ktoérych internacjonalizacja jest stosunkowo dobrze rozwinigta
(np. odziezowy), moga tatwiej sprosta¢ liberalizacji wymiany
handlowej niz te sektory, ktdre zorientowane sa bardziej na rynek
krajowy. Firmy spozywcze np. na ogét charakteryzuja si¢ niz-
szym od przecigtnego stopniem umigdzynarodowienia, co wyni-
ka z cech samego produktu, gustow (regionalnych) konsumentow
oraz pozataryfowych barier handlowych (w tym przepiséw fito-
sanitarnych i1 innych regulacji prawnych). Ponadto rola i charak-
ter spozywczych MSP nie tworza dobrych podstaw dla eksportu;
np. mleczarnie czy piekarnie, bedace typowymi przedsigwzig-
ciami lokalnymi lub regionalnymi, musiatyby zdefiniowa¢ na
nowo zakres swojej podstawowej dzialalnosci, by rozwinaé po-
tencjal eksportowy. Dla innych spozywczych MSP, produkuja-
cych wyroby o wyzszej wartosci dodanej, bardzo wysoka barierg
rozwoju dzialalnosci eksportowej stanowi skuteczny marketing,
niezbgdny na nader konkurencyjnych rynkach zachodnich. Uwa-

49

Roznice w wielkosci firm wynikaja gléwnie ze struktury gospodarki kazdego
z krajow. Np. stosunkowo duza wielko$¢ firm w niemieckim przemysle prze-
tworczym wynika z dominacji duzych przedsigbiorstw w takich dobrze rozwi-
nigtych w Niemczech przemystach, jak przemyst maszynowy, chemiczny
i motoryzacyjny. Po powstaniu Rynku Wewnetrznego réznica w wielkosci
przecigtnej firmy niemieckiej i takiej firmy w innych krajach ulegta dalszemu
zwiekszeniu, i to takze w takich tradycyjnych przemystach, jak przemyst
drzewny, wiokienniczy i spozywczy. Mozna przypuszczac, ze Rynek We-
wnetrzny moze wplywa¢ na wzrost wielkosci firm przede wszystkim w tych
sektorach, ktore wykazuja podatno$é na program Rynku Wewngtrznego. Cho-
ciaz i w tym przypadku brak jest wystarczajacych podstaw do wyciagania tego
typu wnioskow. By¢ moze przedsigbiorstwa ulokowane w sektorach wrazli-
wych na program Rynku Wewnetrznego juz wczesniej zwiekszyly wielkosé
i dalszy wzrost w momencie integracji nie byt juz dla nich kwestia najwazniej-
sza (The 1996 Single Market Review, 1996).

69



ga ta odnosi si¢ w szczegolnosci do mniejszych firm pragnacych
wej$é i skutecznie dziata¢ na tych rynkach®’. Kontrastuje to
z przemystem odziezowym, w ktorym wiele MSP wilaczonych
jest w proces internacjonalizacji rynkow, chociaz nie zawsze mu-
si on przyjmowac formg bezposredniego eksportu.

* Ro&znic w srodowiskach sektorowych, wynikajacych m.in. z od-
miennosci czynnikdw wplywajacych na strong podazowa (np.
zmiany w technologii) i popytowa (np. zmiany preferencji 1 za-
chowan konsumentow), niezaleznie od jakichkolwiek czynnikdéw
indukowanych przez Rynek Wewngtrzny.

* Ro&znic w roli petnionej przez MSP w poszczeg6lnych sektorach,
wynikajacych z: a) wysokosci kapitalowych progow wejscia do
poszczegblnych sektorow; b) rdéznic w strukturze kosztow w po-
szczegllnych przemystach. Na przyklad w przemystach, gdzie
typowa rola MSP sa zwiazki kooperacyjne z wigksza firma
(dostawy, podwykonawstwo), szanse (zagrozenia) Rynku Wew-
netrznego transmitowane sa przez duza firmg. Generalizujac,
wazno$¢ czynnikow odnoszacych si¢ do korzysci skali jest zroz-
nicowana sektorowo, wiaczajac takie czynniki, jak skala piono-
wej dezintegracji, bariery wejscia 1 zewngtrzne korzysci skali.

* Ro&znic w charakterze czynnikow wptywajacych na rozwdj dzia-
talnos$ci (np. popyt, zrodta przewag konkurencyjnych, wybor
technologii, wymagania co do sity roboczej), wymagajacych od-
miennych zachowan firm (odpowiedzi firm/strategie/ reakcje
firm 1 ich strategiczna orientacja), dostosowanych wtasnie do
specyfiki poszczegdlnych sektoréw (Smallbone i in., 1994).

Podatno$¢ na program Rynku Wewnetrznego ksztattowana
jest pod wplywem takich czynnikow, jak: a) poziom barier pozatary-
fowych, wskazujacy na stopien ochrony sektoréw; z tego punktu wi-
dzenia mozna wyodrgbni¢ sektory o nieznacznym, umiarkowanym

1 silnym wptywie barier pozataryfowych; b) poziom penetracji we-

wnatrzunijnego importu, wyznaczony przez stopien pokrycia popytu

> Jednoczesnie w analizach podejmowanych przez UE zwraca si¢ uwage na to,
ze w niektorych sektorach przetworczych mocno skoncentrowanych na lokal-
nych rynkach, liberalizacja handlu bedzie raczej prowadzi¢ do wzrostu obec-
nosci duzych transnarodowych korporacji wypychajacych z rynku lokalne fir-
my (Smallbone i in., 1998).
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na importowane produkty 1 materiaty przez import wewnatrzunijny,
jako miernik stopnia internacjonalizacji sektorow; c) rozpigto$¢ cen
na identyczne produkty, wystgpujaca w poszczegdlnych krajach UE,
opisujaca zakres fragmentacji unijnego rynku; d) potencjalne korzysci
skali, pojawiajace si¢ wraz z rozszerzeniem rynku 1 wyrazajace si¢
zmniejszaniem kosztéw produkcji na jednostke produkcji. Czynniki
te pozwalaja na wyodrgbnienie sektorow mniej 1 bardziej podatnych
na program Rynku Wewngtrznego, w tym zwlaszcza:

Sektoréw wysokiej techniki, ktorych rynek opiera si¢ na zamo-
wieniach publicznych (telekomunikacja, narzedzia medyczne,
komputery). Sektory te charakteryzuja si¢ wysokimi nakladami
na badania naukowe i1 rozwojowe. Rynki te nalezy uwaza¢ za
szybko rosnace. Duzy udziat w tych rynkach maja migdzynaro-
dowe korporacje (amerykanskie i japonskie). Cecha wyrdzniaja-
cq jest wysoki poziom barier pozataryfowych 1 stosunkowo nie-
Znaczne zroznicowanie cen.

Sektoréw tradycyjnych lub regulowanych zamoéwieniami pu-
blicznymi, obejmujacych sektory o niskim poziomie handlu we-
wnatrzunijnego 1 wysokim zroznicowaniu cen (np. zaktady ener-
getyczne, wyposazenie kolei, produkcja wina, produkcja meta-
lowych kontenerdéw, produkty farmaceutyczne, napoje 1 wody
mineralne, browary itd.). Rozwoj tych sektorow byl wczesniej
silnie wspierany przez administracje poszczeg6élnych krajow.
Obecnie podlegaja restrukturyzacji (fuzje, zamykanie zaktadow),
zmierzajacej do wykorzystania potencjalnych korzysci skali oraz
zmniejszenia nadmiernych zdolnosci produkcyjnych.

Sektoréw tradycyjnych lub regulowanych zamoéwieniami pu-
blicznymi, ale obejmujacych przemysty, w ktorych poziom we-
wnatrzunijnego handlu jest niski, natomiast zréznicowanie ce-
nowe jest ograniczone wskutek importu spoza UE (np. kable
1 druty, niektére branze wyposazenia elektrycznego, stocznie,
produkcja makaronu, kakao i wyrobow czekoladowych itd.).
Sektoréw o umiarkowanym poziomie barier pozataryfowych. Do
grupy tej zaliczane sa przemysly wyroboéw konsumpcyjnych
(wyposazenie elektryczne, samochody, dywany i1 wykltadziny
podtogowe, obuwie, odziez, zabawki itd.), a takze dobra inwe-
stycyjne i1 inne (maszyny rolnicze 1 traktory, narzedzia i obrabiar-
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ki, lampy 1 sprzgt o$wietleniowy itd.) (Buigues, Ilzkovitz, Le-
brun, 1990).
Oczywiscie, MSP z r6zna intensywnos$cia lokuja si¢ w kazdej
z wymienionych kategorii™', cho¢ mozna przyjaé, ze wiele tych
przemystéw, w ktorych MSP odgrywaja decydujaca badz istotna
rolg, nalezy do sektoréw wrazliwych (czasami bardzo) na program
Rynku Wewngtrznego.

3.3.2. Zagrozenia

Podstawowymi zrodtami zagrozen dla polskich MSP sa: a) ko-
szty niezbedne dla dostosowania przedsigbiorstw do wymogoéw Ryn-
ku Wewngtrznego, w tym zwlaszcza zmiany wynikajace z konieczno-
$ci harmonizacji polskich norm i standardow do przyjetych w UE;
b) rosnaca konkurencja na rynku krajowym; c) skala produkc;ji.

Juz w Narodowej Strategii Integracji (NSI) zaktada sig, ze wej-
scie w struktury UE bedzie procesem przynoszacym Polsce korzy-
$ci, wiazacym si¢ jednak takze z okre§lonymi kosztami (Narodowa
Strategia Integracji, 1997). Do kosztéw tych najczgsciej zalicza sig:
* koszty dostosowania do unijnych procedur standaryzacyjnych

1 harmonizacyjnych;

! Co zwiazane jest z tzw. efektywna wielkoscia firmy, wyznaczana m.in. takimi
czynnikami, jak: struktura gospodarki, sytuacja makroekonomiczna, zmianami
w technologii, zmianami w otoczeniu rynku, zmianami na rynkach czynnikow
produkcji, zmianami gustéw, zmianami w strategii duzych firm itd. We wspol-
czesnej literaturze wyodrebnia si¢ cztery kierunki zajmujace si¢ tymi proble-
mami. Sg to: a) kierunek tradycyjny (konwencjonalny), mikroekonomiczny lub
tzw. podejscie technologiczne, zgodnie z ktorym optymalny rozmiar firmy wy-
znaczony jest przez efektywnosc techniczna lub efektywna alokacje zasobow;
b) kierunek oparty na analizie kosztow transakcyjnych lub tzw. podejscie in-
stytucjonalne, wg ktérego rozmiar firmy wyznaczony jest przez wysoko$¢ po-
noszonych przez firme kosztoéw transakcji rynkowych i efektywnos¢ zwiazkow
kooperacyjnych; c) kierunek zwigzany z ekonomika przemyslowa, zgodnie
z ktorym rozmiar firmy wyznaczany jest przez jej pozycje na rynku (jego seg-
mencie), nie zas przez kryteria efektywnosci; d) kierunek wychodzacy z dyna-
miki zmian w strukturze firm wg wielko$ci oraz koncepcji cyklu zycia firmy.
Szerzej na ten temat, por.: B. Piasecki, Przedsigbiorczo$¢ i mata firm. Teoria
i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, L.odz 1997.
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* koszty zwigzane z alokacja przemystow 1 zasobow (przewidywane
przemieszczenie do Polski przemystow pracochtonnych moze
oznacza¢ odplyw branz kapitalochtonnych 1 tym samym spo-
wolnienie tempa absorpcji i wprowadzania nowych technologii);

* koszty dostosowania systemu podatkowego (stawki, zasady po-
bierania, transfer);

* koszty wprowadzenia unijnych zasad pomocy publicznej
(przewidywane ostabienie budzetéw 1 mozliwosci rozwojowych
wielu przedsigbiorstw, zwlaszcza w istotnych dla polskiego
przemystu branzach);

* koszty dostosowania si¢ do unijnych standardow ochrony $rodo-
wiska;

* koszty dostosowania do przepisow socjalnych oraz standardéw
bezpieczenstwa i higieny pracy (Nowaczek, 1997).

Harmonizacja polskich norm i standardéw oznacza, Ze
w niedlugiej przysztosci produkcja wszystkich przedsigbiorstw be-
dzie musiata odpowiada¢ nie tylko normom krajowym, ale takze
unijnym, nawet wowczas, gdy firmy te obstuguja wylacznie rynek
krajowy. Oznacza to, ze najbardziej zagrozone beda przedsigbior-
stwa dziatajace w obszarach charakteryzujacych si¢ znaczna roz-
bieznoscia migdzy regulacjami polskimi istandardami UE. A jak
wykazuja doswiadczenia UE, dostosowanie si¢ do zmian regulacji
prawnych 1 poniesienie zwiazanych z tym kosztéw moze by¢ dla
wielu firm, zwlaszcza mniejszych, powaznym problemem. Wiele
firm moze nie wytrzyma¢ niezbgdnego obcigzenia finansowego

1 moze by¢ zmuszonych do likwidacji dziatalnosci (Piasecki i in.,

1998). Sila tego zagrozenia bedzie zalezna od podatno$ci poszcze-

gblnych sektorow na program Rynku Wewngtrznego (zwlaszcza

w punkcie dotyczacym eliminacji pozataryfowych barier handlu).

Przyktadem sektora wysoce podatnego w przemysle przetwor-
czym moze by¢ przemyst spozywczy. Poziom internacjonalizacji

MSP w tym sektorze jest stosunkowo niski, a procesy harmonizacji

standardow europejskich 1 polskich sa stosunkowo mato zaawanso-

wane. W efekcie: a) koniecznos¢ dostosowania si¢ polskich MSP do
standardow unijnych bedzie kosztowna; przyjecie przez Polske
unijnych norm produktowych i procesowych, wiaczajac w to opa-
kowania 1 dystrybucjg, zmusi polskie MSP, niezaleznie od tego czy
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sa eksporterami, czy sprzedaja wylaczne na rynku krajowym, do
Znacznego zaangazowania inwestycyjnego w celu dostosowania si¢
do tych standardow; b) polskie firmy bgda narazone na zintensyfi-
kowana konkurencjg¢ ze strony duzych 1 §rednich przedsigbiorstw ze
Wspolnoty.

Ale 1 w tym sektorze systematycznie zwigksza si¢ poziom inter-
nacjonalizacji, gldwnie za sprawa ekspansji sieci zachodnich super-
1 hipermarketow, ktore w coraz silniejszym stopniu ksztaltuja rynek
artykutow rolno-spozywczych. Chcac przetrwaé na tym rynku, pol-
skie przetwdrstwo rolno-spozywcze musi spetnia¢ unijne standardy
jakosci (oznaczajace nie tylko przestrzeganie obowiazujacych norm
technologicznych, lecz przede wszystkim posiadanie stosownego
certyfikatu). W przeciwnym wypadku moga by¢ wypchnigte z kra-
jowego rynku przez zagranicznych dostawcow (tak, jak to sig stato
np. w Portugalii w poczatku lat 90.).

Dla polskich przedsigbiorstw oznacza to nie tylko zwigkszenie
nakladéw kapitatlowych na inwestycje rzeczowe, lecz takze: a)
zmiang zachowan i1 upowszechnienie zwyczaju ubiegania si¢ o cer-
tyfikaty jakoSciowe, ktorych brak stanowi¢ moze istotng barierg
w dla rozwoju MSP przemyshu spozywczego juz obecnie, a ze
szczegllna sita ujawni si¢ po integracji z Unig; b) zwigkszenie za-
potrzebowania na $rodki finansowe niezbgdne na pokrycie kosztow
procedur certyfikacyjnych. Ten ostatni efekt bedzie miat jednak
gléwnie charakter krotkookresowy, na co wskazuja badania prowa-
dzone w Wielkiej Brytanii w roku 1993, ponawiane p6zniej w roku
1997 (Smallbone, 1998).

Przyktadem sektora, ktory w znacznym stopniu moze odczué
koszty dostosowania si¢ do unijnych standardéw ochrony $rodowi-
ska, przepisoOw socjalnych oraz standardow bezpieczenstwa 1 higie-
ny pracy jest czg$¢ transportu samochodowego, realizujaca obecnie
przewozy wewnatrzkrajowe. Zgodnie ze stanowiskiem negocjacyj-
nym, z dniem przystapienia do UE, Polska zdecyduje si¢ na przyje-
cie wszystkich rozwiazan unijnych stosowanych w transporcie sa-
mochodowym. Dla tych przewoznikow bedzie to oznacza¢ dodat-
kowe koszty w postaci m.in.: podatku od uzytkowania drég (obec-
nie w UE 6 euro dziennie za ci¢zarowke powyzej 12 ton), dostoso-
wania pojazdow do norm emisji spalin 1 bezpieczenstwa technicz-
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nego oraz dostosowania si¢ do europejskich norm socjalnych
(maksymalny czas jazdy, obowiazkowy wypoczynek), kapitatu gwa-
rantujacego ich zobowigzania w minimalnej wysokos$ci 9 tys. euro
na jeden pojazd (trzy razy wigcej niz obecnie w kraju). Moze to
jednoczes$nie prowadzi¢ do procesu konsolidacji wsrdéd matych firm
przewozowych. Inaczej bgdzie w przypadku przewoznikow mig-
dzynarodowych, ktérzy juz teraz zobowiazani sa do przestrzegania
unijnych przepiséw. Ci moga okaza¢ si¢ wyjatkowo konkurencyjni
w stosunku do swoich zagranicznych konkurentow, gltownie ze
wzgledu na znacznie nizsze koszty dziatania (Bielecki, 1999b).
Przyktadem sektora wzglednie mniej podatnego na konsekwen-
cje integracji moze by¢ przemyst odziezowy. Przemyst ten juz
obecnie charakteryzuje si¢ wysokim stopniem internacjonalizacji,
a wymogi niezbgdnej harmonizacji maja raczej charakter ogélny
(np. w zakresie zdrowia 1 bezpieczenstwa), nie za$§ specyficzny dla
tego sektora. Obecny znaczny poziom internacjonalizacji przemyshu
odziezowego widoczny jest takze na wysoce konkurencyjnym rynku
krajowym, na ktérym import z krajow o nizszych kosztach produk-
cji juz obecnie stanowi zagrozenie dla krajowych producentow.
Nalezy takze pamigtac¢ 1 o tym, ze MSP w przemysle odziezowym
sa silnie wlaczone w podwykonawstwo 1 przerdb uszlachetniajacy,
1z tego powodu juz wezesniej zmuszone byty do unowoczesnienia
technologii produkcji, projektowania itd. Poza tym firmy odziezo-
we, juz zaangazowane w rozne formy wspotpracy z partnerami ze
Wspdlnoty, moga mie¢ dzigki temu ulatwione starania o $rodki
zunijnych funduszy strukturalnych. Mozna zatem przyjac, ze
w przypadku przemyshu odziezowego integracja z Rynkiem We-
wnetrznym nie musi oznacza¢ (przy zatozeniu co najmniej utrzy-
mania dotychczasowej konkurencyjno$ci) negatywnych konsekwen-
¢ji 1 moze nie wplyna¢ na zmiany obecnych trendéw rynkowych.
Rosnaca konkurencja towarzyszy polskim MSP w calym okre-
sie lat 90. 1 nasila si¢ w miarg liberalizacji przeptywu towardéw 1 ka-
pitalu oraz urzeczywistniania swobody zaktadania przedsigbiorstw
1 $wiadczenia ustug. Juz w tej chwili poziom konkurencji na rynku
krajowym oceniany jest przez MSP (zwlaszcza przez firmy najmniej-
sze) jako intensywny, znacznie rzadziej za$ jako umiarkowany. Przy
czym najwigkszym zrddlem konkurencji na rynku krajowym sa
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w ocenie ankietowanych firm gtownie inne krajowe MSP, jakkolwiek
znaczenia nabiera takze konkurencja ze strony importu (Piasecki,
Rogut, 1999). I jest to zrozumiate, jezeli spojrze¢ na dynamiczny
rozwo0j sektora MSP w Polsce, zwlaszcza od konca lat 80., kiedy to
mieliSmy do czynienia z prawdziwa eksplozja przedsigbiorczosci,
zainicjowang przede wszystkim wejSciem w zycie ustawy o dziatal-
no$ci gospodarczej. Dzigki tej ustawie w okresie 1989—1991 liczba
firm prywatnych wzrosta 0 162% (z 572 451 na koniec 1988 r. do
1496 797 na koniec 1991) i dalej 0 16% w 1992 r. (do 1 739 091
firm) (Piasecki i in., 1998). Na koniec 1997 r. rejestrowano w Polsce
2 546 405 MSP, z tego 1 580 187 aktywnych (Raport o stanie sekto-
ra..., 1999).

Jednak stosunkowo bliska integracja z UE zaostrza t¢ konku-
rencjg, powigkszajac grono konkurentow MSP o dotychczasowych
potentatow krajowych. Ogolnie przyja¢ mozna, ze firmy, ktore juz
obecnie sa zarzadzane proaktywnie i1 sa obecne na rynkach zagra-
nicznych, sa w znacznie lepszej pozycji, jesli chodzi o mozliwosci
wykorzystania nowo pojawiajacych si¢ szans, tworzonych przez
Rynek Wewngtrzny. Natomiast firmy, ktore byty 1 sa ukierunkowa-
ne na lokalne lub regionalne nisze rynkowe 1 ktérych menedzerowie
sa zadowoleni z faktu okupowania takich nisz, i wobec tego nie
przygotowuja strategii odpowiadajacej zmienionym potrzebom
Rynku Wewngtrznego, moga by¢ zaszokowane skutkami integracji.
Roéwniez firmy zorientowane wylacznie na rynek krajowy i okupu-
jace male, nie interesujace, przynajmniej na razie, wigkszych firm,
nisze, moga by¢ silnie zagrozone. Wlaczenie Polski do Rynku We-
wnetrznego moze te nisze znacznie powigkszy¢ 1 spowodowac, ze
stang si¢ bardziej interesujace dla $rednich, a nawet duzych przed-
sigbiorstw. Takze firmy stabe moga si¢ obawia¢ Rynku Wewngtrz-
nego, gdyz — jak wskazuja na to zachodnie do§wiadczenia — naj-
wigksze potencjalne korzysci z integracji odnosza przedsigbiorstwa
silne, straty za$ przedsigbiorstwa stabe. Oznacza to, ze stabe przed-

2 Przedsiebiorstwa aktywne to przedsiebiorstwa zarejestrowane w systemie
REGON i prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (w odrdznieniu od przedsie-
biorstw, ktore zlikwidowaly lub zawiesity dziatalnos$¢, nie zglaszajac tego faktu
do systemu REGON, badz w ogole nie podjely dziatalno$ci mimo wczesniej-
szego zgloszenia do REGON-u) (Zienkowski, 1998).
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sigbiorstwa nie maja co oczekiwa¢ na poprawg sytuacji przez sam
fakt integracji Polski ze strukturami Unii. Wrgcz odwrotnie, ich
sytuacja moze ulec dalszemu pogorszeniu.

Integracja z UE oznacza takze dalszy, znaczny wzrost konku-
rencji ze strony firm ze Wspolnoty (zarowno w postaci importu, jak
1 decyzji lokalizacyjnych). Wzrost zagrozenia ze strony importu
zostal omowiony przy okazji prezentacji podstawowych krotko-
1 $rednioterminowych statycznych efektow integracji. Jesli nato-
miast chodzi o ewentualne przemieszczenie z UE do Polski pew-
nych dziatalnosci produkcyjnych, zaktada sig, ze bgdzie ono wyste-
powaé glownie w przemystach pracochtonnych, bedacych wtasnie
w duzej mierze domena MSP. A wejScie zagranicznych konku-
rentdw moze nie$¢ powazne konsekwencje strukturalne, przektada-
jace si¢ na zmiany w charakterze 1 nat¢zeniu konkurencji w po-
szczegdlnych sektorach™ (Porter, 1992). Tego typu konsekwencje
mozna juz dzi§ obserwowac¢ w polskim handlu detalicznym, ktory
(podobnie, jak np. handel portugalski czy hiszpanski) jest silnym
celem zainteresowania zachodnich sieci super- i hipermarketow™”.

Konsekwencje strukturalne bgda miaty rowniez procesy kon-
centracji, zachodzace juz teraz w niektorych sektorach zasiedlonych
przez MSP. Najbardziej spektakularnym przyktadem jest chyba
przemyst spozywczy, w ktorym procesy koncentracji obserwuje si¢

> Sygnalem takich zmian mogla by¢ reakcja firm zagranicznych, zmuszonych
w okresie kryzysu finansowego w Rosji do czasowego wycofania si¢ z rosyjskie-
go rynku. Po zatamaniu rosyjskiego rynku firmy te lokowaly cze$¢ produkcji
przeznaczonej wczesniej na rynki WNP w Polsce. Tym bardziej ze produkty za-
chodnich firm produkowane dla Europy Wschodniej maja niewielkie szanse na
sprzedaz w krajach rozwinietych, gdyz cena i technologia dostosowane sa do
ubozszych rynkdw. W tej sytuacji zachodni eksporterzy préobowali, wykorzystu-
jac zdecydowana polityke marketingowa (nawet obnizajac ceny), sprzeda¢ towar
wycofany ze skladow na wschodzie (Piasecki, Rogut, 1998).

Por. tez: J. Mrozinska, J. Stefaniak, Male i $rednie przedsigbiorstwa w sektorze
handlu detalicznego i hurtowego w UE. Potencjalne efekty integracji dla polskich
MSP, w: T. Kotodziej (red.), Polskie przedsigbiorstwa w perspektywie cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1999; E. Maleszyk, Zagraniczne sieci
handlu hurtowego w Polsce, w: Wiadomosci Statystyczne Nr 2/1999; R. Boruc,
Dyktatura supermarketow, w: Wprost z 14.02.1999; P. Apanowicz, Zapewni¢
wszystkim réwne szanse, w: Rzeczpospolita z 13.10.1998; Raport +.6dz Handlo-
wa, Blackwood & Partners, grudziefi 1996, maszynopis.
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juz od dtuzszego czasu. Wyrazaja si¢ one m.in. w rosnacym udziale
w rynku najsilniejszych ekonomicznie firm spozywczych oraz tych,
w ktorych obecny jest kapital zagraniczny. Natomiast udziat
w sprzedazy zywnosci stabszych firm ciagle maleje, w zwiazku
z czym nasilaja si¢ wsrdd nich procesy likwidacyjne (Urban, 1997).
Potwierdzeniem tych tendencji sa ostatnie ruchy podjgte w polskim
mleczarstwie, zmierzajace do utworzenia pierwsze] w Polsce mle-
czarni-giganta, powstajacej w wyniku potaczenia trzech duzych
spotdzielni mleczarskich: Mlekopolu z Grajewa, Kurpianki z Kolna
1 Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej z Mragowa, z ktorych dwie
znalazly si¢ w 1998 r. w czotowce polskiego rynku mleczarskiego.
Potaczenie to ma by¢ odpowiedzia na przyszta integracj¢ z UE:
»Wobec coraz blizszego wejsScia Polski do Unii konsolidacja na-
szych mleczarni jest koniecznoscia, jezeli chcemy sta¢ si¢ konku-
rencyjni wobec zachodnich gigantéw” (Trusewicz, 1999). Podobne
zjawiska koncentracji mozna byto obserwowa¢ wczesniej w niekto-
rych krajach UE (por. tez rozdziat 6).

Jesli chodzi o skale produkcji, to — jak wcze$niej wspomnia-
no — integracja w oczywisty sposob faworyzuje duze firmy. Pozy-
cja tych firm jest dalej wzmacniana przez polityke konkurencji
UE, ktora jest w znacznej mierze permisywna w stosunku do fuzji
1 joint venture oraz przez polityke przemystowa, popierajaca roz-
woj silnych europejskich korporacji zdolnych do efektywnego
konkurowania na rynkach $§wiatowych (Ramsay, 1990). W konse-
kwencji, istnieje niebezpieczenstwo, ze rosnaca integracja rynkow
bedzie wspiera¢ przyszla dominacje duzych firm na rynkach euro-
pejskich, 1 to mimo inicjatyw politycznych zmierzajacych do tego,
aby MSP nie poniosty w tym procesie strat. Jest to szczegélnie
wazne w przypadku Polski, gdzie mamy do czynienia z brakiem
duzych firm 1 z sektorem MSP zbudowanym z firm, ktorych $red-
nia wielko$¢ jest mniejsza niz przecigtnie w UE (Piasecki 1 in.,
1998).

Zrédtem zagrozen moga by¢ rowniez zmiany w oczekiwanym
wsparciu ze strony unijnych Funduszy Strukturalnych oraz brak
przygotowania ze strony polskich organizacji do korzystania
z pomocy tych funduszy. Mozna oczekiwaé, ze rozszerzenie UE
o kolejne kraje spowoduje zmiany wysokosci budzetu i priorytetow
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zwigzanych z funduszami strukturalnymi. Skala korzysSci, jakie
z tego zrodta pomocy bedzie czerpa¢ polski sektor MSP, wcale nie
jest pewna, natomiast trzeba si¢ liczy¢ z: a) wygasnigciem okresu
dostgpnosci pomocy finansowanej ze srodkéw Phare (i od 2000 r.
ze Srodkéw wyodrebnionego budzetu UE™); b) brakiem przygoto-
wania ze strony polskich organizacji do korzystania z pomocy Fun-
duszy Strukturalnych. Nie mozna przewidywaé, co stanie si¢
w przysztosci, lecz w chwili obecnej bardzo istotnym kryterium jest
zasada wspotpracy sektora publicznego 1 prywatnego, 1 to zar6wno
na poziomie kraju, jak 1 na poziomie poszczegdlnych regionow.
Dlatego daleko posunigta fragmentacje polskich organizacji otocze-
nia biznesu, z ktéra mamy obecnie w Polsce do czynienia, nalezy
uwazac za jedna z istotnych stabych stron, przynoszacych zwtaszcza
MSP znaczne stratySG.

> Wiecej informacji na temat odrebnego budzetu zawarto w czesci 11 i 111.

* Por. tez: A. McGarvey, Mechanizmy podejmowania decyzji w Komisji Euro-
pejskiej: Osobiste spostrzezenia Alana McGarvey'a; O. Loebel, Doswiadczenia
krajowych organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow plynace z cztonkostwa
w migdzynarodowych organizacjach przedsigbiorcéw. Oba artykuly sa maszy-
nopisami przygotowanymi na konferencje: Warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez mate i Srednie przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej
i w Polsce. Wplyw organizacji przedsigbiorcow na ich ksztattowanie, Warsza-
wa 14 kwietnia 1999 r.
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Rozdziat 4.

Konkurencyjnosé

malych i sSrednich przedsiebiorstw
a wymagania Rynku Wewnetrznego

»Mozliwo$¢ petnego wykorzystania profitdow plynacych z konku-
rencyjnych mechanizméw wewngtrznego rynku jest zalezna od ist-
nienia korzystnej sytuacji gospodarczej oraz elastycznosci polskiej
gospodarki, a takze dostatecznych zasobow ludzkich 1 kapitatlowych,
zwlaszcza w odniesieniu do infrastruktury. Wynikajace z tego korzy-
$ci moga by¢ roztozone w czasie oraz wystapi¢ nierOwnomiernie
w szeregu branz oraz grup spolecznych” (Agenda 2000, s. 29).
Z punktu widzenia polskich MSP oznacza to wymoég zdobycia,
utrzymania i zwickszania konkurencyjnosci’’, pozwalajacej firmom
tego sektora dostosowac si¢ do acquis communautaire 1 zmieniaja-
cych si¢ warunkoéw zewngtrznego Srodowiska gospodarczego.

Jak wynika z Avisu, istnieja przestanki pozytywnej oceny moz-
liwosci sprostania przez polska gospodarke 1 polskie firmy konku-
rencji oraz sitom rynkowym Rynku Wewngtrznego. Wskazuja na to:
» Stopien osiagnigtej integracji w wymianie handlowej z UE — 2/3

polskiego eksportu trafia na rynek UE 1 podobna czg$¢ polskiego
importu pochodzi z UE. Najwigksza czg$¢ zardowno importu, jak
eksportu (okoto 2/3 w obu przypadkach) stanowia wyroby prze-
mystowe.

* Zdolno$¢ przedsigbiorstw do dostosowania si¢ do nowych wa-
runkéw na rynku, jest ona jednak rézna dla przedsigbiorstw sek-
tora prywatnego 1 panstwowego.

Istnieja jednak takze potencjalne zagrozenia, zwiazane przede
wszystkim z:

7 Punktem wyjscia do rozwazan na temat zmian konkurencyjnosci MSP jest
szeroka definicja, w mysl ktorej konkurencyjnos$é traktowana jest jako zdol-
no$¢ firm, przemystow, regiondéw, krajow do sprostania migdzynarodowej
konkurencji, jak i do trwalego zapewnienia wysokiej stopy zwrotu od zastoso-
wanych czynnikéw produkcji i wysokiego poziomu zatrudnienia (Rada Strate-
gii Spoteczno-Gospodarczej, Raport Nr 30, 1997).
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Stabszym, niz przemystow innych panstw kandydujacych, otwar-
ciem polskiego przemystu na wymiang. Eksport zapewnia co
prawda okoto 22% PKB (co jest poréwnywalne do wynikow
Wiloch), jednak inne panstwa stowarzyszone realizuja znacznie
wyzszy poziom eksportu: ,,nie mozna zatem oczekiwaé, w takim
samym zakresie, jak wobec innych krajow, ze presja konkuren-
cyjna skoryguje btedy polityki” (Opinia..., 1997, s. 70).
Istnieniem stosunkowo duzej szarej strefy, szacowanej na 10%
do 20% PKB™®. Przesunigcie jej do gospodarki oficjalnej bedzie
stanowi¢ prawdziwe wyzwanie dla polskiej polityki gospodar-
czej, zwazywszy ze dla poszczegdlnych firm przejscie z szarej
strefy do sektora oficjalnego moze si¢ wiaza¢ ze znacznym spad-
kiem konkurencyjnosci.

Potencjatem ludzkim, mimo iz sita robocza w Polsce legitymuje
si¢ relatywnie wysokim wyksztatceniem, rynek pracy pracowni-
koéw o wysokich kwalifikacjach jest plytki, zwlaszcza w duzych
miastach.

Innowacyjnoscia gospodarki, mierzona nakladami na badania
naukowe i rozwojowe”".

Relatywnie stabym rozwojem infrastruktury, transportu oraz te-

lekomunikacji®’.

58

59
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Ta szara strefa to przede wszystkim praca na czarno, koncentrujaca si¢ przewaz-
nie w budownictwie (szczegdlnie w ustugach remontowo-budowlanych), drob-
nym transporcie towarowym, drobnym handlu obno$nym, obwoznym i targo-
wiskowym, akwizycji oraz gastronomii, rolnictwie indywidualnym, a w zakresie
dzialalnosci przemystowej przede wszystkim w firmach odziezowych, zas
7 punktu widzenia wielkos$ci firmy — przede wszystkim w firmach bardzo matych,
w ktérych zatrudnienie, wlaczajac w to czlonkéw rodziny, nie przekracza 10 osob
a produkcja przeznaczona jest dla finalnego odbiorcy (Rogut, 1995).

Zagadnienia nakladéw na prace badawczo-rozwojowe, wlaczajac w to istotnos¢ tej
problematyki dla rozwoju MSP, byly szeroko oméwione w publikacji: B. Piasecki,
A. Rogut, E. Stawasz, S. Johnson, D. Smallbone, Warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez MSP w Polsce i w krajach Unii Europejskiej, Polska Fundacja
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 1998, rozdziat 6.
Rozwdj infrastruktury technicznej, finansowej i biznesowej oraz ich znaczenie
dla MSP byly przedmiotem szerokiego omdwienia w publikacji: Piasecki i in.,
Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez MSP w Polsce i w kra-
jach Unii Europejskiej, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Sred-
nich Przedsiebiorstw, Warszawa 1998, rozdziat 9.
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4.1. Eksport matych i srednich przedsiebiorstw

Udzial w eksporcie. Dokonana w ramach transformacji liberaliza-
cja dziatalnosci gospodarczej i handlu zagranicznego oraz realizacja
postanowien Uktadu Europejskiego w zakresie swobody przeptywu
towardw byly dwoma podstawowymi czynnikami dynamizujacymi
udzial sektora prywatnego, w tym MSP, w handlu zagranicznym
w latach 90. Dynamika eksportu sektora prywatnego znacznie przewyz-
szata dynamike eksportu sektora publicznego, zwlaszcza w zakresie
handlu wyrobami przemystu przetwoérczego, a wsrod nich wyrobami
o wyzszym stopniu przetworzenia (Wysokinska, Krajewski, Witkow-
ska, 1997). W efekcie udziat sektora prywatnego w eksporcie systema-
tycznie wzrastal, osiagajac w 1996 r. 62,8%, a w 1997 r. 74,2%
(Grabowski, 1997, 1998). Istotna role w eksporcie sektora prywatnego
odgrywaty MSP, przejawiajace wysoka ekspansje eksportowa.
W 1996 r. MSP realizowaty ok. 35% eksportu sektora prywatnego
itylko ok. 6% eksportu sektora publicznego. Rowniez w 1997 r. eks-
port MSP wzrastal szybciej niz eksport wszystkich przedsigbiorstw.

U podstaw tej ekspansji lezalo — poza zniesieniem administra-
cyjnych barier dzialalno$ci gospodarczej, w tym eksportu:
a) zmniejszenie przestrzeni dzialania na rynku krajowym, obejmu-
jace wzrost konkurencji krajowej, otwarcie na import, bezposrednie
inwestycje zagraniczne; b) poszukiwanie mozliwosci powigkszenia
skali dziatania, dywersyfikacji 1 dyferencjacji dzialalnosci, w tym
rowniez poszukiwanie nowych rynkow zbytu, gléwnie w krajach
sasiadujacych z Polska; c¢) konkurencyjno$¢ cenowa polskich wyro-
bow, bazujaca na relatywnie niskim koszcie sity roboczej, relatyw-
nie niskich kosztach transakcyjnych, braku skutecznego systemu
kontroli skarbowej i celnej; d) pomoc zagraniczna skierowana do
polskich MSP, w tym programy finansowane ze $rodkéw Phare,
takie jak STRUDER czy EXPROM oraz pomoc ze strony rzadéw
poszczegblnych krajow unijnych 1 USA.

W rezultacie od 1994 r. eksport MSP®' (wykazujacy wyzsza dy-
namike niz eksport ogdétem) wzrastat z 13% w 1994 r., 25,1%

' Dotyczy firm o liczbie pracujacych 6-250. Dla roku 1994 dane dotycza firm

o liczbie pracujacych 50 i wiecej osob w gdorictwie (sekcja C) i dziatalnosci pro-
dukeyjnej (sekcja D) oraz 20 i wigcej 0sob w pozostatych sekcjach, z wyjatkiem
rolnictwa i rybotowstwa (Polska Fundacja MSP, 1997).
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w 1995 1., 29% w roku 1996 az do 41,9% w I potowie 1997 r. (Wo-
todkiewicz-Donimirski, 1998). Jednak mozna przypuszcza¢ — biorac
pod uwage wyniki badan prowadzonych wsrdéd firm produkeyjnych —
ze ekspansja ta wyrazala si¢ przede wszystkim wzrostem ilosci firm-
eksporterow®. Przy czym najwigksza liczbe eksporteréw mozna byto
znalez¢ wsrod firm najwigkszych, majacych tez najwyzszy odsetek
firm-aktywnych eksporterow, tj. firm uzyskujacych z eksportu co
najmniej potowe swoich obrotow (Piasecki, Rogut, 1999).
Rosnacemu eksportowi towarzyszyt jeszcze szybciej rosnacy
import, o czym $wiadcza obroty w handlu zagranicznym catego
sektora prywatnego w 1996 r. Rosnaca, w poréwnaniu z latami po-
przednimi, przewaga importu nad eksportem oraz duze ujemne sal-
do handlowe moga wskazywa¢ na stosunkowo niska strukturalna

imalejaca cenowa konkurencyjno$¢  polskich  produktéw
(Grabowski, 1997).

62 7 badan prowadzonych wsrod prywatnych matych i érednich firm spozywezych
i odziezowych wynika, ze w okresie 1994-96 nastapit wzrost udziatu firm-
-eksporterow w ogoélnej liczbie ankietowanych firm z 50% w roku 1994 do
68% w roku 1996, przy jednoczesnym utrzymaniu skali dziatalnosci eksporto-
wej na dotychczasowym poziomie; $redni udziat eksportu w ogolnych obrotach
firmy wyniost 47% w 1994 roku (mediana 30%) i 45,6% w 1996 roku
(mediana 30%). W konsekwencji mielisSmy do czynienia ze wzrostem $rednie-
go udziatu eksportu w ogdlnych obrotach ankietowanych firm z 25,4% w 1994
roku (mediana 5%) do 30,4% w 1996 roku (mediana 10%). Cho¢ wzrost
udziatlu firm-eksporteréw w calkowitej liczbie ankietowanych firm mozna bylo
zauwazy¢ w obu sektorach, to nieco wyzsza dynamika przyrostu liczby eks-
porterdw charakteryzowat sie sektor odziezowy. Takie sektorowe zréznicowa-
nie zaangazowania w dziatalno$¢ eksportowa o tyle nie dziwi, ze firmy spo-
zywcze na 0gol odznaczaja sie nizszym od przecigtnego stopniem umigdzyna-
rodowienia, co wynika z cech samego produktu, gustow (regionalnych) kon-
sumentow, pozataryfowych barier handlowych (w tym przepisow fitosanitar-
nych i innych regulacji prawnych) oraz — co réwnie istotne — z roli i charakteru
matych i $rednich przedsigbiorstw spozywczych; np. mleczarnie czy piekarnie,
bedace typowymi przedsiewzigciami lokalnymi lub regionalnymi musiatyby
zdefiniowa¢ na nowo zakres swojej podstawowej dzialalnosci, by rozwinaé
potencjal eksportowy. Dla innych matych i $rednich przedsigbiorstw spozyw-
czych, produkujacych wyroby o wyzszej warto$ci dodanej, bardzo wysoka ba-
riere rozwoju dziatalnosci eksportowej stanowi skuteczny marketing, niezbed-
ny na wysoce konkurencyjnych rynkach zachodnich. Uwaga ta odnosi si¢ w
szczegbdInosci do mniejszych firm pragnacych wej$é i skutecznie dziala¢ na
tych rynkach (Piasecki, Rogut, 1999).
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Kierunki geograficzne eksportu. Podstawowymi rynkami
zbytu dla eksportu matych i §rednich przedsigbiorstw sa kraje roz-
winigte, w tym szczegolnie rynki Unii Europejskiej. Ich rola jednak
systematycznie maleje. W 1993 roku do panstw rozwinigtych kie-
rowane byto ponad 68% eksportu MSP, w 1997 — 56,4%. Struktura
geograficzna eksportu MSP wskazuje, ze ich rola jako eksportera
jest szczegdlnie duza w eksporcie na rynki Europy Srodkowej
1 Wschodniej, w tym do Rosji 1 pozostatych krajow WNP.

Rosnace zainteresowanie MSP tymi rynkami wynika najpraw-
dopodobniej z wczesniejszych tradycji handlowych, utatwiajacego
kontakty bliskiego potozenia geograficznego, podobienstwa jgzy-
koéw, znajomoscei tych krajow oraz wigkszej tatwosci lokowania na
tych rynkach produktéw przetworzonych (chociazby dzigki wy-
ksztatconej jeszcze w latach 70. 1 80. dobrej polskiej marki, zwlasz-
cza w odniesieniu do niektorych grup artykuldw spozywczych, ko-
smetykow, artykuldéw gospodarstwa domowego itd., obnizajacej
aktualne koszty marketingu, brakowi na rynkach krajow b. ZSRR,
typowej dla Zachodu, daleko posunictej koncentracji sprzedazy®,
bezposrednim kontaktom z odbiorcami z krajéw WNP 1 rdéznego
rodzaju nieformalnym powiazaniom itd.).

Korzystne warunki, na jakie napotykaty polskie MSP na ryn-
kach WNP powodowaly, ze osiagnely one wyjatkowo wysoki udziat
w eksporcie do tych krajow. Laczny udziat WNP w polskim ekspor-
cie wynosit w 1997 r. 15,3%, w tym Rosji — 8,4%, Ukrainy 4,7%
1 Biatorusi 1,2%. Jednoczesnie 86,9% calego polskiego eksportu do
tych krajow realizowane byto przez sektor prywatny®’. Eksport na
tym kierunku rost szybciej niz na innych kierunkach geograficz-
nych. Jezeli np. w roku 1997 caty eksport Polski na rynki WNP
wzrést w porownaniu z 1996 r. o okoto 30%, to w tym samym okre-
sie eksport realizowany przez sektor prywatny do tych panstw

% Kanaly zbytu nie byly w pehi uksztattowane, brak powiazan kapitalowych
miedzy producentami a przedsigbiorstwami i organizacjami handlowymi, niski
poziom koncentracji kapitalu w handlu detalicznym i hurtowym.

% Ta silna koncentracja polskich MSP na rosyjskim rynku znalazta potwierdzenie
w Europejskiej Ankiecie Gospodarczej, zgodnie z ktora MSP eksportowaly
najchetniej wlasnie na rynki Rosji i pozostalych krajow WNP oraz rynki $rod-
kowoeuropejskie (Europejski sondaz matych i srednich przedsigbiorstw, 1999).
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wzrost prawie o 47%. W eksporcie Polski do krajow WNP domi-
nowaty produkty surowco- i pracochlonne, w tym: wyroby przemy-
stu chemicznego (22,3%); artykuly rolno-spozywcze (19,4%); pro-
dukty mineralne (19,9%); przemyst elektromaszynowy (10,2%);
przemyst meblarski i1 artykuty o$wietleniowe (9,7%); wyroby prze-
mystu lekkiego (7,4%). Struktura eksportu do samej Rosji zdomi-
nowana byla przez artykuly zywno$ciowe, stanowiace 42,7% catego
eksportu Polski do Rosji (najwazniejsza grupe tych produktéw two-
rzyly wyroby migsne i cukiernicze). Udzial pozostatych grup towaro-
wych byt zblizony do struktury towarowej eksportu do wszystkich
krajow WNP i obejmowal gltéwnie: a) przemyst elektromaszynowy
(11,6%); b) przemyst meblarski i artykuty o$wietleniowe (10,9%);
¢) przemyst wydobywczy (5,3%); d) przemyst lekki, w tym odziez
(4,9%). Pomijajac eksport wyrobéw przemyshu chemicznego i mine-
ralnego, zdominowany przez duze podmioty gospodarcze, struktura
eksportu Polski do krajow WNP w 1997 r. odzwierciedlala w znacz-
nym stopniu strukturg eksportu MSP na ten rynek (Durka, 1998).

Dane Gloéwnego Urzedu Statystycznego informujace o skali
i strukturze eksportu Polski do krajow WNP nie oddaja w petni rze-
czywistej skali tego eksportu. Powazne miejsce zajmuje w nim bo-
wiem eksport nie rejestrowany, prowadzony bez wypetnienia odpo-
wiednich dokumentow przewozowych i celnych (SAD) i dlatego nie
ujety w oficjalnych statystykach. Jego rozwoj do krajow WNP na-
stgpowat szybko od momentu, gdy na poczatku lat 90. rozpoczat si¢
w tych krajach proces stopniowej liberalizacji przepisOw o osobo-
wym ruchu zagranicznym obywateli krajow WNP, w tym réwniez
o ruchu na granicy z Polska (zniesienie wiz ioptat granicznych).
W nastgpstwie tego rosta szybko liczba obywateli polskich,
a nastgpnie obywateli krajow WNP przekraczajacych granicg Pol-
ski, w tym zwlaszcza przyjezdzajacych do Polski handlowcow-
-turystow z krajow WNP, dokonujacych zakupoéw na potrzeby wia-
snych gospodarstw domowych, prowadzonych przez siebie sklepow
lub bedacych dostawcami do sklepéw stanowiacych wlasno$¢ osob
trzecich na terenie WNP.

Ocenia sig¢, ze do 1998 r. na najwigkszych targowiskach
wschodniej 1 centralnej Polski, tzn. na targowiskach w Biatymstoku,
Przemyslu, Warszawie (Stadion X-lecia) 1 Lodzi (Tuszyn, Rzgow,
Gluchow), wérod dokonujacych zakupdw cudzoziemcow najwyzszy
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udzial stanowili detaliczni 1 hurtowi kupcy z krajow WNP oraz
panstw battyckich. W latach 19961997 r. na najwigkszych polskich
targowiskach kupcy z zagranicy stanowili przecigtnie (w zaleznoS$ci
od charakteru targowiska 1 jego usytuowania) od 19-21% do okoto
83-87% ogotu dokonujacych zakupdw detalicznych (gtownie na
potrzeby wilasnych gospodarstw domowych) i od 12-22% do 82—
—86% dokonujacych zakupoéw hurtowych (z zamiarem odsprzedazy
po wywiezieniu za granicg). Za$ taczne dochody Polski z eksportu
towarow w wyniku handlu targowiskowego (przygranicznego
1 bazarowego w innych regionach Polski) wyniosty w latach 1996
1 1997 rocznie okoto 1,8 mld USD. Jedynie za posrednictwem 15
najwigkszych polskich targowisk wyeksportowano (eksport nie reje-
strowany) towary za okoto 1,2 mld USD (w tym tylko za 370 miln
USD w kierunku zachodnim). Okoto 70% wszystkich towardéw za-
kupionych na targowiskach przez cudzoziemcow zostato wywiezio-
nych za granicg w kierunku wschodnim, gtownie na Bialoru$ i1 na
Ukraing (Malinowska, Wyznikiewicz, 1998).

Inne wazne kierunki eksportu MSP, to przede wszystkim kraje
bezposrednio graniczace z Polska, a wigc Czechy, Stowacja i Niem-
cy (Piasecki, Rogut, 1999).

Struktura eksportu. Struktur¢ eksportu MSP mozna rozpatry-
wa¢ m.in.: a) z punktu widzenia udzialu eksportu MSP w obrotach
eksportowych danej sekcji (dzialu) EKD; b) z punktu widzenia
udzialu poszczegolnych sekcji (dziatow) w eksporcie MSP ogotem.

Z analizy udzialu eksportu MSP w eksporcie poszczegdlnych
sekcji wynika, ze w 1996 r. eksport MSP dominowat przede wszyst-
kim w sekcjach ustugowych, zwlaszcza w edukacji, posrednictwie
finansowym, obstudze nieruchomosci, wynajmie 1 dzialalnosci zwia-
zanej z prowadzeniem interesOw. Rola MSP jako eksportera silnie
zaznaczyla si¢ takze w budownictwie, handlu, transporcie 1 tacznosci.
Najmniej znaczacy udziat MSP odnotowano w eksporcie dziatalnosci
produkcyjnej (tabela 4.1).

Jesli chodzi o strukture eksportu MSP, to w 1996 r. 95,5%
ogolnego eksportu MSP przypadalo na 4 sekcje: dziatalnos$¢ pro-
dukcyjna (46,7%), handel (26%), transport 1 tacznos¢ (14,1%), bu-
downictwo (8,7%). Eksport ustug biznesowych (m.in. dzialalno$¢
prawnicza, ksiggowos¢ 1 kontrola ksiag, doradztwo podatkowe,
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Tabela 4.1. Udziat eksportu MSP w eksporcie poszczegdlnych sekcji (1996)

Wyszczegodlnienie Udzial MSP
w eksporcie (%)

M - Edukacja 100

J — Posrednictwo finansowe 99,6

K — Obstluga nieruchomosci, wynajem i dziatalnos¢ 57,2
zwiazana z prowadzeniem interesOw

F - Budownictwo 439

G - Handel 39,1

I - Transport i tgcznosé 22,4

D - Dziatalno$¢ produkcyjna 15,0
zagospodarowanie odpadow 70,6
produkcja drewna i wyrobéw z drewna 51,4
dzialalno$¢ wydawnicza 474
produkcja metalowych wyrobéw gotowych 432
produkcja artykuléw spozywczych i napojéw 33,4
garbowanie i wyprawianie skér, produkcja obuwia 27,9
produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 24.8
produkcja mebli 22,7

E - Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz i wode 8,7

C — Gornictwo i kopalnictwo 1,0

Zrédlo: Wolodkiewicz-Donimirski Z., Eksport matych i $rednich przedsie-
biorstw, Polski handel zagraniczny w 1996 roku. Raport roczny. Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1997, s. 193.

badanie rynku, reklama, prace badawczo-rozwojowe, informatyka,
wynajem maszyn 1 sprzgtu) stanowit 3,6% ogotu eksportu, a na
pozostale sekcje ujgte w EKD przypadalo 0,9% (tabela 4.2).
W ramach dominujacej w eksporcie MSP dziatalnosci produkcyj-
nej najwigkszy udzial mialy nastgpujace przemysty: artykutow
spozywczych 1 napojow, metalowych wyrobow gotowych, mebli,
odziezy, drewna 1 wyrobow z drewna, maszyn i1 urzadzen gdzie
indziej nie sklasyfikowanych, wyrobow z pozostatych surowcow
metalicznych.
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Tabela 4.2. Struktura obrotéw eksportowych MSP (1996)

Wyszczegolnienie Udziat w eks-
porcie MSP
D - Dziatalno$¢ produkcyjna 46,7%
w tym:
produkcja artykulow spozywczych i napojow 17,9%
produkcja metalowych wyrobow gotowych 11,5%
produkcja mebli 11,1%
produkcja odziezy 10,8%
produkcja drewna i wyrobow z drewna 9,8%
produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej nie 9,2%
sklasyfikowanych
produkcja wyrobow z pozostalych surowcow metalicznych 4,5%
G — Handel 26%
[ — Transport i tacznosé 14,1%
F — Budownictwo 8., 7%
K — Obshluga nieruchomosci, wynajem i dziatalnos¢
Zwigzana z prowadzeniem interesow 3,6%
Pozostale sekcje EKD 0,9%

Zrédlo: Wolodkiewicz-Donimirski Z., Eksport matych i srednich przedsiebiorstw,
Polski handel zagraniczny w 1996 roku. Raport roczny. Instytut Koniunk-
tur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1997, s. 191-192.

Poréwnanie struktury towarowej eksportu MSP (dziatalnosé¢
produkcyjna) z ogélna struktura towarowa polskiego eksportu
(tabela 4.3) wskazuje na wyzszy udziat w eksporcie MSP (niz
w calej gospodarce) wyrobow surowco- i pracochtonnych, co
zwigksza wrazliwo$s¢ MSP na wahania koniunktury.

Wysokiej wrazliwosci eksportu MSP na wahania koniunktury
dowiddt niedawny (1998 r.) kryzys finansowy w Rosji, spotggowany
wczesniejszymi dzialaniami, podjetymi zarowno przez Polskg (np.
zaostrzenie z poczatkiem 1998 warunkéw przekraczania wschodniej
granicy), jak iniektore panstwa WNP (na Biatorusi np. wprowa-
dzono obowiazek przewozenia towaroOw wylacznie zarejestrowanym
taborem do tego przeznaczonym, na Ukrainie przeprowadzono wy-
miang paszportdw oraz znacznie podwyzszono cta na artykuty spo-
zywcze; natomiast w obwodzie kaliningradzkim wprowadzono cza-
sowo kontyngenty na okre$lone grupy towaréw). W efekcie juz od
poczatku 1998 r. obserwowano spadek eksportu do krajow WNP,
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Tabela 4.3. Struktura towarowa polskiego eksportu (1996)

Wyszczegolnienie Udzial poszczegdlnych grup
towarow (%)

Eksport ogotem 100

Wyroby surowcochlonne' 21,02

Wyroby pracochtonne’ 36,79

Wyroby kapitatochtonne’ 18,61

Wyroby technologicznie intensywne, tatwe do

imitowania® 6,37

Wyroby technologicznie intensywne, trudne do

imitowania’ 17,16

Objasnienia: (1) Do wyrobow surowcochlonnych naleza: zywnos$¢ i zwierzeta
zywe; surowce niejadalne oprocz wlokienniczych; paliwa i smary bez pradu elek-
trycznego; oleje i tluszcze jadalne; nawozy chemiczne; (2) Do wyrobow praco-
chlonnych zalicza sie: surowce wldkiennicze; pozostate wyroby przemystowe, bez
instrumentow precyzyjnych, aparatow i sprzetu optycznego; (3) Do wyrobow
kapitatochtonnych naleza: napoje i tyton; prad elektryczny; barwniki i garbniki;
olejki eteryczne i substancje zapachowe; wyroby gumowe; Zelazo i stal; metale
niezelazne; pojazdy drogowe; (4) Wyroby technologicznie intensywne, tatwe do
imitowania obejmuja: chemikalia organiczne; chemikalia nieorganiczne; wyroby
lecznicze i farmaceutyczne; zywice i tworzywa sztuczne; inne wyroby chemiczne;
maszyny biurowe i komputery; aparaty i urzadzenia telekomunikacyjne; (5) Wy-
roby technologicznie intensywne, trudne do imitowania obejmuja: materialy wy-
buchowe i pirotechniczne; maszyny i urzadzenia transportowe bez maszyn biuro-
wych i komputerow, aparatow i urzadzen telekomunikacji oraz pojazdow drogo-
wych; instrumenty precyzyjne, aparaty, sprzet optyczny, zegary i zegarki.

Zrédlo: Wysokinska Z., Konkurencyjno$é polskich przedsiebiorstw na rynku
Unii Europejskiej. Szanse i zagrozenia, maszynopis nie datowany.

zwlaszcza w przemysle lekkim (tekstylno-odziezowym 1 skorza-
nym), meblarskim, produkcji artykutdéw oswietleniowych 1 innych
drobnych elementow WyposaZeniowychés. Na przyktad eksport ar-
tykutéw odziezowych i tekstylnych zmalat w sierpniu 1998 r. do

5 Sa to przemysty zdominowane przez MSP, o stosunkowo mato nasilonych
procesach koncentracji, ponadprzecietnie uzaleznione (zwlaszcza mikroprzed-
sigbiorstwa) od rynkow WNP, w tym rynku rosyjskiego (np. wiele matych firm
odziezowych pracuje wylacznie na potrzeby rynku rosyjskiego), nie majace
mozliwosci dokonania w stosunkowo krotkim czasie zmiany profilu produkcji
i znalezienia nowych odbiorcow.
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poziomu 31% eksportu z 1997 r., a w nast¢gpnych miesiacach —
wrzesniu 1 pazdzierniku — odpowiednio do 9,1% 1 2,7% poziomu
wrzesnia i pazdziernika 1997 r. Oznacza to, ze w przypadku odziezy
1 tekstyliow kryzys rosyjski doprowadzit w pazdzierniku tego roku
do prawie catkowitego wstrzymania eksportu polskiej odziezy
1 tekstyliow przesytanych w wigkszych partiach na teren WNP.
Eksport pozostatych artykulow byt przez caty rok 1998 nieco nizszy
niz w 1997 r., a we wrze$niu 1 pazdzierniku osiagnal zaledwie od-
powiednio 12,3% 1 12,7% wartos$ci towaréw wyeksportowanych
z Polski w analogicznym okresie roku 1997%.

W $lad za spadkiem eksportu rejestrowanego nastapit takze
spadek eksportu nie rejestrowanego. Z doniesien prasowych wynika,
ze od poczatku stycznia 1998 r. (tj. od momentu wprowadzenia
przez Polske nowych uregulowan dotyczacych przyjazdu obywateli
WNP do Polski) obroty na targowiskach znacznie zmalaly, cho¢
opinie co do skali zjawiska nie byly jednoznaczne.

Z kolei badania ankietowe na wybranych targowiskach (Tuszyn,
Gluchow, targowiska biatostockie) oraz porownanie zmian w ruchu
osobowym 1 ruchu pojazddéw na polskich przejsciach granicznych na
granicy z Rosja, Litwa, Bialorusia i Ukraing wskazywaly na wysta-
pienie okreslonego skumulowanego efektu, ktéry w koncu roku
1998 wyrazit si¢ drastycznym spadkiem wartosci towardw zakupio-
nych w Polsce i wywozonych do krajow WNP®”.

5 Oceny dynamiki zmian w wysokosci ewidencjonowanego eksportu towarow,
ktore zajmuja wysoka pozycje w strukturze eksportu malych i srednich przedsie-
biorstw do krajow WNP i pafistw baltyckich dokonano na podstawie badania dy-
namiki odpraw wywozowych w okresie styczen 1997 — listopad 1998 w Urzedzie
Celnym w Bialymstoku, na terenie ktorego leza przejscia graniczne na kierunku
Bialorus (i dalej Rosja oraz azjatyckie kraje WNP) oraz Litwa, i dalej Lotwa,
Estonia i rosyjski region Sankt Petersburg (Piasecki, Rogut, 1998).

Wg danych Strazy Granicznej w Biatymstoku, ktorej podlegaja przejscia na gra-
nicy z Litwa i Bialorusia, wynikalo, ze w roku 1998 znacznie zmniejszyla si¢
liczba cudzoziemcow przekraczajacych te granice. Zmalata takze liczba przekra-
czajacych granice pojazdow zagranicznych. Informacje o liczbie przyjezdzaja-
cych do Polski wskazuja, ze w styczniu 1998 r. (po wprowadzeniu przez Polske
ograniczen w ruchu osobowym pomigdzy Polska a krajami WNP) w poréwnaniu
ze styczniem 1997 r. liczba cudzoziemcéw przekraczajacych polska granice
zmalata 0 21%, w tym liczba osob przekraczajaca granice z Bialorusia (gldwnie
obywatele WNP) zmniejszyla si¢ o 57%, a przekraczajacych granice litewska

67
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4.2. Konkurencyjnosé matych i srednich
przedsiebiorstw w ujeciu sektorowym
oraz regionalnym

Zgodnie z Avisem: ,,polska gospodarke cechuje dychotomia
mig¢dzy wynikami sektora prywatnego, zdominowanego przez mate
firmy a osiagnigciami duzych przedsigbiorstw, z ktoérych wigkszos¢
wciaz pozostaje w rekach panstwa. Prywatny sektor rozkwita. Nie-
ktore drobne firmy moga napotkaé trudnos$ci w dostosowaniu si¢ do
zagranicznej konkurencji, lecz firmy prowadzace dziatalno$é
w dziedzinie handlu i1 ustug odkryja nowe mozliwosci rynku”
(Opinia..., 1997, s. 31).

Taka opinia zostata sformulowana na podstawie oceny konku-
rencyjnosci polskiego przemystu, uwzgledniajacej takie mierniki
konkurencyjnosci, jak: a) wskaznik krajowej samowystarczalnos$ci;
b) wskaznik specjalizacji eksportowej; ¢) wskaznik penetracji im-
portu (zatacznik 3, tabela 2).

Zastosowanie tych wskaznikow pozwolito na klasyfikacje
przemystu przetworczego na 5 podstawowych grup, cho¢ trzeba
zdawac sobie sprawg z tego, ze ranking ten ma w znacznym stopniu
charakter umowny, nie przesadzajacy o szansach rozwojowych po-
szczegblnych gatezi (Munko, 1997):

e grupe 1, obejmujaca dziatalnosci konkurencyjne w eksporcie
1 w matym stopniu zagrozone konkurencja importu, charaktery-

wzrosta o 18%. W okresie od lutego do pazdziernika liczba cudzoziemcow
przyjezdzajacych do Polski z kierunku Biatorusi poczatkowo rosta (w poréwna-
niu z 1997 r.), nastepnie ustabilizowatla si¢ na poziomie o okolo 60-80% nizszym
nizw 1997 r. Od wrzesnia nastepuje jednak dalszy, zwiazany juz z kryzysem ro-
syjskim, poglebiajacy si¢ systematycznie, spadek liczby cudzoziemcédw przekra-
czajacych granice z Bialorusia i Litwa. Przyjmujac, Zze proporcje pomiedzy ru-
chem wytacznie turystycznym i turystyczno-handlowym oraz wolumen dokony-
wanych przez nich w Polsce zakupow pozostaja w 1997 i 1998 roku na zblizo-
nym poziomie, mozna przyjaé¢, ze tylko w wyniku spadku liczby przyjezdzaja-
cych w celach handlowych turystow eksport Polski do krajow WNP i panstw
baltyckich zmniejszy si¢ przecigtnie w okresie styczen—pazdziernik 1998 r.
o okolo 8,5%, we wrzes$niu i pazdzierniku 1998 w stosunku do 1997 roku na gra-
nicy z Bialorusia odpowiednio o okoto 27,7% i 30,0%, a na przejsciach z Litwa
odpowiednio o 8,6% i 13,7% (Piasecki, Rogut, 1998).
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zujaca si¢ wysokimi wskaznikami specjalizacji eksportowe]
1 wzglednie niskimi wskaznikami penetracji importu;
grupe 2, obejmujaca dzialalnosci konkurencyjne (i wyspecjali-
zowane) w eksporcie oraz poddane duzej presji konkurencyjnej
ze strony importu na rynku krajowym, charakteryzujaca si¢ wy-
sokimi wskaznikami specjalizacji eksportowej 1 wysokimi
wskaznikami penetracji importu;
grupe 3, zawierajaca dziatalnosci zdolne do konkurencji na rynku
krajowym, ale nie wyspecjalizowane w eksporcie, charakteryzu-
jaca si¢ niskimi wskaznikami penetracji importu;
grupe¢ 4, odnoszaca si¢ do dzialalnosci niekonkurencyjnych
w eksporcie 1 zagrozonych konkurencja importu, charakteryzuja-
cq si¢ niskimi wskaznikami specjalizacji eksportowej 1 wysokimi
wskaznikami penetracji importu;
grupe 5, tj. dziatalno$ci, co do ktérych brak bylo danych (ze
wzgledu na brak odpowiednich pytan w kwestionariuszu skiero-
wanym do Polski przez Komisje UE).

Wsrdd dziatalnosci, w ktorych MSP odgrywa decydujaca lub

istotng rolg, znalazly si¢ w poszczegdlnych grupach nastgpujace
przemysty (zalacznik 2, tabela 2):
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W grupie 1 znalazty si¢: a) w ramach produkcji drewna i1 wyro-
bow z drewna 1 korka, z wyjatkiem mebli; produkcja artykutow
ze stomy 1 materiatow uzywanych do wyplatania — przemyst tar-
taczny oraz pltyt drewnopochodnych; b) w ramach produkcji wy-
robow z pozostalych surowcoOw niemetalicznych — przemyst ce-
mentowy; c¢) w ramach produkcji metalowych wyrobow goto-
wych z wyjatkiem maszyn i urzadzen — kucie, prasowanie, wy-
tlaczanie metali, metalurgia proszkéw oraz produkcja mebli.

W grupie 2 znalazty sig: a) w ramach produkcji odziezy, wypra-
wianie 1 barwienie skor futerkowych oraz garbowania 1 wypra-
wiania skor — przemyst odziezowy, skora i produkty skorzane
oraz obuwie; b) w ramach produkcji masy celulozowej, papieru
oraz wyrobow z papieru — przemyst papierniczy; ¢) w ramach
produkcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych — produkcja
wyrobow z gumy; d) w ramach produkcji metalowych wyrobow
gotowych, z wyjatkiem maszyn 1 urzadzen — produkcja metalo-
wych elementéw konstrukcyjnych, produkcja cystern, pojemni-



kéw 1 zbiornikdw metalowych, grzejnikéw 1 bojlerow c.o., ob-
robka metali, produkcja wyrobéw nozowniczych, narzedzi recz-
nych 1 wyroboéw ogdlnego przeznaczenia, produkcja pozostatych
wyrobow gotowych; e) w ramach produkcji maszyn 1 urzadzen
gdzie indziej nie sklasyfikowanych — produkcja urzadzen wytwa-
rzajacych energi¢ mechaniczna, z wyjatkiem silnikow lotniczych,
samochodowych 1 motocyklowych, pozostate maszyny ogolnego
przeznaczenia, maszyny dla rolnictwa i le$nictwa, produkcja na-
rzedzi mechanicznych, produkcja pozostalych maszyn specjalne-
go przeznaczenia; f) w ramach produkcji maszyn 1 aparatury
elektrycznej gdzie indziej nie sklasyfikowanej — produkcja silni-
koéw elektrycznych, generatoréw 1 transformatorow, produkcja
aparatury rozdzielniczej 1 kontroli energii elektrycznej, produkcja
wyposazenia oswietleniowego 1 lamp elektrycznych, produkcja
pozostatego sprzetu elektrycznego, gdzie indziej nie sklasyfiko-
wana; g) w ramach produkeji instrumentéw medycznych, precy-
zyjnych 1 optycznych, zegaréw 1 zegarkéw — produkcja instru-
mentow 1 przyrzadow pomiarowych, kontrolnych, badawczych,
nawigacyjnych innego przeznaczenia, z wyjatkiem sprzetu do
sterowania procesami przemyslowymi; produkcja sprzgtu do ste-
rowania procesami przemystowymi; h) produkcja sprzetu i apa-
ratury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej.

W grupie 3 znalazly si¢: a) produkcja tkanin; b) produkcja arty-
kuléw spozywczych i napojow; ¢) w ramach produkcji masy ce-
lulozowej, papieru oraz wyrobdw z papieru — celuloza; d) w ra-
mach produkcji maszyn 1 aparatury elektrycznej gdzie indziej nie
sklasyfikowanej — produkcja izolowanych drutéw i1 przewodow;
e) w ramach produkcji metalowych wyrobow gotowych, z wyjat-
kiem maszyn i urzadzen — produkcja generatorow pary, z wyjat-
kiem bojlerow do centralnego ogrzewania.

W grupie 4 znalazlty si¢: a) dziatalno§¢ wydawnicza, poligrafia
1 reprodukcja zapisanych no$nikéw informacji; b) w ramach pro-
dukcji wyrobow z gumy i1 tworzyw sztucznych — produkcja wy-
robow z tworzyw sztucznych; ¢) w ramach produkcji maszyn
1 aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowanej — pro-
dukcja akumulatoréw, ogniw galwanicznych 1 baterii podstawo-
wych; d) w ramach produkcji maszyn biurowych 1 komputerow —
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przemyst informatyczny, wyposazenie komputerowe 1 biurowe,
programy komputerowe; €) w ramach produkcji instrumentow
medycznych, precyzyjnych 1 optycznych, zegarow 1 zegarkow —
aparatura i sprzgt medyczny.

Kwestionariusz Komisji UE nie zawierat pytan dotyczacy ob-
jetych przez produkcje artykuldw spozywcezych 1 napojow: produk-
cji wod mineralnych 1 gazowanych oraz napojow bezalkoholowych;
produkcji piwa; produkcji stodéw oraz produkeji napojow alkoho-
lowych.

Dziatalno$ci, w ktorych MSP odgrywa decydujaca lub istotna
rolg, zostaty okreslone na podstawie udziatu przychodow ze sprze-
dazy MSP w ogdlnej wielkos$ci przychodow przedsigbiorstw w po-
szczegllnych grupach EKD objetych przez sekcje D: dziatalnos¢
produkcyjnafs. Z tego punktu widzenia poszczeg6lne dziatalnos$ci
przemystu przetworczego oznaczone trzycyfrowo w klasyfikacji
EKD mozna bylo podzieli¢ na 4 podstawowe grupy blizej scharak-
teryzowane w zataczniku 2, tabela 1 (Zienkowski, 1997):

* Grupg, w ktorej przecigtny udzial MSP w ogo6lnych obrotach
wynosi 53,9%, zawierajac si¢ w przedziale od 48,1% do 80,1%.
W tej grupie MSP odgrywaja wiodaca rolg, bedac albo wylacz-
nym producentem szeregu asortymentow, albo konkurujac
skutecznie z duzymi firmami. Grupa ta obejmuje: dziatalnosé
wydawnicza 1 poligraficzng; produkcj¢ odziezy oraz futrzar-
stwo; zagospodarowanie odpadow; produkcj¢ wyrobow z me-
talu; produkcje drewna i wyrobow z drewna; produkcj¢ mebli
1 pozostata dziatalno$¢ produkcyjna; produkcje wyroboéw z gu-
my 1 tworzyw sztucznych; produkcje instrumentow medycz-
nych, precyzyjnych i optycznych, zegarow 1 zegarkow; obrobke

8 Kategoria przychody ze sprzedazy obejmuje laczne wplywy uzyskane przez

przedsiebiorstwa ze sprzedazy wytworzonych produktow oraz towarow zaku-
pionych wczesniej od innych jednostek z zamiarem odsprzedazy; od 1996 tak-
7ze wplywy przedsigbiorstw ze sprzedazy materiatow, ktére pierwotnie naby-
wane byly przez przedsigbiorstwa do celdw produkcyjnych, nie za§ z zamiarem
odsprzedazy, lecz z czasem okazaly si¢ zbedne i zostaly sprzedane innym jed-
nostkom. Wplywy ze sprzedazy materialéw stanowia stosunkowo niewielki
utamek przychodéw przedsigbiorstw, dlatego mozna przyja¢, ze informacje
o przychodach przedsigbiorstw w latach 1994-95 i 1996 sa porownywalne
(Zienkowski, 1998).
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skory 1 produkcje wyrobow ze skory; produkcje artykutow spo-
zywczych 1 napojow.

* Grupg, w ktorej przecigtny udziat MSP w ogolnych obrotach wy-
nosi 34%, zawierajac si¢ w przedziale od 29,8% do 46,4%. W tej
grupie MSP odgrywaja istotna rola, specjalizujac si¢ w produkcji
wyrobdw nie wytwarzanych z reguly przez duze firmy lub bedac
poddostawcami okreslonych komponentéw 1 podzespotéw uzywa-
nych do produkcji przez wigksze przedsigbiorstwa. Grupa ta obej-
muje: produkcje maszyn biurowych 1 komputeréw; produkcje wy-
robéw z pozostatych surowcoéOw niemetalicznych; produkcje
sprzgtu 1 aparatury radiowej, telewizyjnej 1 komunikacyjnej; pro-
dukcje maszyn 1 urzadzen; produkcje tkanin; produkcj¢ celulozo-
wo-papiernicza; produkcje maszyn i aparatury elektryczne;.

* Grupg, w ktorej przecigtny udziat MSP w og6lnych obrotach
wynosi 14,8%, zawierajac si¢ w przedziale od 11,1% do 16,2%.
W tej grupie MSP pelnia zdecydowanie marginalng rolg, wzbo-
gacajac oferte rynkowa w sytuacji, gdy podstawowy popyt na
okreslone produkty zaspokajaja duze firmy. Grupa ta obejmuje:
produkcje pojazdéw mechanicznych, przyczep i1 naczep; produk-
cje chemikaliow 1 wyrobow chemicznych; produkcj¢ pozostatego
sprz¢tu transportowego.

* Grupg, w ktorej aktywno$¢ MSP nie ma praktycznie wptywu na
wyniki tych dziedzin produkcji. Grupa ta obejmuje: produkcje
metali; produkcje wyroboéw tytoniowych; produkcje koksu,
przetwordw ropy naftowej i pochodnych.

Odnoszac ten podzial do oceny zawartej w Avisie, mozna
stwierdzi¢, ze wiele wyrobow, w produkcji ktérych MSP odgrywaja
decydujaca badz istotna rolg, jest w stanie stawi¢ czoto konkurencji
migdzynarodowej. Uwzgledniajac jednak dodatkowo analizy warto-
sci wskaznikow ujawnionej przewagi komparatywnej (RCA)®, ob-

% RCA wskazuje na wzgledna przewage kraju A w eksporcie produktu a) do
kraju B w stosunku do udziatu calkowitego eksportu kraju A w $wiatowym

. . . . . XiB XmB
eksporcie do kraju B i przedstawiony jest wzorem: RCA = . - ,
S XiB 5 Xmw
i=1 i=1

n
gdzie Xib oznacza warto$¢ eksportu towaru i z kraju A do kraju B; ¥ XiB —
i=1
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liczonych dla polskiego eksportu towaréw przemysiowych70 do UE
w latach 1989-1993 i 1995-96, ich konkurencyjno$¢ moze by¢ za-
grozona (tabela 4.4).

Tabela 4.4. Wskazniki ujawnionej przewagi komparatywnej (RCA) grup towa-
row przemystowych, w ktorych sektor MSP odgrywal rolg decyduja-
cq lub istotng w latach1989-1996'

SITC Wyszczegdlnienie Warto$¢ RCA
1989 1992 1995 1996
6 Podstawowe wyroby przemystowe | 1,60 1,98 1,82 1,77
61 Skory, produkty skorzane wypra- 0,29 2,35 1,55 1,53
wione i wzbogacone
62 Produkty gumowe 0,89 0,93 1,33 1,41
63 Produkty z drewna i korka (bez 3,14 5,63 428 4,46
mebli)

64 Papier, tektura i produkty wyko- 0,44 0,45 1,54 1,44
nane z pulpy papierowej

65 Przedza welniana i tkaniny 0,69 0,66 0,82 0,84
66 Produkty z materialdéw niemeta- 1,06 2,04 1,02 1,04
licznych
69 Produkty metalowe 1,76 2,41 2,88 2,99
8 Pozostale produkty przemyslowe | 1,59 1,13 1,32 1,34
82 Meble 4,03 4,30 7,23 7,46
83 Artykuty podrézne, torby 2,29 0,63 0,33 0,27
84 Odziez 3,47 1,70 2,03 1,93
85 Obuwie 2,34 1,25 1,00 0,87

Objasnienia: (1) Zgodnie z wezesniej przyjeta zasada koncentrowania si¢ na dziatal-
nosciach, w ktérych MSP odgrywa decydujaca lub istotng role, analiza wskaznika
RCA skupi si¢ towarach klasyfikowanych do sekcji SITC 6 — podstawowe towary

oznacza warto$¢ $wiatowego eksportu towaru a) do kraju B; XmB oznacza
n

warto$¢ calkowitego eksportu przemystowego z kraju A do kraju B; § Xmw
i=1

oznacza warto$¢ §wiatowego eksportu przemystowego do kraju B. O ujawnio-
nej przewadze komparatywnej okreslonego towaru lub grupy towaréw mowi
si¢ wtedy, gdy RCA>1 (Wysokinska, 1999).

Zgodnie z Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Handlu (SITC), do
wyrobow przemystowych zaliczane sg towary sklasyfikowane w nastepujacych
sekcjach: SITC 5 — chemikalia i produkty pokrewne; SITC 6 — towary przemy-
stowe klasyfikowane gldwnie wg surowca; SITC 7 — maszyny i §rodki trans-
portu; SITC 8 — rézne wyroby przemystowe.
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przemystowe (wyroby z drewna i korka; prz¢dza tekstylna i tkaniny; wyroby prze-
mystowe mineralne i niemetaliczne; wyroby metalowe) oraz sekcji 8 — pozostale
wyroby przemystowe (meble, torby, towary podrozne, odziez i obuwie).

Zrédlo: Wysokinska Z., Konkurencyjno$é polskich przedsiebiorstw na rynku
Unii Europejskiej. Szanse i zagrozenia, w: Master of Business Admini-
stration Nr 1/99.

Analiza zmian ujawnionej przewagi komparatywnej w ekspor-
cie do UE pozwala na wyodrgbnienie trzech istotnych z punktu wi-
dzenia MSP grup towarowych:

* grupa towaréw, w ktorych przewaga komparatywna ulegla obni-
zeniu, obejmujaca skory i wyroby skoérzane;

* grupa towarow, w ktorych przewaga komparatywna zanikla,
obejmujaca artykuly podrdzne, torby, obuwie i — w mniejszym
stopniu — odziez;

* grupa towardw, w ktorych przewaga komparatywna wzrosta,
obejmujaca meble i produkty metalowe.

Oceny konkurencyjnos$ci poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci
produkcyjnej dokonano takze przy wykorzystaniu metody kosztow
zasobow krajowych (DRC)”', dzielac analizowane klasy (cztero-

"' W badaniach konkurencyjnosci wystepuja dwie odmiany metody DRC: mikro-
ekonomiczna i makroekonomiczna. Mikroekonomiczna metoda DRC wykorzy-
stuje poréwnanie kosztu zuzywanych zasobow krajowych, obejmujacych ka-
pitat i prace, obliczonych wg cen z rynku $wiatowego z wartoscia dodana
w cenach $§wiatowych, tworzona przez te zasoby w trakcie procesu produkcyj-
nego. Przy takim podejsciu uwaza si¢, ze produkcja danej branzy jest konku-
rencyjna na rynkach miedzynarodowych, jezeli warto§¢ dodana wyrazona
w cenach §wiatowych jest wigksza niz wartos¢ krajowych zasobéw zuzytych
do jej wytworzenia. Jednak omawiane w tym miejscu wyniki konkurencyjnosci
polskiego przemystu wykorzystuja makroekonomiczng metode DRC, poréw-
nujaca wartos¢ dodana w cenach krajowych z warto$cia dodana w cenach
$wiatowych. Przyjmuje sig¢, Zze konkurencyjna jest produkcja, dla ktérej wskaz-
nik DRC zawarty jest w przedziale 0 < DRC < 1. Niekonkurencyjna natomiast
jest produkcja, dla ktorej DRC > 1. W tym przypadku wartos$¢ dodana wyrazo-
na w cenach §wiatowych jest mniejsza niz warto$¢ dodana wyrazona w cenach
krajowych. Skrajnym przypadkiem niekonkurencyjnosci produkcji, oznaczaja-
cym jednocze$nie marnotrawstwo wykorzystywanych materiatéw, jest sytuacja,
w ktorej DRC przyjmuje warto$¢ ujemna. Oznacza to, ze wartos¢ dodana
w cenach §wiatowych jest ujemna, tzn. ze w procesie produkcji zmniejsza si¢
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cyfrowe oznaczenie w klasyfikacji EKD) na cztery kategorie: 1)
konkurencyjne (wskaznik DRC ponizej 0,9); 2) o neutralnej konku-
rencyjnosci (wskaznik DRC pomigdzy 0,9 i 1,1); 3) o potencjalne;j
konkurencyjnosci (wskaznik DRC w przedziale 1,1-1,5) 1 4) nie-
konkurencyjne (wskaznik DRC powyzej 1,5 1 ponizej 0). Jednocze-
$nie w ramach badan poréwnano rezultaty uzyskane w kolejnych
latach 1995-96 1 odniesiono je do wnioskéw sformutowanych
w poczatku lat 90. przez G. Hughesa 1 P. Hare’a. W grupie klas
konkurencyjnych dominowaly poszczegdlne rodzaje przemystu spo-
zywczego, w ramach ktorego az 14 klas uzyskato wskaznik DRC
nizszy niz 0.9. Natomiast w grupie branz o potencjalnej konkuren-
cyjno$ci dominowal m.in. przemyst widkienniczy (Wyznikiewicz,
1996). Szczegdlowa oceng konkurencyjnosci poszczegdlnych klas
zawiera zalacznik 2, tabela 3. W 1996 r. konkurencyjne rodzaje
dziatalnosci stanowily 25% liczby wszystkich branz przemystowych
objetych badaniem, w ktorych MSP odgrywaty albo decydujaca,
albo istotna rolg. Branze o neutralnej konkurencyjnosci stanowity
23%, branze o potencjalnej konkurencyjnosci 35%, a branze nie-
konkurencyjne 17%. Uzyskany rezultat wskazywal na: a) pewne
pozytywne 1 pewne negatywne trendy w postaci wzrostu udzialu
branz o neutralnej i potencjalnej konkurencyjnosci przy jednocze-
snym spadku udzialu branz konkurencyjnych i niekonkurencyjnych
(co moze prowadzi¢ do ,,u$redniania si¢” konkurencyjnosci branz
polskiego przemystu); b) wstrzymanie obserwowanego w latach
1992-95 pozytywnego trendu poprawy konkurencyjnosci przemystu
przetworczego, mniej obserwowane jednak wsréd grup, w ktérych
MSP odgrywaja decydujaca lub istotna role’ (tabela 4.5).

wartos¢ zuzytych materialow. W krotkim okresie zmiany konkurencyjnosci
moga by¢ efektem zmian cen na rynkach §wiatowych lub zmian kursu zlotego
wobec innych walut. W $rednim okresie nastgpuja takze w wyniku zmian
efektywno$ci dzialania (Wyznikiewicz, 1996).

™ Przyjmuje sie, ze na zmiane charakteru konkurencyjnosci w 1996 r. wplyw
wywarla aprecjacja ztotego wobec walut swiatowych (Wyznikiewicz, 1996).
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Tabela 4.5. Zmiany wskaznika DRC (poréwnania kosztéw zuzywanych zasobdw
krajowych) dla poszczegdlnych grup dziatalnosci produkcyjnej
w tych grupach dzialalnosci, w ktérych MSP odgrywaja decydujaca

lub istotna rol¢ w latach 1995

11996

Dzialalnos¢ produkcyjna

Udziat przycho-
dow realizowa-
nych przez MSP
w przychodach
poszczegolnych
grup

Wartos¢ DRC

1995 |

1996

Grupy konkurencyjne

Dzialalnosci, w ktérych MSP

odgrywa istotng rolg
Produkcja maszyn biurowych i kompute- 46,4% 0,588 0,735
oW
Produkcja wyrobow z pozostatych su- 40,9% 0,776 0,840
rowcow niemetalicznych
Produkcja odziezy oraz futrzarstwo 67,2% 1,171 1,096

Grupy o neutralnej konkurencyjnosci

Dzialalnos$ci, w ktéorych MSP
odgrywa decydujaca role

Produkcja instrumentéw medycznych, 51,2% 0,910 0,962
precyzyjnych i optycznych, zegarow

i zegarkow

Zagospodarowanie odpadow 67% 1,019 0,973
Produkcja odziezy oraz futrzarstwo 67,2% 1,171 1,096

Dzialalnos$ci, w ktéorych MSP

odgrywa istotna role
Produkcja maszyn i urzadzen 33% 0.929 1.063
Produkcja maszyn i aparatury elektrycz- 28,6% 1.131 1.067
nej
Produkcja sprzetu i aparatury radiowe;j, 40,5% 1.490 1.082
telewizyjnej i komunikacyjnej
Produkcja tkanin 30,6% 1.148 1.095

Grupy o potencjalnej konkurencyjnos$c

i

Dzialalnosci, w ktérych MSP
odgrywa decydujacg role

produkcyjnej

Produkcja wyrobdéw z metali bez maszyn 65,8% 1,322 1,256
i urzadzen
Produkcja artykutéw spozywezych 48,1% 2,098 1,275
1 napojow
Produkcja mebli i pozostatej dziatalnosci 55,4% 1,452 1,348
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Dziatalno$¢ wydawnicza i poligraficzna 80,1% 1,442 1,371
Obrobka skéry i produkcja wyrobow ze 50,2% 1,484 1,406
skéry

Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw 60% 1,611 1,461
sztucznych

Branze niekonkurencyjne

Dzialalnos$ci, w ktéorych MSP
odgrywa decydujaca role
Produkcja drewna i wyrobow z drewna 61,6% | 1,551 | 1,537
Dzialalnos$ci, w ktéorych MSP
odgrywa istotna role

Produkcja celulozowo-papiernicza 29,8% | 7,590 | 4,766

Zrédto: Wyznikiewicz B., Migdzynarodowa konkurencyjnosé polskiego prze-
myshu, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, maszynopis.

Badanie metoda DRC umozliwia przeprowadzenie analizy kon-
kurencyjnos$ci w okresach krotkich i §rednich. Nic nie moéwi jednak
o konkurencyjno$ci z punktu widzenia nowoczesnosci, innowacyj-
nosci produkeji itd. A rezultaty naszych badan wskazuja, ze aktual-
na konkurencyjnos$¢ firm opiera si¢ przede wszystkim na tradycyj-
nych, stosunkowo tatwo imitowalnych przewagach, do ktorych na-
leza relatywnie niskie koszty sily roboczej 1 koszty surowcow. Sto-
sunkowo stabo za$§ reprezentowane sa takie cechy produktu, jak:
unikatowo$¢, typ powiazan z odbiorcami itd., ktére moga by¢ chro-
nione wysokimi kosztami zmiany dostawcy. To sa te typy przewag
konkurencyjnych, ktére daja MSP znakomita szansg¢ rozwoju wyko-
rzystujacego elastyczno$¢ matej skali dzialania do ksztaltowania
wlasnych 1 swoich odbiorcéw przewag. Mozna w zwiazku z tym
obawiaé sig, ze wiele MSP nie bedzie w stanie wyksztalci¢ bazy
umozliwiajacej osiagniecie konkurencyjnosci w dtugim okresie”.

Wyrazem tych obaw jest chociazby ocena odnoszaca sie np. do konkurencyj-
nosci polskiego przemystu odziezowego, z ktorej wynika, ze glownym czynni-
kiem decydujacym o wysokiej konkurencyjnosci wyrobdéw tego przemystu na
rynkach zagranicznych sa relatywnie niskie koszty produkcji oraz ich bardzo
korzystna struktura w kategorii wartosci dodanej. Efektem tego jest przewaga
komparatywna, zwlaszcza wobec produktéw pochodzacych z krajow, w kto-
rych koszty produkcji, zwlaszcza koszty plac, sa wyzsze (Ekorno, 1995).
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Bardzo specyficznie przedstawia si¢ sytuacja MSP zajmujacych
si¢ dziatalnoscia handlowa. W 1996 r. przedsigbiorstwa te stanowily
99,95% ogodlnej liczby aktywnych przedsigbiorstw handlowych
1 zatrudnialy 91,14% ogétu osdb pracujacych w sekcji: Handel
1 naprawy (Zienkowski, 1998). Podstawowym problemem tych firm
jest ich nadmierne rozproszenie, uniemozliwiajace im juz teraz sta-
wienie czota zagranicznej konkurencji (Blackwood & Partners,
1996; Apanowicz, 1998; Mrozinska, Stefaniak 1999; Maleszyk,
1999).

Pojawiajace si¢ zagrozenia kaza spojrze¢ na konkurencyjnos¢
MSP jako efekt nie tylko zachowan przedsigbiorstw, ale 1 zachowan
otoczenia. Bowiem, cho¢ konkurencja toczy si¢ pomigdzy pojedyn-
czymi przedsigbiorstwami, to jednak obok typowo mikroekono-
micznych elementéw istnieja dodatkowo czynniki makroekono-
miczne, spoteczne 1 kulturowe, sprawiajace, iz firmy jednych kra-
jow czegsciej niz firmy innych krajéw odnosza sukcesy w migdzyna-
rodowym wspotzawodnictwie (Porter, 1990). Zatem konkurencyj-
no$¢ firmy budowana jest na sile 1 efektywnosci struktury produk-
cyjnej gospodarki narodowej, jej infrastruktury technicznej 1 innych
czynnikow wyznaczajacych efekty zewngtrzne, ktoére moga by¢
podstawa dziatalno$ci przedsigbiorstwa (Lubinski, 1995).

Dlatego tez coraz czg$ciej przyjmuje sig, ze konkurencyjnos¢ MSP,
zwlaszcza za$ zdolnos¢ do poprawy konkurencyjnosci, zalezna jest od
sprawnosci  funkcjonowania terytorialnych systemow spoteczno-
-gospodarczych (Markowski, 1999). W tym wzgledzie za§ mamy do
czynienia z procesami polaryzacji regionéw, w ktorych na stare, histo-
rycznie uksztattowane roznice natozyly si¢ nowe, zwiazane ze zjawi-
skami 1 procesami wiasciwymi aktualnemu okresowi przeobrazen.

Pozytywnej weryfikacji takiej hipotezy dostarczyly badania nad
koniunktura gminng, prowadzone w 1995 roku. W badaniach tych
starano si¢ sprawdzi¢ site korelacji pomigdzy przyrostem liczby
podmiotow gospodarczych na danym terenie’’ a takimi zasadni-
czymi zmiennymi jak: polityka gminna,” infrastruktura komunal-

™ Rozumianym jako ilos¢ podmiotow gospodarczych skorygowana o roznice
miedzy liczba przedsigbiorstw nowo zaktadanych a liczba przedsigbiorstw wy-
rejestrowanych w danym okresie.

™ Rozumiana jako promocja gminy i wiasna oferta ulg i zachet dla inwestoréw.
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76 N 77 - . 78
na’”, mobilizacja spoleczna’’ oraz poziom wyksztatcenia™ (Hry-

niewicz, 1996).

Z punktu widzenia poziomu rozwoju gospodarczego notuje si¢
w Polsce od 1989 r. spadek liczby wojewodztw ,,przecigtnych”,
o stosunkowo niewielkich odchyleniach od §redniej krajowej 1 jed-
noczesny wzrost liczby wojewodztw skrajnych (Lodkowska, Pysz-
kowski, Szlachta, 1996). Obok wojewodztw (wedtug podziatu ad-
ministracyjnego sprzed 1999 r.): warszawskiego, poznanskiego,
krakowskiego, katowickiego 1 todzkiego, charakteryzujacych sig
najwyzszym poziomem rozwoju, znajduje si¢ 13 wojewddztw
0 najnizszym poziomie rozwoju, zlokalizowanych na terenie
wschodniej 1 centralnej Polski. Z podobnym zréznicowaniem mozna
si¢ spotka¢ przy okazji analizy konkurencyjnoéci79 poszczegbdlnych
regiondw, odzwierciedlajacym poziom zrdéznicowania rozwoju go-
spodarczego (Klasik, 1996). Tego typu opinia nie jest jednak po-
wszechnie akceptowana, gtoéwnie ze wzgledu na trudno$ci w ocenie
skali 1 charakteru zréznicowan migdzyregionalnych, wynikajace
z niedostatkow statystyki regionalnej™.

76
77

Sie¢ drog, fatwos¢ korzystania z tacznosci telefonicznej, oczyszczalnia sciekow.
Rozumiana jako gotowos¢ ludzi do aktywnego uczestnictwa w procesach go-
spodarczych, ksztaltowana przez skomplikowany uklad powiazan pomiedzy
czynnikami strukturalnymi i kulturowymi, empirycznymi wskaznikami ktorej
byly: ilo$¢ partii i zwiazkow zawodowych dzialajacych w danej gminie, ilo$¢
organizacji i stowarzyszen niepolitycznych dziatajacych w danej gminie.

W badaniach tych przyjeto, iz wskaznikiem poziomu edukacji jest liczba osob
ze $rednim wyksztatlceniem w danej gminie. Ze wzgledu na trudnos$ci z dotar-
ciem do danych zrédlowych jako substytut przyjeto w badaniach wskaznik
liczby uczniow w szkotach $rednich typu maturalnego na tysiac ludnosci.
Konkurencyjno$é regionéw mozna rozumie¢ z jednej strony jako stan trwalej
przewagi, uzyskiwany przez firme¢ zlokalizowana w danym regionie, z drugiej za$
jako proces bezposredniego i posredniego konkurowania. Konkurowanie bezpo-
$rednie jest rozumiane jako: ,,rywalizowanie upodmiotowionych jednostek teryto-
rialnych, ktore konkuruja o roznego typu korzysci, np. o dostep do srodkow fi-
nansowych, o $ciagnigcie zewnetrznych inwestorow, o utrzymanie kapitalu
W regionie... ,,natomiast konkurowanie posrednie definiowane jest jako: ,.istnienie
(lub tworzenie) warunkéw otoczenia regionalnego dla firm w nim dziatajacych, po-
zwalajacych na uzyskanie przewagi konkurencyjnej w elementach pozostajacych
poza kontrola ich dziatania” (Markowski, 1999, s. 108).

80 Szerzej na ten temat: Instrumenty polityki rozwoju regionalnego. Raport uzupehia-
jacy, Zespot Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce, Warszawa 1997.
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Jako probe czastkowej oceny konkurencyjnosci regionow moz-
na takze potraktowaé analizg atrakcyjnosci inwestycyjnej miast,
dokonana na bazie syntetycznego wskaznika atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej®’. Wérod wyodrebnionych z punktu widzenia statusu admini-
stracyjnego grup (miasta wojewodzkie, siedziby powiatow wydzie-
lonych i pozostate miasta powiatowe oraz inne miasta) wyodrgbnio-
no klasy atrakcyjno$ci oznaczone literami od A (najbardziej atrak-
cyjna) do C w przypadku miast wojewddzkich oraz literami od A do
G w przypadku pozostatych miast. W wyniku dokonanej analizy
stwierdzono, ze: a) o atrakcyjnos$ci inwestycyjnej w znacznym stop-
niu decyduje wielko§¢ miasta; im miasto jest wigksze, tym mocniej-
sze atuty mogace przyciagna¢ inwestorow; b) wazna jest nie tylko
wielkos¢, ale takze pozycja w systemie osadniczym; stolice woje-
wodztw wypadaja znacznie lepiej od pozostatych miast, nawet po-
dobnej wielkosci; ¢) o miejscu w systemie osadniczym decyduje nie
tylko formalna pozycja administracyjna, ale rzeczywiscie petniona
przez miasto funkcja; d) atrakcyjnos¢ inwestycyjna zwigksza si¢
wraz z posuwaniem si¢ ze wschodu na zachod, cho¢ zalezno$¢ ta
nie jest bardzo silna (Swianiewicz, Dziemianowicz, 1998).

Podobna przydatno$¢ moze mie¢ dokonywany przez Centrum
Badan Regionalnych ranking potencjatu rozwojowego powiatow,
uwzgledniajacy m.in.: aktywno$¢ gospodarcza, aktywnos$¢ obywa-
telska, jakos¢ infrastruktury, wielko$¢ inwestycji samorzadowych,
tempo wzrostu (Surazska, 1998, 1999).

4.3. Zakres wykorzystania przez male i Srednie
przedsiebiorstwa wysoko zaawansowanych
technologii

Jak weczesniej powiedziano, struktura produktowa eksportu
MSP jest zdominowana przez wyroby surowco- 1 pracochtonne, co

8 Wskaznik ten obejmowal takie czynniki jak: a) chonno$é rynku lokalnego;
b) jako$¢ rynku pracy; c) klimat spoteczny; d) infrastruktura techniczna i spo-
feczna; e) infrastruktura otoczenia biznesu; f) dostepnos¢ komunikacyjna;
g) skuteczno$¢ transformacji gospodarczej; h) mozliwosci wypoczynkowe;
i) aktywno$¢ marketingowa wladz samorzadowych; j) koszty prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (ceny nieruchomosci i koszty pracy).
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moze wskazywac¢ na relatywnie niskie wykorzystanie zaawansowa-

nych technologii. Ta staba intensywno$¢ wykorzystania zaawanso-

wanych technologii uwidacznia si¢ w:

* niewielkim udziale firm technologicznych w ogolnej ilosci MSP;

* niskich naktadach na prace badawczo-rozwojowe82 oraz pozo-
stala dziatalnos¢ innowacyjna®’;

* niskim udziale MSP w krajowej produkcji reprezentujacej za-
awansowane technologie, szacowanym na 2,5% do 3% (Stawasz,
1998);

» zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii, w tym tech-
nologii informatycznych;

« poziomie innowacyjnoéci84.

Udzial firm technologicznych w ogolnej ilosci MSP. Firmy
technologiczne maja w Polsce stosunkowo krotka tradycje, siggajaca
drugiej potowy lat 80. Wowcezas, na mocy ustawy o jednostkach in-
nowacyjno-wdrozeniowych 1 stwarzanych przez nia preferencji, za-
cz¢to w jednostkach publicznych (placéwkach badawczych, szkotach
wyzszych, instytutach Polskiej Akademii Nauk 1 w duzych przedsig-
biorstwach panstwowych) wyodrgbnia¢ jednostki najbardziej aktywne
innowacyjnie (Instrumenty transferu technologii i pobudzania inno-
wacji, 1997). Wzmozona dynamike powstawania firm technologicz-
nych odnotowano po 1989 r., kiedy firmy technologiczne zaczgly
powstawa¢ w sektorze prywatnym. Istotnym zZrodlem tworzenia ta-
kich firm staty si¢ uczelnie wyzsze (Grudzewski, Hejduk, 1997).

8 Przez prace badawczo-rozwojowe rozumie si¢ systematycznie prowadzone
prace tworcze podjete dla zwiekszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o czlo-
wieku, kulturze i spoteczenstwie, jak réwniez dla znalezienia nowych zastoso-
wan dla tej wiedzy. Obejmuja one badania podstawowe i stosowane oraz prace
roZWojowe.

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna obejmuja, obok wcze$niej omowionych
naktadow na prace badawczo-rozwojowe, zakup gotowej technologii, prace
wdrozeniowe i poprzedzajace uruchomienie produkcji na skale przemystowa,
zakup i montaz maszyn i urzadzen, szkolenie personelu dotyczace dziatan in-
nowacyjnych oraz marketing nowych i zmodernizowanych wyrobow.
[nnowacyjnos¢ rozumiana jako zdolnos¢ do tworzenia i wdrazania innowacji
oraz faktyczna umiejetno$¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyro-
bow, nowych lub zmienionych procesow technologicznych i innowacji organi-
zacyjno-technicznych (Dzialalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemysto-
wych w latach 1994-1996, 1998).
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Przyjmuje sig, ze za firmg¢ technologiczna mozna uzna¢ taka
mata lub $rednig firma, ktéra dokonuje konwersji nauki w nowa
technike, podejmujac si¢ jej rynkowej komercjalizacji. Cho¢ firmy
technologiczne sa mocno zréznicowane pod wzgledem swoich cech
zewngtrznych (rodzaj 1 charakter kontaktow z otoczeniem) 1 we-
wnetrznych (motywy, strategie, zarzadzanie, organizacja itd.), to do
ich cech specyficznych mozna zaliczy¢ przede wszystkim zaanga-
zowanie w dziedziny zaawansowanych technologii® oraz wysoka
innowacyjnos$¢ i przedsigbiorczo$¢, wyrazajaca si¢ w: a) samodziel-
nym prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych badz zakupie no-
wych produktéow lub technologii; b) przeznaczaniu na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa stosunkowo wysokiego odsetka swoich ob-
rotow; c¢) posiadaniu wtasnych patentow lub know-how; d) syste-
matycznym wprowadzaniu nowosci technicznych. Niestety, brak
danych statystycznych nie pozwala na okreslenie liczby firm tech-
nologicznych w Polsce 1 ich udzialu w ogolnej liczbie podmiotow
gospodarczych tego sektora. Na podstawie badan mozna jednak
przypuszczac, ze liczba takich firm jest niewielka. Jak bowiem wy-
nika z szacunkow ekspertow, w 1996 r. dziatato w Polsce tylko od
600 do 700 technologicznych MSP*®. Byly to gtoéwnie jednostki

8 Zgodnie z metodologia OECD do przemystow wysokiej technologii zalicza sie
przemysly: lotniczy, komputerow i maszyn biurowych, tacznosci elektronicz-
nej, farmaceutyczny. Obok przemystow wysokiej technologii wyodrebnia sig
przemysly: sredniej wysokiej technologii (instrumentéow naukowych, maszyn
elektronicznych, samochodowy, chemiczny, maszyn nieelektrycznych); s$red-
niej niskiej technologii (budowy statkéw, gumowy, innych $rodkéw transportu,
szklany, metali niezelaznych, inne przemysly); niskiej technologii. Zakwalifi-
kowania okreslonych przemystow do poszczegdlnych kategorii dokonuje si¢ na
podstawie udzialu bezposrednich i posrednich nakltadéw na prace badawczo-
-rozwojowe W sprzedazy poszczegdlnych przemystow (Classification of high-
technology products and industries, 1995). Patrz tez: B. Dobiegala-Korona,
Rozwoj przedsigbiorczosci a zasoby zaplecza naukowo-badawczego w prze-
krojach regionalnych w latach 1994-1995, w: Regionalne uwarunkowania
rozwoju przedsigbiorczosci. Materialy konferencyjne, Akademia Ekonomiczna
w Krakowie, Krakéw 23-24 pazdziernika 1996 r.

Firmy te spelnialy nastgpujace kryteria: a) innowacyjnos¢ i przedsigbiorczosc;
b) dziatalno$¢ w obszarze zaawansowanych technologii; ¢) liczba pracujacych
nie przekraczajaca 100 oséb; d) co najmniej roczny staz rynkowy; e) niezalez-
no$¢; f) krajowa wlasno$¢ w co najmniej 50%; g) przynalezno$¢ do sektora
prywatnego.
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typu spin-off, zalozone przewaznie przez pracownikow wyzszych
uczelni technicznych 1 placéwek badawczo-rozwojowych lub tez
przez indywidualnych wynalazcow oraz pracownikow dziatléw ba-
dawczo-technicznych duzych przedsigbiorstw (Stawasz, 1998).
Firmy technologiczne koncentruja si¢ najczesciej w duzych aglome-
racjach. W dziatalno$¢ w obszarze zaawansowanych technologii
czesciej angazuja si¢ male firmy prywatne niz publiczne
(Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych w latach
1994-1996, 1998).

Naklady na prace badawczo-rozwojowe oraz pozostala
dzialalno§¢ innowacyjna. W 1996 r.*’ wiasna dziatalno$é badaw-
czo-rozwojowa prowadzily przede wszystkim przedsigbiorstwa
wielkie zarbwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, i tylko
nieliczne MSP. JeSli chodzi o MSP, to dzialalno$S¢ badawczo-
rozwojowa czgsciej prowadzily firmy sektora publicznego (15,6%
firm Srednich 1 1,5% firm matych) niz prywatnego (7,1% firm $red-
nich 1 5% firm matych). Jednak wiele firm planowato jej rozwinig-
cie w przysztosci (Dziatalno§¢ innowacyjna przedsigbiorstw prze-
mystowych w latach 1994-1996, 1998).

87 Badania prowadzone w 1997 r. przez GUS objely przedsiebiorstwa przemy-
stowe o liczbie pracujacych powyzej 50 oséb w sekcji C: Gérnictwo i kopal-
nictwo oraz D: Dziatalno$¢ produkcyjna i powyzej 20 oséb w sekcji E: Zaopa-
trzenie w energie elektryczna, gaz i wodg oraz wybrang losowo grupe przed-
sigbiorstw z sekcji D: Dziatalno$¢ produkcyjna o liczbie pracujacych od 5 do
50 oséb. W badaniach wykorzystano Community Innovation Survey, uzupet-
niony przez pytania zaproponowane przez polskich ekspertow. Ogolem wysta-
no 9000 kwestionariuszy, uzyskujac 81% odpowiedzi.
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Tabela 4.6. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w przedsigbiorstwach prze-
mystowych wg klas wielkos$ci

Przedsigbiorstwa
Prowadzace Prowadzace Planujace prowa-
Wyszczegolnienie dziatalnos¢ dziatalno$¢ B+R | dzenie dziatalno-
B+R w sposéb w 1996 r. $ci B+R w okresie
ciagly 1997-99
% ankietowanych przedsigbiorstw
Ogolem 10,7 13,4 26,3
sektor publiczny 17,6 23,2 38,1
sektor prywatny 7,3 8,4 20,3
Przedsiebiorstwa mate  |2,3 4.1 11,8
(650 pracujacych)
sektor publiczny 0,7 1,5 8,9
sektor prywatny 2,8 5,0 12,8
Przedsiebiorstwa $rednie | 7,5 9.4 22,8
(51-500 pracujacych)
sektor publiczny 10,6 15,6 31,9
sektor prywatny 5,3 7,1 19,4
Przedsiebiorstwa duze [29,5 36,0 50,4
(5012000 pracujacych)
sektor publiczny 31,5 38,9 54,1
sektor prywatny 24,5 28,8 17,5
Przedsiebiorstwa wielkie | 53,3 62,5 67,8
(pow. 2000 prac.)
sektor publiczny 54,5 65,3 69,4
sektor prywatny 48,4 51,6 61,3

Zrédlo: Dzialalnosé innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych w  latach
1994-1996, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1998, tab. 6, s. 16.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa prowadzona byta najczesciej
w przemystach, w ktéorych MSP odgrywaty rolg marginalnafg.
Wsrdd dziatalnos$ci, w ktérych MSP odgrywaja rolg decydujaca lub
istotna, najwigksza intensywno$¢ prac badawczo-rozwojowych ce-
chowata produkcj¢ maszyn i urzadzen, produkcj¢ maszyn 1 aparatu-

88

M.in. produkcja chemikaliow i wyrobow chemicznych, produkcja koksu,

przetworow ropy naftowej i pochodnych, produkcja wyrobow tytoniowych,
produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep oraz pozostalego
sprzetu transportowego.
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ry elektrycznej, produkcj¢ sprzetu 1 aparatury radiowej, telewizyjnej
1 komunikacyjnej oraz produkcj¢ instrumentow medycznych, precy-
zyjnych 1 optycznych.

Niepokojacym zjawiskiem moze by¢ bardzo stabe natezenie
formalnych zwiazkéw migdzy sektorem prywatnym, zwlaszcza
MSP, a zapleczem naukowo-technicznym (szkoty wyzsze, jednostki
badawczo-rozwojowe, placowki Polskiej Akademii Nauk) oraz
praktyczny brak formalnych porozumien z mig¢dzynarodowymi in-
stytucjami  zaangazowanymi w prace badawczo-rozwojowe
(Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych w latach
1994-1996, 1998).

Szacuje sig, ze w catym sektorze MSP wydatki na prace badaw-
czo-rozwojowe nie przekraczaja 1% warto$ci sprzedazy (Stawasz,
1998) 1 wynosza ok. 4% ogétu naktadow ponoszonych przez MSP
na dziatalno§¢ innowacyjna (Dzialalno$¢ innowacyjna przedsig-
biorstw przemystowych w latach 1994-1996, 1998). Analizujac
wielko$¢ nakladow na prace badawczo-rozwojowe w MSP trzeba
jednak pamigtac 1 o tym, ze: a) wielkos¢ wydatkéw na nie jest bar-
dziej miara naktadow niz wynikéw 1 nie przesadza o efektywnosci
produkcji; b) w przypadku MSP rozwdj nowych produktéw 1 proce-
sow dokonuje si¢ duzo czgsciej w sposob niesformalizowany;
¢) MSP sa czgsciej zrodtem pomystow (nowych produktow lub pro-
cesOw) niz ich wdrazaniem w postaci przygotowanego prototypu
lub urynkowienia produktu®.

% Sam pomyst zwykle nie wymaga powazniejszych naktadow na prace badaw-
czo-rozwojowe. Dopiero jego dalszy rozwoj, budowa prototypow i zweryfiko-
wanie nowej idei bezposrednio na rynku pociaga powazniejsze wydatki na ba-
dania i ekspertyzy. Jest to powdd, dla ktérego mate innowacyjne przedsigbior-
stwa lub indywidualni wynalazcy moga puka¢ do drzwi rzadowych organizacji,
uniwersytetow i wielkich korporacji o srodki na badania. [ to wlasnie jest tak
istotnym wyznacznikiem roli MSP w narodowym systemie innowacji (Piasecki
iin., 1998).

108



Tabela 4.7. Wybrane elementy struktury nakladéw na dziatalno$¢ inwestycyjna
w przedsigbiorstwach przemystowych wg klas wielkosci'

7 pozycji ogotem 7 naktadow

wtym naktady na: ogotem $rodki:
Naklady [ ,, | wyroby nowe | wlas- | pozys-
Wyszczegolnienie ogélem |[pir | nowe procesy | ne kane
i zmoder- | technolo- 7 7agra-
ni- giczne nicy
Zowane
% ankietowanych przedsigbiorstw
Ogolem 100,0 78 288 30,0 88,7 139
sektor publiczny 100,0 9,6 25,6 35,6] 91,2 1,5
sektor prywatny 100,0 5,4 33,1 23,1 81,7 7,0
Przedsiebiorstwa male 100,0 4,1 10,9 76,1 95,7 10,2
(6-50 pracujacych)
sektor publiczny 100,0] 0,1 3,3 92,4 98,2 0,0
sektor prywatny 100,0] 154 32,6 29,8 88,3 9,0

Przedsiebiorstwa $rednie | 100,0 4,1 30,9 17,0 80,1 16,9
(51-500 pracujacych)
sektor publiczny 100,0 5,9 26,5 17,1 929 1,6
sektor prywatny 100,0 34 32,6 16,9 752 89
Przedsiebiorstwa duze 100,0 12,8 1304 31,3 91,8 |24
(501-2000 pracujacych)
sektor publiczny 100,01 15,3 30,9 29,71 91,5 1,8
sektor prywatny 100,0 82 17,5 343 92,4 3,5
Przedsiebiorstwa wielkie | 100,0 8,1 25,6 42,8 955 |1,8
(pow. 2000 prac.)
sektor publiczny 100,0] 7.8 22,1 453 96,2 1,3
sektor prywatny 100,0 9,4 32,5 32,5 92,7 4,0

Objasnienia: (1) Dotyczy przedsigbiorstw o liczbie pracujacych powyzej 50 oséb
w sekeji C: Gornictwo i kopalnictwo oraz D: Dziatalno$¢ produkcyjna i powyzej
20 os6b w sekcji E: Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz i wode.

Zrédlo: Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych w latach 1994
—1996, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1998, tab. 10, s. 21.

Zakres wykorzystania nowoczesnych technologii, w tym
technologii informatycznych. Jak wynika z tabeli 4.7, MSP,
zwlaszcza prywatne, przeznaczaja stosunkowo niewielki odsetek
ogoblnych naktadow na inwestowanie w nowe procesy technologicz-
ne. W efekcie poziom technologiczny moze ogranicza¢ MSP moz-
liwosci zwigkszania sprzedazy, zwlaszcza na rynkach zagranicz-
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nych (Piasecki, Rogut, 1999). Barierami szerszego transferu tech-
nologii” moga by¢: a) relatywnie niski poziom nowoczesnosci
krajowych rozwiazan; b) brak promocji nauki w zakresie upo-
wszechniania wynikéw badan i lepszego zrozumienia roli nauki;
¢) ograniczony dostgp do informacji 1 mala przejrzysto$¢ rynku no-
wych technologii; d) niech¢¢ do wspotpracy wykazywana przez twor-
céw nowych rozwiazan technologicznych; e) wysokie koszty opraco-
wan technicznych; f) ograniczona ochrona wiasno$ci intelektualne;j;
g) brak umiejetnosci w zakresie marketingu odnosnie do nowych
rozwigzan technicznych 1 technologicznych; h) brak dostgpu do od-
powiednich instrumentoéw finansowych, w tym: korzystnych rozwia-
zan podatkowych, kredytow, kapitalu podwyzszonego ryzyka; 1) brak
systemu ubezpieczenia inwestorow przed ryzykiem wdrazania no-
wych technologii (Piasecki, Rogut, Smallbone, 1997; Ocena stanu
realizacji zadan..., 1998 Stawasz, 1999; Kotowicz-Jawor, 1999).
Jednak badania ankietowe prowadzone wéréd MSP?! wskazuja
takze na pewne pozytywne trendy, do ktorych mozna zaliczy¢
wzrost wykorzystania komputerow 1 technologii informatycznych.

% Transfer technologii oznacza przekazywanie technologii lub techniki z jednego
otoczenia do innego i moze przyjmowac postac: a) niewymiernego transferu in-
westycyjnego, w sklad ktérego wechodza przede wszystkim: finansowanie kosz-
téw badan naukowych, ponoszenie wydatkéw na ksztalcenie i doskonalenie za-
wodowe, finansowanie tworzenia zbioréw informacji i dostosowywania ich do
nowych technologii i technik, pomoc w tworzeniu nowych struktur organizacyj-
nych, finansowanie wydatkéw na rozpoznanie rynkéw zbytu, rozwdj marketingu
i obsluge nabywcdéw; b) wymierny, rzeczowy transfer inwestycyjny, obejmujacy
inwestycje wspierajace typu: nowoczesne oprzyrzadowanie, srodki automatyza-
cji, wyposazenie produkcyjne, projekty, licencje, patenty (Dziatalno$¢ innowa-
cyjna przedsigbiorstw przemystowych w latach 1994—1996, 1998).

Badania w ramach dwéch miedzynarodowych projektéw Phare ACE: a) The Sur-
vival, Growth and Support Needs of Manufacturing SMEs in Poland and Baltic
States (Projekt No 94 0743R). Badania objety 300 MSP z wojewddztw: gdanskie-
go, todzkiego i wojewodztw potudniowo-wschodnich (wojewodztwo lubelskie,
przemyskie, rzeszowskie i zamojskie), nalezacych do krajowego prywatnego sekto-
ra, w ktérych liczba pracujacych nie przekraczata 100 osob. Firmy te dzialaly
w czterech przemystach: spozywczym (EKD 15), odziezowym (EKD 18), meta-
lowo-maszynowym (EKD 28, 29) i drzewno-meblowym (EKD 20, 36);
b) Internationalisation, Inter-firm Linkages and SME Development in Central and
Eastern Europe (Projekt Nr P95 2168-R). Badania ankietowe przeprowadzono na
probie 120 przedsigbiorstw spozywczych i odziezowych z terenu wojewodztw:
gdanskiego, t6dzkiego, warszawskiego i grupy wojewodztw potudniowo-wschod-
nich (lubelskiego, chelmskiego, przemyskiego, zamojskiego i nowosadeckiego).
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Jest to jeden ze wskaznikow poziomu technologicznego zaawanso-
wania firmy. Komputery najczescie] wykorzystywane byly w admi-
nistracji, dystrybucji i kontroli zapaséw. Znacznie mniej firm nato-
miast stosowato komputery do procesow wspomagania produkcji,
kontroli jakosci i wspomagania wzornictwa. Tylko nieliczne firmy
wykorzystywalty nowoczesne technologie informatyczne do uzyski-
wania informacji o rynkach, zrédtach zaopatrzenia i innych zroédtach
informacji biznesowej. Uzyskiwane informacje najczesciej odnosity
si¢ zarowno do rynku krajowego, jak i do rynkéw zagranicznych.
Marginalne zastosowanie miaty, jak do tej pory, infostrady, o czym
swiadczy fakt, iz tylko 8% ankietowanych firm deklarowato posia-
danie potaczen internetowych. Firmy majace takie polaczenia wyko-
rzystywaty je gtéwnie do uzyskiwania informacji o rynku. W przy-
sztosci firmy planuja rozszerzenie stosowania komputeréw na takie
dziedziny dzialalnos$ci jak: uzyskiwanie informacji o rynkach zagra-
nicznych, marketing i reklama, wspomaganie wzornictwa. Szersze
zastosowanie technologii informatycznych napotykato jednak na
powazng barierg kapitalowa, wskazywana przez respondentow jako
praktycznie jedyny istotny hamulec poprawy poziomu technolo-
gicznego produkcji. Zakres rozpowszechnienia komputeréw wydaje
si¢ by¢ nieco czgstszy w firmach wigkszych; uzyskane wyniki zdaja
si¢ wskazywa¢ na pewien skok jakosciowy, jaki firma osiaga po
przekroczeniu wielko$ci 20 zatrudnionych (na wykorzystanie kom-
puterow wskazywato 50% firm o zatrudnieniu 1-20 i1 93% firm
o zatrudnieniu 21-100) (Piasecki, Rogut, 1999).

Poziom innowacyjnosci. Wysoki stopien innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki bedzie jednym z warunkéw ksztaltujacych pozycje
Polski w zintegrowanej Europie. Jednak, jak wykazuja badania, pol-
skie MSP charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim poziomem innowa-
cyjnosci. Na nizsza niz pozadana innowacyjno$¢ MSP wskazywatly
juz badania przeprowadzone przez GUS w 1993 roku (Dobiegata-
-Korona 1 Korona, 1995). W badaniach tych przyjeto 4-stopniowa
typologie przedsigbiorstw o réznym stopniu nat¢zenia innowacji:
1) przedsigbiorstwa silnie innowacyjne, tj. takie, ktore w ciagu roku
wprowadzity 4 przedsigwzigcia innowacyjne (nowe produkty lub
technologie); 2) przedsigbiorstwa $rednio innowacyjne (maksymalnie
3 przedsigwzigcia innowacyjne w skali roku); 3) przedsigbiorstwa
stabo innowacyjne (wprowadzenie 2 przedsigwzig¢ innowacyjnych
w skali roku); 4) przedsigbiorstwa nisko innowacyjne (wprowadzenie
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1 przedsigwzigcia innowacyjnego w skali roku). Rezultaty tych badan
wskazywaly na generalnie niski stopien innowacyjnosci polskich
przedsigbiorstw, zwtaszcza prywatnych MSP.

Niepokojacym zjawiskiem byl rowniez fakt opierania si¢ we
wdrazanych przez firmy innowacjach produktowych przede wszyst-
kim na wlasnych zasobach, co wskazuje na przyszia rolg, jaka
w stymulowaniu wzrostu poziomu innowacyjnosci polskiego sekto-
ra MSP moze petni¢ odpowiednio rozwinigta infrastruktura organi-
zacyjna. Role te potwierdzaja wyniki badan na temat regionalnej
struktury wykorzystania zewngtrznych zrodet innowacji, z ktérych
wynika, ze najwigksza wspotpraca z otoczeniem cechuje firmy zloka-
lizowane w regionach charakteryzujacych si¢ najwyzszym potencja-
tem naukowo-technicznym 1 relatywnie dobrze rozwinigta infra-
struktura wspomagajaca rozw9j firm sektora MSP. Rowniez finanso-
wanie innowacji produktowych dokonywane byto gtownie wlasnymi
zasobami’> (Piasecki, Rogut, Smallbone, 1997; Stawasz 1998).

Na brak poprawy sytuacji wskazywaty nast¢pne badania Glow-
nego Urzedu Statystycznego, prowadzone w 1997 r. Rowniez one
zwrocity uwagg na zwiazek istniejacy migdzy poziomem innowa-
cyjnosci a wlasnoscia 1 wielkoscia firmy. Jak wynika z tabeli 4.8,
w okresie 1994-96 nieco wyzsza innowacyjno$¢ wykazywaty przed-
sigbiorstwa sektora publicznego. 52% przedsigbiorstw publicznych
wprowadzito w analizowanym okresie przynajmniej jedna innowa-
cj¢ w poréwnaniu z 30% takich firm prywatnych. Jednak, jak si¢
przypuszcza, taki rezultat wynika przede wszystkim z: a) wigkszego
fizycznego 1 moralnego zuzycia aparatu wytworczego przedsig-
biorstw publicznych w poréwnaniu z aparatem wytworczym przed-
sigbiorstw prywatnych; b) wyzszego putapu technicznego i1 techno-
logicznego, z jakiego w latach 90. startowaty przedsigbiorstwa pry-
watne. Z punktu widzenia wielkos$ci firmy najwyzsza innowacyjno-
$cia charakteryzowaly si¢ firmy duze, z ktorych az 72,5% deklaro-

2 Por. tezz W.M. Grudzewski, 1.K. Hejduk, Male i $rednie przedsiebiorstwa
w gospodarce rynkowej w Polsce, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa w Warsza-
wie, Warszawa 1998; E. Bittnerowa, Innowacyjno$¢ i wspieranie malych
i $rednich przedsiebiorstw warunkiem ich dalszego rozwoju. Referaty przygo-
towane na konferencj¢ 45 grudnia 1997, Katedra Ekonomiki Produkcji Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1997; E. Bittnerowa, Zmiana uwa-
runkowan rozwoju maltych i srednich przedsigbiorstw przemystowych w Wiel-
kopolsce, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1999,

112



wato wprowadzenie w latach 1994-96 innowacji, w poréwnaniu
7 33% firm $rednich 1 tylko 16% firm matych. Jednoczesnie, podob-
nie jak w przypadku dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, we wprowa-
dzaniu innowacji przodowaty firmy dziatajace w przemystach, w kto-
rych MSP odgrywaly rolg¢ marginalng (Dziatalno$¢ innowacyjna
przedsigbiorstw przemystowych w latach 1994—-1996, 1998).

Tabela 4.8. Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw przemystowych wg klas wielkosci'
w latach 1994-96

Przedsie- Przedsiebiorstwa, ktére o
biorstwa, wprowadzily: Przedswb’lor-
ktéore |nowelub| nowe |innowa- stwa., ktore
Wyszczegolnienie wprowa- | zmoder- | procesy | cje or- | ZAMICrZAja
dzily | nizowa- |technoloq{ ganiza- V\‘fprowad.Zlc
innowacje ne giczne | cyjno- | Mnowace
w latach | wyroby -tech- w latach
1994-96 niczne | 199799
% ankietowanych przedsigbiorstw
Ogolem 37,6 30 25 24 40
Sektor publiczny 52 39 33 33 55
Sektor prywatny 30,3 25 21 20 32
Przedsiebiorstwa male|16 12 10 9 20
(6-50 pracujacych)
Sektor publiczny 16,3 7 7 9 21
Sektor prywatny 15,9 13 10 9 19
Przedsigbiorstwa $rednie |33 26 21 20 35
(51-500 pracujacych)
Sektor publiczny 43,8 33 24 24 47
Sektor prywatny 28.8 24 19 18 30
Przedsiebiorstwa  duze|72,5 58 54 54 73
(5012000 pracujacych)
Sektor publiczny 73,7 57 54 53 74
Sektor prywatny 69,7 60 55 54 71
Przedsigbiorstwa wielkie | 87,5 71 80 78 88
(pow. 2000 prac.)
Sektor publiczny 86,8 67 78 77 88
Sektor prywatny 90 87 90 81 90

Objasnienia: (1) Dotyczy przedsigbiorstw o liczbie pracujacych powyzej 50 oséb
w sekeji C: Gornictwo i kopalnictwo oraz D: Dziatalno$¢ produkcyjna i powyzej
20 os6b w sekcji E: Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz i wode.

Zrédlo: Dzialalnosé innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych w latach
1994-1996, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1998, tab. 13, s. 25.
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4.4. Jakosé produktéw i ustug oferowanych
na polski rynek przez krajowe mate i srednie
przedsiebiorstwa

Jak wynika z badan, jako$¢ produktow i ustug, rozumiana jako
osiagnigcie pozadanych standardow: a) zgodno$ci, potwierdzaja-
cych zgodnos¢ wyrobdéw z odpowiednimi dokumentami normaliza-
cyjnymi; b) jakos$ci, dotyczacych oceny systemu jakosci dostawcy
na podstawie analizy dokumentacji systemu lub poprzez przepro-
wadzenie kontroli warunkéw organizacyjno-technicznych; c) bez-
pieczenstwa, eliminujacych mozliwo$¢ stwarzania przez konkretny
wyrob/ustuge zagrozenia dla zycia, zdrowia 1 stanu $rodowiska na-
turalnego, moze stanowi¢ jedna z istotnych barier i wzrostu sprze-
dazy na rynku krajowym i rozwoju eksportu. W celu zanalizowania
sity oddziatywania tych standardow na wzrost obrotéw (krajowych
1 zagranicznych) pytano przedsigbiorcow o to, jaki problem przy
sprzedazy produktéw stanowi spetnienie podstawowych standardow
zwigzanych ze skladem produktow, zdrowiem, higiena i bezpie-
czenstwem pracy, etykietowaniem i opakowaniem (Tkaczy, 1997;
Piasecki, Rogut, 1999).

I cho¢ z analizy uzyskanych wynikow wynikato, Zze obowiazuja-
ce standardy nie stanowia szczegdlnej bariery wzrostu sprzedazy, to
wydaje sig, ze taki optymizm firm nie zawsze znajduje potwierdze-
nie w faktycznym stanie sanitarno-higienicznym, szczegodlnie
w przypadku firm spozywczych. Jak wynika bowiem z opinii eks-
pertow, jesli chodzi np. o przetworstwo migsne, stan techniczny,
nowoczesnos¢ stosowanych technologii 1 stan sanitarny tych zakla-
dow jest bardzo zréznicowany. Wysoki poziom i szanse szybkiego
osiagnigcia standardow UE ma okoto 25-30 duzych zaktadow wy-
wodzacych si¢ jeszcze z dawnego sektora panstwowego oraz okoto
80—120 nowych prywatnych firm migsnych i1 okoto 15 prywatnych
zaktadow przemystu drobiarskiego. Firmy te posiadaja nowoczesne
linie produkcyjne, dobry stan sanitarny obiektow i infrastruktury
technicznej oraz zadowalajacy stan czg$ci rzeznianej i rozbiorowej,
jednak tacznie reprezentuja one tylko 50-60% catego potencjatu
produkcyjnego przemystu migsnego i drobiarskiego (Urban, 1997).
Z podobna sytuacja mozna si¢ spotkaé w przetworstwie mleka
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1 produkeji nabiatu, gdzie eksportowe produkty mleczarskie natra-
fiaja na barier¢ w postaci jako$ci, gldwnie za§ niedotrzymywanie
deklarowanych standardow (co dotyczy szczegdlnie seréw) oraz
opakowan (zarowno jesli chodzi o jako$¢ opakowan, jak i ich este-
tyke 1 gramaturg produktu) (Smolenski, 1997). Klopoty ma réwniez
przemyst makaronowy, gdzie niskie kwalifikacje oraz niedotrzy-
mywanie deklarowanych standardow (gléwnie jesli chodzi o jako$¢
1 sktad surowcowy, prawidtowo$¢ oznakowania, masg, walory sma-
kowe) powoduja powazne obnizenie jakosci produktu koncowego
(Kisiel, Chudoba, Szczepaniak, 1997). Z duzo lepsza sytuacja ma-
my do czynienia w sektorze odziezowym, gdzie polski przemyst
odziezowy spetnia wszystkie niezbedne kryteria (tzn. czas wytwa-
rzania, koszty produkcji, kwalifikacje pracownikow, jakos¢ wyro-
boéw), z wyjatkiem zdolnos$ci projektowania (Ekorno, 1995).

Na zagrozenie, jakim jest mozliwo$¢ niedotrzymania wymaga-
nych standardow, zwraca uwage takze stanowisko negocjacyjne
Polski w obszarze swobodnego przeptywu towarow. A podstawowe
problemy wskazywane w naszym stanowisku, to fakt, ze: a) sposrdd
18 tysigcy polskich norm tylko 2,2 tysiaca jest zharmonizowanych
ze standardami europejskimi — proces harmonizacji norm jest pro-
cesem dhugotrwatym, wymaga czasu dla przedsigbiorcow na dosto-
sowanie si¢ do nowych przepisow; b) praktyka certyfikowania przez
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji wielu unijnych towarow jest
czesto niezgodna z europejskim prawem 1 ustaleniami Uktadu Euro-
pejskiego; c) system informowanie przedsigbiorcOw na temat nowo
wprowadzanych norm nie jest wystarczajacy, w zwiazku z czym Pol-
ska powinna dazy¢ do jak najszybszego stworzenia kompleksowego
programu informowania przedsigbiorstw polskich 1 unijnych
o nowych normach, co utatwi wydatnie przystosowanie si¢ polskich
firm do standardow europejskich93 (http://www.kprm.gov.pl, 1999).

% Por. tez: W. Henrykowski, Europejski system oceny zgodnosci wyrobow
i ushug a dostep polskich przedsigbiorstw do Jednolitego Rynku Europejskiego,
w: T. Kotodziej (red.), Polskie przedsigbiorstwa w perspektywie cztonkostwa
w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1999; R. Hildebrandt, Znakowanie CE
ihandel w ramach Unii Europejskiej, w: Jutro. Normalizacja. Dzi$, Polski
Komitet Normalizacyjny, Warszawa 1997,
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4.5. Zmiany w naturze konkurencyjnosci
na rynku krajowym

Efektem liberalizacji przeptywu towaréw i ustug w latach 90. jest
zwigkszenie dostgpu zagranicznych produktéw na rynek krajowy.
Prowadzi to do wyrdéwnania warunkow dzialania krajowych i za-
granicznych producentow i zmusza MSP do stawienia czota nasilonej
konkurencji tak ze strony podmiotow krajowych, jak 1 zagranicznych.
Potwierdzaja to wyniki badan, jednoznacznie wskazujace na to, ze:
a)1 na rynku krajowym, i na rynkach zagranicznych polskie MSP
spotykaja si¢ z intensywna konkurencja o podobnej strukturze zrodet,
co wigcej, czesto konkurencja na rynku krajowym oceniana jest nawet
jako silniejsza niz konkurencja na rynkach zagranicznych; b) import
stat si¢ jednym z najwazniejszych zrodel konkurencji dla polskich
MSP na rynku krajowym (Piasecki, Rogut, 1999).

Jest wiec sprawa oczywista, ze w takich warunkach dtugookre-
sowa konkurencyjnos¢ MSP bedzie zalezala od charakteru zrodet
przewag konkurencyjnych, klasyfikowanych — z punktu widzenia
ich trwato$ci — na przewagi nizszego rzedu (np. nizsze koszty pracy
czy tansze surowce), czg¢sto nasladowane przez konkurentow
1 przewagi wyzszego rzedu (np. zréznicowanie produktu, typ kon-
taktow z klientami), nie poddajace si¢ tak tatwo powieleniu i chro-
nione wysokimi kosztami zmiany dostawcy (Porter, 1990).

,»W globalnym otoczeniu ekonomicznym, charakteryzujacym si¢
nowymi formami konkurencji, strukturami organizacyjnymi i tech-
nologiami, najbardziej efektywnymi gospodarkami okazuja si¢ by¢ te,
w ktérych grupom uczestniczacych podmiotow udaje si¢ zorganizo-
wac szybki 1 skuteczny proces uczenia si¢ i podejmowania decyzji
oraz uksztaltowaé srodowisko business zgodnie z nowymi, wytania-
jacymi si¢ wymaganiami” (Meyer-Stamera, 1996, s. 1). Wymagania
(bedace zarazem nowymi determinantami konkurencyjnos$ci) okreslo-
ne sa gldwnie przez: a) zmiang charakteru przewag konkurencyjnych
we wspolczesnej gospodarce Swiatowej, wyrazajaca si¢ malejacym
znaczeniem prostych przewag i rosnacym znaczeniem unikatowych
czynnikow produkcji, czyli sukcesywnym przechodzeniem od twar-
dych do migkkich wyznacznikéw konkurencyjnosci; b) powstanie
gestych sieci powigzan technologicznych i produkcyjnych.
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Wykres 4.1. Ocena intensywnosci (a) i zrodet (b) konkurencji dla polskich MSP
na rynku krajowym i rynkach zagranicznych (w % odpowiedzi)

a)

Staba
konkurencja
|

Umiarkowana
konkurencja

Intensywna
konkurencja

Brak
konkurencji

BRynek krajowy ®Rynek zagraniczny

b)
Import

Krajowe firmy panstw.
Szara strefax

Nowe krajowe firmy prywatne
Duze krajowe firmy prywatne

Male krajowe firmy prywatne

10 20 30 40 50 60 70

o

W Rynek krajowy @ Rynek zagraniczny

Zrédlo: Na podstawie: Piasecki B., Rogut A., Internacjonalizacja polskich malych
i $rednich przedsigbiorstw spozywczych i odziezowych. Stan w 1997 r., w: Piasecki
B., Rogut A., Smallbone D., Zachowanie malych i $rednich przedsigbiorstw w wa-
runkach rosnacej internacjonalizacji gospodarki, Wydawnictwo Naukowe Spotecz-
nej Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci i Zarzadzania w Lodzi, L.odz 1999.
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Tabela 4.9. Typologia przewag konkurencyjnych

Wyszezegdlnienie | Makroekonomiczne Mikroekonomiczne
Czynniki twarde Polityka fiskalna Mozliwosci produkcyjne
i monetarna Maszyny i urzadzenia
Podatki
Rynki kapitatowe
Oszczgdnosci
Czynniki migkkie |Otoczenie spoleczno- Zarzadzanie przedsi¢gbiorstwem
-ckonomiczne Administrowanie
Nauka System produkcji
Edukacja

Zrédlo: Cyt. za: Lubinski M., Konkurencyjno$é gospodarki czy przedsiebiorstwa,
w: Gospodarka Narodowa, Nr 6/1995.

Wyniki badan wskazuja jednak, ze podobnie jak w przypadku
eksportu, rowniez w odniesieniu do rynku krajowego, konkurencyj-
no$¢ polskich MSP opiera si¢ przede wszystkim na przewagach
nizszego rzedu’!. Jak bowiem wynika z wykresu 4.2, do najistot-

* Por. tez: K. Marczewski, Niektore aspekty konkurencyjnosci polskiego eks-
portu, w: Miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki, Rada Strate-
gii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, Raport Nr 30, Warszawa
1997; B. Piasecki, A. Rogut, D. Smallbone, Mocne i stabe strony matych
i §rednich przedsiebiorstw produkcyjnych w Polsce w 1995 roku oraz reko-
mendacje dla polityki, USAID GEMINI-PEDS Project, 1.6dz, 1997;
B. Piasecki, A. Rogut, Internacjonalizacja polskich matych i $rednich przed-
sigbiorstw spozywczych i odziezowych. Stan w 1997 r., w: B. Piasecki, A. Ro-
gut, D. Smallbone, Zachowanie matych i $rednich przedsigbiorstw w warun-
kach rosnacej internacjonalizacji gospodarki, Wydawnictwo Naukowe Spo-
fecznej Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania w L.odzi, £.odz 1998;
Z. Wysokinska, J. Witkowska (red.). Szanse eksportowe polskich przedsie-
biorstw na rynkach zagranicznych. Uwarunkowania globalne i regionalne, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.odz 1997; Grzelak Z., Male i $rednie
przedsigbiorstwa na rynku migdzynarodowym, w: J. Lewandowski (red.) Male
i $rednie przedsiebiorstwa w procesie transformacji polskiej gospodarki. Mate-
riaty konferencyjne. Politechnika Lodzka, 1.6dz 1996; G. Wojtkowska-L.odej,
Male i $rednie przedsigbiorstwa w handlu zagranicznym Polski, w: Rynek. Ry-
zyko. Sukces w dzialalnosci przemystowej. Migdzynarodowa Konferencja Na-
ukowa, Politechnika Poznafiska, Poznan 25-27.09.1995; E. Synowiec, Pro-
spects for trade in textiles and clothing between Poland and the European
Union, w: E. Kawecka-Wyrzykowska, Prospects for trade in sensitive products
between Poland and the European Union, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
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niejszych cech produktéw MSP, decydujacych o ich przewadze
w stosunku do najwazniejszych konkurentow, nalezala i nadal nale-
zy nizsza cena produktu. W poréwnaniu z latami poprzednimi za-
uwaza si¢ jednak pewne roznice. Po stronie pozytywow nalezy pod-
kresli¢ pewien spadek znaczenia konkurencji cenowej na rzecz roz-
szerzenia dziatan pozacenowych, w tym przede wszystkim dziatan
na rzecz zwigkszenia trwatosci produktu 1 wykorzystania utrwalo-
nych kontaktéw handlowych (cho¢ ten ostatni czynnik nalezy raczej
wiaza¢ z rosngcym wiekiem przecigtnej polskiej firmy). Po stronie
negatywOw natomiast na uwagg zastuguje: a) relatywny spadek zna-
czenia ushug towarzyszacych produktom (przejawiajacy si¢ w spad-
ku czgstotliwosci wskazan na takie cechy produktu, jak szybko$¢
dostaw 1 jakos$¢ ustug), podkreslajacych troske o klienta; b) brak
poprawy w zakresie umiejetnosci marketingowych (na co wskazuje
podobna czgstotliwos¢ wskazan na takie cechy produktu, jak rekla-
ma 1 opakowanie); c) obnizajaca si¢ techniczna konkurencyjno$¢
produktow”. Tak wiec, podobnie jak w przypadku obstugi rynkéw
zagranicznych, réwniez w odniesieniu do rynkéw krajowych zasto-
sowanie znajduja tradycyjne, stosunkowo latwo imitowalne prze-
wagi wykorzystujace najczesciej relatywnie niskie koszty sily
roboczej, duzo rzadziej za$ cechy produktu dajace MSP najwigksze

Zagranicznego, Warszawa 1996; E. Kawecka-Wyrzykowska, Overview of the
sectoral studies and conclusions, w: E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Pro-
spects for trade in sensitive products between Poland and the European Union,
Foreign Trade Research Institute, Warszawa 1996.

> Na podstawie miedzynarodowych projektow: The Survival, Growth and
Support Needs of Manufacturing SMEs in Poland and Baltic States oraz Inter-
nationalisation, Inter-firm Linkages and SME Development in Central and Ea-
stern Europe. Projekty te koncentrowaly si¢ na sektorach, w ktorych MSP od-
grywaja decydujaca lub istotng role. Interesujace zwlaszcza jest porownanie
zmian struktury zZrodet przewag konkurencyjnych w dwoch przemystach: spo-
zyweczym i odziezowym, badanych w dwoch kolejnych okresach: 1993-94
i 1995-96. 1 cho¢ taka analiza, przeprowadzona na szeroko rozumianym po-
ziomie sektorowym, nie oznacza, iz wszystkie firmy dysponuja wymieniona tu
strukturg przewag konkurencyjnych, cechy te mozna uwazaé¢ za pewne prawi-
dlowosci, wylaniajace si¢ w toku calej analizy dostepnych danych. Tym bar-
dziej ze sektory te juz obecnie poddawane sa silnej presji ze strony konkurencji
krajowej i zagranicznej, nalezac do tych sektoréw, w ktérych procesy interna-
cjonalizacji sa najbardziej zaawansowane.
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szanse spozytkowania elastycznos$ci matej skali dziatania. Wskazuje
to z jednej strony na okreslone stabo$ci zarzadzania, z drugiej za$ na
istotne bariery rozwoju, zwlaszcza finansowe.

Wykres 4.2. Zmiany w charakterze przewag konkurencyjnych produktow MSP
na rynku krajowym w latach 1993-94 i 1995-96 (w % wskazan)

Koncentracja na niszy:

Utrwalone stosunki handlowel

Opakowanie

Efektywna reklama/marketing

Trwalos¢ produktu

Przewaga techniczna produktu

Unikalny charakter produktu’

Nizsze ceny,

0 10 20 30 40 50 60

M1993-94 M1995-96

Zrédio: Na podstawie: Piasecki B., Rogut A., Smallbone D., Mocne i stabe strony
malych i $rednich przedsigbiorstw produkcyjnych w Polsce w 1995 roku oraz re-
komendacje dla polityki, USAID GEMINI-PEDS Project, £.6dz, 1997; Piasecki B.,
Rogut A., Internacjonalizacja polskich matych i $rednich przedsigbiorstw spo-
zywcezych i odziezowych. Stan w 1997 r, w: Piasecki B., Rogut A., Smallbone D.,
Zachowanie matych i $rednich przedsigbiorstw w warunkach rosnacej internacjona-
lizacji gospodarki, Wydawnictwo Naukowe Spolecznej Wyzszej Szkoty Przedsig-
biorczosci i Zarzadzania w Lodzi, L.6dz 1999.
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Stabo$ci zarzadzania znalazty swoje potwierdzenie takze
w opiniach przedsigbiorcow. Wynikato z nich, ze do najstabszych
stron zarzadzania naleza: sprzedaz i marketing. Mozna bylo zauwa-
zy¢ zwlaszcza negatywny stosunek do marketingu, postrzeganie
marketingu wylacznie w kategoriach kosztu, traktowanie zbytu
1 sprzedazy w kategoriach problemow nie poddajacych si¢ kontroli.
W efekcie np. zdecydowana mniejszo$¢ ankietowanych firm wska-
zywala na wykorzystywanie aktywnych (proaktywnych i1 z elemen-
tami aktywnymi%) metod pozyskiwania informacji o rynkach, sto-
sujac je zreszta czesciej do rynkéw zagranicznych niz do rynku
krajowego (Piasecki, Rogut, Smallbone, 1997; Piasecki, Rogut,
1999).

W badaniach MSP eksponowane byly takze bariery rozwojowe
i zmiana ich charakteru w kolejnych latach®’. Z uzyskanych rezul-
tatow wynika, ze do najczg$ciej] wymienianych hamulcéw rozwoju
firmy nalezaly w kolejnosci: silna konkurencja rynkowa, problemy
z uzyskiwaniem naleznosci za sprzedane towary, staby popyt krajo-
wy, konkurencja ze strony nielegalnej dziatalno$ci, potrzeba moder-
nizacji maszyn 1 urzadzen produkcyjnych, poziom opodatkowania,
problemy zwiazane z pomieszczeniami, brak kapitalu zewngtrznego
oraz w nastgpnej kolejnosci: przepisy 1 polityka rzadu, niewystar-
czajace moce produkcyjne, nadmierne zadtuzenie firmy, ograni-
czenia zwiazane z sita robocza, dzialalno§¢ mafii, ograniczone
dostawy materiatow/komponentow, brak do§wiadczenia menedze-
row, infrastruktura transportowo-komunikacyjna, brak uslug
wspomagajacych dziatalno$¢ gospodarcza, biurokracja, optaty
graniczne 1 cla (tabela 4.10).

% Klasyfikacja dziatan marketingowych firm wg stopnia aktywnosci jest zapre-
zentowana w tabeli 4 zalacznika 2.

°7 Por. tez: Stan sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce. Raport za
lata 1995-1996, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, Warszawa 1997; Raport o stanie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w Polsce w latach 1996-1997, Polska Fundacja Promocji
i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, USAID Gemini Small Business
Project, Warszawa 1998.
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Tabela 4.10. Podsumowanie podstawowych barier aktualnego rozwoju firmy

Rodzaj bariery Laczna liczba
wyboréw (w %)

Rynek 85
Staby popyt krajowy 23
Silna konkurencja rynkowa 41
Konkurencja ze strony nielegalnej dziatalnosci 21
Finanse 54
Brak kapitatu zewnetrznego 15
Uzyskiwanie naleznosci za sprzedane towary 37
Nadmierne zadhuzenie firmy 2
Polityka rzgdu 38
Poziom opodatkowania 17
Przepisy i polityka rzadu 12
Brak bezpieczenstwa (dziatalno$é mafii) 2
Biurokracja 6
Oplaty graniczne i clo 2
Produkcja 34
Potrzeba modernizacji maszyn i urzadzefi prod. 18
Ograniczone dostawy materiatow/komponentéw 5
Niewystarczajace moce produkcyjne 11
Ograniczenia zwigzane z silg robocza 9
Problemy zwiazane z pomieszczeniami 16
(np. niedostateczna powierzchnia)
Infrastruktura 2
Transport i komunikacja 1
Brak ushug serwisowych 1
Zarzadzanie (brak doSwiadczenia menedzeréw) 2
Liczba firm 100

Objasnienia: Przedsiebiorcy mogli wskaza¢ od 1 do 3 barier, w zwiazku z czym
suma wskazan przekracza 100%.

Zrédio: Piasecki B., Rogut A., Internacjonalizacja polskich matych i srednich przed-
sigbiorstw spozywczych i odziezowych. Stan w 1997 r., w: Piasecki B., Ro-
gut A., Smallbone D., Zachowanie matych i Srednich przedsigbiorstw w warunkach
rosnacej internacjonalizacji gospodarki, Wydawnictwo Naukowe Spotecznej Wyz-
szej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania w Lodzi, 1.6dz 1999, s. 99.

Poréwnanie tych rezultatow z wynikami badan prowadzonych
wsrod tych samych firm w 1995 r. wskazuje na: a) znaczne obnize-
nie znaczenia dwoch czynnikow: poziomu opodatkowania (spadek
z36% w 1995 roku do 17% w 1997 roku) i popytu krajowego
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(spadek z 36% w 1995 roku do 23% w 1997 roku); b) wzrost znacze-
nia bariery, jaka stanowi silna konkurencja rynkowa (wzrost z 33%
w 1995 roku do 41% w 1997 roku) oraz uzyskiwanie naleznosci za
sprzedane towary (wzrost z 26% w 1995 roku do 37% w 1997 roku).
Zmiany te wskazuja na zjawisko stopniowej zmiany charakteru uwa-
runkowan rozwoju sektora MSP w Polsce (tabela 4.11).

Tabela 4.11. Zmiany w znaczeniu barier rozwojowych MSP

Rodzaj bariery 1997 1995

Silna konkurencja rynkowa 41 33
Uzyskiwanie naleznosci za sprzedane towary 37 26
Staby popyt krajowy 23 36
Konkurencja ze strony nielegalnej dziatalnosci 21 17
Potrzeba modernizacji maszyn i urzadzen prod. 18 16
Poziom opodatkowania 17 36
Problemy zwiazane z pomieszczeniami 16 13
(np. niedostateczna powierzchnia)

Brak kapitalu zewnetrznego 15 22
Przepisy i polityka rzadu 12 14
Niewystarczajace moce produkcyjne 11 6

Zrédio: Piasecki B., Rogut A., Internacjonalizacja polskich matych i srednich przed-
sigbiorstw spozywczych i odziezowych. Stan w 1997 r., w: Piasecki B., Rogut A.,
Smallbone D., Zachowanie matych i §rednich przedsigbiorstw w warunkach rosnacej
internacjonalizacji gospodarki, Wydawnictwo Naukowe Spotecznej Wyzszej Szkoty
Przedsigbiorczos$ci i Zarzadzania w Lodzi, £.6dz 1999, s. 100.

Biorac pod uwage dotychczasowe ustalenia, mozna zatem przy-
puszczac, ze polskie MSP charakteryzuja si¢ stosunkowo nietrwa-
tymi przewagami konkurencyjnymi, ktére pozwalaja im konkuro-
wacé w krotkim okresie; moga jednak nie wystarczy¢ do zbudowania
bazy dhlugookresowej konkurencyjnosci. Nietrwatos¢ aktualnych
przewag konkurencyjnych moze by¢ traktowana jako kolejny czyn-
nik zwigkszajacy wrazliwos¢ MSP na wahania koniunktury. Na
przyktad gtownym czynnikiem decydujacym o wysokiej konkuren-
cyjnosci wyrobow przemyshu odziezowego na rynkach zagra-
nicznych sa relatywnie niskie koszty produkcji oraz ich korzystny
udzial w tworzeniu warto$ci dodanej. Daje to przewage kompa-
ratywna wobec produktow pochodzacych z krajow, w ktérych
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koszty produkeji, zwlaszcza koszty pracy, sa wyzsze. Jednak takie
firmy charakteryzuja si¢ ograniczona zdolno$cia przystosowawcza
1 znaczng podatno$cia na zmiany warunkow zewngtrznych. Zmiany
kursow walut, wprowadzenie lub zmiana cta, VAT-u itd. skutkuje
utratag przewagi 1 prowadzi do utraty rynku. Powtorne wejscie na
utracony rynek jest kosztowne i wymaga skoordynowanego wspar-
cia panstwa, organizacji samorzadu terytorialnego i gospodarczego.
W zbyt niskim stopniu wykorzystywane sa takie przewagi konku-
rencyjne, do zdobycia ktérych MSP sa — z racji duzej elastycznos$ci
dzialania — szczegdlnie predestynowane. Do takich przewag naleza
np. unikatowo$¢ produktu, szczegdlny typ relacji z klientami itd.
Dowiddt tego wspomniany wczesniej kryzys finansowy w Rosji
oraz wczesniejszy kryzys azjatycki (1998), skutkujacy dewaluacja
walut azjatyckich eksporterow. Okazalo si¢ bowiem, Ze staly si¢ one
powaznym zagrozeniem dla wszystkich polskich MSP, gdyz
wszystkie w sposob bezposredni lub posredni profituja z ozywione-
go handlu migdzynarodowego.

Bezposrednio zagrozenie to przejawialo si¢ obnizeniem konku-
rencyjnosci cenowej polskich towaréw na rynkach zagranicznych
ina rynku krajowym. Na spadek konkurencyjnosci polskich pro-
duktéw silng uwage zwracali zwlaszcza producenci odziezy, obuwia
1 innych artykuléw konsumpcyjnych. Byto to widoczne zwtaszcza
w przypadku obuwia i wyrobdw ze skory, tym bardziej ze rynek ten
od dluzszego czasu opanowywany jest przez nie kontrolowany, gi-
gantyczny import obuwia z krajow azjatyckich, z ktérym nie moga
konkurowa¢ drozsze produkty polskie (Szczerbicki, 1998). Na spa-
dek konkurencyjno$ci cenowej wskazywali rowniez producenci
artykutow pismiennych, dla ktérych walka z importem z Dalekiego
Wschodu, Wtoch 1 Indii staje si¢ coraz trudniejsza.

Posrednio za$, co szczegodlnie widoczne jest w regionie biato-
stockim, zagrozenie to przejawito si¢ poprzez:

* Mozliwe zrywanie powiazan kooperacyjnych. Firmy zrzeszone
w Polskiej Izbie Przemystu Tekstylnego juz odczuty kryzys na
rynkach wschodnich poprzez duzy spadek zamdwien od krajo-
wych posrednikow. Czes$¢ z nich, cho¢ nieregularnie, eksporto-
wala rowniez na rynek wschodni. Gwattowny spadek sprzedazy
obserwuja tez zakltady tekstylne, zaopatrujace MSP szyjace na

124



potrzeby handlu targowiskowego. Duza, zlokalizowana na tere-
nie Biategostoku, fabryka tekstylna ,,Fasty” juz w koncu 1998 r.
obnizyta prognoz¢ dotyczaca sprzedazy tkanin, glownie odzie-
zowym MSP o0 30% 1 zmuszona zostata do redukcji zatrudnienia
o okoto 300-500 osob. Szereg duzych firm meblarskich, che-
micznych, odziezowych i1 innych zmuszonych jest rowniez do re-
dukcji zatrudnienia 1 w pierwszym rzedzie do zmiany kontraktow
zawartych z malymi i §rednimi kooperantami.

Swoisty efekt domina na rynku wewngtrznym, spowodowany
m.in. spadkiem dochodéw gospodarstw domowych w woje-
wodztwie biatostockim, a w konsekwencji popytem na dobra
trwatego uzytku, ustugi itd. Ocenia si¢, ze w omawianym woje-
wodztwie rzeczywista sprzedaz samochodow w listopadzie byta
nizsza od wczesniej planowanej o 10% do 15%. Sprzedaz miesz-
kan w pazdzierniku i listopadzie 1998 r. spadta do 70% sprzeda-
zy dokonanej w tych samych miesiacach 1997 r. Sprzedaz wypo-
sazenia kuchni w listopadzie 1998 r. stanowita 70% sprzedazy
w tym samym miesiacu 1997 r. Wzrosty natomiast udzielone przez
banki kredyty (w pazdzierniku 1998 r. wynosity 112% kredytow
udzielonych w 1997 roku). Wiele podmiotow gospodarczych nie
zwigzanych bezposrednio z eksportem na rynki Rosji iinnych
krajow WNP zaczyna wigc odczuwac skutki kryzysu, tracac swo-
ich dotychczasowych klientéw 1 dotychczasowe przychody.
Zaostrzenie konkurencji na rynku wewngtrznym. Powaznym
posrednim zagrozeniem dla MSP jest zaostrzenie konkurencji na
rynku wewngtrznym. Przedsigbiorstwa eksportujace wezesniej na
rynki WNP skierowaty nie zrealizowany eksport na rynek krajo-
wy. W przemysle migsnym np. duze spotki gietdowe wstrzymaty
w zdecydowanej wigkszos$ci wysyltke swych towaréw do Rosji
ibeda probowaé¢ umocni¢ swa pozycje¢ na rodzimym rynku
(zwlaszcza ze towary eksportowane do WNP sa w duzej mierze
gorszej jakosci i trudno je sprzeda¢ na bardziej wymagajacych
rynkach zachodnich, na ktére eksport jest 1 tak ograniczony
w wyniku polityki dotowania rolnictwa). Biorac pod uwagg fakt,
ze duza podaz migsa w kraju i na $wiecie powinna si¢ utrzymac
do konca I potrocza 1999 r., moze to w konsekwencji spowodo-
waé wyeliminowanie stabych (mniejszych) zaktadow migsnych
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z krajowego rynku. Podobne reakcje mozna bylo zauwazy¢
wsrod firm MSP dziatajacych w branzy odziezowej, meblarskiej
czy produkeji sprzetu oswietleniowego. Skierowaty one nie zre-
alizowany eksport na juz nasycony rynek krajowy, wywierajac
bardzo silng presj¢ konkurencyjna na firmy mniejsze. Jednocze-
$nie wérod firm polskich mozna byto zauwazy¢ obawe przed za-
chodnimi eksporterami na wschdd, ktorzy po zalamaniu rosyj-
skiego rynku cze$¢ produkcji przeznaczonej na rynki WNP ulo-
kowali w Polsce. Juz w koncu 1998 r. widoczne byty symptomy
zwigkszonego zainteresowania zagranicznych producentéw pol-
skim rynkiem, na ktérym pojawiaja si¢ wyroby wycofane ze skta-
dow na wschodzie (WNP). Wiele produktow zachodnich firm
produkowanych na rynki WNP nie ma szans na sprzedaz w kra-
jach rozwinigtych, gdyz cena i technologia dostosowane sa do
ubozszych rynkow. W tej sytuacji zachodni eksporterzy probowali,
nawet obnizajac ceny, sprzeda¢ towar wycofany ze skladéw na
wschodzie na innych, podobnych rynkach regionu, np. na polskim.

* Pogorszenie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych.
Ubiegtoroczny kryzys finansowy w Rosji obnizyl prognozowany
PKB w Polsce, co z punktu widzenia MSP oznacza pogorszenie
warunkoéw dziatania, gdyz w dluzszej perspektywie czasu:
a) wielkos¢ PKB jest najwazniejszym wyznacznikiem koniunktu-
ry na krajowym rynku produktéw i ustug $wiadczonych przez
MSP; b) wzrost PKB i PKB w przeliczeniu na mieszkanca do-
wodza wzrostu rynku krajowego; ¢) zmienno$¢ PKB jest waz-
nym wyznacznikiem decyzji inwestycyjnych.

* Trzeba jednak pamigta¢, ze konkurencyjnos¢ produktow jest wy-
nikiem dziatania proceséw produkcyjnych i pozaprodukcyjnych.
,»Cho¢ konkurencyjno$¢ materializuje si¢ i jest mierzona na po-
ziomie produktow, to powstaje na poziomie czynnikOw wytwor-
czych oraz w obrgbie istniejacych i ksztattujacych si¢ w danym
kraju instytucji 1 infrastruktury rynkowej” (Wziatek-Kubiak,
1997, s. 47). Aktualna struktura przewag konkurencyjnych MSP
odzwierciedla zatem poziom konkurencyjnosci czynnikéw wy-
tworczych (zwlaszcza tych wyspecjalizowanych, obejmujacych
wiedzg, technologig, specjalne umiejetnosci i kompetencje) i stan
sprawnosci instytucji rynkowych.
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CZESC I

Wptyw integracji europejskiej
na sektor malych i srednich
przedsiebiorstw.
Okres przed- i poakcesyjny
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Proces dostosowania polskiej gospodarki do wymagan Rynku
Wewngtrznego zwiazany jest z glebokimi przeksztatceniami
w strukturze gospodarczej kraju, bedacymi efektem m.in. zmian
struktur popytu krajowego 1 wymiany migdzynarodowej, bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych, procesOw koncentracji 1 re-
strukturyzacji, rozwoju réznych form kooperacji wewnatrzkra-
jowej 1 migdzynarodowej. W procesie tym powazna rolg bedzie
odgrywa¢ sektor MSP, ktory takze powinien ulega¢ glebokim
przeobrazeniom pod wplywem jednoczesnej do integracji ze
Wspdlnota internacjonalizacji gospodarki, polityki gospodar-
czej oraz zachowan strategicznych samych przedsigbiorstw.
Szacunek presji kosztowej w poszczeg6élnych galgziach prze-
myshu przez pierwszych 5-7 lat cztonkostwa wykazuje, ze na-
stapia zmiany w konkurencyjnosci poszczeg6dlnych sektorow.
Przy czym przewiduje si¢ pogorszenie konkurencyjnosci czesci
tradycyjnych eksporterow oraz poprawe konkurencyjnosci czg-
$ci gatezi nie odnotowujacych w przesztosci specjalnie dobrych
wynikoéw eksportowych.

Konsekwencja zmian w konkurencyjnosci beda zmiany w pro-
dukcji krajowej, odzwierciedlajace zmiany w popycie krajowym
oraz efekt przesunigcia i1 kreacji handlu. Te ostatnie polega¢ bg-
da na zwigkszeniu udzialu UE w handlu zagranicznym, czg-
sciowo kosztem zmniejszenia handlu z pozostatymi krajami.
Jednoczesnie prognozuje si¢, ze w wyniku zmian strumieni
handlu wyraznemu pogorszeniu ulegnie saldo wymiany han-
dlowej dla wigkszosci produktow.

Sektorowe prognozy popytu finalnego przewiduja, ze do gatezi,
na produkty ktorych popyt bedzie rést szybciej niz finalne tem-
po popytu w calej gospodarce, beda naleze¢: przemyst precy-
zyjny, drzewny, papierniczy, odziezowy, poligraficzny i trans-
port. Na poziomie zblizonym do wzrostu przecigtnego popytu
w catej gospodarce bedzie rost takze popyt na wyroby przemy-
shu maszynowego, ceramik¢ szlachetna i tacznos¢. W pozosta-
tych galg¢ziach tempo wzrostu popytu bedzie nizsze (czasami
duzo nizsze) niz tempo wzrostu popytu finalnego w gospodarce
narodowej. Cho¢ popyt finalny nie jest jedynym wyznacznikiem
szans rozwojowych MSP, to prognozy te mozna traktowac jako:

129




jedna z przestanek przewidywania cykli koniunkturalnych; sy-
gnat wzrostu rynku krajowego, zachgcajacy przedsigbiorcow do
zwigkszania mocy produkcyjnych lub wejscie na nowe rynki;
weryfikator migdzynarodowej konkurencyjnosci produktow
oferowanych przez ten sektor.

e Jednym z dwdch niezwykle istotnych uwarunkowan przysztego
rozwoju MSP, 1 tym samym przewidywanych dla tego sektora
skutkéw integracji z UE bedzie jakos$¢ polityki gospodarczej
1jej efekty w postaci: sprawnego przebiegu procesu transforma-
cji spoteczno-ekonomicznej 1 politycznej, ktéry pozwoli na
ograniczenie hamujacego wptywu czynnikow pozaekonomicz-
nych oraz jakoS$ci otoczenia makroekonomicznego, ktére w za-
sadniczy sposob warunkuja tworzenie i rozwd] MSP. Z tego
punktu widzenia szczegolnie istotne sa: spadek dtugu publicz-
nego, sprzyjajacy obnizaniu obciazen podatkowych; wzrost po-
ziomu oszczednosci, bedacego jednym z wyznacznikow aktyw-
no$ci inwestycyjnej oraz wysoka dynamika PKB. Drugim new-
ralgicznym czynnikiem przysztego rozwoju MSP bedzie umie-
jetno$¢ zbudowania stabilnej koalicji polityczne; we wspot-
udziale gtownych beneficjentow zmian z sektora prywatnego
oraz z przyzwoleniem opozycyjnych sit politycznych.

Wprowadzenie

Mimo iz Unia Europejska przezywa kryzys, mozna przyjac, ze
nie zaszkodzi on negocjacjom z Polska i nie op6zni przyjgcia na-
szego kraju do struktur wspolnotowych. W swoich stanowiskach
negocjacyjnych Polska przyjmuje datg 31 grudnia 2002 jako mo-
ment zakonczenia procesu harmonizacji i implementacji prawa eu-
ropejskiego w obszarach umozliwiajacych naszemu krajowi od
2003 r. integracje z UE. Rowniez w Brukseli rok 2003 przyjmowa-
ny jest do wiadomosci jako termin osiagnigcia przez Polske goto-
wosci do przystapienia do Unii. Wprawdzie nowy przewodniczacy
Komisji Europejskiej, Romano Prodi, potwierdzit zdecydowana
wolg polityczna kontynuowania procesu rozszerzenia UE o kraje
Europy Srodkowowschodniej, to jednak w Unii istnieja obawy
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zwigzane z przyjeciem nowych cztonkéw. Byly one jasno wyrazane
podczas marcowego szczytu UE w Berlinie, ale mimo wszystko nie
przeszkodzily osiagna¢ porozumienia w dwdch istotnych dla Polski
(1 pozostatych krajow kandydujacych) kwestiach — trybu przyjgcia
nowych cztonkéw oraz budzetu.

Wiadomo juz teraz, ze kraje kandydujace bgdzie obowiazywac
nowy tryb przyjmowania”, zakladajacy: okres przedakcesyjny
(w ktorym kraj negocjuje przystapienie); pierwszy okres czlonkow-
ski (od momentu przystapienia do roku 2006, kiedy wygasnie me-
chanizm ,,odrgbnego budzetu”); drugi okres cztonkowski (od roku
2007 do wygasnigcia wynegocjowanych okresow przejsciowych);
trzeci okres czlonkowski (od wygasnigcia okresow przejSciowych
do czlonkostwa w unii monetarnej). Drugi i trzeci okres cztonkow-
ski moga zachodzi¢ na siebie.

Zaklada sig, ze polityczne przyjgcie pierwszych nowych czion-
koéw nastapi juz w roku 2002/2003 (te datg zapisano w komunikacie
koncowym szczytu berlinskiego). Przyjecie zalozenia, ze Polska
znajdzie si¢ do tego czasu wsrdd nowych cztonkow nie oznacza
uzyskania ,,pelnego czlonkostwa”. Od tego momentu bowiem Pol-
ska bedzie zintegrowana politycznie, tzn. bgdzie miata wszystkie
polityczne prawa wynikajace z cztonkostwa (prawo glosu w Radzie
Europejskiej 1 w Radzie Ministrow, odpowiednia liczbg postow
w Parlamencie Europejskim i swojego przedstawiciela w Komisji
Europejskiej), nie bedzie jednak zintegrowana z unijnym budzetem
na takich samych prawach jak dotychczasowi cztonkowie oraz nie
bedzie objgta wspolna polityka rolng. Dlatego tez dla krajow kandy-
dujacych ustalono w Berlinie odrgbny budzet finansujacy rozszerze-
nie UE; poczynajac od roku 2000 srodki pochodzace od kandyda-
tow nie beda wydatkowane na cele zwiazane z ,,normalnym budze-
tem”, nie bedzie tez przeptywu §rodkow migdzy ,,normalnym bu-
dzetem” a ,,budzetem odrgbnym”.

»Mechanizm odrebnego budzetu zaktada wyraznie, ze rozsze-
rzenie o pierwsze kraje kandydujace nastapi w roku 2002.... Zaloze-
nie, ze rozszerzenie bedzie mialo skutki budzetowe juz w roku

% Dotychczas przyjecie nowych cztonkéw miato 3 etapy: a) negocjacje; b) przy-
stapienie (czgsto, ale nie zawsze zwigzane z referendum w danym kraju i z ra-
tyfikacja w krajach cztonkowskich); ¢) okresy przejsciowe.
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2002, oznacza, ze w tym terminie nie zaczyna sig, lecz konczy pro-
ces ratyfikacji przystapienia przynajmniej jednego kraju kandyduja-
cego. Przed ratyfikacja korzystanie z poakcesyjnych mechanizmow
finansowych nie jest bowiem mozliwe”. Mechanizm ten nie okresla
jednak, ilu 1 ktérzy kandydaci moga zosta¢ przyjeci do 2006 r., cho¢
przy obliczeniu wydatkow wyraznie zaklada ,,wliczenie $rodkow
wlasnych sze$ciu nowych krajéow cztonkowskich”. W zwigzku
z tym do 2006 r. wielkos$¢ transferow dla kazdego z nowych czton-
koéw bedzie uzalezniona od tego, ilu ich bedzie.
W efekcie Polska (i inne kraje srodkowoeuropejskie) nie zosta-
nie wcielona do UE tak szybko, jak na przyktad Hiszpania, Portu-
galia, Grecja czy Austria. Wedlug nowych procedur bedzie to zto-
zony proces, zakladajacy integrowanie si¢ ze Wspdlnota krok po
kroku, a odpowiedZ na pytanie, kiedy Polska bedzie pelnoprawnym
cztonkiem UE, staje si¢ teraz bardzo trudna. Trudno tez bedzie
okresli¢, co doktadnie oznacza termin ,pelmoprawny cztonek”
(Bachmann, 1999). To oczywiscie jeszcze bardziej komplikuje pro-
gnozowanie przysztych konsekwencji integracji dla polskich MSP.
O tym wszystkim trzeba pamigta¢, podejmujac probe zbudowa-
nia mozliwych scenariuszy rozwoju sektora MSP w okresie przed-
1 poakcesyjnym. Motywem przewodnim tych scenariuszy bedzie
konkurencyjno$¢ polskich MSP, a punktem wyjscia do ich budowy:
* wnioski wynikajace z doswiadczen dotychczasowych cztonkéw
UE, zebrane w efekcie wdrozenia programu dokonczenia budo-
wy Rynku Wewngtrznego, zwlaszcza odnoszace si¢ do funkcjo-
nowania MSP;

 analiza szans 1 zagrozen zwiazanych z procesem integracji,

* okreslenie czynnikow o podstawowym znaczeniu dla konkuren-
cyjnosci polskich MSP.

W niniejszej czgsci zaprezentowane zostana dwa typy scenariu-
szy: iloSciowe oraz dostosowawcze. Przy konstruowaniu tych
pierwszych wykorzystano: modele przygotowane w ramach projektu
Efekty unii celnej oraz wlqczenia Polski do jednolitego rynku Unii
Europejskiej — MATEUSZ 2000; makromodel WS8; scenariusze Mi-
nisterstwa Finanséw. Scenariusze ilosciowe charakteryzuja si¢ jed-
nak ograniczona miarodajnoscia. ,,Badania dowiodly, Ze modele
ekonometryczne wybiegajace w przysztos¢ wigcej niz dwa kwartaty
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sa zwykle mato miarodajne, za§ prognozy oparte na osadzie sa pra-
wie tak samo dobre, jezeli nie lepsze. Prognozy gospodarcze maja
wiele wspolnego z dlugoterminowymi prognozami pogody. I10s¢ sit
wywierajacych wplyw na gospodarke oraz zroznicowanie ich inten-
sywnosci jest tak duze, ze prawdopodobienstwo doktadnego prze-
widzenia przysztosci jest zazwyczaj bardzo niewielkie” (Faulkner,
Bowman, 1996, s. 71). Dlatego w tej czg$ci raportu zostana zapre-
zentowane takze scenariusze dostosowawcze, budowane na intu-
icyjnych przypuszczeniach co do ksztaltowania si¢ analizowanych
zjawisk, wykorzystujacych znane trendy oraz wybrane kwestie
przewodnie.
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Rozdziat 5.
Prognozy rozwoju malych i srednich
przedsiebiorstw do 2010 roku

Punktem wyj$cia do scenariuszy rozwoju sektora MSP jest oce-
na warunkéw makroekonomicznych. Ocena ta zostanie dokonana na
bazie modelu réwnowagi ogdlnej, symulujacego gtdowne makropro-
porcje gospodarcze: PKB; spozycie indywidualne; spozycie zbioro-
we; inwestycje; eksport; import; popyt krajowy; realny kurs walu-
towy; ptace realne.

Co prawda, nie ma bezposredniego przetozenia wskaznikow
makroekonomicznych na rozwdj i konkurencyjnos¢ MSP, to wia-
domo jednak, ze warunki makroekonomiczne w ogromnym stopniu
wplywaja na dynamike¢ rozwojowa MSP (Piasecki 1 in., 1998) oraz
zZe istnieje sprzg¢zenie zwrotne migdzy poziomem PKB a podstawo-
wymi determinantami konkurencyjnos$ci gospodarki, za jakie
wspotczesnie uwaza si¢ naktady na ksztatcenie 1 rozwoj oraz zaple-
cze naukowo-techniczne. I cho¢ w dyskusjach nad nauka 1 jej rola
w spoleczenstwie mozna spotka¢ poglad, zgodnie z ktorym:
»Powolywanie si¢ na wielko$¢ wydatkow na badania naukowe
1 rozwojowe czy to w wielko$ciach absolutnych, czy nawet wzgled-
nych, tj. relacji wydatkéw na badania naukowe i rozwojowe do pro-
duktu krajowego brutto (PKB) jest z punktu widzenia ekonomii
metodologicznym btedem. Z tego, ze Niemcy czy Japonia wydaja
na badania naukowe 1 rozwojowe nieco powyzej 2% PKB, a Polska
tylko ok. 0,8% nic nie wynika dla dyskusji o stanie nauki w Polsce.
Jest to taki sam blad, jaki popetniaja zreszta niektorzy ekonomisci,
kiedy krytykuja polska gospodarke za niski udzial produktow
,howoczesnego”, ,,przodujacego” przemystu maszynowego w pol-
skim eksporcie, wskazujac na dwa — trzy razy wyzszy udzial tegoz
przemystu w eksporcie np. Niemiec, Szwecji czy Japonii. Taka
krytyka jest rownie bezuzyteczna (a moze nawet szkodliwa), jak
krytyka poziomu wydatkow na badania naukowe 1 rozwojowe.
Krytyki te nie uwzgledniaja bowiem wielokrotnie potwierdzonych
badaniami empirycznymi zalezno$ci migdzy poziomem rozwoju
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gospodarczego (mierzonym z grubsza wysokoscia PKB na 1 miesz-
kanca) a rozmaitymi cechami strukturalnymi. Przy czym zalezno$¢
biegnie od osiagnigtego poziomu rozwoju do cech strukturalnych,
a nie odwrotnie. Niemcy, Szwecja czy Japonia dlatego eksportuja
relatywnie wigcej maszyn i urzadzen niz, powiedzmy, tekstyliow
lub mebli, poniewaz wyzszy poziom rozwoju zmienia proporcje
zasobnosci ich gospodarki w takie czynniki wytworcze, jak kapitat,
praca wykwalifikowana i tzw. niekonwencjonalne czynniki wytwor-
cze (kierownictwo, technologia, marketing itd.). Co skutkuje rosna-
ca kompetencja przemystowa 1 zdolnoscia ekonomicznie efektyw-
nego wytwarzania bardziej zlozonych wyrobdéw (np. maszyny
1 urzadzenia)” (Winiecki, 1999). Nie jest to jednak stanowisko po-
wszechnie akceptowane. Zaznacza si¢ bowiem, ze czynnikiem de-
terminujacym rozwoj gospodarczy, przebiegajacy w rozpoczynaja-
cej si¢ juz erze poindustrialnej, informatycznej 1 biologiczno-
-molekularnej jest kapitat ludzki. W zwiazku z tym: ,,Uznanie PKB
za czynnik pierwotny w rozwoju nauki oparte jest na btednej inter-
pretacji watpliwej zalezno$ci migdzy PKB na glowg a wydatkami na
badania naukowe i rozwojowe. Korelacja nie dowodzi zalezno$ci
skutkowo-przyczynowej. Réwnie dobrze mozna bowiem odwréci¢
osie wspotrzednych 1 wnioskowa¢ co§ wregcz przeciwnego, a mia-
nowicie to, ze naktady na badania, a tym samym i na edukacjg, de-
cyduja o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego i w konse-
kwencji o PKB, zwlaszcza w tych krajach, ktore nie obfituja w su-
rowce ani nie maja warunkow dla poteznego przemystu ustug.
Wigkszo$¢ ekonomistéw podkresla taka wtasnie zaleznos¢ przyczy-
nowo-skutkowa...” (Trzebski, 1999).

5.1. Prognozy zmian podstawowych parametréw
makroekonomicznych

Punktem wyjscia do modelu rownowagi ogolnej w projekcie:
Efekty unii celnej oraz wlqczenia Polski do jednolitego rynku Unii
Europejskiej MATEUSZ 2000 bylto przyjecie hipotetycznych scena-
riuszy integracji Polski z UE, wykorzystujacych takie czynniki, jak:
prognozowany termin cztonkostwa w UE; charakter polityki han-
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dlowej; wielko$¢ transferow unijnych w ramach funduszy struktu-
ralnych oraz Wspolnej Polityki Rolnej; termin spelnienia unijnych
norm ochrony $rodowiska oraz unijnej karty socjalnej; polityka wo-
bec inwestorow zagranicznych i naptyw zagranicznych inwestycji;
polityka makroekonomiczna 1 spetnienie kryteriow Maastricht; po-
stgpy w zakresie transformacji, w tym: reformy strukturalne, polity-
ka rolna, restrukturyzacja oraz stabilno$¢ spoteczna (Czyzewski,
Ortowski, Zienkowski, 1998). Na bazie tych kryteriow zbudowano
trzy scenariusze:

Kroétkowzroczny — zakladajacy catkowite zahamowanie reform
ustrojowych (w tym prywatyzacji 1 restrukturyzacji przemyshu)
1 wyhamowanie zmniejszania stopy inflacji oraz wzrostu dyscy-
pliny fiskalnej. Przyjety termin ,scenariusz krotkowzroczny”
wynika z faktu, ze wedlug niego okres przedakcesyjny nie jest
wykorzystywany na przystosowanie gospodarki.

Zbilansowany — zakladajacy powolna, ale nie wyhamowana
catkowicie dynamike reform, dtugie okresy przejsciowe pozwa-
lajace ograniczy¢ dzialania restrukturyzacyjne i szybki wzrost
bezrobocia oraz przyjmujacy umiarkowany wzrost gospodarczy
1 stabilno$¢ otoczenia makroekonomicznego. W tym scenariuszu
rzad dazy do szybkiego przyjecia do Unii, zapewniajac dlugie
okresy przej$ciowe i1 duze transfery.

Wzrostowy — zakladajacy szybkie przeprowadzenie reform
strukturalnych, ograniczony deficyt, prywatyzacje, redukcj¢ roli
panstwa w zapewnieniu stabilnych warunkéw dziatalno$ci go-
spodarczej (w tym stopy inflacji). Rzad dazy do liberalizacji do-
stgpu do rynkoéw 1 utrzymania dtugich okresow przejsciowych dla
rozwigzan godzacych w konkurencyjnos¢ polskich firm 1 pro-
duktoéw, zadowalajac sig jednoczesnie niskimi transferami.

Tabela 5.1. Wstgpne zatozenia scenariuszy

Wyszezegdlnienie Scenariusz Scenariusz Scenariusz
krotkowzroczny zbilansowany WZrostowy
Czlonkostwo w UE | 2006 2002 2002
Polityka handlowa | Protekcjonizm, Otwarta, w wy- | Otwarta
(towary i ushugi) maksymalne okresy |branych sekto-
ochronne rach dlugie okre-
sy przejsciowe
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Wyszczegolnienie Scenariusz Scenariusz Scenariusz
krétkowzroczny | zbilansowany wzrostowy
Fundusze 10 mld USD/rok 6 mld USD/rok | 3 mld USD/rok
strukturalne
Wspdlna Polityka | Czlonkostwo 2006; | Czlonkostwo Czlonkostwo 2010;
Rolna transfery 2005; transfery | fundusz przedakce-
ok. 5 mld USD/rok |ok. 5 mld syjny
USD/rok 2,5 mld USD/rok
Ochrona $rodowiska |2012 2008 2014
(spelienie norm
UE)
Karta socjalna 2008 2004 2010
(spelienie norm
UE)
Naplyw kapitatu 0,5 mld USD/rok 2,5 mld 5 mld USD/rok
USD/rok
Polityka wobec Wroga Przyjazna Przyjazna
inwestorow zagra- (towarzysza jej
nicznych nie zamierzone
przez rzad prze-
szkody)
Polityka Promocja spozycia; |Promocja inwe- |Promocja inwestycji
makroekonomiczna |NBP niezdolny do |stycji; NBP i oszczednosci; NBP
realizacji celow zdolny do reali- | zdolny do realizacji
inflacyjnych zacji celow celow inflacyjnych
inflacyjnych
Spehienie kryteriow | Nie spelnione Spehione Spemione
Maastricht po2010r. ok. 2006 r.
Reformy Brak Ograniczona Pelna reforma syste-
strukturalne reforma systemu | mu emerytalnego;
emerytalnego; | reforma sektora pub-
restrukturyzacja | licznego; obnizka
gérnictwa po podatkéw; restruktu-
2012 r. ryzacja gérnictwa;
szybka restruktu-
ryzacja rolnictwa
(wielofunkcyjny
rozwo] wsi)
Polityka rolna Wspieranie cen Wospieranie cen | Gléwnie moderniza-
imodernizacja |cjarolnictwa i ula-
rolnictwa twienie odptywu
zatrudnienia
Presja Staba Silna Bardzo silna
restrukturyzacyjna
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Wyszczegolnienie Scenariusz Scenariusz Scenariusz
krétkowzroczny | zbilansowany wzrostowy

Spozycie rzadowe | 5% rocznie po uzy- |4,5% rocznie po |2,5% rocznie po
skaniu cztonkostwa | uzyskaniu czton- | uzyskaniu cztonko-

kostwa stwa
Stabilnos¢ spoteczna | Duza Duza Srednia
(poparcie dla polity-
ki rzadu)

Zrédio: A. B. Czyzewski, W. M. Orlowski, L. Zienkowski, Sredniookresowe
efekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Instytut Europejski w Lodzi,
1998, tab. 1, 5. 41.

Tabela 5.2. Wartosci podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w przy-
padku integracji Polski z UE wg scenariuszy ,,zbilansowanego”
i ,,wzrostowego”

Scenariusz Scenariusz Scenariusz
zbilansowany wzrostowy
OKres 1996— | 2002- 1996— | 2002-
-2010 | -2010 | 2010 | -2010
Srednioroczne stopy wzrostu:
PKB 4,4 4,7 5,6 6,1
Spozycie indywidualne 5.8 6,1 6,0 6.4
Spozycie zbiorowe 3.8 4.5 2,5 2,5
Inwestycje 5,0 3,7 8,5 7,8
Eksport 6,2 6.4 8.1 8.4
Import 8,6 7.8 9,2 8,5
Popyt krajowy 5,4 5,4 6,1 6,3
Spozycie razem 5.8 5,8 5,4 5,8
Realny kurs walutowy 3,5 3,5 2,6 2.4
Placa realna 3,9 5,2 4,5 4,7
Rok 2002 2010 2002 2010
Udzial w %:
Dochody budzetowe 45,8 49,2 42,6 39,4
Wydatki budzetowe 49,6 54,3 42,7 38,7
Deficyt budzetowy -3,8 -5,1 -0,1 0,7
Dhug publiczny 36,2 46,2 26,0 9.4
PKB/mieszkanca w % UE-15:
wg biezacych kursow 24,0 41,8 242 429
wg parytetu sity nabywczej 39,7 52,0 41,8 60,8

Zrédio: A. B. Czyzewski, W. M. Orlowski, L. Zienkowski, Sredniookresowe
efekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Instytut Europejski w Lodzi,
1998, tab. 2, s. 49.
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Opierajac si¢ na tych zalozeniach, dokonano w roku 1996 sze-
regu eksperymentow symulacyjnych. Wyniki tych eksperymentow
(po odrzuceniu scenariusza krotkowzrocznego, jako zupeknie niere-
alnego) zaprezentowano w tabeli 5.2.

Nieco odmienny obraz podstawowych makroproporcji mozna
znalez¢é w modelu symulacyjnym opracowanym w 1998 r. na bazie
ekonometrycznego modelu gospodarki polskiej W8 (Welfe i in., 1997;
Welfe i in., 1998). W modelu tym przewidziano dwa scenariusze alter-
natywnego rozwoju gospodarczego Polski po przystapieniu do UE:

* scenariusz ograniczania wzrostu gospodarczego Kkraju,
w ktorym brano pod uwage zatozenia polityki gospodarczej zmie-
rzajace do ,,schtadzania” krajowego popytu finalnego (przyjecie
odpowiednich instrumentéw polityki pieni¢zno-kredytowej i fi-
skalnej, zapobiegajacych pogarszaniu si¢ salda handlu zagranicz-
nego i biezacych obrotow w bilansie ptatniczym kraju);

* scenariusz przyspieszania wzrostu gospodarczego kraju,
w ktérym zatozono: uruchomienie dodatkowych bodzcow pro-
inwestycyjnych 1 proeksportowych; zwigkszenie zachgt w polity-
ce podatkowej, majacych na celu wzrost wielkosci bezposrednich
inwestycji zagranicznych i1 poprawg warunkdéw prowadzenia
dziatalnos$ci eksportowej; rekonstrukcje techniczna gospodarki,
podniesienie standardu zycia spoteczenstwa i zblizenie go do po-
ziomu biedniejszych krajéw UE.

Wyniki symulacji dla okreséw pigcioletnich, w przypadku reali-
zacji scenariusza ograniczania wzrostu gospodarczego (A), oraz
scenariusza przyspieszania wzrostu gospodarczego kraju (B) przed-
stawiono w tabeli 5.3.

Poréwnanie wczesniej prezentowanych scenariuszy: zbilanso-
wanego 1 wzrostowego (tabela 5.2) z opracowanymi w poZniejszym
terminie scenariuszami ograniczania versus przyspieszania wzrostu
gospodarczego (tabela 5.3), wykazuje wyzszy poziom optymizmu
zawarty w scenariuszach zbudowanych wedlug modelu W8. Oba
przedstawione podej$cia nie mogly wzia¢ pod uwage tych drama-
tycznych wydarzen, ktore miaty miejsce w roku 1998 i1 wywarly
wplyw na sytuacj¢ gospodarcza Polski. Chodzi tu oczywiscie
o przedstawiony we wczesniejszych rozdzialach azjatycki, pdzniej
za$ rosyjski kryzys finansowy, posrednio lub bezposrednio wpty-
wajace na gospodarke polska i na polskie MSP. Podobny skutek
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Tabela 5.3. Podstawowe makroekonomiczne charakterystyki wzrostu i napigé
gospodarczych w scenariuszu ograniczenia wzrostu gospodarczego
(A) i przyspieszonego wzrostu (B)

Makrokategorie Scenariusz | 1998— | 2001- | 2006—
—2000 | 2005 [ 2010
4,5 3,7 2,5
6,3 5,6 3,9
14,5 9.4 3,7
20,3 12,7 7,6
6,2 5,7 2,8
9,3 8.3 5,6
8.4 7,1 6,2
1,8 13,5 11,6
10,1 6.8 4,3
14,7 11,5 8,9
-194 | 243 | 204
21,5 | -17,0 18,5
4,7 5,6 3,5
7,0 8.6 6,9
9,1 8.9 10,7
7.4 3,8 2,1
9,9 5.4 2,1
12,8 8,1 4,1
-1,1 0,4 2,0
-1,5 -1,3 -1,3

Spozycie indywidualne (przecigtne
tempo wzrostu, %)

Naktady inwestycyjne (przecigtne
tempo wzrostu, %)

Krajowy popyt finalny (przecigtne
tempo wzrostu, %)

Eksport towaréow i ustug (przecigtne
tempo wzrostu, %)

Import towarow i ustug (przecigtne
tempo wzrostu, %)

Eksport netto (mld USD, ceny bieza-
ce, koniec okresu)

PKB (przecigtne tempo wzrostu, %)

Stopa bezrobocia (%, koniec okresu)

Deflator spozycia indywidualnego
(przecigtne tempo wzrostu, %)
Wynik budzetu panstwa/PKB (udziat
%, koniec okresu)

ool fociie-g fov o) lovlie- fov - Loviie- 3 fov e gy loolie- fovie- g ol

Zrédio: W. Welfe, A. Welfe, W. Florczak, Konsekwencje ograniczania popytu fi-
nalnego a perspektywy wzrostu, IRiSS, Warszawa, 1998, tab. 4, s. 34; tab. 7, s. 58.

ma takze przewidywana ogoélnoswiatowa dekoniunktura gospodar-

cza”’. Te elementy zostaly uwzglednione w przygotowanej przez

* Rok 1998 charakteryzowat si¢ zahamowaniem dotychczasowego tempa wzro-
stu gospodarki $wiatowej, ktore z dotychczasowych 3-4% w skali roku
w latach 1993-97 spadlo do 1,5%. Przewiduje sie, ze takie wlasnie tempo
utrzyma sie takze w 1999 r. W opinii raportu Banku Swiatowego recesja jest
nieunikniona i moze obja¢ caly $wiat. Juz w 1998 r. 33 kraje rozwijajace sig,
w tym m.in.: Brazylia, Indonezja, Rosja i kraje Europy Srodkowowschodniej
odnotowaly tacznie spadek PKB. W przypadku Polski np. produkcja 11 dzia-
tow przemystu byta w 1998 r. nizsza niz w 1997 r. (przemyst skérzany np. od-
notowat spadek o 24,4%, a producenci sprzgtu transportowego o 23,4%). Spa-
dek dotknal takze tych dziatow, w ktorych MSP odgrywaja decydujaca badz
istotna role (Andrzejewski, Boruc, Pawelczyk, 1999).
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Ministerstwo Finansow w kwietniu 1999 r. Strategii finansow pu-

blicznych i rozwoju gospodarczego Polska 2000-2010, w ktorej

przyjeto trzy warianty rozwoju kraju do 2010 r. (Aleksandrowicz,

1999):

* Wariant pasywny, oparty na zatozeniach:

a) szybkiej prywatyzacji kapitalowej, tzw. tatwych do sprywaty-
zowania przedsigbiorstw;

b) wolnym przebiegu prywatyzacji pozostatych przedsigbiorstw;

¢) rezygnacji z prywatyzacji ustug spotecznych;

d) $redniorocznego wzrostu PKB w granicach 4%—5%;

e) ok. 5% rocznego wzrostu wydatkow publicznych; w tym wa-
riancie prognozuje si¢, ze wydatki publiczne beda stanowic
ok. 43%—-45% PKB, a ich struktura — w tym udzial wydatkow
prorozwojowych (edukacja, nauka, infrastruktura) i na pod-
stawowe funkcje panstwa (administracja, bezpieczenstwo) —
pozostanie bez zmian;

f) wzrostu w PKB udzialu oszczednosci krajowych do 21%
(z obecnych 19%);

g) 13,1% stopie bezrobocia w 2010 .

* Wariant ostrzegawczy, w ktorym przyjeto, podobnie jak w wa-
riancie poprzednim, szybka prywatyzacj¢ kapitatlowa, tzw. ta-
twych do sprywatyzowania przedsigbiorstw przy jednoczesnym:
a) przewidywanym wzro$cie PKB o okoto 3—4% rocznie;

b) trzykrotnym wzroscie do roku 2010 subsydiow dla przedsig-
biorstw panstwowych 1 kas mieszkaniowych;

c¢) zwigkszeniu podatkow od o0sob fizycznych o 10%;

d) zwigkszeniu udzialu wydatkow publicznych co najmniej do
47% (obecnie 43,5%);

e) ograniczeniu wydatkéw prorozwojowych do poziomu 36%
wszystkich wydatkéw (obecnie 40%);

f) zwigkszeniu udziatu dtugu publicznego do 60%;

g) spadku w PKB oszczgdnos$ci krajowe do 16%—17%;

h) stopie bezrobocia w 2010 r. na poziomie 14,5%.

* Wariant aktywny, oparty na zatozeniach, ze:

a) przedsigbiorstwa panstwowe tatwe do sprywatyzowania zo-
stang sprywatyzowane o rok wczesniej niz w wariantach po-
przednich;
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b) stopniowej prywatyzacji zostanie poddane dwie trzecie pozo-
statego majatku przedsigbiorstw i jedna czwarta ushug;

¢) $rednioroczny przyrost PKB wyniesie ok. 7%—8%;

d) nastapi zmniejszenie podatku dochodowego i ograniczenie
wydatkoéw sektora publicznego, ktére do 2010 r. zmaleja do
33%-35% PKB;

e) udziat dlugu publicznego (tacznie krajowego 1 zagranicznego)
w PKB zmniejszy si¢ do 20%;

f) nastapi natomiast wzrost oszczednosci krajowych w PKB do
28%—30%;

g) nastapi wzrost inwestycji krajowych do okoto 30% PKB;

h) nastapi naplyw inwestycji zagranicznych na poziomie okoto
1%—-2% PKB;

1) stopa bezrobocia spadnie do 2010 r. do ok. 7,3% (w wersji
uaktualnionej do ok. 6,8%) (Jedrzejewska, 1999).

Jak z tego wynika, aktywny wariant Ministerstwa Finansow'"

W znacznej mierze pokrywa si¢ z wczesniej przedstawionym scena-
riuszem przyspieszonego wzrostu gospodarczego.

Nie sa to co prawda jedyne dostgpne prognozy przewidywan

ksztaltowania si¢ podstawowych makroproporcji'”’. Wydaje sie
jednak, ze w dostatecznym stopniu zwracaja uwage na dwa niezwy-
kle istotne uwarunkowania przysziego rozwoju MSP i tym samym
przewidywanych dla tego sektora skutkow integracji z UE:

Po pierwsze — jakos¢ polityki gospodarczej i jej efekty w postaci:
sprawnego przebiegu procesu transformacji spoteczno-ekono-
micznej 1 politycznej, pozwalajacego ograniczy¢ hamujacy
wplyw czynnikdéw pozaekonomicznych oraz jakos$ci makroeko-
nomicznego otoczenia, w zasadniczy sposob warunkujacego
tworzenie 1 rozwd] MSP (Piasecki i in., 1999). Z tego punktu wi-

100
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KERM przyjal kierunki zaproponowane w wariancie aktywnym (Jedrze-
jewska, 1999).

Np. prognoza opracowana przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych
przewiduje, ze gospodarka bedzie si¢ rozwija¢ w tempie 4-6,5 proc. rocznie.
Cele polityki spoteczno-gospodarczej wymagaja, aby byto to tempo ok. 6%.
Z takim rozwojem w 2010 roku na mieszkarica Polski przypadaloby ok. 15,5
tys. dolaréw PKB — prawie dwa razy wigcej, niz wyniesie dochdd osiagniety
w tym roku i potowg tego, czym bedzie w drugiej dekadzie dysponowata Unia
Europejska (Kowalik, 1998).
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dzenia z kolei szczegélnie istotne sa wyeksponowane w aktyw-
nym wariancie Ministerstwa Finansow: spadek dlugu publiczne-
€0, sprzyjajacy obnizaniu obciazen podatkowych; wzrost pozio-
mu oszczgdnosci, bgdacy jednym z wyznacznikdéw aktywnosci
inwestycyjnej oraz wysoka dynamika PKB.

Ostatnia z wymienionych kategorii makroekonomicznych, jest —
jak wiadomo — syntetycznym miernikiem wzrostu gospodarczego
1 wskazuje na tempo, w jakim gospodarka Polski bedzie si¢ zbliza¢
do poziomu gospodarek obecnych cztonkow UE. I tak np., biorac
pod uwage prognozowana dynamike PKB per capita w Polsce
1w krajach UE mozna przyja¢, ze w roku 2010 Polska miataby
szansg na osiagnigcie wielkosci PKB per capita na dzisiejszym po-
ziomie Hiszpanii. Zakladajac, ze przecigtne roczne stopy wzrostu
PKB na osobg w krajach Unii bylyby rowne 3%, poziom PKB per
capita w Polsce w 2010 r. byltby ciagle wyraznie nizszy niz w tym
czasie w Grecji czy Portugalii (ok. 3/4 ich poziomu). (Welfe i in.,
1998). Tak wigc, z zarysowanych scenariuszy wynika, ze ,,0 ile nie
nastapia zasadnicze zmiany w polityce makroekonomicznej, ocze-
kiwa¢ nalezy dtugotrwalego wzrostu gospodarczego oraz poprawy
standardu zycia ludnosci. Rownoczesnie wysokie tempo wzrostu
nakltadow inwestycyjnych (w duzej mierze finansowanych ze
srodkoéw zagranicznych) pozwoli kontynuowac proces restruktury-
zacji gospodarki polskiej. Zjawiskom tym towarzyszy¢ bedzie
stopniowe ograniczanie inflacji. Wszystkie wymienione czynniki
beda sprzyja¢ negocjowaniu korzystnych warunkow przystapienia
Polski do Unii FEuropejskiej w ciagu najblizszych 3—
—4 lat, a po wejsciu do niej zapewnia wykorzystanie wynikajacych
z tego faktu szans rozwojowych (wprowadzanie na szersza skalg
innowacji techniczno-organizacyjnych, korzystanie z efektéw skali
itp.)” (Welfe 1 in., 1998, s. 18).

Po drugie za$, na umiejgtnos¢ zbudowania stabilnej koalicji po-
litycznej, z aktywnym udzialem gltéwnych beneficjentow zmian
z sektora prywatnego (dla zapobiezenia wycofywania si¢ rzadu
z wczesniejszych reform) z przyzwoleniem ze strony opozycyj-
nych sit politycznych. Jednak ze wzgledu na presj¢ ze strony tych
wszystkich grup, dla ktorych reformy okazuja si¢ w krétkim lub
dlugim okresie niekorzystne oraz czas potrzebny do wyksztatce-
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nia si¢ silnych grup beneficjentow, zdolnych do udzielenia decy-
dentom skutecznego poparcia 1 odegrania istotnej roli
w konsolidowaniu reform, mozliwo$¢ zbudowania takiej koalicji
jest utrudniona (Wojtyna, 1997).

5.2. Prognozy rozwoju gatezi (sektorowe)

Prognozowany w prezentowanych scenariuszach wzrost PKB
nie musi, w krotszym okresie, oznacza¢ takiej samej poprawy sytu-
acji wszystkich podmiotow gospodarczych. Prognozowane zmiany
produkcji krajowej w sektorach, w ktérych MSP odgrywaja decy-
dujaca lub istotng rolg, przedstawiaja dwa modele przygotowane
w ramach projektu MATEUSZ 2000:

a) model zmian konkurencyjnosci i restrukturyzacji polskiego prze-
mystu;

b) model wymiany handlowej Polski z UE i reszta $wiata.

Punktem wyjscia do budowy tych modeli byto oszacowanie
zmian w konkurencyjnosci 26 gatezi polskiego przemystu na pod-
stawie:

* analizy struktury kosztow w poszczegdlnych gateziach;

» prawdopodobnego wzrostu elementow kosztow w wyniku przy-
stapienia do Rynku Wewnegtrznego, co spowodowane bedzie:

a) wymogami jednolitego rynku (normy techniczne, inspekcja
jakos$ciowa, ochrona zdrowia i konsumenta itp.);

b) kosztami socjalnymi (koszty wobec pracownikow, bezpie-
czenstwo pracy);

¢) wymogami ochrony srodowiska;

d) kosztami ptacowymi (wzrost plac realnych, aprecjacja ztotego);

e) zwigkszonymi kosztami energii (glownie z tytulu niezbgdnych
inwestycji sektora energetycznego zwigzanych z ochrona $ro-
dowiska);

f) zwigkszona presja konkurencyjna;

* zmniejszonej presji kosztowej, bedacej efektem spadku — w wy-
niku silniejszej konkurencji rynkowej — cen niektorych materia-
tow 1 ushug zuzywanych przez przedsigbiorstwa w polaczeniu
ze wzrostem wydajnosci pracy.
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Wykres 5.1. Zmiany konkurencyjnosci polskiego przemystu po przystapieniu do
UE: wzrost kosztow wyrazonych w ECU (w %)

Maszyny i urzadzenia
Odziez
Budownictwo
Wyroby metalowe
Tkaniny
Meble i inne towary
Instrumenty precyzyjne
Dziatalnos¢ wydawnicza
Utylizacja odpadéw
Produkty niemetaliczne
Papier
Skéra
Drzewo
Guma
Zywno$é i napoje
Maszyny elektryczne

W Wariant wzrostowy

Radio i TV m Wariant zbilansowany

Komputery i sprzgt biur.

Zrédio: Czyzewski A. B., Orlowski W. M., Zienkowski L., Sredniookresowe
efekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Instytut Europejski w Lodzi,
1.6dz 1998, s. 52.

Uwzglednienie w modelu tych elementéw pozwolito na doko-
nanie szacunku presji kosztowej w poszczegodlnych galgziach prze-
mystu w pierwszych 57 latach cztonkostwa, a wigc po wygasnigciu
wigkszosci mozliwych okresow przejSciowych. Jak wynika z wy-
kresu 5.1, prognozy zmian w konkurencyjnosci analizowanych
sektorow zalezne sa od przyjetego scenariusza. Scenariusz zbilan-
sowany przewiduje pogorszenie konkurencyjnosci we wszystkich
sektorach, w wigkszos$ci przypadkow jednak niewielkie, mozliwe do
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skompensowania efektami kreacji handlu migdzy Polska a UE.
W najgorszej sytuacji moga si¢ znalez¢: produkcja maszyn i urza-
dzen, produkcja wyrobow z metalu, budownictwo, zagospodarowa-
nie odpadow 1 produkcja celulozowo-papiernicza. Scenariusz wzro-
stowy przewiduje szybszy wzrost wydajnosci pracy i w zwiazku
z tym tylko nieznaczny wzrost presji kosztowe;.

Z punktu widzenia prognozowanych skutkow integracji z UE,
dla polskich MSP korzystniejszy jest oczywiscie rozwoj nakreslony
w scenariuszu wzrostowym. Wzrost presji kosztowej na cala gospo-
darke jest wowczas stosunkowo nieznaczny, a w niektorych dzie-
dzinach bardziej pracochtonnych, o nizszym poziomie zaawanso-
wania technologicznego, konkurencyjno$¢ moze nawet wzrosnac.
Stwarza to korzystna sytuacj¢ dla przedsigbiorstw z tych sfer wy-
tworczos$ci, zwlaszcza dla eksporterow. Szanse pojawiaja si¢ woOw-
czas przede wszystkim dla MSP z sektoréw: produkcji maszyn biu-
rowych 1 komputeréw, produkcji maszyn 1 aparatury elektryczne;,
produkcji sprzgtu 1 aparatury radiowej, telewizyjnej 1 komunikacyj-
nej, obrobki skory i produkcji wyrobow ze skory, produkeji wyro-
boéw z surowcow niemetalicznych, produkcji instrumentow me-
dycznych, precyzyjnych 1 optycznych, zegarow 1 zegarkoéw, produk-
cji tkanin. Oba scenariusze prognozowanych zmian w konkurencyj-
nos$ci poszczegdlnych sektorow przewiduja jej pogorszenie dla czg-
sci tradycyjnych eksporteréw. Za to poprawy konkurencyjnosci
mozna si¢ bedzie spodziewa¢ w czgsci galgzi nie odnotowujacych —
jak dotad — specjalnie dobrych wynikéw eksportowych.

Konsekwencja zmian w konkurencyjnosci beda zmiany w pro-
dukcji krajowej, ktore z kolei beda obejmowac zmiany w popycie
krajowym oraz efekty przesunigcia 1 kreacji handlu. Efekty te beda
polega¢ na zwigkszeniu udziatu UE w polskim handlu zagranicz-
nym — czg¢sciowo kosztem zmniejszenia handlu z pozostatymi kra-
jami. Jednocze$nie w wyniku zmian strumieni handlu prognozuje
si¢ wyrazne pogorszenie salda wymiany handlowej dla wigkszosci
produktéw. W obu scenariuszach: zbilansowanym i wzrostowym,
we wszystkich analizowanych sektorach prognozuje si¢ wzrost
sprzedazy krajowej 1 eksportu przy w miar¢ rGwnomiernym wzro-
scie importu (wykresy 1, 2 1 3 w zalaczniku 4). Ze szczegdlnie wy-
sokim wzrostem eksportu mozna si¢ liczy¢ w sektorach nie podle-
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gajacych silnej presji kosztowej, zdolnych do szybkiego podniesie-
nia wydajnosci pracy. ,,Lista gatgzi stanowiacych potencjalne nowe
»lokomotywy” eksportu moze ulec znaczacym zmianom w stosunku
do stanu obecnego (oraz w stosunku do wynikow analiz opartych
jedynie na obserwacji stanu dzisiejszego)” (Czyzewski, Ortowski,
Zienkowski, 1998, s. 65). W efekcie, w okresie 5—7 lat po uzyskaniu
cztonkostwa w UE prognozuje si¢ wzrost produkcji we wszystkich
sektorach, szczegélnie zauwazalny w scenariuszu wzrostowym
(wykres 5.2).

Wykres 5.2. Zmiany w produkcji krajowej w okresie 5-7 lat cztonkostwa w UE
(przyrost w % do roku bazowego 1996)

Maszyny i urzadzenia

Odziez
Wyroby metalowe
Tkaniny
Meble i inne towary
Instrumenty precyzyjne|
Dziatalno$¢ wydawnicza
Utylizacja odpadéw
Produkty niemetaliczne
Papier
Skoéra
Drewno
Guma
Zywnosé i napoje
Maszyny elektryczne
Radio i TV

Komputery i sprzet biur.
n n I I |
T T 1

0 10 20 30 40 50

M Wariant zbilansowanysl Wariant wzrostowy

Zrédio: Czyzewski A. B., Ortowski W. M., Zienkowski L., Sredniookresowe
efekty czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Instytut Europejski w t.odzi,
Lodz 1998, Tab. 6, s. 63.
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Oczywiscie, scenariusze te nie pozwalaja na dokladniejsze
oszacowanie efektow wzrostu eksportu 1 sprzedazy krajowej dla
firm ro6znej wielko$ci. Z do$wiadczen obecnych cztonkow UE wia-
domo, ze eksport 1 sprzedaz krajowa wykazuja rézna dynamike
w zaleznos$ci od wielko$ci firmy. Z tabeli 5.4. wynika, iz w przy-
padku duzych firm stopa wzrostu eksportu przed i po 1992 r. wyka-
zywala niewielkie zmiany, natomiast firmy male, zwlaszcza naj-
mniejsze, odnotowywaty wyrazny wzrost eksportu. Z kolei w przy-
padku rynku krajowego zawsze obserwowano pewien spadek tempa
wzrostu sprzedazy po 1992 r., przy czym MSP odnotowaly w tym
wzgledzie mniejsze tempo wzrostu sprzedazy na rynek krajowy niz
firmy duze.

Tabela 5.4. Dynamika eksportu i obrotow na rynku krajowym sektora prywatne-
go w latach 1988—-1998

Wielkos¢ 1988-1992 [1992-1998*
przedsiebiorstw Przecigtne roczne zmiany w %
Mikroprzedsigbiorstwa | Eksport 4,6 5,5
(ponizej 10 zatr.) Rynek krajowy 1,9 1,7
Mate (1049 zatr.) Eksport 5,3 5,6
Rynek krajowy 2,1 1,5
Srednie (50-250 zatr.) |Eksport 5.6 5,8
Rynek krajowy 1,9 1,4
Duze powyzej Eksport 5,6 5,6
250 zatr. Rynek krajowy 1,8 1,5
Razem Eksport 5,4 5,6
Rynek krajowy 1,9 1,5

Objasnienia: * Prognozowana dynamika

Zrédlo: The European Observatory for SMEs, Fifth Annual Report 1997, Euro-
pean Network for SME Research, October 1997, tab. 1.8, s. 62.

Zmiany strukturalne w polskiej gospodarce do roku 2010 zo-
staty takze oszacowane w modelu wielosektorowym, opracowanym
dla 43 dziatow i galezi gospodarki narodowej. Przy budowie pro-
gnoz skoncentrowano si¢ w tym modelu na zmianach w strukturze
popytu konsumpcyjnego i popytu produkcyjnego, scharakteryzowa-
nych wspolczynnikami input-output. Obliczenia oparto na zatoze-
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niu, ze struktura polskiej gospodarki zmienia¢ si¢ bgdzie w ciagu
najblizszych 10-15 lat w sposob podobny do zmian, ktére nastapity
w krajach UE. Do ustalenia warto$ci parametrow modelu przyjeto
rok 1995. W tym czasie struktura konsumpcji w Polsce byla najbliz-
sza strukturze wloskiej, w zwiazku z czym w modelu przyj¢to tra-
jektori¢ zmian struktury konsumpcji w Polsce po 1995 r. zblizona
do tej, jaka zaobserwowano we Wloszech po 1978 r. W przypadku
zmian popytu produkcyjnego zalozono, ze: nastapi obnizenie ener-
gochtonnosci 1 materiatochtonnos$ci produkceji; zuzycie wegla jako
no$nika energii elektrycznej oraz jej samej bedzie spadaé we
wszystkich gatgziach gospodarki w przedziale od 5% w 1995 r. do
15% w roku 2010; oraz ze materiatochtonno$¢ poszczegdlnych
dzialéw bedzie si¢ zmniejsza¢ w podobnym tempie (Tomaszewicz,
Przybylski, 1998).

Prognozowane w modelu wielosektorowym tempo wzrostu
wartosci dodanej miatoby poczatkowo trend rosnacy od 7,17%
w 1999 r. do 7,21% w roku 2001, nastgpnie za$ malejacy, do po-
ziomu 5,98% w 2010 r. Dla popytu finalnego prognozowano male-
jace roczne tempo wzrostu'", od poziomu 9,05% w 1999, poprzez
8,26% w roku 2001 do 6,11% w roku 2010.

Wyniki analizy dla sektoréw, w ktorych MSP odgrywa decydu-
jaca badz istotna rolg, zawiera tabela 5.5.

Tabela 5.5. Tempo wzrostu popytu finalnego w poszczegdlnych galeziach

Odchylenie
w2010 r.
Galagz 1999—( 2002— | 2009—- | w stosunku do
-2001 | —2004 | —2010 prognozo-
wanego popytu
finalnego
1 2 3 4 5
Przemyst metalowy 11,03 | 6,47 4,88 -0,1,23
Przemyst maszynowy 15,01 ] 9,25 6,08 -0,02
Przemyst precyzyjny 14,80 | 9,27 6,14 +0,03

1927, spozycia z dochodow osobistych Tudnosci, inwestycji, eksportu oraz im-

portu.
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1 2 3 4 5
Przemyst elektrotechniczny 10,63 | 7,56 5,49 -0,62
Przemyst materialéw budowlanych 8,82 | 5,84 5,73 -0,38
Przemyst szklarski 995 | 5,75 5,78 -0,33
Przemyst ceramiki szlachetnej 8,65 | 6,04 5,92 -0,19
Przemyst drzewny 9,16 | 7,23 6,77 +0,66
Przemyst papierniczy 8,66 | 6,98 6,85 +0,74
Przemyst widkienniczy 7,02 | 6,11 5,77 -0,34
Przemyst odziezowy 834 | 6,91 6,75 +0,64
Przemyst skérzany 8,63 | 5,42 5,24 -0,87
Przetwoérstwo zwierzece 10,05 9,93 8,89 +2,78
Przetwoérstwo roslinne 7,00 | 598 5,57 -0,54
Przemyst paszowy i utylizacyjny 13,39 | 4,03 4,21 -1,9
Przemyst poligraficzny 7,25 | 7,09 6,79 +0,68
Pozostate galezie przemystu 7,11 | 5,50 5,12 -0,99
Budownictwo ogdlne 430 | 3,81 4,00 2,11
Budownictwo produkcyjno-ustugowe | 4,27 | 3,79 4,10 -2,01
Budownictwo specjalistyczne 4,14 | 3,62 3,91 2.2
Pozostate galezie budownictwa 3,85 | 3,25 3,49 -2,62
Transport 6,97 | 691 6,58 +0,47
Lacznos¢ 6,55 | 643 6,04 -0,07
Handel 8,06 | 6,72 5,59 -0,52
Pozostale galezie produkcji 9,06 | 4,64 4,39 -1,72
Ustugi komunalne 5,92 | 5,68 5,15 -0,96
Ustugi mieszkaniowe 5,78 | 5,56 4,87 -1,24
Ustugi o$§wiaty i wychowania 5,65 | 5,44 4,57 -1,54
Ustugi shuzby zdrowia i opieki
spotecznej 5,67 | 5,46 4,62 -1,49
Ustugi pozostale i zaspokojenie
potrzeb 6,07 | 5,90 5,32 -0,79
Ustugi ogolnospoteczne 5,65 | 5,44 4,57 -1,53

Zrédlo: Tomaszewicz L., Przybylski M., Model przemian strukturalnych gospo-
darki Polski IMPEC-CUP’97 Analizy symulacyjne, Materialy Instytutu Ekono-
metrii i Statystyki, nr 27/98, L.6dz 1998, zalacznik 5.
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Wykres 5.3. Odchylenie w 2010 r. w stosunku do prognozowanego popytu final-
nego (sektor rynkowy)

Pozostate galezie produkeji
Handel
Lacznos¢
Transport
Pozostate galezie budownictwa
Budownictwo specjalistyczne
Budownictwo produkeyjno-ustugowe
Budownictwo ogélne
Pozostale galezie przemystu
Przemyst poligraficzny
Przemyst paszowy i utylizacyjny
Przetworstwo roslinne

Przetworstwo zwierzece

Przemyst skorzany
Przemyst odziezowy
Przemyst widkienniczy
Przemyst papierniczy
Przemyst drzewny
Pzemyst ceramiki szlachetnej
Przemyst szklarski
Przemyst materiatow budowlanych
Przemyst elektrotechniczny
Przemyst precyzyjny
Przemyst maszynowy

Przemyst metalowy
|
I I I I I I 1

-3 -2 -1 0 1 2 3

Zrédlo: Na podstawie tabeli 5.5.

W kolumnie: Odchylenie w 2010 r. w stosunku do zaktadanego
popytu finalnego (tabela 5.5) zaprezentowano prognozowane rdzni-
ce w tempie wzrostu popytu finalnego w analizowanych sektorach
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w porownaniu z finalnym tempem wzrostu popytu w catej gospo-
darce. Wida¢ z nich, ze gal¢ziami, na produkty ktérych popyt bedzie
rost szybciej niz finalne tempo popytu w catej gospodarce, beda:
przemyst precyzyjny, drzewny, papierniczy, odziezowy, poligra-
ficzny 1 transport. Na poziomie zblizonym do wzrostu przecigtnego
popytu w calej gospodarce bedzie rdst takze popyt na wyroby prze-
myshu maszynowego, ceramike szlachetng i tacznose! . W pozo-
staltych gatgziach tempo wzrostu popytu begdzie nizsze (czasami
duzo nizsze) niz tempo wzrostu popytu finalnego w gospodarce
narodowej (wykres 5.3).

Cho¢ oczywiscie popyt finalny nie jest jedynym wyznacznikiem
szans rozwojowych MSP, to moze by¢ uwazany za: jedna z przesta-
nek przewidywania cykli koniunkturalnych; sygnat wzrostu rynku
krajowego, zachgcajacy przedsigbiorcow do zwigkszania mocy pro-
dukcyjnych lub wejscia na nowe rynki; weryfikator migdzynarodo-
wej konkurencyjnosci produktéw oferowanych przez dany sektor.
Trzeba si¢ jednak zgodzi¢ z autorami omoéwionej analizy, ze uzy-
skane przez nich wyniki mozna traktowac bardziej jako ilustracjg
mozliwos$ci analitycznych modelu 1 filozofii jego dziatania, niz jako
hipotezy co do przysztych trendow rozwoju analizowanych galezi
(Tomaszewicz, Przybylski, 1998). Tym bardziej ze — jak wcze$niej
wspomniano — wielkos$¢ sit wywierajacych wptyw na gospodarke
oraz zroznicowanie ich intensywno$ci znacznie obniza miarodaj-
no$¢ §redniookresowych modeli ekonometrycznych.

Na stosunkowo niska miarodajnos¢ tego typu prognoz wskazuja
takze do$wiadczenia UE. Publikacja w 1985 r. Bialej Ksiggi przed-
stawiajacej program realizacji Rynku Wewngtrznego zainicjowata
szereg szacunkow ilosciowych dotyczacych jego skutkéw dla po-
szczegdlnych gospodarek i sektorow'™. | Oszacowania te byly sze-

'% W opiniach niektorych ekspertow do rosnacych sektorow zalicza sie takze:

produkcje sprzetu elektronicznego, telewizoréw, wyroby dla budownictwa,
dzialalno$¢ wydawnicza, poligraficzna oraz niektére branze przemyshu spo-
zywczego, zwlaszcza produkcje lodow, wod mineralnych i innych wyrobow,
ktorych spozycie w Polsce jest nizsze niz w innych krajach (Czyzewski, Or-
towski, Zienkowski, 1998; Wyznikiewicz, 1999).

Do najbardziej znanych nalezy wspomniana juz praca Komisji ,,Ekonomika
19927, wystepujaca takze pod hastem: Koszty Nie-Europy lub raport Cecchi-
niego, zawierajaca 17 analiz w ukladzie poziomym i pionowym, stanowiacych

104
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roko dyskutowane. Ogdlny wniosek nie jest zaskakujacy: margines
btedu jest ogromny i zalezy od reakcji firm 1 konsumentéw europe;j-
skich oraz wynikow w handlu poréwnanych do wynikéw przy zato-
zeniu braku takiej polityki. Poniewaz jest to oczywiscie konstrukcja
teoretyczna, brak konsensusu odzwierciedla bardziej fundamentalnag
niezgodg teoretyczna co do charakteru zachowania mikroekono-
micznego w ogoble oraz modeli konkurencji oligopolistycznej
w szczegblnosci. Jedynym powszechnie uznanym wnioskiem jest
to, ze skutki netto prawdopodobnie beda pozytywne dla Europy jako
catosci” (Tsoukalis, 1998, s. 106).

Omoéwione w rozdziale modele moga by¢ traktowane jako
przyblizone wskazania przypuszczalnych trendéw czy sygnaly
mozliwych zagrozen rozwojowych dla niektorych sektorow,
zwlaszcza jezeli rezultaty poréwna si¢ z dokonana wczesniej ocena
wrazliwosci poszczegdlnych sektorow na program Rynku We-
wnetrznego oraz oceng aktualnego 1 prognozowanego poziomu
konkurencyjnos$ci polskich MSP.

podstawe oceny ogolnych skutkéw funkcjonowania rynku wewnetrznego (The
European Challenge 1992. The Benefits of a Single Market, The Commission
of the European Communities, Gower Aldershot. Brookfield USA. Hong
Kong. Singapore. Sydney, 1988).
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Rozdziat 6.
Scenariusze dostosowawcze sektora
malych i sSrednich przedsiebiorstw

W scenariuszach dostosowawczych MSP przedmiotem zainte-
resowania sa zmiany struktury gateziowej. Sa to scenariusze roz-
woju trendéw, budowane na bazie analizy otoczenia oraz we-
wngetrznej analizy sektora. Poniewaz analiza otoczenia przedstawio-
na zostala w poczatkowych rozdziatach raportu (1, 2 i czg$ciowo 3),
ten rozdzial bedzie poswigcony analizie wewnatrzsektorowej —
ograniczonej do tych typow dziatalnosci, w ktorych MSP odgrywaja
decydujaca lub istotna role — pod wzgledem podatnosci na program
Rynku Wewngtrznego oraz konkurencyjno$¢ firm. W rozdziale
podjeta tez zostanie proba nakre§lenia podstawowych scenariuszy
dostosowawczych oraz zaprezentowane zostang do$wiadczenia
z integracji ze strukturami Rynku Wewngtrznego niektorych panstw
cztonkowskich UE. Wtasnie te doswiadczenia postuzyty jako zato-
zenia wyjsciowe do budowanych scenariuszy.

6.1. Analiza wewnatrzsektorowa

Podatno$¢ na program Rynku Wewnetrznego. Jak wspo-
mniano w rozdziale 3, podatno$¢ poszczegoélnych przemystow
(gatezi) na program RW =zalezna jest od: charakteru rynku, ktory
okresla zakres regulacji krajowych i istnienie zaméwien publicz-
nych; poziomu barier pozataryfowych; stopnia zr6znicowania cen
na podobne produkty w réznych krajach; poziomu internacjonaliza-
cji rynku europejskiego'®®; oraz od szans na uzyskanie korzysci
skali wynikajacych z powigkszenia RW. Biorac pod uwagg niektore
z tych kryteriow Buigues, Ilzkovitz i Lebrunowi wyodrebnili kilka
grup przemystow o ré6znym stopniu wrazliwosci na program Rynku

"% Tzn. otwartoscia rynku i zwiazang z tym mozliwoscia penetracji ze strony

miedzynarodowych korporacji pozaeuropejskich (gléwnie amerykanskich i ja-
ponskich).
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Wewngtrznego. Opierajac si¢ czgSciowo na dokonanym przez nich
podziale wyr6znimy tutaj cztery grupy przemystow (gatezi), ktore
oznaczymy odpowiednio: W1, W2, W3 1 W4 i ukazemy w tabeli 6.1.

Do grupy W1 zaliczone sa przemysly o stosunkowo wysokich
barierach pozataryfowych, takze otwarte na konkurencj¢ ze strony
migdzy- 1 ponadnarodowych korporacji spoza UE (co wyjasnia nie-
wielkie zréZznicowanie cen na te same produkty migdzy poszczegol-
nymi krajami UE). Jednak przemysty zaliczane do tej grupy cha-
rakteryzuja si¢ wysokim poziomem koncentracji 1 duzymi korzy-
sciami skali, pozwalajacymi na znaczng redukcje kosztow. W kra-
jach Unii w przemystach tych kontynuowane sa procesy restruktu-
ryzacji. Towarzysza im konieczne, wysokie naktady na badania na-
ukowe 1 rozwoj. Rynki zbytu naleza czg¢sto do szybko rosnacych i to
zardwno w skali europejskiej, jak 1 globalne;.

Do grupy W2 zakwalifikowano przemysty, w ktérych konkuren-
cja wewnatrzunijna 1 pozaunijna byla staba. Rozwdj tych sektorow
byt dotychczas silnie wspierany przez poszczeg6lne kraje cztonkow-
skie. W efekcie stworzono silna ochrong rynkow, wykorzystujaca
wzmocniong regulacjg, silne krajowe systemy standaryzacji oraz
ograniczanie dostgpu do zamowien publicznych. W momencie uru-
chomienia programu dokonczenia budowy Rynku Wewngtrznego,
przemysty te podlegatly restrukturyzacji (fuzje, koncentracja, zamyka-
nie oddziatow przedsigbiorstw), majacej na celu dalsza koncentracje,
umozliwiajaca wykorzystanie potencjalnych korzysci skali oraz
zmniejszenie nadmiaru zdolnosci produkcyjnych. Poszczegdlne
przedsigbiorstwa za$ staraly si¢ podnie$¢ poziom techniczny.

W grupie W3 zaszeregowano przemysty o umiarkowanych ba-
rierach pozataryfowych. Zaktadano, Ze usunigcie tych barier wywrze
raczej umiarkowany efekt, poniewaz juz wczesniej w sektorach z tej
grupy nastapil intensywny rozwdj handlu wewnatrzunijnego.
W momencie uruchamiania programu dokonczenia budowy Rynku
Wewngtrznego istniaty jeszcze bariery techniczne, podatkowe 1 ad-
ministracyjne, oddzialujace na przeptyw towaréw i znacznie rdzni-
cujace ich ceny w poszczegolnych krajach.

Do grupy W4 wlaczono przemysty nie chronione barierami po-
zataryfowymi, raczej tradycyjne, skoncentrowane na rynku krajowym
1 rynkach lokalnych, w znacznym stopniu opanowane przez MSP.

155



9¢1

Tabela 6.1 Sektory podatne na program Rynku Wewngtrznego

. Poziom
Poziom . .
- barier Zroéznicowa mteljnaclo n
Wyszezegollnienie Charakter rynku . alizacji
pozataryfow nie cen .
(import
ych spoza UE)
1 2 3 4 5
Wi Zamowienia publiczne | Wysoki Niskie Wysoki
Przemysty o wysokich barierach i/lub szybki wzrost
pozataryfowych (takze przemysly wysokiej popytu
techniki)
Przyktady: produkcja maszyn biurowych
i komputeréw, produkcja instrumentow
medycznych, produkcja sprzgtu i aparatury
radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej.
W2 Chroniony Wysoki Wysokie Niski
Przemysty tradycyjne o wysokich barierach zamOwieniami lub niskie,
pozataryfowych publicznymi w zaleznosci
i standardami od galezi
Przyktady: produkcja niektérych artykutéw krajowymi

spozywczych i napojow, produkcja maszyn

i urzadzen, produkcja maszyn i aparatury
elektrycznej, produkcja pojazddw
mechanicznych przyczep i naczep, produkcja

pozostatego sprzetu transportowego.




LS

1 2 3 4 5
W3 Nie chroniony Umiarkowany | Wysokie Zréznico-
Przemysty tradycyjne o umiarkowanym standardami wany
poziomie barier pozataryfowych krajowymi

i zaméwieniami

Przyktady: produkcja wyrobow z pozostatych | publicznymi
surowcdw niemetalicznych, produkcja odziezy
oraz futrzarstwo, produkcja chemikaliow
i wyrobow chemicznych, produkcja skory
i wyrobdw ze skory, produkgja tkanin,
produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw
sztucznych.
W4 Nie chroniony Niski Niskie Niski

Przemysty o niskim poziomie barier
pozataryfowych

Przyklady: dzialalno$¢ zwiazana z
prowadzeniem intereséw (doradztwo, ustugi
prawne, rachunkowos¢, rekreacja, kultura i
sport, taksowki, hotele i restauracje, bary,
sprzedaz detaliczna, ustugi rzemieslnicze, itd.

standardami
krajowymi

1 zam&wieniami
publicznymi

Zrédio: Na podstawie: Buigues P., Ilzkovitz F., Lebrun J., The Impact of the Single Market by Industrial Sector:

The Challenge for Member States, European Economy, Special Edition, Brussels, 1990.




Konkurencyjno$é firm. Do analizy zastosowano tu ocen¢ konku-
rencyjnosci polskiego przemystu zawarta w Avisie, uwzgledniajaca:
wskaznik krajowej samowystarczalnosci; wskaznik specjalizacji
eksportowej; wskaznik penetracji importu (zatacznik 3, tabela 2).
Kryteria te pozwolity wyodregbni¢ cztery grupy przemystow, ozna-
czonych odpowiednio: K1, K2, K3 i1 K4, rézniace si¢ poziomem
konkurencyjnosci (tabela 6.2).

Tabela 6.2. Konkurencyjno$¢ niektérych dziatow, w ktorych MSP odgrywaja role
decydujaca lub istotna

Wskazniki
krajowej
samowy-

starczalno$ci

Wskazni-
ki pene-
tracji
importu

Wskazniki
specjalizacji
eksportowej

Grupa galezi (sektorow)

K1
Przemysty niekonkurencyjne w ekspor-
cie i zagrozone presja importowa

Niskie Niskie Wysokie

Przyktady: dziatalno$¢ wydawnicza,
produkcja maszyn biurowych i kompu-
terow, aparatura i sprz¢t medyczny

K2 Zréznicowa- | Niskie Niskie

Przemysty konkurencyjne na rynku kra-
jowym ale nie wyspecjalizowane w eks-
porcie i nie poddane presji importowej
Przyktady: produkcja tkanin, produkcja
artykutéw spozywczych, produkcja
maszyn i aparatury elektrycznej:

ne w zalez-
nosci od
galezi

K3

Przemysly wyspecjalizowane w ekspor-
cie i poddane presji importowej
Przyklady: produkcja odziezy wypra-
wianie i barwienie skor futerkowych,
produkcja wyrobow z gumy i tworzyw
sztucznych, produkcja instrumentow
medycznych, precyzyjnych i optycznych

Wysokie

Wysokie

Wysokie

K4
Przemysty konkurencyjne w eksporcie
i w malym stopniu zagrozone importem

Przyklady: produkcja drewna i wyrobow
z drewna, produkcja wyrobdw z pozo-
statych surowcow niemetalicznych

Bardzo
wysokie

Wysokie

Niskie

Zrédlo: Zatacznik 3, tabela 2.
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Potaczenie kryterium wrazliwosci na program Rynku We-
wnetrznego 1 kryterium konkurencyjno$ci tworzy macierz WK,
w ktorej 16 polach zdefiniowano warunki pozwalajace na pogrupo-
wanie sektoréw gospodarki narodowe;j (tabela 6.3).

Tabela 6.3. Macierz WK dla gal¢zi gospodarki wyroznionych z uwagi na podat-
no$¢ przedsigbiorstw na program Rynku Wewnetrznego i ich konku-

rencyjnosé
K1 K2 K3 K4
W4 (W4-K1 W4-K2 W4-K3 W4-K4
Przemysly o nis- | Przemysty o nis- |Przemysly o nis- |Przemysty o nis-
kim poziomie ba- |kim poziomie kim poziomie kim poziomie
rier pozataryfo- | barier pozatary- | barier pozatary- | barier pozatary-
wych, niekonku- |fowych, konku- | fowych, wyspe- | fowych, konku-
rencyjne w eks- | rencyjne na rynku | cjalizowane rencyjne w eks-
porcie i zagrozo- |krajowym ale nie- | w eksporcie porcie i w matym
ne presja impor- | wyspecjalizowane | i poddane presji | stopniu zagrozone
towa w eksporcie i nie | importowej importem
poddane presji
importowej
W3 [W3-K1 W3-K2 W3-K3 W3-K4
Przemysly trady- | Przemysty trady- |Przemysly trady- |Przemysty trady-
cyjne o umiarko- |cyjne o umiarko- |cyjne o umiarko- |cyjne o umiarko-
wanym poziomie |wanym poziomie |wanym poziomie |wanym poziomie
barier pozatary- |barier pozatary- |barier pozatary- | barier pozatary-
fowych, nickon- | fowych, konku- | fowych, wyspe- | fowych, konku-
kurencyjne w rencyjne na rynku | cjalizowane rencyjne w eks-
eksporcie i zagro- | krajowym ale nie |w eksporcie porcie i w matym
zone presja im- | wyspecjalizowane | i poddane presji | stopniu zagrozone
portowa w eksporcie i nie | importowej importem
poddane presji
importowej
W2 (W2-K1 W2-K2 W2-K3 W2-K1
Przemysly trady- | Przemysty trady- |Przemysly trady- |Przemysly trady-
cyjne o wysokich |cyjne o wysokich |cyjne o wysokich |cyjne o wysokich
barierach pozata- |barierach pozata- |barierach pozata- |barierach pozata-
ryfowych, nie- ryfowych, konku- | ryfowych, wyspe- | ryfowych, konku-
konkurencyjne rencyjne na rynku | cjalizowane rencyjne w eks-
w eksporcie krajowym ale nie |w eksporcie porcie i w matym
1 zagrozone presja | wyspecjalizowane | i poddane presji | stopniu zagrozone
importowa w eksporcie i nie | importowej importem
poddane presji
importowej
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K1 K2 K3 K4
W1 |WI-KI W1-K2 W1-K3 WI1-K4
Przemysly o wy- | Przemysty o wy- | Przemysty o wy- | Przemysty o wy-
sokich barierach |sokich barierach |sokich barierach |sokich barierach
pozataryfowych, |pozataryfowych, |pozataryfowych, |pozataryfowych,
o duzych poten- | o duzych poten- |o duzych poten- | o duzych poten-
cjalnych korzy- | cjalnych korzy- | cjalnych korzy- | cjalnych korzy-
$ciach skali, nie- |$ciach skali, kon- [$ciach skali, wy- |$ciach skali, kon-
konkurencyjne kurencyjne na specjalizowane | kurencyjne
w eksporcie rynku krajowym | w eksporcie w eksporcie
i zagrozone presja | ale nie wyspecja- |i poddane presji | i w matym stop-
importowa, lizowane w eks- | importowe;j niu zagrozone
porcie i nie pod- importem
dane presji im-
portowej

Mozliwe scenariusze dostosowawcze okreslone sa miejscem, ja-
kie poszczegdlne przemysty, a w ich ramach MSP, zajmuja w tak
skonstruowanej macierzy. Przy wysokim poziomie agregacji danych,
przyjetym przy budowie macierzy WK, mozna zalozy¢, ze proces
dostosowan do wymagan Rynku Wewngtrznego najtatwiej przebiegac
bedzie w tych MSP, ktorych profil dziatalno$ci zaliczony jest do
przemystow konkurencyjnych w eksporcie i w niewielkim stopniu
zagrozonych importem (wysokie wskazniki specjalizacji eksportowe;j
1 niskie wskazniki penetracji importu — kolumna K4) oraz w sekto-
rach, ktdre juz obecnie nie sa chronione barierami pozataryfowymi,
w ktorych nie wystgpuje duze zréznicowanie cen iimport z krajow
spoza UE, a takze male sa potencjalne korzysci skali (gorny wiersz
W4 macierzy WK). W konsekwencji mozna przyjac, ze w najmniej-
szym stopniu procesami dostosowawczymi dotknigte zostana te MSP,
ktore dzialaja w przemystach zawartych w polu W4-K4 macierzy WK.

Znacznie trudniejsza sytuacj¢ moga mie¢ te MSP, zakwalifiko-
wane z punktu widzenia profilu dzialalnosci do grupy przemystow
uwzglednionych w kolumnie K1 macierzy WK, tj. przemysty niekon-
kurencyjne obecnie w eksporcie i zagrozone konkurencja importu,
tzn. charakteryzujace si¢ niskimi wskaznikami specjalizacji ekspor-
towej 1 wysokimi wskaznikami penetracji importu oraz do grupy
przemystow chronionych wysokimi barierami pozataryfowymi, sto-
sunkowo nieznacznym zréznicowaniem cen, wysokim poziomem
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internacjonalizacji z uwagi na import pozaunijny i wysokimi poten-
cjalnymi korzySciami skali. Tego rodzaju sektory zgrupowane sa
w lewym dolnym polu macierzy WK w polu oznaczonym W1-K1.

Scenariusze dostosowawcze, 1 w zwiazku z tym polityka wspar-
cia MSP, powinny w pierwszym rzedzie uwzglednia¢ znaczne zrdz-
nicowanie konsekwencji integracji z Unia Europejska dla poszcze-
golnych grup MSP. Mozna zalozy¢, ze strategie dostosowania dziata-
nia przedsigbiorstw do wymagan Rynku Wewngtrznego powinny
zaktada¢ albo dywersyfikacje, albo zmiang profilu w kierunku tych
rodzajow, ktore ulokowane sa w polach macierzy WK znajdujacych
si¢ blizej jej prawego, goérnego rogu. Brak dziatan, realizujacych taka
strategi¢ moze — w momencie wilaczenia si¢ w struktury Rynku We-
wnetrznego — skutkowac upadkiem przedsigbiorstwa. Przemieszcze-
nia przedsigbiorstw w obrgbie macierzy WK moga by¢ postrzegane
jako przemieszenia migdzygateziowe i specjalizacja galeziowa.

Alternatywna droga moze by¢ koncentracja na specjalizacji
wewnatrzgatgziowej, tj. takich rodzajach dziatalnos$ci, ktére w wa-
runkach braku zasoboéw finansowych umozliwiajacych specjalizacje
migdzygateziowa pozwalaja na przetrwanie i rozwd) MSP w wa-
runkach Rynku Wewngtrznego.

6.2. Zatozenia wyjsciowe wynikajace
z doswiadczen wybranych krajow
Unii Europejskiej zwigzanych z programem
Jednolitego Rynku

Procesy koncentracji'”. Z badan dotyczacych efektow Rynku
Wewngtrznego wynika, ze przetom lat 80. i 90. charakteryzowat sig
powazna restrukturyzacja przemystu, ktorej towarzyszyta zwigkszo-
na koncentracja. Zgodnie z szacunkami, w okresie 1987-1993
udzial czterech najwigkszych przedsigbiorstw w przemysle UE
wzrost z 20,5% do 22,8% (European Economy, 1996). Proces ten

1% Koncentracja: wzrost udziatu duzych firm na rynku, dokonujacy sie czesto

kosztem przedsigbiorstw mniejszych, np. w wyniku ich likwidacji, fuzji Tub
wolniejszego tempa wzrostu.
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przebiegal nierdwnomiernie w poszczegolnych krajach UE 1 w po-
szczegllnych przemystach. We Francji, Belgii 1 Wielkiej Brytanii
obserwowano np. spadek poziomu koncentracji. Natomiast wzrost
koncentracji byl wyraznie widoczny w gospodarce niemieckie;j.
Zwigkszylo to istniejace juz wezesniej roznice w sredniej wielkosci
firm migdzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi.

Zwigkszong koncentracjg, nawet powyzej pigciu punktéw pro-
centowych, obserwowano zwlaszcza w przemystach kapitatochton-
nych, ze swej natury bardzo podatnych na program Rynku We-
wnetrznego (bardzo silny wzrost wydajnosci dzigki powigkszeniu
rynku 1 uzyskiwanym korzysciom skali); w przemystach o wysokim
nasyceniu technologia; w przemystach blisko zwigzanych z zamo-
wieniami publicznymi (np. telekomunikacja, produkcja kabli, tele-
fondw, srodkoéw transportu), w niektorych branzach przemystu spo-
zywczego podatnych na program Rynku Wewngtrznego (np. ciasta,
maka ziemniaczana, tluszcze 1 oleje), w produkcji maszyn elek-
trycznych, elektrycznych urzadzeh wyposazenia mieszkan 1 sprzgtu
pomiarowego'’’. Bardziej umiarkowany wzrost koncentracji obser-
wowano w przemystach, w ktérych powazna rolg odgrywa reklama,
marka firmy i marketing'® (np. wiele produktow zywnosciowych,
chemia gospodarcza). Migdzy rokiem 1986 a 1992 wskaznik kon-
centracji wyrazajacy przecigtny udzial czterech wiodacych firm na
badanym rynku wzrést nieznacznie. W Niemczech np. o 2,9%, we
Francji o 1,3%, a w Wielkiej Brytanii o 3,2%. Koncentracja do-
strzegana byla gldéwnie na poziomie krajowym i najprawdopodob-
niej byla skutkiem restrukturyzacji przemystu (European Economy,
1996; Tsoukalis, 1998).

Wyzej scharakteryzowanej koncentracji przedmiotowej towa-
rzyszyta takze pewna sktonno$§¢ do koncentracji geograficzne;,
zwlaszcza w przypadku wyrobow homogenicznych; ich produkcja
miata tendencj¢ do koncentrowania si¢ w niektorych regionach dys-
ponujacych okreslonymi przewagami komparatywnymi. Inaczej
byto w przypadku wyrobow heterogenicznych, produkcja ktérych

"7 Cho¢ w dokonywanych ocenach nie zawsze udawato sie oddzieli¢ skutki Ryn-
ku Wewnetrznego od tendencji globalnych.

® W tego typu przemystach szczegélna role odgrywa rozmaitos¢ preferenciji
konsumentow i kanatow dystrybucji i zwigzana z tym fragmentacja rynkow.

10
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zajmowalo si¢ wiele r6znych firm zlokalizowanych w réznych kra-
jach UE. Prowadzilo to do wzrostu migdzynarodowej wymiany
wewnatrzgatgziowe;.

Réwniez w ustugach obserwowano rdézng intensywnos¢ proce-
sow koncentracji. Wzrost poziomu koncentracji mozna byto spotkac
np. na silnie zliberalizowanym 1 podlegajacym zaawansowanym
procesom restrukturyzacji rynku ushug zwiazanych z dystrybucja
towarow. W tym segmencie ustug nastgpowata zauwazalna poprawa
efektywnos$ci 1 istotne obnizenie kosztoéw dziatania. Jednoczesnie
koncentracja w niektorych gateziach przemystu przetwodrczego
1 w handlu detalicznym powodowata spadek znaczenia handlu hur-
towego. Stwarzato to korzystna sytuacj¢ mniejszym firmom zaopa-
trzeniowym, wspotpracujacym bezposrednio z przedsigbiorstwami
produkcyjnymi. Z kolei na rynku samochodowych przewozow to-
warowych mozna bylo spotka¢ wzrost liczby zaréwno duzych, jak
1 malych wyspecjalizowanych przewoznikow, co odbywalo si¢
kosztem firm $redniej wielkosci. Odrgbnym zagadnieniem byta
koncentracja niektdrych ustug (np. migdzynarodowy transport mor-
ski, srodladowy 1 transport lotniczy), bedacych przedmiotem szcze-
gblnych regulacji ze strony poszczegdlnych krajow cztonkowskich
Unii.

Obserwowane w krajach UE procesy koncentracji nie oznaczaty
spadku roli MSP w tych gospodarkach; dane dotyczace przecigtnej
wielkosci firm w okresie 1990-1996, wskazuja na niewielkie zmia-
ny, za$ w niektorych krajach zauwaza si¢ nawet jej zmniejszenie.

Procesy specjalizacji. O wiele gigbsze zmiany wywotane pro-
gramem Rynku Wewngtrznego nastapity w strukturze dziatalnosci
gospodarcze;.

Pierwszych sze$¢ krajow tworzacych Europejska Wspolnote Go-
spodarcza charakteryzowalo si¢ podobna struktura przemystu, pro-
duktywnoscia i kapitatochtonno$cia gospodarki. Rozszerzenie Wspdl-
noty o kraje potudniowoeuropejskie spowodowato istotne zmiany
w jej strukturze gospodarczej. Nowi czionkowie wniesli do Wspdl-
noty odmienng struktur¢ przemystu, w ktérej — w odrdznieniu od
pierwszych szesciu krajow — powazny udziat miaty przemysty praco-
chlonne, o nizszym poziomie produktywnosci, lecz takze znacznie
nizszych kosztach wytwarzania (nizsze koszty pracy, wyzsze koszty
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kapitalowe, nizej kwalifikowana sita robocza itd.). Wiaczenie tych
krajow w struktury europejskie pozwolito im wykorzysta¢ wiasne
przewagi komparatywne, zmieniajac 1 rdznicujac strukture i stopien
specjalizacji ich gospodarek, a w konsekwencji catej Wspdlnoty.

Zmiany znalazly swoj wyraz w rozwoju wymiany wewnatrz-
1 migdzygal¢ziowej. Wraz z integracja nowe kraje czlonkowskie
wnosza wlasne struktury gospodarek, wyspecjalizowane wcze$niej
w tych rodzajach dziatalnosci, ktore byly dla nich najbardziej efek-
tywne. W miar¢ postgpOw w procesie integracji z Rynkiem We-
wnetrznym 1 rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow naste-
puja zmiany struktury gateziowej ich gospodarek. Charakter 1 kieru-
nek zmian zalezy od polityki przemystowej tych krajow, zmian po-
pytu wewngtrznego, zmian w wolumenie 1 strukturze handlu migdzy-
narodowego. Porownujac np. rozwoj réznych galezi przemystu
(chociazby przemystu maszynowego i odziezowego) w poszczegol-
nych krajach zaobserwowa¢ mozna, ze z tych wysoko rozwinigtych
przemysty o wysokich kosztach pracy (odziezowy) sa wycofywane,
a wprowadzane sa w ich miejsce przemysty zaawansowane technolo-
gicznie, wymagajace wysoko kwalifikowane;j sily roboczej. Jednocze-
$nie jednak w wielu ,tradycyjnych” sektorach pojawiaja si¢ korzysci
skali 1 nasila si¢ konkurencja, co zmusza do ich restrukturyzacji (pole-
gajacej migdzy innymi na koncentracji, dywersyfikacji i specjalizacji).

Roéwnolegle do tych procesow rosnie stopien urozmaicenia pro-
dukcji, stwarzajac szans¢ mniejszym podmiotom gospodarczym.
Tak wigc wzrost skali produkcji 1 jej dyferencjacja sa procesami
przebiegajacymi rownolegle, zostawiajacymi miejsce na dziatalno$§¢
matych, $rednich 1 duzych przedsigbiorstw.

Opisane wyzej procesy powoduja, 1z pomigdzy krajami czton-
kowskimi wzrasta zard6wno handel migdzygal¢ziowy, jak 1 we-
whnatrzgateziowy, czyli eksport i import podobnych produktow. Przy
czym w przypadku krajéw o zblizonym poziomie rozwoju gospo-
darczego likwidacja barier pozataryfowych prowadzi raczej do
wzrostu handlu wewnatrzgateziowego. Na przyklad obrot produk-
tami chemicznymi migdzy Niemcami i Francja ma w wigkszym
stopniu charakter wymiany podobnych produktéw niz znacznie si¢
roznigcych. Jest to raczej wymiana mi¢dzybranzowa niz migdzyga-
l¢ziowa. Inaczej jest natomiast w przypadku handlu migdzy Niem-
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cami 1 Grecja (a wigc migdzy krajami rdézniacymi si¢ poziomem

rozwoju gospodarczego), ktora to wymiana ma raczej charakter

handlu migdzygateziowego (Buigues, Ilskovitz, Lebrun, 1990).

Wigcej swiatla na problemy specjalizacji 1 zmian w handlu we-

wnatrzgaleziowym rzuca rozwdj wymiany towarowe] pomigdzy

krajami cztonkowskimi Unii w latach 80. 1 90. I tak, od poczatku lat

80. obserwowano wzrost handlu migdzygat¢ziowego w wyniku spe-

cjalizacji opartej na przewagach komparatywnych. Stanowit on bli-

sko 45% globalnych obrotow wewnatrzunijnych wyrobami przemy-
shu przetworczego. Jednak juz od potowy lat 80. udziat handlu mig-
dzygateziowego zaczal male¢. Okresowi przygotowan do wprowa-
dzenia Rynku Wewngtrznego towarzyszyt zatem spadek dynamiki
obrotow migdzygalgziowych 1 stopniowy wzrost obrotow wew-
natrzgateziowych. Jezeli dodatkowo w ramach obrotow wewnatrz-
gal¢ziowych wyodrebni¢ obroty produktami zblizonymi pod wzgle-
dem jako$ci 1 ceny oraz obroty produktami zréznicowanymi pod
tymi dwoma wzgledami'®, to okazuje sie, ze w okresie przygoto-
wan do utworzenia Rynku Wewngtrznego szczegdlnie szybko rosta

wewnatrzgatgziowa wymiana produktami zréznicowanymi (z 35%

catkowitych wewnatrzunijnych obrotow wyrobami przemystowymi

w 1985 r. do 42% w roku 1994 przy jednoczesnym utrzymaniu ob-

rotow wewnatrzgateziowych podobnymi produktami na poziomie

ok. 20%). Wida¢ wigc, ze Rynek Wewngtrzny zwigkszyt asortyment
towarow (definiowanych w kategoriach ceny i jako$ci), a firmy
zdopingowat do zmiany strategii, motywujac je do skoncentrowania

si¢ albo na wzornictwie, albo na badaniach 1 rozwoju, albo na mi-

nimalizacji kosztéw itd. (The 1996 Single Market Review, 1996).

Reasumujac:

1. Wzrost koncentracji nastgpuje gléwnie w gatgziach produkeji
1 w ustugach silnie regulowanych, opartych na zaméwieniach
publicznych, kapitalochtonnych, podatnych na korzysci skali.
Wiaze si¢ on takze z charakterem produktu (homo- i heteroge-
niczny). Przenoszac te doswiadczenia na grunt scenariuszy do-
stosowawczych, mozna zalozy¢, ze procesy koncentracji beda
nastgpowa¢ w Polsce w tych obszarach gospodarki, ktére

"% Jeden kraj np. moze eksportowaé drogie, markowe produkty, drugi zas takie

same produkty, lecz tanie i niskiej jakosci.
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W mniejszym stopniu opanowane sa przez MSP. Oznacza to, zZe
stosunkowo najmniejsza sktonno$¢ do koncentracji bedzie cha-
rakteryzowa¢ przemysty, ktére w tabeli ulokowa¢ mozna w po-
blizu pola W4-K4, czyli przemysty o niskim poziomie barier po-
zataryfowych, niekonkurencyjne w eksporcie 1 zagrozone presja
importowa. Przemysty te sa w duzym stopniu zasiedlone przez
MSP. Istnieja jednak liczne wyjatki od tej zasady. Przyktadem
takim jest handel detaliczny, w ktorym zaréwno w Polsce, jak
1 innych krajach kandydujacych do cztonkostwa w UE, nastgpuja
dos¢ gwaltowne procesy koncentracji (zagraniczne hipermarke-
ty). Nalezy jednak sadzi¢, ze koncentracja w handlu detalicznym
jest procesem bardziej zwigzanym z transformacja gospodarcza
niz integracja, w zwiazku z czym nabierze ,,normalne;j” skali po
wygasnigciu obecnej fali ekspansji zagranicznych supermarke-
tow na rynki krajow transformujacych swe gospodarki.

2. Zmiany charakteru wymiany towarowej, wynikajace ze zmian
w strukturze 1 specjalizacji dziatalno$ci gospodarczej, sa wazna
wskazowka dla prognozowania zmian w strukturze i rozwoju
wymiany towarowej Polski po likwidacji barier pozataryfowych.
Odnoszac to do sektora MSP mozna zatozy¢, ze:

* Procesy specjalizacji, ktore nastgpowac beda w polskiej go-
spodarce, w tym rowniez w sektorze MSP, przebiega¢ beda
rownocze$nie w zakresie specjalizacji miedzy- 1 wewnatrz-
gal¢ziowej, o czym beda §wiadczy¢ wzrosty wymian, odpo-
wiednio: migdzygateziowej oraz migdzybranzowe;.

* W przypadku specjalizacji migdzygal¢ziowej nalezy oczeki-
waé stopniowe] utraty dotychczasowych korzysci kompara-
tywnych. Mozna natomiast oczekiwaé korzysci komparatyw-
nych w wyniku specjalizacji wewnatrzgateziowej (korzysci
komparatywne migdzybranzowe), uzyskiwanej w przypadku
zréznicowania produktéw. Wynika stad, iz w dluzszej per-
spektywie wigksze szanse na sukces maja te MSP, ktore zde-
cyduja si¢ na strategie dyferencjacji 1 wzrost jakosci produkcji
(nawet wowczas, gdy ich celem nie bedzie obnizanie ceny,
lecz jakos¢, atrakcyjnos$¢ opakowan, wzornictwo itd.) niz
wzrost wielko$ci dotychczasowej produkcji (nawet, jesli temu
wzrostowi bedzie towarzyszy¢ obnizka kosztow). Wigksze
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szanse beda wigc mie¢ te MSP, ktore zamiast konkurencji ce-
nowej zdecyduja si¢ na konkurencj¢ jakoS$cia 1 atrakcyjnoscia
wzornictwa.

* Wymaga to koncentracji wysitkoéw na dziataniach zwiazanych
ze zdobywaniem 1 rozwijaniem tzw. migkkich przewag kon-
kurencyjnych (badania naukowe i1 rozwojowe, transfer tech-
nologii do MSP, wzornictwo, standardy jakosci, standardy
bezpieczenstwa, promocja 1 inne dzialania prowadzace do
zrdéznicowania produktow, nawet jesli bedzie to zwigzane ze
wzrostem ceny produktow).

6.3. Scenariusze przebiegu proceséw
dostosowawczych

Procesy dostosowan polskiej gospodarki do wymagan Rynku
Wewngtrznego zwiazane sa z gtgbokimi przeksztatceniami w struk-
turze gospodarczej kraju, bedacymi efektem zmian w strukturze
popytu krajowego 1 w strukturze wymiany migdzynarodowej, bez-
posrednich inwestycji zagranicznych, procesow koncentracji i re-
strukturyzacji, rozwoju réznych form kooperacji wewnatrzkrajowej
1 migdzynarodowej. W procesach tych powazna rolg bedzie odgry-
wac sektor MSP, ktorego struktura rOwniez powinna ulega¢ giebo-
kim przeobrazeniom. Przeobrazeniom ksztalttowanym m.in. przez
rownolegla internacjonalizacje¢ gospodarki, jakos$¢ polityki gospo-
darczej czy zachowania strategiczne samych przedsigbiorstw.

Potaczenie zmian struktury gateziowej 1 towarzyszacych im za-
chowan strategicznych pozwala na zarysowanie wielu mozliwych
scenariuszy dostosowawczych MSP. Ich praktyczna przydatnose
zaleze¢ bedzie jednak od stopnia agregacji zastosowanego do wy-
petnienia odpowiednich p6l macierzy WK (tabela 6.3).

Przy zastosowanym tutaj bardzo wysokim poziomie agregacji
(1 wobec tego ogdlnosci zatozen i wnioskow) mozna wyodrebnic
dwa prawdopodobne scenariusze dostosowawcze, ktorych realizacja
zaleze¢ bedzie od: dzialan podejmowanych w zakresie dostosowy-
wania si¢ do wymogdéw Rynku Wewngtrznego 1 warunkow przysta-
pienia do niego; charakteru aktualnych i1 pozadanych przewag kon-
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kurencyjnych polskich MSP; skali i charakteru zaangazowania ka-
pitatu zagranicznego.

Scenariusz opierajacy si¢ na specjalizacji w wymianie mig¢dzy-
gal¢ziowej, zaktadajacy rozw6) MSP w obszarach, w ktorych
aktualnie istnieje ujawniona przewaga komparatywna (por.
wczesniejsze rozwazania dotyczace procesOw specjalizacji
w krajach UE).

— W mysl tego scenariusza wypetlienie wymagan Rynku Wew-
netrznego 1 usunigeie barier pozataryfowych spowoduje wzrost
wymiany migdzynarodowej w tych galgziach, w ktorych dany
kraj jest wyspecjalizowany 1 w zwiazku z tym jest w stanie eks-
portowa¢ wyroby wytwarzane po nizszych kosztach, niz gdyby
wykonane zostaly w kraju importera. Prowadzi to do zastgpo-
wania produktow danej gatezi wytwarzanych dotychczas
w kraju produktami importowanymi. Zbilansowanie takiej wy-
miany moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy kraj eksportuja-
cy wyroby jednej gatezi, wyroby innej bedzie importowat.

— W przypadku polskich MSP realizacja tego scenariusza pro-
wadzi do wzrostu eksportu do innych krajow cztonkowskich
UE produktéw takich gatezi, ktére sa konkurencyjne na ryn-
kach migdzynarodowych gléwnie z uwagi na niskie koszty ro-
bocizny w Polsce, a wigc gatezi charakteryzujacych si¢ wyso-
ka pracochtonnoscia. Z punktu widzenia sektora MSP per-
spektywa taka jest korzystna, gdyz gale¢zie bedace przedmio-
tem polskiej specjalizacji sa w znacznym stopniu zdomino-
wane przez MSP. Rozwiazanie to jest jednak korzystne
w krotkim okresie, gdyz jak wskazuja opisane wyzej do-
$wiadczenia krajow cztonkowskich UE specjalizacja gat¢zio-
wa zostaje w dluzszym okresie zastapiona przez specjalizacje
produktowe (wymiana wewnatrzgal¢ziowa).

Scenariusz opierajacy sig na specjalizacji w wymianie wewnatrz-
galeziowej (produktowej), zaktadajacy glebokie zmiany struktury
polskiej gospodarki oraz rozwdj i specjalizacje¢ MSP w wybra-
nych branzach i wybranych rodzajach zdywersyfikowanych pro-
duktéw, co w diugim okresie daje szansg na zdobycie przewag
konkurencyjnych w produkcji wybranych silnie zréznicowanych
wyrobow lub realizacji ustug.
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— W tym scenariuszu przyjmuje si¢ zatozenie, Ze usunigcie barier

pozataryfowych, w wielu gateziach prowadzace do zwigkszenia
mozliwosci wykorzystania korzysci skali i wzrostu konkuren-
cyjnosci, zmusza do wigkszej dyferencjacji produkcji. Wraz ze
spelnieniem wymagan Rynku Wewngtrznego i wzrostem kon-
kurencyjnosci bgdzie nastgpowal wzrost wymiany zréznicowa-
nych wyrobow (wzrost wymiany mig¢dzybranzowej) pomigdzy
Polska i1 krajami czlonkowskimi UE. Jednakze, jak nalezy
oczekiwaé, stale rosnaca konkurencja krajow spoza Europy
w przemystach pracochlonnych (odziez, obuwie) spowoduje
konieczno$¢ poszukiwania specjalizacji wewnatrzgateziowej
w sektorach znacznie bardziej kapitatochtonnych i wymagaja-
cych wigkszych nakladéw na badania naukowe i rozwojowe.
Nalezy w nich oczekiwa¢ wzrostu inwestycji zagranicznych,
w miarg jak w Polsce bedzie rost popyt na produkty wyzszej ja-
kos$ci 1 w miarg jak specjalizacja spowoduje wzrost podazy pro-
duktow tych galezi, skierowanych na eksport do krajow czton-
kowskich UE oraz do krajow sasiednich. Inwestycje tego ro-
dzaju wymagaja jednak transferu technologii i zastosowania
nowoczesnych metod zarzadzania.

W trakcie procesoOw dostosowawczych nastapi rOwniez wzrost
inwestycji zagranicznych umozliwiajacy dalsza specjalizacjg
w sektorach wysokiej techniki 1 jednocze$nie prowadzacy do
podnoszenia kwalifikacji sity roboczej (o ile inwestycje te nie
sa ograniczone wylacznie do tworzenia jednostek filialnych
nastawionych jedynie na montaz)''’. Inwestycje takie prowa-
dza do zmian specjalizacji wewnatrzgal¢ziowej, cho¢ nalezy
pamigtac¢ 1 o tym, ze rozwoj oparty w znacznym stopniu na
inwestycjach zagranicznych, sprowadzonych dzigki stworze-
niu im odpowiednio atrakcyjnych warunkow, moze doprowa-
dzi¢ do zahamowania rozwoju przedsigbiorstw krajowych.
Aby zmaksymalizowa¢ korzysci, jakie moga uzyska¢ krajowe
podmioty gospodarcze dzigki inwestycjom zagranicznym, po-

110

Inwestycje zagraniczne podejmowane w Irlandii, uzyskiwane dzigki polityce
przemystowej stwarzajacej do tego silne zachety i osiagniety dzigki nim szyb-
ki rozwoj kraju, sa dobrym przykltadem sukcesu, jaki gospodarka Irlandii
osiagnela dzigki wyborowi takiego scenariusza.
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lityka przemystowa powinna promowac¢ zwiazki kooperacyjne
pomigdzy firmami krajowymi 1 zagranicznymi.

— Specjalizacja migdzygateziowa z punktu widzenia catego we-
wnatrzunijnego rynku jest korzystna, gdyz kazde z panstw
cztonkowskich specjalizujac si¢ w rozwijaniu produktow, kto-
re przynosza mu najwigksze korzysci komparatywne, wnosi
wktad do rozwoju calej Wspolnoty. Specjalizacja taka prowa-
dzi ponadto do inwestycji przyczyniajacych si¢ do przenosze-
nia niektérych rodzajéow produkceji z krajow bardziej gospo-
darczo rozwinig¢tych do mniej rozwinigtych, stwarzajac szanse
wykorzystania przez nie korzy$ci komparatywnych. Nalezy
wigc oczekiwaé, ze dzigki usunigciu barier transportowych
1innych nastapi realokacja niektoérych rodzajow produke;ji
z krajow UE na teren Polski. Stwarza to szansg¢ dla polskich
MSP na nawiazanie rdéznego rodzaju zwiazkow kooperacyj-
nych z oddzialami lub z calymi firmami przemieszczonymi
z lepiej rozwinigtych krajow cztonkowskich UE.

- Podobna zachgta do przeniesienia produkcji z krajow wyzej
gospodarczo rozwinigtych do Polski bedzie zamiar obnizenia
kosztéw produkcji wyroboéw szczegdlnie podatnych na rosna-
ce wymagania dotyczace jej kontroli (pracy, jakosci itd.), kto-
re podwyzszaja koszty ich wytwarzania, skladowania itd.
Przeciw takiej realokacji przemawiaja jednak czynniki podno-
szace koszty produkcji w Polsce: niska wydajnos$¢ pracy, wy-
sokie pozaptacowe obciazenia wynagrodzen, brak odpowied-
niej infrastruktury. Mozna wigc przyjac, ze proces taki bedzie
w powaznym stopniu ograniczony i bedzie dotyczyl jedynie
tych sektoréow, w ktérych réznice pomigdzy kosztami pracy
w Polsce 1 we Wspdlnocie sa rzeczywiscie bardzo duze. Pro-
wadzone w latach 80. badania wskazywaly zreszta na bardzo
ograniczong sklonno$¢ przedsigbiorcow z krajow UE do
przemieszczania swej produkcji do krajow peryferii potu-
dniowych, pomimo Ze zapewnialy one bardzo niskie koszty
pracy w tym okresie. Nie ma wigc powodu przypuszczac, iz
w przypadku Polski sktonno$¢ ta bedzie o wiele wyzsza.

Konsekwencjami realizacji pierwszego z przedstawionych sce-
nariuszy dla gospodarki kraju beda:

170



+ rosnaca presja importowa ze strony krajow spoza UE na sektory
tradycyjne 1 stopniowe usuwanie polskich produktow z rynku eu-
ropejskiego 1 pozaeuropejskiego przez kraje o wigkszych prze-
wagach komparatywnych,

« w miar¢ wzrostu PKB 1 wynagrodzen w Polsce nastapi obnizenie
poziomu korzysci komparatywnych 1 atrakcyjnosci pracochton-
nych sektoréow. Konieczne begdzie wowczas podjecie dziatan po-
dobnych do tych niezbgdnych dla realizacji drugiego scenariusza
i unowocze$nienie produkcji. Ze moze to przynie$é sukces — nawet
w przemystach tradycyjnych — §wiadczy przyktad Wtoch.

O wyborze drugiego scenariusza beda decydowac¢ gtéwnie ten-
dencje: w rozwoju szkolnictwa 1 systemu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych w celu wprowadzenia wyzej technicznie zaawansowa-
nych metod wytworczych 1 efektywnych metod zarzadzania, w roz-
woju systemu 1 naktadow na badania naukowe i rozwojowe, oraz
w rozwoju struktury biznesowe;.

Wielkos$ci niezbednych naktadow finansowych zwiazanych
z realizacja kazdego ze scenariuszy rdznig si¢ istotnie, bowiem koszty
dostosowawcze specjalizacji w wymianie wewnatrzgalgziowej sa
wyzsze niz w realizacji specjalizacji w wymianie migdzygal¢ziowe;.

Ktory z nakre§lonych tu scenariuszy dostosowawczych bedzie
realizowany, zalezy od wielu czynnikow. Prawdopodobnie realizo-
wane beda oba réwnolegle. Chociaz szczegdtowa analiza procesow
dostosowawczych polskich MSP bedzie wymagata przygotowania
bardziej zdezagregowanych scenariuszy rozwoju i antycypowania
dziatan w zakresie pozadanej polityki wspierania MSP w okresie
przed- i poakcesyjnym''".

"' Uwzgledniajac odpowiedni poziom dezagregacji (np. podziat na grupy lub

klasy wg EKQG), liczne polskie przedsi¢biorstwa wysokiej techniki produkuja-
ce PN sprzet medyczny moga by¢ zaliczone do innych kategorii (wg systemu
przyjetego w tabeli 6.3), gdyz w pelni odpowiadaja warunkom okreslonym dla
grupy galezi zakwalifikowanych do W1-K1, poniewaz produkcja pewnych
klas tych wyrobow obtozona jest licznymi regulacjami krajowymi i migdzyna-
rodowymi, dotyczacymi jakosci sprzetu, warunkow produkcji (odpowiednie
szkolenie robotnikéw wytwarzajacych sprzet medyczny, potwierdzonych
przez Stowarzyszenie Producentow Sprzetu Medycznego, bez ktérego nie
mozna uzyskaé licencji na produkcje) itd. Rownoczesnie zakup gotowej pro-
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Wydaje si¢ jednak, ze podjgte powinny zosta¢ dzialania, aby
dominujacy byl drugi ze scenariuszy, gdyz prawdopodobnie w diu-
gim okresie przyniesie korzySci w rozwoju MSP w wielu dziedzi-
nach gospodarki. Jednak decyzja o tym zalezy w znacznej mierze od
koncepcji realizowanej w Polsce polityki gospodarczej, a w odnie-
sieniu do sektora MSP, koncepcji polityki wspierania rozwoju tego
sektora.

prowadzenia przetargu publicznego. Wowczas ewentualne strategie rozwojo-
we tych firm polega¢ beda na wykorzystaniu korzysci skali przez wzrost eks-
portu, podjecie dziatalnosci w zakresie badan naukowych i rozwojowych dla
zréznicowania produkcji, unowoczesnienia metod wytwarzania itd. W przy-
padku jednak, gdy rozwazania nasze dotycza wiekszego agregatu, jakim jest
np. caly dzial EKD 33 ,Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych
i optycznych, zegarow i zegarkow”, ktory jest bardzo wazny z punktu widze-
nia MSP, gdyz ich udzial w przychodach sigga az 51,2% (zalacznik 3, tabela
2), woéwczas caly dzial nalezy zaliczy¢ do grupy gatezi W1-K3, gdyz istotna
role w jej charakterystyce odgrywa fakt, iz dzial EKD 33 charakteryzuje sie
niska specjalizacje eksportowa i dos¢ wysokim wskaZnikiem penetracji im-
portowe;j.

172



CZESC Il

Wptyw procesow integracyjnych
na polityke gospodarcza Polski
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Cztonkostwo Polski w UE uzaleznione jest od spelnienia trzech
warunkow polityczno-gospodarczych: osiagnigcia stabilnos$ci
w dziedzinie instytucji gwarantujacych demokracje¢, praworzad-
nos¢, respektowanie praw czlowieka oraz poszanowanie
1 ochrong praw mniejszos$ci; istnienia sprawnej gospodarki ryn-
kowej oraz mozliwosci sprostania naciskowi konkurencji 1 sit
rynkowych funkcjonujacych wewnatrz Unii; posiadania zdolno-
sci do wywiazywania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z czton-
kostwa, a w szczegdlnosci realizacji celow unii politycznej, go-
spodarczej 1 monetarnej. Proces ten wymagat od Polski podjecia
dziatan dostosowawczych tak w sferze programowej, jak
1 wdrozeniowej. Podjeto je wkroétce po podpisaniu Uktadu Eu-
ropejskiego, opracowujac kolejno: Program dziatan dostoso-
wujqcych polskq gospodarke i system prawny do wymagan
Uktadu Europejskiego (1993), Narodowq Strategie Integracji
(1997) oraz Narodowy Program Przygotowania do Czlonko-
stwa w Unii Europejskiej (1998).

Jednym z czynnikow sprzyjajacych sukcesowi integracji bedzie
dynamiczny rozwdj sektora MSP, majacego podstawowe zna-
czenie dla tworzenia szans zatrudnienia 1 wzrostu gospodarcze-
go. Jednak dla wielu MSP cztonkostwo w UE moze oznaczaé
zwigkszona presj¢ konkurencji, negatywnie wptywajaca na po-
tencjat rozwojowy tych firm. Dlatego wymagaja one szerokiej,
efektywnej polityki wspierania, tym bardziej Ze maja przed soba
jeszcze dluga droge do uzyskania takiego poziomu wsparcia
1 zasobow, jaki dostgpny jest przedsigbiorstwom unijnym.
Wspieranie MSP jest jednym z priorytetéw unijnej polityki
przemystowej, realizowanym w ramach Zintegrowanego Pro-
gramu dla MSP i rzemiosta (ZP). Program ten nie zast¢puje
wspolnotowych 1 krajowych inicjatyw, lecz zwigksza spdjnos¢,
przejrzystos$¢ 1 efektywno$¢ poszczegodlnych akcji; zabezpiecza
Scislejsza wspoOlprace 1 partnerstwo migdzy wszystkimi ogni-
wami wspierajacymi MSP; stanowi ogdlne ramy koordynacji
podejmowanych dziatan. Koordynacja taka obejmuje zwigkszo-
na harmonizacj¢ dzialan podejmowanych w innych obszarach
wspolnotowe;j polityki 1 innych programach wspierajacych MSP
oraz przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie UE.
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» Zintegrowany Program zawiera trzy komponenty:

— akcje skoordynowane, stluzace wsparciu wzajemnych kon-
sultacji;

— inicjatywy UE wspierajace MSP w innych obszarach wspodl-
notowej polityki;

— inicjatywy UE bezposrednio wspierajace MSP w ramach
wieloletnich programéw na rzecz MSP (aktualnie realizowa-
ny jest Trzeci Wieloletni Program na Rzecz MSP).

* Na mocy ustalen wzmocnione] strategii przedcztonkowskie;j,
polskie MSP maja mozliwo$¢ uczestnictwa w licznych unijnych
programach, zwlaszcza w Trzecim Wieloletnim Programie na
Rzecz MSP (3WP). Program ten stawia sobie za cel: tworzenie
przyjaznego rozwojowi MSP $rodowiska; poprawe integracji
1 organizacji MSP, zwlaszcza rzemiosta i matych firm, w obsza-
rze Rynku Wewngtrznego; poprawe zdolnosci konkurencyjnej
europejskich MSP oraz wsparcie ich w taki sposob, aby przy-
czynity si¢ do wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy
oraz gospodarczo-spotecznej spojnosci Wspolnoty.

* Wsparcie MSP stato si¢ takze priorytetem Narodowego Pro-
gramu Przygotowania do Czlonkostwa (NPPC), w zwiazku
z czym polskie MSP beda korzysta¢ takze z pomocy realizowa-
nej w ramach: zreformowanego programu Phare; Funduszy Pre-
strukturalnych, stanowiacych w okresie przedakcesyjnym pod-
stawowe zrodla finansowania polityki strukturalnej w krajach
kandydujacych do UE. Cho¢ trudno okresli¢ nawet przyblizony
poziom naktadéw, ktore w ramach Funduszy Prestrukturalnych
zasila programy 1 inicjatywy wspierajace MSP, to wedtug r6z-
nych szacunkdéw na ten cel przeznaczone zostanie nawet do
20% ogotu tych srodkow.

» Zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym w kwestiit MSP, Polska
akceptuje w pelni dorobek prawny UE w tym obszarze, nie zgla-
sza problemow negocjacyjnych 1 nie wystgpuje o okresy przej-
sciowe. Przyjecie przez Polske polityki wobec MSP przyczyni si¢
do szybszego tempa rozwoju tego sektora, wplywajac tym samym
na poprawg sytuacji makroekonomicznej 1 obnizenie bezrobocia.

» Polityke taka na caty okres przedakcesyjny formutuje dokument
rzadowy: Kierunki dziatan Rzqdu wobec matych i Srednich
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przedsiebiorstw do 2002 roku. Gléwnym celem tego programu
jest ksztaltowanie warunkow tworzenia i petnego wykorzystania
potencjatu rozwojowego MSP poprzez: zwigkszenie konkuren-
cyjnos$ci sektora matych 1 $rednich przedsigbiorstw; wzrost eks-
portu sektora matych 1 §rednich przedsigbiorstw; wzrost nakta-
dow inwestycyjnych w tym sektorze. Niezaleznie od tych dzia-
fan MSP beda beneficjentami innych programéw rzadowych —
zwlaszcza dziatan podejmowanych w ramach przeciwdziatania
bezrobociu, restrukturyzacji obszaréw wiejskich 1 programéw
polityki regionalne;.

Efektywne wsparcie MSP w okresie przedakcesyjnym zaklada
takze szerokie wlaczenie organizacji przedsigbiorcOw w proces
negocjacyjny. Zadaniem tych organizacji jest m.in. podnoszenie
swiadomosci decydentdw politycznych co do podstawowych
problemow, potrzeb i postulatow MSP.

W trakcie prac nad przygotowaniem i prowadzeniem negocjacji
z UE wypracowano szereg form konsultacji rzadu z organiza-
cjami przedsigbiorcow, ocenia si¢ jednak, ze mechanizmy te nie
sa w dostatecznym stopniu wykorzystywane. Wing za to obar-
cza si¢ przede wszystkim organizacje przedsigbiorcoOw, przypi-
sujac im niedostateczna znajomos$¢ proceduralnych aspektow
przygotowan do negocjacji oraz niewystarczajaca wiedzg na
temat samych proces6w integracyjnych. Z drugiej strony przed-
stawiciele organizacji przedsigbiorcoOw zauwazaja, ze nie do-
chodzi do merytorycznych dyskusji, ze nie sa informowani
o przebiegu procesu negocjacji 1 — co jest naturalne w tej sytu-
acji — nie sa w stanie wypracowa¢ wlasnego stanowiska. Kolej-
nymi czynnikami wptywajacymi negatywnie na dialog pomig-
dzy administracja rzadowa a organizacjami przedsigbiorcoOw sa:
duze rozproszenie srodowiska przedsigbiorcow; brak ram praw-
nych regulujacych funkcjonowanie nowoczesnego samorzadu
gospodarczego; kadrowa 1 finansowa stabos$¢ organizacji przed-
sigbiorcow; staba reprezentacja polskich organizacji w migdzy-
narodowych organizacjach biznesowych.
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Wprowadzenie

Realizacja postanowien Uktadu Europejskiego, Biatej Ksiggi

1 Partnerstwa dla Czlonkostwa wymagata od Polski podjecia dziatan

programowych 1 wdrozeniowych, dostosowujacych polityke gospodar-

cza do wymagan przysziego cztonkostwa w UE. Prace takie podjgto
wkroétce po podpisaniu Uktadu Europejskiego, kiedy to w odpowiedzi
na uchwale Sejmu RP', Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Eu-
ropejskiej oraz Pomocy Zagranicznej opracowalo Program dziatan
dostosowujqcych polskq gospodarke i system prawny do wymagan

Ukiadu Europejskiego: w zakresie gospodarki (listopad 1992); w ob-

szarze prawa (styczen 1993). Do momentu przyjecia w styczniu 1997 .

Narodowej Strategii Integracji dokument ten byt gtownym dokumen-

tem programowym, okres§lajacym podstawowe kierunki prac rzadu

w dziedzinie integracji europejskiej. Program ten byt uzupehiany har-

monogramami dziatan, konkretyzujacymi kierunki programowe.

Nastgpnym krokiem, zwigzanym z opublikowaniem Bialej

Ksiggi Komisji Europejskiej Przygotowanie krajow stowarzyszo-

nych Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z Rynkiem We-

wnetrznym Unii Europejskiej, byto:

* przyjecie uchwaty RM nr 133/95 w sprawie realizacji zobowiazan
wynikajacych z Uktadu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzy-
szenie migdzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony a Wspol-
notami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi z drugiej
strony w zakresie dostosowania prawa polskiego do standardow
prawnych UE oraz w zwiazku z konieczno$cia podjecia prac nad
wdrazaniem zalecen Biatej Ksiggi Komisji Europejskiej Przygo-
towanie krajow stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej
do integracji z Rynkiem Wewnetrznym Unii Europejskiej,

* uwzglednienie postanowien Bialej Ksiggi w Harmonogramie
dziatan dostosowujqcych polskq gospodarke i system prawny do
wymagan Ukladu Europejskiego w latach 1995-96;

* przyjecie w styczniu 1997 r. Narodowej Strategii Integracji, be-
dacej podstawa szerokiego programu dzialan prowadzacych do

Uchwala z 4 lipca 1992 r., zobowiazujaca rzad do opracowania programu
dzialan dostosowujacych polska gospodarke i system prawny do wymagan
Uktadu Europejskiego.
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przygotowania Polski do przysziego cztonkostwa w UE,
a w czerwcu tego roku Harmonogramu dziatan implementacyyj-
nych NSI, okre$lajacego zadania dostosowawcze w okresie bez-
posrednio poprzedzajacym cztonkostwo;

* przyjecie w lipcu 1997 r. Harmonogramu dziatan dostosowujqcych
polski system prawny do zalecen Biatej Ksiegi Unii Europejskiej —
Przygotowanie  krajéw  stowarzyszonych — Europy — Srodkowej
i Wschodniej do integracji z Rynkiem Wewnetrznym Unii Europej-
skiej okreslonego na bazie priorytetow i1 sekwencji dziatan wytyczo-
nych w Biatej Ksigdze oraz na bazie ustalen uchwaty 133/95 RM.

Kolejnym posunigciem bylo przyjecie w czerwcu 1998 r. Naro-
dowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europej-
skiej (NPPC), w ktorym uwzgledniono: dokonane juz dostosowania
do postanowien Uktadu Europejskiego oraz stan przygotowan Pol-
ski do cztonkostwa w UE; kierunki dzialan uj¢te w Narodowej

Strategii Integracji; Opini¢ Komisji Europejskiej w sprawie pol-

skiego wniosku o czlonkostwo Polski w UE; oraz Partnerstwo dla

Czlonkostwa. Sladem tego ostatniego w NPPC podzielono priory-

tety na krotkookresowe, tj. wypetniane w 1998 r. bez dodatkowego

wsparcia z Funduszu Phare oraz $redniookresowe, finansowane
programem Phare ‘98 i ‘99 oraz — od 2000 r. funduszami przed-
cztonkowskimi (zatacznik 5). NPPC jest takze uzytecznym narze-
dziem w negocjacjach o czlonkostwo Polski w UE, zwlaszcza

w fazie diagnozowania stanu dostosowan.

Ta czg$¢ raportu bedzie poswigcona prezentacji kierunkoéw

1 sposobow wsparcia MSP w unijnej wzmocnionej strategii przed-
cztonkowskiej oraz przedstawieniu dziatan podejmowanych na pol-
skim gruncie, dla wspierania MSP w procesie integracji z UE.
Pierwszy z tych tematéw obejmuje nastgpujace zagadnienia: pro-
gramy UE wspierajacych sektor MSP; fundusze strukturalne i ich
wptyw na sektor MSP; wzrost znaczenia i nowe sposoby prowadze-
nia dziatalnos$ci lobbyingowej. Kwestie dotyczace wsparcia polskich
MSP zostaty zawezone do: kierunkéw zmian w polityce gospodar-
czej Polski jako cztonka UE; sposobow i znaczenia prowadzenia
polityki regionalnej przez rzad i regiony; roli programéw UE w re-
alizacji celow gospodarczych i spoteczno-politycznych; zdolnosci
polskich organizacji pracodawcow do prowadzenia efektywnej
dziatalnosci lobbyingowe;.
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Rozdziat 7.
Mate i Srednie przedsiebiorstwa we
wzmochionej strategii przedczionkowskiej

Unia Europejska przyjmuje, ze MSP maja podstawowe znacze-
nie dla tworzenia szans zatrudnienia i wzrostu gospodarczego
(Small and Medium-Sized Enterprises, 1995). Dlatego tez w Trak-
tacie o Wspolnocie Europejskiej znalazt si¢ zapis mowiacy o za-
pewnieniu warunkow niezbednych do konkurencyjnos$ci przemystu
Wspdlnoty i podjeciu dziatan majacych na celu: przyspieszenie do-
stosowywania si¢ przemystu do zmian strukturalnych; tworzenie
klimatu sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsigbiorstw,
zwlaszcza matych i $rednich; tworzenie klimatu sprzyjajacego
wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami; popieranie lepszego wyko-
rzystania potencjatu przemystowego (art. 130). Realizacji tych zalo-
zen maja shuzy¢ dziatania podejmowane na szczeblu poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, ktére — zgodnie z art. 130 — powinny
si¢ migdzy soba porozumiewaé, pozostajac w tacznos$ci z komisja,
1 koordynowa¢ swoja dziatalnos¢, jesli to konieczne. Jednoczes$nie
Rada FEuropejska moze, po spelnieniu warunkéw okreslonych
w Traktacie, podja¢ decyzje o szczegdtowych srodkach wspomaga-
jacych dziatalno$¢ panstw cztonkowskich w dazeniu do podnosze-
nia konkurencyjnos$ci przemystu.

Waga MSP jest takze wyeksponowana w Agendzie 2000: The
Effects on the Union’s Policies of Enlargement to the Applicant
Countries of Central and Eastern Europe. (1997). W dokumencie
tym odnotowano, ze sektor MSP w krajach kandydujacych jest
sektorem rosnacym, jednak udziat MSP w PKB i zatrudnieniu jest
nadal nizszy niz w krajach UE. Z drugiej strony migdzynarodowa
konkurencyjno$¢ tego sektora jest generalnie niska mimo niskich
ptac, stosowania nizszych od standardowych norm socjalnych 1 $§ro-
dowiskowych, jak rowniez szerokiego wlaczenia w szara strefe. Dla
szeregu MSP cztonkostwo w UE bedzie oznacza¢ zwigkszona pre-
sj¢ konkurencji i moze mie¢ negatywny wpltyw na zatrudnienie.
Problem moze by¢ zlagodzony dzigki zastosowaniu szerokiej,
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efektywnej polityki wspierajacej rozwdj 1 trwatos¢ MSP. Jednak —

cho¢ rzady kandydujacych krajow zaczely docenia¢ polityczne

1 ekonomiczne znaczenie wspierania MSP — przedsigbiorstwa te,

mimo znacznego postepu, maja przed soba jeszcze dluga droge do

uzyskania takiego poziomu wsparcia 1 zasobow, jaki dostgpny jest
przedsigbiorstwom unijnym®. Dlatego we wzmocnionej strategii
przedcztonkowskiej przewiduje sig:

* Uczestnictwo MSP krajow kandydujacych w wielu unijnych pro-
gramach skierowanych do MSP, w tym zwlaszcza w Trzecim
Wieloletnim Programie dla Malych i Srednich Przedsiebiorstw.
Nie przewiduje si¢ przy tym szczegdlnych problemoéw w dosto-
sowaniu si¢ krajow kandydujacych do odpowiednich polityk
unijnych. Problemem moze natomiast by¢ brak do$wiadczenia
1 rozwinigtych struktur instytucjonalno-organizacyjnych, np. izb
przemystowych czy innych organizacji przedsigbiorcow’. Ich
wzmocnieniu moze stuzy¢ instytucjonalny komponent wzmoc-
nionej strategii przedakcesyjnej.

* Uwzglednienie specyficznych potrzeb MSP kandydujacych kra-
jow w przysztych wieloletnich programach wsparcia MSP.

7.1. Programy Unii Europejskiej wspierajace
mate i Srednie przedsigbiorstwa

Wsparcie MSP jest jednym z priorytetéw unijnej polityki
przemystowej, realizowanym na bazie przyj¢tej przez Radg Euro-
pejska w 1993 r. Bialej Ksiggi w sprawie wzrostu, konkurencyjno-
$ci 1 zatrudnienia. W dokumencie tym stwierdza sig, ze dokoncze-

Szerzej, patrz: B. Piasecki, A. Rogut, E. Stawasz, S. Johnson, D. Smallbone,
Warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez MSP w Polsce i kra-
jach Unii Europejskiej, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Sred-
nich Przedsigbiorstw, Warszawa 1999, rozdzial 7.

Szerzej na temat znaczenia rozwoju instytucjonalnego, zwlaszcza w realizacji
polityki regionalnej patrz: M. Hollanders, W. Molle, Creating the Conditions
for Improved Cohesion in an Enlarged EU. The Crucial Role of Institutional
Development, Netherlandes Economic Institute, Rotterdam, May 1999.
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nie programu Rynku Wewngtrznego oznacza zmiang otoczenia,
w jakim dziataja MSP. Jednak ze wzgledu na brak europejskiej
1 migdzynarodowej sieci wspotpracy, wiele z tych firm nie zawsze
dostrzeze mozliwosci efektywnego wykorzystania nowych szans.
Dlatego Unia musi przygotowa¢ odpowiednia strategi¢, utatwiaja-
ca tym firmom dostosowanie do nowych wymagan i wspierajaca
ich potencjat wzrostu, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy.
Pierwsza proba stworzenia szerokich ram dla wszystkich ini-
cjatyw skierowanych do MSP, a podejmowanych na szczeblu
wspolnotowym, krajowym 1 regionalnym, byt przyjety w 1994
roku Zintegrowany Program dla MSP i rzemiosta (COM(94) 207
final). W odpowiedzi na propozycje zawarte w przygotowanym
przez Komisj¢ Europejska raporcie: Small and Medium-Sized En-
terprises. A Dynamic Source of Employment, Growth and Compe-
titiveness in the European Union, program zostat zaktualizowany,
rozwinigty 1 dostosowany do nowych, zaproponowanych
w raporcie priorytetow i inicjatyw (COM(96) 329). Zgodnie z de-
cyzja Rady Europejskiej z 22 kwietnia 1996 r. Zintegrowany Pro-
gram (ZP) nie zastgpuje wspolnotowych i krajowych inicjatyw,
lecz: zwigksza spojnos¢, przejrzystos¢ 1 efektywnos$¢ poszczegol-
nych akcji; zabezpiecza $cislejsza wspodlprace i partnerstwo mig-
dzy wszystkimi ogniwami wspierajacymi MSP; stanowi ogolne
ramy koordynacji dziatah podejmowanych tak w innych progra-
mach wspierajacych MSP’, jak i w innych obszarach polityki

* Komunikat Komisji Europejskiej z 29.11.1995, przygotowany na madryckie

posiedzenie Rady Europejskiej, wskazujacy celowe wsparcie MSP jako ko-
rzystng forme wspierania zatrudnienia, i zawierajacy bardziej ambitng (niz
dotychczasowy Zintegrowany Program wsparcia MSP i rzemiosla) propozycje
polityki wsparcia MSP. Do polecanych przez raport dziatan nalezaly: a) re-
dukcja barier biurokratycznych dla przedsigbiorstw w Europie; b) szersze wia-
czenie organizacji zrzeszajacych MSP w proces decyzyjny; c¢) pomoc finan-
sowa dla tych MSP, ktére tworza nowe miejsca pracy; d) redukcja niedosko-
nalosci i nieefektywnosci rynku; e) wzmocnione wsparcie badan, innowacji
i wyksztalcenia na potrzeby MSP; f) poprawa zdolnosci konkurencyjnej MSP
i wzmocnienie ich internacjonalizacji (CSE (95) 2087).

Chodzi o lepsze uwzglednienie interesow MSP w polityce UE, $cislejsze wia-
czenie MSP w dziatania wspierane przez Wspdlnote, poprawe konsultacji
Z organizacjami reprezentujacymi interesy MSP.
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Wspdlnoty, jak rowniez dziatan inicjowanych przez poszczegodlne

pafistwa cztonkowskie UE®.

Wisréd celow formutowanych w aktualnym ZP wymienione sa:

a) uproszczenie 1 poprawa prawnego 1 administracyjnego otoczenia
przedsigbiorstw;

b) poprawa finansowego 1 podatkowego otoczenia przedsigbiorstw;

c) pomoc MSP w europeizacji i internacjonalizacji ich strategii,
zwlaszcza przez poprawe dostgpu do informacji;

d) wzmocnienie konkurencyjnosci MSP i poprawa ich dostepu do
badan, innowacji, technologii informatycznych 1 szkolenia;

e) promocja kultury przedsigbiorczos$ci i wsparcie okreslonych grup
przedsigbiorcow, takich jak kobiety, mtodzi przedsigbiorcy, rze-
miosto, mate firmy.

Odpowiednio do tych celow ZP zawiera trzy komponenty:

» akcje skoordynowane, podejmowane wraz z cztonkami UE
(wymiana do$wiadczen); akcje te stuza wsparciu wzajemnych
konsultacji i — o ile jest to wskazane — ich wspolnej koordynacji;

* inicjatywy UE wspierajace MSP w innych obszarach wspolno-
towej polityki (np. Fundusze Strukturalne, uproszczenie Rynku
Wewngtrznego, wprowadzenie euro, pozyczki z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, gwarancje z Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego, dostgp do wspolnotowych programéw badaw-
czo-rozwojowych);

* inicjatywy UE bezposrednio wspierajace MSP w ramach wielo-
letnich, po$wigconych im programéw (aktualnie realizowany jest
Trzeci Wieloletni Program dla MSP).

Szczegbdtowa prezentacje ZP zawiera tabela 7.1.

Juz art. 7 decyzji Rady Unii Europejskiej o Trzecim Wieloletnim

Programie dla MSP w UE na lata 1997-2000 stwierdzal, ze pro-

gram ten jest otwarty dla stowarzyszonych krajow Europy Srod-

kowej i Wschodniej. Warunkiem byto podpisanie protokotu dodat-
kowego do Uktadu Europejskiego. Faktyczne otwarcie tego progra-

5 Celowi temu shiza tzw. dziatania skoncentrowane, ktore polegaja na wymianie

do$wiadczen co do najlepszych sposobdw postgpowania i daza do podniesie-
nia efektywnosci dziatan podejmowanych na gruncie krajowym, zmierzaja-
cych do poprawy srodowiska i wsparcia przedsigbiorstw.
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§ Tabela 7.1. Zintegrowany program dla MSP i rzemiosta

Akcje skoordynowane

Inicjatywy UE wspierajace MSP w in-
nych obszarach wspélnotowej polityki

Wieloletnie programy na rzecz MSP'

Uproszczenie i poprawa prawnego i administracyjnego otoczenia przedsigbiorstw

Komitet ds. poprawy i uproszczenia
otoczenia przedsigbiorstw

Wytyczne dla  tworzenia
(wlaczajac lepsza konsultacje)
Projekty pilotazowe dotyczace uprosz-
czenia ustawodawstwa Jednolitego
Rynku (SLIM)

Kolejne dziatania w ramach grupy
Molitor’

Uproszczenie nowego systemu VAT

prawa

e Nowe zalozenia dla szacowania
skutkow (wlaczajac metodyke ana-
lizy kosztéw i korzysci)

e Przejmowanie przedsi¢biorstw

* Postgpowanie dotyczace tagodzenia
sporéw

e Wigksze dostosowanie ram praw-
nych

Poprawa finansowego i podatkowego otoczenia przedsigbiorstw

Lepszy dostep do $rodkéw finanso-
wych i rynkéw kapitatowych

Bardziej celowe wsparcie ze strony
Wspdlnoty poprzez np. obnizong pro-
wizje za gwarancje kredytowe udziela-
ne przez Europejski Fundusz Inwesty-
cyjny (ELISE®); wsparcie udzialami
kapitalowymi udzielane przez Europej-
ski  Fundusz Inwestycyjny; nowa
orientacja wsparcia z funduszy struktu-
ralnych'; pozyczki z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego

Opodatkowanie przedsigbiorstw
Wprowadzenie euro

e Terminy platnosci

* Runda rozméw MSP-banki

e Rynki kapitatlowe dla MSP, wia-
czajac EASDAQ’

e Wzajemne fundusze gwarancyjne

e Factoring i ubezpieczenie kredytu
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Akcje skoordynowane

Inicjatywy UE wspierajace MSP w in-
nych obszarach wspé6lnotowej polityki

Wieloletnie programy na rzecz MSP'

Pomoc MSP w ich europeizacji i internacjonalizacji, zwlaszcza przez poprawe dostepu do informacji

Wspotpraca wiladze — Rynek We-
wnetrzny

Dostep do Rynku Wewnetrznego

— Wzmocniona konkurencja i wspar-
cie redukcji pomocy publicznej

— Migdzynarodowy rynek zamoéwien
publicznych

— Normy i certyfikat

— Inwestycje miedzynarodowe w ob-
rebie UE®

Dostep do rynkow krajow trzecich

— Usunigcie barier handlu

— Poprawa multilateralnych porozu-
mien w zakresie bezposrednich in-
westycji zagranicznych

— Ulatwienie wspotpracy z przedsig-
biorstwami z krajow trzecich’

e Sieci posrednictwa w nawiazywaniu

wspotpracy partnerskiej migdzy
przedsiebiorstwami
e Bezposrednie kontakty miedzy

przedsiebiorstwami

e Wsparcie Europejskiego Gospo-
darczego Stowarzyszenia Przedsig-
biorcow (EWIV)

e Centra Euro-Info jako pierwsze
punkty kontaktowe (first stop
shops)

e Polaczenie siecia wszystkich pod-
miotow  oferujacych  informacje
o rynku

Wzmocnienie konkurencyjnosci MSP i poprawa ich dostepu do badan, innowacji, techno

logii informatycznych i szkolenia

Przedsiewzigcia skierowane do MSP,
podejmowane w obszarze innowacji
Przedsiewzigcia skierowane do MSP,
podejmowane w obszarze badan
(CREST)

Dostep MSP do spoteczenstwa in-
formatycznego

Zdolnos¢ konkurencyjna i moderniza-

cja MSP

— Fundusze strukturalne® (wtaczajac
Inicjatywe na rzecz MSP?)

— Konkurencyjnos¢ przemystu

— Regionalne inicjatywy rozwojowe"

Akcje dla innowacji'!

e Wsparcie zaopatrzenia

e COMMERCE 2000

e Innowacje w MSP (np. MSP
w obszarze nowych technologii)

e Ksztalcenie w zakresie zarzadzania
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Akcje skoordynowane Inicjatywy UE wspierajace MSP w in- | Wieloletnie programy na rzecz MSP!
nych obszarach wspélnotowej polityki

 Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb | » Dostep do Ramowego Programu B+R'?
MSP — Dostgp do programéw wspolnoto-
wych
— Rozwdj technologiczny zoriento-
wany rynkowo
e Dostgp do spoleczenistwa informatycz-
nego"
e Naklady na ochrone érodowiska'’;
racjonalizacja zuzycia energii'
Dostep do szkolenia'®, wlaczajac ksztalce-
nie w zakresie nowych technologii'’

Promocja kultury przedsi¢biorczosci i wsparcie okreslonych grup przedsiebiorcow

¢ Przedsigbiorczosé¢ * Dzialania zgodne z Biala Ksigga doty- | © Wsparcie przedsigbiorczosci
e Forum na temat rzemiosta i matych czaca wyksztalcenia e Rzemiosto i male firmy
firm * Dostep rzemiosta do Rynku Wewnetrz- | «  Kobiety-przedsigbiorcy i miodzi
¢ Forum na temat handlu nego przedsiebiorcy
* Przedsigbiorczo$é kobiet'™ e Handel i dystrybucja

Objasnienia: (1) 3. Wieloletni Program dla MSP na lata 1997-2000 z budzetem przewidywanym na kwotg¢ 180 min euro; (2) Grupa
Molitor — grupa niezaleznych ekspertow zajmujacych si¢ uproszczeniem prawnych i administracyjnych przepiséw. W ramach prac
tej grupy przygotowano m.in. system szacowania skutkéw wprowadzenia okreslonych regulacji oraz przygotowano propozycje ko-
lejnych dziatan; (3) Europejski system poreczen kredytowych wspierajacy zatrudnienie; (4) Nowa orientacja celu 2 (8,15 mld euro na
lata 1997-1999); (5) Inicjatywa majaca na celu powolanie wspomaganej komputerowymi bankami danych gietdy na potrzeby mto-
dych firm zdolnych do rozwoju; (6) Instrument finansowy dla MSP wspierajacy ich migdzynarodowe inwestycje w ramach UE; (7)
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MED-INVEST 1997-2000; AL-INVEST 1995-2000: 41 mIn euro; AS-INVEST 1996-2000: 32 min euro; ECIP 1995-1999: 250
mln euro; JOP PHARE/TACIS 1996-2000: 70 min euro; (8) ) Fundusze strukturalne 1994—1999: wspolnotowe koncepcje wsparcia,
inicjatywy wspdlnotowe i projekty pilotazowe; (9) wspdlnotowe inicjatywy na rzecz MSP 1994—1999: 1 mld euro; (10) inicjatywa
wspélnotowa LEADER 1994-1999: 1,4 mld euro; inicjatywa URBAN: 1994—1999: 0,6 mln euro; (11) zgodnie z wnioskami posie-
dzenia Rady Europejskiej we Florencji; (12) 4. Program Ramowy B+R 1995-1999: rézne projekty dostepne dla MSP; (13) ISAC: 44
mln euro; (14) projekt pilotazowy Wzrost i rozwdj: 14 mln euro 1996 (+ 5 mln euro w 1997); (15) THERMIE II: 500 mln euro;
SAVE II: 45 min euro; (16) inicjatywa wspolnotowa ADAPT 1995-1999: 2,9 mld euro (z tego 1,4 mld euro z funduszy struktural-
nych); LEONARDO 1995-1999: 620 min euro; Program wsparcia wyksztalcenia i mobilnosci naukowcdéw: 1995-1998: 744 min
euro; (17) ADAPT-BIS, rozszerzenie programu ADAPT-Initiative 1997—-1999: 162 min euro; (18) EMPLOYMENT NOW: 100 min
euro; Europejski Fundusz Socjalny (regionalne inicjatywy odnoszace si¢ do zatrudnienia kobiet) i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego.

Zrédio: Integrated Programme for Small and Medium-sized Enterprises (SMEs) and the Craft Sector, COM(96) 329, 8.07.1996,
S. Viii.



mu dla polskich MSP nastapito na mocy decyzji Rady Stowarzysze-
nia nr 2/98 z 5 listopada 1998 r.; decyzja weszta w zycie z dniem
1 grudnia 1998 r. (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften C 81
7 24.03.1999). Polska uczestniczy w poszczeg6lnych elementach pro-
gramu na zasadach analogicznych do zasad obowiazujacych kraje
UE, z tym Ze nie uczestniczy w posiedzeniach ciat Komisji odpowie-
dzialnych za formutowanie polityki 1 programow wobec MSP.
W grudniu 1998 r. Polska przekazata z budzetu pierwsza sktadke na
rzecz Komisji Europejskiej’, dzigki czemu od stycznia 1999 r. polskie

MSP moga faktycznie korzysta¢ z funduszy tego programu.

Trzeci Wieloletni Program zarzadzany jest bezpo$rednio przez
DG ds. Przedsigbiorstw Komisji Europejskiej. W Polsce za realizacjg
dziafaf zwiazanych z rozpowszechnianiem informacji o tym progra-
mie 1 utatwianiem polskim organizacjom dost¢pu do niego odpowia-
da, w imieniu Ministerstwa Gospodarki, Polska Fundacja Promoc;ji
1 ROZWOJLI Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Polska alokacja w ramach Trzeciego Wieloletniego Programu
obejmuje 6 komponentdow przedstawionych syntetycznie w tabe-
li 7.2. Drugim komponentem Zintegrowanego programu na rzecz
MSP i rzemiosta sa inicjatywy z innych obszaréw wspolnotowej po-
lityki wspierajace MSP. Jedna z takich inicjatyw — obok omdwionych
w nastgpnym rozdziale Funduszy Strukturalnych — jest Pigty Ramowy
Program Badarn, Rozwoju Technicznego i Prezentacji® (SPR). Zamiar
przystapienia do tego programu Polska zglosita juz w maju 1997 r.
Faktycznym uczestnikiem programu stata si¢ zas od 1999 r., po wpfa-
ceniu sktadki do budzetu 5PR. Struktur¢ programu w punkcie doty-
czacym MSP prezentuje tabela 7.3. Cato$¢ programu przedstawiona
jest w zataczniku 6.

Wplaty na rzecz programu nie sa wlaczane do wspdlnego budzetu, lecz zostaja
wydzielone jako oddzielna polska alokacja.

Dotychczasowe programy ramowe byly realizowane w latach 1984-1987
(pierwszy), 1987-1991 (drugi), 1990-1994 (trzeci) i 1994-1998 (czwarty); piaty
program ramowy obejmuje lata 1998-2002. Celem tych programow nie jest zasta-
pienie badan prowadzonych w krajach czlonkowskich, lecz ich uzupehienie
w dziedzinach majacych priorytetowe znaczenie dla catej Wspdlnoty Europejskiej.
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Tabela 7.2. Polska alokacja w ramach 3. Wieloletniego Programu MSP

Dzialanie

Koszt

Opis

Centra Euro Info'

500 000 euro

Dotacje na pokrycie kosztow dziatania i Swiadczenia ustug dla MSP przez sie¢ Centrow Euro
Info (EIC). Sie¢ EIC w Polsce rozszerzono do 12 osrodkéw. Nowe centra zostaly wybrane
droga konkursu rozstrzygnietego w maju 1999 roku. Planowane dofinansowanie: 40 000 euro
na osrodek. Dodatkowo 20 000 euro na przeprowadzenie kampanii informacyjne;.

Europartenariat’

60 200 euro

Dotacje na pokrycie kosztéw organizacji naboru polskich firm do udzialu w targach. Role
,krajowych koordynatorow” udziatu polskich MSP w Europartenariatach petnia: Krajowa
Izba Gospodarcza oraz Centrum Euro Info w Warszawie (przy Funduszu Wspoétpracy). Naj-
blizsze Europartenariaty w roku 2000 planowane sa w czerwcu w Danii i jesienia we Wio-
szech. Nie dofinansowuje sie kosztow firm bioracych udzial w targach.

Interprise’

50 000 euro

Dotacja na pokrycie kosztow organizacji jednej edycji targdw rocznie. Prawo organizacji
targdéw mozna zdoby¢ droga udziatu konkursie. Projekt nalezy ztozy¢ minimum na 9 miesiecy
przed planowanym terminem targéw. Dotacja nie moze przekroczy¢ 50% ogolnych kosztow
imprezy oraz przekroczyé progu 50 000 euro. W pazdzierniku 2000 w Gdansku odbeda si¢
targi obejmujace branz¢ meblarska i wystroju wngtrz ,.Interprise European Home 2000”. Or-
ganizatorem bedzie Centrum Euro-Info w Warszawie i Stowarzyszenie ,,Wolna Przedsiebior-
czo$¢” Oddziat Terenowy w Gdansku.

IBEX*

100 000 euro

Dotacja na pokrycie kosztow organizacji jednej edycji targéw rocznie w calej Europie Srod-
kowej. Spotkania duzych firm z malymi przedsigbiorstwami, potencjalnymi podwykonawca-
mi. Prawo organizacji targéw mozna zdoby¢ droga udzialu w konkursie. Projekt nalezy ztozy¢
minimum na 12 miesiecy przed planowanym terminem targdéw. Dotacja nie moze przekroczy¢
50% kosztow ogolnych imprezy oraz przekroczy¢ progu 100 000 euro. W maju 2001 zorgani-
zowane zostang targi IBEX w Polsce ,,IBEX Moto 2001” w branzy motoryzacyjnej. Organi-
zatorem bedzie Przemystowy Instytut Motoryzacji PIMOT.
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Dzialanie Koszt Opis

CRAFT — Rzemio- | 100 000 euro | Dotacje na realizacje projektow wybieranych na zasadach konkursowych. Obecnie otwarty

sto jest jeden konkurs: Pilotazowe dzialania promujace przedsiebiorczo$¢ w szkotach srednich.
Terminy skladania ofert to 30 czerwca 2000 roku.

Handel i dystrybu- | 130 000 euro | W roku 1998 przeprowadzono badania na temat handlu detalicznego na terenach wiejskich.

cja Obecnie trwaja badania nad handlem detalicznym na terenach miejskich. Dotacja ma by¢
przeznaczona na dofinansowanie organizacji seminariéw informujacych o wynikach badan
i opracowanych rekomendacjach, a takze na dofinansowanie projektow pilotazowych. Prawo
organizacji seminariow oraz realizacji projektow pilotazowych bedzie mozna uzyskac¢ droga,
konkursowa. W styczniu 2000 roku Polska Fundacja MSP zorganizowata konferencje Handel
2000.

Ogotem 940 000 euro

Objasnienia: (1) EIC powstaly w 1987 r. Tworzone sa najczgsciej przy instytucjach tradycyjnie wspdlpracujacych z przedsigbior-
stwami, np. przy agencjach regionalnych, izbach gospodarczych itp. Swiadcza ustugi informacyjne dla MSP w zakresie funkcjono-
wania Rynku Wewnetrznego, programéw wspolnotowych i instrumentdow strukturalnych UE; (2) Mechanizm wspdlnotowy pozwa-
lajacy na organizacj¢ spotkan miedzy przedsigbiorstwami. Celem spotkan jest nawigzanie kontaktéw oraz wymiana informacji mig-
dzy MSP; (3) Initiatives to Encourage Partnership between Industries and/or Services in Europe.. Program zorientowany na wsparcie
lokalnych, regionalnych i krajowych inicjatyw skierowanych na stymulacje bezposrednich kontaktéw miedzy MSP, majacymi na celu
nawiazanie kooperacji. Kazdy z projektéw musi obejmowac co najmniej trzy regiony z trzech krajéw UE i moze by¢, w okreslonych
okolicznosciach, rozszerzony na kraje spoza UE; (4) (International Buyers Exhibition).

Zrédlo: http://wwwi/msp.org.pl




Tabela 7.3. MSP w 5. Ramowym Programie Badan, Rozwoju Technicznego
i Prezentacji (1998-2002)

Wyszczegdlnienie Budzet (mln euro)
Programy horyzontalne® 2118
Promocja innowacji oraz udziatu matych i $rednich przed- 363
siebiorstw
Promocja innowacji 119

Lepsze wykorzystanie wynikéw badan wspolnotowych
Nowe podejscie do transferu technologii
Studia i ich wlasciwe wykorzystanie
Wspieranie uczestnictwa matych i §rednich firm 44
Jeden ,,punkt wejscia” do wszystkich programow
Polaczone instrumenty wsparcia i pomocy
Uzyskiwanie informacji gospodarczych i technicznych
Wspdlne inicjatywy dotyczace innowacji oraz matych 200
i $rednich przedsiebiorstw
Europejskie sieci do promocji badan, transferu tech-
nologii i innowacji
Stuzby informacji elektronicznej i inne sposoby roz-
powszechniania
Wiasnos¢ intelektualna
Dostep do prywatnych Zrodet finansowania innowacji
Mechanizmy utatwiajace utworzenie i rozwoj firm
innowacyjnych

Objasnienia: (1) Badanie i rozwdj techniczny; (2) Ich zadaniem jest zapewnienie
harmonijnej realizacji programéw tematycznych oraz pomoc w osiagnigciu celow
polityki Unii Europejskiej w obszarach, ktore nie sg objete przez programy tema-
tyczne.

Zrédlo: http://eris.kbn.gov.pl

7.2. Fundusze strukturalne i ich wptyw na mate
i Srednie przedsiebiorstwa

Zintegrowany program na rzecz MSP i rzemiosta bardzo silnie
nawigzuje do Funduszy Strukturalnych’, bedacych instrumentem

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), majacy za zadanie
zmniejszenie dysproporcji rozwojowych miedzy roéznymi regionami Wspol-
noty; Europejski Fundusz Socjalny (ESF), skierowany na poprawg perspektyw
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polityki spdjnosci ekonomicznej i spotecznej oraz wyrazem solidar-
no$ci obowiazujacej w obrebie UE'". Ich dziatanie podporzadkowa-
ne jest realizacji nastgpujacych priorytetowych celow:

Wzrostowi gospodarczemu i zblizeniu regiondw mniej rozwi-
nigtych. Realizacja tego celu obejmuje regiony, w ktorych PKB
per capita wynosi ponizej 75% S$redniej dla calego obszaru UE.
Wartos$ci te ustalane sa na podstawie danych z trzech lat poprze-
dzajacych wlaczenie danego regionu do finansowania z fundu-
SzZu.

Rekonstrukcji gospodarczej upadajacych obszarow przemysto-
wych. Realizacja tego celu obejmuje regiony, obszary przygra-
niczne, subregiony i1 miasta dotknigte upadkiem przemystu,
w ktorych: $rednia stopa bezrobocia w okresie trzech lat poprze-
dzajacych wlaczenie danego obszaru do funduszu, jest na pozio-
mie przekraczajacym S$rednia stopg bezrobocia w UE; udzial za-
trudnienia w przemysle w stosunku do zatrudnienia ogotem jest
w trzech latach poprzedzajacych wiaczenie danego obszaru do
funduszu rowny lub wyzszy od $redniej dla UE oraz w tych la-
tach wystepuje zauwazalny spadek zatrudnienia w przemysle.
Zwalczaniu dlugookresowego bezrobocia, ochronie ludzi mto-
dych zagrozonych wypadnigciem z rynku oraz utatwianiu po-
wrotu na rynek pracy osobom zagrozonym chronicznym bezro-
bociem. Ten fundusz obejmuje swym dziataniem caly obszar UE.

zatrudnienia w UE; Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EAGGF), wspierajacy czesciowe finansowanie krajowych programéw pomo-
cy dla rolnictwa oraz programow na rzecz rozwoju i zréznicowania obszarow
wiejskich. Szerzej na temat celow kazdego z Funduszy: Johnston S., Fundusze
Strukturalne Unii Europejskiej. Wprowadzenie, Polska Agencja Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 1997.

Zgodnie z art. 130a: Wspolnota wspiera wszechstronny, harmonijny rozwoj,
podejmujac i kontynuujac dziatania prowadzace do wzmacniania zwartosci
ekonomicznej i spolecznej, zwlaszcza zmniejszania dysproporcji w stopniach
rozwoju poszczegolnych regiondéw i zmniejszenia zacofania regiondéw maja-
cych najmniej korzystne warunki, w tym obszaréw wiejskich. Zgodnie zas
z brzmieniem art. 130b panstwa czlonkowskie prowadza i koordynuja swoja
polityke gospodarcza w taki sposob, by osiagnaé te cele. Osiagnigciu tych ce-
16w stuza rowniez Fundusze Strukturalne, Europejski Bank Inwestycyjny i in-
ne istniejace instrumenty finansowe (Traktat o WE).
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* Promocji adaptacji pracownikéw do zmian w przemysle 1 syste-
mach produkcji. Takze ten fundusz obejmuje catq UE.

* Pobudzaniu rozwoju wsi poprzez:

— a — przyspieszenie dostosowaniu struktur sektora rolnictwa
1 rybotowstwa do reformy wspolnej polityki rolnej;

— b — ulatwienie rozwoju 1 dostosowan strukturalnych obszaréw
wiejskich.

* Rozwojowi regiondw cechujacych si¢ bardzo niska gestoscia
zaludnienia, ponizej 8 osob/km®.

Finansowanie z Funduszy Strukturalnych odbywa si¢ na pod-
stawie Ramowych Planéw Wsparcia (CSF'"), okreslajacych gtowne
wytyczne co do wydatkow w skali wieloletniej. Plany te opracowy-
wane sa odrebnie dla kazdego kraju, w wyniku negocjacji migdzy
Komisja Europejska a rzadem zainteresowanego panstwa czton-
kowskiego. Punktem wyjScia do negocjacji sa przedstawiane
w Brukseli programy rozwoju regionalnego'?.

Kazdy Fundusz Strukturalny funkcjonuje zgodnie z wtasciwymi
dla niego przepisami, uwzgledniajacymi przestrzeganie czterech
podstawowych zasad:

* koncentracji srodkow na szesciu wyzej wskazanych priorytetach;

* programowania (CSF);

* partnerstwa, oznaczajacej bliska 1 stata wspolpracg Komisji Eu-
ropejskiej 1 odpowiednich wladz szczebla krajowego, regional-
nego lub lokalnego przy ustalaniu priorytetow, opracowywaniu
programéw 1 realizacji CSF;

* uzupelniajacego finansowania, co oznacza ze fundusze UE uzu-
petniaja, a nie zastgpuja finansowanie rozwoju z funduszy
panstw cztonkowskich.

Pomoc $wiadczona z Funduszy Strukturalnych moze przyjmo-
wac postac:

"' Skrét utworzony od angielskojezycznego terminu: Community Support

Framework.

Celem takiego podejscia byto ukierunkowanie transferow unijnych na $rednio-
i dlugookresowe priorytety polityki gospodarczej ustalane dla wiecej niz jed-
nego regionu. Przeprowadzona w 1993 r. reforma Funduszy Strukturalnych
data rzadom panstw czlonkowskich mozliwos¢ przedstawiania poszczegol-
nych programow (Tsoukalis, 1998).
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* Wspotfinansowania regionalnych programoéw operacyjnych. Jest
to najwazniejsza forma pomocy, odnoszaca si¢ do regiondw ob-
jetych celem 1, 2 1 5b. Kazdy program operacyjny sktada si¢
z wielu statych dziatan prowadzonych w okresie kilku lat. Ich re-
alizacja moze by¢ przyporzadkowana do jednego konkretnego
Funduszu Strukturalnego lub kilku Funduszy Strukturalnych, do
jednego lub wigcej instrumentow finansowych lub do Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego. Program operacyjny moze byc¢
inicjowany na szczeblu krajowym (i wtedy musi by¢ zgodny
z CSF) lub na szczeblu Wspoélnoty (i wtedy opracowywany jest
na podstawie wytycznych ustalanych przez Komisje Europejska;
wytyczne te stanowia uzupelnienie CSF 1 maja pomdc w rozwia-
zaniu probleméw waznych dla UE jako cato$ci).

* WspoHinansowania regionalnych programoéw pomocy. Decyzja
o tej postaci unijnego wsparcia finansowego tworzy zachg¢tg do
inwestowania w przedsigbiorstwa 1 podejmowana jest po
uwzglednieniu: stopnia koniecznego dostosowania pomocy finan-
sowej do sytuacji spoleczno-ekonomicznej konkretnego regionu;
procedur operacyjnych i rodzajéw pomocy niezbednej do zaspo-
kojenia istniejacych potrzeb; priorytetowego znaczenia wsparcia
rozwoju MSP; ekonomicznych konsekwencji realizacji programu
pomocowego w danym regionie; charakterystyki i wplywu innych
programow pomocy regionalnej realizowanych w nim.

* Dotacji zbiorowej, zarzadzanej przez posrednika 1 przekazywanej
przez niego ostatecznym beneficjentom w formie dotacji indywi-
dualnych; posrednik wyznaczany jest przez dane panstwo
w uzgodnieniu z Komisja Europejska.

*  Wspotfinansowania odpowiednich projektow.

* Doradztwa 1 szkolenia, wlacznie z dzialaniami przygotowaw-
czymi do oceny wstgpnej, monitoringu i oceny koncowej dziatan
oraz programami pilotazowymi i demonstracyjnymi.

W okresie 1994-1999 budzet Funduszy Strukturalnych obej-
muje kwotg 141 mln euro, co stanowi 1/3 calkowitego budzetu
Wspolnoty, z czego 85% pochlaniaja majace wymiar regionalny
cele wymienione wyzej pod numerami: 1, 2, 5b, 6. Szacuje sig, ze
catkowite transfery, stanowiace w tym okresie 0,45% PKB Unii,
spowoduja efekt 5% wyrdéwnania dochodéw (Tsoukalis, 1998).
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Wsparcie MSP w ramach Funduszy Strukturalnych obejmuje sze-
reg inicjatyw. I tak np. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(ERDF) przeznaczyt w okresie 1994-1999 srednio 10% swojego bu-
dzetu na inicjatywy zwiazane bezposrednio ze wsparciem 1 poprawa
otoczenia MSP. Inicjatywy te maja na celu dziatanie zarowno na stro-
n¢ popytowa, poprzez wspoOifinansowanie krajowych lub regional-
nych ustug biznesowych kierowanych do MSP, jak 1 podazowa, po-
przez pomoc w tworzeniu, rozwijaniu 1 wspomaganiu infrastruktury
biznesowej (The Structural Funds, http://europa.ecu.int). W tym
wzgledzie Komisja Europejska skorzystala z przystugujacego jej
prawa 1 zaproponowata Inicjatywe¢ Unii na rzecz MSP. Inicjatywa ta
obejmuje MSP dziatajace w sferze produkcji 1 ushug. Celem podej-
mowanych w jej ramach dzialan jest wspieranie MSP w regionach
zapoznionych (o PKB per capita na poziomie ponizej 75% S$redniej
dla UE) w ich efektywnej adaptacji do warunkéw Rynku Wewngtrz-
nego oraz w podniesieniu ich migdzynarodowej konkurencyjnosci.
Priorytetami sa tu: poprawa systemow produkcji 1 organizacji; pro-
mocja srodowiska 1 racjonalizacji zuzycia energii; rozw0] kooperacji
z centrami badawczymi; poprawa dostgpu do nowych rynkoéw; rozwoj
sieci kooperacji; wzmocnienie kwalifikacji zawodowych; poprawa
dostepu do kredytow. Budzet Inicjatywy na okres 1994-1999 wynosi
1 mld euro, z czego 800 mln euro odnosi si¢ do celu 1. Inicjatywa ta
skierowana jest do firm o zatrudnieniu ponizej 250 pracownikoéw
1 obrotach biezacych ponizej 40 min euro. (The SME Initiative,
http://europa.eu.int). Program ten uzupeinia 1 wspiera Trzeci Wielo-
letni Program’.

Roéwnolegle do tej inicjatywy MSP otrzymuja pomoc takze z 12
innych inicjatyw unijnych, do ktorych naleza:

* LEADER II - rozwdj obszarow wiejskich, budzet 175 mln euro;

13

Przedsiewzigcia przewidziane w 3WP wspieraja unijna polityke spdjnosci
i rozciagaja si¢ na wszystkie MSP, niezaleznie od rodzaju dzialalnosci, regio-
nalnej lokalizacji, formy organizacyjno-prawnej itd., natomiast przedsigwzig-
cia podejmowane w ramach Inicjatywy na rzecz MSP kierowane sa do tych
MSP, ktore spehniaja kryteria ustalone przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego. Dzieki temu 3WP i Inicjatywa UE na rzecz MSP sa dzialania-
mi komplementarnymi, stymulujacymi rozwoj gospodarczy UE, szczegélnie
tworzenie nowych miejsc pracy w spolecznosciach lokalnych.
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* ADAPT - przystosowanie pracownikéw do zmian w przemysle,
budzet 1600 mln euro;

* INTERREG — wspétpraca przygraniczna, budzet 3466 mln euro;

* REGIS II - regiony peryferyjne, budzet 600 mln euro;

* EMPLOI - rozwdj zasobow ludzkich, budzet 1810 mln euro;

* RECHAR II — konwersja obszaréw objgtych upadkiem rolnic-
twa, budzet 453 mln euro;

* RESIDER II — konwersja obszarow zdominowanych przez prze-
myst stalowy, budzet 568 mln euro;

* KONVER - konwersja obszaréw dotknigtych upadkiem przemy-
stu 1 instalacji wojskowych, budzet 725 mln euro;

 RETEX II — konwersja obszaréw zdominowanych przez prze-
myst tekstylny, budzet 596 min euro;

* URBAN - konwersja obszaréw miejskich dotknigtych kryzysem,
budzet 869 mln euro;

* PESCA - konwersja obszaréw zaleznych od rybotéwstwa, bu-
dzet 296 mln euro;

* PEACE - specjalny program dla Irlandii P6éinocnej, budzet 295
mln euro (Kwiecinski, 1999).

Europejski Fundusz Socjalny (ESF) ma trzy priorytety:

* poprawe dostgpu 1 jakos$ci wyksztatcenia 1 poczatkowego szkole-
nia oraz zwigkszanie potencjatu ludzkiego w badaniach, wiedzy
1 technologii;

» wzrost konkurencyjnosci 1 zapobieganie bezrobociu poprzez suk-
cesywne szkolenia, umozliwiajace sile roboczej adaptacjg¢ do za-
chodzacych zmian;

* poprawg szans na zatrudnienie osOb narazonych na dlugookre-
sowe bezrobocie 1 bezrobotnych poprzez rozwijanie pakietow
odpowiednich dziatan.

MSP znajduja tu wsparcie w ramach dziatan skierowanych na
wzmocnienie 1 podnoszenie jako$ci infrastruktury szkoleniowej,
promowanie technik ksztatcenia korespondencyjnego, promowanie
systematycznego, ciaglego szkolenia. Na ten ostatni cel planuje si¢
wydatkowanie 6 mld euro (14% alokacji ESF) w okresie 1994—
—1999. Z tego punktu widzenia szczegdlne interesujacy dla MSP
moze by¢ program ADAPT [ADAPT Initiative], pomagajacy pra-
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cownikom dostosowywac¢ si¢ do zmieniajacych si¢ wymagan rynku

pracy (The Structural Funds, http://europa.eu.int).

Roéwniez Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnej
(EAGGF) zawiera szereg dziatan posrednio 1 bezposrednio wspie-
rajacych MSP.

Obok tych funduszy dziata takze Fundusz Spojnosci, utworzony
zgodnie z Traktatem z Maastricht'*. Zadaniem Funduszu jest przy-
spieszenie rozwoju gospodarczego czterech najubozszych krajow
UE: Grecji, Hiszpanii, Irlandii 1 Portugalii oraz pomoc w realizacji
niezbgdnych inwestycji infrastrukturalnych, zwtaszcza w zakresie
ochrony $rodowiska 1 transportu. Pomoc ta sigga 85% kosztow re-
alizacji okreslonego przedsigwzigcia, a w przypadku projektéw ini-
cjowanych przez Komisj¢ Europejska pokrywa calo$¢ kosztow
przygotowawczych. W okresie 1993-1999 Fundusz dysponuje
kwota 15 mld euro (Noble, 1998).

Na okres 2000-2006 budzet Funduszy Strukturalnych i Fundu-
szu Spdjnosci ma wynosi¢ 245 mld euro (w cenach 1997). Przy
czym ze wzgledu na dazenie do wigkszej koncentracji, efektywnosci
1 uproszczenia instrumentow strukturalnych, liczba celow realizo-
wanych przez te Fundusze zostanie zredukowana do trzech — dwoch
regionalnych 1 jednego horyzontalnego: (Agenda 2000: For a Stron-
ger..., http://europa.eu.int).

* Dotychczasowy cel pierwszy — wzrost gospodarczy i zblizenie
regiondw mniej rozwinigtych — zostanie rozszerzony na: regiony
peryferyjne 1 regiony o bardzo niskiej ggstosci zaludnienia. Tak
jak dotychczas, realizacja tego celu obejmuje regiony, w ktorych
PKB per capita jest nizszy niz 75% $redniej w UE. Intensywnos$¢
pomocy bedzie odzwierciedla¢ liczbg¢ mieszkancow, luke w do-
brobycie migdzy regionem i srednig UE oraz poziom zamozno$ci
kraju. Dodatkowa pomoc bedzie realizowana dla regionow
o bardzo wysokiej stopie bezrobocia. Dla regionow aktualnie ko-
rzystajacych z pomocy udzielanej w ramach realizacji tego celu,

Zgodnie z Traktatem z Maastricht, Rada dzialajac zgodnie z procedura okre-
$long w art. 130d, zostala zobowiazana do ustanowienia przed 31 grudnia
1993 r. Funduszu Spdjnosci. Do jego faktycznego utworzenia doszto dopiero
w 1994 r., cho¢ juz od kwietnia 1993 r. funkcjonowat tymczasowy ,,finansowy
instrument spojnosci” (Noble, 1998).
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ktore przekrocza prog 75% Sredniego PKB per capita w UE,
przewiduje si¢ zdefiniowanie mechanizmu przejsciowego. Dla
regiondw aktualnie korzystajacych z pomocy realizowanej w ra-
mach celu 6 (regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia), kto-
re nie spelnia kryteriow przewidzianych dla objgcia pomoca,
w ramach celu 1 planuje si¢ przygotowanie specjalnych instru-
mentow.

* Nowa definicja celu drugiego odnosi si¢ do restrukturyzacji
w sferze ekonomicznej i spotecznej. Realizacja tego celu obejmie
regiony odczuwajace skutki zmian w przemysle, ustugach 1 ry-
bolowstwie, mocno zacofane ze wzgledu na brak gospodarczej
dywersyfikacji tereny rolnicze oraz znajdujace si¢ w trudnej sy-
tuacji okregi miejskie, w ktorych nastepuje likwidacja dziatalno-
sci gospodarczej. Pomoc unijna obejmie tutaj wszystkie formy
strukturalnego wsparcia, a szczeg6lna uwaga zostanie zwrdcona
na stop¢ bezrobocia, poziom i stope zmian zatrudnienia w prze-
mysle 1 rolnictwie — wlaczajac w to zmiany w rybolowstwie —
oraz na stopien ubdstwa. Dla uproszczenia proponuje sig: defi-
niowanie jednolitych programéw dla kazdego regionu; geogra-
ficzna koncentracj¢ na najbardziej dotknigtych obszarach. Po-
dobnie, jak w przypadku celu 1, obszary aktualnie uprawnione do
korzystania z pomocy w ramach celu 2 1 5b, ktore nie speinia
przysztych kryteriow selekcyjnych, powinny mie¢ w okresie
przejsciowym zapewniong ograniczong pomoc finansowa.

* Dla regiondéw nie objetych celem 1 1 2, zdefiniowany zostaje no-
wy cel 3, zorientowany na pomoc panstwom cztonkowskim
w przystosowaniu 1 modernizacji ich systemoéw edukacji, szkole-
nia 1 zatrudnienia. Cel 3 bedzie promowa¢ dzialania podejmowa-
ne w czterech obszarach bedacych elementami Europejskiej
Strategii Zatrudnienia: zmiany ekonomiczne i1 spoteczne; system
ustawicznego ksztatcenia i1 szkolenia; aktywna polityka rynku
pracy przeciwdziatajaca bezrobociu; walka z ubostwem.

Jesli chodzi o Fundusz Spojnosci, to przewiduje si¢ utrzymanie
go w dotychczasowej formie. Do otrzymania pomocy z Funduszu
bytyby uprawnione kraje uczestniczace w trzeciej fazie Unii Eko-
nomicznej 1 Monetarnej (EMU), w ktorych PKB per capita jest niz-
szy niz 90% unijnej $redniej (pod warunkiem jednak przestrzegania
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postanowien Paktu na rzecz stabilnosci 1 wzrostu, zwlaszcza pro-

gramOw stabilizacyjnych). W okresie 2000-2006 S$rednioroczna

pomoc dla aktualnych cztonkéw UE ksztattowalaby sig na poziomie

3 mln euro.

Transfery z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci bg-
da przekazywane do wszystkich panstw-cztonkéw UE, takze nowo
przyjetych. Jednak panstwa te potrzebuja czasu na poznanie regut
pracy z tymi funduszami. Poznanie i stosowanie tych regut jest jed-
nym z istotnych elementow wzmocnionej strategii przedcztonkow-
skiej. W ramach tej strategii od roku 2000 uruchomione beda wyod-
rebnione $rodki finansowe (Fundusze Prestrukturalne). W momen-
cie przyjecia do UE pomoc przedakcesyjna zostanie zastapiona
transferami z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Wiel-
ko$¢ tych transferow bedzie odpowiada¢ mozliwosciom absorpcyj-
nym kazdego z nowo przyjetych cztonkow.

Propozycje te znalazty potwierdzenie w ustaleniach berlinskie-
go szczytu UE (marzec 1999), w mysl ktorych podstawowymi in-
strumentami finansowania polityki strukturalnej w krajach kandy-
dujacych do UE bedzie w okresie przedakcesyjnym zreformowany
program Phare i uruchamiane w jego ramach specjalne programy
dostosowawcze do polityki strukturalnej UE, powigkszony w latach
2000-2002/2003 (zaleznie od daty cztonkostwa w UE) o dwa Fun-
dusze Preakcesyjne: ISPA 1 SAPARD. W momencie uzyskania
cztonkostwa w UE, w miejsce dotychczasowego finansowania
wkrocza unijne Fundusze Strukturalne i Fundusz Spojnosci, transfe-
rowane na zasadach obowiazujacych panstwa cztonkowskie.

Szacuje sig, ze od 2000 r. Polska bedzie rocznie otrzymywac
srednio pomoc unijng w wysokosci:

* ok. 240 (lub wigcej) mln euro w ramach programu Phare;

* od 230 do 370 mIn euro (w zaleznos$ci od ustalen dotyczacych
kryteridow podzialu $rodkéw) w ramach Prestrukturalnego Fun-
duszu ISPA (Structural Instrument for Pre-Accession);

e ponad 190 mln euro w ramach quasi Europejskiego Funduszu
Rolnego, majacego spetnia¢ takze rolg Finansowego Instrumentu
dotyczacego Ryboloéwstwa, SAPARD (Support for Pre-
-Accession Measure for Agriculture and Rural Development).
(Szlachta, 1999).
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W sumie oznacza to roczny transfer w wysokosci $rednio od
660 do 800 mln euro lub nawet 1 mld euro w przypadku wejscia
Polski do UE dopiero w drugiej grupie krajow (w momencie wej-
scia do UE ktoregokolwiek z krajow kandydujacych, srodki przy-
stugujacych mu Funduszy Preakcesyjnych powigkszaja pule $rod-
kéw przeznaczanych na potrzeby pozostatych krajow). Od momentu
uzyskania czlonkostwa w UE S$rednioroczne transfery moga si¢
ksztattowa¢ na poziomie: 3,6 mld euro w 2003 r.; 4,8 mld euro
w 2004 1.; 6,1 mld euro w 2005 r. 1 7,4 mld euro w 2006 r. Putapem
transferu jest prog wynoszacy 4% PKB. Szacuje si¢ jednak, ze
w roku 2003 PKB Polski wyniesie ok. 300-325 mld euro (wg pary-
tetu sity nabywczej), co bedzie oznaczaé, ze szacowane transfery
nie przekrocza 4% PKB. Kwotg t¢ powigksza krajowe srodki wspot-
finansujace w wysoko$ci okres$lonej stosunkiem 1 euro krajo-
wych $rodkow wspotfinansujacych do 3 euro transferow unijnych
(Szlachta, 1999). Pokazna kwota z tych $rodkdéw zasili programy
1 inicjatywy wspierajace MSP, cho¢ trudno okresli¢ nawet przybli-
zony poziom naktadéw. Z drugiej jednak strony roézne szacunki
wskazuja, ze w krajach zaliczanych do celu 1 Funduszy Struktural-
nych (a do takich wtasnie krajow bedzie naleze¢ Polska), na rozno-
rodne przedsigwzigcia dotyczace MSP tozy si¢ nawet do 20% ogotu
srodkow przeznaczonych na polityke regionalna.

7.3. Dziatalnos¢ lobbyingowa na gruncie
Unii Europejskiej

W raporcie Small and Medium-Sized Enterprises. A Dynamic
Source of Employment, Growth and Competitiveness in the Europe-
an Union Komisja Europejska stwierdzita, ze: ,,Wspdlnota i pan-
stwa czlonkowskie podejmowaly juz na poziomie krajowym, regio-
nalnym i lokalnym szereg inicjatyw zmierzajacych do uruchomienia
potencjatu MSP, stosujac przy tym rozne srodki polityczne i pro-
gramy wspierajace. Jakkolwiek wiele z tych inicjatyw bylo zbyt
wasko ukierunkowanych i zbyt niespdjnych, aby mogty by¢ tatwo
zaakceptowane przez MSP. Wyzwaniem jest poprawa ich czytelno-
$ci, usprawnienie ich koordynacji, zwigkszenie ich zrozumialo$ci
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1ich efektywniejsze wykorzystanie. A jeszcze wigkszym wyzwa-
niem jest by¢ moze utatwienie w kazdym wzgledzie zycia europe;j-
skiemu przedsigbiorcy, zmniejszenie obciazenia kosztowna, zbgdna
biurokracja 1 rzeczywiste zachgcenie go do przedsigbiorczosci, kre-
atywnoS$ci 1 innowacyjnosci” (CSE(95)2087, s. 1). Aby sprostac¢
temu wyzwaniu, zwrécono uwage na konieczno$¢ szerszego wia-
czenia w proces decyzyjny organizacji zrzeszajacych MSP, tworza-
cych szerokie lobby na rzecz uproszczenia 1 poprawy prawnego
1 administracyjnego otoczenia przedsigbiorstw. Rola tych organiza-
cji jest artykutowanie podstawowych problemow 1 postulatow MSP,
podnoszenie §wiadomosci decydentow politycznych co do ich po-
trzeb oraz wywieranie wptywu na organy wiadzy w interesic MSP'”.
Znaczenie takiego lobbyingu — jako tworzacego ramy dla $cislejszej
wspotpracy 1 partnerstwa migdzy wszystkimi ogniwami wspieraja-
cymi MSP — zostato potwierdzone konkretnymi zapisami w Zinte-
growanym Programie na rzecz MSP.

Szeroki lobbying na rzecz MSP jest szczegoélnie istotny ze
wzgledu na wptyw, jaki maja decyzje UE na prawodawstwo krajo-
we oraz formalne 1 nieformalne mechanizmy podejmowania decyzji
w Komisji Europejskie;j.

Zgodnie ze stwierdzeniem bylego Przewodniczacego Komisji
Europejskiej J. Delorsa, 70%—-80% wszystkich aktow prawnych
uchwalanych obecnie przez parlamenty krajowe jest bezposrednim
lub posrednim wynikiem decyzji Unii Europejskiej (cyt. za: Loebel,
1999). Ale: ,,Komisja to przede wszystkim biurokratyczna machina,
ktoéra ma na celu spetnienie politycznych i administracyjnych zadan
swoich pandéw, a nie uzyskiwanie wyniku o jak najwyzszej jakoSci.
(...) Nigdy nie nalezy zapomina¢, ze motywacja tego systemu biuro-
kratow czgsto rozni si¢ od motywacji waszej spotecznosci. Uzyska-
nie maksymalnej pomocy wymaga dobrego zrozumienia motywacji

' Tlustracje uczestnictwa lobbyingu na rzecz MSP w procesach legislacyjnych

mozna znalez¢ w poz.: A.P. Saffer, U. Biedrzycka, M. Zielifiski, The Partici-
pation of Economic Organizations in the Legislative Process in Poland, U.S.
Agency for International Development, April 1996, maszynopis; Sztuka lob-
byingu w Polsce. Przewodnik, United States Agency for International Deve-
lopment & Development Alternatives Inc. — GEMINI Small Business Project,
Warszawa 1995.
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Komisji” (McGarvey, 1999). Dlatego umiejgtny lobbying moze
odegra¢ zasadnicza rolg w ksztattowaniu przyjaznego MSP $rodo-
wiska zarowno na poziomie UE jako calo$ci, jak i na poziomie jej
poszczegblnych cztonkow.

Jednak ze wzgledu na wielo$¢ krajowych, regionalnych 1 lokal-

nych organizacji, grup interesOw, zrzeszen branzowych itd., skutecz-
ny lobbying wymaga stworzenia skonsolidowanej ptaszczyzny, ktora
na gruncie UE sa miedzynarodowe organizacje przedsigbiorcow'®. Za
takim rozwiazaniem przemawiaja nastgpujace argumenty:

Migdzynarodowe organizacje przedsigbiorcéw otwieraja drzwi
do instytucji UE i zwigkszaja wplywy polityczne. Komisja Euro-
pejska nie jest w stanie wyslucha¢ indywidualnych gltosow
przedstawicieli pojedynczych krajowych branz i organizacji pra-
gnacych wywiera¢ wptyw na decyzje polityczne. Podejmuje wige
wspotprace z federacjami europejskimi, uznajac stanowisko ta-
kich federacji za wyraz konsensusu osiagnigtego przez wszyst-
kich lub olbrzymia wigkszo$¢ cztonkéw. Jednoczesnie doswiad-
czenie zdobyte dzigki uczestnictwu w migdzynarodowych orga-
nizacjach, ulatwia krajowym organizacjom lobbying na ich wia-
snym gruncie, wyposazajac je w niezbedne doswiadczenie, moz-
liwos¢ wykorzystania sprawdzonych wzorcow postgpowania
oraz znajomos$¢ stanowisk uzgodnionych na szczeblu europej-
skim.

Cztonkostwo w migdzynarodowych organizacjach stwarza moz-
liwos¢ dostepu do rozleglej sieci informacji 1 wspotpracy, beda-
cych najwazniejszym instrumentem efektywnego lobbyingu.
Uczestnictwo w migdzynarodowych organizacjach pozwala ob-
nizy¢ koszt dziatan o charakterze politycznym. Moze to by¢
szczegolnie istotne dla polskich organizacji, majacych stosunko-
wo niskie zasoby kadrowe i1 finansowe do realizacji ambitnych
zadan. Wiele z tych zadan moze przeja¢ na siebie migdzynaro-
dowa organizacja, utatwiajac takze czgsto dostgp do unijnej po-
mocy finansowej (Loebel, 1999).

Do najwazniejszych organizacji naleza: CCACC; CELOP; CEDI; EMSU;
EUROCHAMBRES; EUROCOMMERCE; EUROPMI; UEAPME (Union
Européenne de I’Artisant et des Petites et Moyennes Enterprises); UNICE;
YES for Europe.
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Rozdziat 8.
Kierunki zmian w polityce gospodarczej
Polski jako cztonka Unii Europejskiej

,Polska transformacja gospodarcza oraz spoleczna dokonuje si¢
z uwzglednieniem wymogow przysztego czlonkostwa. W podobnym
kierunku zmierzaja zmiany polskiego prawa” (Geremek, 1999). Pol-
ska polityka gospodarcza zaktada dokonywanie wspdlnej z UE oceny
sredniookresowych priorytetdow polityki gospodarczej promujacej
zrownowazony wzrost gospodarczy, stopniowe ograniczanie inflacji
ideficytu finanséw publicznych, prywatyzacj¢ 1 restrukturyzacje
przedsigbiorstw panstwowych, demonopolizacje i liberalizacje rynku,
usprawnienie rynku pracy i zapewnienie ostony socjalnej w procesie
przyspieszonej restrukturyzacji (NPPC, 1998). Przystepujac do nego-
cjacji akcesyjnych, Polska w petni akceptuje liter¢ 1 ducha art. 130
Traktatu o Wspolnocie Europejskiej, przyjmuje dorobek prawny UE
istniejacy w obszarze polityki przemystowej, w tym polityki wobec
MSP, nie zglasza problem6éw negocjacyjnych i nie wystepuje o okresy
przejsciowe (Stanowisko negocjacyjne w obszarze: Polityka przemy-
stowa, http://www.ukie.gov.pl).

8.1. Wsparcie matych i sSrednich przedsiebiorstw
w polskiej polityce gospodarczej

MSP w Partnerstwie dla Czlonkostwa. Partnerstwo dla Cztonko-
stwa wymaga, aby Polska wzigta pod uwagg wszystkie kwestie wymie-
nione w kwestionariuszu Avis. Jedna z nich jest polityka wobec MSP,
w odniesieniu do ktorej Komisja rekomenduje uproszczenie prawa oraz
procedur administracyjnych 1 przyblizenie ich do potrzeb MSP,
wzmocnienie infrastruktury pomocniczej, polepszenie warunkdéw po-
datkowych oraz zwigkszenie dostepu MSP do zrodet finansowania.
W dokumencie tym kwestie zwiazane z promowaniem rozwoju przed-
sigbiorstw, w tym matych i $rednich, ujgte sa wsrod priorytetow $red-
nioterminowych (cata listg priorytetow przedstawia zatacznik 2).
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W celu realizacji tego priorytetu przewidziana jest pomoc fi-
nansowa ze strony programu Phare (bgdacego podstawowym in-
strumentem wzmocnionej strategii przedcztonkowskiej) oraz
ewentualne $rodki udostepnione przez migdzynarodowe instytucje
finansowe.

Nad przebiegiem catego procesu bedzie czuwata Komisja,
wspolpracujac z krajami kandydujacymi, Europejskim Bankiem In-
westycyjnym (EBI) i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,
w szczegbOlnosci za§ Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju
(EBOIR) oraz Bankiem Swiatowym, tak aby ulatwi¢ wspéHinanso-
wanie projektdow odnoszacych si¢ do priorytetdéw przedakcesyjnych
(Partnerstwo dla Czlonkostwa, http://www.ukie.gov.pl). Wsparcie ze
strony UE jest uwarunkowane przestrzeganiem przez kraje aplikujace
zobowiazan wynikajacych z Uktadu Europejskiego, systematycznymi
postgpami w realizacji kryteriow kopenhaskich oraz we wdrazaniu
Partnerstwa dla Czlonkostwa. Zakres pomocy jest uzalezniony od
poziomu merytorycznego zaproponowanych projektow. Jezeli Polska
nie bedzie w stanie wykorzystaé calej przyznanej jej alokacji, to zo-
stanie ona zredukowana. Réznica migdzy indykatywnymi a faktycz-
nymi alokacjami zasili programy horyzontalne, dotyczace MSP lub
pomocy w zakresie tzw. projektow infrastrukturalnych na duza skalg.

MSP w Narodowym Programie Przygotowania do Czlonko-
stwa. Zgodnie z zaleceniami Avisu oraz ustaleniami Partnerstwa dla
Cztonkostwa, wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw zo-
stato zaliczone do priorytetow NPPC. Majac na wzgledzie podjecie
krokéw niezbednych do zbudowania efektywniejszej infrastruktury
wspomagajacej MSP 1 pozwalajacej na obnizenie podstawowych
barier rozwojowych oraz do poprawy koordynacji migdzy minister-
stwami 1 innymi instytucjami, w tym pozarzadowymi, odpowie-
dzialnymi za polityk¢ wobec tego sektora, w NPPC sformutowano
nastgpujace priorytety:

1) opracowanie w roku 1998 programu polityki rzadu wobec MSP,

2) zwigkszenie konkurencyjnosci oraz stworzenie warunkow dla
wzrostu naktadéw inwestycyjnych i eksportu MSP,

3) rozwoj instytucji wspierajacych MSP jako instrumentu polityki
panstwa wobec regiondow szczegolnie dotknigtych procesami re-
strukturyzacji 1 zagrozonych stagnacja gospodarczo-spoleczna.
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W odniesieniu do pierwszego z tych priorytetow, podkresla sig
w NPPC, ze w prawie wspolnotowym nie ma przepisow o charakte-
rze obligatoryjnym, dotyczacych bezposrednio MSP. Polskie prawo
odnosi si¢ do MSP jedynie w niedawno uchwalonej ustawie Prawo
dziatalnosci gospodarczej w rozdziale 6. Mali i sSredni przedsie-
biorcy. Jednoczesnie rzad opracowal w 1998 r. program polityki
wobec MSP do 2002, w ktérym uwzgledniono kierunki dziatan wy-
znaczone na podstawie do$wiadczen z realizacji dotychczasowego
programu oraz wynikajace z przyjetej strategii rozwoju kraju 1 sta-
ran o cztonkostwo w UE.

W odniesieniu do priorytetu drugiego w NPPC zauwazono, ze
rynek europejski jest rynkiem o duzym nasileniu konkurencji. Dla-
tego w Srednim okresie najwazniejszym zadaniem jest zwigkszenie
konkurencyjnosci sektora MSP. Realizacja tego priorytetu zaktada
trzy kierunki dziatan:

1. Zwigkszenie konkurencyjnos$ci sektora MSP poprzez:

* wspomaganie transferu 1 rozwoju technologii (wspieranie
rozwoju infrastruktury instytucjonalnej utatwiajacej transfer
technologii; promowanie nowych rozwiazan technicznych; fi-
nansowanie prac rozwojowych i transferu technologii; roz-
wiazania prawne zachgcajace do wykorzystania wiedzy i pa-
tentow polskich jednostek badawczo-rozwojowych 1 wyz-
szych uczelni; stworzenie mozliwosci korzystania z istnieja-
cego systemu finansowania badan naukowych; tworzenie in-
kubatorow przedsigbiorczos$ci, regionalnych centréw przed-
sigbiorczosci, parkow technologicznych itp.);

* tworzenie systemu informacji o rynku innowacji (wspieranie
programéw informacyjnych 1 szkoleniowych m.in. w zakresie
stosowania nowoczesnych metod zarzadzania 1 marketingu;
publikowanie informatoréw 1 folderow z zakresu innowacji;
utatwienie dostgpu do baz danych o nowoczesnych technolo-
giach, programach badawczych, rozwiazaniach patentowych
1 firmach innowacyjnych; upowszechnianie informacji o aktu-
alnych potrzebach innowacyjnych);

* wprowadzanie programéw edukacyjnych dotyczacych przed-
sigbiorczosci 1 innowacyjnosci na wszystkich poziomach
ksztalcenia;
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* wspieranie rozwoju powiazan kooperacyjnych, w tym z du-
zymi przedsigbiorstwami;

* tworzenie bardziej korzystnych uregulowan prawa pracy
(ograniczenie obciazen socjalnych zwiazanych z ustawodaw-
stwem pracy; pozostawienie wigkszej swobody do negocjacji
migdzy stronami w ustalaniu wzajemnych zobowiazan;
zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z za-
trudnianiem pracownikow).

2. Stwarzanie warunkéw dla wzrostu nakladow inwestycyjnych

w sektorze MSP poprzez:

* odpowiedni system podatkowy (obnizenie stawek podatkoéw
dochodowych; wzmocnienie proinwestycyjnego oddzialywa-
nia aktualnych rozwiazan podatkowych; wprowadzenie roz-
wiazan stymulujacych powstawanie funduszy inwestujacych
w rozwdj dziatalno$ci gospodarczej; wprowadzenie ulg i1 od-
pisOw na inwestycje zapewniajace rozwoj eksportu i nowych
miejsc pracy; uproszczenie sprawozdawczosci 1 rozliczen po-
datkowych);

* latwiejszy dostgp do zewngtrznych Zrodet finansowania
(wprowadzenie rozwiazan promujacych preferencyjne kredyty
na uruchomienie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej; rozbu-
dowa systemu porgczen na podstawie dziatalno$ci Krajowego
Funduszu Porgczen Kredytowych w Banku Gospodarstwa
Krajowego; wspieranie rozwoju lokalnych i regionalnych fun-
duszy poreczen kredytowych oraz funduszy porgczen wza-
jemnych; rozwiazania systemowe na rzecz mobilizacji kapi-
talow lokalnych; rozwiazania prawne ulatwiajace wykorzysta-
nie mozliwo$ci regulowanego rynku pozagieldowego; wpro-
wadzenie rozwigzan promujacych powstawanie instytucji
venture capital; wprowadzenie rozwigzan prawnych, utatwia-
jacych szersze wykorzystanie leasingu; poprawa informacji
o zamo6wieniach publicznych).

3. Stworzenie warunkéw dla wzrostu eksportu sektora MSP po-
przez:

* wprowadzenie w systemie podatkowym rozwiazan korzyst-
nych dla podmiotéw wprowadzajacych normy Migdzynaro-
dowej Organizacji Normalizacyjne;j;
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* wspoifinansowanie promocji polskiego eksportu, zwlaszcza
ekspozycji na targach migdzynarodowych, misji handlowych,
publikacji, seminariéw 1 szkolen;

* wspoifinansowanie uczestnictwa w unijnych programach
w zakresie wspolpracy handlowej 1 informacyjnej;

» dalsze obnizanie barier taryfowych i pozataryfowych w sto-
sunkach handlowych Polski z zagranica;

* prowadzenie dzialan informacyjno-organizacyjnych wplywa-
jacych na zwigkszenie udziatu polskich przedsigbiorstw w ko-
operacji migdzynarodowej 1 zaméwieniach publicznych;

* stworzenie systemu informacji o mozliwosciach eksporto-
wych;

* poprawe dostgpu do informacji o regulacjach prawnych obo-
wiazujacych w UE;

« rozw0j Programu Promoc;ji Polskiego Eksportu, finansowane-
go ze srodkow UE (NPPC, 1998).

Realizacja tych zadan bedzie wymaga¢ szerokiej wspotpracy
migdzy ministerstwami i szeregiem instytucji — takze pozarzado-
wych — dzialajacych na rzecz promocji MSP. Dotyczy to przede
wszystkim: Departamentu Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsie-
biorstw Ministerstwa Gospodarki, Polskiej Fundacji Promocji
i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Agencji Techniki
1 Technologii, Agencji Rozwoju Przemystu, Krajowego Funduszu
Poreczen Kredytowych w BGZ, Komitetu Badan Naukowych oraz
regionalnych 1 lokalnych funduszy porgczen kredytowych 1 gwaran-
cji wzajemnych oraz innych instytucji 1 organizacji regionalnych
1 lokalnych.

Trzeci ze sformulowanych w NPPC priorytetéw, dotyczacy
wspierania MSP, zaklada: przygotowanie polityki lub strategii re-
gionalnych; budowe infrastruktury technicznej i1 materialnej, po-
zwalajacej regionom stawi¢ czoto wyzwaniom integracji z UE;
wsparcie pilotazowych zintegrowanych programéw rozwoju regio-
nalnego, traktowanych jako przygotowanie do metod i procedur
programéw wspolnotowych. Tak zdefiniowane dzialania maja na
celu:

* stworzenie w ramach polityki regionalnej instrumentu polityki
panstwa wobec MSP, ktory bytby zgodny z celami i zasadami
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Funduszy Strukturalnych, bez naruszania jednocze$nie konstruk-
cji finansowej, opartej na §rodkach budzetowych, pomocowych
1 regionalnych a takze prywatnych;

* poprawa systemu wspierania przedsigbiorczosci, zwlaszcza fun-
duszy porgczeniowych oraz o$rodkéw informacyjnych i dorad-
czo-szkoleniowych biznesu, co miatoby za zadanie wsparcie
MSP w wypetnianiu luk w gospodarkach regionow o wysokim
udziale przemystow i sektorow schytkowych oraz w tworzeniu
miejsc pracy w regionach priorytetowych;

* wzrost inwestycji w MSP poprzez osiagnigcie — w przypadku
lokalnych, regionalnych i krajowych funduszy porgczeniowych —
poziomu porgczania 0,5% istniejacego portfela dlugotermino-
wych kredytow dla MSP (najlepsze wyniki w krajach europej-
skich osiagaja poziom ok. 2-3%), zaktadajac, ze niektore banki
osiagng poziom ok. 15%—18% portfela kredytow MSP porgczo-
nych w ramach tworzonego systemu.

Do realizacji tego priorytetu niezbgdna jest nowoczesna
1 sprawna administracja publiczna. Pomoca w tym wzgledzie bedzie
Program Rozwoju Instytucjonalnego, ktorego podstawowym ele-
mentem jest porozumienie zawierane pomigdzy okreslonymi insty-
tucjami polskimi 1 ich odpowiednikami w krajach cztonkowskich
UE (tzw. twinning). Niezb¢dnym elementem bedzie takze efektyw-
ne wspotdziatanie szeregu instytucji, w tym (poza wczesniej wy-
mienionymi): Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalnej, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Rzadowego
Centrum Studiow Strategicznych, Banku Gospodarstwa Krajowego,
Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, Agencji Rozwoju Prze-
myshu, samorzadu terytorialnego 1 innych instytucji lokalnych typu
Agencje Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Izby Przemystowo-
-Handlowe, Zwiazki 1 Cechy Rzemiosta itd.

Rzadowy program polityki wobec MSP. Przyj¢cie przez Rzad
polityki wobec MSP przyczyni si¢ do szybszego tempa rozwoju tego
sektora, wplywajac tym samym na poprawg sytuacji makroekono-
micznej 1 obnizenie bezrobocia (Stanowisko negocjacyjne Polski
w obszarze: Mate i $rednie przedsigbiorstwa, http://www.cup.gov.pl).

Pierwsza kompleksowa koncepcja polityki wsparcia MSP byt
program: Male i srednie przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej.
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Polityka wobec MSP, opracowany na bazie zalozen polityki prze-
myslowej z wrzesnia 1993 r. 1 zatozen programu polityki przemy-
stowej na lata 1995-1997 Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ pol-
skiego przemystu. Waznym przyczynkiem do jego opracowania stat
si¢ takze Uklad o stowarzyszeniu Polski z Unig Europejska, ktory
ukazat, jakie znaczenie odgrywaja MSP w unijnej polityce przemy-
stowej. Program wskazywatl wspieranie MSP jako wazny skladniki
strategii panstwa w kreowaniu dobrobytu i zatrudnienia. Postawione
zostalty w nim za cel: utatwienia w powstawaniu 1 rozwoju MSP;
zmniejszanie ryzyka prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; zwigk-
szenie konkurencyjno$ci MSP; rozwdj ustug finansowych dla MSP.

Zdefiniowane tez zostaly w programie instrumenty prawne, finan-

sowe, organizacyjne i informacyjno-szkoleniowe do realizacji tych

celow (Ministerstwo Przemystu 1 Handlu, 1995).

W latach 1995-97 zrealizowano szereg zadan uwzgl¢dnionych

W programie, m.in.:

* uchwalono szereg ustaw, w tym: Ordynacj¢ podatkowa, Prawo
bankowe, Ustawg o porgczeniach i1 gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, Ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym, Ustawg o zastawie rejestro-
wym 1 rejestrze zastawOw. Nadal trwaja prace nad projektem
ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej (projekt zostat przyjety
przez RM 27.10.1998) oraz projektem ustawy o dopuszczalnos$ci
1 monitorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
(zaktada sig, ze ustawa ta zapewni przejrzysto$¢ zasad udzielania
pomocy publicznej przedsigbiorcom, w tym MSP oraz zgodno$¢
tych zasad z przepisami UE);

e utworzono w 1995 r. Fundusz Porgczen Kredytowych, prze-
ksztatcony w 1997 r. w Krajowy Fundusz Porgczen Kredyto-
wych. Pod koniec 1997 r. istnialo w Polsce 15 funduszy lokal-
nych badz regionalnych udzielajacych porgczen dla MSP. Nie
udalo si¢ jednak wypracowaé koncepcji systemu regwarancji
kredytowych dla lokalnych instytucji porgczycielskich;

« utworzono Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Sred-
nich Przedsigbiorstw (PFPiR MSP) jako instytucje, ktora koor-
dynuje dziatania na rzecz podniesienia konkurencyjnos$ci matych
1 $rednich przedsigbiorstw na rynku krajowym i zagranicznym
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oraz realizuje programy rozwoju MSP, wykorzystujace srodki
pomocy zagranicznej. PFPiR MSP utworzyla Krajowy System
Ustug (KSU) dla MSP jako sie¢ wspotpracujacych ze soba in-
stytucji wspierajacych MSP. Utworzono takze Agencj¢ Techniki
1 Technologii, ktora rozpoczgta tworzenie bazy informacyjnej o
innowacyjnych projektach gotowych do wdrozen i aktywnego
kojarzenia tworcow, producentow i inwestorow kapitatowych;

* podjeto dzialania majace na celu wspieranie rozwoju regional-
nych i lokalnych instytucji promujacych i wspierajacych mate
1 $rednie przedsigbiorstwa; powotano Centra Wspierania Biznesu
(30 osrodkow afiliowanych przy regionalnych organizacjach
przedsigbiorcow, Agencjach i Fundacjach Rozwoju Regionalne-
g0); stworzono Sie¢ Informacji Gospodarczej BIN (20 regional-
nych osrodkow informacji); w ramach projektu TOR #10 utwo-
rzono 61 Osrodkéw Wspierania Przedsigbiorczosci, 34 Fundusze
Rozwoju Przedsigbiorczosci 1 31 Inkubatoréw Przedsigbiorczo-
$ci. Nie zdotano jednak rozwinaé¢ ruchu produktywnosci i podjaé
dziatan zwigkszajacych konkurencyjnos¢ polskich towaréw oraz
przygotowaé systemu monitorowania sektora MSP (Ministerstwo
Gospodarki, 1999).

Kolejny dokument rzadowy: Kierunki dziatan rzqdu wobec
matych i srednich przedsiebiorstw do 2002 roku definiuje polityke
wobec MSP na okres przedakcesyjny i jest sformutowany pod ka-
tem przystosowania polskich przedsigbiorstw do rosnacej konku-
rencji, zwlaszcza w warunkach Rynku Wewngtrznego. Program ten
uwzglednia doswiadczenia z realizacji pierwszego programu polity-
ki rzadu wobec MSP oraz bierze pod uwage kierunki dziatan zdefi-
niowane w NSI; NPPC; Zalozeniach polityki spoteczno-
-gospodarczej na 1999 r. oraz Programie wspierania rozwoju in-
stytucji regionalnych dziatajqcych na rzecz transferu technologii.

Gléwnym celem programu jest ksztattowanie warunkéw two-
rzenia i pelnego wykorzystania potencjatu rozwojowego MSP.
Zgodnie z filozofia przyjeta w NPPC, 6w gltowny cel jest podzielo-
ny na trzy cele posrednie:

» Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw.

* W ramach realizacji tego celu przewiduje si¢: zmiany legislacyj-
ne stuzace obnizeniu kosztéw zwiazanych z zatrudnianiem pra-
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cownikdéw; wsparcie finansowe przedsigwzig¢ innowacyjnych
1 wdrozeniowych podejmowanych przez przedsigbiorstwa, w tym
przedsigwzig¢ stuzacych wprowadzaniu systemow jakosci; roz-
woj infrastruktury gospodarczej, w tym sieci doradztwa gospo-
darczego; tworzenie sieci zapewniajacych powszechny dostgp
przedsigbiorcoOw do informacji istotnych z punktu widzenia pro-
wadzonej przez nich dzialalno$ci gospodarczej; ulatwianie
przedsigbiorcom dostgpu do wiedzy w zakresie prowadzenia
przedsigbiorstwa.

Wzrost eksportu sektora matych 1 srednich przedsigbiorstw.
Glowne dziatania podejmowane dla osiagnigcia tego celu, to:
dofinansowanie $rodkami budzetowymi udzialu przedsigbiorstw
w zagranicznych imprezach wystawienniczych; rozbudowa sys-
temu informacji o mozliwo$ciach eksportowych, opartego m.in.
na informacjach gromadzonych przez polskie placowki ekono-
miczno-handlowe za granica; upowszechnianie wsrdd przedsig-
biorcow wiedzy o obowiazujacych regulacjach wspdlnotowych
dotyczacych Rynku Wewngtrznego; dofinansowywanie udziatu
polskich przedsigbiorstw w programach Unii Europejskiej, shu-
zacych nawiazywaniu transgranicznej wspOlpracy handlowej;
uproszczenie zasad, warunkow 1 procedur ubezpieczen kredytow
eksportowych przez Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytoéw Ekspor-
towych (KUKE) w celu utatwienia dostgpu MSP do tych ubez-
pieczen.

Wzrost naktadow inwestycyjnych w sektorze MSP.

Tu zaklada si¢: wzmocnienie proinwestycyjnego oddzialywania
systemu podatkowego, w tym poprzez wprowadzenie korzyst-
niejszych regulacji dotyczacych amortyzacji; popraweg mozliwo-
sci akumulacji wewngtrzne] w nowo powstajacych przedsigbior-
stwach poprzez odraczanie ptatnosci obciazen parapodatkowych
w poczatkowej fazie dziatalno$ci; rozbudoweg 1 dokapitalizowa-
nie systemu funduszy porgczen kredytowych, utatwiajacego
przedsigbiorcom dostgp do finansowania bankowego; promowa-
nie rozwoju pozabankowych instytucji finansowego otoczenia
sektora MSP, takich jak: fundusze typu venture capital, kasy po-
zyczkowe (unie kredytowe); rozwijanie pozagietdowego, regu-
lowanego rynku papieréw warto§ciowych.
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Wyznaczone cele beda realizowane na dwoch ptaszczyznach:

* instrumentdw 1 rozwiazan wspdlnych dla ogotu przedsigbiorstw,
gléwnie ze sfery polityki gospodarczej (m.in. uzdrawianie finan-
sOw publicznych; stworzenie przyjaznego dla podatnika systemu
podatkowego promujacego inwestycje; ograniczenie obcigzen
1 barier biurokratycznych powodujacych nieuzasadniony wzrost
kosztéw dzialalnosci przedsigbiorstw 1 zmniejszajacych ich kon-
kurencyjnoscé);

 instrumentéw dostosowanych do specyficznych potrzeb MSP,
podnoszacych konkurencyjnos$¢ tych przedsigbiorstw w warun-
kach wolnego rynku (m.in. rozbudowa systemu doradztwa; po-
prawa dostgpu MSP do informacji; rozbudowa systemu funduszy
poreczen kredytowych; rozwdj rynku kapitalowego, zwlaszcza
venture capital, na potrzeby MSP).

W celu realizacji polityki rzadu wobec MSP program przewi-
duje utworzenie Agencji Promocji i Rozwoju Przedsigbiorczosci,
majacej powsta¢ na bazie Polskiej Fundacji Promocji 1 Rozwoju
MSP.

Program przewiduje takze szerokie wiaczenie w jego realizacjg
samorzadu gospodarczego 1 terytorialnego. Wspotpraca instytucji
rzadowych z organizacjami samorzadu gospodarczego ma polegac
przede wszystkim na konsultowaniu projektow aktow prawnych
opracowywanych w ramach realizacji programu oraz na podejmo-
waniu wspélnych dziatan promocyjnych i edukacyjnych. Uczest-
nictwo instytucji samorzadowych oraz — w przypadku zadan o wy-
miarze lokalnym — wspoHinansowanie ich z budzetow lokalnych,
a takze przez organizacje samorzadu gospodarczego badz samych
przedsigbiorcow, bedzie jednym z podstawowych kryteriow oceny,
czy dany projekt speinia oczekiwania jego adresatow.

8.2. Sposéb i znaczenie prowadzenia polityki
regionalnej przez rzad i regiony
Niezaleznie od dziatan przyjetych w dokumencie Kierunki
dziatan rzqdu wobec MSP do 2002 r. firmy te beda beneficjentami

innych programow rzadowych, zwlaszcza dzialan podejmowanych
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w ramach przeciwdzialania bezrobociu, restrukturyzacji obszaréw
wiejskich 1 programéw polityki regionalnej. W odniesieniu do tych
ostatnich szacuje sig, ze wsparcie dla MSP z unijnych funduszy pre-
strukturalnych 1 funduszy krajowych moze do 2002 r. osiagnac
kwotg 400 mln euro. Regiony bowiem postrzegane sa w UE jako
najwazniejsza plaszczyzna w procesie jednoczenia Europy, a trady-
cyjne mechanizmy ich rozwoju gospodarczego beda podporzadko-
wane instrumentom polityki UE. MSP 1 ich potencjal tworzenia
nowych miejsc pracy traktowane sa jako jedna z sil motorycznych
rozwoju regionalnego. Moga one zatem odgrywac¢ zasadnicza rolg
w regionach, ktore moga by¢ negatywnie dotknigte skutkami inte-
gracji z UE. Jest bowiem sprawa oczywista, ze poszczegdlne regio-
ny beda charakteryzowac si¢ rozna wrazliwos$cia (przejawiajaca si¢
m.in. bezrobociem, restrukturyzacja, prywatyzacja, naplywem inwe-
stycji zagranicznych, dynamika rozwoju MSP) 1 na procesy trans-
formacji, 1 na zmiany wywotane cztonkostwem w UE (Dammeyer,
1999; Lever, 1997; Hiibner, 1996).

Jak juz wspomniano w rozdziale 4, od 1989 r. obserwuje si¢
w Polsce nasilone procesy polaryzacji regiondw oraz wyrazne zroz-
nicowanie poziomu konkurencyjnosci wojewddztw 1 duzych regio-
noéw. To zroznicowanie trzeba uznaé za ,strategiczne wyzwanie”
dla polityki rozwoju regionalnego w perspektywie integracji euro-
pejskiej. Zaklada sig, ze procesy integracyjne poprawia sytuacje
konkurencyjna najwigkszych aglomeracji miejskich (bgdacych
w sposOb naturalny miejscami koncentracji powigzan z zagranica)
oraz obszaréw przygranicznych — szczegoOlnie zachodniej strefy
przygranicznej, a w dtuzszym okresie takze wschodnich obszarow
przygranicznych'’. (Klasik, 1996; Lubinski, 1996).

Bardziej szczegdlowe studium ewentualnych regionalnych
efektow integracji przedstawia model, przyjety we wspomnianym
juz w rozdziale 5 projekcie: Efekty unii celnej oraz wiqczenia Polski
do jednolitego rynku Unii Europejskief MATEUSZ 2000. Model ten
ogranicza analiz¢ efektow regionalnych do zidentyfikowania regio-

"7 Por. tez: J. Szlachta, Polska 2000 Plus — wyzwania miedzynarodowe, w:

M. Kozak, A. Kuklinski, J. Szlachta, Polityka rozwoju regionalnego: innowa-
cje irestrukturyzacja, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet
Warszawski, Centralny Urzad Planowania, Warszawa 1997.
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néw problemowych, pomijajac mechanizmy dostosowan ptacowych

na poziomie regionu i zjawisko migracji z regiondéw 0 wyzszym

bezrobociu do regiondw lepiej prosperujacych. Przy jego opraco-
wywaniu zalozono, zZe:

* Na poziomie regionu (wojewodztwa) najbardziej liczacym si¢
efektem cztonkostwa beda zmiany popytu na pracg. Zréznicowanie
struktur poszczegélnych regiondow, wynikajace z odmiennych
udziatéw w ich gospodarkach rolnictwa, przemyshu i ushug wy-
woluje odmienng reakcjg poszczegdlnych regionéw na zmiany
struktury popytu na produkcjg. W efekcie, nawet neutralne dla
rynku pracy w skali calej gospodarki, zmiany struktury produkcji
moga by¢ istotnym problemem dla gospodarek tych regionow,
w ktorych dominuje rolnictwo lub sa zlokalizowane przemysty nie
wytrzymujace mig¢dzynarodowej konkurencji.

* Miernikiem regionalnych efektow czlonkostwa beda, wynikajace
ze zmiany popytu na pracg w okresie 5—7 lat po uzyskaniu czton-
kostwa, zmiany stopy bezrobocia oraz zmiany zatrudnienia czyli
zmiany liczby bezrobotnych (zakladajac, Zze osoba zwolniona
z pracy w jednym sektorze albo znajduje prac¢ w innym sektorze,
albo pozostaje bezrobotna przez caty okres).

* Duzy wzrost bezrobocia w niektorych regionach, przy niskiej mo-
bilnosci przestrzennej i zawodowej ludnosci pracujacej, moze do-
prowadzi¢ do napig¢ spotecznych, hamujacych pozadane zmiany
strukturalne.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze w obu przedstawionych w roz-
dziale 5 scenariuszach: zbilansowanym i1 wzrostowym, czynnikiem
zwigkszajacym bezrobocie bedzie spadek zatrudnienia w rolnictwie
(0 3,2% w scenariuszu zbilansowanym i 4,6% w scenariuszu wzro-
stowym). Czynnikiem tworzacym nowe miejsca pracy bedzie nato-
miast rozwdj sektora ustug (sektor ustug przyczyni si¢ do zmniej-
szenia bezrobocia o 5% w scenariuszu zbilansowanym 1 3,8%
w scenariuszu wzrostowym). Jak widaé, w scenariuszu zbilansowa-
nym wzrost zatrudnienia w sektorze ustug bedzie przewyzszad
zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie, natomiast w scenariuszu
wzrostowym skutecznie je zneutralizuje. Czynnikiem, ktéry ma
réznicowaé stopy bezrobocia migdzy tymi scenariuszami, bgdzie
zaawansowanie restrukturyzacji przemystu w okresie przedczton-
kowskim.
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Mimo iz oba scenariusze zakladaja pozytywne efekty dla rynku
pracy w skali catego kraju (spadek stopy bezrobocia w scenariuszu
zbilansowanym 1 stabilny poziom bezrobocia w scenariuszu wzro-
stowym), w okresie 5—7 lat po uzyskaniu cztonkostwa obok regio-
néw zyskujacych pojawia si¢ takze regiony problemowe, w ktorych
stopa bezrobocia znacznie wzrosnie. Ponadto niezaleznie od scena-
riusza, zarysowuje si¢ wyraznie podziat na Polsk¢ A (na zachod od
Wisty) 1 na Polske B (na wschod od Wisty). Scenariusze bardziej
$miate 1 prowzrostowe beda wywotywaé wigksze zroznicowanie
efektow regionalnych, tj. powigkszajaca si¢ przepas¢ miedzy regio-
nami zyskujacymi i tracacymi (chodzi zwlaszcza o wojewddztwa
Polski potudniowo-wschodniej i wschodniej). To wskazuje, ze glg-
bokim reformom strukturalnym powinna towarzyszy¢ aktywna po-
lityka regionalna.

Prawdopodobne réznice wrazliwosci poszczegdlnych regiondw
na procesy integracyjne sa jednym z istotnych powodow, dla kto-
rych tak duza wagg przywiazuje si¢ do polityki regionalnej 1 polityki
spojnosci w Partnerstwie dla Cztonkostwa. Jak bowiem wynika
z Avisu, Polska nie ma podstaw prawnych dla prowadzenia polityki
regionalnej, cho¢ umacnia si¢ nastawienie na modernizacj¢ tej po-
lityki. Niemniej jednak kraj dysponuje ciagle ograniczonym zakre-
sem instrumentéw finansowych, shuzacych realizacji polityki roz-
woju regionalnego, ma klopoty z oszacowaniem zdolnosci do
wspotfinansowania projektow, zwlaszcza za$ nie ma jasno zdefi-
niowanych kompetencji urzedéw centralnych w zakresie realizacji
polityki regionalnej (Opinia Komisji..., 1997).

Brak aktywnej polityki regionalnej moze prowadzi¢ do zreali-
zowania scenariusza niezrownowazonego, spolaryzowanego roz-
woju regionalnego, ktory charakteryzuje si¢ tendencja do utrwalania
aktualnego podziatu na:

* obszar Polski A (o wyksztalconych, wielkich uktadach regional-
nych, pozostajacy coraz bardziej pod wplywem proceséw inte-
gracji) 1 Polski B (nie posiadajacy silnych metropolii regional-
nych i tradycyjnie bardziej zorientowany na wschodnich sasia-
dow);

* Polske centralng z Warszawa i1 Lodzia jako osrodkami metropo-
litalnymi,

215



obszar Polski potudniowej (o duzym kapitale ludzkim i nauko-
wo-badawczym, silnie zurbanizowanych obszarach Slaska i Ma-
topolski, zdominowanych przez tradycyjne przemysty i rozdrob-
nione rolnictwo oraz znacznym potencjale turystyczno-
-rekreacyjnym obszarow gorskich) i pétnocnej (z silng enklawa
Szczecina 1 trOjmiasta, restrukturyzujacym si¢ przemyslem
stoczniowym i panstwowym rolnictwem, duzym potencjatem tu-
rystyczno-rekreacyjnym pojezierzy i obszaréw nadmorskich);
regiony przygraniczne, korzystajace juz (obszary zachodnie
i potudniowe) 1 w przysztosci (obszary wschodnie) z dobrodziej-
stwa potozenia.

Scenariusz taki przewiduje poglebianie si¢ zroznicowan regio-

nalnych migdzy:

aglomeracjami miejskimi a matymi o$rodkami miejskimi i ob-
szarami wiejskimi;

wielkimi miastami ujmowanymi tacznie ze strefami bezposred-

niego wptywu a obszarami wchodzacymi w sklad ich dalszego

otoczenia;

obszarami wysokotowarowego rolnictwa a obszarami o rozdrob-

nionym i przeludnionym rolnictwie;

obszarami o $rodowiskach innowacyjnych a obszarami koncen-

tracji tradycyjnych sektoréw gospodarczych (Klasik, 1996).
Nalezy przypuszczaé, ze w efekcie podstawowymi beneficjen-

tami beda obszary centralne w uktadzie regionalnym, otwarte na
przestrzen europejska, charakteryzujace si¢ ekspansywnymi struktu-
rami. Traci¢ beda za$ obszary zamknigte na przestrzen europejska,
peryferyjne w sensie geograficznym, marginalizujace si¢ pod
wzgledem ekonomicznym i kulturowym. Beda to niewatpliwie pod-
stawowe obszary problemowe.

Scenariuszem alternatywnym moze by¢ scenariusz bardziej

zréwnowazonego rozwoju regionalnego, zaktadajacy:

tozsamos$¢ regionow, ogniskujaca si¢ wokot wyrdzniajacych posz-
czegoblne z nich aktywnosci, kompetencji, srodowisk przywddczych;
otwarto$¢ regionOw na przestrzen europejska w ramach transeu-
ropejskich uktadéw infrastrukturalnych;

konkurencyjno$¢ regionéw;

komplementarno$¢ struktur regionalnych i wspotprace miedzyre-
gionalna osrodkow i zespotéw metropolitalnych;
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* solidarno$¢ regionow silnie 1 stabo rozwinigtych, osrodkoéw
1 zespolow metropolitalnych, osrodkéw miejskich drugiego po-
ziomu w sieci osadniczej oraz Srodowisk miejskich 1 wiejskich.

Zapobiezeniu ,,czarnemu scenariuszowi” rozwoju regionalnego
beda prawdopodobnie stuzy¢ rekomendacje Zespolu Zadaniowego
ds. Polityki Strukturalnej w Polsce, postulujace opracowanie zwar-
tej polityki strukturalnej, analogicznej do funkcjonujacej w krajach

UE. Zgodnie z tymi rekomendacjami nalezy:

a) podja¢ energiczne dziatania kreujace na szczeblu ogodlnokrajo-
wym organ wiodacy w sprawach polityki regionalnej panstwa;

b) wypracowa¢ nowa formule¢ dziatalnosci Krajowej Agencji ds.
Rozwoju Regionalnego;

c¢) priorytetowo potraktowa¢ budowg spdjnego z zasadami i proce-
durami UE instrumentarium polityki regionalnej;

d) podja¢ prace nad zintegrowanym, kilkuletnim planem rozwoju
regionalnego, wkomponowanym w strategi¢ spoteczno-ekono-
micznego rozwoju kraju;

e) wspiera¢ projekty pilotazowe regionalnych funduszy inwestycyj-
nych (RFI), przygotowal regulacje prawne sprzyjajace upo-
wszechnieniu ich dziatalno$ci oraz promowa¢ rozwdj lokalnych
1 regionalnych instytucji §wiadczacych wobec nich ustugi kom-
plementarne (informacyjne, doradcze, szkoleniowe, finansowe);

f) dostosowac standardy statystyki panstwowej do potrzeb polityki
regionalnej;

g) wdrozy¢ monitoring efektywnosci stosowanych instrumentow
polityki regionalnej;

h) powota¢ biura lobbyingowo-informacyjne (przedstawicielstwa)
polskich regionéw w Brukseli'®.

1) tworzy¢ 1 aktywizowaé Euroregiony na granicy wschodniej i po-
ludniowej, przejmujace wiodaca role w migdzynarodowe;j
wspoOtpracy regiondow na osi Wschdd—Zachod;

j) wzmocni¢ aktywno$¢ wojewoddw, bedacych podstawowym
podmiotem migdzynarodowej wspotpracy regionow.

Polityka taka powinna sprzyja¢ zrbwnowazonemu rozwojowi re-
gionalnemu oraz stymulowaé zmiany relacji migdzysektorowych

'® Ppierwsze takie biuro utworzyly w Brukseli wojewédztwa: lubelskie i podlaskie

(Potudnik, 1999).
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1 migdzyproduktowych w takim kierunku, aby gospodarka byta zdol-
na do statego utrzymania pozycji konkurencyjnej (NPPC, 1998).

Zgodnie z zadaniami przyj¢tymi w NPPC: | Rzad podejmie pra-
ce nad projektami regulacji prawnych w sferze polityki regionalnej
z uwzglednieniem postgpujacej decentralizacji funkceji panstwa oraz
opracuje zintegrowany, wieloletni program rozwoju regionalnego
Polski. Szybka realizacja opracowanych 1 zaakceptowanych przez
Rzad czterech pilotazowych programéw dla wybranych regionow
powinna przyczyni¢ si¢ do usprawnienia wdrazania zasad i procedur
wspolnotowej polityki regionalnej” (NPPC, 1998, s. 12).

Prace nad kompleksowym programem rozwoju regionalnego
kraju podjat, powstaly w maju 1998 r., Komitet Rady Ministréw ds.
Polityki Regionalnej 1 Zrownowazonego Rozwoju. Przygotowywa-
na jest takze ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju re-
gionalnego, znajdujaca si¢ aktualnie na etapie uzgodnien resorto-
wych. W projekcie ustawy okre$la si¢ cele prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego, zasady wyodrgbniania obszaréw objetych
dziataniami polityki regionalnej, instrumenty, podmioty oraz tryb
wykonywania tych dziatan.

Zgodnie z projektem ustawy:

* Polityka regionalna ma charakter migdzyresortowy, w zwiazku
ztym najwazniejszym organem prowadzacym taka polityke
w rzadzie jest Rada Ministrow. Istotng role¢ przyznaje si¢ woje-
wodzie, ktory jest ustawowym reprezentantem RM w woje-
wodztwie. Wojewoda negocjuje i jako pierwszy w imieniu pre-
zesa RM podpisuje kontrakt wojewddzki.

* Proponuje si¢ powolanie ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

Cho¢ projekt ustawy jest na etapie uzgodnien migdzyresortowych
1 nie zostal jeszcze przestany do sejmu, to juz dokonano nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzadowej'’, zgodnie z ktéra pierwot-
na liczba 28 dziatow administracji zostata zwigkszona do 31, a jed-
nym z nowo utworzonych jest dzial: rozwoj regionalny. Ma on by¢
partnerem dla samorzadu wojewodzkiego na szczeblu rzadu. Minister
kierujacy tym dziatem bedzie: wspotpracowac z organizacjami jedno-

' Ustawa o dzialach administracji rzadowej z 4 wrzesnia 1997 r., Dz. U. Nr

141/1997, poz. 943.
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stek samorzadu terytorialnego w sprawach spoteczno-gospodarczych;
przygotowywaé projekty krajowej strategii rozwoju regionalnego;
negocjowaé tzw. kontrakty regionalne, przewidziane w rzadowym
projekcie ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnego.

Do celéow polityki rozwoju regionalnego naleza: zrdwnowazony
rozw0j kraju, pobudzenie aktywno$ci wspolnot regionalnych
1 lokalnych, pobudzenie inwestycji 1 konkurencyjnosci gospodar-
czej, innowacyjnosci gospodarki, promowanie kultury i korygo-
wanie roznic w poziomie rozwoju poszczegolnych obszarow. Od-
dziatywaniom panstwa miatyby podlega¢ przede wszystkim regio-
ny: o wysokim poziomie bezrobocia 1 niskim poziomie zycia
mieszkancow; wymagajace restrukturyzacji przemyshu; obszary
wiejskie; obszary wymagajace oddziatywania w zakresie srodowi-
ska naturalnego; obszary przygraniczne; obszary korzystnie pro-
mieniujace na rozwoj innych obszaréw, bedace motorami rozwoju.
Polityka regionalna bedzie prowadzona zgodnie z zasada: uzu-
petniajacego lub pomocniczego dziatania rzadu wobec inicjatyw,
ktére powinny pochodzié ze strony wojewodztw™, suwerennosci
samorzadu wojewodztwa’', partnerstwa, polegajaca na wystu-
chiwaniu opinii 1 konsultowaniu strategii oraz programow roz-
woju regionalnego przez partnerow gospodarczych, spotecznych,
ekspertow itp.; programowania wieloletniego, oznaczajaca, ze
zardwno strategie, jak 1 programy operacyjne powinny mie¢ cha-
rakter wieloletni 1 wykracza¢ poza obowiazujaca do tej pory za-
sade¢ jednorocznego programowania budzetowego.

Polityka regionalna ma by¢ finansowana ze $rodkéw pochodzacych
przede wszystkim z budzetu panstwa (pomoc bylaby udzielana
w roznych formach, przyjetych w ustawie o finansach publicznych),
powigkszonych o $rodki regionalne 1 lokalne. Prawie nigdy progra-
my rozwoju regionalnego nie bylyby finansowane w 100% z bu-
dzetu panstwa. Zaktada si¢ rowniez, ze poza budzetem panstwa
pewna czg$¢ z nich pochodzitaby z funduszy celowych i innych fun-

20
21

To wojewddztwa, nie za$ rzad, powinny inicjowa¢ dziatania.

W krancowym przypadku ta zasada polega na tym, Ze rzad nie musi wystepowac
o0 zadne wsparcie i realizuje wlasna polityke. W mniej kraficowym ujeciu ta zasada
przejawia si¢ w tym, ze samorzad wojewodztwa moze oczekiwa¢ zaniechania re-
alizacji dzialan rzadu i jego poszczegdlnych agend na obszarze wojewddztwa.
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duszy pozostajacych w dyspozycji réznych agend 1 instytucji rzado-
wych. Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego miatby wglad
w te fundusze 1 mogltby opiniowac sposob ich wydatkowania.
Polityka rozwoju regionalnego bylaby prowadzona za pomoca
wieloletnich strategii 1 programow o charakterze operacyjnym.
Strategie mialyby charakter uchwat sejmowych, natomiast pro-
gramy — rozporzadzen RM. Istnie¢ beda strategie rzadowe 1 stra-
tegie wojewodzkie. Rzad 1 wojewodztwa sa odrgbnymi 1 auto-
nomicznymi podmiotami. W zwiazku z tym proponuje si¢
wprowadzenie instytucji umowy pomigdzy tymi podmiotami,
ktora dotyczytaby realizacji wspolnego przedsigwzigcia przed-
stawionego w programie wojewodzkim, ktorego elementy bylyby
zgodne z programem krajowym. Taki kontrakt mialby charakter
umowy cywilnoprawnej, z pewnymi zastrzezeniami, wynikaja-
cymi stad, ze rzad nie zawsze moze mie¢ pewnos$¢, iZ otrzyma
srodki zagraniczne obiecane na realizacj¢ programow regional-
nych. Brak tych §rodkéw bylby podstawa do wypowiedzenia
kontraktu. Przewidziane sa takze inne powody wypowiedzenia,
ktore w duzej mierze zalezne beda od obu stron (Ggsicka, 1999).
Uzupehieniem dziatah podejmowanych w ramach polityki re-

gionalnej bylaby przygotowana ostatnio: Koncepcja polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju — Polska 2000 Plus, wpisujaca
si¢ W przestrzen europej ska®® i tworzaca podstawy do wspoOtpracy w
ramach inicjatyw unijnych (NPPC, 1998).
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W wyniku przeprowadzonej w 1989 r. reformy Funduszy Strukturalnych UE
opracowala dwa dokumenty na temat probleméw zagospodarowania przestrzen-
nego i rozwoju regionalnego: a) Europe 2000. Outlook for the Development of
the Community’s Territory; b) Europe 2000 Plus. Cooperation for European
Territorial Development. Dokumenty te obejmowaly zagadnienia ochrony $ro-
dowiska, infrastruktury technicznej, systemow osadniczych. Od 1995 r. podjeto
prace nad przygotowaniem kolejnego dokumentu po$wieconego zagospodaro-
waniu przestrzennemu obszaru UE zatytulowanego: Europejska perspektywa
rozwoju przestrzennego. Pierwsze dwa dokumenty unijne, przygotowane przez
Dyrekcje Generalna X VI, kreuja negatywny obraz polskiej przestrzeni. Dlatego
zadaniem Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju — Polska
2000 Plus jest rozwinigcie takich strategicznych watkow, jak: a) ograniczenie
poziomu peryferyjnosci polskiej przestrzeni w ramach przestrzeni europejskiej;
b) budowa konkurencyjnosci polskich regionéw; ¢) uksztaltowanie pozytywnego
obrazu polskiej przestrzeni (Szlachta, 1997).
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8.3. Rola programéw Unii Europejskiej
w realizacji celéw gospodarczych
i spoteczno-politycznych

Podstawa wsparcia finansowego 1 pomocy technicznej Wspol-
noty dla Polski jest cz¢$¢ VIII Uktadu Europejskiego: Wspoipraca
finansowa. Zgodnie z postanowieniami art. 96, Polska bedzie ko-
rzysta¢ z czasowej pomocy finansowej ze strony Wspdlnoty w for-
mie subwencji 1 kredytow przeznaczonych na przyspieszenie prze-
mian gospodarczych oraz z pomocy w przezwycigzaniu gospodar-
czych i spotecznych skutkéw przeksztatcen strukturalnych. Na mo-
cy art. 97 do konca 1992 r. pomoc finansowa ma pochodzi¢ z pro-
gramu Phare™ (rozporzadzenie Rady EWG nr 3906/89 z poz. zm.),
a po tym okresie Wspolnota bedzie przyznawaé subwencje albo
w ramach programu Phare na zasadach wieloletnich, albo w ramach
nowego, wieloletniego programu finansowego, ustanowionego
przez Wspdlnotg po konsultacjach z Polska. Pomoc finansowa
Wspdlnoty bedzie uwzgledniaé: potrzeby; poziom rozwoju Polski
1 osiagnigcia systemu gospodarki rynkowej; priorytety; zdolnosSci
absorpcyjne gospodarki; zdolno$¢ do splacania kredytow; restruktu-
ryzacji gospodarki (art. 100 Uktadu Europejskiego). Strony Uktadu
zostaly jednoczesnie zobowiazane do tego, aby wklad Wspdlnoty
byt $ciSle skoordynowany ze $rodkami pochodzacymi od innych
donoréw, w tym od panstw-cztonkow UE i1 od migdzynarodowych
instytucji finansowych (art. 101). Cele i dziedziny pomocy finanso-
wej maja by¢ okreslone w programie indykatywnym, uzgodnionym
migdzy stronami (art. 98).

Ogolne warunki wdrazania programéw Phare okre§lono w Po-
rozumieniu ramowym zawartym 31 maja 1990 r. miedzy Komisja

> Phare — program pomocy UE dla panstw Centralnej i Wschodniej Europy.

Poczatkowo (od 1989 r.) pomoc ta dotyczyla Polski i Wegier, stad nazwa pro-
gramu: Poland Hungary: Action for Restructuring of Economies. Phare jest
odrebng linia budzetowa UE, w ramach ktdrej cze$é przekazywana jest pan-
stwom-beneficjentom jako narodowe alokacje, czg$¢ za$ pozostaje pod zarza-
dem Komisji Europejskiej w postaci tzw. Phare Multicountry i licznych pro-
gramow horyzontalnych, przeznaczonych dla wszystkich paristw uczestnicza-
cych w programie.
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Wspdlnot Europejskich a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej, two-
rzacym prawne, administracyjne i techniczne ramy wspolnotowe;j
pomocy finansowej. Do 1995 r. pomoc finansowa udzielana byla
w ramach jednorocznych planéw indykatywnych. 26 stycznia 1996 r.
podpisano Wieloletni plan indykatywny na lata 1995-1999, zawie-
rajacy struktureg alokacji srodkéw Phare w odniesieniu do przyjetych
celow (Najwyzsza Izba Kontroli, 1998).

W poczatkowym okresie pomoc Phare przeznaczona byla na
wsparcie transformacji ustrojowej, budowe prawnych 1 instytucjo-
nalnych ram gospodarki rynkowej, rozwoj regionalny i wsparcie
MSP (Phare activities..., 1996). W Polsce na pomoc dla tego sektora
(albo bezposrednio skierowana do MSP, albo w ramach programéw
rozwoju regionalnego) przeznaczono do 1997 r. 161,7 min ecu®*.
Do programéw bezposrednio skierowanych do MSP lub zawieraja-
cych instytucjonalne i finansowe komponenty wsparcia MSP, nale-
zaly (czg$¢ z wymienionych programow jest jeszcze w trakcie reali-
zacji):

Programy Wspierania Przedsigbiorczosci w Polsce: STEP I
1 STEP IL

Do podstawowych elementow programu STEP I nalezato: rozpo-
czecie budowy Krajowego Systemu Ustug dla MSP (KSU), jako
sieci wspolpracujacych organizacji i instytucji, $wiadczacych
ustugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne, promocyjne, koope-
racyjne 1 finansowe dla MSP dziatajacych na rynku polskim
i rynkach migdzynarodowych; wspieranie tworzenia instrumen-
tow 1 uregulowan prawnych sprzyjajacych rozwojowi MSP; mo-
nitorowanie stanu sektora 1 rozbudowa sieci informacji gospo-
darczej®, promowanie roli przedsiebiorczosci w rozwoju eko-
nomicznym i spolecznym kraju, regionow i spotecznosci lokalnej
oraz etyki w biznesie poprzez: promocj¢ wybranych inicjatyw
w zakresie nauczania przedsigbiorczosci, wypracowanie 1 ak-

* Ogo6lna kwota srodkéw Phare, jaka w latach 1990-96 otrzymata Polska, wy-

niosta 1389,5 mIin ECU (Phare w Polsce, http://www.ibspan.waw.pl).

Sie¢ informacji dla Biznesu ,,BIN” — bazy danych: o instytucjach wspieraja-
cych MSP, o konsultantach dla MSP oraz w ramach ,,Master Tips” — o aktual-
nych ofertach pochodzacych z Europy Centralnej, Azji, Ameryki Lacinskiej,
Afryki i krajéw basenu Morza Srédziemnego.
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ceptowanie przez przedsigbiorcow kodeksow postepowania
w dziatalnosci gospodarczej. Rozwinigciem 1 kontynuacja tych
dziatan byt program STEP II.

Program Rozwoju Instytucjonalnych Struktur Wspierania Przed-
sigbiorczosci w Polsce: STEP-IFE.

Program ten koncentruje si¢ na wspieraniu procesu budowy
struktur instytucjonalnych, pracujacych na rzecz podnoszenia
konkurencyjnosci MSP w procesie integracji z UE. W ramach
programu realizowane sa m.in.: studia i1 analizy sektora MSP;
rozwdj systemu informacji gospodarczej (poszerzenie wspotpra-
cy regionalnych osrodkoéw informacji gospodarczej z Siecia In-
formacji dla Biznesu BIN (od stycznia 1997 r. koordynowana
przez Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw); rozwo6j migdzynarodowej promocji 1 koopera-
cji MSP; rozwoj regionalny i inicjatywy bilateralne; wsparcie in-
stytucjonalne kluczowych organizacji i zespotdow pracujacych
w zakresie promocji przedsigbiorczo$ci, zwlaszcza w ujeciu
ogolnokrajowym. Dziatania te uzupetniaja inicjatywy podejmo-
wane w ramach programéw: STEP I, STEP Il oraz EXPROM II.
Programy Promocji Eksportu MSP: EXPROM 11 EXPROM II.
Glownym celem programu EXPROM I bylo zwigkszenie wply-
wow dewizowych Polski pozyskiwanych z tytulu eksportu. Cel
ten miat by¢ osiagnigty poprzez rozwoj 1 zwigkszenie potencjatu
eksportowego polskiego przemyshu, w szczegdlnosci za$ po-
przez: pomoc firmom w rozwijaniu produkcji odpowiadajacej
migdzynarodowym standardom konkurencyjno$ci; modernizacje
1 racjonalizacj¢ techniki produkcji; poprawe umiejgtnosci zarza-
dzania proeksportowego; pomoc w identyfikacji, poszukiwaniu
1 wejsciu na odpowiednio chtonny rynek zagraniczny. Ponadto
program zaktadal wzmocnienie struktur stanowiacych zaplecze
organizacyjno-informacyjne dla polskich eksporterow, zwlaszcza
Krajowej Izby Gospodarczej, Instytutu Wzornictwa Przemysto-
wego, Centralnego Osrodka Badawczo-Rozwojowego Opakowan
oraz instytucji §wiadczacych ustugi proeksportowe (wzornictwo,
informacja gospodarcza, doradztwo). Program ten skierowany
byt do ogétu firm, ale MSP stanowity 47% przedsigbiorstw
uczestniczacych w programie.
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Kontynuacja tych dziatan jest program EXPROM II, majacy na
celu podniesienie potencjalu eksportowego MSP. Program prze-
znaczony jest dla MSP produkcyjnych®®, prowadzacych eksport
bezposredni na rynki europejskie, zwlaszcza na rynki UE,
CEFTA oraz europejskich krajow WNP. Program obejmuje na-
stgpujace projekty: sektorowe strategie eksportowe, plany roz-
woju eksportu przedsigbiorstw zakwalifikowanych do udziatu
w programie, na podstawie wynikow analizy typu ,,benchmar-
king”; rozw6j 1 promocja eksportu polskich przedsigbiorstw
(udzielenie pomocy przedsigbiorstwom we wdrozeniu planéow
rozwoju eksportu poprzez zapewnienie im stosownych ustug do-
radczych, szkoleniowych 1 promocyjnych); dostgp do rynkow
migdzynarodowych — ustugi dla grup przedsigbiorstw (ekspo-
zycje na targach migdzynarodowych, misje handlowe, publikacje
katalogdéw, szkolenia w zakresie efektywnego wykorzystywania
uczestnictwa w targach dla rozwoju eksportu); wsparcie finan-
sowe dla eksporteréw”’; pomoc w znalezieniu dodatkowych zro-
del finansowania przedsigwzig¢ proeksportowych; wsparcie dla
rozwoju strategii dziatan proeksportowych Ministerstwa Gospo-
darki.

Program Unii Europejskiej: ODBUDOWA.

Program realizowany od sierpnia 1997 r. w celu pomocy gminom
w odbudowie zniszczonej przez powodz infrastruktury spotecz-
nej i gospodarczej. Srodki na ten program uzyskano poprzez
przesunigcia z innych programéw Phare.

STRUDER I.

Program zostat formalnie zakonczony z koncem 1996 r. Zaktadat
rekonwersj¢ 1 rozwdj regionéw dotknigtych procesami restruktu-
ryzacyjnymi. Obejmowat wsparcie dla instytucji regionalnych,
zasobow ludzkich, inwestycji produkcyjnych oraz infrastruktury
lokalnej w obrgbie 6 dawnych wojewddztw: 16dzkiego, katowic-

26

27

Program obejmuje firmy o zatrudnieniu do 250 oso6b, dzialajace w nastepuja-
cych sektorach: a) odziez; b) odlewnictwo; c¢) meblarstwo; d) komponenty
i podzespoly dla motoryzacji; e) narzedzia i aparatura medyczna; f) wyroby
Z tWorzyw sztucznych.

Fundusz Dotacji, umozliwiajacy finansowanie do 25% warto$ci inwestycji
proeksportowych, w kwocie nie wigkszej niz 15 000 ECU.

224



kiego, watbrzyskiego, rzeszowskiego, suwalskiego 1 olsztynskie-
go. Program obejmowal szereg komplementarnych wobec siebie
projektéw realizowanych w obszarze: wsparcia struktur 1 opera-
cji regionalnych; szkolenia 1 doradztwa; matych projektéw infra-
strukturalnych; dotacji.

Dla MSP szczegodlne znaczenie mialy uruchomione w ramach
STRUDERA instrumenty finansowe: Fundusz Dotacji dla MSP;
Fundusz Porgczen; Regionalny Fundusz Inwestycyjny.
STRUDER RAPID.

Srodki programu PHARE — RAPID przeznaczone sa na wspoHi-
nansowanie projektoéw zmierzajacych do wyrownywania rdznic
w rozwoju regionéw przez wsparcie dla lokalnej infrastruktury.
Program przewiduje takze wsparcie dla budowy strategii 1 insty-
tucji regionalnych.

STRUDER 1I.

Glownym celem programu jest wspieranie rozwoju gospodarcze-
go wybranych regiondw, w szczegodlnosci tych, ktore najbardziej
ucierpialy wskutek restrukturyzacji gospodarki. Glowne czgsci
programu to: rozwdj instytucjonalny, planowanie strategiczne,
szkolenie; infrastruktura i srodowisko; wdrozenie i pomoc tech-
niczna.

PHARE-INRED.

Celem programu jest przygotowanie polskich regionéw do
sprawnego 1 efektywnego wykorzystania Funduszy Struktural-
nych. Program obejmuje 4 regiony o zrdznicowanym przygoto-
waniu programowym: 9 wojewddztw Polski Potudniowo-
-Wschodniej: Bielsko-Biata, Krakéw, Kielce, Krosno, Nowy
Sacz, Przemysl, Rzeszéw, Tarnobrzeg, Tarnow (,,Matopolski
Program Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa”); 7 wojewodztw Polski Pot-
nocnej: Elblag, Koszalin, Olsztyn, Pila, Stupsk, Suwatki, Torun
(,,Regionalny Program Restrukturyzacji Gospodarki i Przeciw-
dziatania Bezrobociu w Wojewodztwach Polski Poinocnej”);
wojewodztwo katowickie (,,Program Restrukturyzacji Rozwoju
Gospodarki Wojewodztwa Katowickiego™); polskie gminy wia-
czone do Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr (,,Ekorozw6j w Euro-
regionie Sprewa-Nysa-Bobr”). W ramach programu realizowane
beda dwa projekty: Rozwdj Instytucji Regionalnych, zaktadajacy
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rozwdj instytucji oraz zasobodw ludzkich w celu zwigkszenia
mozliwo$ci absorpcyjnych regionow w kontekscie przyszilego
korzystania z Funduszy Strukturalnych; Wsparcie Inwestycji
w Matopolsce, program przewidujacy szkolenia na potrzeby ryn-
ku pracy oraz rozwdj infrastruktury regionalnej (Ministerstwo
Gospodarki, 1998).

Szersza lista programéw bezposrednio lub posrednio wspoma-
gajacych powstanie 1 rozwd¢j sektora MSP zaprezentowana jest
w zataczniku 7.

Ocena efektywnosci pomocy Phare w zakresie osiagnigcia za-
ktadanych celow byta przedmiotem szeregu inicjatyw podejmowa-
nych przez Komisje Europejska®®. Wsréd tych inicjatyw znalazta sig
takze ewaluacja programéw pomocowych wspierajacych MSP,
rozw@j regionalny i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw, z wyodrgbnie-
niem efektywno$ci wykorzystania instrumentow finansowych
(wlaczajac w to tzw. projekty infrastrukturalne) i pozafinansowych
(doradztwo w rozwoju polityki wobec MSP, wsparcie budowy in-
stytucji, rozwoj sieci ustug dla MSP, ksztalcenie 1 doksztalcanie,
informacja). Przedmiotem ewaluacji byly programy inicjowane
w pierwszym okresie pomocy Phare, poprzedzajacym decyzje uru-
chamiajace wzmocniong strategi¢ przedakcesyjna. Przygotowana
opinia zwraca uwage na ogromne trudnosci pojawiajace si¢ w mo-
mencie podejmowania proby pokazania konkretnych efektow pro-
gramOéw wspierajacych rozwoj sektora prywatnego. Trudno$ci te
wynikaja przede wszystkim z niedostatku godnych zaufania wskaz-
nikdw 1 braku caloSciowego przegladu podejmowanych dziatan.
Niemniej jednak mozna zauwazy¢, ze w wigkszosci krajow-
-beneficjentéw tych programéw: dziatania podejmowane w ramach
programéw pomocowych nie byly nastgpnie w dostatecznym stop-
niu wspierane $rodkami budzetowymi; efektywno$ci stosowanych
instrumentdw przeszkadzaty czgsto niedostosowane do lokalnych
uwarunkowan wybory i procedury; w tym samym regionie czgsto

* Evaluating DG1A Programmes: Phare Partnership Programme, November

1998; Phare Cross-Border Programme, November 1998; Phare Banking
Sector Programmes, November 1998; Phare Customs Programmes, December
1998; Phare Restructuring and Privatisation Programmes, November 1998.
Wigcej informacji na ten temat, patrz http://europa.eu.int
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uruchamiano réwnolegle zbyt wiele instrumentow wspdlzawodni-
czacych migdzy soba; stosowano czgsto zbyt kompleksowe instru-
menty finansowe; na realizacj¢ przeznaczano niedostateczne —
w stosunku do zaktadanych problemow — $rodki finansowe (Sonder-
bericht nr 11/98, AB1. C335).

Ewaluacja programow pomocy finansowej z funduszy PHARE
dla MSP w krajach Centralnej 1 Wschodniej Europy jest takze
przedmiotem prac RDH-LDH Consortium, ktore: dokonato inwen-
taryzacji wszystkich programéw Phare wspierajacych rozwdj sekto-
ra MSP, przy czym inwentaryzacja objgta zarowno programy i pro-
jekty bezposrednio skierowane do MSP, jak réwniez te, w ktorych
pomoc dla MSP (w kazdej postaci: finansowej, konsultingowe;j,
szkoleniowej, informacyjne;j itd.) byta jedynie czg$cia projektu (np.
programy rozwoju regionalnego, rozwoj sektora wiejskiego 1 rolni-
czego, rozwoj sektora bankowego, nauki i techniki, handlu i eks-
portu itd.); opracowuje raport oceniajacy, w ktorym uwzglednio-
nych bedzie pi¢¢ podstawowych kryteridéw oceny, tj. zwiazek z wy-
znaczonymi celami, sprawno$¢, skuteczno$¢, oddzialywanie, trwa-
los¢ efektow. Prace nad raportem prowadzone sa we wspdlpracy
wielu krajowych instytucji 1 organizacji, uczestniczacych w pracach
wdrozeniowych lub kontrolnych zwiazanych z realizacja tych pro-
gramow. Nalezy przypuszczaé, ze wyniki raportu beda upowszech-
nione, stuzac przysztemu zwigkszeniu efektywnosci wykorzystania
pomocy przedakcesyjne;.

W Polsce pewna proba oceny roli programoéw UE w realizacji
celow gospodarczych 1 spoleczno-politycznych byta informacja
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykorzystania po-
mocy Unii Europejskiej dla Polski, realizowanej ze srodkéw Phare.
Z dokonanych ustalen wynika, ze: ,,Pelna ocena efektow, jakie stro-
na polska uzyskala w nastgpstwie wykorzystania tych §rodkow, nie
byta mozliwa, gdyz krajowy koordynator nie prowadzit systema-
tycznej analizy 1 oceny wynikéw wdrozonych programow. W opar-
ciu o wyniki kontroli, NIK negatywnie ocenita efekty udzielonej
pomocy u ponad potowy badanych beneficjentéw. Roéwniez kry-
tycznie zostala oceniona sprawno$¢ wydatkowania otrzymanych
srodkdw przez kontrolowane jednostki zarzadzajace. Realizacja
zdecydowanej wigkszosci z zakonczonych programéw wdrazanych
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przez te jednostki przebiegata wolniej, niz zakladano w umowach

miedzyrzadowych, ktore stanowily podstawg ich realizacji. Zdaniem

NIK, podstawowa przyczyna niskiej sprawnosci 1 efektywnos$ci wy-

korzystania $srodkow Phare byl, funkcjonujacy w administracji rza-

dowej, nieskuteczny system prawno-organizacyjny stuzacy wyko-

rzystaniu tej pomocy” (Najwyzsza Izba Kontroli, 1998, s. 6).

Jak juz wspomniano w rozdziale 1, obecnie program Phare
podporzadkowany jest catkowicie wymogom polskiej integracji ze
strukturami UE. Przetomowym momentem w tym wzgledzie byt rok
1998, od ktorego Nowa Orientacja Phare zaczgta obowiazywac.
Nowa Orientacja oznacza zastapienie dotychczasowych programow
indykatywnych Krajowym Programem Operacyjnym okreslajacym
najwazniejsze priorytety akcesyjne oraz znaczne przyspieszenie
w korzystaniu z dostgpnych funduszy unijnych. Krajowy Program
Operacyjny Phare 1998%°, zawiera nastepujace komponenty:

* projekt poprawy systemu sadow powszechnych 1 prokuratury;

* wzmocnienie instytucjonalne Ministerstwa Rolnictwa 1 Gospo-
darki Zywnosciowej, w celu wdrazania zintegrowanego systemu
administracji, kontroli i rachunkowosci rolnej;

* specjalny program przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych
UE;

* program reformy, wzmocnienia i szkolenia administracji wetery-
naryjnej;

» zblizenie przepisoéw ochrony srodowiska do dyrektyw UE;

» zarzadzanie i rozbudowa infrastruktury na wschodniej granicy;

* rozbudowa oczyszczalni Sciekow we Wroclawiu, Gdansku
1 Bydgoszczy;

» system identyfikacji i rejestracji zwierzat;

* budowa autostradowej obwodnicy Krakowa.

W ramach odrgbnych programoéw przewidziana jest pomoc UE
na rzecz rozwoju wspolpracy transgranicznej w regionie Morza
Baltyckiego, finansowanie budowy obwodnicy Gdanska oraz
wsparcie rzadowego programu restrukturyzacji przemystu stalowe-
go 1 weglowego. W ramach tego ostatniego projektu finansowane

¥ Memoranda Finansowe programéw tworzacych Phare 1998 dla Polski zostaty

podpisane 24.12.1998 r.
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beda: szkolenia przekwalifikowujace; dzialania aktywizujace dla
bytych pracownikdéw na rynku pracy (obejmujace aktywizujace za-
sitki socjalne dla zwalnianych pracownikow sektoréw gorniczego
1 hutniczego, poszukujacych zatrudnienia poza sektorem); tworzenie
alternatywnych miejsc pracy poprzez rozwoj MSP — ten komponent
przewiduje: preferencyjne kredyty i mikropozyczki udzielane przez
banki 1 instytucje finansowe dla MSP, refinansowanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne MSP zatrudniajacym zwolnionych goérni-
koéw lub hutnikow.

Jednym z najbardziej przetomowych programoéw uruchamia-
nych w 1999 r. jest Specjalny Program Przygotowawczy (SPP). Je-
go celem jest przygotowanie Polski do przysziego korzystania
z funduszy strukturalnych oraz finansowania duzych projektow in-
frastrukturalnych w ramach unijnego Funduszu Spodjnosci. Warto
doda¢, iz 9 mln ECU przeznaczonych na ten program stanowi do-
datkowa kwot¢ pomocy, ktora nie byla przewidziana w budzecie
Phare.

Planowane w ramach programu SPP dziatania obejmuja trzy
komponenty:

1. Wsparcie dla przygotowania strategii rozwojowych.

Z punktu widzenia MSP istotne sa tutaj dzialania Ministerstwa
Gospodarki, odpowiedzialnego za przygotowanie: Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego; Narodowego Planu Rozwoju,
integrujacego strategie sektorowe jako podstawy dla przygoto-
wania Wspdlnotowych Ram Wsparcia (CSF) dla Polski po przy-
stapieniu do UE.

2. Przygotowanie prawnych i1 administracyjnych podstaw funkcjo-
nowania instrumentow przedakcesyjnych, funduszy struktural-
nych, Funduszu Spdjnosci.

3. Przygotowanie programdéw operacyjnych rozwoju regionalnego
w trzech wybranych wojewodztwach: $laskim, podkarpackim
1 warminsko-mazurskim (http://www.cup.gov.pl).
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8.4. Zdolnos¢ polskich organizacji pracodawcow
do prowadzenia efektywnej dziatalnosci
lobbyingowej

Zadaniem organizacji przedsigbiorcow jest m.in. podnoszenie
swiadomosci decydentéw politycznych co do podstawowych pro-
blemdéw, potrzeb i postulatow MSP, zwlaszcza zwiazanych z ich
przygotowaniem do cztonkostwa w UE. Organizacje te tworza —
wraz z innymi organizacjami pozarzadowymi — szeroki nurt partne-
row spotecznych rzadu i s3 strong procesu negocjacyjnego. Spet-
niaja tym samym wymoég Komisji i panstw UE, ktore: ,,w rozwoju
instytucji obywatelskich i aktywnosci obywatelskiej widza gwaran-
cje demokratycznego funkcjonowania panstwa (Wspolpraca pomig-
dzy partnerami spolecznymi..., http://www.ukie.gov.pl). Zaktada
sig, ze partnerzy spoteczni sa: strategicznym ogniwem informowa-
nia spoteczenstwa o wynikach negocjacji; srodowiskiem opinio-
tworczym, majacym istotny wptyw na ksztalttowanie obrazu pol-
skiego cztonkostwa w UE i na spoleczna akceptacje wynegocjowa-
nych rozwiazan; ogniwem przyczyniajacym si¢ — dzigki swojej wie-
dzy, doswiadczeniu, ekspertyzom i opiniom — do lepszego udoku-
mentowania polskich stanowisk negocjacyjnych.

W trakcie prac nad przygotowaniem i prowadzeniem negocjacji
z UE wypracowano szereg form konsultacji z organizacjami przed-
sigbiorcow (Wykres 8.1). W strukturze Rady Ministréw powotano
Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Wspolpracy z Organiza-
cjami Pozarzadowymi. Do jego zadan nalezy stworzenie podstaw
prawnych dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce.
W pazdzierniku 1998 r. Komitet Spoteczny Rady Ministréw zaak-
ceptowat projekt dokumentu: Wspolpraca administracji rzqdowej
z organizacjami pozarzqdowymi, ktory stanowi podstawe wypraco-
wania zasad wspolpracy miedzy administracja panstwowa i spote-
czenstwem obywatelskim. Pelnomocnik powotat do pracy Zespot
Roboczy, wspoélpracujacy z Zespotem Gloéwnego Negocjatora
1 Urzgdu Komitetu Integracji Europejskie;j.

Organizacje przedsigbiorcow weszly w sktad Tymczasowego
Komitetu tacznikowego ds. wspotpracy z Komitetem Ekono-
miczno-Spotecznym (jesien 1997), bedacego plaszczyzna konsul-

230



tacji przygotowan do cztonkostwa Polski w UE*". W lipcu 1998 r.
zawigzano Porozumienie o wspolpracy organizacji reprezentuja-
cych przedsigbiorcow polskich w zakresie przygotowania opinii
1 stanowisk begdacych przedmiotem negocjacji z Unia Europej-
ska’'. Zadaniem Porozumienia jest promowanie polskich intere-
sow gospodarczych w trakcie procesu negocjacji. Jednocze$nie
takie organizacje, jak Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych
(SPLOT), Forum Inicjatyw Pozarzadowych (FIP) i Bank Informa-
cji o polskich Organizacjach Pozarzadowych KLON/JAWOR,
podejmuja inicjatywy zmierzajace do uaktywnienia dziatan orga-
nizacji pozarzadowych zwiazanych z ich integracja, edukacja
1 poszerzaniem zaplecza spotecznego procesu negocjacji, w ra-
mach formuty tzw. trojkatnych stolow. W ich sktad wchodza
przedstawiciele resortu, reprezentant Gloéwnego Negocjatora oraz
grupa organizacji pozarzadowych waznych dla danej dziedziny.
Formuta trojkatnego stotu rozszerza formute Grup Partnerskich™ i
przystosowuje ja do specyfiki negocjacji (Wspotpraca pomigdzy
partnerami spotecznymi..., http://www.ukie.gov.pl).
Taki schemat wspolpracy powinien zgodnie z zamystem:
* wzmocni¢ mechanizm konsultacji;
* tworzy¢ lepsze przestanki do podejmowania decyzji w procesie
negocjacji (decyzje w wigkszym stopniu oparte na stanowiskach
1 ekspertyzach partneréw spolecznych i organizacji pozarzado-
wych);

30 . . . . , .
Komitet utworzony przez 9 organizacji: Federacj¢ Konsumentéw, Business

Center Club, Polska Radg¢ Biznesu, Krajowa Izbe Gospodarcza, Zwiazek
Rzemiosta Polskiego, Federacje Zwiazkow Zawodowych, Pracodawcéw Rol-
nych, Krajowa Radg I1zb Rolniczych, NSZZ , Solidarnos¢”, OPZZ.
Porozumienie zawarte przez: Business Center Club, Polska Rade¢ Biznesu,
Krajowa Izbe Gospodarcza, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Izbe Rzemieslni-
cza Malej Przedsiebiorczo$ci, Naczelna Rade Zrzeszen Prywatnego Handlu
i Ushug, Zarzad Glowny Naczelnej Organizacji Technicznej, Zwiazek Polskie-
go Przemystu Handlu i Finansow.

Grupy organizacji pracodawcow, pracobiorcéw i przedstawicieli réznych
intereséw. Grupy te dzialaja réwnolegle do Podzespolow Zadaniowych.
W ramach grup prowadzone sa konsultacje pomigedzy tymi organizacjami
i ekspertami Podzespotéw Zadaniowych.

31
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Wykres 8.1. Udzial partneréw spotecznych w procesie negocjacji

Konsultacje
Grupy Partnerskie

Udziat Udziat wielostronny Konsultacje

Prace Podzespotu ap , ap Screening ap Stanowisko
Zadaniowego Spotkanie negocjacyjne
uzgodnieniowe

Wirelostronny
Dwustronny

Faza przygotowan Faza negocjacji

Zrédlo: Wspblpraca pomiedzy partnerami spolecznymi..., http://www.ukie.gov.pl

zwigksza¢ wiarygodno$¢ polskich stanowisk negocjacyjnych
w oczach Komisji i panstw cztonkowskich;

zwigksza¢ poparcie dla wynegocjowanych rozwiazan, i tym sa-
mym umacnia¢ legitymizacj¢ procesu negocjacji,

tagodzi¢ wewngtrzne bariery integracji (konflikty interesow),
itym samym wzbudzaé¢ przychylnos¢ partnerow spotecznych
1 organizacji pozarzadowych dla integracji;

pozwala¢ na skuteczniejsza reprezentacje polskich interesow
w UE, mozliwa dzigki koordynacji stanowisk strony rzadowe;j
1 partnerow pozarzadowych w rozmowach z rzadami, organiza-
cjami pozarzadowymi 1 instytucjami Unii Europejskiej
(Partnerzy spoteczni, http://www.ukie.gov.pl).

Jednak, jak si¢ ocenia, brakuje dostatecznego wykorzystania

opisanych wyzej mechanizmow konsultacji. W procesie negocjacji
wyr6znia sig 11 faz:

1)
2)
3)
4)

zapoznanie si¢ rzadu z dorobkiem prawnym UE;

poréwnanie dorobku prawnego UE z polskim prawem;
oszacowanie kosztow integracji dla budzetu;

oszacowanie kosztow integracji lezacych po stronie spoteczen-
stwa,
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5) przedstawienie uwarunkowan prawnych i szacunkow kosztow
przedstawicielom strony spotecznej;

6) zebranie opinii od przedstawicieli strony spolecznej;

7) przygotowanie stanowisk negocjacyjnych;

8) zapoznanie z trescia stanowisk negocjacyjnych przedstawicieli
strony spotecznej;

9) negocjacje;

10) zaprezentowanie przedstawicielom strony spotecznej wynikoéw
uzyskanych w negocjacjach;

11) szerokie poinformowanie spoteczenstwa o uzyskanych efektach
negocjacji w celu uzyskania aprobaty w referendum.

Mozna wigc zatozy¢, ze udzial przedstawicieli organizacji
przedsigbiorcoOw powinien si¢ zaznaczy¢ juz w fazie 4 i trwacé do
konca procesu, poza faza 7 1 9. W praktyce jednak w ogdle nie jest
realizowana faza 4, 5 1 10, sposob realizacji fazy 6 pozostawia wiele
do zyczenia, a faza 8 ogranicza si¢ do zapoznania przedstawicieli
strony spotecznej tylko z omowieniami stanowisk (Gornik, 1999b).

Wina za taki stan rzeczy obarcza si¢ przede wszystkim partne-
réw spotecznych, przypisujac im: niedostateczng znajomos¢ proce-
duralnych aspektow przygotowan do negocjacji; niewystarczajaca
wiedzg¢ na temat samych procesOw integracyjnych i zwiazanych
Z nimi negocjacji.

Jednoczesnie strona rzadowa podkresla, ze nie wszystkie za-
gadnienia, tematy i informacje moga by¢ przedmiotem prac zespo-
tow partnerskich. Negocjacje prowadzone sa przez rzad, a praktycz-
na odpowiedzialnos$¢ za ich przebieg lezy w rekach gldownego nego-
cjatora 1 jego zespotu negocjacyjnego. ,, Wydaje mi sig, ze obywatele
musza by¢ swiadomi tego, ze sa to rozmowy trudne, ktore rozpo-
czeliSmy z Komisja Europejska, ale ktére kontynuujemy z 15 pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Proces negocjacji powin-
niSmy czyni¢ otwartym wtedy, kiedy sluzy on sprawie rokowan
o czlonkostwo. Trzeba jednak te otwarto$¢ uwarunkowaé tym, ze
nasz partner nie moze zbyt wczesnie pozna¢ wszystkich naszych
atutow 1 rozwiazan strategicznych, ktore bedziemy wykorzystywali
przy stole negocjacyjnym. Tu musimy sobie zostawi¢ pewne pole
manewru podyktowane dobrem prowadzonych rozméw 1 przyjeta
taktyka negocjacyjna. Niezaleznie od tych ograniczen chcg przypo-
mnie¢, ze sejmowa Komisja Integracji Europejskiej otrzymuje
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w trybie poufnym pelne teksty stanowisk negocjacyjnych. Media,
a takze organizacje spoteczne otrzymuja obszerne omowienia tych
stanowisk, tak aby znaly ich zasadnicze elementy” (Kulakowski,
1999).

Z drugiej strony przedstawiciele organizacji przedsigbiorcow
zauwazaja, ze: ,,Strona rzadowa miata klopoty z tlumaczeniami
oficjalnych dokumentéw wspdlnoty. Wobec tego nie dochodzito
do merytorycznych dyskusji, przedstawiciele $rodowiska przed-
sigbiorcoOw nie uzyskali konkretnych informacji o przebiegu pro-
cesu negocjacji i — co jest naturalne w tej sytuacji — nie byli w sta-
nie wypracowac swojego stanowiska w tej sprawie. Od tego czasu
nastapila przerwa. Przedstawiciele zespotow negocjacyjnych do-
szli najpewniej do wniosku, ze wypracowali model wspotpracy
1 niczego wigcej nie trzeba, a proces wypracowania stanowiska
strony polskiej realizowany bedzie we wlasnym gronie”
(Michatek, 1998). Dlatego organizacje przedsigbiorcow podjety
przygotowania do negocjacji we wlasnym zakresie, okazato sig
jednak, ze istnieja klopoty z wypracowaniem jednolitego stanowi-
ska. Brak dostgpu do informacji spowodowal, ze przedsigbiorcy
nie byli w stanie okresli¢ swoich oczekiwan 1 obaw zwiazanych
z integracja (Piontek, 1998).

Zmianie sytuacji ma stuzy¢ przygotowywana przez strong rza-
dowa polityka informacyjna®. Polityka taka moglaby by¢ istotnym
instrumentem do ksztaltowania pozadanego przebiegu procesow
integracyjnych. Jak bowiem wynika z do$wiadczen UE, wtlasnie
dzigki szerokiej polityce informacyjnej program Rynku
Wewngtrznego znalazt silne poparcie wsrdd przedsigbiorcow,
a wspomagany niezwykle aktywna strategia promocji przyjeta
w Brukseli pomoégt wplyna¢ na dalsze oczekiwania firm, ktore
zostaly przetozone na decyzje inwestycyjne. ,,Badania przeprowa-
dzone na firmach wskazywaty na »skutek 1992« ktory, jezeli
faktycznie istniat, miat catkowicie antycypacyjny charakter. Po-
dobnie Malinvaud mowi o »szumpeterianskim« skutku 1992 roku,

33 Zreby polityki informacyjnej przedstawione zostaly przez Podsekretarza Stanu

w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Jarostawa Pietrasa na posiedze-
niu Komisji Integracji Europejskiej 14.01.1999.
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ktory powszechnie utozsamia si¢ z rozkwitem przedsigbiorczosci
prowadzacym do zmiany w zachowaniu prywatnych podmiotéw
gospodarczych” (Tsoukalis, 1998, s. 108). W Polsce jednak — jak
zauwazaja organizacje przedsigbiorcow — polityka taka przygoto-
wywana jest zbyt po6zno 1 bez konsultacji ze strona spoteczna
(Gornik, 1999b).

Kolejnymi czynnikami obnizajacymi intensywnos¢ dialogu na
linii administracja rzadowa—organizacje przedsigbiorcoOw sa: duze
rozproszenie Srodowiska przedsigbiorcow; brak ram prawnych re-
gulujacych funkcjonowanie nowoczesnego samorzadu gospo-
darczego; kadrowa i1 finansowa stabo$¢ organizacji przedsigbior-
cow; staba reprezentacja polskich organizacji w migdzynarodowych
organizacjach biznesowych.

Efektywna wspolpraca na linii: rzad—organizacje przedsigbiorcow
jest mozliwa do ustanowienia tylko w odniesieniu do grup najwigk-
szych z nich, majacych wystarczajace zaplecze finansowe (Wspotpraca
pomigdzy partnerami spotecznymi, http://www.ukie.gov.pl). Do grup
takich naleza np.: Tymczasowy Komitet Lacznikowy, Porozumienie
Przedsigbiorcow, Konfederacja Pracodawcow Polskich 1 inne; tacznie
29-30 organizacji, ktére maja strukturg krajowa i sa powszechnie
znane réwniez ze wzgledu na swoja aktywnos¢. Grupy te reprezentuja
jednak niewielka czgs¢ Srodowiska przedsigbiorcow. Po pierwsze
dlatego, ze aktualnie jest w Polsce zarejestrowanych ponad 3000 r6z-
nych organizacji uwazajacych si¢ za organizacje samorzadu gospo-
darczego. Po drugie za$ dlatego, ze wszystkie te organizacje zrzeszaja
tylko ok. 20% funkcjonujacych na rynku przedsigbiorstw. To rzutuje
na potencjat, jakim te organizacje dysponuja. Dlatego Srodowiska
gospodarcze od wielu lat podejmuja proby stworzenia nowoczesnego
samorzadu gospodarczego. Jednak, mimo iz od 1992 r. pojawily si¢
4 projekty ustawy o samorzadzie gospodarczym34 1 mimo iz srodowi-

** Pierwszy byt projekt poselski w 1992 r., a w 1993 r. byt projekt senacki. Prace

nad oboma tymi projektami zakonczyly sie na pierwszym czytaniu. W 1994 r.
pojawit sie projekt poselski, ktéry po pierwszym czytaniu trafit do komisji
i byl bardzo kontestowany w mediach. Takze w 1994 r. pojawil si¢ projekt
Unii Wolnosci i Business Center Club. W pracach komisji zdecydowano, ze
pewne zalecenia zawarte w tym projekcie rozszerzg zatozenia projektu posel-
skiego. Tymczasem zostala uchwalona i wprowadzona ustawa o samorzadzie
gospodarczym rolnikow, ktéry jest dzisiaj jedyna organizacja, o ktorej mozna
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ska gospodarcze podjely inicjatywe oddolnej integracji’’, to wszelkie
dotychczasowe proby uchwalenia nowej ustawy skonczyly sig, jak na
razie, niepowodzeniem.

mowic, ze jest organizacja samorzadowa z racji nadania jej statusu organizacji
o charakterze powszechnym (Donocik, 1999). Kwestia samorzadu gospo-
darczego jest takze przedmiotem jednego z rozdziatéw projektu ustawy: Pra-
wo dzialalnos$ci gospodarcze;j.

Podjecie proby tworzenia wojewodzkich sejmikow samorzadu gospodarczego,
bedacych dobrowolnym porozumieniem organizacji przedsigbiorcow dziataja-
cych na terenie danego wojewddztwa. Aktualnie dziata 14 takich sejmikow.
W dwoch wojewodztwach trwaja przygotowania do ich formalnego powotania
(Gornik, 1999a).

35
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Szanse i zagrozenia w obszarze polityki
gospodarczej Polski jako cztonka UE.
Rekomendacje

Integracja Polski z Unia Europejska jest procesem wielotoro-
wym, obejmujacym — w odniesieniu do Rynku Wewngtrznego —
harmonizacj¢ szeroko rozumianego prawa gospodarczego oraz
zmiany zwigzane z typowym procesem restrukturyzacji ekonomicz-
nej. Dziatania podejmowane w tych obszarach w coraz silniejszym
stopniu determinuja efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ przedsigbiorstw,
oddziatujac na nie poprzez: likwidacje barier pozataryfowych i libe-
ralizacj¢ zamowien publicznych, efekty dynamiczne, w tym zwlasz-
cza zmiany struktury przemystowej i wzrost PKB oraz zmiany
W otoczeniu politycznym.

W praktyce Rynek Wewngtrzny wytwarza zmiany w otoczeniu
rynkowym, ktore kreuja szereg potencjalnych szans i zagrozen dla
wszystkich typéw firm. MSP jednak moga — ze wzglgdu na swe
specyficzne cechy — odczuwaé te skutki inaczej niz firmy wigksze.
Te specyficzne cechy to przede wszystkim:

* brak rynkowej i politycznej sity duzych korporacji, ktéra umoz-
liwiataby MSP wplyw na otoczenie zewngtrzne, w tym na polity-
ke gospodarcza (Berney, Owens, 1988);

* znaczne ograniczenie zasobow wewngtrznych, zwlaszcza finan-
sowych 1 w zakresie zarzadzania, obnizajace zdolnos¢ MSP do
rozpoznawania pojawiajacych si¢ szans i zagrozen oraz do ich
strategicznego wykorzystania,

* wyzsze koszty dostosowania dla mniejszych firm, co w krotkim
czasie moze zachwia¢ kondycja finansowa wielu MSP.

Dlatego dla MSP konsekwencje integracji z UE w znacznej
mierze beda zalezne od ich zdolnosci do przystosowania si¢ do no-
wego otoczenia zewngtrznego, ktora z kolei bedzie zalezna od reali-
zowanej w kraju polityki spoleczno-gospodarczej. Zadaniem takiej
polityki jest wspieranie MSP w osiaganiu krotko- i dlugookresowej
konkurencyjno$ci, rozumianej zwtaszcza jako zdolnosci MSP do
budowania i rozwijania przewag konkurencyjnych wyzszego rzedu.
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Uzyskanie takiej konkurencyjnos$ci uzaleznione jest od:

* warunkow czynnikowych, tj. wyposazenia kraju w takie nie-
zbedne do konkurowania w danym przemysle czynniki produk-
cji, jak kwalifikowana sita robocza 1 infrastruktura;

» warunkow popytowych, okreslajacych charakter popytu krajowe-
go na produkty 1 ustugi okreslonych przemystow;

* obecnosci przemystow pokrewnych, tj. takich, ktore umozliwiaja
firmom dzielenie aktywno$ci w ramach lancucha wartosci (np.
kanatow dystrybucji, rozwoju technologii) lub transfer specy-
ficznych umiejgtnosci z jednego przemystu do drugiego;

« obecnosci przemystow wspierajacych, stanowiacych baz¢ zaopa-
trzenia; od warunkow zaktadania firm, ich organizacji, strategii
1 charakteru konkurencji wewnatrzkrajowej (Porter, 1990).

Osiaganie przewag wyzszego rz¢du polega na przechodzeniu od
przewag konkurencyjnych wynikajacych z wyposazenia w czynniki
produkcji do dominujacej roli inwestycji, a nastgpnie technologii.
Trzeba jednak pamigtaé, ze ten ewolucyjny schemat nie wszgdzie
musi by¢ w pelni realizowany. Zawsze istnieje niebezpieczenstwo,
ze pozycja konkretnego kraju moze si¢ utrwali¢ na ktoryms$ z niz-
szych stadiow tego przechodzenia. Mozna zatem zalozy¢, ze jako$¢
polityki gospodarczej*® bedzie jednym z istotnych czynnikow wy-
znaczajacych spektrum mozliwych szans i zagrozen, jakie dla MSP
bedzie oznaczac integracja z UE.

Miegdzy polityka gospodarcza a konkurencyjnoscia MSP istnieje
szereg roznych zalezno$ci. Ze wzgledu jednak na obszar zaintere-
sowania raportu oméwienie zostanie zawgzone do: polityki makro-
ekonomicznej; przemian strukturalnych; polityki wobec MSP jako
elementu polityk sektorowych.

1. Polityka makroekonomiczna

Réznice w podstawowych wskaznikach makroekonomicznych
miedzy Polska a krajami UE wskazuja, ze w momencie integracji ze

%% Szerzej na temat znaczenia jako$ci polityki gospodarczej, patrz: L. Balcero-
wicz, Panstwo w przebudowie, Wydawnictwa Znak, Krakow 1999,
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wspolnym rynkiem polskie MSP moga stana¢ w obliczu niekorzysci
konkurencyjnych. Dlatego jednym z istotnych warunkéw pozytyw-
nego wplywu integracji na rozwd] MSP jest racjonalna polityka
ekonomiczna, pozwalajaca wejs¢ na dlugookresowa Sciezke kon-
wergencji gospodarczej. Elementem takiej polityki jest ksztalttowa-
nie makrootoczenia, tworzacego — w zalezno$ci od jakos$ci polityki
— mniej lub bardziej korzystny klimat dla rozwoju MSP.

Znaczenie to zostato podkreslone w polityce wobec MSP,
stwierdzajacej, ze kondycja 1 perspektywy rozwojowe MSP uzalez-
nione sa przede wszystkim od uwarunkowan makroekonomicznych.
Dlatego podstawowym warunkiem dhlugofalowego rozwoju tego
sektora jest prowadzenie przez panstwo stabilnej polityki makro-
ekonomicznej, zapewniajacej dtugookresowa rownowage gospodar-
cza, a przy tym prowadzacej do stopniowego obnizania obciazen
podatkowych oraz stop procentowych. Za instrumenty pozadanej
polityki makroekonomicznej uznaje si¢: uzdrawianie finansow pu-
blicznych, polegajace na ograniczaniu deficytu budzetowego po-
przez racjonalizacj¢ wydatkéw budzetowych; zawarcie w systemie
podatkowym mechanizmow promujacych inwestycje 1 pelne odtwo-
rzenie majatku produkcyjnego (Kierunki dziatan rzadu wobec MSP
do 2002 roku, 1999, s. 11).

Rekomendacje dla polityki:

* pobudzanie wysokiej stopy wzrostu gospodarczego;

 dalsze obnizanie poziomu inflacji;

* poprawa bilansu handlu zagranicznego poprzez wzrost eksportu;

* pobudzanie sktonnosci spoleczenstwa do oszczedzania;

* wprowadzenie prawnych gwarancji ograniczajacych powstawa-
nie dlugu publicznego, w tym zwlaszcza zwigkszenie kontroli
nad gospodarka finansowa intensywnie tworzonych w latach 90.
agend rzadowych;

» szybkie dokonczenie prac nad ustawa o warunkach dopuszczal-
nos$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorstw.
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2. Przemiany strukturalne

Istnieje dwukierunkowy zwiazek migdzy tempem rozwoju MSP
a szybkoscia pozadanych przeksztatcen transformacyjnych®’. Efek-
tem dotychczasowej transformacji ekonomicznej jest radykalne
zwigkszenie udziatu i roli sektora prywatnego, istotne ograniczenie
ingerencji panstwa w gospodarke¢ i powstanie szeregu niezbgdnych
instytucji rynkowych. Dotychczasowa transformacja nie zostata
jednak dostatecznie zaawansowana, tzn. na tyle, aby mozna bylo
uznaé, ze efektywno$¢ produkcyjna i alokacyjna sa juz skutecznie
wymuszane przez sity rynkowe. Charakteryzuje si¢ ona hamowa-
niem i odraczaniem proceséw prywatyzacji, tendencja do ponownej
koncentracji zarzadzania, intensywnym rozwojem agent rzadowych
oraz zmienno$cig ,regul gry”’, a takze przywracaniem znaczenia
dyskrecjonalnym decyzjom centralnym (Jézefiak, 1997). Sa to te
elementy realizowanej strategii transformacji, ktére poprzez szereg
kanatéw negatywnie wplywaja na kondycj¢ i dynamikg MSP.

Rekomendacje dla polityki: Z punktu widzenia tworzenia ko-
rzystnych warunkow dla rozwoju MSP niezbedne jest zdecydowa-
nie w kontynuowaniu reform strukturalnych, zwltaszcza w prywaty-
zacji 1 restrukturyzacji szczego6lnie newralgicznych obszaréw go-
spodarki, w tym przemystu cigzkiego 1 niektérych ustug transporto-
wych, rzutujacych zdecydowanie na zdrowie finanséw publicznych.

3. Polityka wobec MSP

Kierunki dziatan rzadu wobec matych 1 $rednich przedsig-
biorstw do 2002 roku podporzadkowane sa strategicznemu celowi,
jakim jest zapewnienie trwatego, zrOwnowazonego wzrostu gospo-
darczego. Idea przewodnia jest tu ksztaltowanie przyjaznych wa-
runkéw dla tworzenia 1 pelnego wykorzystania potencjalu rozwojo-
wego MSP. Realizacji tej idei sluzy bogate instrumentarium, obej-

37 Szersze oméwienie, patrz: U. Venessar, D. Smallbone, B. Piasecki, A. Rogut,
SME Development in Transition Economies, w druku.
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mujace zaréwno instrumenty wspdlne dla wszystkich przedsig-
biorstw, jak 1 instrumenty specyficzne dla MSP. Ponizej wymienio-
ne zostaly zagadnienia stosunkowo stabo uwzglednione w aktual-
nym programie:

Nadal brak jest ram prawnych, zwlaszcza ustaw: O warunkach
dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
sighiorstw™® i O zasadach prowadzenia polityki rozwoju regio-
nalnego.

Jest to problem tym bardziej palacy, ze program Kierunki dziatan
rzqdu wobec matych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku
odwotuje si¢ do wymienionych ustaw, zaktadajac Scista wspol-
pracg migdzy organami administracji rzadowej, samorzadu tery-
torialnego 1 samorzadu gospodarczego.

Rekomendacje dla polityki:

» Szybkie sfinalizowanie prac nad wymienionymi ustawami.

» Stworzenie struktur wspierajacych MSP na poziomie regio-
now.

Efektywna promocja MSP wymaga nowoczesnej 1 sprawnej ad-
ministracji publicznej. Spetiajac te oczekiwania, z poczatkiem
1997 r. utworzono w Ministerstwie Gospodarki Departament
Rzemiosta i Matych i Srednich Przedsigbiorstw (Departament
MSP). Do zadan Departamentu MSP nalezy: opracowywanie
1 monitorowanie realizacji programow polityki wobec rzemiosta,
matych 1 $rednich przedsigbiorstw; dokonywanie okresowych
ocen funkcjonowania sektora rzemiosta, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw; dokonywanie ocen skuteczno$ci instrumentow
wspierania rozwoju rzemiosta, matych 1 $rednich przedsig-
biorstw; opracowywanie rozwigzan systemowych sprzyjajacych
rozwojowi rzemiosta, matych i §rednich przedsigbiorstw; pode;j-
mowanie przedsigwzie¢ w zakresie wspierania rozwoju rzemio-

38

Projekt ustawy, wraz z opinia dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem UE, zostat 17 maja 1999 r. przedstawiony Sejmowi RP. Ustawa ma
zapewni¢ przejrzystos¢ zasad udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom,
w tym matym i §rednim, oraz zgodnos¢ tych zasad z przepisami Unii Europej-
skiej.
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sta, matych 1 $rednich przedsigbiorstw; prowadzenie spraw zwia-
zanych z pozyskiwaniem i koordynacja wykorzystywania krajo-
wych 1 zagranicznych $rodkéw finansowych przeznaczonych na
wsparcie rozwoju rzemiosta, matych 1 $rednich przedsigbiorstw;
prowadzenie spraw zwigzanych z tworzeniem systemu przygo-
towania zawodowego, w tym specjalistycznego 1 menedzerskiego
na potrzeby gospodarki; prowadzenie spraw dotyczacych samo-
rzadu gospodarczego. Odpowiednio do tych zadan Departament
MSP ma rozbudowana struktur¢ i zatrudnienie. Jednocze$nie
w programie Kierunki dziatan rzqdu wobec matych i srednich
przedsiebiorstw do 2002 roku zaklada si¢ utworzenie Agencji
Promocji 1 Rozwoju Przedsigbiorczosci (na bazie istniejacej Pol-
skiej Fundacji Promocji 1 Rozwoju MSP). Do zadan Agencji be-
dzie nalezalo: wspoéttworzenie warunkow rozwoju MSP, promo-
cja gospodarcza, a zwlaszcza promocja eksportu MSP, wspiera-
nie rozwoju regionalnego w celu poprawy warunkéw funkcjo-
nowania MSP. Zbudowanie takiego ukladu instytucjonalnego,
poszerzonego jeszcze o inne funkcjonujace instytucje oraz pla-
nowane w przysztosci, a realizujace zadania w ramach przygo-
towywanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju re-
gionalnego, moze doprowadzi¢ do braku czytelnosci kompetencji
1 odpowiedzialnosci.

Rekomendacje dla polityki:
Ponowne przemyslenie usytuowania w catosci uktadu instytu-
cjonalnego wspierajacego przedsigbiorczos¢ 1 rozwdj regionalny.

* Dziatania objete programem Kierunki dziatan rzqdu wobec ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku sa tylko fragmen-
tem réznych dziatan 1 $rodkéw bezposrednio lub posrednio
wspierajacych MSP. Elementy wsparcia sektora MSP zawarte sa
takze m.in. w: polityce makroekonomicznej, programach prze-
ciwdziatania bezrobociu, programach rozwoju obszarow wiej-
skich, programach prywatyzacji i restrukturyzacji, polityce regio-
nalnej 1 wsparciu restrukturyzacji starych okrggéw przemysto-
wych oraz aktywizacji stabo rozwinigtych regionow itd. Istnieje
w zwiazku z tym duze niebezpieczenstwo forsowania rozmaitych

242



wyrywkowych polityk, ktore nie tworza spdjnej catosci, blokuja
wlasciwe rozwigzania, prowadza do powielania inicjatyw, po-
mniejszajac w ten sposob pulg dostgpnych srodkdéw finansowych.

Rekomendacje dla polityki:

* Przygotowanie — na wzor unijnego Zintegrowanego Programu
dla MSP — szerokich ram dla wszystkich inicjatyw skierowa-
nych do MSP, a podejmowanych na szczeblu krajowym 1 re-
gionalnym. Celem takiego dziatania powinno by¢: osiagnigcie
spdjnosci, przejrzystosci 1 efektywnosci dziatan adresowanych
do MSP w obszarze polityk sektorowych 1 inicjatyw hory-
zontalnych: stworzenie ram $cistej wspotpracy 1 partnerstwa
migdzy wszystkimi ogniwami wspierajacymi MSP; ustano-
wienie ogdlnych ram koordynacji podejmowanych dziatan. Na
szczegllna uwage polskiego Zintegrowanego Programu dla
MSP powinny zaslugiwa¢ dziatania w zakresie: uproszczenia
1 poprawy prawnego 1 administracyjnego otoczenia przedsig-
biorstw, w tym zwlaszcza szersze wykorzystanie prac Zespotu
ds. Odbiurokratyzowania Gospodarki oraz wlaczenie w polska
praktyke legislacyjna unijnej inicjatywy: Think Small First™;
poprawy finansowego 1 podatkowego otoczenia przedsig-
biorstw; pomocy MSP w przystosowaniu si¢ do warunkéw
Rynku Wewngtrznego, zwlaszcza przez poprawe dostgpu do
informacji, 1 wypelnienie w ten sposéb luki stworzonej przez
brak efektywnej rzadowej polityki informacyjnej na temat in-
tegracji z UE; wzmocnienia konkurencyjno$ci MSP 1 poprawy
ich dostgpu do badan, innowacji, technologii informatycznych
1 szkolenia; promocji kultury przedsigbiorczo$ci i wsparcia
grup przedsigbiorcow mogacych napotyka¢ na szczegdlne ba-
riery — takich jak kobiety, mtodzi przedsigbiorcy, rzemiosto,

39

Inicjatywa pod hastem Think Small First (Pomys$l najpierw o matym) wpro-
wadza zasady: a) spojrzenia na propozycje nowych aktow prawnych z punktu
widzenia ich konsekwencji dla MSP; b) konsultacji wewnatrz Komisji Euro-
pejskiej; ¢) konsultacje z organizacjami reprezentujacymi MSP. W sytuacji,
gdy nowe prawo moze wpltywa¢ na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez MSP, wymaga si¢ okreslenia potencjalnych implikacji (Think
Small First, http://europa.eu.int; Kwiecinski, 1999).
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mikroprzedsigbiorstwa. Program taki miatby dwa glowne
komponenty: inicjatywy podejmowane w obszarze polityk
sektorowych 1 dziatan horyzontalnych wspierajace MSP (np.
Phare, Fundusze Prestrukturalne, dost¢p do programoéow kra-
jowych 1 unijnych programéw badan naukowych i rozwojo-
wych, edukacja pracownikow i przedsigbiorcow itd.); program
bezposrednio wspierajacy MSP (aktualnie Kierunki dziatan
rzadu wobec matych i1 $rednich przedsigbiorstw do 2002 ro-
ku).

» Zdecentralizowanie polityki wspierajacej MSP, zgodnie z idea
przyswiecajaca wprowadzonej od stycznia 1999 r. reformie
administracji panstwowej. Dostosowanie rzadowego progra-
mu do podejmowania dziatan z zasady przekraczajacych
mozliwos$ci regionéw, bedacych specyficznymi akcjami skie-
rowanymi do MSP i nadanie mu charakteru subsydiarnego
oraz monitorujacego.

Dotychczasowe wsparcie MSP finansowane bylo w duzej mierze
z programOw Phare, programow 1 projektow finansowanych
przez innych darczyncow, pozyczek 1 linii kredytowych migdzy-
narodowych instytucji finansowych, a takze srodkow pozostaja-
cych w dyspozycji Ministra Finansow'’. W praktyce oznaczato
to, ze Minister Gospodarki, ktoremu podlegata realizacja polityki
wsparcia MSP, nie zostal wyposazony w srodki budzetowe na
uruchomienie programdéw 1 instrumentéw, tworzacych warunki
do rozwoju sektora MSP. Stanowito to jedna z przyczyn braku
mozliwo$ci zapanowania nad sposobami wydatkowania pienig-
dzy publicznych na cele wsparcia MSP (Stan sektora... 1997).

W programie Kierunki dziatan rzqdu wobec malych i srednich
przedsiebiorstw do 2002 roku stwierdza sig, ze jego finansowa-
nie w czg$ci dotyczacej zadan panstwa bedzie oparte na srodkach
pozabudzetowych oraz uzupekniajaco budzetowych, przeznaczo-
nych na realizacj¢ zadan. Jednocze$nie zaklada sig, ze niezalez-

40

Szeroka informacje na temat finansowego wsparcia MSP mozna znalez¢
w pozycji: Programy i fundusze wspierajace rozwdj matych i srednich przed-
sigbiorstw, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1998.
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nie od wsparcia wynikajacego z tego programu, MSP beda bene-
ficjentami takze innych programéw rzadowych, w tym: progra-
moéw zwalczania bezrobocia, restrukturyzacji obszaréw wiej-
skich, a w przyszto$ci — programdéw polityki regionalnej. Pro-
gramy polityki regionalnej beda realizowane na bazie funduszy
UE (Phare 1 Fundusze Prestrukturalne) oraz funduszy krajowych
1— jak si¢ szacuje — moga wesprze¢ MSP kwota 400 mIn euro
w okresie do 2002 r.

Zadaniem zreformowanego Phare i Funduszy Prestruktural-
nych jest zapoznanie Polski z regutami pracy unijnych Struktu-
ralnych i Funduszu Spdjnosci.

Rekomendacje dla polityki:

* Silne uwzglednienie interesow MSP w procedurach decyduja-
cych o rozdysponowaniu srodkow finansowych w ramach zre-
formowanego Phare i Funduszy Prestrukturalnych.

» Ustanowienie kontroli nad wydatkowaniem $rodkéw finansu-
jacych komponenty przeznaczone na bezposrednie wsparcie
MSP.

» Silna decentralizacja polityki i przyjecie zasady subsydiarno-
Sci.

* Przeprowadzenie glgbokiej reformy finanséw publicznych,
dostosowanej do realiéw reformy administracji.

* Stworzenie instrumentow wiaczenia funduszy prywatnych,
zwlaszcza w realizacje zadan wynikajacych z wsparcia MSP
bedacego elementem polityk horyzontalnych (ksztalcenie, ba-
dania naukowe i rozwojowe).

Dotychczas na pomoc dla MSP (bezposrednia lub w ramach pro-
gramoOw rozwoju regionalnego) przeznaczono 161,7 min ECU.
Jak juz powiedziano, z realizacji tych programéw wynika, ze:
dziatania podejmowane w ramach programéw pomocowych nie
byly nastgpnie w dostatecznym stopniu wspierane $rodkami bu-
dzetowymi; efektywnosci stosowanych instrumentow przeszka-
dzaly czesto niedostosowane do lokalnych uwarunkowan wybory
1 procedury; w tym samym regionie czg¢sto uruchamiano rowno-
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legle zbyt wiele instrumentéw wspdtzawodniczacych migdzy so-
ba; stosowano czg¢sto zbyt kompleksowe instrumenty finansowe;
na realizacj¢ przeznaczano niedostateczne w stosunku do zakta-
danych probleméw $rodki finansowe (zobacz tez: rozdz. 8.3).

Rowniez program Kierunki dzialan rzqdu wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku zaktada szerokie wyko-
rzystanie $rodkéw unijnych. Wiadomo jednak, ze faktyczna
wielkos$¢ srodkow transferowanych do Polski bedzie zaleze¢ od
zdolnosci absorpcyjnych naszego kraju.

Rekomendacje dla polityki:

* Instytucjonalne przygotowanie do przyjecia i skonsumowania
transferow z UE.

* Potozenie duzego nacisku na merytoryczne przygotowanie
administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz przed-
sigbiorcoOw 1 ich organizacji do sprostania procedurom korzy-
stania ze srodkéw wspolnotowych.

* Promowanie tworzenia silnych sieci wspotpracy w obrebie
poszczegblnych regiondw (pakty dla rozwoju regionalnego).

* Przygotowanie programow rozwoju regionalnego, pozwalaja-
cych na okreslenie priorytetow wykorzystania srodkow unij-
nych w skali wieloletniej.

* Promowanie partnerstwa, oznaczajacego bliska 1 stata wspol-
pracg odpowiednich wtadz szczebla krajowego, regionalnego
lub lokalnego z Komisja Europejska przy ustalaniu prioryte-
tow, opracowywaniu programow 1 ich realizacji.

» Zabezpieczenie uzupehiajacego finansowania ze strony Polski.

« W Polsce jest zarejestrowanych ponad 3000 réznych organizacji
samorzadu gospodarczego, zrzeszajacych tylko ok. 20% funkcjo-
nujacych na rynku przedsigbiorstw. Duze rozproszenie tych orga-
nizacji oraz stabos$¢ finansowa sa zasadnicza przyczyna braku
efektywnej wspolpracy na linii rzad—organizacje przedsigbiorcow.

Co prawda w programie Kierunki dziatan rzqdu wobec ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku stwierdza sig, ze
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samorzad gospodarczy moze 1 powinien spetnia¢ duza rolg w re-
alizacji programu, uczestniczac przede wszystkim w: konsulto-
waniu projektow aktow prawnych opracowywanych w celu reali-
zacji programu; podejmowaniu wspolnych dziatan promocyjnych
1 edukacyjnych, zwlaszcza w pozaszkolnej edukacji zawodowe;.
Zaktada sig¢ jednocze$nie, ze po okresleniu ram prawnych funk-
cjonowania samorzadu gospodarczego i w miar¢ jego rozwoju
1 umacniania pozycji mozliwe bedzie sukcesywne rozszerzanie
jego kompetencji o niektére dziedziny pozostajace dotychczas
w gestii administracji panstwowej, w tym takze dotyczace reali-
zacji programu wsparcia MSP.

Rekomendacje dla polityki:

» Szybka finalizacja prac nad ustawa o samorzadzie gospodar-
czym.

* Promocja profesjonalnego lobbyingu na rzecz MSP.

* Sprzyjanie konsolidacji organizacji samorzadu gospodarcze-
go.

* Stymulowanie powstania organizacji bedacych autentycznym
reprezentantem MSP, nie za§ duzych, czgsto panstwowych
firm.

* Promowanie wlaczenia polskich organizacji w prace migdzy-
narodowych organizacji przedsigbiorcow.

Do tej pory brak systemu monitorowania MSP. Prowadzone jest
jedynie czgsciowe monitorowanie tego sektora. Brak systema-
tycznego monitorowania wrazliwosci MSP na charakter i zakres
stosowanych instrumentéw ekonomiczno-finansowych na po-
ziomie regionu 1 na poziomie centralnym skutkuje brakiem pet-
nego rozeznania co do kierunkéw i sity zagrozen, utrudniajac
skuteczne przeciwdziatanie.

Ten mankament dostrzezony zostat w dokumencie: Kierunki
dziatan rzqdu wobec matych i srednich przedsiebiorstw do 2002
roku. Ustalono w nim, ze obowiazek monitorowania postgpow
realizacji programu bgdzie spoczywaé na Ministerstwie Gospo-
darki. Monitorowanie realizacji zadan obejmie czgsci dotyczace:
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rozwigzan prawnych — w zakresie stanu prac nad aktami praw-
nymi (uzgodnienia mig¢dzyresortowe, przyjgcie projektu przez
Radg Ministréw 1 uchwalenie ustawy przez Sejm); dofinansowa-
nia — w zakresie kwoty $rodkéw przeznaczonych na realizacjg
zadan; utworzenia baz danych — w zakresie stanu przygotowan
do ich utworzenia, a po utworzeniu ilosci rekordow w bazie;
podjecia dzialan informacyjnych — w zakresie liczby osrodkow,
ktore otrzymaly dane do dalszego rozpowszechniania i ich roz-
mieszczenia oraz liczby przeprowadzonych akcji informacyj-
nych. W czg$ci dotyczacej oceny wplywu wprowadzanych w zy-
cie instrumentéw program zaktada opracowywanie w Minister-
stwie Gospodarki krotkich zestawien, opartych na danych staty-
stycznych 1 oceniajacych: wptyw realizacji dzialan Rzadu na
udziat MSP w PKB, eksporcie 1 naktadach inwestycyjnych;
wzrost konkurencyjnosci MSP — na podstawie wskaznikéw eko-
nomiczno-finansowych podmiotow gospodarczych 1 oceny
wplywu realizowanych zadan na wielkos¢ naktadow inwestycyj-
nych, eksportu, udziatu MSP w PKB.

Monitorowanie bedzie prowadzone za pomoca: badan ankieto-
wych reprezentatywnej grupy przedsigbiorcow, przeprowadza-
nych dwa razy do roku; przygotowania co roku, w terminach
zgodnych z harmonogramem programu badan statystycznych
statystyki publicznej danych o: udziale MSP w PKB; wielko-
$ciach 1 wskaznikach ekonomiczno-finansowych MSP w po-
dziale na przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych 0—49 i 50-249;
udziale MSP w sektorze przedsigbiorstw i w gospodarce ogdlem.

Rekomendacje dla polityki:

* Dokonywanie cato$ciowej oceny stanu, kondycji, mocnych
1 stabych stron, szans 1 zagrozen sektora MSP.

* Oparcie tak kompleksowo zdefiniowanego monitoringu bar-
dziej na Scislej wspotpracy ze Srodowiskami profesjonalnie
zajmujacymi si¢ badaniem i promowaniem przedsigbiorczo-
$ci, zwlaszcza z placowkami naukowymi, osrodkami wspie-
rajacymi przedsigbiorczo$¢, organizacjami samorzadu gospo-
darczego niz na samodzielnym ankietowaniu przedsigbiorstw.
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* Wilaczenie si¢ w prace prowadzone w ramach DG XXIII: The
European Observatory for SMEs, zwlaszcza w monitoring
prowadzony w ramach UE: SME Internal Market Monitor-
SIMM.

* Przystosowanie statystyki publicznej do: rutynowego zbiera-
nia, gromadzenia, opracowywania 1 publikowania wszystkich
niezb¢dnych danych statystycznych w przekrojach umozli-
wiajacych biezace $ledzenie roli odgrywanej przez MSP
w gospodarce narodowej; zastosowania w statystyce publicz-
nej definicji MSP zbieznej z definicja zaproponowana
w ustawie Prawo dzialalno$ci gospodarczej, przyjmujacej
kryterium w odniesieniu do liczby oséb zatrudnionych (nie
za$ pracujacych); dodatkowa zaleta tego rozwiazania jest za-
pewnienie poréwnywalnosci polskich danych w badaniach
migdzynarodowych; dodatkowe wyodrebnienie klasy mikro-
przedsigbiorstw o zatrudnieniu do 10 0sob; przedsigbiorstwa
te dominuja w polskim sektorze MSP, a ze wzgledu na swoja
wielko$¢ napotykaja na szczegdlne bariery w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarcze;.

W Agendzie 2000: The Effects on the Union’s Policies of Enlar-
gement to the Applicant Countries of Central and Eastern Europe
stwierdza sig, ze dla szeregu MSP cztonkostwo w UE bedzie
oznacza¢ zwigkszona presj¢ konkurencji i moze mie¢ negatywny
wplyw na zatrudnienie. Problem moze by¢ ztagodzony dzigki za-
stosowaniu szerokiej, efektywnej polityki wspierajacej rozwdj
1 trwato§¢ MSP. Jednak — cho¢ rzady kandydujacych krajow za-
czely docenia¢ polityczne i ekonomiczne znaczenie wsparcia
MSP — przedsigbiorstwa te, mimo znacznego post¢pu, maja
przed soba jeszcze dluga droge do uzyskania takiego poziomu
wsparcia 1 zasobow, jaki dostgpny jest przedsigbiorstwom unij-
nym.

Znaczenie tego czynnika jest mocno eksponowane w progra-
mie: Kierunki dziatan rzadu wobec matych 1 §rednich przedsig-
biorstw do 2002 roku, ktory zaktada: rozbudoweg systemu do-
radztwa dla przedsigbiorcow; poprawe dostepu MSP do informa-
cji istotnych z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci gospo-
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darczej; rozbudowg systemu funduszy porgczen kredytowych dla
MSP; rozwiazania prawne 1 instytucjonalne stuzace rozwojowi
rynku kapitatowego na potrzeby MSP.

Rekomendacje dla polityki:

» Zwigkszenie ilo$ci centréw informacyjnych, w tym Euro Info,
z jednoczesnym upowszechnienia informacji o ich istnieniu.

» Zwigkszenie dostgpu do informacji o istniejacych programach
pomocowych i warunkach korzystania z nich.

» Zwigkszenie wiedzy i1 umiejgtnosci przedsigbiorcéw, pozwa-
lajacej im na aktywny udzial w unijnych programach pomo-
cowych.

» Stworzenie 1 upowszechnienie bazy danych na temat dostgp-
nych instrumentéw wsparcia MSP wraz z niezbednymi dany-
mi adresowymi.
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Zalacznik 1. Klauzule ochronne

Klauzule o charakterze dwustronnym:

* Klauzula ochronna w handlu rolnym, pozwalajaca na zastosowa-
nie Srodkow ochrony witasnego rynku rolnego przed importem
produktéw bedacych na mocy Uktadu przedmiotem koncesji,
a pochodzacych od jednej ze stron. Srodki takie moga by¢ pod-
jete w sytuacji, gdy powoduje to powazne zaktocenia na rynkach
drugiej strony 1 tylko do momentu znalezienia wlasciwego roz-
wiazania (art. 21).

* Klauzula antydumpingowa, majaca zastosowanie w momencie,
gdy jedna ze stron stwierdzi, ze w handlu z druga strona ma
miejsce dumping w rozumieniu art. VI Uktadu ogdlnego w spra-
wie taryf celnych i handlu (GATT). Klauzula ta pozwala stronie
stwierdzajacej dumping podja¢ odpowiednie Srodki przeciwko
takim praktykom. Srodki te musza by¢ podjete zgodnie z: a) Po-
rozumieniem dotyczacym stosowania art. VI GATT-u; b) wia-
sciwym ustawodawstwem wewngtrznym; ¢) warunkami i proce-
durg ustalonymi w Uktadzie Europejskim (art. 29).

* Ogolna klauzula ochronna, oparta na art. XIX GATT 1994.
Klauzula ta zezwala kazdej ze stron na podjgcie stosownych
srodkdw w sytuacji, jezeli jakikolwiek produkt jest importowany
w tak zwigkszonej ilo$ci 1 na takich warunkach, ze powoduje to
lub grozi spowodowaniem: a) powaznej szkody krajowym pro-
ducentom podobnych lub bezposrednio konkurencyjnych pro-
duktéw na terytorium jednej ze stron; b) powaznych zakldcen
w jakimkolwiek sektorze gospodarki lub trudno$ci mogacych
wywota¢ powazne pogorszenie sytuacji gospodarczej regionu.
Klauzulg ta stosuje si¢ do importu wyrobow przemystowych
(z wylaczeniem wyrobdw, na ktore utrzymano ograniczenia ilo-
sciowe) 1 artykutow rolnych nie objetych liberalizacja (art. 30).

» Klauzula zapobiegajaca reeksportowi do krajow trzecich oraz
niedoborom lub zagrozenia niedoborem na rynku krajowym.
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Klauzula ta ma zastosowanie do towardéw objgtych liberalizacja
na mocy Uktadu Europejskiego i pozwala stronie bgdacej eks-
porterem zastosowaé odpowiednie S$rodki przeciwdziatajace:
a) reeksportowi produktow do trzeciego kraju, w stosunku do
ktorego strona eksportujaca utrzymuje na dany produkt ilosciowe
ograniczenia eksportu, cta eksportowe lub inne §rodki o podob-
nych skutkach; b) powaznemu brakowi produktu istotnego dla
strony eksportujacej lub zagrozeniu nim, gdy powyzsze sytuacje
powoduja lub moga powodowac powazne trudnosci dla strony
eksportujacej (art. 31).

* Klauzula: Ogodlne wyjatki, majaca zastosowanie w przypadkach
uzasadnionych wzglgdami: a) moralnosci publicznej; b) polityki
spotecznej lub bezpieczenstwa publicznego; c) ochrony zdrowia
1 zycia ludzi, zwierzat lub roslin; d) ochrony dobr kultury narodo-
wej o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej;
e) ochrony wtasnosci intelektualnej, przemystowej 1 handlowej lub
przepiséw dotyczacych zlota i srebra. Umozliwia ona stosowanie
zakazoéw lub ograniczen importu, eksportu lub tranzytu towarow
w wyzej wymienionych przypadkach, lecz takie zakazy lub ograni-
czenia nie moga stanowi¢ narzedzia arbitralnej dyskryminacji lub
ukrytych restrykcji w handlu migdzy stronami (art. 35).

* Klauzula o przeciwdzialaniu zaktoceniom w bilansie ptatniczym,
majaca odniesienia do znalezienia si¢ w powaznych trudnosciach
ptatniczych, jakie moze przezywac ktérakolwiek ze stron Uktadu
lub bezposredniego zagrozenia takimi trudno$ciami. W takiej
sytuacji strona ta ma prawo zastosowaé zgodne z zasadami
GATT srodki ograniczajace, w tym S$rodki dotyczace importu
o charakterze tymczasowym 1 nie wykraczajace poza to, co jest
konieczne dla poprawy w bilansie platniczym. Zaden z tych
srodkdw ograniczajacych nie moze stosowac si¢ do transferow
zwigzanych z inwestowaniem, a zwlaszcza do repatriacji sum
wydanych na inwestycje lub reinwestycje oraz do wszelkich do-
chodoéw z tego wynikajacych (art. 64).

* Klauzula dotyczaca handlu tekstyliami i odzieza na podstawie
Dodatkowego Protokotu do Uktadu Europejskiego, przewidujaca
mozliwo§¢ wprowadzenia nadzoru nad importem oraz ograni-
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czen w dostgpie do wilasnego rynku dla wyrobow tekstylnych
1 odziezowych objgtych tym Protokotem.

Klauzule o charakterze jednostronnym:

» Klauzula restrukturyzacyjna, umozliwiajaca Polsce zastosowanie
podwyzszonych stawek celnych jako $rodkow wyjatkowych
0 ograniczonym czasie obowigzywania i odbiegajacych od posta-
nowien Uktadu. Srodki takie moga dotyczyé jedynie nowo po-
wstajacych przemystow, niektorych sektoréw podlegajacych re-
strukturyzacji lub napotykajacych na powazne trudnosci,
a szczegllnie gdy trudnosci takie stwarzaja powazne problemy
spoteczne. Srodki te musza spetniaé¢ warunki okreslone Uktadem,
tzn.: a) cta importowe jako $rodki wyjatkowe stosowane w Polsce
do produktow pochodzacych ze Wspolnoty nie moga przekraczaé
25% ad valorem i powinny utrzymac element preferencji dla pro-
duktow pochodzacych ze Wspolnoty; b) ogélna wartos¢ importu
produktow poddanych dziataniu tych $rodkéw nie moze przekra-
cza¢ 15% ogoéhu importu okreslonych w Ukladzie produktéw
przemystowych ze Wspdlnoty w ostatnim roku, dla ktérego do-
stepne sa dane statystyczne; c) srodki moga by¢ stosowane przez
okres nie przekraczajacy pigciu lat, chyba ze Rada Stowarzyszenia
wyrazi zgode na dluzszy czas; d) przestana one by¢ stosowane nie
pdzniej niz z zakonczeniem okresu przejsciowego; e) $rodki nie
moga by¢ stosowane w odniesieniu do danego produktu, jezeli
uptynely ponad trzy lata od zniesienia wszystkich cet 1 ograniczen
ilosciowych, optat lub innych §rodkéw o podobnych skutkach do-
tyczacych tego produktu. Podejmujac takie $rodki: a) Polska be-
dzie informowa¢ Radg Stowarzyszenia o wszelkich wyjatkowych
srodkach, jakie zamierza zastosowac; b) na wniosek Wspolnoty
przed wprowadzeniem takich $§rodkow przeprowadzone begda
w Radzie Stowarzyszenia konsultacje na temat takich $rodkow
1 sektorow, w jakich maja by¢ zastosowane; ¢) wprowadzajac takie
srodki Polska przedstawi Radzie Stowarzyszenia program zniesie-
nia cel wprowadzonych na podstawie tej klauzuli, odpowiadajacy
postanowieniom Uktadu (art. 28).

* Klauzula ochronna zwigzana z zakladaniem na terenic Polski
przedsigbiorstw przez przedsigbiorstwa i obywateli Wspdlno-
ty, umozliwiajaca Polsce wprowadzenie w czasie pierwszego
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etapu okresu przejéciowego112 lub w calym okresie przejscio-
wym'"? przepisow uchylajacych postanowienia Uktadu odno$nie
swobody zaktadania przedsigbiorstw. Przepisy takie moga byc¢
wprowadzone w odniesieniu do tych dziedzin przemystu, ktore:
a) sa w trakcie restrukturyzacji; b) stoja wobec powaznych trud-
no$ci, zwlaszcza takich, ktore pociagaja za soba powazne pro-
blemy spoteczne; c) stoja wobec grozby wyeliminowania lub
drastycznego zmniejszenia udzialu na rynku polskim polskich
przedsigbiorstw lub obywateli w danym dziale gospodarki lub
w danej dziedzinie przemystu; d) sa w Polsce nowo powstalymi
dziedzinami przemystu. Klauzula ta zaklada, Zze przepisy takie:
a) przestang obowiazywac¢ albo w ciagu dwoch lat po zakoncze-
niu pierwszego etapu okresu przejsciowego (dla dziatow wymie-
nionych w zataczniku Xlla 1 XIIb), albo z dniem zakonczenia
okresu przejsciowego (dla dzialéw wymienionych w zataczniku
Xllc 1 XIId); b) beda odpowiednie i konieczne dla przezwycigze-
nia trudnosci; c¢) beda odnosity si¢ tylko do przedsigbiorstw, kto-
re miatyby powsta¢ w Polsce po wejsciu w zycie tych przepisow
1 nie beda wprowadzaly dyskryminacji wobec dziatalnosci oby-
wateli lub przedsigbiorstw Wspolnoty podjetej w Polsce w czasie
wprowadzania danych przepiséw, w pordwnaniu z obywatelami
1 przedsigbiorstwami polskimi. Wprowadzajac takie przepisy
Polska: a) zobowiazana jest do uprzednich konsultacji z Rada
Stowarzyszenia; b) wprowadzenia ich w zycie najwcze$niej po
uplywie miesiaca od dnia powiadomienia Rady Stowarzyszenia
o konkretnych dziataniach " Wprowadzenie takich przepisow
po okresach przewidzianych przez Uktad dla poszczegdlnych
dziatéw gospodarki, bedzie mozliwe tylko po uzyskaniu zgody
Rady Stowarzyszenia i na warunkach okreslonych przez Radg
(art. 50).

* Klauzula dotyczaca stosowania ograniczen w obrocie dewizo-
wym, zgodnie z ktdra do czasu wprowadzenia petnej wymienial-

" Dla dziatow gospodarki wymienionych w zalacznikach Xlla i XIIb Uktadu

Europejskiego.

Dla dziatow gospodarki wymienionych w zalacznikach Xllc i X1Id Ukladu
Europejskiego.

Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej grozba nieodwracalnych szkod bedzie wy-
maga¢ dzialania natychmiastowego. Wtedy Polska zobowiazana jest skonsul-
towac si¢ z Rada Stowarzyszenia natychmiast po ich wprowadzeniu.
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nosci polskiej waluty, w rozumieniu art. VIII Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, Polska moze w wyjatkowych sytuacjach
zastosowa¢ ograniczenia w obrocie dewizowym, dotyczace
udzielania lub zaciagania krétko- 1 $rednioterminowych kredy-
tow w zakresie, w jakim zostala w nich zobowiazana odnos$nie
udzielania takich kredytow oraz w jakim zakresie takie ograni-
czenia sa dozwolone zgodnie ze statutem Polski w MFW. Ogra-
niczenia takie musza by¢ stosowane w sposob niedyskryminacyj-
ny 1 w jak najmniejszym stopniu naruszajace postanowienia
Uktadu, a Polska obowiazana jest niezwtocznie powiadomi¢ Ra-
de¢ Stowarzyszenia o wprowadzeniu takich $rodkéw 1 o wszel-
kich zmianach w tym zakresie (art. 62).
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Zalacznik 2. Partnerstwo dla Cztonkostwa.
Wykaz krotko- i Srednioterminowych priorytetéw

Priorytety krétkoterminowe:

* Reformy gospodarcze:

Przyjecie srednioterminowych priorytetow polityki gospodarczej
1 wspolna ich ocena w ramach ustanowionych Uktadem Europe;j-
skim; przyspieszenie prywatyzacji/restrukturyzacji przedsig-
biorstw panstwowych (wiaczajac telekomunikacjg); szybki roz-
woj sektora finansowego, facznie z przyspieszeniem prywatyza-
cji sektora bankowego, z uwzglednieniem zasad przejrzystosci,
oraz poprawa postgpowania upadtosciowego.

* Restrukturyzacja przemystu:
Przyjecie do 30 czerwca i rozpoczgcie wdrazania nowego pro-
gramu restrukturyzacji sektora stalowego oraz kontynuowanie re-
strukturyzacji w sektorze weglowym.

*  Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej i administracyjne;j:
W szczeg6lnosci poprawa warunkéw w sprawach cet, kontroli
pomocy panstwa, w ministerstwach oraz sluzbach wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych, w dziedzinie kontroli fi-
nansowej oraz kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej (szcze-
gblnie dotyczy to wyposazenia przejs¢ granicznych), w zakresie
ochrony $rodowiska, podatkéw oraz polityki regionalne;j.

* Rynek wewngtrzny:

Certyfikacja 1 standaryzacja (dalsze dostosowania zasad praw-
nych do unijnych oraz zawarcie porozumienia w sprawie oceny
zgodnosci); dalsze dostosowania w sferze wlasnosci intelektual-
nej 1 przemystowej, pomocy panstwa oraz liberalizacja przepty-
wow kapitalowych, przyjecie ustawy o pomocy panstwa, a takze
wzmocnienie instytucji zajmujacych si¢ monitorowaniem pomo-
cy panstwa oraz utworzenie rejestru udzielanej pomocy.
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*  Wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne:
Rozwijanie bardziej efektywnych sposobow administrowania
1 kontrolowania granic, zwlaszcza za§ z Ukraing 1 Bialorusia,
oraz dostosowanie systemu wizowego do standardow Unii.

* Rolnictwo:

Przygotowanie spojnej koncepcji polityki strukturalnej 1 polityki
rozwoju obszaréw wiejskich; wydanie przepiséw wykonawczych
oraz egzekwowanie wymogdw weterynaryjnych i fitosanitarnych,
szczegllnag za$ troska objecie mechanizméw inspekeji 1 kontroli
chroniagcych zewngtrzne granice Unii Europejskiej. Nadto, mo-
dernizacja niektorych przedsigbiorstw sektora przetworstwa rol-
no-spozywczego (produkcja mleka 1 migsa) oraz okreslonych la-
boratoriow badawczych 1 diagnostycznych.

* Ochrona srodowiska:
Kontynuowanie transpozycji legislacji ramowej; opracowanie
precyzyjnych programéw dostosowawczych 1 strategii wdrazania
poszczeg6lnych aktow prawnych; rozpoczgcie procesu realizacji
tych programow i strategii.

Priorytety srednioterminowe:

* Kryteria polityczne:
Dalsze wysitki na rzecz zapewnienia rownego dostepu do stuzb
administracji publiczne;.

* Polityka gospodarcza:
Dokonywanie — zgodnie z zakresem Uktadu Europejskiego —
regularnej oceny priorytetéw polityki gospodarczej, dziatanie
na rzecz osiagnigcia kopenhaskich kryteriow czlonkostwa
w Unii oraz przyjecia acquis w sferze polityki gospodarczej
1 walutowej (koordynacja polityki gospodarczej, przedstawienie
programéw konwergencji, unikanie nadmiernych deficytow);
mimo ze od Polski nie oczekuje si¢ przyjgcia euro natychmiast
po uzyskaniu czlonkostwa, to jednak nalezy si¢ spodziewac, ze
Polska rozpocznie realizacjg polityki, ktorej celem bedzie uzy-
skanie rzeczywistej zbieznosci, zgodnie z unijnymi celami
spojnosci gospodarczej i spotecznej, oraz nominalnej konwer-
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gencji, ktora bedzie zgodna z koncowym celem, jakim bedzie
przyjgcie euro.

*  Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej i administracyjnej:
Dbalo$¢ o rozwdj instytucji zajmujacej si¢ zwalczaniem defrau-
dacji oraz kontrola finansowa panstwa, wzmocnienie zdolnosci
do kontroli finansowej, poprawa funkcjonowania systemu sa-
downiczego; szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
prawa wspolnotowego 1 jego stosowania; wzmocnienie instytucji
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych (zapewnienie
odpowiedniej liczebnie 1 wlasciwie wyszkolonej kadry, zwlasz-
cza dla shuzb policyjnych, jednostek ochrony pogranicza, mini-
sterstw oraz sadow), wzmocnienie parlamentarnych procedur
stanowienia prawa, poprawa zdolno$ci $ciagania podatkow, re-
forma administracji celnej oraz podatkowej, przygotowujaca do
stosowania acquis w praktyce; wzmocnienie administracji zaj-
mujacej si¢ kontrola Zzywnosci.

* Rynek wewngtrzny:
Zakonczenie dostosowywania prawa w dziedzinie zamodwien
publicznych oraz ustug finansowych; dalszy rozwdj instytucji
odpowiedzialnych za standaryzacj¢ 1 oceng zgodnosci oraz stwo-
rzenie systemu nadzoru rynku; dostosowanie przepisoOw tech-
nicznych dotyczacych produktow przemystowych; osiagnigcie
dalszego postgpu w dziedzinie ochrony konkurencji (na przyktad
kontrola fuzji), skuteczne wdrazanie prawa dotyczacego ochrony
konkurencji, legislacji dotyczacej sektora audiowizualnego oraz
skuteczne wdrazanie ustawodawstwa obejmujacego prawo wla-
sno$ci oraz kontrolg granic zewngtrznych; wzmocnienie wladz
antymonopolowych oraz instytucji zajmujacych si¢ pomoca pan-
stwa, promowanie rozwoju przedsigbiorstw, w tym malych
1 $rednich, dostosowanie do acquis prawa w zakresie telekomu-
nikacji, ochrony konsumenta oraz jednolitego rynku energetycz-
nego.
*  Wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne:

Rozwoj efektywnego systemu zarzadzania granicami 1 wdrazanie
nowej polityki migracyjnej oraz nowego systemu azylowego, jak
rowniez walka ze zorganizowana przestgpczoscia (w szczegolno-
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$ci z tzw. praniem brudnych pienigdzy, handlem narkotykami
1 handlem zywym towarem) oraz korupcja, wdrazanie przepisOw
nowelizujacych prawo o cudzoziemcach, jak réwniez dostoso-
wanie polityki wizowej do standardow Unii Europejskiej, zakon-
czenie adaptacji prawa do konwencji migdzynarodowych,
zwlaszcza w kontek$cie uktadow z Schengen 1 zwigzanych z ni-
mi regulacji prawnych.

Rolnictwo:

Zakonczenie procesu dostosowania prawa do acquis (wraz
z kwestiami weterynaryjnymi 1 fitosanitarnymi, ktére zwtaszcza
odnosza si¢ do kontroli na granicach zewngtrznych), zwrdcenie
uwagi na aspekty ekologiczne dotyczace rolnictwa 1 r6znorodno-
sci biologicznej; wdrazanie polityki strukturalnej oraz polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. Wzmacnianie zdolnosci do stoso-
wania 1 egzekwowania Wspolnej Polityki Rolnej, szczegdlnie
dotyczacej podstawowych mechanizméw administrowania oraz
struktur administracyjnych monitorujacych rynki rolne 1 wdraza-
jacych $rodki polityki strukturalnej oraz polityki rozwoju obsza-
row wiejskich; przyjgcie 1 zastosowanie wymogow weterynaryj-
nych 1 fitosanitarnych; modernizacja wybranych przedsigbiorstw
sektora przetwodrstwa rolno-spozywczego oraz okreslonych labo-
ratoriow badawczych i1 diagnostycznych; restrukturyzacja sektora
rolno-spozywczego.

Rybotéwstwo:
Przygotowanie si¢ do wdrozenia zasad wspdlnej polityki w dzie-
dzinie rybotowstwa, a nastgpnie jej egzekwowanie.

Transport:

Dalsze wysitki na rzecz dostosowania do acquis, ze szczegdlnym
uwzglednieniem transportu drogowego (dostep do rynku, zasady
bezpieczenstwa 1 zasady opodatkowania) oraz kolejowego, jak
tez dokonanie koniecznych inwestycji w infrastrukturze trans-
portowej, tak aby zapewni¢ rozwoj sieci transeuropejskich.

Zatrudnienie i sprawy spoleczne:
Rozwo6j odpowiednich struktur rynku pracy oraz wspdlny prze-
glad polityki zatrudnienia, przygotowujacy do wspotpracy w ra-
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mach koordynacji na szczeblu Unii Europejskiej; dostosowanie
prawa pracy oraz prawa w dziedzinie bezpieczenstwa i1 higieny
pracy oraz rozwoj struktur zajmujacych si¢ jego wdrazaniem,
w szczegblnosci szybkie przyjecie dyrektywy ramowej dotycza-
cej bezpieczenstwa 1 higieny pracy; wdrazanie zasady réwnych
szans dla kobiet 1 mgzczyzn; systematyczny rozwdj aktywnego
1 autonomicznego dialogu spotecznego; dalszy rozwdj ochrony
socjalnej; przygotowanie procesu dostosowania standardoéw
ochrony zdrowia publicznego do norm Unii Europejskie;.

* Ochrona srodowiska:

Rozwoj struktur oraz zdolno$ci monitorowania 1 kontroli wdra-
Zania; systematyczne planowanie oraz wdrazanie programéw do-
stosowawczych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych aktow
prawnych. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na jako$¢ wody
pitnej, $cieki, gospodarke odpadami, jak rowniez czysto$¢ po-
wietrza, a w tym kontek$cie kwestie duzych spalarni $mieci.
Wymogi dotyczace ochrony §rodowiska oraz potrzeba stosowa-
nia polityki rozwoju, ktéra uwzglednialaby wymogi ekologii,
musza by¢ brane pod uwage podczas okreslania 1 wdrazania na-
rodowych polityk sektorowych.

» Polityka regionalna 1 polityka spdjnosci:
Zakonczenie tworzenia podstaw prawnych, rozw¢j struktur ad-
ministracyjnych i1 procedur budzetowych, rozwoj instrumentow
finansowych oraz mechanizméw monitorowania i kontroli, ktore
to dzialania pozwola uczestniczy¢ w programach strukturalnych
Unii Europejskie;j.
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Zalacznik 3. Zestawienia tabelaryczne
do rozdziatu 4

Tabela 1. Udzial przychodow ze sprzedazy MSP w ogdlnej wielkosci przychodéw przed-
sigbiorstw oraz w podziale na sekcje EKD (1996 1.)

Udzial przychodow
Dziatalno$¢ produkcyjna realizowanych przez
MSP w przychodach
poszczegdlnych grup
Ogolem: 100
W tyml:
Dziatalno$¢ wydawnicza i poligraficzna 80,1%
Produkcja odziezy oraz futrzarstwo 67.2%
Zagospodarowanie odpadow 67%
Produkcja wyrobow z metalu 65.8%
Produkcja drewna i wyrobow z drewna 61,6%
Produkcja mebli i pozostalej dziatalnosci produkcyjnej 55.4%
Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 60%
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych
i optycznych, zegardw i zegarkow 51,2%
Obrobka skory i produkcja wyrobow ze skory 50,2%
Produkcja artykutow spozywcezych i napojow 48,1%
Produkcja maszyn biurowych i komputerow 46.,4%
Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow niemetalicz-
nych 40,9%
Produkcja sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej i ko-
munikacyjnej 40,5%
Produkcja maszyn i urzadzen 33%
Produkcja tkanin 30,6%
Produkcja celulozowo-papiernicza 29.8%
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej 28.,6%
Produkcja pojazddw mechanicznych, przyczep i naczep 16,2%
Produkcja chemikaliow i wyrobdw chemicznych 15,5%
Produkcja pozostalego sprzetu transportowego 11,1%
Produkcja metali 3,7%
Produkcja wyrobow tytoniowych 1,8%
Produkcja koksu, przetworéw ropy naftowej i pochodnych 0,6%

Objasnienia: (1) Udziat MSP o zatrudnieniu 0200 os6b przedstawiony wg stanu na 1995 r.
Zrédio: Zienkowski L. (red.), Wklad matych i srednich przedsiebiorstw w rozwoj gospo-

darki polskiej, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Warszawa 1997, tab. 9, s. 61.
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Tabela 2. Konkurencyjnos$¢ niektérych dzialow, w ktérych MSP odgrywaja rol¢ decydujaca lub istotng (mierniki konkurencyjnosci: samowystar-
czalno$é, specjalizacja eksportowa i penetracja importowa (1995)

Podstawowe klasy Grupa wg EKD Udziat | Wskaznik Wskaznik Wskaznik
MSP krajowej specjalizacji | penetracji
wogél- | samowy- eksporto- importu’
nych starczal- wej’
obrotach nosci'
1 2 3 4 5 6
I — grupy konkurencyjne w ekspor- | Produkeja drewna i wyrobéw z drewna
cie i w malym stopniu zagrozone | i korka, z wyjatkiem mebli; produkcja arty-
konkurencja importu, charaktery- | kulow ze stomy i materialéw uzywanych do
zuja si¢ wysokimi wskaznikami | wyplatania (EKD 20) 61,6%
specjalizacji eksportowej i wzgled- Przemyst tartaczny (20.1) 96,1% 27% 3%
nie niskimi wskaznikami penetracji Przemyst ptyt drewnopochodnych (20.2)
importu plyty widrowe 86% 5.5% 15,5%
plyty pilsniowe 79% 44,5% 15,2%
sklejki 78% 64.9% 9.6%
Produkcja wyrobéw z pozostalych surowcéow
niemetalicznych (EKD 26) 40,9%
Przemyst cementowy (D 26.51) bd. bd. bd.
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych
z wyjatkiem maszyn i urzadzen (EKD 28) 65.8%
Kucie, prasowanie, wytlaczanie metali; meta-
lurgia proszkéw (28.4) 92% 16% 8%
Produkcja mebli; dzialalno$¢ produkeyjna,
gdzie indziej nie sklasyfikowana (EKD 36) 55.4%
Meble (36.1) 76,6% 73% 7%
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1

2

IT — grupy konkurencyjne (i wyspe-
cjalizowane) w eksporcie oraz
poddane duzej presji konkurencyj-
nej ze strony importu na rynku
krajowym, charakteryzuja si¢ wyso-
kimi  wskaznikami  specjalizacji
eksportowej i wysokimi wskazni-
kami penetracji importu.

Produkcja odziezy, wyprawianie i barwienie
skér futerkowych (EKD 18)

Przemyst odziezowy (18.2; 18.3)
Produkcja masy celulozowej, papieru oraz
wyrobéw z papieru (EKD 21)

Przemyst papierniczy (21.12; 21.2)
Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucz-
nych (EKD 25)

Produkcja wyrobéw z gumy (25.1)

Produkcja metalowych wyrobéw gotowych,

z wyjatkiem maszyn i urzadzen (EKD 28)
Produkcja metalowych elementéw konstruk-
cyjnych (28.1)

Produkcja cystern, pojemnikow i zbiornikow
metal., grzejnikow i bojlerdw c.o. (28.2)
Obrobka metali (28.5)

Produkcja wyrobéw nozowniczych, narzgdzi
rgcznych i wyr. 0gdl. przeznaczenia (28.6)
Produkcja pozostatych wyrobdéw gotowych
(28.7)

Produkeja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie

sklasyfikowana (EKD 29)

Produkcja urzadzen wytwarzajacych energi¢
mechaniczna, z wyjatkiem silnikéw lotniczych,
samochodowych i motocyklowych (29.1)
Pozostate maszyny ogdlnego przeznaczenia
(29.2)

Maszyny dla rolnictwa i lesnictwa (29.3)
Produkcja narz¢dzi mechanicznych (29.4)

67.2%

29.8%

60%

65.8%

33%

() 56%

72%*

70%

77%

77%
79%

83%

81%

58%

84%
89%
89%

137%

23%

28%

32%

25%
29%

17%

26%

20%

13%
15%
21%

102%

29%

30%

20%

22%
19%

16%

17%

21%

16%
10,6%
10%
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Produkcja pozostatych maszyn specjalnego
przeznaczenia (29.5)
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej,
gdzie indziej nie sklasyfikowana (EKD 31)
Produkcja silnikéw elektrycznych, generatoréw
i transformatoréw (31.1)
Produkcja aparatury rozdzielniczej i kontroli
energii elektrycznej (31.2)
Produkcja wyposazenia o$wietleniowego
i lamp elektrycznych (31.5)
Produkcja pozostatego sprz¢tu elektrycznego,
gdzie indziej nie sklasyfikowana (31.6)
Produkcja instrumentéw medycznych, precy-
zyjnych i optycznych, zegaréw i zegarkow
(EKD 33)
Produkcja instrumentéw i przyrzadéw pomia-
rowych, kontrolnych, badawczych, nawigacyj-
nych innego przeznaczenia, z wyjatkiem
sprzgtu do sterowania procesami przemysto-
wymi (33.2)
Produkcja sprzgtu do sterowania procesami
przemystowymi (33.3)
Produkcja odziezy, wyprawianie i barwienie
skér futerkowych (EKD 18)
Garbowanie i wyprawianie skor; produkcja
toreb bagazowych, toreb recznych, wyrobéw
rymarskich, uprzezy i obuwia (EKD 19)
Skéra i produkty skérzane (18.1; 19.1; 19.2)
Obuwie (19.3)

28.6%

51,2%

67,2%

50,2%

92%

84%

81%

55%

68%

82%

81%

69%
62%

13%

18%

16%

50%

36%

8%

13%

37%
30%

8%

16%

19%

40%

30%

20%

20%

28%
29%
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1 2 3 4 5 6
Produkcja sprzetu i aparatury radiowej, tele-
wizyjnej i komunikacyjnej (EKD 32) 40,5% 62% 30% 43%
III — grupy zdolne do konkurencji | Produkcja tkanin (EKD 17) 30,6% 77% 20% 24%
na rynku krajowym, ale nie wyspe- | Produkcja artykuléw spozywczych i napojow
cjalizowane w eksporcie, charakte- | (EKD 15) 48,1% 90%’ 9,6%" 9,8%°
ryzuja si¢ niskimi wskaznikami | Produkcja masy celulozowej, papieru oraz
penetracji importu. wyrobow z papieru (EKD 21) 29,8%
Celuloza (21.11) 80% 10% 23%
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej,
gdzie indziej nie sklasyfikowana (EKD 31) 28.6%
Produkcja izolowanych drutéw i przewodow
(31.3) 90% 9% 11%
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych,
z wyjatkiem maszyn i urzadzen (EKD 28) 65,8%
Produkcja generatoréw pary, z wyjatkiem boj-
leréw do centralnego ogrzewania (28.3) 91% 5% 9%
IV — grupy niekonkurencyjne Dzialalno$¢ wydawnicza, poligrafia i repro-
w eksporcie i zagrozone konkuren- | dukeja zapisanych no$nikéw informacji
cja importu, charakteryzuja si¢ | (EKD 22) 80,1% bd. 1.7% 14%
niskimi wskaznikami specjalizacji | Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucz-
eksportowej i wysokimi wskazni- | nych (EKD 25) 60,2%
kami penetracji importu. Produkcja wyroboéw z tworzyw sztucznych
(25.2) 58% 18% 59%
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej,
gdzie indziej nie sklasyfikowana (EKD 31) 28.6%
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1 2 3 4 5 6
Przemyst informatyczny, wyposazenie kompu-
terowe i biurowe, programy komputerowe (30;
72.2) 11%° 18%° 600%°

Produkcja instrumentéw medycznych, precy-

zyjnych i optycznych, zegarow i zegarkow

(EKD 33) 51.2%
Aparatura i sprzet medyczny (33.1) 58% 5% 57%
V — grupy, co do ktorych brak jest | Produkeja artykuléw spozywcezych i napojow
danych (EKD 15) 48,1%

Produkcja wod mineralnych i gazowanych oraz
napojow bezalkoholowych (15.98; 15.99)
Produkcja piwa (15.96)

Produkcja stodow (15.97)

Produkcja napojéw alkoholowych (15.91 —
15.95)

ia— eksport impo
produkcja— eksport 4100% ; (2) p x100% ; (3) p

Objasnienia: (1) " x100% ; (4) bez wyrobdw z papieru, tektury oraz celulozy; (5)
produkcja+ import— eksport produkcja produkcja

dotyczy lacznie produkcji artykutéw spozywcezych i napojow oraz wyrobdw tytoniowych (przy czym w produkcji wyrobow tytoniowych MSP

praktycznie nie odgrywaja zadnej roli, gdyz udziat obrotéw firm o zatrudnieniu do 200 pracownikow w og6lnych obrotach tej grupy wynosi 1,8%);

(6) tacznie produkcja maszyn biurowych i komputerow oraz doradztwo w zakresie oprogramowania i dostarczanie oprogramowania.

Zrédio: Mufiko A., Konkurencyjno$é miedzynarodowa polskiego przemystu w $wietle odpowiedzi na kwestionariusz Komisji Wsp6lnot Europej-
skich, w: Wysokinska Z., Witkowska J. (red.), Szanse eksportowe polskich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych. Uwarunkowania globalne
i regionalne, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz 1997, s. 156-163; Zienkowski L. (red.), Wktad matych i $rednich przedsigbiorstw
w rozwdj gospodarki polskiej, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 1997, tab. 9.



Tabela 3. Konkurencyjnos¢ poszczegolnych rodzajow dziatalnosci produkceyjnej (1996 1.)

Udziat przycho-
dow realizowa-

. o . nych przez MSP | Wartos¢
Dziatalno$¢ produkcyjna w przychodach DRC
poszczegdlnych
grup
1 2 3

Branze konkurencyjne

Dzialalnosci, w ktorych MSP
odgrywa decyduj aca role

Produkcja artykutow spozywcezych i napojow 48,1%
Produkcja kakao, czekolady i wyrobow cukierni-
czych 0,618
Produkcja wod mineralnych i gazowanych napo-
jow bezalkoholowych 0,703
Produkcja, przetwdrstwo i konserwowanie migsa 0,714
Produkcja sokdéw z owocow i warzyw 0,715
Produkcja cukru 0,719
Przetworstwo ziemniakow 0,736
Produkcja przypraw 0,744
Przetworstwo i konserwowanie ryb i produktéw
rybotowstwa 0,805
Przetworstwo owocow i warzyw, gdzie indziej
nie sklasyfikowane 0,822
Produkcja pozostatych artykutéow spozywczych 0,839
Produkcja herbatnikéw i sucharéw 0,850
Produkcja makaronow, klusek i podobnych pro-
duktdéw 0,852
Produkcja wyrobow z metali bez maszyn i urzadzen 65.8%
Produkcja konstrukcji metalowych i ich czgsci 0,692
Obrébka metali i naktadanie powtok na metale 0,758
Produkcja grzejnikoéw i bojlerow c.o. 0,866
Produkcja odziezy oraz futrzarstwo 67.2%
Wyprawianie i barwienie skor futerkowych, pro-
dukcja wyrobdw ze skor futerkowych 0,803
Produkcja drewna i wyroboéw z drewna 61,6%
Produkgcja sklejek, ptyt oraz desek 0,824

Dzialalnos$ci, w ktérych
MSP odgrywa istotn g role

Produkcja maszyn i urzadzen

33%

Produkcja maszyn dla metalurgii 0,589
Produkgcja ciggnikéw rolniczych 0,760
Produkcja maszyn dla gornictwa, kopalnictwa

oraz maszyn budowlanych 0,785
Produkcja tozysk, kot zebatych, przektadni i ele-

mentow napedowych 0,823
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1 2 3
Produkcja wyrobow z pozostatych surowcoOw nieme-
talicznych 40,9%
Produkcja tafli szklanych 0,629
Produkcja ogniotrwalych wyrobdw ceramicznych 0,649
Produkcja cementu 0,796
Produkcja szkta dmuchanego 0,799
Produkcja i przetwarzanie innych rodzajow szkta 0,801
Produkcja cegly, dachowki i pozostatych cera-
micznych materialdow budowlanych 0,846
Produkcja plytek ceramicznych 0,882
Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 46,4%
Produkcja komputeroéw i innych urzadzen do
przetwarzania informacji 0,735
Produkcja tkanin 30,6%
Przygotowywanie i prz¢dzenie wlokien Inianych 0,761
Produkcja wyrobow powrozniczych, lin, szpaga- 0,835
téw i wyrobow sieciowych
Produkcja dywanow i chodnikow 0,872

Branze o neutralnej konkurencyjno §ci

Dzialalno$ci, w ktérych MSP
odgrywa decyduj aca role

Produkcja sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej 40,5%
i komunikacyjnej
Produkcja nadajnikow telewizyjnych i radiowych 0,923
oraz aparatury dla telefonii i telegrafii
Produkcja tkanin 30,6%
Produkcja gotowych artykutéw wiokienniczych
z wyjatkiem odziezy 0,924
Produkcja dzianych i szydetkowych trykotazy 0,974
Produkcja dzianej i szydelkowej odziezy 1,032
wierzchniej
Produkcja materiatdéw wiokienniczych o splocie
dzianinowym lub szydetkowym 1,056
Produkcja dzianych i szydetkowych pulowerow,
rozpinanych swetrow i podobnych okry¢ 1,061
Produkcja dzianej i szydelkowej bielizny 1,076
Tkanie materialdw bawetnianych 1,085
Tkanie materialdw wehianych 1,088
Produkcja mebli i pozostalej dziatalnosci produkeyj-
nej 55.4%
Produkcja gier i zabawek 0,932
Produkcja instrumentéw muzycznych 0,963
Produkcja miotet i szczotek 1,035
Zagospodarowanie odpadow 67%
Zagospodarowanie metalowych odpaddw i zto-
mu 0,939
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Produkcja wyrobow z metali bez maszyn i urzadzen 65.8%

Produkcja wyrobow nozowniczych 0,943

Produkcja zamkow i zawiasow 0,947

Produkcja narz¢dzi rgcznych 0,950

Produkcja generatorow pary 0,964
Produkcja odziezy oraz futrzarstwo 67,.2%

Produkcja odziezy skorzanej 0,964

Produkcja bielizny 1,071

Produkcja pozostalej odziezy wierzchniej 1,076
Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 60%

Produkcja gumowych opon i detek 0,974

Produkcja pozostatych wyrobow z gumy, biezni-

kowanie i regeneracja opon 1,098
Obroébka skory i produkcja wyrobow ze skory 50,2%

Produkcja toreb, wyrobdw rymarskich i uprzezy 0,996
Produkcja drewna i wyrobow z drewna 61,6%

Produkcja pozostatych wyrobow z drewna, pro-

dukeja wyrobow z korka, stomy i materialéw

uzywanych do wyplatania 1,057

Dzialalno$ci, w ktérych
MSP odgrywa istotn g role

Produkcja maszyn i urzadzen 33%

Produkcja pomp i sprezarek 0,963

Produkcja nieelektrycznego sprzetu gospodarstwa 1,027

domowego

Produkcja narz¢dzi mechanicznych 1,072

Produkcja kurkdw i zaworow 1,075

Produkcja silnikdw i turbin z wyjatkiem silnikow

lotniczych, samochodowych i motocyklowych 1,078

Branze potencjalnie konkurencyjne

Dzialalno$ci, w ktérych MSP
odgrywa decyduj aca role

Produkcja odziezy oraz futrzarstwo 67.2%
Produkcja pozostatej odziezy i dodatkow do
odziezy 1,106
Produkcja odziezy roboczej i ochronnej 1,259
Produkcja wyrobow z metali bez maszyn i urzadzen 65.8%
Produkcja wyrobow z drutu 1,115
Produkcja cystern, pojemnikéw i zbiornikéw
metalowych 1,219
Produkcja zlaczy, $rub, fancuchdw i sprezyn 1,238
Produkcja metalowych elementow stolarki bu-
dowlanej 1,266
Kucie, prasowanie, wyttaczanie i walcowanie
metali 1,446

289



1 2 3

Produkcja artykutow spozywcezych i napojow 48,1%

Produkcja chleba oraz $wiezych wyrobow pie- 1,122

karniczych

Przetworstwo herbaty i kawy 1,205

Produkcja wyrobow z migsa, migsa drobiowego 1,210

i kroliczego

Produkcja, przetwdrstwo i konserwowanie migsa 1,220

drobiowego i kroliczego

Produkcja jabtecznika i innych win owocowych 1,265

Produkcja win gronowych 1,404
Produkcja mebli i pozostalej dziatalnosci produkeyj- | 55.4%
nej

Produkcja krzesel i siedzen 1,150

Produkcja réznych mebli biurowych i sklepo- 1,233

wych

Produkcja artykutow jubilerskich i podobnych 1,278

gdzie indziej nie sklasyfikowana

Produkcja réznych mebli kuchennych 1,342

Pozostata dzialalnos¢ produkcyjna 1,360

Produkcja pozostatych mebli 1,411
Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 60%

Produkcja pozostatych wyrobow z tworzyw

sztucznych 1,236

Produkcja wyrobow z tworzyw sztucznych dla

budownictwa 1,471
Zagospodarowanie odpadow 67%

Zagospodarowanie niemetalowych odpadoéw

i wyrobéw wybrakowanych 1,243
Dzialalno$¢ wydawnicza i poligraficzna 80,1%

Wydawanie gazet 1,259

Poligrafia i dzialalnos$¢ ustugowa zwiazana z po-

ligrafia 1,355
Obroébka skory i produkcja wyrobow ze skory 50,2%

Produkcja obuwia 1,416

Garbowanie i wyprawianie skor 1,459

Dzialalno$ci, w ktérych
MSP odgrywa istotn g role

Produkcja maszyn i urzadzen 33%

Produkcja piecdw, palenisk i palnikow pieco-

wych 1,102

Produkcja pozostatych maszyn specjalnego prze-

znaczenia 1,102

Produkcja maszyn dla przetwdrstwa zywnosci,

produkcji napojow i przetworstwa tytoniu 1,162

Produkcja urzadzen chtodniczych i wentylacyj-

nych z wyjatkiem urzadzen przeznaczonych dla

gospodarstw domowych 1,186
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Produkcja pozostatych maszyn ogdlnego prze-

znaczenia 1,296

Produkcja elektrycznego sprzgtu gospodarstwa

domowego 1,330

Produkcja maszyn dla przemystu widkienniczego,

odziezowego i skdrzanego 1,331

Produkcja urzadzen podnosnikowych i chwyta-

kow 1,447
Produkcja sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej
i komunikacyjnej 40,5%

Produkcja odbiornikoéw telewizyjnych i radio-

wych 1,154

Produkcja diod, lamp i innych elementdéw elek-

tronicznych 1,314
Produkcja tkanin 30,6%

Tkanie materialdw jedwabnych 1,160

Produkcja pozostatych wyrobow wiokienniczych 1,188

Przygotowanie i przedzenie widkien welianych 1,201

Przygotowanie i przedzenie widkien bawetnia-

nych 1,253
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej 28,6%

Produkcja wyposazenia elektrycznego do silni-

kéw i pojazdow 1,173

Produkcja aparatury rozdzielczej i kontrolnej

energii elektrycznej 1,193

Produkcja pozostalego sprzetu elektrycznego 1,211

Produkcja akumulatordéw, ogniw galwanicznych

i baterii podstawowych 1,338

Branze niekonkurencyjne

Dzialalno$ci, w ktérych MSP
odgrywa decyduj aca role

Dziatalnos¢ wydawnicza i poligraficzna

80.1%

Wydawanie ksiazek, broszur, wydawnictw mu-

zycznych i podobnych 1,525
Produkcja wyrobow z metali bez maszyn i urzadzen 65.8%
Produkcja pozostatych metalowych wyrobow
gotowych 1,610
Produkcja opakowan 2,830
Produkcja drewna i wyrobow z drewna 61,6%
Produkcja opakowan drewnianych 1,728
Cigcie i heblowanie drewna, impregnacja drewna 1,737
Produkcja drewnianych elementéw konstrukcyj- 2,543
nych i wyrobdw stolarki budowlanej
Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 60%
Produkcja opakowan z tworzyw sztucznych 1,848
Produkcja plyt, arkuszy i ksztattek z tworzyw
sztucznych 1,774
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Produkcja artykutow spozywcezych i napojow 48,1%

Produkcja artykutow mleczarskich 2,044

Produkcja margaryny i podobnych tluszczow ja- 3,000

dalnych

Wytwarzanie produktéw przemiatu zboz, skrobi

i produktow skrobiowych 5,747

Produkcja rafinowanych olejow i ttuszczoéw -0,721

Produkcja pasz dla zwierzat hodowlanych -0,670

Dzialalno$ci, w ktérych
MSP odgrywa istotn g role

Produkcja maszyn i urzadzen 33%
Produkcja maszyn dla przemystu papierniczego 1,540
Produkcja pozostatych maszyn dla rolnictwa i le-
$nictwa 1,589
Produkcja tkanin 30,6%
Przygotowanie pozostatych wtdkien tekstylnych 1,581
Produkcja celulozowo-papiernicza 29,8%
Produkcja pozostatych wyrobow z papieru 1,879
Produkcja papierowych artykutéw pismiennych 2,112
Produkcja papierowych artykutéw gospodarstwa 2,645
domowego, toaletowych i sanitarnych
Produkcja papieru i tektury falistej oraz produk- 5,569
cja opakowan
Produkcja papieru i tektury -0,223

Zrédio: Wyznikiewicz B., Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego przemystu,
w: Migdzynarodowa konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki, Rada Strategii Spoteczno-
-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, Raport Nr 30, Warszawa 1997; Zienkowski L.
(red.), Wkiad matych i Srednich przedsigbiorstw w rozwdj gospodarki polskiej, Polska
Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1997.
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Tabela 4. Klasyfikacja dziatah marketingowych firm na podstawie metod stosowanych dla
gromadzenia informacji rynkowych i promocji produktéw

Zbieranie informacji o rynku Metody promocji
Proaktywne Badania rynku prowadzone Wilasna grupa przedsta-
metody samodzielnie lub przy pomocy wicieli handlowych, targi
marketingowe konsultantow, agencji i wystawy i/lub rabaty
wspierajacych lub w trakcie cenowe/ofertowe oraz/lub
targow marketing bezposredni
Metody Za pomoca magazynow Wylacznie ogloszenia,
z elementami specjalistycznych i/lub poprzez poprzez agentdw oraz/lub
marketingu ogolnie dostepne Srodki przekazu | czasopisma reklamowe
aktywnego
Reaktywne Wylaczne Zrodlo informacji Zadne lub przekaz ustny
metody stanowig aktualni odbiorcy,
marketingowe partnerzy jv. lub nieformalne
kontakty z innymi firmami

Zrédio:Piasecki B., Rogut A., Smallbone D. (1997), Mocne i stabe strony matych i $red-
nich przedsigbiorstw produkcyjnych w Polsce w 1995 roku oraz rekomendacje dla
polityki, USAID PEDS GEMINI, Warszawa, s. 139.
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Zalacznik 4. Wykresy do rozdziatu 5

Wykres 1. Wzrost w imporcie z reszty $wiata w okresie 5—7 lat czlonkostwa w UE (w %)

Maszyny i urzadzenia
Odzicz
Wyroby metalowe
Tkaniny
Meble i inne towary
Instrumenty precyzyjne
Dziatalnos¢ wydawnicza
Utvlizacja odpadow

Produkty niemetaliczne

Papier .
M Wariant wzrostowy
Skéra B Wariant zbilansowany
Drzewo
Guma

Zywnoé€ i napojc
Maszyny elektryczne
Radioi TV

Komputery i sprzgt biur

Zrédio: Czyzewski A.B., Orlowski W.M., Zienkowski L., Sredniookresowe efekty
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Instytut Europejski w Lodzi, L.odz
1998, s. 59.
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Wykres 2. Wzrost w imporcie z UE w okresie 5-7 lat cztonkostwa w UE (w %)

Maszyny i urzadzenia
Odziez
‘Wyroby metalowe
Tkaniny
Mcblc i innc towary
Instrumenty precyzyjne
Dzialalnos¢ wydawnicza
Utylizacja odpadow
Produkty nicmetaliczne
Papicr
Skora
Drzewo
Guma
Zywnosé i napoje
Maszyny clektryczne
Radioi TV

Komputery 1 sprzgt biur

B Wariant wzrostowy

M Wariant zbilansowany

20

40

60

80 100

Zrédio: Czyzewski A. B., Ortowski W. M., Zienkowski L., Sredniookresowe efekty
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Instytut Europejski w Lodzi, Lodz

1998, s. 60.
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Wykres 3. Wzrost w sprzedazy krajowej w okresie 5—7 lat cztonkostwa w UE (w %)

Maszyny i urzadzenia
Odziez
‘Wyroby metalowe
Tkaniny
Mcblc i innc towary
Instrumenty precyzyjne
Dzialalnos¢ wydawnicza
Utylizacja odpadow
Produkty nicmetaliczne
Papicr
Skora
Drzewo
Guma
Zywnosé i napoje
Maszyny clektryczne
Radioi TV

Komputery 1 sprzgt biur

M Wariant wzi rostowy

M Wariant zbilansowany

25 30 35 40

Zrédio: Czyzewski A. B., Ortowski W. M., Zienkowski L., Sredniookresowe efekty
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Instytut Europejski w Lodzi, Lodz

1998, s. 60.
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Wykres 4. Wzrost w eksporcie do reszty swiata w okresie 5—7 lat cztonkostwa w UE
(W %)

Maszyny i urzadzenia
Odziez
‘Wyroby metalowe
Tkaniny
Meble i inne towary
Instrumenty precyzyjne
Dzialalnos¢ wydawnicza
Utylizacja odpadéw
Produkty niemetaliczne
Papier
Skéra
Drewno

W Wariant wzrostowy
Guma

M Wariant zbilansowany
Zywnosé i napoje
Maszyny elektryczne

Radioi TV

Komputery 1 sprzgt biur

Zrédio: Czyzewski A. B., Ortowski W. M., Zienkowski L., Sredniookresowe efekty
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Instytut Europejski w Lodzi, Lodz
1998, s. 61.
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Wykres 5. Wzrost w eksporcie do UE w okresie 5-7 lat cztonkostwa w UE (w %)

W Wariant wzrostowy

Maszyny i urzadzenia
W Wariant zbilansowany
Odziez

Wyroby metalowe
Tkaniny

Meble i inne towary
Instrumenty precyzyjn
Dzialalno$¢ wydawnicza
Utylizacja odpadow|
Produkty niemetaliczng
Papier

Skoéra

Drewno

Guma

Zywnosé i napoje
Maszyny elektryczng
Radio i TV

Komputery i sprzet biur

Zrédio: Czyzewski A. B., Ortowski W. M., Zienkowski L., Sredniookresowe efekty
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Instytut Europejski w Lodzi, L.odz
1998, s. 62.
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Zatacznik 5. Narodowy Program Przygotowania
do Czlonkostwa w Unii Europejskiej. Priorytety
polityki gospodarczej

Program Przygotowania Polski do Czlonkostwa w UE obej-
muje priorytety dostosowawcze, ktore w wigkszo$ci zostang zre-
alizowane w krotkim lub $rednim okresie fazy przedakcesyjne;j.
Cze$¢ z nich ma charakter horyzontalny, warunkujacy sprawne
funkcjonowanie wielu dziedzin gospodarki (np. priorytety makro-
ekonomiczne, dostosowanie zasad konkurencji, zapewnienie
sprawnego funkcjonowania rynku kapitatlowego), czg$¢ natomiast
dotyczy okreslonych sektorow (m.in. rolnictwo, transport, rybo-
towstwo). Priorytety te to:

1. Strategia makroekonomiczna, promujaca zrownowazony wzrost
gospodarczy, uwzgledniajaca:

* Promocj¢ oszczednosci krajowych, w tym redukcj¢ deficytu
sektora rzadowego.

* Polityke stopniowego ograniczania inflacji, a w §lad za tym re-
dukcje stop procentowych.

» Polityke stopniowej stabilizacji kursu ztotego, przy zachowaniu
bezpiecznego poziomu deficytu obrotow biezacych oraz rezerw
dewizowych.

2. Prywatyzacja i restrukturyzacja przedsigbiorstw sektora pan-
stwowego, w tym:

* Prywatyzacja przedsigbiorstw w sposob zapewniajacy szybki
wzrost efektywno$ci zarzadzania i doptywu kapitatu niezbednego
dla modernizacji.

* Eliminacja niejawnych, w nadmiernym stopniu uznaniowych lub
nie zwiazanych z realistycznym programem restrukturyzacyjnym
form subsydiowania przedsigbiorstw.

* Wyegzekwowanie dzialan restrukturyzacyjnych w sektorach
1 przedsigbiorstwach, w ktorych sa one niezbgdne.
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. Demonopolizacja i liberalizacja rynkdw obejmujaca:
Liberalizacj¢ rynku kapitatowego oraz rynku ustug finansowych
w polaczeniu z zakonczeniem procesu restrukturyzacji i prywa-
tyzacji polskich instytucji finansowych oraz ze wzmocnieniem
systemu nadzoru.

Demonopolizacja rynku ustug telekomunikacyjnych, w tym
zwlaszcza prywatyzacja Telekomunikacji Polskiej SA.

Znaczace zwigkszenie dostepu do rynku ustug transportowych.
Zgodna ze zobowiagzaniami migdzynarodowymi liberalizacja
przeptywu towarow 1 ustug.

. Wzmocnienie administracji panstwowej 1 systemu egzekwowa-
nia prawa poprzez:

Zwigkszenie efektywnosci dzialania centralnej administracji pan-
stwowej, a w szczegolnosci intensywne szkolenia, wzmocnienie
kadrowe, informatyzacj¢ instytucji, usprawnienie organizacji,
rozwdj instytucji pod katem skutecznego egzekwowania prawa
europejskiego.

Reform¢ administracyjng i utworzenie silnej administracji tere-
nowej (panstwowej 1 samorzadowej).

Zmniejszenie stopnia zbiurokratyzowania gospodarki oraz rady-
kalne ograniczenie uznaniowo$ci w ingerencji administracji.
Usprawnienie dziatalnosci sadownictwa.

. Usprawnienie funkcjonowania rynku pracy i ostona socjalna pro-
cesu przyspieszonej restrukturyzacji poprzez:

Reformg systemu emerytalno-rentowego zmniejszajaca perspek-
tywicznie obciazenia ptlac.

Zwigkszenie mobilnosci sity roboczej, m.in. dzigki §wiadczonej
pomocy na przekwalifikowanie si¢ 1 aktywnej polityce na rynku
pracy.

Wsparcie dla matych 1 srednich przedsigbiorstw.
Najwazniejszym zadaniem do wykonania w §rednim okresie jest
zwigkszenie konkurencyjnosci sektora MSP. W 1998 r. zostanie
przyjety program wspierania MSP na lata 1998-2001. Beda
w nim uwzglednione kierunki dzialan wynikajace z dotychcza-
sowej realizacji programu wobec matlych i1 $rednich przedsig-
biorstw w latach 1995-1997 oraz zostana dotaczone nowe zada-
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nia wynikajace ze strategii rozwoju kraju 1 staran Polski o czton-
kostwo w Unii Europejskiej. Poprawie konkurencyjnosci stuzy¢
bedzie — zgodnie z zatozeniami polityki Rzadu — wspieranie
transferu technologii 1 promowanie rozwoju technologicznego,
tworzenie systemu informacji o rynku innowacji oraz wprowa-
dzanie programow edukacyjnych w zakresie przedsigbiorczosci
1 innowacyjnos$ci oraz nowoczesnych metod zarzadzania 1 mar-
ketingu. Rzad bedzie przyktadat duza wage do stworzenia matym
1 Srednim przedsigbiorstwom sprzyjajacych warunkow dla wzro-
stu nakladow inwestycyjnych oraz zwigkszenia ich potencjatu
eksportowego (m.in. poprzez stworzenie przyjaznego systemu
podatkowego 1 ulatwienia w dostgpie do zewngtrznych Zrodet za-
silania finansowego).

Promocj¢ rozwoju obszaréw wiejskich.

Programy dla przedsigbiorstw, branz i regionow szczegolnie na-
razonych na wzrost bezrobocia.
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Zalacznik 6. Program Ramowy Badan, Rozwoju
Technicznego i Prezentacji (1998—-2002)

Tabela 1. Struktura V Programu Ramowego Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji
(1998-2002)

Wyszczegdlnienie Budzet (mln euro)
Programy tematyczne 10843*
1. Poprawa jakosci zycia i gospodarowanie zywymi zasobami 2413
Akcje kluczowe 1860

Zywno$¢, zywienie i zdrowie

Opanowanie chordb zakaznych

Komorkowa fabryka”

Srodowisko i zdrowie

Zroéwnowazone rolnictwo, rybotowstwo i lesnictwo
Starzejaca si¢ populacja i problemy inwalidztwa

Dzialania BRT' o charakterze bazowym 483
Wsparcie infrastruktury badawczej 70
2. Tworzenie przyjaznego spoleczenstwa informacyjnego 3600
Akcje kluczowe 3120

Systemy i ustugi dla obywateli
Nowe metody pracy i elektronicznego handlu

Multimedia
Podstawowe technologie i infrastruktura
Dziatania BRT o charakterze bazowym 319
Wsparcie infrastruktury badawczej 161
3. Promocja konkurencyjnego i zrownowazonego wzrostu 2705
Akcje kluczowe 2122

Innowacyjne produkty, procesy i organizacja
Zréwnowazona mobilnos$¢ i wymiennosé
Transport ladowy i technologie morskie
Nowe perspektywy aeronautyki

Dziatania BRT o charakterze bazowym 546
Wsparcie infrastruktury badawczej 37
4. Energia, srodowisko i zrownowazony rozwoj 2125
Czesé A — Srodowisko i zréwnowazony wzrost 1083
Akcje kluczowe 895

Zréwnowazone zarzadzanie i jako$¢ wody
Zmiany globalne, klimat i biordznorodnos¢
Zrownowazone ekosystemy morskie
Miasto jutra i dziedzictwo kulturowe
Dzialania BRT o charakterze bazowym 119
Wsparcie infrastruktury badawczej 69
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Wyszczegdlnienie Budzet (mln euro)
Cz¢$¢ B — Energia 1042
Akcje kluczowe 1026
Czystsze systemy energetyczne, w tym odnawialne Zrodta
energii
Oszczgdne i wydajne uzycie energii dla zwigkszenia kon-
kurencyjnosci Europy
Dzialania BRT o charakterze bazowym 16
Programy horyzontalne 2 2118
1. Utwierdzanie migdzynarodowej roli wspdlnotowych badan 475
naukowych
Wspélpraca z krajami trzecimi 408
Kraje stowarzyszone z UE
Kraje WNP i inne kraje ESW nie stowarzyszone z UE
Kraje partnerskie basenu Morza Srédziemnego
Kraje rozwijajace si¢
Kraje uprzemystowione
Szkolenie badaczy 15
Koordynacja 52
w 5PR i z innymi programami wspdlnotowymi
z COST, EUREKA i organizacjami migdzynarodowymi
z panstwami cztonkowskimi
2. Promocja innowacji oraz udziatu matych i srednich przedsig- 363
biorstw
Promocja innowacji 119
Lepsze wykorzystanie wynikéw badan wspolnotowych
Nowe podejscie do transferu technologii
Studia i dobre praktyki
Wspieranie uczestnictwa matych i srednich firm 44
Jeden ,,punkt wejscia” do wszystkich programow
Polaczone instrumenty wsparcia i pomocy
Uzyskiwanie informacji gospodarczych i technicznych
Wspolne inicjatywy dotyczace innowacji oraz matych i sred- 200
nich przedsigbiorstw
Europejskie sieci do promocji badan, transferu technologii
i innowacji
Stuzby informacji elektronicznegj i inne sposoby rozpo-
wszechniania
Wiasnos$¢ intelektualna
Dostep do prywatnych Zrodet finansowania innowacji
Mechanizmy utatwiajace utworzenie i rozwdj firm innowa-
cyjnych
3. Zwigkszenie ludzkiego potencjatu badawczego i podstaw 1280
wiedzy socjoekonomicznej
A. Wzrost ludzkiego potencjalu badawczego 1090

Wspieranie szkolenia i wyjazdow badaczy
Zwigkszenie dostgpu do infrastruktury badawczej
Promocja naukowej i technicznej doskonatosci
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Wyszczegdlnienie Budzet (mln euro)

B. Akcja kluczowa: Zwigkszenie podstaw wiedzy socjoekono- 165
micznej

C. Wsparcie rozwoju polityki naukowo-technicznej w Europie 25
Akcje bezposrednie (Wspolne Centrum Badawcze) 739
Obsluga obywateli 292
Zwigkszenie trwatosci 321
Wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiej 126
Razem 5PR 13700

Objasnienia: (*) Z tego $rednio 10% dla MSP; (1) Badanie i rozwdj techniczny; (2) Ich
zadaniem jest zapewnienie harmonijnej realizacji programéw tematycznych oraz pomoc
w osiagnigciu celdéw polityki Unii Europejskiej w obszarach, ktore nie sa objete przez
programy tematyczne.

Zrédio: http://eris.kbn.gov.pl
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Zatacznik 7. Lista najwazniejszych programéw Phare posrednio
lub bezposrednio wspierajacych MSP (1990-98)

Nr projektu Tytul Jednostka wdrazajaca Poczatek programu Koniec programu
PL 9004 SME Sector Import and Support (SIP) Fundusz Wspdtpracy lipiec 1991 31.12.1991
przedluzony do
31.12.1994
PL 9109 Private Sector Development (PSD) maj 1992 1.12.1995
platnosci do
31.12.1996
PL 9005 Agroline 2000 18.12.1990 31.12.1995
Program posrednio zwiazany z MSP po- platnosci do
przez tworzenie warunkow dla rozwoju 31.12.1996
MSP w obszarze przetworstwa rolno-
-SPOZyWCZ€eg0o
PL 9511 STEP I — Support to Entrepreneurship in Polska Fundacja Pro- 27.03.1996 31.12.1998
Poland mocji i Rozwoju Ma-
tych i Srednich Przed-
sigbiorstw
PL 9610 STEP I — Support to Entrepreneurship in 1.10.1997 31.12.1999
Poland
PL 9603 EXPROM II — Export Promotion for SMEs 1.07.1996 31.12.1999
PL9207 Phare-STRUDER Polska Agencja Rozwoju | 7.06.1993 31.12.1998
Regionalnego
PL9509 Phare — RAPID poczatek 1996 31.12.1998
PL9609 Phare — STRUDER II potowa 1996 31.12.1999
ptatnosci do
31.12.2000




90¢

Nr projektu Tytul Jednostka wdrazajaca Poczatek programu Koniec programu
PL9709 Phare — INRED. listopad 1997 31.12.1999
PL 9202 Exprom I Krajowa Izba 1.09.1993 31.12.1994
Gospodarcza

PL 9010 Assistance in Industry Restructuring Fundacja Restruktury- grudzien 1991 31.12.1993
Program posrednio zwiazany z MSP po- zacji Przemystu platnosci do
przez stymulowanie i wzmocnienie prywa- 31.12.1994
tyzacji

PL 9110 Enterprise Restructuring, Privatisation and wrzesien 1990 31.12.1997
Demonopolisation Programme for the platnosci do korica
Republic of Poland pierwszego kwartatu
Program posrednio zwiazany z MSP, 1998
szczegdlnie komponent 2.1.c Memorandum
Finansowego

PL 9315-02 Enterprise Restructuring Programme 14.03.1994 31.12.1998
Program posrednio zwigzany z MSP po-
przez stymulowanie i wzmocnienie prywa-
tyzacji

PL 9405 -01 Support for Enterprise Restructuring, 1.01.1996 31.12.1998
Privatisation and Energy
Program posrednio zwigzany z MSP po-
przez zwigkszania dostepu MSP do ze-
wnetrznych Zrodet finansowania

PL 9303 Quality Management Polskie Centrum Badan | maj 1994 31.12.1998

Program posrednio zwigzany z MSP po-
przez tworzenie warunkow umozliwiaja-
cych MSP osiagnigcie migdzynarodowych
standardow jakosci i bezpieczenstwa oraz
wzrost konkurencyjnosci

i Certyfikacji
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Nr projektu

Tytul

Jednostka wdrazajaca

Poczatek programu

Koniec programu

PL 9404

Financial Sector Development Programme

Narodowy Bank Polski

14.02.1995

31.12.1997

Program posrednio zwiazany z MSP, skie-
rowany na restrukturyzacj¢ i budowe no-
woczesnej infrastruktury finansowej

Fundacja Rozwoju
Sektora Finansowego

PL 9304

Financial Sector Development Programme
Program posrednio zwiazany z MSP po-
przez mobilizowanie oszczg¢dnosci i zwigk-
szanie dostgpu MSP do zewngtrznych
zrodet finansowania; program kontynuuje
wczesniejsze programy skierowane na
restrukturyzacj¢ i budowg sektora finanso-
wego

31.04.1994

31.12.1996

PL 9201

TOURIN I

Program posrednio zwiazany z MSP po-
przez tworzenie korzystnych warunkéw dla
rozwoju MSP w turystyce

Urzad Kultury Fizycz-
nej i Turystyki

pazdziernik 1992

31.12.19%4

PL 9310

TOURIN II

Program posrednio zwiazany z MSP po-
przez tworzenie korzystnych warunkéw dla
rozwoju MSP w turystyce

1.01.1995

31.12.1996

PL 9510

TOURIN III

Program posrednio zwiazany z MSP po-
przez tworzenie korzystnych warunkéw dla
rozwoju MSP w turystyce

20.10.1995

31.12.1999
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Nr projektu

Tytul

Jednostka wdrazajaca

Poczatek programu

Koniec programu

PL 9611

Science and Technology 11

Program posrednio zwiazany z MSP po-
przez tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci MSP (innowacyjnos¢
i transfer technologii)

1.07.1997

31.12.1999
platnosei do
31.12.2000

PL 9602

Privatisation

Program posrednio zwiazany z MSP po-
przez stymulowanie i wzmacnianie proce-
sOw prywatyzacyjnych

Fundacja Prywatyzacji

17.10.1996

31.12.1999

PL 9413

Municipal Development and Training
(Phase IT)

Program posrednio zwiazany z MSP po-
przez tworzenie spolecznej i politycznej
infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi
przedsigbiorczosci i sektora MSP

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

1.04.1995

31.12.1997

PL 9210

Education Reform

Program posrednio zwiagzany z MSP po-
przez tworzenie nowoczesnej infrastruktury
edukacyjnej

Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji

17.02.1993

31.12.1997

PL 9512

SMART

Program posrednio zwiazany z MSP po-
przez tworzenie nowoczesnej infrastruktury
edukacyjnej

luty 1996

31.01.1998 (ptatnosci)

Poza pomoca z Phare, Polska uzyskala pomoc ze strony innych donoréw. Szeroka informacj¢ na temat
dotychczasowych programoéw pomocowych prezentuje poz.: ,,Programy i fundusze wspierajace rozwoj matych
i Srednich przedsigbiorstw”, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1998.
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